REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT

Nr. 9 regjistér (JR) Nr. 42 i vendimit
Daté 02.03.2021 Daté 06.10.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Sokol Como Relator
Albana Shtylla Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Ina Rama Anétare

— mori né shqyrtim, né seancé gjyqgésore publike, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr.
9/2021 (JR), daté 02.03.2021, zhvilloi bisedimet pérfundimtare né dhomé késhillimi dhe mori
vendimin lidhur me kété ¢éshtje né datén 03.10.2023, né prezencé té Vézhgueses Ndérkombétare
Elka Ermenkova. Mé daté 06.10.2023, ora 10:00, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit,
né Tirané, né prani té sé njéjtés vézhguese ndérkombétare, me Sekretare Gjygésore Elba Arapi, e
shpalli publikisht vendimin lidhur me kété céshtje, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqayrtimi i vendimit t& Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit nr.
319, daté 03.12.2020, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Kujtim
Luli.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e

Aneksit t& Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi céshtjen né térési, né seancé gjyqésore publike, me praniné e paléve, né datat
25.07.2023, 18.09.2023 e 26.09.2023, né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (né€ vijim
“ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin Publik i cili pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 319, daté 03.12.2020, pér subjektin e rivlerésimit
Kujtim Luli dhe shkarkimin e tij nga detyra, dégjoi subjektin e rivlerésimit Kujtim Luli, i cili
pérfundimisht kérkoi lénien né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtarin relator té
céshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Kujtim Luli ka ushtruar detyrén e prokurorit prej vitit 1994 e né vijim dhe
né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, ai ushtronte kété detyré né Prokuroriné e
Pérgjithshme. Pér rrjedhojé, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, subjekti iu nénshtrua
procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés®, si dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t& Interesave (né vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin
e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t€ Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) njé raport té hollésishém dhe té
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin dhe ka mosdeklarim té pasurisé ndér vite.
(if) Ka mungesé dokumentacioni justifikues pér burimin e krijimit té pasurive.

(iii)Nuk ka kryer fshehje t& pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

IAfati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2Dorézuar prané ILDKPKI-sé mé daté 27.01.2017, sipas vértetimit t&¢ ILDKPKI-s¢ me nr. {***} prot., daté
27.01.2017. Deklarata e pasurisé mban datén 26.01.2017.

3 Referuar raportit t&¢ Grupit té Punés me nr. {***}, daté 30.10.2017, té deklasifikuar plotésisht, formulari i
vetédeklarimit rezulton té jeté plotésuar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 84/2016 dhe mban datén 28.01.2017.
“Referuar raportit nr. {***} prot., daté 11.10.2019, té Késhillit t¢ Larté t& Prokurorisé pér vlerésimin e aftésisé
profesionale té subjektit té rivlerésimit dhe formularit té vetévlerésimit profesional, subjekti i rivlerésimit rezulton ta
keté dorézuar kété té fundit mé daté 30.01.2017.
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(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit té Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e figurés
me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me qéllim gé té identifikonte nése
subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e
organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés
dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport prané Komisionit, bazuar né nenin 39 té ligjit nr.
84/2016. Né raportin e saj, DSIK-ja konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka plotésuar formularin e
deklarimit pér kontrollin e figurés né ményreé té sakté, té ploté dhe né pérputhje me parashikimet
e ligjit nr. 84/2016, dhe se lidhur me té nuk administrohen prova, informacione konfidenciale apo
informacione té tjera, nga té cilat mund té ngrihen dyshime té arsyeshme pér kontakte té
papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, ose me persona té dyshuar té
krimit té organizuar. Grupi i punés, konstatoi pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té
subjektit té rivlerésimit Kujtim Sh. Luli.

Keéshilli i Larté i Prokurorisé (né vijim “KLP”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale té
subjektit té rivlerésimit népérmjet rishikimit té dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i
rivlerésimit gjaté periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té 5
dokumenteve té tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor dhe ka
dérguar prané Komisionit njé raport té hollésishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin
43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, pasi
administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja, DSIK-
ja dhe KLP-ja, Komisioni kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin né fjalé, bazuar né
té tria kriteret e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive
profesionale), duke marré vendimin nr. 318, daté 03.12.2020.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Me vendimin nr. 318, daté 03.12.2020, me shumicé votash, Komisioni vendosi konfirmimin né
detyré té subjektit t& rivlerésimit. Ky vendim éshté marré né vijim té konkluzioneve té
méposhtme, pér secilin prej tri Kritereve té rivlerésimit.

7.1 Né lidhje me vlerésimin e pasurisé sé subjektit, referuar nenit D t& Aneksit té Kushtetutés dhe
kreut 1V té ligjit nr. 84/2016, né vlerésimin térésor té kriterit té pasurisé, mbéshtetur né parimin
e objektivitetit, si dhe né bindjen e brendshme, ¢mon se subjekti i rivlerésimit me veprimet dhe
mosveprimet e tij nuk ka cenuar besimin e publikut dhe ka arritur nivel té besueshém té vlerésimit
té pasurise.

7.2 Né lidhje me kontrollin e figurés, referuar nenit Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe kreut V té
ligjit nr. 84/2016, lidhur me kriterin e pastértisé sé figurés, rezulton se subjekti i rivlerésimit, z.
Kujtim Luli, ka arritur nivel té& besueshém né kontrollin e figurés.
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10.

11.

12.

7.3 Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, referuar nenit E té Aneksit té Kushtetutés dhe
kreut VI té ligjit nr. 84/2016, lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale, pas propozimit té
relatores, rezultoi se subjekti i rivlerésimit éshté “i aft¢”, duke arritur nivel kualifikues né
vlerésimin e aftésive profesionale sipas nenit 44/a té ligjit nr. 84/2016.

Me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 22.09.2021, té depozituar né Kolegj né datén 23.09.2021,
éshté njoftuar vendimi i Komisionit, daté 16.09.2021, “Korrigjim vendimi”. Népérmjet kétyre
akteve, éshté korrigjuar numri gé kishte marré vendimi, nga “nr. 318” né “nr. 319”.

Il. Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa, mé daté 24.02.2021, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 319° daté 03.12.2020. Komisioneri Publik pretendon se né vendimin objekt
ankimi evidentohen si shkage pér gjykim rrethana dhe fakte ligjore, lidhur me: (i) deklarimin e
pasakté dhe té pamjaftueshém té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, mbi
shpenzimet e shkollimit t& djemve té tij né ShBA, (ii) pamjaftueshmériné financiare té burimeve
té ligjshme gé kané shérbyer pér pérballimin e shpenzimeve; (iii) deklarimin e pasakté dhe té
pamjaftueshém té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té&, pér pasuriné né formén e
likuiditeteve cash ndér vite; si dhe (iv) pérfitimin nga subjekti i rivlerésimit té kredisé me kushte
lehtésuese nga shteti pér blerjen e pasurisé apartament me sip. 105,1 m?, né Tirané, jo né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Po ashtu, Komisioneri Publik kundérshtoi vendimin e Komisionit pasi vleréson se subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té ndodhen né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té
pamjaftueshém, duke béré té aplikueshém nenin D, pikat 1 dhe 3 té€ Aneksit té Kushtetutés, nenin
33, pika 5, germat “a” dhe “b” dhe nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Sipas Komisionerit Publik,
kéto aspekte, sikurse edhe fakti gé subjekti i rivlerésimit ka pérfituar kredi me kushte lehtésuese
nga shteti jashté kritereve té pércaktuara ligjore, né njé vlerésim térésor, né kuptim té nenit 4, pika
2 e ligjit nr. 84/2016, mund té vlerésohet se ¢con né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka cenuar
besimin e publikut dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive népérmjet
programit té trajnimit, referuar nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Pér rrjedhojé, Komisioneri Publik, bazuar né nenet C, D, Dh, E dhe F té Aneksit té Kushtetutés,
nenet 4 , 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, kérkoi gé Kolegji t&¢ marré né shqyrtim shkaget e
ankimit dhe né pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr.
84/2016, té vendosé ndryshimin e vendimit nr. 319, daté 03.12.2020, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.

Shkaget e ankimit pér Kkriterin e vlerésimit té pasurisé, paragiten né ményré té pérmbledhur si mé
poshté.

® Referuar sipas numrit t& ndryshuar me vendimin e Komisionit, daté 16.09.2021, “Korrigjim vendimi”.
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13.

14.

15.

12.1. Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té kané kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém lidhur me shpenzimet e shkollimit t€ dy djemve né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.

12.2  Lidhur me pasuriné e paluajtshme apartament®: (i) subjekti ka pérdorur né kundérshtim me
kriteret e Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 102/19997, krediné né vlerén e 5.000.000 lekéve,
pérftuar me kushte lehtésuese nga shteti; (ii) subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté
lidhur me burimin e krijimit té késaj pasurie né deklaratén e pasurisé vetting, referuar nenit 33,
pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4,
pérveg rasteve té vendimeve té dnéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé,
céshtja né shgyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili
ka vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit Kujtim Luli, duke e konfirmuar até né
detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té
Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C,
pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe
ratione temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh?®
nga data e njoftimit té vendimit té Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1
dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ankimi kundér vendimit t&¢ Komisionit i
ushtruar nga Komisioneri Publik, shqyrtohet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt

6 Me sipérfage 105,1 m? né rr. “{***}”, Tirané.

T “Pér trajtimin me strehim té funksionaréve politiké dhe népunésve civilé té administratés sé larté shtetérore”.

8 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 319, daté 30.12.2020, pér
rivlerésimin e subjektit Kujtim Luli, i éshté njoftuar Institucionit t& Komisioneréve Publiké mé daté 09.02.2021, me
shkresén nr. {***} prot., t& datés 10.02.2021, konfirmuar sipas lajmérimmarrjes sé nénshkruar nga F. J., kurse
ankimi i Komisionerit Publik éshté depozituar prané Komisionit me shkresén nr. {***} prot., daté 24.02.2021,
protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 24.02.2021, gé rezulton té jeté dita e 14-té e afatit ligjor pér té
ushtruar ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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16.

gjykimi, u mor né shqyrtim nga Kolegji né seanca gjyqgésore publike, té& zhvilluara né prani té
paléve.

Né fazén procedurale té kérkesave paraprake, subjekti i rivlerésimit ngriti pretendime: (i) pér
pavlefshméri absolute té vendimit nr. 93/1, daté 24.02.2021, t& Komisionerit Publik Dariel Sina
pér mospranimin e kérkesés sé subjektit té rivlerésimit pér pérjashtimin e Komisionerit Publik
Florian Ballhysa; dhe (ii) pér pavlefshméri absolute té ankimit t&¢ Komisionerit Publik kundér
vendimit nr. 318/319, daté 03.12.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér subjektin e
rivlerésimit Kujtim Luli, duke kérkuar nga trupi gjykues konstatimin e pavlefshmérisé sé kétyre
dy vendimeve, si dhe rrjedhimisht mospranimin e ankimit, i cili, sipas tij, nuk plotésonte kushtet
e pranueshmérisé pér shqyrtim ose pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.

16.1. Kérkesa né fjalé mbéshtetej né pretendimin se procedura e shqyrtimit té vendimit té
Komisionit nga ana e Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké, éshté zhvilluar né shkelje té procesit
té rregullt ligjor, duke gené se ky institucion ka cenuar parimet e kushtetutshmérisé e ligjshmérisé,
proporcionalitetit, barazisé para ligjit, drejtésisé dhe paanésisé, diskrecionit, pérgjegjshmérise,
vendimmarrjes dhe mosdiskriminimit, me pasojé pavlefshmériné absolute té akteve té nxjerra nga
Institucioni i Komisioneréve Publiké.

16.2.  N&é kérkesén e tij para Kolegjit, subjekti i rivlerésimit pretendoi se faktet e parashtruara
lidhur me njé céshtje penale né gjykim nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté né vitin 2011, ku
subjekti i rivlerésimit kishte marré pjesé né cilésiné e prokurorit gé pérfagésonte organin e akuzés,
ndérsa Komisioneri Publik ishte pérfshiré né cilésiné e késhilltarit ligjor té asaj gjykate, pérbénin
arsye serioze pér njéanshméri dhe mungesé garancie pér paanési, referuar nenit 27, pika 1 e vijues
té ligjit nr. 84/2016, né lidhje me nenin 30, shkronja “g” e Kodit té Procedurave Administrative.
Pér kéto shkage, né datén 22.02.2021, subjekti i rivlerésimit kishte depozituar prané Institucionit
té Komisioneréve Publiké, kérkesén me objekt “Kérkesé pér hegjen doré ose pérjashtimin e
Komisionerit Publik, z. Florian Ballhysa, pér té garantuar paanési né procedurén administrative
né shgyrtim pér subjektin e rivlerésimit”.

16.3.  Pé&r sa mé sipér, subjekti pretendoi se Komisioneri Publik ka gené né kushtet e konfliktit
té interesit, duke sjellé pér pasojé edhe pavlefshmériné absolute té ankimit té ushtruar prej tij,
bazuar né parashikimin e nenit 108, shkronja “b” e Kodit té Procedurave Administrative, e cila
parashikon se akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém kur éshté nxjerré né kushtet e
konfliktit té interesit.

16.4.  Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se vendimi [nr. 93/1, daté 24.02.2021] me ané
té té cilit Komisioneri Publik Darjel Sina kishte vendosur pér mospranimin e kérkesés sé subjektit
té rivlerésimit pér pérjashtimin e Komisionerit Publik Florian Ballhysa nga shqyrtimi i vendimit
objekt ankimi i Komisionit, ishte absolutisht i pavlefshém, duke gené se: (i) Komisioneri Publik
Darjel Sina nuk ishte organi kompetent sipas ligjit pér shqyrtimin e kérkesés sé paragitur nga
subjekti i rivlerésimit pér kushtet e konfliktit té interesit; (ii) akti i nxjerré nga Komisioneri Publik
Darjel Sina éshté i paarsyetuar, pasi né pérmbajtjen e tij nuk ishte parashtruar kérkesa e subjektit
té rivlerésimit dhe rrethanat e faktit apo arsyetimi ligjor mbi té cilin bazohej ajo, gjé gé pérbén
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njéanshméri né vendimmarrjen e Komisionerit Publik; (iii) vendimi nr. 93/1, daté 24.02.2021, i
Komisionerit Publik Dariel Sina éshté nxjerré né kundérshtim me procedurén e pércaktuar sipas
nenit 27 té ligjit nr. 84/2016, né lidhje me nenet 30, 31 e 32 té Kodit té Procedurés Administrative,
pasi z. Sina nuk ka gené as titullari i Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké, e as trup gjykues gé
té mund té shqyrtonte kérkesén e subjektit té rivlerésimit.

16.5.  Trupi gjykues i Kolegjit, pasi shqyrtoi kérkesén paraprake té subjektit té rivlerésimit dhe
aktet shkresore té paragitura né mbéshtetje té saj, me vendim té ndérmjetém vendosi rrézimin e
kérkesés sé subjektit té rivlerésimit pér té tria kérkimet, si té pabazuara né fakte dhe né ligj. Trupi
gjykues véren pikésépari se bazuar né parashikimet e Aneksit té Kushtetutés dhe té ligjit nr.
84/2016, Institucioni i Komisioneréve Publiké éshté njéri prej tri institucioneve kushtetuese té
rivlerésimit. Ky institucion pérbéhet nga dy komisioneré publiké me kompetenca té njéjta, té plota
dhe té pavarura né ushtrimin e funksionit kushtetues té pérfagésimit té interesit publik né procesin
e rivlerésimit kalimtar, népérmjet ushtrimit té ankimit ndaj vendimeve té Komisionit. Théné kjo,
referuar parashikimeve kushtetuese dhe ligjore né fuqi, komisionerét publiké nuk jané né varési
té asnjé institucioni tjetér “epror” dhe as i ushtrojné funksionet dhe kompetencat e tyre té
organizuar né “trupa gjykues”. Interpretimi i ngushté e literal i nenit 27, pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
parashtruar nga subjekti, sipas té cilit pérjashtimi i Komisionerit Publik nga shqyrtimi i njé
céshtjeje do duhej té vendosej nga njé tjetér trup gjykues, do té sillte si pasojé pamundésingé e
shqyrtimit té kérkesave té tilla, duke cenuar pér rrjedhojé, jo vetém té drejtat e subjekteve té
rivlerésimit, por edhe interesin e publikut né mbarévajtjen e kétij procesi. Né kété kuptim, trupi
gjykues e gjen procedurén e ndjekur nga Institucioni i Komisioneréve Publiké té drejté dhe né
pérputhje me parimet kushtetuese, referuar edhe rregullimeve té brendshme té kétij institucioni®,
pér ményrén e shqyrtimit té kérkesave pér hegje doré/pérjashtim té Komisionerit Publik nga
shqyrtimi i vendimit té¢ Komisionit.

16.6.  Pér rrjedhojé, trupi gjykues konkludon se pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér
shkelje té ligjit pér shkak té procedurés sé ndjekur nga Komisioneri Publik Dariel Sina né marrjen
e vendimit nr. 93/1, daté 24.02.2021, e gé lidhet me kérkesén e tij pér hegjen doré ose pérjashtimin
e Komisionerit Publik Florian Ballhysa, nuk bazohen as né fakte e as né ligj. Bazuar né analizén
e mésipérme, trupi gjykues arriti né té njéjtin konkluzion pér pretendim té pabazuar né fakte e né
ligj edhe pér sa i pérket pretendimit té subjektit t& rivlerésimit se vendimi i sipércituar éshté
nxjerré nga njé organ jokompetent.

16.7.  Edhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér pavlefshméri absolute t& vendimit pér
mospranim té kérkesés pér pérjashtim té Komisionerit Publik Florian Ballhysa si i paarsyetuar, u
vlerésuan té pabazuara pas analizés sé kryer nga trupi gjykues i Kolegjit. Nga pérmbajtja e tij,
rezulton se vendimi pérmban faktet thelbé&sore mbi bazén e té cilave subjekti ka parashtruar njé
kérkesé pérpara Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké, bazén ligjore mbi té cilén éshté
mbéshtetur Komisioneri Publik né marrjen e kétij vendimi, sikundér dhe shkaget pér té cilat ka

9 Shih: https://ikp.al/wp-content/uploads/2018/11/1.Rrequllorja-%E2%80%9CP%C3%ABr-Veprimtarin%C3%AB-
e-Institucionit-t%C3%AB-Komisioner%C3%ABve-Publik%C3%AB%E2%80%9D.pdf.
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17.

18.

vlerésuar marrjen e vendimit té paragitur garté né dispozitivin e tij. Ndonése akti nuk
karakterizohet nga njé arsyetim i hollésishém, dhe né té nuk pércaktohet detyrimi pér t’ia njoftuar
subjektit té rivlerésimit, si¢ me té drejté ka pretenduar Ky i fundit né kérkesén para Kolegjit, trupi
gjykues ¢moi se sa mé sipér, nuk mund té argumentohen se ngrihen né nivelin e problematikave
té pércaktuara nga neni 108, shkronja “a” (iii) e Kodit té Procedurave Administrative, me pasojé
pavlefshmériné absolute té aktit administrativ objekt shqyrtimi.

16.8 Trupi gjykues i Kolegjit ¢moi se éshté i pabazuar né fakte dhe né ligj pretendimi i subjektit
té rivlerésimit se Komisioneri Publik Florian Ballhysa ka gené né kushtet e konfliktit té interesit
me pjesémarrjen e tij né procedurén administrative té shqyrtimit t€ vendimit t¢ Komisionit nr.
318/319, daté 03.12.2020, gé i pérkiste subjektit té rivlerésimit. Pér pasojé, edhe pretendimi i
subjektit té rivlerésimit pér pavlefshmériné absolute té ankimit té ushtruar nga ky komisioner
publik, éshté i pabazuar. Né arritjen e kétij pérfundimi, trupi gjykues mbajti né konsideraté qé
rrethanat e parashtruara gé lidhen me njé procedim penal té vitit 2011, né njé céshtje penale té
shqyrtuar nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, 10 vite pérpara se té ushtrohej ankimi kundér
vendimit gé konfirmoi né detyré subjektin e rivlerésimit, jané ngushtésisht té lidhura me ushtrimin
e detyrave té secilés palé, né pérmbushje té detyrés funksionale gé kryenin né até periudhé kohore.
Pér pasojé, rrethanat e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit nuk mund té argumentohen edhe
teorikisht si rrethana qé pérbéjné arsye serioze pér njeanshméri té Komisionerit Publik né kuptim
t€ nenit 30, shkronja “g” e Kodit té Procedurave Administrative, né ¢farédo aspekti té analizohen.
Po ashtu, né kushtet gé konflikti i interesit kushtézohet térésisht nga tagrat vendimmarrése — té
cilat z. Ballhysa nuk i gézonte si késhilltar ligjor né vitin 2011 — pretendimi i subjektit té
rivlerésimit éshté i pabazuar edhe nén dritén e dispozitave té ligjit nr. 9367/2005 gé normon
kushtet pér parandalimin e konfliktit t& interesit té funksionaréve publiké. Né kéto kushte, edhe
sipas testit objektiv referuar standardeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shqetésimi
i subjektit té rivlerésimit né lidhje me cenimin e parimit té paanésisé, si pasojé e rrethanave té
faktit té parashtruara né kérkesén e tij, nuk mund té justifikohet né ményré objektive.

Né vijim, né lidhje me kérkesén e subjektit té rivlerésimit drejtuar trupit gjykues pér marrjen né
cilésiné e provave té akteve shkresore té depozituara sé bashku me parashtrimet e tij gjaté gjykimit
té céshtjes né Kolegj dhe, pér rrjedhojé, riceljen pjesérisht té hetimit gjyqésor, trupi gjykues, pasi
dégjoi edhe Komisionerin Publik lidhur me kérkesén e subjektit té rivlerésimit, me vendim té
ndérmjetém?, bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenet 45 dhe 49 té ligjit nr.
84/2016, vendosi rigeljen e hetimit gjygésor dhe marrjen né cilésiné e provés té akteve té
paragitura nga subjekti i rivlerésimit.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Deklarimi i pasakté dhe i pamjaftueshém lidhur me shpenzimet e shkollimit té dy fémijéve né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés

10 Shih procesverbalin e seancés gjygésore té datés 18.09.2023.
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18.1.  Komisioni ka arritur né konkluzionin se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit kané gené
bindése né lidhje me pasaktésité e konstatuara dhe se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur
me té kané pasur burime té ligjshme té mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve té shkollimit té
dy fémijéve té subjektit té rivlerésimit jashté vendit. Komisioni ka arsyetuar pér secilin aspekt
shpenzimesh se:

Q) Pér shpenzimet e shkollimit té K. L. [né Massachusetts, ShBA], pér periudhén gusht 2009
— maj 2013, subjekti ka deklaruar me vértetési dhe saktési tarifat e shkollimit dhe ka treguar
kujdesin e shtuar pér té depozituar faturat e I&shuara nga universiteti dhe pagesat gé ka kryer
népérmjet transfertave bankare nga Shqipéria. Komisioni ka vlerésuar pozitivisht faktin gé faturat
e disponuara nga subjekti jané té detajuara.

(ii) Pér pagesén pér shkollimin e djalit tjetér, E. L., né shkollén e mesme [“{***}”, Prizren,
Kosové], pér periudhén gusht 2009 — gershor 2011, shpenzimet e kryera u pérllogaritén né vlerén
totale prej 5.400 eurosh (tarifa pér konviktor 2.640 + 2.760). Njé diferencé prej 80 eurosh u
konsiderua gabim i papérfillshém né deklarimin e shpenzimeve nga subjekti.

(iii) Né lidhje me pagesén e studimeve universitare [né dy universitete né Massachusetts, ShBA]
pér djalin E. L., gjaté periudhés gusht 2013 — maj 2015, dhe mé pas né 2015 — maj 2017,
Komisioni pranoi si bindés shpjegimin e subjektit pér diferencén e vlerave té deklaruara né
deklaratén vetting dhe kundrejt sa rezulton nga deklarimet periodike né vitet 2013 — 2017. Njé
diferencé e konstatuar nga Komisioni, u vlerésua pasojé e mospérfshirjes sé pagesés sé janarit té
vitit 2017, né shumén e deklaruar né momentin e plotésimit té deklaratés vetting, pér mungesé
informacioni nga personi i lidhur. Komisioni vendosi té pérfshijé edhe té ardhurat e djalit K. L.
né investimet pér shkollimin e véllait té tij, si dhe vlerésoi si bindése provat dhe shpjegimin e
subjektit pér diferencén e konstatuar e nuk pérfshiu né analizén financiare njé shumé shpenzimesh
prej 9.378 USD né shpenzimet e shkollimit té djalit tjetér [E. L..]

18.2. Komisioneri Publik e kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e mésipérm té Komisionit,
duke ngritur pretendime né drejtim té saktésisé sé deklarimit té vlerés sé shpenzimeve té kryera,
si dhe té mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér pérballimin e tyre. Sipas Komisionerit
Publik, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém té shpenzimeve
té shkollimit té dy djemve té tij. Komisioneri Publik pretendoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka
deklaruar dhe nuk ka vértetuar me dokumentacion té ploté ligjor shpenzimet e jetesés sé dy
djemve gjaté shkollimit té tyre jashté vendit. Duke referuar né ankim edhe arsyetimin e Kolegjit
né paragrafét 76-79 té vendimit JR nr. 19/2019%, Komisioneri Publik pretendoi se subjekti i
rivlerésimit ndodhet né kushtet e deklarimit té pasakté, referuar parashikimeve té nenit 33, pika
5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016. Né mbéshtetje té sa mé sipér, Komisioneri Publik parashtroi
konstatimet dhe pretendimet e méposhtme.

18.3. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratat periodike vjetore dhe deklaratén vetting,
vetém pagesat e kryera pér llogari té universiteteve private né ShBA, ndérsa gjaté hetimit

1 vendimi i Kolegjit t& Posagém té Apelimit né céshtjen gé i pérket subjektit té rivlerésimit Xh. Zaganjori, né:
https://kpa.al/wp-content/uploads/2019/10/Vendimi-Zh_Zaganjori-i-anonimizuar-perfshire-mendimin-paralel.pdf.
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administrativi? ka deklaruar edhe shpenzime shtesg, té cilésuara nga veté ai si shpenzime pér
jetesé etj., né shumat 4.000 USD/vit té& ploté dhe 2.000 USD pér njé semestér shkollor® pér secilin
prej tyre, té pashogéruara me dokumentacion ligjor justifikues.

18.4. Komisioneri Publik konstatoi se referuar akteve té véna né dispozicion nga subjekti i
rivlerésimit mbi shpenzimet e fémijéve pér vitet 2009 — 2016, duket se pér periudhén gusht 2009
— maj 2011 (viti i paré dhe i dyté i shkollimit té djalit K.L.), shumat e paguara pér llogari té
universitetit, pérvec tarifave té shkollimit, pérfshijné dhe shpenzimet e jetesés né kampusin
universitar (dhomé, sigurim shéndetésor, ushgim dhe libra), ndérsa pér periudhén gusht 2011 e
né vijim (pér djalin K. L. dhe nga viti 2013 e né vijim pér djalin E. L.)**, duket se dokumentacioni
i sjellé provon vetém pagesat e tarifave té shkollimit dhe nuk provon mbulimin e shpenzimeve té
ushgimit, shpenzimet pér libra, transport dhe pagesa té tjera qé nevojiten pér jetesén e njé
studenti®®,

18.5. Komisioneri Publik potencon se pérvecse deklarative dhe té pashogéruara nga ndonjé
dokumentacion ligjor justifikues, shpenzimet shtesé si mé sipér referuar, nuk jané deklaruar né
deklaratat periodike vjetore, pavarésisht prej detyrimit qé rrjedh pér subjektin e rivlerésimit nga
neni 2/7 i ligjit nr. 9049/2003%°, sipas té cilit: shpenzim i deklarueshém éshté térésia monetare e
paguar pér arsim, mjekim shéndetésor, pushime, arredim, si dhe té tjera shpenzime té kétij lloji,
té kryera nga subjekti deklarues. Po sipas Komisionerit Publik, referuar nenit 4, germa “h” e kétij
ligji, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrimin pér deklarimin e pasurive dhe shpenzimeve té
kryera pértej vlerés 500.000 leké pérpara vitit 2014 (2012 — 2014), dhe 300.000 leké pas kétij viti.

18.6. Né parashtrimet e tij né seancé publike né Kolegj, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi
pretendimin e Komisionerit Publik si té pabazuar né ligjin e zbatueshém dhe né rrethanat e faktit
té provuara nga hetimi administrativ i Komisionit. Né mbéshtetje té sa mé sipér, subjekti i
rivlerésimit pretendoi né ményré té pérmbledhur se:

(i) Rubrika “Shpenzimet ¢ deklarueshme”, e shtuar né deklaratén periodike té vitit 2012 e né
vijim, nuk parashikonte deklarimin e burimit té origjinés sé pagesave/shpenzimeve, por vetém
pérshkrimin e shpenzimit (pérfshiré arsimimin) apo detyrimin financiar. Né procesverbalin e
datés 18.03.2016, gjaté procedurés sé kontrollit té deklarimit té pasurisé pér periudhén 2003 —
2014 né ILDKPKI, si dhe né “Shpjegimet shtesé”, daté 28.03.2016, prané té njéjtit institucion,
sikundér dhe gjaté hetimit administrativ né Komision, ka vetédeklaruar té gjitha shpenzimet pér
shkollimin e dy djemve né Kosové dhe né ShBA, si dhe burimin e shpenzimeve té kryera pér

12 Né pérgjigje té pyetésorit nr. 1, daté 3.7.2019.

13 Rezulton se 2 vitet e para, djali K. L. ka géndruar né kampus dhe fatura e paguar nga subjekti i rivlerésimit ka né
kostot e parashikuara dhe kostot e géndrimit, ushgimit dhe pagesés sé librave.

14 Referuar dokumentacionit té depozituar nga subjekti nga {***} ({***}), {***} dhe {***} mbi detajet e pagesave.
15 Gjaté hetimit administrativ, né pyetésorin nr. 8, subjekti i rivlerésimit deklaron se fémijét jetojné né banesa me
gira, duke filluar nga muaji gusht 2011 e né vijim, shpenzime té cilat jané pérfshiré né analizén financiare té viteve
respektive.

16 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”,
me ndryshimet pérkatése.
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shkollimin e tyre. Po sipas subjektit té rivlerésimit, né deklaratén e pasurisé vetting, hartuar né
datén 26 janar 2017, si dhe né deklaratat periodike té viteve 2014 — 2017, pér pagesat/shpenzimet
pér shkollimin e djalit E. L., ka deklaruar edhe burimin e origjinés sé pagesés familjare. Shuma
totale e pagesave pérputhet me dokumentacionin e administruar nga universitetet pérkatése pér
secilin nga djemté.

(it) Diferencat né vlera jo té konsiderueshme né shifrat e deklaruara pér shkollimin e djalit K.L.,
jané té lidhura me komisionet e disa transfertave bankare, njé tarifé rinovimi e siguracionit
mjekésor dhe kostoja e klasés sé fundit té shkollés, e pashogéruar me faturén pérkatése té {***},
té paguara nga djali me transferta cash/elektronik nga té ardhurat nga puna né kampusin e
shkollés, pér té cilat subjekti nuk ka qené i pérditésuar né periudhat pérkatése té deklarimit apo
shpjegimeve té dhéna.

(iii) Gijithashtu, diferencat né raport me shifrat e deklaruara pér shkollimin e djalit E. L., nuk
kané té béjné me vlera/pagesa té padeklaruara, por lidhen me faktin e mospérputhjes né kohé té
informacionit té ploté mbi pagesat e kryera né janar 2017 (nga djali K. L.) pér shkollimin e djalit
(E. L.), me momentin e deklarimeve té kryera pér procesin e vetting-ut, si dhe nga leximi jo i
sakté i zérave/elementeve té pérshkruara né “Raportin pérmbledhés” té {***}.

(iv) Pretendimi i Komisionerit Publik pér deklarim té pasakté dhe té pashogéruar me
dokumentacion ligjor justifikues té shpenzimeve té jetesés sé djemve, éshté i pabazuar né nenin
2, pika 7 dhe né nenin 4, shkronja “h” e ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar me ligjin nr. 85/2012,
si dhe me faktet e vértetuara bazuar né provat e administruara nga hetimi administrativ né
Komision. Shpenzimet e jetesés dhe té udhétimit né shumat 4.000 USD dhe 2.000 USD, gé nuk
jané pjesé e faturés sé shkollés, té dhéna cash, jané vetédeklaruar né “Shpjegimet shtesé”, daté
28.03.2016, né ILDKPKI, té administruara né Komision. Népérmjet kétyre shumave né cash, jané
pérballuar kostot e jetesés/ushqgimit, biletat e udhétimit dhe akomodimit pas vitit akademik 2011
— 2012 e né vazhdim. Ato nuk jané deklaruar né deklaratat periodike té viteve pérkatése, nisur
nga natyra e tyre — me lloje/zéra té ndryshém — qé nuk kapércejné vlerén vjetore 5.000 USD ose
ndryshuar né 500.000 leké, e parashikuar né shkronjén “h” té nenit 4 té ligjit nr. 9049/2003, i
ndryshuar me ligjin 85/2012, hyré né fugi mé daté 26.10.2012. Ndryshe nga vetédeklarimet e tij
né ILDKPKI mé 28.03.2016, me shumén 4.000 USD jané pérballuar kostot e jetesés/ushgimit,
biletat e udhétimit dhe pjesérisht akomodimi. Né analizén financiare té KPK-sé, vlera/shuma
pérkatése éshté trajtuar vetém pér jetesé/ushqgim, pa pérfshiré shpenzimet e udhétimit dhe
pjesérisht akomodimit. Pér sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit kérkoi nga Kolegji gé rezultatet e
aktit té& ekspertimit ekonomiko-financiar, daté 10.12.2022, té depozituar prej tij né Kolegj né
cilésiné e proveés, sé bashku me parashtrimet, té vlerésohen e té pranohen sipas “Shpjegimeve
shtesé”, daté 28.03.2016, né ILDKPKI dhe jurisprudencés sé Kolegjit né vendimin e tij nr.
37/2021.

18.7. Pasi analizoi aktet e fashikullit té céshtjes, pretendimet e Komisionerit Publik dhe
prapésimet e subjektit té rivlerésimit nén dritén e dispozitave ligjore gé gjejné zbatim, trupi
gjykues i Kolegjit konstaton se konkluzioni i Komisionit éshté i pabazuar. Situata faktike e
pretenduar nga Komisioneri Publik pér sa u pérket shpenzimeve té jetesés, deklaruar pér dy
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fémijét e subjektit té rivlerésimit gjaté periudhés sé shkollimit té tyre né harkun kohor té viteve
2011 — 2016, rezulton garté edhe nga pérgjigjet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit né pyetésorin
standard té Komisionit té datés 03.12.2019, sikurse edhe né pérgjigjet e dhéna lidhur me
pyetésorin e Komisionit té datés 18.03.2020, si dhe né pérgjigjet e dhéna lidhur me kérkesén e
Komisionit pér shpjegime, té datés 21 korrik 2020. Nga ana tjetér, pretendimet e subjektit té
rivlerésimit u vlerésuan té pabazuara. Arsyetimi mbi té cilin mbéshtetet ky konkluzion i trupit
gjykues, shtjellohet né vijim.

18.8. Pikésépari, nga aktet né fashikull, trupi gjykues i Kolegjit gmon té sjellé né vémendje se né
total, shpenzimet pér shkollimin e fémijéve né vitet 2009 — 2017, jané né vlerén 178.657 USD dhe
5.400 euro. Pasi pranoi shpjegimet e subjektit, vlera e pranuar dhe e pérllogaritur nga Komisioni,
éshté 168.150 USD dhe 5.400 euro. Né kété vleré té dyté, Komisioni vlerésoi bindése pretendimet
e subjektit pér diferencén pér shkak shpenzimesh té tjera administrative [pér djalin e madh] apo
gabimeve té kryera né mbifaturimin e kryer nga shkolla pér djalin e vogél. Komisioni ka
konstatuar edhe diferenca né vlerat pérkatése té shpenzimeve, sipas deklaratave periodike vjetore,
pérkundér deklaratés sé pasurisé vetting dhe né pyetésoré.

a.  Konkretisht, Komisionit i ka rezultuar se pér shkollimin e djalit K. L. [né vijim “djali i
madh”], né deklaratén vetting subjekti ka deklaruar shumén né total prej 72.479 USD. Nga analiza
e deklaratave periodike vjetore, rezulton e deklaruar shuma prej 72.587 USD, ndérsa nga
transfertat dhe gjaté hetimit administrativ, vlera éshté evidentuar né 77.330 USD. Kéto shpenzime
i pérkasin harkut kohor 2009 — 2013.

b.  Pérsaipérket shkollimit té djalit tjetér [E. L., né vijim “djali i vogél’’], né deklaratén vetting
subjekti ka deklaruar té shpenzuar vlerén 76.939 USD. Nga analiza e deklaratave periodike
vjetore, rezulton shpenzimi i deklaruar né vlerén 90.820 USD, ndérsa sipas transfertave bankare
dhe konfirmimit té universiteteve, kané rezultuar shpenzime né vlerén 101.327 USD. Kéto
shpenzime i pérkasin harkut kohor 2013 — 2017 dhe jané pérpos shpenzimit té konfirmuar pér
shkollén e mesme private, né vlerén 5.400 euro, né harkun kohor 2009 — 2013.

18.9 Komisioni rezulton té keté pranuar shpjegimet e subjektit dhe pérllogariti shpenzimet sipas
deklaratave periodike vjetore. Po ashtu, Komisioni pranoi shpjegimet e subjektit se pér tri vlera
nga 4.000 USD secila, né periudhén kohore nga maji 2013 deri né gusht 2014, fondet jané
kontribut i djalit t&¢ madh té subjektit, né favor té djalit té vogél té tij. Po ashtu, Komisioni ka
pranuar pretendimet subjektit né prapésim té rezultateve té hetimit dhe ka zbritur vierén prej 9.378
USD nga pagesa e shkollimit, megenése administrata e shkollés ka evidentuar me ngjyré té verdhé
pagesat e kryera pér shkollim, ndér té cilat nuk bénte pjesé kjo vlerg'’.

18.10 Né datén 12.07.2019, né pérgjigjet e dhéna lidhur me pyetésorin standard t& Komisionit,
pér sa u pérket shpenzimeve té shtaté viteve té fundit [2011 — 2017], subjekti éshté shprehur se
shpenzimet jané ato té treguara né faturat pérkatése sipas viteve, ndérsa shpenzimet e kostos sé
jetesés jané té péraférta, pér natyrén dhe llojet e tyre té ndryshme, por pa e shogéruar kété

17 Arsyetuar né pérmbajtje té paragrafit 8.5. té vendimit t& Komisionit.
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shpjegim me dokumentacion. Né vijim té kétij shpjegimi, subjekti ka referuar njé tabelé me njé
vleré prej “4000”, pa specifikuar monedhén, pér vitet 2011 dhe 2012 dhe vlerén <2000, po ashtu
pa specifikuar monedhén, pér periudhén janar — mars 2013. Pér djalin e vogél, pyetur pér
shpenzimet e jetesés, po ashtu pér shtaté vitet e fundit, subjekti ka dhéné té njéjtin shpjegim, pa e
mbéshtetur né dokumentacion dhe referuar njé tabele né té cilén ka deklaruar né zérin Pagesa pér
jetesé etj., vlerén “2000” pér periudhat gusht — dhjetor 2013 dhe janar — maj 2017 dhe vlerén
“4000” pér vitet 2014 dhe 2015, sérish pa specifikuar monedhén.

18.11 Né pyetésorin e datés 18.03.2020, né vijim té kérkesés sé Komisionit pér té plotésuar tabelén
e pérfshiré né pyetésor pér shpenzimet e shkollimit té fémijéve pér secilin vit kalendarik, sikurse
edhe kontributin e djalit t¢ madh me té ardhurat e tij pér djalin e vogeél, subjekti i rivlerésimit ka
plotésuar tabelén né kété ményré: (i) né lidhje me shkollimin e djalit t¢ madh, né zérin Shpenzime
jetese/udhétimi USA, pérkatésisht pér vitet 2009, 2010, 2011, 2012 dhe 2013, vlerat 2000, 4000,
4000, 4000 dhe 2000; (i) né lidhje me shkollimin e djalit té vogél, pér t& njéjtén rubriké
[“Shpenzime jetese/udhétimi né USA™], pér vitet 2013, 2014, 2015 dhe 2016, pérkatésisht vlerat
2000, 4000, 4000 dhe 4000. Sérish, nuk ka deklarim t& monedhés. Né kushtet gé shpenzimet jané
kryer né ShBA, mund té prezumohet gé flitet pér monedhén USD.

18.12 Né sgarimin e vlerave té deklaruara né tabelé, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur sérish
se shpenzimet e jetesés [...] jané té péraférta dhe pér natyrén e tyre me lloje/zéra té ndryshém, si
dhe pér vecorité dhe ményrén e jetesés [...] sé djemve sé bashku dhe gé djali i madh ka mbuluar
kéto shpenzime, duke gené i punésuar gé né mars 2013, ményreé jetese e tyre e njésuar me jetesén
né familje dhe né ShBA.

18.13 ME tej, né shpjegimet e dhéna mé daté 21 korrik 2020, subjekti ka deklaruar se né periudhén
gusht 2011 — maj 2013, djali i madh ka ndaré girané me bashkégiramarrés té tjeré né qytetin ku
studionte dhe gé pjesa e shpenzimeve takuese té girasé, né vlerén 350 $/muaj, &shté pérballuar
me “té ardhurat e pagés sime dhe té bashkéshortes”, “brenda kostos sé shpenzimeve té
akomodimit té deklaruara”, si dhe me té ardhurat e djalit nga puna né kampusin e {***} dhe né
intership gjaté asaj periudhe. Né vijim, subjekti ka deklaruar se djali i madh ka gené né
marrédhénie pune né periudhén gershor 2013 — dhjetor 2016, ndérsa djali i vogél ka filluar
studimet né shtator 2013 [né {***}, Massachusetts, ShBA]. Gjaté késaj kohe, djemté kané jetuar
bashké me gira né njé dhomé né apartamentin me bashkéqgiramarrés té tjeré, né Boston [ShBA].
Shpenzimet pér akomodim, né vlerén 900 $/muaj, gjaté késaj periudhe jané paguar nga djali i
madh, me té ardhurat e tij nga puna e filluar né mars 2013 e vijim né kompaniné né té cilén ishte
punésuar.

18.14 Trupi gjykues i Kolegjit véren se gjaté viteve né té cilat jané shkolluar dy djemté né ShBA,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratat periodike vjetore vetém shpenzimet gé u takojné
tarifave té shkollimit sipas dokumentacionit pérkatés justifikues. Pretendimi i Komisionerit
Publik éshté i drejté, pasi subjekti nuk ka deklaruar ndér vite shpenzimet e tjera gqé shogérojné
jetesén e djemve gjaté viteve té shkollimit. Nga ky konstatim, bén pérjashtim vetém periudha
gusht 2009 — maj 2011, gjaté sé cilés, subjekti ka pérfshiré né deklarim edhe shpenzimet e djalit
té madh pér akomodim dhe ushgim né konvikt.
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18.15 E njéjta situaté rezulton edhe nga deklarata e pasurisé vetting. Né rubrikén dedikuar té
dhénave konfidenciale [né fagen 12 té deklaratés], subjekti ka deklaruar pér djalin e madh 72.479
USD, ndérsa pér djalin e vogél, pér shkollén e mesme, né periudhén dyvjecare, gusht 2009 —
gershor 2011 — 5320 euro, e pér shkollén e larté né ShBA, né periudhén gusht 2013 — maj 2017,
[pérfshiré té dyja universitetet e ndjekura], vlerén 76.939 USD.

18.16.Nga shqyrtimi i kuadrit té zbatueshém ligjor lidhur me detyrimin pér deklarimin e
shpenzimeve nga subjektet deklaruese té ligjit nr. 9049/2003, me ndryshimet pérkatése!®, trupi
gjykues i Kolegjit véren se u prezantua né ligj edhe koncepti i “shpenzimeve té deklarueshme”,
gé tejkalonin vlerén e 500.000 lekéve. Ky koncept i referohej shumés monetare gé shpenzohej
pér géllime arsimi, mjekimi shéndetésor, arredimi etj. Konkretisht, referuar nenit 20 té ligjit té
sipércituar, u pércaktua se pér vitin né té cilin u pércaktua ky detyrim ligjor pér deklarim,
shpenzimet e deklarueshme do té vlerésoheshin ato té cilat, referuar pérkufizimit, do té kryheshin
duke nisur nga hyrja né fuqi e ligjit e gé tejkalonin vlerén 500.000 leké. Né rastin konkret, rezulton
se ligji ndryshues hyri né fugi nga data 26 tetor 2012%° e pérfshiu pér rrjedhojé edhe deklarimin
periodik vjetor pér vitin 2012. Pér pasojé, duke filluar nga deklarata periodike pér vitin 2012,
subjekti i rivlerésimit duhet té deklaronte shpenzimet e jetesés e té tjera té shogéruara me
shkollimin e dy djemve né ShBA, qé tejkalonin vlerén 500.000 leké. Né vijim, ky prag
shpenzimesh u ul né vlerén 300.000 leké, népérmijet ligjit ndryshues nr. 45/2014.

18.17. NE&é analizé té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit véren se éshté i pabazuar pretendimi i
subjektit té rivlerésimit gé fokusohet né specifikimin e ligjit dhe formularit pér burimet, ndérkohé
qé anashkalon detyrimin pér deklarimin e shpenzimeve té ndryshme gé shogéronin géndrimin e
shkollimin e djemve té tij né ShBA, té cilat, edhe nése pranohen vlerat e referuara prej tij né
hetimin administrativ, jané 6.000 USD, gé nénkupton, pértej vlerés 500.000 leké. Pér pasojé, trupi
gjykues véren se subjekti ka kryer deklarime té paplota, pasi nuk ka pasqyruar shpenzimet e
fémijéve pér jetesé dhe udhétime né ShBA né deklaratat periodike pér vitet 2014, 2015 dhe 2016,
ndonése kéto shpenzime ishin kryer dhe pérmbushin garté pérkufizimin ligjor té “shpenzimit té
deklarueshém”, parashikuar né pikén 7 té nenit 2 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar,
vlerésuar né harmoni me kufirin sasior objekt deklarimi, sipas pércaktimit né nenin 4, pika “h” e
té njéjtit ligj®°. Pér sa mé sipér, pretendimi i Komisionerit Publik, né lidhje me mosdeklarimin e
ploté té zérit té shpenzimeve té shkollimit né deklarimet periodike prané ILDKPKI-sé pér vitet e
specifikuara, u gjet i drejté dhe i bazuar.

18.18. Ndérsa, lidhur me deklarimin e kryer né deklaratén e pasurisé vetting, trupi gjykues e gjeti
té pabazuar pretendimin e Komisionerit Publik pér deklarim té pasakté té kétyre shpenzimeve nga

18 Népérmijet ligjit nr. 85/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké .

19 Bazuar né datén e botimit té ligjit nr. 85/2012 né Fletoren Zyrtare.

D Kéto dy dispozita parashikojné pérkatésisht: “[7.] “Shpenzim i deklarueshém” éshté térésia monetare, e paguar
pér arsim, mjekim shéndetésor, pushime, arredim, si dhe té tjera shpenzime té kétij lloji, té kryera nga subjekti
deklarues”, si dhe: “/h)] ¢do shpenzim i deklarueshém, me vieré mbi 300.000 (treqind mijé) leké, i kryer gjaté vitit
té deklarimit /...] .
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19.

subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té. Né kushtet qé deklarata e pasurisé vetting nuk
kérkon né ményré té shprehur shpenzime shkollimi etj., subjekti rezulton té keté deklaruar me
vullnetin e tij disa vlera, duke i lidhur ato né ményré specifike me institucionet arsimore pérkatése,
pa pretenduar apo pa léné té kuptohet nga subjekti qé né kéto pagesa kané gené pérfshiré edhe
shpenzimet e jetesé€s, cka do té tregonte pér njé vullnet pér t’i fshehur kéto shpenzime.

18.19. Né pérfundim té analizés sé kétij shkaku ankimi, trupi gjykues arriti né konkluzionin qé
subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té paploté né deklarimet periodike pérpara ILDKPKI-sé
pér shpenzimet qé shogérojné shkollimin e jetesén e fémijéve né ShBA. Nga ana tjetér, ky
deklarim jo né pérputhje me ligjin nuk cenon kriterin e vlerésimit té saktésisé sé deklarimit té
kryer né kuadér té vlerésimit té kriterit t€ pasurisé né procesin e rivlerésimit, pér sa kohé kéto
shpenzime nuk pérbénin detyrim pér deklarim, sipas nenit D té Aneksit t& Kushtetutés, nenit 31,
pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe as sipas udhézimit nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, té Inspektorit té
Pérgjithshém té ILDKPKI-sg, “Pér ményrén e deklarimit té pasurive, né pronési, posedim dhe
pérdorim, burimet e Krijimit té tyre, detyrimet financiare etj., né zbatim té ligjit nr. 84/2016, daté
30.08.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé””.

Mjaftueshméria e burimeve té ligjshme pér shkollimin e dy fémijéve té subjektit té rivlerésimit
né Shtetet e Bashkuara té Amerikés

19.1 Njé shkak tjetér ankimor i Komisionerit Publik lidhet me pamjaftueshmériné e burimeve té
ligjshme té subjektit dhe personit té lidhur kundrejt mbulimit té shpenzimeve té shkollimit té
djemve té tyre né ShBA. Komisioneri Publik ka parashtruar né ankim se subjekti i rivlerésimit ka
kryer deklarim té pamjaftueshém pasi nuk mbulon me té ardhura nga burime té ligjshme,
depozitimet né cash né sistemin bankar, té pérdorura pér shpenzimet e shkollimit t& dy djemve
né ShBA pér periudhén 2009 — 2014, dhe gjendet né kushtet e pércaktuara nga neni 33, pika 5,
germa “b” dhe neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Komisioneri Publik kundérshtoi konkluzionin
e Komisionit né lidhje me kontrollin e kétyre shpenzime té kryera, né drejtim té periudhave té
marra né analizé dhe zérave té pérfshiré né analizén financiare té kryer prej tij, duke parashtruar
se:

19.2. Analiza financiare duhet té mbante pér bazé kohén e depozitimit t€¢ shumave cash né
llogarité bankare té subjektit dhe jo té bazohej mbi té ardhurat dhe shpenzimet e ¢do viti
kalendarik, sikurse ka vepruar Komisioni. Pagesat e shkollimit té dy djemve, gjaté periudhés 2009
— 2016, jané kryer kryesisht népérmijet transfertave nga llogarité bankare né USD té subjektit dhe
djalit té tij té vogél prané BKT-sé&, shuma té cilat jané depozituar né cash nga subjekti i
rivlerésimit?t. Deklarimet e subjektit t& rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, se njé pjesé e

2L BKT, me shkresén nr. {***} prot., daté 24.10.2019, ka pércjellé kopje t& lévizjeve té llogarive bankare té subjektit.
Nga ky dokument, rezulton se gjaté periudhés 2009 — 2014, subjekti ka depozituar né cash, né total 87.738 USD,
shuma té cilat mé pas jané transferuar pér té kryer pagesat e shkollimit. ISP Bank, me shkresén nr. {***} prot., daté
09.10.2019, ka pércjellé kopje té Iévizjeve té llogarive bankare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me
té, nga e cila ka rezultuar se né llogariné dyemérore té bashkéshortes sé subjektit dhe djalit t¢ madh, né datat
23.6.2009 dhe 24.6.2009, jané depozituar né cash shumat 7.000 euro dhe 9.000 euro, té cilat jané térhequr mé pas
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shpenzimeve pér pérballimin e shkollimit té fémijéve, kané si burim kursimet ndér vite, nuk
mbéshteten né prova, pér sa kohé subjekti nuk ka deklaruar ndryshim, shtim apo pakésim té
kursimeve né cash ndér vite né deklaratat periodike vjetore.

19.3.  Pérsa i pérket zérit té kursimeve né cash, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me
té kané kryer deklarim té pasakté té likuiditeteve né gjendje cash né deklaratat periodike té viteve
2004 — 2016, pasi: (i) nuk kané deklaruar asnjé ndryshim, shtesé apo pakésim té kursimeve cash
né deklaratat periodike té viteve 2004 — 2014, ndérsa né harkun kohor mes procesverbalit té
mbajtur né ILDKPKI mé 18.03.2016 e deri mé 08.04.2016, kané deklaruar dy vlera té ndryshme
té gjendjes sé cash-it jashté sistemit bankar pér té njéjtén daté — 31.12.2014 — qé variojné
pérkatésisht nga 0 leké né 2.500.000 leké, duke pretenduar edhe 1.000.000 leké kursime nga viti
2015, né periudhén ndérmjet kétyre dy procesverbaleve; (ii) ekzistojné kontradikta né
parashtrimet né Kolegj mé 18.09.2023, mes sa ka potencuar né fagen 24 kundrejt fages 34 té té
njéjtit dokument, pér gjendjen cash dhe ndryshimet e saj né vite.

19.4.  Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk mbulojné me té ardhura té ligjshme
né vlera té ndryshme balancash negative 10 depozitat bankare, né totalin prej 63.060 USD dhe
16.000 eurosh, né disa banka té nivelit té dyté dhe tri (3) depozitimet né cash né totalin prej 23.178
USD, kryer né vlera t& ndryshme, né harkun kohor nga 22.04.2009 deri mé 19.06.2014.
Pérllogaritja e parashtruar nga Komisioneri Publik, e sjellé né vémendije té Kolegjit, bazohet né
mundésité financiare gé rezultojné nga aktet, pér datén e kryerjes sé transaksionit dhe faktit qé
subjekti nuk ka deklaruar ndryshime té kursimeve cash, jashté sistemit bankar, deri né vitin 2014.
Konkretisht, sipas pérllogaritjes sé parashtruar né ankim, subjekti dhe personat e lidhur nuk
mbulonin me burime té ligjshme depozitimet bankare té kryera si mé poshté, pér njé total balance
negative prej minimalisht (-) 5.514.386 lekésh, pa pérfshiré cash-in e depozituar [referuar mé
poshté né kété listé, né totalin prej 23.178 USD]?.

né datat 27.7.2009 dhe 15.3.2010, dhe jané deklaruar nga subjekti té pérdorura pér pagesat e shkollimit té fémijéve.
Credins Bank, me shkresén nr. {***} prot., daté 12.12.2019, ka pércjellé kopje té l&vizjeve té llogarive bankare té
subjektit té rivlerésimit, nga ku rezulton se ky i fundit ka depozituar né cash shumat 500.000 leké né datén 22.4.2013
dhe 700.000 leké né datén 1.7.2013.

22\/eprimet financiare té parashtruara nga Komisioneri Publik né faget 13 dhe 14 té ankimit, pérfshijné transaksionet
dhe analizén pér mungesén e burimeve si vijojné: (i) shumén 15.000 USD, e depozituar nga subjekti i rivlerésimit né
llogariné e tij né Bankén Kombétare Tregtare né datén 22.4.2009, me mungesé burimesh té ligjshme né vlerén (-)
772.368 leké; (ii) shumat né total 16.000 euro, depozituar né llogariné né Bankén Intesa SanPaolo, nga personat e
lidhur [bashkéshortja dhe djali i subjektit té rivlerésimit], né datat 23 dhe 24 gershor 2009, me mungesé burimesh
té ligjshme né vlerén (-) 2.084.335 leké; (iii) shumat 4.000 USD né datén 3.3.2010, 2.000 USD né datén 24.6.2010
dhe 9.550 USD né datén 2.8.2010, né llogariné e subjektit né Bankén Kombétare Tregtare, me mungesé burimesh té
ligjshme né vlerén (-) 897.553 leké; (iv) shumén 10.610 USD, depozituar né datén 30.7.2012 né llogariné e subjektit
né BKT, me mungesé burimesh té ligjshme né vlerén (-) 340.589 leké; (v) shumat: 3.000 USD — depozituar né datén
1.7.2013, 9.000 USD - depozituar né datén 1.8.2013 dhe 1.900 USD - depozituar né datén 13.8.2013 (analizuar sé
bashku pér shkak té afatit t& shkurtér té kohés sé kryerjes sé tyre) né llogariné e subjektit né Bankén Kombétare
Tregtare, me mungesé burimesh té ligjshme né vlerén (-) 1.053.166 leké; (vi) shumén 8.000 USD, depozituar né
datén 19.6.2014, né llogariné e subjektit né BKT, me mungesé burimesh té ligjshme né vierén e (-) 366.375 leké; (vii)
depozitimet né cash respektivisht té shumave: (a) 11.720 USD, né datén 4.1.2011, (b) 3.415 USD, né datén 4.1.2013,
dhe (c) 8.043 USD né datén 3.1.2014. Shih edhe ankimin né: https://ikp.al/wp-content/uploads/2021/02/49.Ankim-
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19.5.  N&é kéto pérllogaritje, Komisioneri Publik sjell né vémendje té trupit gjykues té Kolegjit:
(i) térhegjet né cash nga llogarité bankare té subjektit dhe personave té lidhur me té, pér periudhat
1 janar deri né momentet e depozitimit; (ii) shpenzimet e jetesés sipas pérbérjes familjare né
periudhén e analizuar; shpenzimet e géndrimit té bashkéshortes né ShBA pér periudhat
14.10.2009 — 11.6.2010, né masén 50% (25 USD/dité) té kostos ditore té pércaktuar nga Kolegji
né jurisprudencén e deritanishme, pér sa kohé nga subjekti i rivlerésimit nuk éshté provuar
mbulim i kostove té plota; (iii) depozitimet né cash té shumave respektive té konvertuara me
kursin e publikuar nga Banka e Shqipérisé né datat e depozitimit; (iv) shpenzimet e udhétimit pér
té njéjtén periudhé, si dhe ¢do shpenzim tjetér té evidentuar nga analizimi i akteve né dosje.

19.6.  Komisioneri Publik kundérshtoi pérllogaritjen e kryer nga Komisioni pér shpenzimet gé
shogérojné qgéndrimin e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés né periudhén 24.09.2009 — 11.6.2010, si e gabuar, e pa mbéshtetur né dokumentacion
justifikues dhe jo né pérputhje me jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit. Né vlerésimin e
mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme financiare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té
lidhur me té, nuk jané pérllogaritur edhe disa shpenzime shtesé té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, si shpenzime pér jetesé né vlerat 2.000 USD —4.000 USD,
pérfshirja e té cilave né analizén financiare do té ndikonte né rritjen e pamjaftueshmérisé sé
konstatuar prej tij.

19.7.  Nga ana tjetér, né pretendimet pérfundimtare, Komisioneri Publik pranoi si té drejta
shpjegimet e subjektit gjaté gjykimit né Kolegj pér dy aspekte té& kontrollit té pasurisé, té cilat
fillimisht ishin pjesé e ankimit, e gé lidhen me té ardhurat e pérfituara nga personi i
lidhur/bashkéshortja, nga dy shoqéri tregtare [“{***}” ShPK dhe “{***}” ShPK], sikurse edhe
depozitén e vlerés 15.000 euro né njé llogari dyemérore té padeklaruar té bashkéshortes dhe sé
motrés sé saj né vitin 2010. Konkretisht, ndérsa né ankim Komisioneri Publik argumentoi se té
ardhurat e bashkéshortes nga kéta dy persona juridiké nuk pérmbushnin kriterin e ligjshmérisé
sipas pércaktimit té nenit D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés, pér shkak se pér to nuk provohej
pagesa e detyrimeve tatimore, né parashtrimet pérfundimtare, né datén 26.09.2023, ai kérkoi gé
té pérfshiheshin né mesin e fondeve né dispozicion té familjes pér vitet pérkatése, nisur nga sa
konfirmojné dy akte té sjella nga subjekti gjaté procesit té zhvilluar né Kolegj dhe konfirmimit
nga bankat. Po né té njéjtén linjé, Komisioneri Publik parashtroi se shpjegimet dhe aktet e sjella
nga subjekti pér burimin e krijimit t& shumés prej 15.000 eurosh, depozituar né banké, ishin té
drejta.

19.8. Né parashtrimet para Kolegjit, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimet e
Komisionerit Publik pér kété shkak ankimi, duke i vlerésuar té pabazuara né ligj dhe né rrethanat
e faktit té provuara nga hetimi administrativ i Komisionit. Qasja e Komisionerit Publik pér
vlerésimin e analizés financiare, bazuar né momentin e depozitimit t&¢ shumave né cash né

kund%C3%ABr-vendimit-nr.-318-dat%C3%AB-3.12.2020-t%C3%AB-KPK-s%C3%AB-p%C3%ABr-sr-z.-Kujtim-
Luli.pdf.
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llogarité bankare, éshté e paqgarté, e pabazuar né referenca ligjore, metodiké financiare apo
manuale té miratuara sipas ligjit, apo si orientim i jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té
Apelimit. Si e tillé, ajo éshté e njéanshme dhe joproporcionale, ka deformuar logjikén e
vazhdimésisé ligjore financiare. Analiza financiare duhet té analizohet e vazhdueshme, nén dritén
e gjendjes sé mbartur té cash-it té krijuar me burime té ligjshme dhe i deklaruar né vitin 2003
sipas ligjit.

19.9. Lidhur me zérat e analizés financiare té kryer nga Komisioni, té cilat jané pjesé e ankimit té
Komisionerit Publik, subjekti parashtroi né ményré té pérmbledhur sa mé poshté.

(i) Té ardhurat e bashkéshortes nga dy personat juridiké tregtaré [“{***}” ShPK dhe “{***}”
ShPK] provohen me deklaratén e pasurisé vetting, t€ shogéruar me vértetimet/aktet pérkatése
bashkélidhur, me deklarimet né DPV-2009 né ILDKPKI, me aktet/dokumentet pérkatése
(kontrata shérbimi/pune me kohé té pjesshme dhe vértetime t€ DRT-sé), si dhe shpjegimet né
hetimin administrativ né Komision, né ligjin e zbatueshém dhe né jurisprudencén e konsoliduar
té Kolegjit. Shogérité e sipércituara tregtare kané marré pérsipér té paguajné tatimin né burim mbi
té ardhurat e pércaktuara né kontratat pér shérbimet avokatore té kryera nga bashkéshortja, né
bazé té kontratave dhe té ligjit nr. 8438/1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar. Vénia né
dyshim e pérfitimit té pagesés vjetore takuese sipas kontratés sé lidhur me shoqériné tjetér
[“{***}” ShPK], brenda muajit prill 2009, réndon né ményré té padrejté pozitén e bashkéshortes
sé subjektit té rivlerésimit. Béhet fjalé pér njé kontraté shérbimi ku marrédhénia shérbim/pagesé
rregullohet mes paléve. Shogéria “{***}” ShPK i ka paguar bashkéshortes sé tij té gjithé pagesén
vjetore takuese pér vitin 2009 sipas kontratés, né muajin mars 2009, pas pérfundimit té ¢éshtjes
gjyqgésore me vendimin nr. {***}, daté 27.02.2009, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Kété
vendim, subjekti i rivlerésimit e depozitoi sé bashku me parashtresat e tij né Kolegj, né cilésiné e
provés né kété proces.

(ii) Eshté i pabazuar pretendimi i Komisionerit Publik se kreditimet né llogariné e personit té
lidhur prané Tirana Bank nuk jané deklaruar né deklaratat periodike té viteve 2008 dhe 2009 dhe
até té pasurisé vetting, e as nuk jané hetuar nga Komisioni nése pérmbushin pércaktimet e nenit
D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés. Kéto kreditime jané kryer né funksion té aktivitetit privat té
ushtruar nga bashkéshortja/personi i lidhur, pér té cilin té ardhurat e krijuara ishin deklaruar
rregullisht. Pagesat e pérftuara né janar dhe shkurt 2009, u takonin shérbimeve té ofruara gjaté
muajve néntor dhe dhjetor té vitit 2008, fakt gé provohet edhe nga pérshkrimi i kreditimit té kryer
nga shoqéria [“{***}” ShPK]. Kéto té ardhura ishin deklaruar té krijuara nga aktiviteti privat i
bashkéshortes si avokate dhe ato nuk ishin objekt tatimi né burim.

(iii) Kursimet né cash duhet té konsiderohen ndér vite si burim pér mbulimin e njé pjese té
shpenzimeve té shkollimit té dy fémijéve. Pasaktésité e pretenduara né ankim pér deklarimet e
likuiditetit jashté sistemit bankar [cash] ndér vite nuk shogérohen me mungesa té burimeve té
ligjshme pér krijimin e tyre. Sé bashku me té ardhurat familjare pér ¢do vit, cash-i ka shérbyer
pér té pérballuar shpenzimet pér shkollimin e djemve e, pér pasojé, nuk mund té kualifikohen si
ndonjé prej situatave té parashikuara nga neni D i Aneksit té Kushtetutés dhe neni 33, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016.
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(iv) Ekzistenca e kursimeve né cash né shumén 3.000.000 leké, pér periudhén 1991 deri né fillim
té vitit 2003, sikurse edhe shuma 2.000.000 leké e krijuar gjaté vitit 2003 [né total 5.000.000 leké
cash pérpara deklarimit té paré, sipas ligjit nr. 9049/2003], éshté verifikuar gjaté kontrollit né
ILDKPKI né mars té vitit 2016, kur ka dhéné shpjegimet e tij, ndér té tjera edhe pér burimin e
krijimit té gjendjes cash té vlerés sé deklaruar né deklaratén e vitit 2003. Kéto likuiditete kané
shérbyer pér té balancuar té ardhurat me shpenzimet e shkollimit té fémijéve ¢do vit, sipas
faturave pérkatése, né fillimin e vitit té ri financiar, si dhe gjaté vitit, né momentet kur jané kryer
transfertat pér shpenzimet e shkollimit té€ djemve.

(v) Ndryshe nga sa pretendon Komisioneri Publik, ai dhe bashkéshortja kané béré té njéjtin
deklarim né deklaratén fillestare té vitit 2003, duke deklaruar dy fleté té formularit A-5, ku
pérfshihen reciprokisht té dyja shumat (3.000.000 leké dhe 2.000.000 leké). Pér rrjedhojé,
pretendimi i Komisionerit Publik pér mungesén e cash-it né vlerén e 2.000.000 lekéve vetém se
nuk gjendet formulari i bashkéshortes A-5, éshté i pabazuar né prova dhe nuk éshté ngritur as
gjaté hetimit né ILDKPKI dhe as gjaté hetimit né Komision. Komisioni ka hetuar nése subjekti
kishte mundési té krijonte shumén prej 3.000.000 lekésh deri né fund té vitit 2002, duke
konkluduar né favor té subjektit té rivlerésimit.

(vi) Mosdeklarimi i ndryshimeve, shtesave apo pakésimeve té gjendjes cash né deklaratat
periodike vjetore pér vitet 2004 — 2014, ka gené pasojé paqartésie né plotésimin e rubrikés né
deklarimet periodike vjetore pér kété aspekt. Kété sgarim, ai e ka béré pér ILDKPKI-né né
“Shpjegimet shtesé”, daté 28.03.2016, administruar si prové né Komision, dhe mé tej e ka
reflektuar né deklarimin né DPV-né e vitit 2015, ku ka deklaruar kursimet e tij né cash dhe
kursimet e djalit t¢ madh né ShBA deri mé 31.12.2015, sikurse edhe né vijim.

(vii) Né konkluzionet pérfundimtare para Kolegjit, subjekti u shpreh se gjendja e cash-it
1.000.000 leké né deklarimin né ILDKPKI pér vitin 2015, pjesérisht ka gené e mbartur, ndérsa
pjesa tjetér éshté krijuar nga té ardhurat e tij dhe té bashkéshortes, si dhe “nga kursimet gjaté vitit
2015”. Né deklaratén vetting, né janar 2017, kursimet kané gené né bankeé té deklaruara dhe nuk
ka pasur cash jashté sistemit bankar.

(viii) Depozitimet né banké né vitet 2009 — 2014 nuk mund té kené burim vetém pagat e tre apo
katér muajve, pasi kjo ményré té vepruari éshté né shkelje té neni 4, pika 1 e ligjit nr. 9049/2003,
gé normon afatet dhe objektin e deklarimit dhe nenit 25, pikat 1 dhe 2 té té njéjtit ligj, gé normojné
llojet e kontrolleve sipas metodikave apo manualeve té parashikuara né ligj, ashtu dhe géndrimeve
té konsoliduara té Kolegjit. Burimi i té gjitha depozitimeve té listuara nga Komisioneri Publik
jané nga gjendja cash, né vleré 5.000.000 leké, e deklaruar né vitin 2003, dhe e pandryshuar deri
né vitin 2009, e pérdorur né periudhén e viteve 2009-2014 pér shpenzimet pér shkollimin e
fémijéve. Pagesat e kryera kompensoheshin né muajt né vazhdim té viteve pérkatése me té
ardhurat nga puna e tij dhe e bashkéshortes, dhe pas vitit 2013, edhe nga paga e djalit té madh.
Né mbéshtetje té sa mé sipér, sé bashku me konkluzionet pérfundimtare, subjekti depozitoi edhe
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pesé pasqyra té fluksit t& mjeteve monetare (cash flow), nga té cilat provohej mjaftueshméria e
mjeteve monetare pér té pérballuar shpenzimet e shkollimit té dy djemve té tij.

iX) Subjekti i rivlerésimit e kundérshtoi pretendimin e Komisionerit Publik pér llogaritje té
gabuar té kryer nga Komisioni pér shpenzimet e géndrimit té personit té lidhur/bashkéshortes né
ShBA né periudhén shtator 2009 — gershor 2010, dhe vlerésimin e tyre né masén e 50% (25 USD
dita) té kostos ditore té pércaktuar nga Kolegji né jurisprudencén e deritanishme. Gjaté késaj
periudhe, bashkéshortja e tij ka géndruar né kampus me djalin dhe kostot e jetesés nuk mund té
llogariten si ato té njé personi i cili gézon statusin e té dérguarit me njé puné té caktuar dhe gé
pérfiton té ardhura té vecanta pér té pérballuar me dinjitet géndrimin. Jeta né kampus
karakterizohet si ajo e ¢do studenti, i cili ka kostot mé minimale té jetesés dhe kosto géndrimi
sipas census-it t&¢ ShBA-sé. Pérllogaritja e kostove té géndrimit me 5 USD dita éshté e drejté dhe
e bazuar edhe né jurisprudencén e Kolegjit®.

X)  Llogaria dyemérore e gelur né emér té bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit dhe motrés
sé saj, ku ishin depozituar 15.000 euro né cash, né datén 18.08.2010, i pérket dhe pérdoret vetém
nga motra dhe mbesa e bashkéshortes sé tij. Sé bashku me parashtrimet, subjekti depozitoi né
cilésiné e provés njé lévizje té llogarisé bankare né fjalé, celur nga mbesa e bashkéshortes sé
subjektit té rivlerésimit pér periudhén 2007 e né vazhdim. Prej kétyre akteve, ai referoi se shuma
prej 15.000 eurosh e Kishte origjinén nga térhegja e kryer mé daté 13.08.2010 nga llogaria
rrjedhése e pagés sé mbesés.

19.10. Trupi gjykues i Kolegjit kreu analizén e shkageve té ankimit dhe prapésimeve té subjektit
té rivlerésimit, sipas akteve né fashikull, nén dritén e dispozitave ligjore gé gjejné zbatim. Né
vijim té késaj analize, pér shkaget e ankimit té cilat gjetén pasqyrim edhe né parashtrimet
pérfundimtare té Komisionerit Publik, trupi gjykues vlerésoi se pretendimet e Komisionerit
Publik jané té bazuara. Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té kané pasur njé mungesé
burimesh né vlerén (-) 4.527.325 lekésh, pér t’i pérballuar kéto depozitime né kohén kur jané
kryer. Nga ana tjetér, pretendimet e subjektit t& rivlerésimit pér pagartési né plotésimin e
deklaratave periodike vjetore, pavarésisht nga shkaget e parashtruara prej tij, jané jobindése dhe
bien ndesh me gjuhén e garté té ligjit nr. 9049/2003. Sé fundmi, pretendime té késaj natyre,
sikurse ka konstatuar Kolegji né vendime té méparshme, bien ndesh edhe me profilin dhe
pérvojén e konsiderueshme profesionale té subjektit si magjistrat prokuror gé ka shérbyer né
pozicione gé kérkojné pérgjegjési, qartési dhe njohuri té sofistikuara né interpretimin e ligjit, né
funksion té té drejtave té individéve dhe interesit publik né ndjekjen penale?.

19.11. Né Kkété analizg, sikurse parashtroi edhe Komisioneri Publik dhe né vijim té frymés sé nenit
D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, sikurse zbérthyer edhe né
vazhdimési nga Kolegji i Posagcém i Apelimit né vendime té méparshme, analiza financiare e

2 Subjekti i referohet kétu vendimit té Kolegjit nr. 11, daté 22.05.2019.

24 Shih, ndér té tjeré, edhe vendimin e Kolegjit né ¢éshtjen JR nr. 27/2020 qé i pérket subjektit té rivlerésimit D. Peka,
paragrafin 19.4.v apo paragrafin 27.12.16 né vendimin né ¢éshtjen JR nr. 11/2019, gé i pérket subjektit té rivlerésimit
E. Islami.
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mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme u vlerésua duke mbajtur né konsideraté momentin e
kryerjes sé transaksioneve, gé né rastin konkret éshté momenti i depozitimit té shumave cash né
llogarité bankare té subjektit dhe personave té lidhur me té. Né kété vlerésim, trupi gjykues mbajti
né konsideraté edhe faktin qé likuiditetet né rastin objekt gjykimi, si vlera monetare té krijuara
kryesisht né formén e depozitave afatshkurtra né banké, né zbatim té parashikimit té nenit 4,
shkronja “d” e ligjit nr. 9049/2003, jané objekt deklarimi pér sa i pérket vlerés sé tyre, sikurse
edhe burimit té krijimit.

19.12. Né kuptim té sa mé sipér, trupi gjykues véren se detyrimet ligjore té pércaktuara pér
subjektet deklaruese pércaktojné njékohésisht edhe objektin e veprimtarisé sé organeve gé do té
kryejné verifikimin e ligjshmérisé dhe mjaftueshmérisé sé burimeve té krijimit té
pasurive/interesave privaté objekt deklarimi, sipas nenit 4 té ligjit nr. 9049/2003 [me ndryshimet
pérkatése], e né rastin konkret, té likuiditeteve né formén e depozitave bankare. Ky vlerésim i
trupit gjykues vjen né harmoni edhe me udhézimin e Inspektorit té Pérgjithshém nr. 4095 prot.,
daté 10.10.2016, “Pér ményrén e deklarimit té pasurive, né pronési, posedim dhe pérdorim,
burimet e krijimit té tyre, detyrimet financiare etj., nga subjektet e rivlerésimit dhe personat e
lidhur gé mbartin detyrimin pér deklarim té pasurisé, né zbatim té ligjit nr. 84/2016, daté
30.08.2016, i cili udhézon subjektet e rivlerésimit pér ményrén e deklarimit té pasurive, si dhe té
mbledhjes sé dokumentacionit justifikues gé do t’i nénshtrohet shqyrtimit dhe vlerésimit té
institucioneve té ngarkuara me procesin e rivlerésimit kalimtar, i cili i referohet dokumentacionit
ligjor qé justifikon ligjshmériné e burimit té krijimit té secilés pasuri (pérfshiré likuiditetet né
banké), né momentin e Krijimit té tyre®.

19.13. Né konsideraté té sa mé sipér dhe té faktit gé shumat cash jané depozituar né llogarité
bankare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur né funksion té pagesés sé tarifave té
shkollimit té dy djemve, trupi gjykues i Kolegjit gmon té theksojé se Komisioni duhet té kishte
kryer kontrollin e ligjshmérisé sé tyre [depozitimeve]. Né kushtet gé pér shkak té késaj dinamike,
kéto shuma fondesh nuk pérbénin gjendje financiare pér t’u deklaruar né deklaratén periodike
vjetore si gjendje né datén 31 dhjetor té viteve pérkatése, e rrjedhimisht, nuk linin gjurmé pér
burimet financiare té pérdorura, kontrolli nga Komisioni duhet té ishte kryer népérmjet analizés
sé ligjshmérisé dhe mjaftueshmérisé sé burimeve financiare té disponueshme nga subjekti i
rivlerésimit né momentin e kryerjes sé depozitimeve, dhe jo népérmjet pérfshirjes né analizé té
burimeve financiare té krijuara pas datés sé depozitimeve, sikurse ka vepruar Komisioni duke
pérfshiré té ardhurat e gjithé vitit.

% Pika 7 e udhézimit té Inspektorit té Pérgjithshém nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, “Pér ményrén e deklarimit té
pasurive, né pronési, posedim dhe pérdorim, burimet e krijimit té tyre, detyrimet financiare etj., nga subjektet e
rivlerésimit dhe personat e lidhur gé mbartin detyrimin pér deklarim té pasurisg, né zbatim té ligjit nr. 84/2016, daté
30.08.2016 “Pér [...] ", pércakton: “Pér ¢do pasuri né pronési, té paluajtshme, té luajtshme, likuiditete, vlerén e
aksioneve, letrave me vleré dhe pjesét e kapitalit né zotérim etj., subjekti i rivlierésimit dhe personi i lidhur me té,
duhet té deklarojé burimin, né momentin e krijimit pér secilén prej tyre, duke bashkélidhur dokumentacionin ligjor
pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit pér secilén pasuri, né momentin e fitimit té tyre ”.
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19.14. Né kuadér té kontrollit té analizés financiare t& Komisionit lidhur me mbulimin e
shpenzimeve té shkollimit té djemve té subjektit té rivlerésimit, né dritén e konkluzionit té arritur
mé sipér, trupi gjykues, pasi mori né shqyrtim pretendimet e Komisionerit Publik pér zérat
konkreté té saj [analizés], si dhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit, nén dritén e dispozitave
ligjore gé gjejné zbatim, konstatoi se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té rezultojné
me mungesé burimesh né vlerén (-) 4.527.325 lekésh. Arsyetimi dhe analiza ligjore mbi té cilén
bazohet ky konkluzion shtjellohet né vijim.

I.  Né& lidhje me zérin e té ardhurave

19.15.  Sikurse referuar edhe mé sipér, né kushtet gé né fazén procedurale té& konkluzioneve
pérfundimtare, Komisioneri Publik vlerésoi se subjekti i rivlerésimit provoi me aktet e sjella se té
ardhurat e personit té lidhur/bashkéshortes nga Ky person juridik, pérmbushin kriterin e
ligjshmérisé pércaktuar nga kuadri kushtetues e ligjor qé gjen zbatim?®, trupi gjykues i Kolegjit
¢moi té panevojshém arsyetimin e métejshém né drejtim té shkageve té ngritura né ankimin e
Komisionerit Publik dhe pérfshiu kéto té ardhura né analizé, né vlerén e pérllogaritur nga
Komisioni. Né té njéjtén linjé, trupi gjykues vlerésoi edhe argumentet e Komisionerit Publik né
parashtrimet pérfundimtare pér sa i pérket njé depozite dyemérore té bashkéshortes sé subjektit
me motrén e saj, duke pranuar géndrimin e Komisionit pér kété aspekt?’.

ii.  Né lidhje me zérin e shpenzimeve

19.16. Trupi gjykues i Kolegjit e vlerésoi té drejté pretendimin e Komisionerit Publik pér ményrén
e pérllogaritjes sé shpenzimeve té géndrimit té bashkéshortes sé subjektit té rivlierésimit né ShBA
pér periudhén kohore 24.9.2009 — 11.06.2010, mbi bazén e metodologjisé sé pércaktuar nga
Kolegji?® pér pérllogaritjen e shpenzimeve té udhétimit jashté vendit té subjekteve té rivlerésimit
dhe personave té lidhur me ta. Vlera 5 USD/dité, pérllogaritur nga Komisioni, u korrespondon
situatave né té cilat éshté provuar gé shpenzimet e géndrimit jashté vendit jané mbuluar nga
personat e treté prités, ndérsa kjo vleré pérbén njé vleré simbolike pér shpenzime bazike, e gé nuk
mund té gjejé zbatim né njé géndrim afatgjaté me shpenzime té pérballuara nga subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur pér shkollimin e jetesén e djalit né ShBA, sikurse éshté situata
faktike konkrete. Né kushtet kur géndrimi dhe jetesa e djalit &shté financuar térésisht me té
ardhurat e prindérve, mbulimi i shpenzimeve té jetesés me té njéjtat té ardhura pér dy persona,
pér disa muaj, natyrshém shogérohet me kosto pértej asaj té pérllogaritur vetém pér njé student.
Duke mbajtur né konsideraté edhe faktin se koha e géndrimit né ShBA ka qgené relativisht e gjaté
— pérreth 8 muaj — trupi gjykues i Kolegjit vlerésoi se shpenzimet e géndrimit té bashkéshortes sé
subjektit té rivlerésimit duhet té pérllogariten duke iu referuar shpenzimeve té jetesés sipas
census-it?® né ShBA, referuar edhe shpjegimit té subjektit té rivlerésimit né parashtrimet e tij para

% paragrafi 2.3.1, fagja 4 e parashtrimeve pérfundimtare t& Komisionerit Publik.

27 Si mé sipér, paragrafi 2.6, fagja 6 e parashtrimeve pérfundimtare.

23hih vendimin e Kolegjit (JR) nr. 11/2019, parag. 27.7.

29ghih: Poverty Thresholds (census.gov), tabela qé i pérket vitit 2009 dhe vitit 2010, pér njé familje me 2 persona.
Shpenzimet e géndrimit jané pérllogaritur vetém pér 1 person (bashkéshorten e subjektit).
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Kolegjit, nga ku rezultoi se pér periudhén 24.09.2009 — 31.12.2009, kostoja ditore e géndrimit
ishte 19,78 USD/dité, ndérsa pér periudhén 1.1.2010 — 11.6.2010, kostoja ditore e géndrimit ishte
20,10 USD/dité.

iii.  Né lidhje me likuiditetet jashté sistemit bankar [kursimet né cash]

19.17.  Trupi gjykues i Kolegjit e gjeti t& bazuar né ligj pretendimin e Komisionerit Publik se
subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té kané kryer deklarim té pasakté té likuiditeteve
né gjendje cash né deklaratat periodike té viteve 2004-2016 dhe sikurse referuar edhe mé sipér,
konstatoi se subjekti gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér té pérballuar
shkollimin e dy fémijéve pér vitet 2009 — 2014. Trupi gjykues i Kolegjit i gjeti jobindése
pretendimet e subjektit té rivlerésimit se depozitimet ndér vite té cash-it kané pasur si burim
kursimet né likuiditete jashté sistemit bankar, né vlerén 5.000.000 leké, e deklaruar né vitin 2003,
e té cilat kané géndruar té pandryshuara deri né vitin 2014, né saje té zévendésimit té tyre deri né
fund té vitit pérkatés me té ardhura familjare. Ky konkluzion mban né konsideraté jo vetém
mospérputhjet e kontradiktat né pohimet e subjektit té rivlerésimit né momente té ndryshme né
kohé pér sasiné e akumuluar né momente té caktuara, por edhe né analizé té sa rezulton nga
deklaratat periodike vjetore apo nga rrethanat e thjeshta té faktit, té cilat, té para sé bashku ndér
vite, tregojné mungesé transparence e singeriteti nga subjekti i rivlerésimit. Ndérkohé gé nevojat
financiare té familjes rriten né ményré eksponenciale né saje té shpenzimeve qé shogérojné
shkollimin e dy fémijéve né njé vend si ShBA, subjekti argumenton se likuiditetet nga viti 2003,
mbeteshin té paprekura né até masé saqé e béjné, sipas tij, té pazbatueshém kérkimin e ligjit nr.
9049/2003 pér té reflektuar pakésime e ndryshime né likuiditetet jashté sistemit bankar. Ky
konkluzion mbéshtetet né arsyetimin né vijim.

19.18. Sé pari, sikurse ka konstatuar edhe Komisioneri Publik, subjekti nuk ka deklaruar cash
jashté sistemit bankar né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit [deklarata vetting]. Sé dyti, sikurse
ka potencuar edhe Komisioneri Publik, subjekti dhe bashkéshortja kané dorézuar dy formularé
A-5 secili né deklarimin e paré, né mars 2004 [me hyrjen né fugi té ligjit nr. 9049/2003], né té
cilét subjekti ka dhéné dy vlera té ndryshme likuiditetesh, pérkatésisht 3 milioné leké e 2 milioné
leké, me té njéjtat burime dhe pa asnjé specifikim dallues mes dy formularéve, ndérsa
bashkéshortja ka dhéné té njéjtén vleré, 3 milioné leké cash, me burimin e referuar njésoj si
subjekti i rivlerésimit — té ardhura nga paga dhe honorarét e deklaruar. Subjekti e ka dorézuar kété
deklaraté té paré té tij mé 20.03.2004, ndérsa bashkéshortja — edhe ajo subjekt deklarues né até
kohé — njé dité mé pas, mé 21.03.2004. Mé 18.03.2016, gjaté kontrollit té ushtruar nga ILDKPKI,
pér sa u pérket burimeve té krijimit té kursimeve “né vlerén 3.000.000 leké” té deklaruara né
deklaratén e paré, sipas pyetjes sé inspektorit, subjekti ka referuar té ardhurat nga puna e tij dhe
specifikuar punésimet si prokuror e pedagog. Qartazi, referenca ka gené pér vlerén 3.000.000
leké. Pér heré té paré, gjaté hetimit administrativ né Komision, subjekti ka dhéné shpjegime duke
u shprehur se né fakt flitet pér 5.000.000 leké, nga té cilat, shuma 2.000.000 leké ishin té ardhurat
e vitit 2003, ndérsa té tjerat, té ardhurat deri né vitin 2003.

19.19. Komisioni ka kryer analizé financiare pér té dyja vlerat dhe subjekti e personi i lidhur
kané dalé me té ardhura me burime té ligjshme té mjaftueshme qofté pér vlerén 3.000.000 leké,
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qofté pér vlerén 5.000.000 leké. Komisioneri Publik potencon se vetém vlera 3.000.000 leké éshté
e besueshme, pasi ajo rezulton e konfirmuar né analizén kryqézuese me deklaratén e dorézuar nga
personi i lidhur/bashkéshortja, pér té njéjtén situaté e né té njéjtin moment né kohé. Trupi gjykues
i Kolegjit e gjen té drejté pretendimin e Komisionerit Publik, dhe jobindése shtesén e vlerén
2.000.000 leké, duke mbajtur né konsideraté edhe konstatimin e shpjegimet e veté subjektit né
vitin 2016 né ILDKPKI, sikurse edhe faktin gé specifikimet gé pretendon subjekti pér vlerén
shtesé si pasqyrim i kursimeve té vitit 2003, nuk kané gjetur pasqyrim né deklaraté né asnjé formé.
Pérkundrazi, né shpjegimet e dhéna para ILDKPKI-sé, referuar procesverbalit t¢ mbajtur pér kété
géllim né datén 18 mars 2016, pér pyetjen e inspektores pér gjendjen e cash-it né vlerén 3.000.000
leké, pér té cilén éshté pyetur té sqarojé burimin e krijimit, subjekti i rivlerésimit ka referuar pagat
nga punésime té ndryshme té tij, pérfshiré edhe: “[...] si pedagog i jashtém né Fakultetin e
Drejtésisé né vitet 2000-2003 dhe né Shkollén e Magjistraturés né vitet 2000-2003”, sikurse edhe
ato té bashkéshortes si gjyqtare, inspektore e Ministrisé sé Drejtésisé e [...] deri né vitin 2005 te
Shkolla e Magjistraturés”. Qartazi, subjekti ka folur pér vlerén 3.000.000 leké dhe ka pérfshiré
edhe té ardhurat e vitit 2003 né mundésiné e krijimit té késaj vlere.

19.20. Me fjalé té tjera, subjekti éshté pyetur pér likuiditetin cash né vlerén e 3.000.000 lekéve
dhe jo té 5.000.000 lekéve né deklaratén pér heré té paré dhe nuk rezulton ta keté kundérshtuar
kété fakt, e ka pérfshiré né harkun kohor gjaté té cilit jané gjeneruar kéto té ardhura edhe vitin
2003. Mbi bazén e késaj situate faktike, éshté kryer edhe kontrolli nga ILDKPKI-ja, e cila né
raportin né kuadér té rivlerésimit té subjektit ka konstatuar: “[...] Né deklaratén “Para fillimit té
detyrés 2003”, subjekti ka deklaruar gjendje cash né shumén 3.000.000 leké dhe nuk ka deklaruar
ndryshime té saj né deklaratat e interesave privaté ndér vite. Né vetting nuk ka deklaruar gjendje
cash [...]”. Ky fakt krijon bindjen se kéto kané gené vlerat dhe harku kohor takues né até daté,
pavarésisht se né “Shpjegimet shtesé”, t€ dhéna po né ILDKPKI, disa dité mé voné, né datén
28.03.2016, subjekti ka paragitur njé situaté té re, t&¢ ndryshme e duke referuar njé paraqitje né
formé tabelare té té ardhurave/shpenzimeve dhe kursimeve pér periudhén 1991 — 2014, né linjé
me sa pretenduar né Kolegj, se kursimi deri né vitin 2003 ka gené 3.000.000 leké, ndérsa kursimi
i veté vitit 2003 ka gené 2.606.400 leké (né total njé kursim prej 5.606.400 lekésh).

19.21. Pér sa mé sipér, pretendimet e subjektit pérpara Kolegjit se deklarimi i tij dhe ai i
bashkéshortes nuk kané ndryshime mes tyre, apo qé népérmjet dy formularéve ka pasur synim té
deklaronte vegmas kursimet gé i pérkisnin vetém vitit 2003 né vlerén 2.000.000 leké, jané té
pakuptimta pasi gartazi nuk pasqyrojné realitetin qofté referuar shpjegimeve té tij né mars 2016,
qofté edhe deklarimin e personit té lidhur/bashkéshortes gé éshté identik né té dy formularét A-
5. Ndryshe nga géndrimi i mbajtur né Kolegj, i cili vjen né mbéshtetje té géndrimit pérfundimtar
té Komisionit, kur éshté pyetur nga ky i fundit gjaté procedurés sé hetimit administrativ, subjekti
i rivlerésimit nuk ka deklaruar gé vlera e kétij likuiditeti ka gené 5.000.000 leké. Pérkundrazi,
referuar shpjegimeve té dhéna né lidhje me burimin e krijimit té likuiditetit gjendje cash, subjekti
éshté shprehur se ky likuiditet éshté i mbartur dhe i krijuar nga burime té ndryshme té ardhurash
té krijuara prej tij dhe bashkéshortes, duke pérfshiré dhe ato té vitit 2003. Deklarimi i dyté i
subjektit té rivlerésimit (vlera 2 milioné leké), sikundér éshté shprehur dhe ai veté né pérgjigjen
e pyetésorit nr. 3 t¢ Komisionit, ka ardhur né vijim té sgarimit nga ana e pérfagésuesit té
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inspektoratit té ulét né Prokuroriné e Pérgjithshme, se né kuptim té parashikimit té ish-nenit 6 té
ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, né deklaratén pér heré té paré subjekti i rivlerésimit duhet té
deklaronte gjendjen e akumuluar té likuiditeteve, pérfshiré dhe cash-in, deri né momentin e
deklarimit. Logjikisht, ky fakt nénkupton qé nése gjendja e akumuluar e kursimit cash do té ishte
5.000.000 leké, té njéjtén vleré duhet té déshmonte dhe Formulari A-5, i plotésuar heré té dyté.

19.22. Né analizé té sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues vlerésoi se géndrimi i Komisionit pér
vlerésimin e deklarimit té kryer lidhur me likuiditetin gjendje cash né banesé né deklaratén pér
heré té paré, sipas té cilit ka pranuar si vleré té kétij likuiditeti shumén prej 5.000.000 lekésh,
éshté vlerésim i pabazuar né fakte dhe né ligj. Pavarésisht dhe cilado té jeté vlera e konsideruar e
akumuluar deri mé 31 dhjetor 2003, géndron konstatimi i Komisionerit Publik se kjo gjendje
cash-i nuk ka gjetur asnjé pasqyrim pér shtesa, pakésime apo ndryshime deri né vitin 2014. Trupi
gjykues i Kolegjit i gjen jobindése pretendimet e subjektit té rivlerésimit, i cili ka pretenduar
mbulimin e disa prej shpenzimeve té kryera ndér vite né saje té tyre, por nuk rezulton té keté
deklaruar pakésime té kétij likuiditeti né deklarimet periodike ndér vite. Sikundér pretendoi edhe
Komisioneri Publik, né analizén financiare té kryer né Komision, kéto kursime nuk jané pérfshiré
si burim pér mbulimin e shpenzimeve té subjektit dhe personave té lidhur me té, duke gené se
shpenzimet e shkollimit jané analizuar né kuadér té analizés vjetore té té ardhurave dhe
shpenzimeve dhe jo né momentin e depozitimeve té shumave cash né banké.

19.23. Né vlerésimin e mjaftueshmérisé sé burimeve financiare té ligjshme pér mbulimin e
shpenzimeve té kryera nga subjekti pér shkollimin e fémijéve, trupi gjykues i Kolegjit analizoi
edhe deklaratat periodike vjetore té subjektit té rivlerésimit — té cilat pérbéjné prové né kété proces
— pér té krijuar njé panoramé té ploté té té ardhurave dhe kursimeve, referuar detyrimit té subjektit
ndér vite, nén dritén e ligjit nr. 9049/2003 pér té deklaruar interesat e tij privaté. Sikurse referuar
gjerésisht edhe mé sipér, nga aktet né fashikull rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me té, referuar deklaratave periodike té viteve 2004 — 2016, kané deklaruar kursimin né
formé cash-i né deklaratén pér heré té paré né vitin 2004 — deklarim gé karakterizohet nga
problematikat e adresuara mé sipér — dhe asnjé shtesé apo pakésim té kétij likuiditeti deri né
deklarimin e kryer né datén 20.03.2016, gé i korrespondon deklaratés periodike pér vitin 2015.
Né kété moment kohor, né ményré kontradiktore, subjekti i rivlerésimit ka dhéné tri variante té
ndryshme té gjendjes sé cash-it jashté sistemit bankar, né harkun kohor nga 18.03.2016 deri mé
28.03.2016.

19.24. Konkretisht, pasi i ishte nénshtruar kontrollit periodik nga ILDKPKI-ja, mé 18.03.2016,
e kishte deklaruar gjendje cash-i né vierén 0 leké deri mé 31.12.2014, mé 20.03.2016 — né
deklaratén periodike pér vitin 2015 — ka deklaruar 1.000.000 leké nga té ardhurat e vitit 2015 nga
pagat e tij dhe té bashkéshortes, gjendje mé 31 dhjetor 2015. Né shkresén e pranuar né ILDKPKI-
jamé 08.04.2016%, titulluar “Shpjegime shtesé”, subjekti sjell njé situaté financiare té ndryshme
té cash-it, duke u shprehur: “[...] kursimet e mia cash deri mé 31.12.2014, kané gené né vleré

30 Shpjegimet shtesé té subjektit mbajné datén 28.03.2015, ndérsa vula e pranimit né ILDKPKI mban datén
08.04.2016. Né kushtet gé subjekti referon ndérveprime me ILDKPKI-né mé 25 mars té té njéjtit vit, viti 2015 i
vendosur prej tij né krye t€ dokumentit, éshté gartazi gabim shtypi.
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2.500.000 leké. Kéto kursime, plus té ardhurat e deklaruara pér vitin 2015, né vleré 2.486.000
leké, jané pérdorur pér té mbuluar shpenzimet e deklaruara pér vitin 2015. Gjendja cash e mbetur
dhe e deklaruar deri mé 31.12.2015, éshté né vleré 1.000.000 leké [...]".

19.25. Me fjalé té tjera, pavarésisht titullit té zgjedhur prej subjektit, kjo shkresé e tij nuk pérbén
shtesé, por né thelb zhbén né térési deklarimin e tij pérpara pak javésh [daté 18.03.2016] né
ILDKPKI. Trupi gjykues véren se ky ndryshim logjikisht béhet si reflektim i deklarimit periodik
vjetor té vitit 2015, dorézuar né harkun kohor mes procesverbalit té paré né ILDKPKI dhe
“Shtesés” né fjalé. Ky deklarim i kryer prej subjektit, bie ndesh edhe me faktin qé deri né até
moment kohor, subjekti nuk ka deklaruar ndryshime té cash-it gé nga marsi i vitit 2004.

19.26. Lexuar nén dritén e udhézimeve té shprehura né ligjin nr. 9049/2003, pér té deklaruar
vetém “ndryshimet e ndodhura né pasurité, detyrimet financiare dhe interesat privaté, té
deklaruar mé parg, sipas nenit 6 té kétij ligji, ata té lindur gjaté vitit gé deklarohet dhe ¢do e
ardhur e fituar dhe shpenzim i deklarueshém, i kryer gjaté gjithé vitit pér té cilin béhet
deklarimi®!”, deklarimet e subjektit pér cash-in e disponuar né vitet 2014 e 2015, edhe duke
abstraguar nga fakti gé jané tejet kontradiktore, nénkupton disa situata, né varési té cilit prej
“shpjegimeve/deklarimeve” té tij merret pér bazé. Konkretisht, nése pranohet shpjegimi i tij mé
18.03.2016 [né ILDKPKI], pér “0 leké né fund té vitit 2014”, sipas logjikés sé ligjit deduktohet
gé subjekti ka shpenzuar gjithé fondet né njé moment té papércaktuar pérpara dhjetorit 2014, por
nuk ka kryer deklarimet pérkatése sipas ligjit, shtesat e pakésimet. E njéjta situaté deduktohet
edhe nése analiza kryhet mbi bazén e deklaratés periodike pér vitin 2015, dorézuar dy dité pas
pohimit té sipércituar té subjektit né ILDKPKI [mé 20.03.2016], por edhe gé gjaté vitit 2015, ai
dhe personi i lidhur kané krijuar njé gjendje 1.000.000 leké. Nga ana tjetér, nése merret né
konsideraté versioni i paragitur prej tij njé-dy javé mé pas, si “Shpjegimet shtesé” pranuar né
ILDKPKI né prill 2016, situata e prezantuar ndryshon katérgipérisht. Sipas kétij versioni té ri,
subjekti rezulton té keté shpenzuar vetém 500.000 leké nga kursimet e deklaruara né mars 2004
gjaté vitit 2014 — ose ndér vite, pa deklaruar sipas ligjit — dhe gjendja mé 31.12.2014 ishte
2.500.000 leké. Kjo situaté do té nénkuptonte — gjithmoné lexuar sipas kérkesave té shprehura té
ligjit nr. 9049/2003 — gé kursimet e deklaruara né deklaratén e paré nuk jané pérdorur ndér vite,
deri né vitin 2014, dhe né kété periudhé té fundit, vetém 500.000 leké prej tyre. Nga ana tjetér,
referuar aktit té ekspertimit ekonomiko-financiar, daté 10.12.2022, té depozituar nga subjekti né
cilésiné e proveés, sé bashku me parashtrimet e tij né Kolegj, si dhe pasqyrave té fluksit té mjeteve
monetare (cash flow) [Aneksi 1 deri né Aneksin 5], té depozituara bashkélidhur konkluzioneve
pérfundimtare, kursimet né fund té vitit 2014 pretendohet té jené né vlerén e 1.500.000 lekéve.

19.27. Nén dritén e kontradiktave t& mésipérme né shpjegimet e tij, subjekti parashtroi njé
version né Kolegj, sipas té cilit té ardhurat né fund té ¢do viti, pér 11 vjet, kané géndruar té
pandryshuara né shifér — ekzaktésisht si¢ ato ishin né fund dhjetorin e vitit 2004, né vlerén
5.000.000 leké — sipas pretendimeve té tij e, pér pasojé, nuk Kishte detyrim té deklaronte shtesa e
pakésime. Trupi gjykues i Kolegjit véren se ky pretendim paraqgitet jobindés pér disa arsye. Sé

31 Shih nenin 7 té ligjit nr . 9049/2003, me ndryshimet pérkatése dhe formularin e deklarimit periodik vjetor, fage 3.
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pari, né logjikén e thjeshté, duket njé koincidencé joprobabile gé vlera ndér vite té mos pésojé
asnjé pakésim apo shtesé, qofté edhe nominale, ndérkohé qé flitet pér njé hark kohor mbi 10-
vjecar e nevojat familjare rriten. Sé dyti, ky version rezulton jobindés edhe duke pasur parasysh
gé ndérsa pér té paktén 10 vjet, kéto fonde mbeteshin té pandryshuara né vlerén ekzakte fillestare,
referuar edhe pretendimeve té subjektit né Kolegj®, né vitin 2016, pér heré té paré pasi subjekti
iu nénshtrua kontrollit periodik té ILDKPKI-sg, ato pésojné ndryshime drastike: nga O leké, né
2.500.000 leké né vitin 2015, apo 1.500.000 leké sipas akteve té paragitura né Kolegj.

19.28. Nga aktet né fashikull, nuk rezulton asnjé situaté e re financiare gé do ta ndikonte né
shpenzimet e shtuara né ményré determinante, pér té béré bindése uljen e shpenzimeve té
konsiderueshme sipas deklarimit té paré né kontrollin e ushtruar nga ILDKPKI-ja mé 18.03.2016,
qofté até té deklaruar né “Shpjegimet shtesé”. Pérkundrazi, njéri nga fémijét e subjektit ishte
punésuar tashmé, ndérsa tjetri ishte ende né proces studimesh. Me fjalé té tjera, subjekti dhe
personat e lidhur kishin té ardhura shtesé, gé do té bénte té besueshém nga viti 2013, ruajtjen “e
ngriré” té shumeés sé kursimeve té akumuluara. Nga ana tjetér, subjekti dhe personi i lidhur pér
heré té paré edhe shtojné gjendjen e kursimeve vetém me té ardhurat e vitit 2015, pasi subjekti u
bé me dije gjaté kontrollit né ILDKPKI pér faktin gé nuk ka deklaruar shtesa e pakésime ndér
vite.

19.29. Trupi gjykues véren se si pasojé e kontradiktave té konstatuara né lidhje me vlerén e
likuiditetit cash né datén 31.12.2014 dhe ményrés sé deklarimit té gjendjes sé kursimit cash né
datén 31.12.2015, té zgjedhur nga subjekti i rivlerésimit — referuar deklarimeve té tij né ILDKPKI
[sipas paragrafit 19.24 mé sipér], si dhe deklarimeve para Kolegjit®, krijohen mospérputhje té
métejshme pér sa u pérket vlerave té pérdorimit té kursimit cash pér vitin 2015. Né konkluzionet
pérfundimtare né Kolegj, referuar anekseve bashkélidhur konkluzioneve pérfundimtare, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar®* né fakt njé situaté té ndryshme e té re, sipas sé cilés ka pasur pakésime
né vitin 2011 dhe 2015, ndérsa sipas aktit té ekspertimit financiar té depozituar me parashtrimet
né datén 18.09.2023, pakésimet jané né vlera té tjera dhe pérfshijné edhe vitet 2012 dhe 2014%°,
Deklarimet e sipércituara té subjektit té rivlierésimit nuk mbéshteten as nga té dhénat e tabelés sé
té ardhurave, shpenzimeve dhe kursimeve, vit pas viti né periudhén 2003-2014, té pérgatitura nga
subjekti i1 rivlerésimit dhe té depozituara né ILDKPKI, né “Shpjegimet shtesé” té datés
28.03.2016, ku vihet re se kursimet e tij kané pésuar ndryshime né c¢do vit, duke u shtuar né vitet

32 Sipas subjektit, né konkluzionet pérfundimtare té datés 26.09.2023: “[...] Burimi i té gjitha depozitimeve té listuara
nga Komisioneri Publik jané nga gjendja cash né vleré 5.000.000 leké, e deklaruar né vitin 2003 dhe e pandryshuar
deri né vitin 2009, e cila éshté pérdorur né periudhén e viteve 2009-2014 pér té pérballuar shpenzimet pér shkollimin
e fémijéve, té cilat kompensoheshin né muajt né vazhdim té viteve pérkatése me té ardhurat nga puna e tij dhe e
bashkéshortes dhe pas vitit 2013, edhe paga e djalit K.”.

33 Shih konkluzionet pérfundimtare té subjektit té rivlerésimit, daté 26.09.2023, parag. 10.1.1.2, fage 23.

34 Shih paragrafin 10.3.2. (ii), fage 28-29 té konkluzioneve pérfundimtare, daté 26.09.2023, té dorézuara né Kolegj.
Sipas kétij versioni, kursimi cash éshté pakésuar me 720.000 leké né vitin 2011, me 1.780.000 leké né vitin 2013, me
0 leké né vitin 2014 dhe 1.500.000 leké né vitin 2015.

3Aktit té ekspertimit ekonomiko-financiar, daté 10.12.2022, té depozituar nga subjekti, sé bashku me parashtrimet e
tij né Kolegj mé daté 18.09.2023, kursimi cash éshté pakésuar me 450.000 leké né vitin 2011, me 270.000 leké né
vitin 2012, me 0 leké né vitin 2013, me 1.780.000 leké né vitin 2014 dhe me 1.500.000 leké né vitin 2015.
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2004, 2005, 2007, 2008 dhe 2009, ndérkohé gé jané pakésuar né vitet 2006, 2010, 2011, 2012,
2013 dhe 2014. Referuar késaj tabele pér periudhén 2010-2014, kursimet e subjektit té
rivlerésimit jané pakésuar me 5.275.273 leké&, ndonése gjendja e kursimeve mé 31.12.2014,
deklarohet né vlerén e 4.870.217 lekéve.

19.30. Né vlerésim té sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues i gjeti jobindése pretendimet e
subjektit té rivlerésimit, se depozitimet ndér vite té cash-it kané pasur si burim kursimet né
likuiditete jashté sistemit bankar, né vleré 5.000.000 leké, e deklaruar né deklaratén pér heré té
paré né vitin 2004, e té cilat kané géndruar té pandryshuara deri né vitin 2014, né saje té
zévendésimit té tyre deri né fund té vitit pérkatés me té ardhura familjare. Ky konkluzion mban
né konsideraté, ndér té tjera, deklarimet kontradiktore té subjektit té rivlerésimit brenda njé
periudhe té shkurtér [né mars dhe prill 2016], lidhur me vlerén e likuiditetit cash jashté sistemit
bankar, lidhur me periudhén 31.12.2003 deri mé 31.12.2014, sipas té cilave subjekti ka dhéné
respektivisht vleré zero (0) leké deri mé 31.12.2014 dhe me shtesén e shpjegimeve, ka referuar
vlerén 2.500.000 leké.

19.31. Deklarimet kontradiktore té subjektit té rivlerésimit, té cilat rezultojné té ndryshojné né
ményré té vazhdueshme gjaté hetimit administrativ né Komision, né pérgjigjet e pyetésoréve té
Komisionit, si dhe deklarimeve té dhéna para Kolegjit né parashtresat e tij té datés 18.09.2023,
kundrejt vlerave financiare té pérdorura pér depozitimet e kryera pér pagesat e shpenzimeve té
shkollimit t& fémijéve sipas aktit té8 ekspertimit ekonomiko-financiar, té pérgatitur mé daté
10.12.2022, nga audituesi ligjor i angazhuar nga veté subjekti i rivlerésimit, bazuar mbi
shpjegimet e dhéna prej atij veté [subjektit], pér sa u pérket pasqyrave té fluksit t&é mjeteve
monetare pér periudhén e viteve 2009, 2010, 2012, 2013 dhe 2014.

19.32. Dinamika e Kkryerjes sé pagesave bankare népérmjet depozitimit té cash-it né banké, né
secilin prej momenteve té analizuara, edhe né vlera té konsiderueshme, u vlerésua nga trupi
gjykues si njé faktor shtesé qé zbeh besueshmériné e pretendimeve té ngritura prej tij pér ruajtje
vlerash té konsiderueshme monetare jashté sistemit bankar, té paprekura pér nga vlera totale, pér
njé periudhé kohore rreth 11-vjecare dhe, pavarésisht ndryshimit té nevojave financiare familjare
né rritje, gé pérfshinin tashmé edhe financimin e shkollimit té dy fémijéve né institucione
arsimore jashté Shqipérisé. Fakti gé kéto vlera, né mars 2016 deklarohen té kené gené shpenzuar
deri mé 31 dhjetor 2014, pér t’u rideklaruar n€ vlerén 2.500.000 leké, disa javé mé pas, pér efekt
té kontrollit té kryer nga ILDKPKI-ja, pérforcon mé tej bindjen e trupit gjykues gé subjekti éshté
kontradiktor dhe ka treguar mungesé transparence.

19.33. Nén dritén e analizés sé mésipérme, trupi gjykues arriti né konkluzionin se shpjegimet e
subjektit té rivlerésimit pér pérdorimin e kursimeve gjendje cash jashté sistemit bankar, nuk jané
bindése. Pér rrjedhojé, pér shkak té mospérputhjeve té konstatuara gjaté kontrollit, pretendimet e
subjektit té rivlerésimit u gmuan té pabesueshme. Sikurse referuar edhe mé sipér, nga kontrolli i
analizés financiare té Komisionit, pasi vlerésoi depozitimet e cash-it né sistemin bankar, té kryera
pér géllimin e pagesave té shkollimit té djemve té subjektit té rivlerésimit [renditur mé sipér né
paragrafin 19.4 dhe né poshtéshénimin nr. 22], té analizuara né momentin e kryerjes sé tyre, dhe
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20.

nén dritén e arsyetimit té shtjelluar mé sipér pér zéra té caktuar té analizés financiare, trupi gjykues
i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk mbulojné me burime
té ligjshme shpenzimet e kryera pér shkollimin jashté vendit té dy djemve té subjektit té
rivlerésimit. Balanca negative e pérftuar nga kontrolli i analizés sé Komisionit, kryer né Kolegj,
rezultoi né njé vleré prej (-) 4.527.325 lekésh.

19.34. Né pérfundim, trupi gjykues e gjen té drejté dhe té bazuar né fakte dhe né ligj pretendimin
e Komisionerit Publik se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té
ligjshme né kuptim t& parashikimeve t€ nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, sa u
takon depozitimeve cash té kryera né sistemin bankar né funksion t€ mbulimit té shpenzimeve té
shkollimit t& dy djemve né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés. Pér rrjedhojé, lidhur me kéto
shpenzime, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té ndodhen né kushtet e deklarimit té
pamjaftueshém, sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Shkaku i ankimit gé lidhet me apartamentin né Tirang®

20.1. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting kété pasuri me té dhénat
pérkatése, me ¢mim 48.346 USD, bleré me kredi pér strehim nga Banka e Kursimeve né shumén
5.000.000 leké, me kontratén e sipérmarrjes sé vitit 2003 dhe té shitjes mé daté 01.11.2014. Né
pérfundim té procesit té hetimit administrativ, pasi ka marré né konsideraté shpjegimet e subjektit
né pérgjigje té barrés sé provés lidhur me pérfitimin e kredisé né kushte lehtésuese, sikurse edhe
me burimet e krijimit té pasurisé, Komisioni ka konkluduar se nuk ka rrethana penalizuese dhe
nuk ka shtuar burim té ri pér krijimin e késaj pasurie.

20.2. Né ankimin e tij, Komisioneri Publik e kundérshtoi si té pabazuar vlerésimin e Komisionit
lidhur me kété pasuri té paluajtshme, duke argumentuar se subjekti i rivlerésimit ka Kryer
deklarim té pasakté, referuar nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 dhe ka pérfituar
krediné lehtésuese jashté kritereve té pércaktuara ligjore. Né vlerésimin e Komisionerit Publik,
deklarimi pér heré té paré gjaté procesit té hetimit administrativ pér pérdorimin edhe té té
ardhurave nga paga dhe shitja e njé pasurie né Shkodér kundrejt pagesés sé njé detyrimi né
shumén 7.346 USD, nuk rezulton i mbéshtetur né prova, pasi ky burim nuk ka gjetur pasqyrim né
deklaratén vetting apo né deklaratén periodike vjetore. Né bisedimet pérfundimtare, Komisioneri
Publik argumentoi se ¢éshtja e pérfitimit té kredisé né kushte lehtésuese mori pérgjigje nga hetimi
i kryer nga Kolegji. Shpjegimet e subjektit pér deklarim real té gjendjes sé tij té strehimit kundrejt
detyrimeve gé pércaktonte akti nénligjor i kohés [Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 102/1999,
né vijim “VKM nr. 102/1999], jané té drejta e té bazuara.

20.3. Né parashtrimet e tij para Kolegjit, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi té dyja kéto aspekte
té shkakut ankimor gé lidhen me pasuriné e paluajtshme objekt analize. Pér té provuar nevojén e
tij pér strehim, njohur dhe deklaruar né Prokuroriné e Pérgjithshme, subjekti i rivlerésimit paragiti
né cilésiné e provés njé shkresé té Drejtorisé sé Menaxhimit t¢ Dokumentacionit, Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése té Prokurorisé sé Pérgjithshme [nr. {***} prot., daté

3% Me sipérfage 105,1 m?, né rr. “{***}”.
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13.09.2023], me ané té sé cilés pércillej njé kopje e deklaratés sé tij konfidenciale pér deklarimin
e pasurisé né vitin 1996, né zbatim té ligjit nr. 7903, daté 08.03.1995, ku evidentohej gjendja e
strehimit té tij e deklaruar né Prokuroriné e Pérgjithshme.

20.4. Subjekti po ashtu argumentoi qé sipas aktit nénligjor né fjalé, lista e pérfituesve miratohej
nga kryeministri, ndérsa pérfituesit nuk legjitimoheshim pér té béré kérkesé pér pérfitim kredie.
Komisioneri Publik i éshté referuar gabimisht ligjit nr. 8737, daté 12.02.2001, “Pér organizimin
dhe funksionimin e prokurorisé” né ngritjen e kétij shkaku ankimor. Neni 6 i Vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 102/1999 ka hequr kushtet/kriteret pér vlerén e kreditimit né varési té gjendjes
sé strehimit dhe e ka 1€né (vlerén e kreditimit) né pérputhje me vullnetin e funksionarit pérfitues
té kredisé, té shprehur né kérkesén e paraqitur prej tij.

20.5. Pér sa i pérket shkakut té ankimit gé lidhet me saktésiné e deklarimit té burimeve té krijimit
té pasurisé objekt kontrolli, subjekti i rivlerésimit argumentoi po ashtu se pretendimi i
Komisionerit Publik éshté i pabazuar. Situata faktike e parashtruar nga Komisioneri Publik né
ankim, nuk pérbén né thelb deklarim té pasakté apo deklarim té pamjaftueshém né kuptim té
parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Né géndrimin e tij para Kolegjit, subjekti i
rivlerésimit u shpreh se ka kryer deklarim té sakté né deklaratén periodike té vitit 2003 dhe né até
té pasurisé vetting, né té cilén kishte deklaruar krediné né vlerén e 5.000.000 lekéve, si burimin
kryesor té destinuar pér blerjen e pasurisé sé paluajtshme, dhe se kishte deklaruar gjithashtu vlerén
48.346 USD té pasurisé sé porositur me kontratén e sipérmarrjes, daté 23.07.2003, si dhe
pérfundimisht blerjen e pasurisé me kontratén e shitblerjes, daté 01.11.2014. Né kété té fundit,
pérfshihej vlera 7.346 USD e materialeve té ndértimit, t€ blera né cilésiné e porositésit me
ndértuesin, gé pérbénte 15% té vlerés totale té kontratés sé sipérmarrjes, vleré e cila sipas tij ishte
zbritur nga shuma totale prej 48.346 USD dhe ishte deklaruar e paguar nga ndértuesi dhe
investitori né kontratén e shitblerjes.

20.6.  Trupi gjykues i Kolegjit mori né konsideraté géndrimin e Komisionerit Publik né
konkluzionet pérfundimtare pér pérfitimin e kredisé né kushte lehtésuese, qé né analizén e kryer
pas hetimit té kryer né Kolegj, rezultoi né pérputhje me aktet nénligjore té kohés. Pér pasojé,
arsyetimi né vijim nuk do té ndalet né ményré konkrete né kété aspekt té shkakut ankimor. Pér sa
I pérket shkakut tjetér ankimor, e konkretisht saktésisé sé deklarimit t& burimeve té krijimit té
pasurisé objekt analize, trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti ka kryer deklarim té pasakté né
deklaratén vetting pér burimet e krijimit. Pretendimi i Komisionerit Publik éshté i bazuar. Nga
ana tjetér, ky konstatim, nén dritén e rrethanave konkrete, nuk ka njé peshé gé duhet té shogérohet
me dhénien e masés disiplinore. Né kushtet gé vlera e pasurisé éshté deklaruar sakté, sikurse edhe
nuk rezultoi qé subjekti té keté gené né kushtet e mungesés & burimeve té ligjshme pér pérballimin
e késtit té dyté té apartamentit, né vlerén 7.346 USD, konstatimi i pasaktésisé vlerésohet pa peshé
né zgjidhjen pérfundimtare té céshtjes. Arsyetimi mbi té cilin mbéshtetet ky konkluzion
shtjellohet né vijim.

20.7.  Sikurse potencuar edhe nga Komisioneri Publik, nga aktet né fashikull rezulton se né
deklaratén e pasurisé vetting, pér kété pasuri, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né rubrikén e
dedikuar pér pérshkrimin e pasurisé dhe burimit té krijimit, detajet pérkatése dhe: “[...] Burimi i
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21.

krijimit, kredia pér strehim né Bankén e Kursimeve né shumén 5.000.000 leké, me afat shlyerjeje
25 vjet”. Né krah, né rubrikén e vlerés, subjekti ka deklaruar 48.346 (dyzet e teté mijé e treqind e
dyzeté e gjashté) “USA Dollar”. Né deklaratén pér heré té paré, depozituar né ILDKPKI né mars
té vitit 2004, subjekti ka deklaruar té njéjtat detaje dhe té njéjtin burim: “Kredi pér strehim né
Bankén e Kursimeve, Dega Tirané”.

20.8. Gjaté hetimit administrativ, pyetur nga Komisioni pér pagesat e kryera kundrejt shlyerjes sé
¢mimit té blerjes sé apartamentit, si dhe burimin e krijimit té shumés 7.346 dollaré, i cili, referuar
kontratés sé sipérmarrjes, pérfagésonte késtin e dyté té ¢mimit té apartamentit, subjekti i
rivlerésimit ka shpjeguar se me pélgimin e dy paléve, né periudhén gusht 2003 deri né shtator
2005, ka bleré e dérguar né objektin e porositur, pjesé té materialeve té ndértimit e pajisjeve té
ndryshme, specifikuar prej tij, sikurse ka rakorduar me administratorin e firmés ndértuese.
Subjekti po ashtu éshté shprehur se: “[...] ka rezultuar se shpenzimet e kryera nga uné me blerjen
e materialeve e pajisjeve pér ndértimin e apartamentit té porositur, jané té njéjta me vlerén e késtit
té fundit prej 7346 USD [...]”. Burim krijimi i shumés 7.346 USD, sipas té njéjtave shpjegime té
subjektit, jané referuar té ardhurat dhe kursimet familjare nga paga, deklaruar né deklaratat
periodike vjetore 2003, 2004 e 2005 dhe “vlera 600.000 leké, ose 1/5 e shumés sé pérfituar nga
shitja né vlerén 3.200.000 leké e pasurisé sé trashéguar nga babai, me kontratén e shitjes me
rezervé nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., daté 24.11.2001, e deklaruar [...] né deklaratén e
pasurisé pér vitin 2003 [...]”. Té njéjtin géndrim subjekti i rivlerésimit e mbajti edhe né
parashtrimet e tij gjaté gjykimit té ¢éshtjes né Kolegj.

20.9. Né shqgyrtim té akteve té sipérreferuara dhe shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit, trupi
gjykues i Kolegjit e gjen té bazuar pretendimin e Komisionerit Publik. Subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar pér heré té paré gjaté hetimit administrativ se pér shlyerjen e detyrimeve, si burim
krijimi i késaj pasurie kané shérbyer edhe té ardhura té tjera apo ato té pérfituara nga apartamenti
né Shkodér. Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti nuk ka deklaruar né
ményré té sakté dhe té ploté né deklaratén e pasurisé vetting, burimet e Kkrijimit té€ pasurisé sé
paluajtshme objekt kontrolli, pasi né kété deklaraté nuk ka gjetur pasqyrim burimi i krijimit té
vlerés prej 7.346 USD, gé shérbeu pér mbulimin e késtit t& dyté té ¢mimit té apartamentit. Si e
tillé, pavarésisht nga shpjegimet e subjektit pér ményrén se si u shlye ky detyrim, ai vlerésohet si
pjesé integrale e vlerés totale monetare té shpenzuar pér krijimin e késaj pasurie. Pavarésisht sa
mé sipér, trupi gjykues ¢moi se ky fakt, nén dritén e rrethanave konkrete, sikurse pérmbledhur
mé sipér, nuk ka njé peshé qé do té duhet té shogérohej me dhénien e masés disiplinore. Kjo
pasaktési nuk rezulton té shogérohet me mungesé burimesh, sikurse edhe vlera e pasurisé éshté
deklaruar sakté. Pér rrjedhojé, vlerésimi i Komisionit lidhur me kontrollin e késaj pasurie té
subjektit té rivlerésimit gjendet i drejté dhe i bazuar.

Né pérfundim té gjykimit, né vijim té konkluzioneve té mésipérme, nga kontrolli i ushtruar
vendimit t& Komisionit né lidhje me vlerésimin e kriterit té pasurisé, bazuar né nenin D, pikat 1
dhe 3 té Aneksit t&€ Kushtetutés dhe nenet 33, pika 5, germat “a” dhe “b” dhe 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016, trupi gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém
né vlerésimin e pasurisé sé tij dhe personave té lidhur me té. Pér rrjedhojé, vendimi i Komisionit
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té Pavarur té Kualifikimit, pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, nuk éshté i bazuar
né fakte dhe né ligj dhe, si i till&, duhet té ndryshohet.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 319, daté 03.12.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Kujtim Luli.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 06.10.2023, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Ina RAMA Rezarta SCHUETZ Albana SHTYLLA
nénshkrimi — kundér nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Natasha MULAJ
nénshkrimi — kundér nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Ne, gjyqgtarét Ina Rama dhe Sokol Como, kemi votuar kundér vendimit t¢ marré nga shumica e
trupit gjykues pér zgjidhjen e ¢éshtjes qé i pérket ankimit té Komisionerit Publik kundér vendimit
té Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit nr. 319, daté 03.12.2020, vendim i cili ka shkarkuar
subjektin e rivlerésimit nga detyra e prokurorit né Prokuroriné e Pérgjithshme. Bazuar né
vlerésimin toné té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit, né ndryshim nga shumica e trupit gjykues,
kemi votuar pér Iénien né fuqi té vendimit t¢ Komisionit dhe konfirmimin né detyré té subjektit
té rivlerésimit.

Duke pranuar pjesérisht situatén faktike té konstatuar né vendimin e shumicés sé trupit gjykues,
do té ndalemi né ato fakte dhe rrethana té cilat, sipas pakicés, meritojné njé vlerésim té ndryshém,
i cili pércakton edhe géndrimin toné pér votén kundér.

Subjekti i rivlerésimit Kujtim Luli u shkarkua nga detyra nga Kolegji mbéshtetur né konkluzionet
qé i pérkasin kriterit té vlerésimit té pasurisé, duke konkluduar se ai nuk arrin nivel té besueshém
né vlerésimin e pasurisé sé tij dhe personave té lidhur me té.

Né vlerésimin e shkakut té ngritur né ankim nga Komisioneri Publik se subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur me té kané kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém lidhur me
shpenzimet e shkollimit té dy djemve né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, i jemi bashkuar
géndrimit té shumicés lidhur me saktésiné dhe mbéshtesim arsyetimin e saj né vendim®’ lidhur
me konkluzionin se, ndonése konstatohet se deklarimet e subjektit té rivlerésimit para ILDKPKI-
sé pér shpenzimet e shkollimit dhe jetesés sé dy fémijéve né ShBA, referuar deklaratave periodike
té viteve 2014, 2015 dhe 2016, kané gené té paplota, kéto deklarime jo né pérputhje me
urdhérimet e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar, nuk kané cenuar saktésiné e deklarimit
té kryer né deklaratén e pasurisé vetting, né kuadér té vlerésimit té kriterit té pasurisé, pér sa kohé
kéto shpenzime nuk pérbénin detyrim pér deklarim, referuar dispozitave kushtetuese, ligjore e
nénligjore gqé normojné ményrén e deklarimit lidhur me kété kriter vlerésimi.

Analiza né vijim e kétij shkaku ankimi nga pakica, fokusuar né verifikimin e burimeve té ligjshme
qé kané shérbyer pér pérballimin e kétyre shpenzimeve (té kryera népérmjet transfertave bankare
me origjiné depozitimet e shumave cash né llogarité bankare té subjektit té rivlerésimit dhe
personit té lidhur me té) dhe vlerésimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme, éshté e
ndryshme nga ajo e shumicés, e cila, referuar arsyetimit té saj né vendim®, ka kryer njé analizé
mbi bazén e kontrollit té ligjshmérisé sé depozitimeve té shumave cash né momentin e kryerjes
sé tyre, duke pérfshiré né kété analizé vetém burimet e té ardhurave té vitit té krijimit té
depozitimeve, me periudhé vlerésimi nga data 1 janar deri né datén e celjes sé depozités, nisur
nga premisa qé mosdeklarimi nga subjekti i rivlerésimit i ndryshimeve, shtesave apo pakésimeve,
té likuiditetit gjendje cash né banesé né deklaratat periodike pér periudhén 2004-2014, pérbén

37 Shih paragrafét 18.7 e vijues té vendimit.
38 Shih paragrafin 19.10 e vijues t& vendimit.
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fakt t& mospérdorimit té kétij likuiditeti si burim pér kryerjen e kétyre depozitave, si pretenduar
nga Komisioneri Publik.

Né vlerésimin e pakicés, depozitimet objekt kontrolli®®, referuar dinamikés sé veprimeve té kryera
me fondet e depozituara pérgjaté vitit té depozitimit, provojné mé sé miri faktin qé kéto shuma
monetare jané depozituar né institucionet bankare né funksion té pérmbushjes sé géllimit té
vetém, Kkryerjes sé pagesave pér mbulimin e shpenzimeve gé i atribuohen shkollimit dhe jetesés
sé fémijéve té subjektit té rivlerésimit né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, sipas periudhave té
evidentuara né vendim. Théné kjo, né konsideraté edhe té faktit gé referuar legjislacionit té
zbatueshém né kohén e kryerjes sé kétyre depozitimeve, deklarimi i shpenzimeve té kryera (pér
vitet 2012 e né vazhdim) kufizohej vetém né deklarimin e vlerés sé shpenzimit té deklarueshém
dhe jo té burimit té pérdorur®®, pakica arrin né pérfundimin qé analiza e kétyre depozitimeve, si
fonde té pérdorura pér mbulimin e shpenzimeve té shkollimit, duhet t’i nénshtrohet njé vlerésimi
té té gjitha burimeve té té ardhurave té disponueshme té subjektit té rivlerésimit né momentin e
kryerjes sé tyre, duke pérfshiré edhe gjendjet e kursimit cash né banesé. Né kété arsyetim, pakica
mban né konsideraté edhe géllimin pér té cilin subjektet mbajné dhe deklarojné kursime gjendje
cash né banesg, i cili logjikisht ka té b&jé me disponueshmériné dhe aftésiné pér té pérdorur pa
vonesa dhe kufizime kohore dhe sasiore, kursimet e ligjshme té krijuara ndér vite dhe té
deklaruara rregullisht, né pérputhje me detyrimet ligjore pérkatése.

Né kété kontekst, pakica vlerésoi té verifikojé mjaftueshmériné e burimeve té ligjshme pér
mbulimin e shpenzimeve té kryera pér shkollimin dhe jetesén e dy fémijéve té subjektit té
rivlerésimit jashté vendit, sipas pretendimit té subjektit té rivlerésimit se né pérballimin e kétyre
shpenzimeve, ai kishte pérdorur edhe kursimet gjendje cash né banesé, té cilat i kishte rikuperuar
né periudhat pasardhése té vitit, me té ardhurat nga pagat e tij dhe té bashkéshortes, si dhe té
ardhurat e punésimit té djalit té madh. Kété analizé pakica e kreu mbi premisén gé kursimi gjendje
cash i deklaruar né deklaratén pér heré té paré, né vitin 2004, ishte né shumén 3.000.000 leké dhe
jo sikundér pretenduar nga subjekti i rivlerésimit, né shumén 5.000.000 leké, konkluzion Ky i
bazuar né analizén faktiko-juridike té paragitur nga shumica né vendim, e cila mbéshtetet
plotésisht nga ne gjyqtarét né pakicé*. Gjithashtu, né deklarimet e kursimeve cash né banesg, u
mbajtén né konsideraté, né cilésiné e akteve provuese sipas parashikimeve té nenit 32, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016, deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratat periodike para ILDKPKI-sé,
pér periudhén 2004-2016, nga ku rezultoi gé pérvec gjendjes sé likuiditetit cash té deklaruar né
deklaratén pér heré té paré né vitin 2004, si dhe né deklaratat periodike deri né vitin 2014, subjekti
i rivlerésimit nuk ka deklaruar asnjé ndryshim té gjendjes sé kursimeve cash né banese.

39 Referoju té dhénave té kétyre depozitimeve né paragrafin 19.4 té vendimit dhe poshtéshénimit nr. 22.

40 Shih nenin 4 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar, parashikimet e té cilit lidhur me shpenzimet e
deklarueshme té pércaktuara né paragrafin 1, shkronja “h”, jané pasqyruar né fagen 6 té deklaratés periodike, né
rubrikén “Shpenzime t€ deklarueshme/té dhéna konfidenciale”. N&é kété rubriké té formularit té deklarimit, vihet re
se objekti i deklarimit pércaktohet népérmjet kérkesés pér té paragitur me hollési ¢do lloj shpenzimi té deklarueshém
me vleré mbi njé shumé, sipas kufirit t& pércaktuar né ligj, si pér arsim, mjekim shéndetésor, pushime, arredim e té
tjera té kétij lloji, té kryera nga deklarimi i méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit.

41 Shih paragrafét 19.18 - 19.22 té vendimit.
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Né vijim té sa mé sipér, nga analiza e kryer né Kolegj népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor,
rezultoi se pér mbulimin e shpenzimeve té shkollimit té fémijéve pér vitet 2009, 2010, 2011 dhe
2012 dhe njékohésisht pér té rikuperuar shumén e likuiditetit gjendje cash né banesé, prej
3.000.000 lekésh, té deklaruar né deklaratén fillestare né vitin 2004, té pretenduar si té pérdorur
né momentet e kryerjes sé depozitimeve bankare, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me
té kané pasur mungesé té burimeve té ligjshme, respektivisht né shumat 138.631 leké, 318.597
leké, 433.810 leké dhe 260.844 leké, né total né shumén 1.151.882 leké. Né kuptim té késaj
analize, pakica ¢mon se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e mungesés sé burimeve té
ligjshme pér ruajtjen té pandryshuar té pasurisé sé llojit likuiditet né gjendje cash né banesé, né
kuptim té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Duke u shprehur dakord me géndrimet e mbajtura nga shumica pér céshtjet e tjera, né pérfundim
kemi vlerésuar se mungesa e burimeve té ligjshme né shumén prej 1.151.882 lekésh, pér shkak té
mbajtjes sé pandryshuar té gjendjes sé likuiditetit cash, té deklaruar né deklaratén pér heré té paré
né vitin 2004, si dhe né deklaratat periodike deri né vitin 2014, krahas problematikave té
konstatuara lidhur me saktésiné e deklarimeve, nén dritén e parimeve té objektivitetit dhe
proporcionalitetit, nuk duhet konsideruar se e vé subjektin né kushtet e mosarritjes sé njé niveli
té besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.
Pér pasojé té sa me sipér analizuar, shkarkimi i subjektit té rivlerésimit nga detyra, pér ne gjyqtarét
né pakicé nuk gjendet i drejté.

Pér té gjitha sa trajtuar mé lart, kemi votuar pér Iénien né fugi té vendimit t¢ Komisionit dhe
konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Kujtim Luli.

GJYQTAR GIJYQTARE
Sokol COMO Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi
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