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Hyrje

Té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, pér té cilat, sot, né kohét moderne flitet shumé, né
fakt burojné fillimisht nga t€ drejtat e fémijéve. E them kété, pasi njé€ shoqéri bashkékohore, e
cila respekton té drejtat njerézore té fémijéve, ka repektuar t€ drejtat e njeriut. Pér kété arsye,
Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijéve €sht€é miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara, n€ vitin 1989, duke u béré késhtu, mjeti dhe géllimi kryesor 1 mbaré
botés, pér té siguruar mirégenien e fémijéve. Kjo konventé €shté ratifikuar nga 191 shtete té
botés, ndérmjet tyre edhe vendi yné, fakt qé tregon se ajo €shté nj€ nga dokumentet ligjoré
dhe politiké mé té pranuar nga shumé qeveri, si dhe duke déshmuar qé céshtja e respektimit
té t€ drejtave t€ fémijve, sot pérbén njé nga objektivat parésoré dhe thelbésoré pér to.
Pikérisht, Konventa pér t€ Drejtat e Fémijéve, si traktati 1 paré universal, qé rregullon té
drejtat e njohura botérisht pér fémijét, mban né konsideraté kéto té drejta dhe nevoja

thelbésore pér f€mijét, nevoja qé 1 ndihmojné ata t€ gézojné njé€ f€mijéri t&€ lumtur.

Té gjitha kéto t€ drejta dhe nevoja thelbésore ekzistoné tek cdo fémijé, pa dallim race,
kulture, besimi fetar, gjinie, klase apo moshe. N& vijim, duhet t€ theksojmé, se té drejtat tek
fémijét jané né varési té tyre, pasi ¢do f€mijé éshté unik dhe ai ka nevoja té vecanta né
pérputhje me karakteristikat e moshés dhe té stadit t€ zhvillimit dhe kéto nevoja ndryshojné

me rritjen e fémijés.

Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar Konventén pér t€ Drejtat e Fémijve, né 28 shkurt té
vitit 1992, Qé& prej atij viti e dert mé tash, né funksion t€ zbatimit té€ konventés, e drejta e
brendshme ka pésuar shumé ndryshime t€ réndésishme, pasi doli né pah nevoja pér
plotésimin e kuadrit ligjor né fuqi, me ligje dhe politika té reja, né pérmbushje té detyrimeve
qé vendi yné ka marré pérsipér, nisur nga kéto angazhime ndérkombétare'. Por, krahas
infrastrukturés sé nevojshme ligjore, e rénd€sishme pér njé shtet &éshté edhe ndértimi 1
infrastrukturés s€ duhur pér zbatimin e kétyre politikave ligjore. N& kété kontekst, vendi yné
éshté pérpjekur dhe vazhdon t€ béjé pérpjekje, pér kété t€ dytén, gjithsesi mbetet shumé pér

té béré.

Shoqérité e sotme tregojné njé interes mjaft t€ madh ndaj t€ miturve, nisur nga fakti g€ €shté

pikérisht, ky brez e ardhmja e shoqgérisé. Pér kété arsye, shoqgérit€ moderne 1 kushtojn€ kujdes

I Ng vitet 1998-1999, Parlamenti miratoi tri ligje, ndér t& cilét até lidhur me t& drejtat dhe detyrat e t&
burgosurve, si dhe pérgjegjésia e qeverisé karshi tyre, pér ekzekutimin e vendimeve penale, si dhe ligjin pér
policing e burgjeve
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krijimit t€ kushteve pér zhvillimin sa mé t€ miré t€ brezit t€ ri, duke u munduar t& b&né cka
€shté e mundur dhe né interesin mé té lart€ pér fémijén, pér plotésimin e t€ drejtave dhe
kérkesave, pér t€ garantuar né€ té¢ ardhmen njé shogéri me norma dhe respekt ndaj ligjit. Né
kété kuptim, shoqgéria vihet pérballé detyrimit pér respektimin e té drejtave t€ fémijéve, pasi
plotésimi 1 kétyre t&€ drejtave dhe kérkesave t€ tyre €shté 1 nevojshém, jo vetém pér ekzistencé
dhe mbrojtje, por gjithashtu, pér pjesémarrjen e tyre me njé potencial t€ madh si anétaré té
shogérisé (né€ pérputhje me moshén dhe zhvillimin e tyre), si dhe té rriten si qytetaré t&

pérgjegjshém e me norma.

Destabiliteti politik né€ rajonin e Ballkanit, pas rénies s€ regjimit komunist né vendet e
Evropés Lindore dhe Qendrore, 1 ka detyruar kéto institucione t€ ndérhyjné aktivisht né

politikat rajonale pér parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit.

Legjislacioni juridiko-penal 1 vendeve t€ rajonit, n€ lidhje me trajtimin e t€ miturve né
procesin penal, aktualisht éshté né pajtim té ploté me politikén kriminale bashkohore qé
ndjekin shtetet anétare t€ BE-s€. Gjithsesi, nisur nga ritmet e shpejta t€ zhvillimit t€ shoqérisé
sé sotme dhe nga faktoré t&€ ndryshém ekonomiko - socialé, shfagen gjithnjé e mé shumé
veprime amorale apo kriminale. Pra, kriminaliteti né pérgjithési ka marré njé zhvillim dhe njé
rritje t&€ ndjeshme, duke u béré problem themelor 1 shogérive moderne, duke cenuar cilésiné e
jetes s€ njerézve. Pjesé e kétij kriminalitet: €shté edhe kriminaliteti 1 t€ miturve, si njé formé
e vecant€ e tij. Sipas statistikave, rezulton se kriminaliteti 1 t€ miturve n€ shogérité moderne
ka ardhur duke u rritur, pra delinkuenca e té miturve? ka ardhur duke u zhvilluar dhe evoluar,
sidomos né vendet me zhvillim mé té€ larté shogéror-ekonomik. Ndaj, pér shkak t€ shumé
faktoréve g€ kan€ té béjné me moshén, zhvillimin mendor, psikologjik e sociologjik té tyre,
€shté njé domosdoshméri, g€ kriminaliteti 1 t€ miturve té trajtohet ndaras nga kriminaliteti 1 té
rriturve. Ky trajtim 1 vecanté 1 t€ miturve béhet me g€llim, g€ legjislacioni penal dhe ai

procedural penal t€ luajné njé rol sa mé efikas né parandalimin e kriminalitetit t& t€ miturve.

Parandalimi 1 kriminalitetit tek t€ miturit éshté njé pjes€ thelb&sore e parandalimit té krimit
né shoqéri. Kjo arrihet, duke e pérfshiré t€ miturin né veprimtari t€ ligjshme dhe né dobi té
shogéris€. Parandalimi 1 suksesshém 1 kriminalitetit tek t€ rinjté kérkon pérpjekje prej té
gjithé faktoréve e aktoréve t€ shogérisé, né ményré qé t€ garantohet njé zhvillim harmonik 1
adoleshentéve, duke nxitur dhe respektuar zhvillimin e personalitetit té tyre, g€ nga fémijéria

e hershme. Né parandalimin e dukurisé sé€ kriminalitetit tek t& miturit, shtrohet nevoja e

2 “E drejta penale pér t& mitur”, 2005, Ismet Salihu.



ndjekjes s€ njé politike t€ pérshkallézuar, e cila konsiston né marrjen e pérpunimin e disa
masave®, té tilla si: krijimi i mundésive pér arsimim, ofrimi i shérbimeve dhe programeve me
bazé komunitare, mbrojtjen e mirégenies, zhvillimin e t€ drejtave dhe interesave té t& gjithé
té té rinjve, et). Kjo politiké duhet t€ ménjanojé kriminalizimin dhe penalizimin e njé té
mituri, pér sjellje qé€ nuk shkaktojné€ déme t€ rénda pér zhvillimin e t€ miturit ose démtojné t&

tjerét.

Faktor me réndési né parandalimin e krimit tek t€ miturit, €shté zbulimi 1 faktoréve qé
ndikojné né nxitjen e tij dhe ménjanimi apo pakésimi 1 tyre. Studime té€ shumta etiologjike
kané si objekt fenomenin e kriminalitetit te t€ miturit, me qéllim pércaktimin e faktoréve
kriminologjen, g€ ndikojné né formimin e elementéve kriminalé te t& miturit. Njé degé e
vecanté e kriminologjis€ €shté kriminalogjia e delinkuentéve té mitur, g€ studion natyrat e
posacme té krimit dhe sjelljes amorale té té rinjve*. Késhtu, si shkaqe dhe faktoré qé ndikojné
né socializimin apo kriminalizimin e t€ miturit jané zhvillimi social-ekonomik dhe intelektual
1 shogérisé, mjetet e komunikimit masiv, mjedisi ku jeton 1 mituri, si familja, rrethi shogéror,
arsimi, diferencimi ekonomik e social 1 shogérisé, etj. Pra, jané faktoré t€ shumté qé ndikojné
zhvillimin dhe rritjen e Kkriminalitetit te t€ miturit, g€ nuk varen nga trajtimi 1 tyre pas
kryerjes s€ nj€ vepre penale. Né kété kuadér vlen té pérmendet nocioni 1 delinkuencés
minorile®, gé sipas mendimit tim nuk shfaqet vetém né momentin e kryerjes sé njé veprimi té
parashikuar si krim né ligjin penal, por duhet paré mé gjeré. K€shtu, delinkuenca minorile
shfaget né shkeljen e rregullave t€ tjera shoqgérore, si: veprimeve amorale, shkeljeve civile,
sjelljeve asociale dhe, masat edukuese duhet t€ ndérmerren g€ né€ két€ moment, pa pritur

kryerjen e veprave penale.

Pra, si¢ e parashtruam, faktorét g€ ndikojn€ né nxitjen e kriminalitetit te miturit jané té
ndryshém dhe nuk kané lidhje me trajtimin e vecanté dhe liberal té t€ miturve nga
legjislacioni penal. Madje, ky trajtim ka sjellé ndikim pozitiv né uljen e kriminalitetit dhe
pakésimin e recidivizmit. Ndaj, edhe legjislacioni yné 1 jep gjithnjé e mé shumé réndési

trajtimit t€ vecanté té t€ miturve.

Né kété kuadér, mé lejoni t€ parashtroj géllimin e késaj teme studimore, qé éshté kuadri 1 r1

ligjor penal pér t€ miturit né Shqipéri, shtjellimi 1 masave g€ duhet t€ ndérmerren né rastin e

3 Direktivat e Kombeve t& Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit t& t&¢ Miturve — Direktivat e Riadit, 14
dhjetor 1990.

4. E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Vllado Kambovski, fq.1082

3 Po aty, fq.1083



proceseve penale t€ t€ miturve né konflikt me ligjin apo né€ rastet, kur ata jané viktima ose
déshmitaré né€ proces, institucionet shtetérore dhe mekanzimat e zbatimit t€ kéty
legjislacioni, etj, do té vihet theksi né problemet g€ jan€ shfaqur né praktikén toné té ndjekjes
penale ndaj té miturit dhe t€ ekzekutimit t€ dénimeve ndaj tyre, si dhe do t€ jepen
rekomandime pér zgjidhjen e kétyre problemeve, me qéllim trajtimin sa mé té pérshtatshém

té t& miturit, qé éshté autor 1 veprave penale, por jo vetém.

Metoda studimore

Né kété studim jam pérpjekur té ndérthur literaturén, nga piképamja teorike, me até té
studimit praktik t€ disa prej ¢é€shtjeve mé “pikante”, né fushén e drejtésisé penale pér té
mitur, té trajtuara né punén time té pérditshme, si prokuror. Gjithashtu, kam pérdorur
metodén analitike, krahasuese dhe até t€ evidentimit té problemeve, népérmjet shprehjes sé
géndrimeve reflektuese dhe, gjetjes sé€ njé rrugézgjidhjeje t€ mundshme pér to. T€ dhénat
statistikore t€ pérdorura mé kané€ shérbyer pér t€ ilustruar dispozitat e Kodit Penal, qé prekin
té miturit né€ konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré, pavarésisht gjinisé (meshkuj apo

femra).



Falenderim

Njé falenderim té vecanté do t€ déshiroja t'ua adresoja t€ gjithé miqve, kolegéve e

bashképunétoréve t€ mi, pér ndihmesén e dhéné né hartimin e kétij punimi.

Gjithashtu, njé falenderim 1 vecanté 1 shkon udhé€heqggésit té temeés, Prof.Dr.Vasilika Hysit, pér
kontributin e vver dhe késhillat e dhéna, lidhur me konceptimin e késaj mikroteze qé né

gjenez€ dhe thellimin e studimit mé tej né doktoraté.



KREU I

Té miturit né konflikt me ligjin

1.1.  Kuptimi ligjor i termit “i mitur”. Véshitrim historik

Shpeshheré, né jetén toné té pérditshme ne e dégjoymé dhe e hasim termin 7 mitur”, né
aspektin letrar, gjuhésor, ligjor, psikologjik, etj. Nisur nga pérkufizimet e mésipérme, sipas
kontekstit né té cilin pérdoret termi, pér efekt té kétij punimi, termin “i mirur” ne do ta
shohim né€ aspektin kriminologjik dhe né penalogji. N& aspektin gramatikor, 1 mitur
konsiderohet personi qé nuk ka arritur akoma moshén e pjekurisé, duke mos u béré ende zot 1
vetes dhe 1 pérgjegjshém pér veprimet e tij. Duke 1u referuar nenit 1, t&¢ Konventés pér té
Drejtat e Fémijve, 1 mitur do té konsiderohet cdo fémijé qé nuk ka mbushur moshén 18 vjec.
Ndérsa, referuar “Oxford — Dictionary of Law”, 1 mitur, cilésohet personi, ndérmjet moshés
10 dhe 17 vjec, i cili ka krver njé krim dhe personi rreth moshés 14 deri né 17 vjec qé kryen
njé krim, cilésohet si i ri. Po késhtu, edhe Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té

Bashkuara, né dokumentat e saj, kriminelin e mitur e pérkufizon si : “....¢cdo fémijé ose
adoleshent, té cilit i ngarkohet kryerja e njé vepre penale ose éshté deklaruar fajtor pér

kryerjen e saj..."°.

Né té gjitha disiplinat shkencore t€ s€ drejtés, haset dhe trajtohet gjerésisht term 1“7 mitur”, si
pjesémarrés aktiv né marrédhéniet e ndryshme juridike. Edhe n€ legjislacionin penal trajtohet
termi *“i mitur”, q€ lidhet pikérisht, me personat né moshé té re g€ kryejné vepra penale. Né
kété fushé t€ s€ drejtés , termi “1 mitur” &shté 1 lidhur me dukuriné e kriminalitetit, qé do té
thoté se fillimisht ne duhet t€ ndalemi e té kuptojmé até. Me kriminalitet kuptohet térésia e
krimeve té kryera né njé periudhé dhe hapésiré té caktuar. Pér té kaluar mé pas, né
kriminalitetin e t€ miturve, 1 cili vlerésohet nga kéto degé té sé drejtés, si kriminalitet i kryer

nga individé, qé nuk kané arritur moshén madhore.

Né disa prej vendeve, mosha pér pérgjegjési penale, jo gjithmoné pérputhet me moshén
madhore, né kuptimin e té drejtave politike e civile (e drejta pér t€ zgjedhur ose e njohur
ndryshe si e drejta e votés, e drejta pér té hyré né njé marrédhénie té thjeshté kontraktuale),
cka bén qé€ kuptimi 1 dukurisé€ sé kriminalitetit t€ t€ miturve, t&€ pérafrohet mé shumé me até

social-historik. Kjo do té thoté, g€ pérkufizimi 1 termit “kriminel i mitur”, lidhet me trajtimin

6 P&rmbledhje e akteve ndérkombétare, botim i UNICEF.
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ligjor g€ 1 béhet veté t€ miturit, trajtim g€ ndryshon nga njéri shtet né tjetrin dhe &shté 1

ndérvarur nga shumé faktoré psikologjiké e ligjoré, t€ lidhur ngushtésisht me faktorét socialg.

Ndérsa, duke ju referuar pérkufizimit t€ Ragip Halilit, mund té themi, se krimineli i mitur
éshté ai individ, gé nuk ka mbushur moshén madhore té parashikuar nga ligji penal dhe

kryen njé vepér té denueshme nga ligji’.

Kriminaliteti 1 t&€ miturve nuk €shté njé dukuri e re, e shfaqur né kohét moderne, por €shté njé
dukuri g€ ka ekzistuar hershém dhe ka patur vecorité e tij né periudha t€ ndryshme té
zhvillimit historik. Duke hedhur njé€ véshtrim historik, lidhur me trajtimin ligjor té t& miturit,
do té véreymé g€ daton hershém, qé me Kodifikimin e Justinianit, ku éshté vendosur njé kufi
ligjor, mes t€ miturit (impuberes), nga 1 rriturl (puberes), qé éshté mosha katérmbédhjeté
viec®. Mé pas, né kohén e errét té mesjetés, deri né shekullin XVI, dallimi né trajtimin e té
miturit ka gené 1 papérfillshém, deri né gjysmén e dyté t&€ shekullit t&€ XVII, kur legjislacionet
penale filluan t€ modernizohen e té kodifikohen. Ky trajtim 1 vecanté ndaj t€ miturit ka
ardhur duke u zgjeruar né vende t€ ndryshme né shekullin XVIII, duke marré njé zhvillim
konkret né kohén e zhvillimit industrial. N&€ shekullin XX shénohen arritjet mé t&¢ médha té
drejtésisé pér té miturit dhe t€ trajtimit té t€ miturit né pérgjithési, por, sidomos né dekadat e
fundit, trajtimi 1 t&€ miturve €shté njé problem 1 réndésisé prioritare, duke theksuar né ményré

té vecanté mbaré-rritjen dhe mirégenien e t€ miturve kudo né boté.

1.2. Trajtimi ligjor i té miturit né kohén e Zogut

Kontribut 1 vlerave té shtetit juridik &éshté lufta, ndaj ¢cdo forme t€ sjelljes kriminale, sigurimi
1 qetésisé dhe miréqgenies sé pérgjithshme né vend, ku spikat, humanizimi 1 metodave té
ekzekutimit té vendimeve penale dhe né ményré té vecanté géndrimi, ¢ Kodi Penal mban

ndaj t& miturve né procesin penal.

Sjelljet kriminale dhe pjesémarrja e t€ miturve né€ krime, kané€ bashké-udhétuar me shogériné
njerézore. Ményrat e shfaqjes sé krimeve 1 kané rivalizuar gjithmoné format dhe metodat, qé
shogéria, népérmjet strukturave té saj ka pérdorur pér parandalimin dhe luftimin e tyre.

Ndéshkimi 1 t€ miturve nga ligji penal, gjat€ historis€ gati njé shekullore t€ shtetit toné,

7 Kriminalogjia”, R. Halili, Prishtin& 2008, fq.22
8 E drejta penale pjesa e pergjithshme, Vllado Kamboski, fg. 1085.
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mendojmé se nuk €shté ndikuar nga zhvillimet historike, politike, ekonomike, népér té cilat

ka kaluar shogéria nga viti 1912-t€, e deri né ditét e sotme.

Mé 28 néntor 1912, né prani dhe né emér té delegatéve qé pérfagésonin popullin shqiptar, té

[

ardhur nga té gjitha viset e vendit Ismail Qemali, e shpalli Shqipérin€, “..shtet té liré,

sovran, e té pamvarur dhe j'u kérkoj zyrtarisht Fuqgive té Médha njohjen ndérkombétaré té

saj.””.

Pas aktit solemn té shpalljes sé pavarésisé, sovraniteti 1 geverisé nga piképamja territoriale
ishte mjaft 1 kufizuar dhe, puna pér ndértimin e nj€ kuadri ligjor té pérshtatshém u pengua
edhe nga konfliktet civile. Né vitin 1914, administrata e shtetit erdhi né Durrés dhe 1 dorézoi
kurorén e fronit mbretéror Wilhem Won Widit'°. KNK-ja, né bazé té¢ kompetencave té saj,

miratoi Kushtetutén e paré té vendit, té quajtur “Statuti Organik i Shqipérisé”!!.

Deri né kété periudhé kohe, as qé mund té flitet pér politiké penale, né drejtim té
parandalimit dhe mbajtjes nén kontroll t€ kriminalitetit e, aq mé pak, pér réndésiné e trajtimit

té t& miturve né procesin penal.

Megjithése, u kryen njé séré reformash né legjislacion, né drejtimin penal ishte né fuqi Ligji
Penal Osman,'? “...derisa té kompletoheshin ligje té ndryshme qé nevoiteshin sipas statutit
té krijuar, do té mbetej né fuqi legjislacioni Ottoman né térésiné e vet, duke respektuar me sa

213

té ishte e mundur zakonet e vendit’*°.

Ky kod mbeti né fuqi, deri né miratimin e Kodit Penal, né vitin 1928. Megjithaté, shtesat dhe
ndryshimet g€ ju béné kétij kodi, ndéshkimi 1 t€ miturve dhe caktimi 1 masave t& dénimit,
trajtohen né€ pjesén e katért, “Raster qé eksklludojné a jo gjegjéshnién dhe qé shkaktojné
meritmin e penés”.** Sipas nenit 40, “.....ata gé, né bérjen e sipér té fajit, nuk kané mbushur
moshén e trmbédhjet vjetéve, quhen pa gjvkim, dhe nuk jané té gjegjéshém pér fajin qé béjné,

por me vendim té gjvkatés sé delikteve, u dorzohen prindérve a kujdestaréve, pasi ju merret

¢ Historia e Shqipérisé II. Tirané, 1984, po aty.

10 Kastriot Dervishi. Historia e Shtetit Shqiptar 1912-2005. Tirané, 2006 Fq 42.

1 Arben Puto. “Ceshtja Shqiptare né Aktet Ndérkombétare™. Tirang, 1987. Fq 594.

12 Kodi Penal i Perendorisé Osmane. Tirang, 1924. Biblioteka Kombétare, S 12/46 D.

13 Botim i Komisionit t& Kremtimit t& 25-vjetorit t& Vetqeverimit. Shqipnija me 1931. Tirang, 1931. Fq 85.
4 Kodi Penal i Perendorisé Osmane. Tirang, 1924. Fq 8-13.
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letérpremtim, ose dergohen né strehé urtésimore pér t'u ndaluém dhe stérvitum, pér njé

.- P )
kohémoshtarién e tyre”."

Nése, gjaté késaj periudhe kohe, pa 1 mbushur pesémbédhjet viet, *...vogélushét kryvejn
ndonjé krim, ata qé ishin ngarkuar mé ruajtjen e tyre, gjobiteshin deri né 100 (njégind)

lira....”.

Nése faji, ishte krim g€ passjell dénim me vdekje, burgim ose burgim té pérjetshém, té
miturit burgoseshin pér urté€sim, pesé deri né dhjeté vjet. Pér ¢do krim tjetér, qé passjell
dénime t€ tjera, ndaj t€ miturve jepeshin dénime me burgm pér urtésim, né masén e % sé

dénimit, té paraparé pér té rriturit.

Kur t€ miturit kané mbushur moshén 15 vjet, por jané mé té vegjél se 18 vjet, pér rastin kur
krimi passjellt€é dénim me vdekje ose burgim a burgim t€ pérjetshém, fémijét dénoheshin me
burgim pér urtésim, 7 - 15 vjet. Pér ¢do formé tjetér krimi, 1 mituri dénohej me 1/3 e dénimit,
té dhén€ pér té rritur. Kur masa e dénimit kryesor ishte gjobé, pér t€ miturit, shqiptohej né ¥

e masés sé asaj, q€ aplikohej pér té rriturit.

[ mituri, pérjashtohe; nga pérgjegjésia penale, kur provohej se, krimi ishte kryer nén
sindromén e ¢mendérisé, si dhe kur, provohe; mosdashja e té miturit n€ krim, pér shkak t&
dhunés s€ ushtruar pér kryerjen e tij, shtyrjen né krim nga respekti apo urdhéri nga prindérit,
kujdestarét apo tutorét, nuk pérbénté dhuné. Gjithashtu, sipas nenit 42 (shtojca 22.05.1327)
nuk quhen faj, veprat e béra né mbrojtje t€ jetés apo té shéndetit, nga sulme t&é ¢cfardoshme, si
dhe veturdhérimi, pér shkak té tronditjes psikike, pér shkak té vjedhjes sé at-castéshme, qé 1

béhet vjedhjes apo démtimit t€ pasurisé s€ té miturit.

Né nenin 45 té kéti) Kodi, parashikohen masat e ndéshkimit t€ t€ miturit, né rastin kur
provohet, se ka bashkévepruar me dy ose mé shumé persona pér kryerjen e krimit. Né kéto
rrethana, vepra konsiderohej rénduese dhe masa e ndéshkimit ishte mé e madhe. Konkretisht,
jo mé pak se 10 vjet burgim, kur krimi passjell dénimin me vdekje ose burgim apo burgim té
pérjetshém dhe, né raste t€ tjera, masa e dénimit ulej nga 1/6 deri né 1/3 e masé€s sé dénimit,

té dhéné pér té rriturit.

15 Kodi Penal i Perendorisé Osmane, neni 40.
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Né nénin 46 té kétij kodi, parashikohej masa e dénimit pér t€ miturit pér krimet e mbetura né
tentativé, kur kryersi provohej se ka poseduar mjete speciale pér kryerjen e krimit, masa e
dénimit parashikohej, jo mé pak se shtaté vjet, pér krime qé pasjellin dénimin me vdekje ose

burgim té pérjetshém, dhe pér raste té tjera, masa e dénimit zbritej nga %2 n€ 2/3-tat, e saj.

Duke mos patur té dhéna statistikore t€ besueshme, nuk jemi né gjendje té€ béymé njé analizé
shkencore mbi numrin e krimeve té kryera nga té miturit, e pér pasojé mungon njé pérfytyrim
1 sakté e 1 ploté pér pjesémarrjen e késaj grupmoshe né krime, si dhe ményrén e trajtimit té

tyre, gjaté procedurés, para dhe pas dhénies sé dénimit.

Republika e Zogut, me dekretin e 3 gershorit 1927, miratoi Kodin Penal Shqiptar dhe Ligjin
“Mbi Aplikimin e Kodit Penal”. Té dy aktet e mésipérme hyné né fuqi mé 1 Janar 1928.'° Ky
Kod, kishte pikésynime demokratiko - borgjeze dhe njé frymé pérparimtare. Hartuesit e tij
1shin mbéshtetur né Kodin Penal Italian té vitit 1889, qé njihej si njé ndér kodet mé t€ mira té

Evropés.

Né Kodin Penal té Zogut, n€ nenet 54, 55 dhe 56, pércaktohet shprehimisht se, mé lejoni té

citoj:

Neni 54

“ Nuk bahen ndjekje kundra atij, i cili kur ka krye fajin, nuk ka mbushé moshén 10 vje¢. Por,
po té jeté se faji i bamun sjell ndéshkimin me vdekje, me burgim té pérjetshém, me burgim té
randé ose burgim jo mé pak se 1 vit, gjvqi, mbi kérkimin e prokurorit, mund t urdhnoj qé
fajtori i vogél té mbyllet né njé institut-edukimi dhe pérmirésimi, kur ekzistojné té kétilla; kjo
mbyllje vazhdon deri sa té mbushi moshén 20 vje¢ dhe gjvqi kurdoheré ka té drejté té
revokojé kété vendim té mbylljes, e t'urdhénojé qé ay i vogél tu dorézohet prindve ose atij té

cilit ligja i ngarkon kujdesin.

Né rast se gjvqi urdhénon t'i dorézohet prindéve ose kujdestarit, i porosity kéta qé té
kujdesen pér ruejtien dhe edukimin dhe té vérejné sjelljen e tij, se, né rast qé kéta nuk e
vérejné, késhtu i vogli ban ndonjé delikt té ¢ 'do lloji, kané me pague njé gjobé té lehté nga nji

qind deri né peséqind franga ari, té cilén e cakton n’até vendim.”.

16 “Gazeta Zyrtare Nr.1”, Tirang, janar 1928, Biblioteka Kombétare e Shqipérisé.
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Neni 55

..... Nuk bahen ndjekje kundér atij, i cili né kohén kur ka ba faji ka pasé mbushun moshén 10
vjec, por jo 15 vje¢ dhe nuk ka pasun nji fuqi mendore cmuése.

Por, né rast qé faji i banum ndéshkohet mbas ligiés me vdekje, me burgim té pérjetshém, me
burgim té randé ose me burgim jo mé pak se 1 vit, aplikohen dispozitat e paragrafit II, té
nenit té ma sipérm.

Né qofté se, fajtori e ka pasun fuqiné cmuése té nalt-pérmendum, ndéshkimi i veprés sé tij

bahet simbas rregullave té poshtshenueme:

1. Né vend té ndéshkimit me vdekje ose me burgim té pérjetshém caktohet burgim nga
gjashté deri né pesémbédhjeté vjet.

2. Ndéshkimet e tjera zbriten, si mbas rregulli, qé tregon paragrafi IV e V, i nenit 48.

3. Ndéshkimet me ndalim nga ofiget publike dhe me vrejtim té Autoritetit té sigurimit

publik, nuk aplikohen.

Kéto ndéshkime vuhen né institute té caktueme pér té vegjlit dhe nuk mund té merren si bazé

Pér pérséritje.

Neni 56

“..Av, qé kur ka ba fajin ka pasé mbushé moshén 15 vjec e jo até 18 vje¢, ndéshkohet si

mbas rregullave té poshtéshénueme:

1. Né vend té ndéshkimit me vdekje ose me burgim té pérjetshém, epet njé ndéshkim nga
12 deri né 20 vjet burgim té randé.

2. Kur faji sjell ndéshkim té pérkohshém qé kalon té 12 vjetét, epet po asilloj ndéshkimi
nga 6 deri né 12 vjet; né qofté se kalon té 6 vjetét, por jo té 12-ét, epet asilloj
ndéshkimi nga 3 deri né 6 vjet dhe né rastet e tjera ndéshkimi zbritet né gjysém.

3. Ndéshkimeve me gjobé u zbritet njé e treta.

Né qofté se né kohén e dénimit fajtori nuk ka mbushé 18 vjetét, gjvgi mund t urdhnojé qé
ndéshkimi kundra lirvisé personale té vuhet né njé institur pérmirésimi, dhe ndalimer nga
ofiget publike dhe té nénvumunit né vrejtim té posacme t’Autoritetit té sigurimit publik, nuk
aplikohen.”.
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Si¢ shihet, né kohén e Zogut, mosha e pérgjegj€sisé penale ishte e pércaktuar, sipas Kodit
Penal t€ asaj periudhe, 10 vjec dhe, llojet e dénimeve té aplikuara, ishin né varési té
rrezikshmérisé€ sé veprés penale té€ kryer. K€shtu, referuar nenit 54, t&¢ Kodit Penal té¢ Zogut,
né té cilin parashikohej se, né rast se krimi 1 kryer nga personi gé nuk ka mbushur kété moshé
(fajtori 1 vogél), dhe konkretisht, kur pér veprén e kryer, parashikohej dénimi me vdekje, me
burgim té pérjetshém, me burgim té rand€ ose burgim jo mé pak se 1 vit, 1 miturt mund té

mbyllej né njé institut riedukimi, deri né moshén 20 vjecare.

Pér kété vendim, 1 dénuari gézonte t€ drejtén e revokimit né cdo kohé, né rast se, véreheshin

shenja t€ pérmirésimit dhe ai kthehej prané prindérve ose kujdestarit té caktuar.

Kéta persona ishin té ngarkuar, sipas ligjit me ruajtjen dhe vézhgimin e t€ miturit, té nxjerré
nga kéto institucione dhe né raste se, a1 kryente sérish njé vepér penale té cfarédo lloji, 1

mituri dénohej me gjobé, e cila caktohej n€ vendimin e lirimit nga institut 1 riedukimit.

Né vijim, né nenin 55, t€ Kodit Penal té Zogut, parashikohej se nuk mbante pérgjegjési
penale personi, qé kishte mbushur moshén 10 vje¢, por jo 15 vjec, dhe nuk kishte aftési
mendore pér té vlerésuar réndésiné e veprimeve té tij. Pér kéta persona, mund té aplikohej
mbyllja né njé€ institut riedukimi, me té€ drejté revokimi, sikurse parashikohej né€ nenin 54, pér
té miturin nén 10 vjec. Por, 1 mituri, nga 10 deri né 15 vjec, pér té cilin, gjykata vlerésonte, se
zotéronte aftésin€é mendore pér té kuptuar réndésiné e veprimeve té tij, mbante pérgjegjési
penale. Dénimet e parashikuara né ligj pér kéta té mitur ishin té reduktuara dhe maksimumi 1
dénimit t& parashikuar, ishte 15 vjet burg. Pér t€ miturin nga 15 deri 18 vje¢, ky Kod
parashikonte pérgjegjésiné penale, por dénime té reduktuara dhe maksimumi 1 dénimit qé

mund té aplikohej, 1shte 20 vjet.

1.3. Trajtimi ligjor i té miturit gjaté periudhés 1939-1945-1990

Pas fillimit t€ Luftés sé Dyté Botérore, Dhoma Fashiste Koorporative (dhe mé pas Senati),
né prani té€ delegacionit shqiptar miratoi ligjin, sipas té cilit, Mbreti 1 Italisé, pasi pranoi
Kurorén e Shqipérisé mori titullin “Mbret i Italisé dhe Shqipérisé, Perendori i Etiopisé”!’. U
miratua statuti 1 r1 1 Mbretéris€ Shqiptare, 1 cili kishte 54 nene, t€ ndara n€ 8 kapituj, sipas té

cilit, mbetej né fuqi Kodit Penal 1 vitit 1928.

17 “Historia e shtetit shqiptar, 1912-2005", Kastriot Dervishi, Tirang, 2006, fq.422.
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Gjaté késaj periudhe kohe, né Shqipéri fillo1 té konsolidohej ajo forcé politike gé do té
drejtonte shtetin pér njé€ periudhé mése pesédhjeté vjecare. Rezoluta e Konferencés sé Pezés e
mbajtur me 16 shtator 1942, ishte akti 1 paré g€ gartésonte disa nocione té sé€ drejtés penale

dhe procedurale penale, me pérmbajtje krejt tjetér politiko-shogérore.

Me ligjin nr.61, daté 17.5.1945, “Mbi abrogimin e legjislacionit t&é méparshém”, né nenin 1,
theksohej: “......Statutet, ligjet, dekret-ligjet, rregulloret dhe dekretet e programuara, gjaté
kohés sé okupacionit italian dhe gjerman abrogoheshin dhe deklaroheshin té pa gena....” ..
Né nenin 3, shprehimisht thuhej: “.......ligjet, dekret-ligjit dhe rregulloret, qé ishin né fugi né

18 Sipas

Shqipéri, para 7 prill 1939, mbeten né fuqi edhe pér kohén e ardhshme....’
interpretimit, g€ 1 bénte késaj dispozite dekreti nr.392, daté 25.1.1947, thuhej se:
“..dispozitat e mésipérme viejné si rregulla juridike, por jo si dispozita né fuqi, kur nuk bien
né kundérshtim me frymén e re demokratike dhe aktet ligjore té Pushtetit Popullor.......
Kéto dispozita mbetén né fuqi, dert mé 13 maj 1948, koh€ né té cilén, Kuvend: Popullor
miratoi Kodin Penal t€ RPSH. g€ géndroi né fuqi, derisa doli kodi penal pasardhés, 1 cili hyri
né fugi mé 1 shtator 1952 dhe Kodit t€ Procedurés Penale, qé hyri né fuqi, mé 1 gershor

1953.

Me ligjin nr.5591, daté€ 15.6.1977, u miratua Kodi Penal 1 Republikés Popullore Socialiste té
Shqipérisé, 1 cili hyri né fuqi, mé 1 tetor 1977 dhe né€ ndryshim nga kodi 1 méparshém, ndahe;j
né dy pjesé:

- pjesa e pérgjithshme dhe,

- pjesa e posacme.

Trajtimi 1 t€ miturve, sipas kodeve té€ mésipérme, gjaté késaj periudhe kohe, ishte pothuajse 1

njéjte.

Neni 7, 1 Kodit Penal t€ ish-Republikés Popullore Socialiste t€ Shqipérisé, parashikonte, qé
pérgjegjésia penale fillonte né moshén 14 vjeg, si pér krime, ashtu edhe pér kundravajtje
penale. Neni 21 parashikonte qé&, 1 mituri, 1 cili nuk kishte mbushur moshén 18 vjec, dénohe;j

jo mé€ shumé se me gjysmen e dénimit me heqje lirie, g€ parashikonte dispozita pérkatése pér

13 Fletoria zyrtare nr.5, Tirang, 1945,
1% Fletoria zyrtare nr.1, Tirang, 1947.
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veprén e kryer. Po aty, n€ nenin 34, pércaktohej shprehimisht e drejta e gjykatés, pér té
pérjashtuar nga dénimi t&€ miturit, g€ n€ kohén e kryerjes s€ veprés penale, nuk kan€ mbushur
moshén 18 vje¢ dhe pér rastet t€ tilla, si: pér shkaqe té arsyeshme personi nuk ishte né
gjendje té kuptonte plotésisht se vepra e tij ishte shogérisht e rrezikshme, kur kishte kryer njé
vepér penale me rrezikshméri shogérore té vogél dhe n€ kushtet e njé tronditjeje psiqike, si

dhe kur mendohej se népérmjet masave edukuese, do t€ arrihej pérmirésimi 1 tij.

Pér té miturit nga mosha 14 deri né 18 vjec, neni 34 1 kéti) Kodi parashikonte pérjashtimin e
tyre nga pérgjegjésia penale, né rastet, kur 1 mituri 1 ké€saj moshe nuk e kuptonte qé vepra e tij
ishte shogérisht e rrezikshme, kur kishte kryer njé vepér penale me réndési t€ vogél ose, duke
u ndodhur né gjendje tronditjeje psiqike ose, kur ¢mohej se masat edukuese arrinin géllimin

pér pérmirésimin e tij.

1.4. Trajtimi ligjor i té miturit ne kodin penal té vitit 1995

Shndérrimet e reja politike, shogérore, ekonomike, qé ndodhén né Shqipéri pas pérmbysjes
sé regjimit totalitar, krijuan kushtet pér trajtimin e problemeve té sé drejtés penale me
objektivitet shkencor, larg politizimit t€ s€ kaluarés moniste, duke e ndaré késhtu

pérfundimisht legjislacionin penal, nga legjislacioni penal 1 para viteve 1990.

Legjislacioni shqiptar, bazuar edhe né aktet e ndryshme ndérkombétare, merr né mbrojtje dhe
kujdes té vecanté té miturit. Kushtetuta e Repubikés sé Shqipérisé, Kodi Penal dhe Kodi 1
Procedurés Penale, si dhe aktet e tjera ligjore, jané hartuar né pajtim me aktet dhe parimet
ndérkombétare. Shqipéria ka njé€ legjislacion bashkékohor pér mbrojtjen e t€ miturve, qé
procedohen penalisht pér kryerjen e njé vepre penale. Késhtu, edhe Kodi Penal 1 RSH-sé, 1

vitit 1995, €shté pérpjekur t'1 kushtoj€ nj€ vémendje t€ vecanté trajtimit t€ t€ miturit.

Né Kod, duke vlerésuar qé, personi né castin e Kryerjes s€ veprés penale, té keté arritur njé
zhvillim t€ pérgjithshém pér t€ kuptuar réndésiné e veprés g€ po kryen, né nenin 12 té tij, ka
pércaktuar si moshé pér fillimin e pérgjegjésisé penale pér krimet, at€ 14 vjec, ndérsa pér
kundravajtjet penale 16 vjec. Por, legjislatori 1 ka dhéné njé hapésiré gjykatés, vlerésimin rast
pas rasti, nése 1 miturt qé ka mbushur moshén 14 vje¢, ka até aftési té nevojshme, pér té
kuptuar g€ veprimet e tij jané t€ kundraligjshme. N¢ rast se, 1 mituri nuk ka mbushur moshén
pér pérgjegjési penale, kryen njé vepér penale, procedimi penal ndaj tij nuk mund té fillojé
dhe né rast se ka filluar, duhet t€ pushojé.
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Né nenin 51, t€ kétij kodi, éshté pércaktuar, qé pér t€ miturit qé nuk kané mbushur moshén
18 vje¢, dénimi me burgim nuk mund t€ jeté mé shumé se gjysma e dénimit g€ parashikon
ligji pér veprén penale té kryer, pra, 1 mituri nuk mund t&é dénohet me mé shumé se gjysmén e

maksimumit dhe minimumit, g€ parashikon dispozita pérkatése pér veprén penale té kryer.

Neni 52, parashikon pérjashtimin e t€ miturit nga dénimi, né rastet kur vepra e kryer prej tij,
nuk ka rrezikshémri té larté shogérore, si dhe autori 1 veprés nuk paraget rrezikshméri. Pra,
€shté [én€ né ¢cmim t€ gjykatés, g€ t€ vlerésojé dy kriteret pér pérjashtimin e t& miturit nga

dénimi, g€ jané:

- rrezikshméria e ulét e veprés penale, pra duhet t€ kemi t€ béymé me njé vepér penale
jo té réndé, jo shoqgérisht té rrezikshme dhe, qé nuk ka sjellé pasoja té
konsiderueshme;

- gjithashtu, duhet té vlerésohet edhe rrezikshméria e autorit té veprés penale, qé né
rastin konkret €shté 1 mituri, duke marré né konsideraté sjelljen e tij t&€ méparshme né
institucionet arsimore apo né ambjentin ku ai jeton, si dhe reflektimin e tij pér veprén
e kryer dhe pér mospérséritjen e saj. Né kéto raste, gjykata mund té vendosi mbylljen

e t& miturit né€ nj€ institucion riedukimi.

Lidhur me ményrén e ekzekutimit t&€ dénimit me burgim pér t€ miturit, neni 33, 1 Kodit Penal,
parashikon qé 1 mituri duhet ta kryejé dénimin me burgim né institucione té vecanta, t€ ndaré
nga té rriturit. Né t€ gjitha kéto dispozita, shihen shumé garté karakteri humanitar dhe
riintegrues 1 Kodit Penal, pérsa 1 pérket t€ miturit. Shfuqizimi 1 paragrafit t€ dyté t€ nenit 31,
qé kishte t€ bénte me moslejimin e ekzekutimit t€ dénimit me burgim té pérjetshém pér té

miturit, éshté njé hap regresiv, pérsa 1 pérket té drejtave té tyre.

Né Kodin Penal jané parashikuar masat edukuese pér t€ miturit dhe ményra e zbatimit té tyre,
st dhe masat alternative té€ dénimit. Vlen té theksohen ndryshimet e fundit t€ kéti) Kodi, té
béra népérmyjet ligjit nr.10023, daté 27.11.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin
Penal t¢ RSH-sé”. Kéto ndryshime kané parashikuar masa alternative, té cilat nuk jané
pércaktuar vetém pér té pandehurin e mitur, por jané mjaft té pérshtatshme pér t'u aplikuar
pér ta. Kétu mund t€ pé€rmendim nenin 58, q€ &sht€ “gjys€mliria”, neni 59 “Pezullimi 1
ekzekutimit t€ dénimit me burgim dhe vénia né proveé”, si dhe neni 59/a “géndrimi né
shtép1”. T€ tr1 kéto dénime alternative parashikohen pér persona me rrezikshméri té ulét
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shogérore, qé jané dénuar me masa dénimi t€ uléta, pra jané mjaft t€ pérshtatshme pér t&é
pandehurit e mitur. Njé hap pozitiv shénon neni 60, ku jané parashikuar detyrimet e té
dénuarit t€ véné né proveé, me géllim g€ dénimi t€ keté efekt edukues dhe socializues pér té
dénuarin e mitur, si dhe krijimi 1 shérbimit t€ provés, qé do t€ ndjeké e mbikqyré ekzekutimin

e kétyre dénimeve.

Edhe né Kodin e Procedurés Penale, jané njé séré dispozitash g€ kané t€ bé&né me té drejta
dhe lirit€ e t€ miturit, si autor 1 veprés penale. Késhtu, neni 41, 1 kétij Kodi ka t€ béjé me
verifikimin e moshés sé€ t€ pandehurit dhe ngarkon organin e procedurés, qé né ¢cdo fazé té
procedimit, kur ka shkage pér té besuar g€ 1 pandehuri €shté 1 mitur, t& b&j€ verifikimet e
nevojshme, pér pércaktimin e moshés. Verifikimi béhet mbi bazé dokumentacioni ose né
mungesé té tij, edhe me akt ekspertimi dhe né rast se, edhe pas kétyre verifikimeve mbeten
dyshime, prezumohet se 1 pandehuri €shté 1 mitur. I pandehuri 1 mitur, sipas nenit 49, t€ Kodit
té Procedurés Penale, asistohet detyrimisht nga avokati mbrojtés. Pra, asnjé veprim
procedural nuk mund t€ kryhet me t€ pandehurin ose personin nén hetim t€ mitur, pa 1
caktuar njé avokat mbrojtés. Gjithashtu, kjo dispozité pércakton né ményré té shprehur edhe
asistimin e té miturit nga njé psikolog ose sociolog, gjaté seancave t€ marrjes né pyetje, né
cdo fazé té procedimit, me qéllim gé t'1 krijojé kushte t&€ favorshme té€ miturit, t& shprehet
lirshém dhe té shpjegojé saktésisht pér sa pyetet. Kjo ndihmé ligjore dhe asistencé
psikologjike, 1 sigurohet té miturit graris, né pamundési ekonomike nga ana e tij, né ¢do fazé
té procedimit. Né bazé t€ nenit 42, t&€ Kodit t€ Procedurés Penale, organi procedurés €shté 1
detyruar t€ marr€ t€ dhéna né lidhje me kushtet e jetesés, me familjen, shkollimin, ambjentin
shogéror, qé té sqarojé pérgjegjshmériné e té miturit dhe té caktojé masa dénimi sa mé t&é
pérshtatshme. Q& né momentin e arrestimit né flagrancé apo ndalimin e t&é miturit qé kryen
nj€ vepér penale, Kodi 1 Procedurés Penale pércakton detyrimin e njoftimit té prindit ose
kujdestarit dhe né raste té€ vecanta, 1 jep t€ drejté prokurorit, gé€ 1 mituri t€ mos izolohet né

ambjentet e paraburgimit.

Procedura penale qé né momentin e arrestimit apo t€ ndalimit 1 jep t€ miturit njé trajtim té
posacém, g€ ka t&é béjé me mbajtjen e tij né ambiente t€ posa¢me, njoftimin e menjéhershém
té prindérve apo kujdestarit. Gjithashtu, edhe né caktimin e masave t€ sigurimit pér té€ miturit,
Kodi 1 Procedurés Penale, parashikon mbrojtjen sa mé té gjeré té té drejtave dhe lirive té tyre.
Késhtu, 1 mituri nuk mund t€ arrestohet asnjéheré pér kryerjen e njé€ kundravajtjeje penale
dhe pér izolimin e t& miturit, gjykata mban parasysh kérkesén pér té€ mos ndérpreré procesin
edukativ - mésimor.
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Gjvkimi 1 t€ miturve béhet nga seksionet pérkatése, té krijuara né gjykatat e rretheve
gjygésore, me dekret té Presidentit t&¢ Republikés?®. Paralelisht jané krijuar dhe seksionet e
vecanta pér t€ miturit, n€ prokurorité e gjashté rretheve gjyqgésoré, ku jané€ vendosur seksionet
pér té mitur té gjykatave, me qéllim pérgatitjen e prokuroréve dhe personelit ndihmés té tyre

né trajtimin e vecanté dhe t€ specializuar té t€ miturve.

1.5. Kuadri ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve’’

Vendi yné ka ratifikuar konventat dhe protokollet kryesore t¢ OKB-sé dhe Késhillit té
Evropés. Gjithashtu, ka miratuar sé¢ fundmi edhe Protokollin e 3-té opsional t¢ KDF, pér
procedurén e komunikimit, si dhe Konventén e Késhillit t€ Evropés pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje??. Pérve¢ miratimit té kétyre
instrumentave ndérkombétaré ligjoré, jan€ miratuar edhe ligjet dhe akte té tjera nénligjore né
kété fushé. Ligji nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés™** ka parashikuar ngritjen
e mekanizmave té€ réndésishém institucionalé né nivel gendror dhe vendor, pér t€ garantuar
realizimin me efektivitet t& kétyre té drejtave, mbrojtjen e tyre, si dhe ofrimin e pérkujdesjes

s€ posagme pér fe€mijét.

Q¢ prej ratifikimit t€ KDF-sé e dert mé tash, né funksion t€ zbatimit t€ saj, e drejta e
brendshme ka pésuar shumé ndryshime t€ réndésishme, pér plotésimin e kuadrit ligjor né

fuqi, me ligje dhe politika t& reja, né pérmbushje té€ detyrimeve qé vendi yné ka marré

20 Dekreti nr.5351, daté 11 qershor 2007, i Presidentit, pér krijimin e seksioneve t& vecanta pér t& miturit n& 6
gjykata té rretheve.
21 Peka N. “Promoting and protecting children rights - one of the key factor for sustainable development of
Albania”, paper presented in International Scientific Conference, London, 2017, published with proceedings.
2 Ligji nr.86/2013, “Pér ratifikimin e Protokollit t& 3 opsional t& KDF-s&, “Pér procedurén e komunikimit”.
Miratimi 1 ké&tij protokolli shpreh angazhimin e shtetit shqiptar pér t& bashképunuar né procedurat e
komunikimit dhe hetimit me t& gjitha vendet e tjera, palé né kété protokoll. pér mbrojtjen dhe promovimin e t&
drejtave t& fémijéve dhe lirive themelore né nivel kombétar. Gjithashtu. vendi yné né pérmjet kétij miratimi u
krijon késaj kategorie-fémijéve té genit subjekt i t& drejtave t& plota dhe u jep mundé&siné gé ata t& kérkojné
zgjidhje né nivel ndérkombétar, nése kéto t&€ drejta u shkelen dhe ata nuk gjejné zgjidhje né sistemin ligjor t&
brendshém. Edhe ratifikimi i ligjit nr.104/2012, “Pér ratifikimin e Konvent&s sé Ké&shillit t& Evropés “Pér
parandalimin dhe [uftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje™, synoi pérmirésimin e legjislacionit
né pérputhje me kérkesat e Konventés. Vlen t& pérmendet nisma e ndérmarré nga institucionet e zbatimit t&
Konventés, pér pérfshirjen né Kodin Penal t&¢ Republikés sé& Shqipérisé, t&¢ dhunés né familje. si vepér penale
dhe rritjen e dénimeve penale, pér veprat qé kané t& b&jné me dhunén né familje, duke pérfshiré edhe dhunén
ndaj fémijéve, lidhur me humbjen e pérgjegjésisé prindérore, periudhés s& sigurisé, pérndjekja, si dhe dénimi
pér keqtrajtimin fizik ose psikologjik t& t& miturit nga prindérit, véllai, motra, gjyshi. gjyshja. kujdestari ligjor
ose ¢cdo person qé éshté i detyruar té kujdeset pér té.
= Ligji nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, miratuar nga Parlamenti mé& 23 shkurt 2017, FZ
nr.43, fq.2815.
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pérsipér, nisur nga kéto angazhime ndérkombétare’®. Njé hap konkret né kété drejtim éshté

miratimi pér heré té paré i njé Kodi t€ Drejtésisé Penale pér t& Mitur®.

Por, krahas infrastrukturés sé nevojshme ligjore, e réndésishme pér njé shtet éshté edhe
ndértimi i infrastrukturés sé duhur institucionale pér zbatimin e kétyre politikave
ligjore. N& kété kontekst, vendi yné &shté pérpjekur dhe vazhdon té béjé pérpjekje, pér kéteé

té dytén, gjithsesi mbetet shumeé pér té béré.

1.6.Gjykatat pér té miturit

Sistemi 1 drejtésisé pér té€ mitur €shté 1 ndryshém nga sistemi 1 drejtésis€ penale.

Fillimisht, le t€ ndalemi pak né kuptimin e termit “gjykata pér té miturit”.

(Cdo shtet ka gjykata speciale, t€ quajtura zakonisht gjykatat pér t€ mitur, pér t'u marré me té
mitur, té€ cilét kan€ gené t€ akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale. Késhtu, né vend t&
akuzohen zyrtarisht pér njé krim, t€ miturit akuzohen pér kryerjen e veprés, me vonese.

Njé procedim penal pér t&¢ mitur fillon, kur prokurori 1 ¢éshtjes apo oficeri 1 policisé
gjyqésore parashtron kérkesén, duke e akuzuar t€ miturin pér kryerjen e njé vepre penale dhe
duke 1 kérkuar gjykatés ta shpall€ até fajtor. Né qofté se, akuzat provohen dhe krimi &shté
kryer, 1 mituri, autor 1 veprés penale, paraqgitet pérpara gjykatés (me kompetenca t€ gjera). Né
kété piké, gyykata pér té miturit ka autoritetin t€ b&j€ até, cka konsiderohet né interes té té
miturit delikuent.

Shpesh, gjykata pér t€ miturit ruan autoritetin ligjor mbi t€ miturin pér njé periudhé t€ caktuar

kohe, derisa 1 mituri béhet nj€ 1 rritur, apo ndonjéheré edhe mé gjaté.

24 Gjaté gjithé kétyre viteve kuadri ligjor dhe institucional, lidhur me respektimin dhe mbrojtjen e t& drejtave t&
témijéve ka ardhur duke u pérmirésuar, me miratimin e disa akteve ndérkombétare dhe instrumentave té tjeré
ligioré shumé t& réndésishém. si psh: ratifikimi i protokolleve opsionalé né zbatim t&¢ KDF t& OKB-sé,
Konventén e Késhillit t& Evropés, “Pér mbrojtjen e fémijés nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual”, ratifikuar me
ligjiin nr.10071/2009, Konventén e Evropés “Pér marrédhéniet me fémijét”, ratifikuar me ligjin nr.9359/2005,
etj. Né& Konventén “Pér t& Drejtat e Fémijés”, katér jané parimet bazé: mosdiskriminimi (neni 2, i konventé&s),
interesi mé i larté i fémijés (neni 3), e drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit (neni 6). e drejta e pjesémarrjes
(neni 12).
B Ligjinr.37/2017, “Kodi i Drejt&sisé Penale pér t& Miturit”, miratuar mé 30.3.2017
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» Historia e gjykatave pér té mitur

Gjvkata pér t€ mitur dhe filozofia e saj né trajtimin e minorenéve, t€ cilét shkelin dhe
dhunojné ligjin penal, ndryshe nga t€ rriturit, &shté shumé e vjetér. Historikisht, t&€ miturit
delikuenté jané trajtuar njésoj si té rriturit kriminelé.

Dénimi (ndéshkimi) n€ ligjin zakonor anglez ishte baza e filozofisé né t& drejtén penale. Njé
supozim bind€s se fémijét nén 7 vje¢ nuk do t€ mund t€ formojné qéllim kriminal, éshté
eleminuar nga njé qéndrim mé 1 ri t€ sistemit t€ drejtésisé penale.

Fémijét ndérmjet moshés 7 dhe 14 vjeg jan€ supozuar té paafté pér t€ formuar géllimin e
nevojshém penal”®. Fémijét mbi moshén 14 vjec konsiderohet té kené kapacitet pér té
formuar qéllim kriminal. Kohé mé paré, nuk ka pasur gjykata t€ vecanta pér fémijét dhe, ata
jané trajtuar si kriminelé t€ rritur. T€ miturit jan€ arrestuar, jané mbajtur né paraburgim dhe
jané dénuar nga njé gjykaté, qé kishte diskrecion pér t€ urdhéruar burgosjen e t€ miturit né té
nj€jtin burg si kriminelét e rritur. Edhe pse f€mijét morén t€ njéjtin dénim si té rriturit, ata

nuk ishin té pajisur me mbrojtje si pér procese té akorduara pér kriminelé té rritur®’.

» Pranueshméria pér gjykatén e té miturve

Pér t'u kualifikuar pér gjykatén pér t€ mitur, nj€ 1 ri duhet t€ jeté nj€ "i minur" né bazé t€ ligjit.
Né shumicén e vendeve, mosha maksimale pér t€ qené€ 1 gjykuar nga njé gjykaté pér t€ mitur
éshté 1828, Né disa vende té tjera kjo moshé éshté 16 apo 17, dhe shumé rrallé mund té
ndeshim moshén maksimale té caktuar né 19 vje¢. Gjithashtu, ka shtete, t€ cilét caktojné
afate moshe mé té uléta pér t€ mitur, n€ ményré qé ata té kualifikohen pér t'u gjykuar nga
gjykata pér t€ miturit. Disa prej shteteve 1 konsiderojné fémijét 14 vjec e lart, si té afté pér té
formuar géllim kriminal, késhtu g€ shumica e rasteve qé€ pérfshijné t€ rinjté€ 14-18 vjeg
gjykohen nga gjykata pér t€ mitur. N€ rrethana té caktuara, njé 1 mitur mund t€ gjykohet né

gjykatén penale pér té rritur.

Shumica e shteteve e konsiderojné€ fémijét nén moshén 7 vjeg, té jené t€ paafté pér té
pércaktuar dallimin né mes té drejtés dhe t€ gabuarés, apo formimin e njé "mendje fajtor".

Zakonisht, éshté gjykata ajo, g€ mund ta cilésojé njé f€mijé mes moshés 7 dhe 14 vjeg, si

% Megjithése. sot, né praktikén gjyqésore, shpesh thuhet se prokurori, mund t& hedhé poshté kété prezumim,
duke déshmuar se fémija di t& b&jé gartazi dallimin né mes t& drejtés dhe t& gabuarés.
27 P.sh, t& miturit nuk kané t& drejtén "e kushtit”, t& akuzés nga juri e madhe [dhe] t& drejtén pér njé gjykim
publik.
2 Shih shtjellimin q& &shté béré pér kété céshtje n& Kreun L.
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“mendje fajtore”. Nése gjykatési mendon se fémija ishte né gjendje t€ formojé qéllim
kriminal, fémija do t€ dérgohet né gjykaté pér t€ mitur. Pra, f€mijét nén moshén shtaté vieg
jané té shkarkuar zakonisht nga pérgjegjésia pér veprimet g€ ata kryejné. Né vend té késaj,
prindérit duhet t€ paguajné kompensim pér t€ gjithé ata g€ jané viktimizuar nga aktet e njé
fémi1jé né moshé shumé t€ re. Né disa prej kétyre rasteve, gjykata e shpall njé prind té
papérshtatshém pér t'u kujdesur pér njé fémij€ qé ka kryer vepra t€ kéqua dhe, e vendos

fémijén nén kujdestari té t€ aférmve apo té njé kujdestari ligjor.

» Raste té zgjidhura né gjykatén e té miturve
Jo té gjitha rastet e dégjuara né gjykatén pér t&¢ mitur jané raste té delikuencés (ato qé
pérfshijné kryerjen e njé krimi). Né disa vende, nga praktika penale’® né kéto gjykata, ka

edhe dy lloje t€ tjera té rasteve:

- rastet né ngarkim té t& miturve dhe,

2 Legjislacioni amerikan i drejtésisé penale pér t& mitur, “Federal Juvenile Deliquency Code”,USA. Gjykata e
paré pér t& mitur né USA u krijua né Illinois mé& 1899 dhe. siguroi njé dallim ligjor, midis braktisjes sé& t&
miturve dhe krimit. Ligji q& themeloi gjykatén, Ligji i Gjykatés pér t& Mitur t&€ Illinois i vitit 1899, u krijua
kryesisht pér shkak té avokimit t& grave t& tilla si Jane Addams. Louise DeKoven Bowen, Lucy Flower dhe
Julia Lathrop. t& cilét ishin anétaré t& klubit me influencé t& Cikagos. Gjvkata e Cikagos u hap mé 1 korrik 1899
me kryesimin e gjykatésit Tuthill, s& bashku me disa anétaré t& Klubit t& Gruas t& Cikagos q& vepruan si
késhilltaré pér prejardhjen e shkelésit t& mitur. Krijimi i njé gjykate pér t& mitur ndihmoi né pérséritjen e
interpretimeve kulturore dhe ligjore t& "interesave mé t& miré t& fémijés". "Supozimi themelor i sistemit fillestar
t& t& miturve dhe ai q& vazhdon t& mbizotéroj€, ishte se t&€ miturit ishin pérgjithésisht mé t& pérshtatshém pér
rehabilitim sesa kriminelét e rritur. Ky aplikim i ri i “parens patrea” dhe zhvillimi i njé gjykate t& vecanté pér té
mitur hodhén themelet pér krijimin e sistemin modern t& drejtésisé pér t& mitur.
Sot, né kéto vitet e fundit, legjislacioni pér reformén e drejtésisé pér t& mitur né Shtetet e Bashkuara &shté
pérmirésuar shumé. Politikat penale t& drejtésisé pér t&¢ mitur kané njohur zhvillime pozitive, krahasuar me ato
té 20 viteve mé paré. Pas njé rritjeje dramatike t& krimit serioz t& t& miturve né fund t& viteve 1980 dhe fillim t&
viteve 1990, legjislaturat né pothuajse ¢do shtet, miratuan ligje pér t&¢ mbajtur mé shumé t& dénuar t& rinj t&
pérgjegjshém, pérmes alternativave t& dénimit pér t& rritur. Megjithaté, deri né vitin 2015, secili shtet vazhdon
té rishqyrtojé politikat e tij dhe t& rivendosé qasjet ndaj drejtésisé pér t& mitur, pér té prodhuar pérgjigje mé
efektive ndaj krimit t& t& rinjve dhe pér t& pérmirésuar sistemet e pérgjithshme t& drejtésisé. Sot, reforma e
drejtésisé pér t& miturit &shté béré njé c¢éshtje kryesisht dypartiake, pasi ligjvénésit punojné sé bashku pér té
zhvilluar politika té reja. pér t& lidhur pérgjegjésiné e shéndoshé fiskale, siguriné e komunitetit me rezultate mé
té mira pér té rinjté. Reformat e reja legjislative pasqyrojné njé interes né qasjet zhvillimore t& pérshtatshme pér
metodat mé t& bazuara né prova dhe alternativat me kosto efektive pér burgosjen e t& miturve Gjithashtu,
ekzistojné shumé studime. q& véné né dispozicion té ligjvénésve dhe fushés sé zhvillimit t& adoleshentéve - t&
rejat mé t& fundit shkencore, shogérore dhe t& sjelljes. qé i dallojné t& miturit nga shkel&sit e rritur. Tendencat e
fundit né legjislacionin pér drejtésiné e t& miturve né USA. paraqgesin njé drejtim té ri t& rénd&sishém pér
reformimin gjerésisht t& sistemit t& drejtésisé pér kété kategori. Trendet mé specifike jané shfaqur né drejtim té:

- rivendosjes sé juridiksionit né gjykatén pér t& mitur:

- devijimi i t& rinjve nga sistemi;

- reformimi i seksioneve t& paraburgimit:.

- ndryshimi i masés sé “dénimit me burg” né alternativa t& bazuara né komunitet;

- sigurimi i mbrojtjes s& forté publike pér té rinjté:

- adresimi i pabarazive raciale dhe etnike né sistemet e drejtésisé;

- pérgjigje mé efektive ndaj nevojave t& shéndetit mendor t& shkelésve té rinj;

- pérmirésimi i programeve té ri-integrimit dhe kujdesit pér té rinjté.
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- kundérvajtjet penale.

Né kété ményré, procedurat qé zbatohen pér té tri llojet e rasteve gjygésore me té mitur, jané

té ndryshme.

1) Rastet e delikuencés sé té miturve

Kéto raste pérfshijné t€ miturit qé kané kryer krime, gé do t€ thoté se né qofté se krimi ishte
kryer nga njé€ 1 rritur, ¢é€shtja do té gjykohej nga gjykaté e rregullt penale. Por, procedurat né
nj€ gyykaté pér t€ mitur, ndryshojné thelb&sisht nga ato t€ njé gjykaté penale pér té rriturit.

11)  Rastet né ngarkim té té miturve

Rastet qé pérfshyné t€ miturit, t€ cilét jané abuzuar apo neglizhuar nga prindérit ose
kujdestarét e tyre, t& quajtur "rastet né ngarkim té t€ miturit", jané dégjuar edhe né gjykatén
pér té mitur. N€ njé rast né ngarkim pér té mitur, gjyqtari éshté a1 qé do té vendosé, nése njé 1

mitur duhet t€ higet nga njé mjedis problematik n€ shtépi.
111)  Rastet qé pérfshijné kundérvajtjet penale
Njé kundérvajtje penale &shté njé shkelje qé vlen vetém pér t& miturit. Shembujt té tillé

pérfshijné: mungesat pa arsye né shkollé, shkeljet e shtetrrethimit, duke ikur, dhe t€ mitur qé

konsumojné alkool.

) Shkeljet e pérbashkéta dhe “trendet” né rastet e 1é miturve

Aférsisht, gjysma e té gjitha arrestimeve me té mitur jané béré pér disa kategori té caktuara té
veprave penale si¢ jané: vjedhje, sulm 1 thjeshté, abuzim me drogén, sjellje té ¢rregullt, dhe

shkeljet e orés policore, etj*’. Historikisht, shumica e rasteve gjygésore me té mitur kané

30 Kjo i referohet sistemit amerikan t& drejtésisé pér t& mitur. K&shtu, sipas Zyrés Federale t& Drejtésisé pér té
Miturit dhe Parandalimin e delikuencés, né njé vit mesatar, vetém rreth 3% t& rasteve jané dérguar né gjykaté
pér t& mitur t& cilét rezultonin té pérfshiré né kundérvajtjeve t& dhunshme si grabitje, pérdhunim, vrasje, dhe
sulmet e provokuara.
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pérfshiré shkelésit meshkuj. Por, numri 1 vajzave qé hyjné né sistemin e drejtésisé pér té

miturit ka gené né rritje’’.

V) Procedurat né njé rast gjyqésor pér té mitur

Kur njé 1 mitur éshté 1 dyshuar pér shkelje t€ njé ligji penal, procedurat jané shumé té
ndryshme nga ato t€ pérdorura né gjykatén penale té té rriturve. M€ e réndésishmja, policia,
prokurorét dhe gjyqtarét e gjykatave pér té mitur, t€ gjithé kané diskrecion té gjeré pér té
marré hapa mé joformale né trajtimin e rastit. Si rrjedhoj€, shumé té rinj, t€ akuzuar asnjehéré
nuk mbérrijné né njé seancé formale dégjimi. Gjithashtu, t€ drejtat kushtetuese té t€ miturve
jané té ndryshme nga ato té té rriturve, t€ cilét kané gené té akuzuar pér kryerjen e njé

krimi®?.

Disa raste pér t€ miturit jané transferuar né gjykatén e té rriturve né€ nj€ proceduré té quajtur
nj€ "dokument 1 heqjes doré". Zakonisht, rastet e veprave penale pér t€ mitur, gé jané subjekt
1 heqjes dor€, t€ pérfshijné vepra t€ rénda, si pérdhunim apo vrasje, ose t& mitur, t& cilét kané
qené né véshtirési pérpara. T€ miturit kané té drejté pér nj€ seancé dégjimore, pér t€ vendosur

nése rasti 1 tyre duhet t€ transferohet n€ gjykatén e té rriturve.

» Mundeésité e zgjedhjes sé dénimeve pér delikuentét e mitur

Gjykatat e t€ miturve kané njé gamé té gjeré t€ mundésive pér zgjedhjen e dénimit (zakonisht
té quajtura "urdhrat e disponimit"), né qofté se ata gjejné se njé 1 miturit &shté fajtor. Gyykatat
mund té kufizojné€ t€ miturin né ményra t€ ndryshme: nga dérgimi 1 té miturit né njé
institucion tradicional t€ paraburgimit pér t€ mitur, n€ vendosjen e t& miturit né arrest shtépie.
Ajo cka éshté mé e réndésishmja, gjykatat pér t€ miturit mund t€ urdhérojné njé gamé té téré
té dénimeve g€ nuk pérfshijné izolimin, duke pérfshiré késhillimin, orén policore, dhe
kushtin.

Kur njé 1 mitur €shté 1 dyshuar pér shkelje té njé ligj penal, procedura qé €shté ndjekur &shté

shumé e ndryshme nga ajo e pérdorur pér té rriturit né njé rast tipik penal. T€ gjitha shtetet

31 po késhtu, né vitet e fundit - né nj& vit mesatar, vajzat pérb&nin 27% t& t& gjithé t& miturve, me t& cilat
pérballen procedimet né gjykatat pér t& mitur né SHBA-és.

32 p&r shembull, edhe pse t& mitur kané t& drejté pér njé avokat né njé seancé gjyqésore dégjimi. né shumicén e
shteteve q& nuk e kané t& drejtén qé rasti i tyre t& dégjohet nga njé juri.
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kané krijuar nj€ sistem té€ vecanté gjyqésor pér té€ mitur qé kané€ problem e jané né konflikt
me ligjin. Edhe pse, disa té mitur jané gjykuar dhe, né fund t€ procesit jané deklaruar fajtoré
nga kéto gjykata pér t€ mitur, aktoré t€ ndryshém né njé€ rast tipik pér t€ mitur, duke pérfshiré
oficeré té policisé gjygésore, prokuroré dhe gjykatés, kané njé diskrecion té gjeré né arritjen e
rezultateve.

Edhe pse procedura pér raste té delikuencés sé té€ miturve ndryshon nga shteti né shtet, né

vijim mé lejoni t’a ilustroj me nj€ “case study- rast studimor” pér t€ mitur.

*Rast sudimor ilustrues : Si arrin policia né njé marréveshje me t€ miturin

Ka disa ményra. qé njé 1 mitur mund t€ vijné né€ kontakt me zbatimin e ligjit, mbi shkeljen e
pretenduar té€ njé ligji penal. Disa t€ mitur jané arrestuar nga policia, ndérsa té tjerét jané té
referuar né polici nga prindérit ose autoritetet e shkollés. Pavarésisht se si mund t€ trajtohet
nga policia njé rast 1 mundshém pér t€ mitur, njé oficer 1 policis€ mund té vendosé pér t'u

marré me té miturit né disa ményra:

a) té léshojé njé paralajmérim

Punonjési 1 policisé mund té ndaloj€ t€ miturin, té 1€shojé njé€ paralajmérim dhe pastaj t’a 1€ré

té miturin t€ shkojé. Kjo éshté pérmendur shpesh si "késhilluar dhe liruar'- masé alternative.

b) té mbajé té miturin derisa né mbérritjen e njérit prind

Ndonjéheré, mund té ndodhé qé oficeri 1 policisé do té€ ndaloj€ t€ miturin, mund té nxjerré njé
paralajmérim pér t€¢ dhe mé pas, t’a lirojé té miturin nén mbikéqyrjen e njé prindi ose

kujdestari ligjor.

c) 1éreferojé né njé gjvkaté pér té mitur

Punonjési 1 policisé mund t€ vendosé t€ miturin né paraburgim dhe ¢éshtjen e tij e referon né

gjykatén pér t€ mitur.

» Rastet qé shkojné né gjykatén e té miturve

Kur oficer1 1 policisé referon njé rast né gjykatén pér té mitur, prokurori ose gjykata pér té
mitur cakton shpesh njé oficer té shérbimit té provés, pér t€ marré pér sipér rastin. Ky person

mund té vendosé:
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*

% pushimin e gjykimit;
% 1€ trajtojé kété ¢éshtje né ményré joformale apo,

*

<+ té paraqesé akuza formale (t€ quajtura "ka paraqgitur kérkesén e rastit")*.

Pér té vendosur se si té procedojné, prokurori ose oficeri 1 shérbimit t€ provés duhet té té

marrin parasysh:

rrezikshmériné e veprés;

- mosha e minorenit;

- e kaluara e té miturit;

- provat e forta (evidente) pér rastin;

- gnia e té miturit (djemté jané mé t€ shumté t€ shfaqur si autoré t€ veprés
penale sesa vajzat);

- historia sociale e té miturit dhe aftésia e prindérve té té miturit pér té

kontrolluar sjelljen e tij ose té saj.

a) Procedurat joformale

Nése prokurori ose oficeri 1 shérbimit t€ provés vendos t€ vazhdojé me rastin e té miturit né
ményré joformale, zakonisht, 1 mituri duhet t& paraqitet para njé oficeri té shérbimit t€ provés

apo gjyqtarit. Né kété rast té€ miturit, do t'1 kérkohet t&€ bé&jé nj€ ose me shumé si vijon:

- t€ d€gjoj€ njé leksion t€ rrepté;

- t€ vijoj€ késhillimin;

- t€ marré pjesé né€ klasat ku jepen mésimet pas shkollore;
- té€ paguajé viktimén pér démet (d€mshpérblimi);

- té paguajé njé gjobg;

- t€ kryejé punén né dobi t€ komunitetit ose,

- t€ hyj€ né shérbimin e provés.

33 Ne njé vit, né USA, psh mesatarisht, 20 % e rasteve té refervara né njé gjykaté pér t&€ mitur nga oficeri i
shérbimit t& provés jané refuzuar dhe, rreth 25 % po ashtu, jané trajtuar jo zyrtarisht. Pjesa tjetér e rasteve t&
mbetura i &shté nénshtruar procedurés gjyqésore normale.
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Nése konstatohet abuzim me t€ miturin ose neglizhencé, si dhe kur, dyshohet se kéto jané si
pjesé e ¢éshtjes, gjyqtari 1 gjykatés pér t€ mitur mund té€ inicojé procedurén pér heqjen e té

miturit nga kujdesi prindéror ose kujdestari ligjor.

b) Procedura formale: kérkesa e rastit

Nése prokurori ose oficeri 1 shérbimit té provés vendos t€ vazhdojé formalisht, ai/ajo do té
paragesé kérkesé né gjykatén pér té€ mitur. I mituri &shté atéheré "i dénuar" (akuzuar
formalisht) pérpara njé€ gjyqtari pér té mitur té gjykatés ose gjyqtarit, n€ ato raste, kur gjykata
mund té vendosé t€ dérgojé té miturin né gjykatén penale pér té rritur. Gjykata do té
pércaktojé né€se 1 mituri duhet t€ ndalohet ose té lirohet pér periudhén kohore para seancés

fillestare**.

Nése ¢éshtja e té miturit mbetet né gjykatén pér t€ mitur, mund t€ ndodhé gé:

a) I mituri hyn né njé marréveshje mbi pranimin e fajésisé

Shpesh, njé marréveshje mbi pranimin e fajésisé varet nga pajtueshémria e t€ miturit me
kushte té caktuara. Pér shembull, si pjesé e njé ujdie, 1 mituri mund té€ kené nevojé qé té

marré pjesé né késhillim, t€ ndalohet té qarkullojé ose té rimbursojé viktimén pér démet.

b) Gjvqtari "devijon" rastin

Kur njé gjyqtar 1 devijon nj€ rasti, ai mban juridiksion mbi rastin, ndérkohé g€ 1 mituri 1
nénshtrohet njé programi té rekomanduar (si¢ éshté késhillimi) ose kryen ndonjé€ veprim (si
psh né shérbim t€ komunitetit apo pagesén e kthimit). Nése 1 mituri nuk 1 pérmbush kéto

detyrime, gjykata mund té rivendosé akuza formale.

¢) Gjyvgtari mban njé seancé dégjimore

Nése rasti shkon né gjyq (1 quajtur njé "seancé gjyqésore dégjimi" né njé rast pér té mitur), té
dyja palét paragesin provat dhe déshmité dhe avokatét argumentojné rastin (si né njé gjyq
penal). Né shumicén e shteteve, dégjimi éshté para njé gjyqtari dhe jo para jurisé. Né

pérfundim t€ seancés, gjyqtari do t€ pércaktojé né€se 1 mituri éshté delikuent. Nése éshté béré

34 Né& rreth 80% té rasteve t& pérpunuara zyrtarisht né njé gjykaté pér t&€ mitur, gjyqtari e lejon t& miturin té
qéndrojé né shtépi, ndérkohé qé &shté né pritje t& dégjimit.
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nj€ vendim kriminaliteti, oficeri 1 shérbimit t& provés do t€ vlerésojé té miturin, do té
urdhérojé ekzaminimin psikologjik ose testet diagnostikuese nése &shté e nevojshme dhe,
pastaj do t€ béj€ rekomandime né seancén e disponimit (e cila éshté e ngjashme me njé
proces té dénimit né gjykatén penale). Gjyqtari mé pas, vendos se ¢faré éshté né interesin mé
té miré€ té€ té miturit, dhe mund té urdhérojé nj€ prej kétyre gjérave si pjesé té disponimit,

duke pérfshiré:

- Késhillim;
- burgosje n€ njé paraburgim pér té mitur;
- rimbursimin e viktimés ose,

- shérbimin e provés.

Gjyqtart mund té urdhérojé t€ miturin t€ paraqitet né gjykaté periodikisht (t€ quajtura seanca

pas disponimit), né ményré qé t€ mund t€ monitorojé sjelljen e t€ miturit dhe progresin e tij.

e  Gjykata pér té miturit né Francé — funksionimi i saj

Gjykata pér té Miturit kryesohet nga gyqtari 1 gjykatés pér té miturit, 1 cili ndihmohet nga dy
késhilltaré®> dhe njé népunés gjyqésor. Prokuroria pérfaqésohet nga njé prokuror nga zyra e
prokurorisé, 1 cili €shté 1 specializuar né ¢éshtjet e t€ miturve. Gjykata mblidhet né pérfundim
té njé procedure hetimore®® apo né rastet e njé daljeje urgjente né gjyq dhe ka kompetencé
gjykimin e krimeve té lehta té kategorisé pesé®’, disa krime té dénueshme’® dhe krime té

rénda® té kryera nga persona nén moshén 16 vje¢c né momentin e ngjarjes.

o Gjykata e Azisit (me juri), pér té miturit

3 Gjyqtaré té thjeshtg, t& cilét gjykojng s& bashku me gjykatésin e Gjykatés pér t& Miturit. N& parim, késhilltarét
jané t& profesioneve t& ndryshme (punonjés social, doktorg, tregtarg, punonjés banke, mésues, etj), t& cilét
megjithése, nuk kan& arsimimin e duhur ligjor, jané t& gjithé t& interesuar pér problemet e t& rinjve. Ata
rekrutohen nga té gjitha shtresat shoqérore, pasi kané aplikuar pér vendin e tyre né Gjykatén e t& Miturve.
Prejardhja e tyre nga profesione t& ndryshme shoqérore &shté e réndésishme. Para se t& marrin né dorézim kété
detyré, késhilltarét kryesoré dhe z&vendésit e tyre, betohen pérpara gjykatés sé rrethit dhe mé pas, emérohen né
detyré pér njé periudhé kohe 4 vjecare, me t& drejté riemérimi. N& territorin francez ka rreth 1600 ké&shilltarg,
pér t& gjitha Gjykatat e t& Miturve (duke pérfshiré edhe territore dhe departamente jashté vendit).

%5 Pas njé urdhri pér transferim tek gjyqtari i Gjykatés pér t& Mitur, pér shkak t& njé gjyqtari hetues, t&
autorizuar posacérisht pér njé céshtje t& ndérlikuar.

*7 Démtime t& lehta trupore, qé e bé&jné viktimén t& paafté, pér mé pak se 8 dité, drejtim motociklete pa masa
mbrojtése, si psh: kokore, drejtim automjeti pa leje, etj.

3 Démtime trupore t& rénda, vjedhje, tentativé, ndihmé apo nxitje né vjedhje, marrja e mallrave t& vjedhura,
démtim kriminal, kanosje, grabitje, sulm seksual, pérvec pérdhunimit.

3 perdhunim, vrasje, tentativé pér vrasje apo ndihmé dhe nxitje pér nj& vrasje, trafikim, prodhim apo pé&rpunim
droge. grabitje me armé. etj.
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Krimet e rénda té kryera nga té rinjt€é e moshés nga 16 deri né 18 vje¢, né momentin e
ngjarjes, gjykohen nga Gjykata e Azisit pér té miturit. Kjo gjykaté pérbéhet nga tre gjyqtaré
profesionisté*® dhe njé juri. Akuza paraqitet nga njé gjyqtar relator pér ¢éshtjet e té miturve.
Seanca mbahet me dyer t&€ mbyllura.

Gjykatat e té€ miturve punojné me:

- Prokurorin e shtetit ose zévendé€s prokurorin e shtetit, pérgjegjés pér ¢éshtjet e rinisé.
Ata merren me mbrojtjen e t€ miturve, si dhe me dénimin e veprave penale té kryera
nga té miturit. Ata kérkojné né Gjykatén e té Miturve apo né Gjykatén e Asizit té té
Miturve, mbrojtjen e interesave té shoqérisé dhe né fund t€ gjykimit kérkojné
ekzekutimin e dénimit t€ dhéné. Gjithashtu, pérfagésoné Prokuroriné tek autoritetet
vendore (konte, bashki, njési té sigurisé vendore, etj);

- Shérbimet gjygésore pér mbrojtjen e t€ miturve. Kéto struktura 1 rekomandojné
giykatésve té Gjyykatés pér t& Miturit, masa edukuese pér té miturit, t€ cilét jané
subjekt 1 vendimeve penale apo civile. Avokatét jané automatikisht té pranishém né
¢éshtjet penale, p.sh. né rastet kur dyshohet qé njé 1 mitur ka kryer njé vepér penale.

Disa avokaté specializohen pér mbrojtjen e té miturve.

o Vendimet e gjykatés pér shérbimet gjyqésore, lidhur me mbrojtjen e 1é miturve

NE rastin e drejtésisé penale pér té mitur né Francé, ndeshim 3 veprimtari hetimore:

- mbledhja e informacionit social-ekonomik*!;
_ i giendies shoadrore®:
- raporti i gjendjes shogérore*;

- hetimi pér drejtimin edukues®.

Kéto hetime, kérkohet té kryhen si n€ né ¢éshtjet civile, ashtu edhe né ato penale. Detajet e
kétyre informacioneve 1 japin mundési gjyqtarit t&€ kuptojé mé miré karakterin, t€ shkuarén
dhe mjedisin e t€ miturit qé gjykohet. Gjyqtari 1 Gjykatés s€ té Miturve mund té jap€ urdhér

pér sistemim ligjor nése &shté e nevojshme pér shkak té kohézgjatjes s€ hetimeve.

0 Kryetari i trupit gjykues ose njé gjyqtar i Gjykatés s& Apelit dhe 2 késhilltaré, t& cilét zakonisht, pérzgjidhen
ndér gjyqtarét e Gjykatés pér t& Mitur.
41 Nenet 8-1, 8-2 dhe 12, t& urdhrit t& datés 2.2.1945, mbi t&€ miturit, autoré t& veprave penale.
42 Nenet 8. 9, 10 dhe 14-2, t& urdhrit t& sipérpérmendur, neni 150, i K.Pr.P, nenet 1183 e 1185, t& po kétij kodi (i
ri)
43 Nenet 8 e 9, t& urdhrit t& mésipérm, si dhe nenet 150 e 1183, t&¢ K.Pr.P
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Vendime edukuese gjithsej jané gjasht€. Veprimtari edukuese né njé mjedis té hapur
(VEMH), éshté njé vendim mbikéqyrés**. Kurdoheré qé éshté e mundur, gjyqtari e mban té
miturin né mjedisin e tij t€ zakonshém ku jeton dhe aty pérmbushet vendimi. Nga ana tjetér,
mbrojtja administrative, e cila €shté kontraktuale dhe kérkon marrvéshje nga té dyja palét,
veprimtaria edukuese né mjedis t€ hapur &shté urdhér 1 detyrueshém. Ky €shté urdhéri mé 1
zakonshém mbikéqyrés dhe nuk mund t€ zgjasé mé shumé se 2 vjet. Né praktiké, pas
vlerésimit, departamenti 1 shérbimeve n€ mjedis t€ hapur né Shérbimet Gjyqésore pér
Mbrojtjen e té Miturve fillon njé program edukimi, 1 cili ka si géllim krijimin e njé€ raporti
personal me té riun, népérmjet veprimtarive t€ ndryshme kulturore, sportive, shéndetésore,

pérmes mbéshtetjes dhe ndihmés akademike.

o Parashtrimi i procedurés sé mbikqyrjes edukuese — mbrojtja pér té miturin né

rrezik

Né procedurén ligjore franceze parashikohet, qé materialet e policisé 1 dérgohen prokurorisé,
e cila mund t& mos ndérmarré njé veprim t€ métejshém, por mund t’ia kalojé gjykatés
népérmjet njé hetimi t&€ menjéhershém. N& castin e dérgimit té dosjes né gjykaté, 1 pranishém
€shté pérgjegjési direkt pér t&€ miturin, prindi ose kujdestari. Né seancén e paré nuk &shté e
théné té jeté detyrimisht pérfagésuesi ligjor — avokati 1 t€ miturit. Gjithashtu, né seancén e
paré mund té rekomandohen masa t€ pérkohshme edukative dhe hetimore, té tilla si:
mbikqyrje e arsimimit, kthim te prindérit, raport mbi gjendjen sociale, shqyrtim 1 orientimit
edukativ dhe sistemim né€ njé institucion edukues. Ndérsa, pérsa 1 takon shpalljes s€ vendimit,
nj€ ndér to mund t€ jet€ masa e mbikqyrjes arsimore né njé mjedis t€ hapur (né€ t€ njéjtén
kohé edhe mbikqyrje familjare) ose sistemimi né nj€ institucion rehabilitimi. Por, mund té
jeté edhe njé vendim 1 natyrés sé ndryshme nga sa mé sipér, qé€ do té thoté se nuk ka arsye
pér mbikqyrje arsimore.

Roli 1 shérbimeve sociale pér té mitur &shté 1 réndésishém, pasi ky institucion ndihmon né
parandalimin e fenomenit, ndihmon familjet né véshtirési, merr masa mbrojtése me

miratimin edhe t€ prindérve té t€ miturit.

Mbrojtja pér té rinjté nga gjykata®, garanton vazhdimésiné e veprimtarive edukuese dhe

* Shiko mé posht&: roli mbojtés i gjyqtarit t& Gjykatés pér t& Miturit.
4 Dekreti nr.75-96, i datés 18.2.1975, i cili pércakton kushtet dhe afatet pér zbatimin e mbrojtjes sé t& rinjve
nga gjykata.
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parandalon rrezikun e ndérprerjes sé integrimit té té riut, pasi ai béhet madhor. Sipas kétij
urdhri duhet qé 1 mituri t'1 paragesé veté njé€ kérkesé gjyqrarit t€ Gjykatés pér té Miturit, 1 cili
mé pas, shqyrton kérkesén né bazé té réndésisé dhe natyrés sé€ problemeve té t€ miturit. Nése,

gjyqtari e pranon kérkesén, mund t€ zbatohet njé ose disa nga urdhérat e méposhtém:

- vézhgimi nga njé departament 1 mjediseve té hapura;
- veprimtari edukuese né njé mjedis t€ hapur;

- @éndrimi apo pranimi né njé rezidence.

Né té gjitha kéto raste, kérkohet pélqimi 1 t€ riut. Mbrojtja nga gjykata mund té pezullohet né
cdo kohé nga gjyqtari 1 Gjykatés pér té Miturit ose me kérkesé t€ pérfituesit. Kjo mbrojtje,

pérfundon né moshén 21 vjecare.

Urdhrat pér liriné nén vézhgim, jané urdhra penalé edukues?, té cilét ose jepen pérkohésisht
gjaté fazés sé hetimeve ose jepen nga gjykata, e cila jep dénimin, pér t& miturin qé ka kryer

nj€ krim té dénueshém. Ato pérbéhen prej dy komponentésh:

- mbikqyrés;
- edukues.

Nése, urdhri pér lirin€ nén vézhgim &shté 1 pérkohshém, fillon veprimin e edukimit, gé nga
ngjarja pér t€ cilén hetohet 1 mituri dhe né kété rast, né dhénien e dénimit, gjyqtari mban
parasysh karakterin e t€ miturit. Nése jepet si urdhér 1 pérhershém, atéheré ky urdhér lejon,
qé veprimtaria t€ fillojé qé prej veprimit, pér t€ cilin €shté dénuar 1 riu, né até ¢ka shkakto1
veprimin, qé pérbén né fakt, edhe bazén e urdhrit dhe veprimin edukues, duke e mbajtur té

miturin né mjedisin e vet familjar.

Urdhrat pér mbrojtjen nga gjykata®’, jepen nga gjyqtari si njé masé kryesore.Ato nuk mund
té zgjasin pér mé tepés se 5 vjet dhe pér kété€ arsye mund t€ vazhdojné edhe pasi, 1 mituri té

keté mbushur 18 vje¢. N€ kéto raste, merren 2 masa:

- sistemimi;

- mbrojtja né njé mjedis té hapur.

* Nenet 8, 8-1, 10, 11, 19, 20-7. 20-10, 21 dhe nenet nga 25 deri te 28, t& urdhrit & datés 2.2.1945.
47 Ligji nr.75-624, i datés 11.7.1975, pér krijimin e mbrojtjes gjyqésore, nenet 8, 16/a, 28 dhe 31, t& urdhrit t&
datés 2.2.1945, dekreti nr.76-1073. dat& 22.11.1976, pér kriminalitetin e t& miturve.
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Kéto masa, mund t€ ndérthuren me ané té njé urdhri, 1 cili nuk mund té vazhdojé, pasi 1

mituri té keté arritur moshén madhore.

Kompensimi penal*® éshté njé urdhér edukues, g€ merret ndaj t€ miturve qé kryejné shkelje
penale, me ané té té cilit, propozohet qé 1 mituri t& ndihmojé apo kompensojé viktimén apo té
kryejé veprimtari né dobi té shoqérisé. N€ rastin e fundit, kompensimi mund t€ jeté€ njé
kontribut, qé sistemi penal gjygésor 1 bén policisé bashkiake. N& rast t&¢ njé kompensimi té
drejtépérdrejté, kérkohet miratimi 1 viktimés, 1 cili mund t€ merret nga gjyqtari, veté personi

apo departamenti 1 caktuar. Ky urdhér éshté afatshkurtér, relativisht 3-4 muaj.

e Roli ndéshkues

Nése 1 mituri dyshohet té keté kryer njé krim*, gjyqtari ndérhyn pér té hetuar dhe pér té
gjykuar céshtjen, pasi c¢é€shtja t't jeté ngarkuar nga prokuroria. Gjyqtari kryen cfarédolloj
hetimi t€ nevojshém rreth fakteve dhe karakterit t€ t€ miturit. Gjyqtari mbéshtetet nga
Shérbimet Gjyqésore pér Mbrojtjen e t& Miturve®®. Gjaté késaj faze®!, gjyqtari i Gjykatés pér
té Miturit, mund té€ [&shoj€ urdhéra t€ ndryshém né varési t&€ moshés, natyrés sé krimit dhe
dénimit t€ dhéné. Gjykata pér t& Miturit ka kompetencé pér t€ vendosur dénime mbi t€ miturit

qé prej janarit té vitit 2005°2.

Roli i gjyvqtarit té Gjvkatés pér té Mitur

Gjvyqtari 1 Gyykatés pér t€ Miturit, €shté personi kryesor né€ sistemin gjyqésor pér t€ miturit né

gjykatén e rrethit dhe ka rol mbrojtés dhe ndéshkues.

o Funksioni mbrojtés

* Nga gjykatési i Gjykatés pér t& Mitur, nga kjo gjykaté, nga gjykata Penale pér t& Mitur, né varési t& céshtjes
dhe &shté i hapur pér apelim.

* Vepra penale té& lehta, krime t& dénueshme, krime té rénda.

% Shérbim edukues i pérhershém né gjykaté. pér t& informuar té miturit dhe familjet e tyre. t& kryejé hetime,
shérbime né ambiente t& hapura dhe strehim pas gjykimit.

31 Kompensim, liri me kusht, mbikqyrje nga ana e gjykatés, sistemim né mjediset e gjykatés pér mbrojtjen e t&
miturve dhe mjediset e paraburgimit.

32 Neni 20-9, i urdhrit & datés 2 shkurt 1945, i ndryshuar me aktin nr.2004-204, dat& 9 mars 2004, i cili p&rshtat
sistemimin e drejtésisé penale me ndryshimet né kriminalitet.
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Gjyqtari 1 Gjykatés pér t& Miturit™ (GjGjM) ka rol mbikéqyrés pér arsimimin, atéheré kur njé
1 mitur gjendet né€ rrezik fizik apo moral, pér shembull né rastet, kur 1 &shté mohuar
pérkujdesja dhe/ose shkollimi 1 nevojshém pér té€ siguruar shéndetin, siguriné dhe moralin e
njé té mituri. Céshtja i kalon gjyqtarit té Gjykatés pér té Miturit nga Zyra e Prokurorisé>* dhe
gjyqtart kryen hetimet e nevojshme. Gjyqtari 1 Gyykatés pér té Miturit mund té sigurojé
mbrojtje edhe pér t€ rinjté e moshés nga 18 dert né 21 vjeg, té cilét t&é ndodhur pérballé
problemeve té integrimit né shoqéri kérkojné€ njé urdhér pér mbikéqyrje t€ edukimit té tyre,
qé té vazhdojé edhe pasi ata arrijné moshén e pjekurisé™. Mbikéqyrja edukative mund té
pérfshijé vézhgimin e té miturit dhe t& familjes sé tij né njé mjedis té hapur’® ose né vendin

ku &shté sistemuar i mituri®’.

1.6.1. Ekzistenca e givkatave pér 1é miturit nevojé apo domosdoshméri né Shqipéri

Krijimi 1 gjykatave pér té miturit ekziston né shumé prej vendeve t€ zhvilluara peréndimore.
Né parashtrimin e béré mé lart, pér sa 1 pérket ekzistencén sé gjykatave té posagcme pér té
miturit, konkretisht sipas modelit amerikan dhe atij francez, bie né sy se Gjykata pér té
Mirurir €shté institucion mé vete, me gjyqtaré té€ trajnuar dhe specializuar pér problemet e té
miturve. Gjithashtu, né sistemin francez spikat edhe pjesémarrja e prokurorit dhe e avokatit
té specializuar pér kriminalitetin e té miturve. TE gjitha institucionet jané té fokusuara né
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té t€ miturit dhe jo me funksion parésor, pér ndéshkimin e té
miturit pér veprén e kryer.

Té dy legjislacionet i japin kompetencé gjyqtarit né caktimin e dénimeve pér t€ miturit, pér
t’1 dhéné hapésira e mundési atij, né€ caktimin e masave edukuese dhe alternative, né ményré

qé t€ kufizohet sa mé shumé aplikimi 1 dénimit me burgim. Né t€ dy legjislacionet, éshré

33 Vendosur me aktin e dat&s 22 korrik 1912, i cili parashikoi parimet bazé t& sistemit gjyqésor francez pér t&
miturit, megjithése organizimi pérfundimtar u vendos me urdhrin e datés 2 shkurt 1945 dhe até t& datés 23
dhjetor 1958.

3 Kjo né& pérputhje me raportet e hartuara nga njé individ privat apo nga departamenti i shérbimeve sociale pér
t& miturin, né késhillin e kontesé. N& ké&t& rast, neni L-226-3, 1 Kodit t& Familjes dhe Shérbimeve Sociale,
kérkon qé kryetari i ké&shillit t& kontesé. t& lajmérojé menjéheré Gjykatén pér t& Mitur, nése njé i mitur
keqtrajtohet apo mendohet t& jeté keqtrajtuar dhe &shté e pamundur té vlerésohet situate apo familja nuk &shté
dakord me ndérhyrjen e departamentit t& shérbimeve sociale pér t& miturit.

3> Dekreti nr.75-96. i cili pércakton kushtet, né té cilat vepron gjykata pér mbrojtjen e té rinjve.

¢ Vézhgim nga njé mésues i departamentit t& gjykatés pér mbrojtjen e t& miturve apo nga departamenti i
shérbimeve sociale pér t& miturit né kufijté e jetés normale t& familjes: ndjekja e shéndetit t& tyre. pjesémarrja
né njé qendér shéndeti apo gendér edukuese, etj. (mé poshté listohen masat dhe detyrat pérkatése. kompetencé e
departamentit t& gjykatés pér mbrojtjen e t& miturve).

37 Sistemimi né& strukturén e njé departamenti t& gjykatés pér mbrojtjen e t& miturve apo né njé department t&
mbrojtjes sociale pér t& miturit, varet nga mosha e t& miturit dhe nga e shkuara e tij, sistemimi me njé person té
besuar, etj. (m& poshté listohen masat dhe detyrat pérkatése, kompetencé e departamentit t& gjykatés pér
mbrojtjen e t& miturve).
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parashikuar instituti i kujdestarisé, 1 cili do t€ mbikqyré realizimin e dénimeve alternative
nga 1 mituri, do t& vézhgojé ndikimin g€ ka patur dénimi né sjelljen dhe shoqérizimin e té
miturit, si dhe pér t’1 ardhur né ndihmé familjeve me probleme né edukimin dhe shkollimin e
témijéve. Té dy legjislacionet dhe institucionet zbatuese jané ndértuar né frymén e
lehtésimit dhe favorizimit té té mirurit. Né t€ dy legjislacionet jané parashikuar zgjidhje

myjaft t&€ mira, g€ mund té adoptohen nga legjislacioni penal shqiptar.

Edhe pse tashmé kemi hyré njé fazé t€ re t€ administrimit t€ drejtésisé penale pér té€ mitur,
ende né Shqipéri, ¢éshtjet penale me té miturit né konflikt me ligjin, gjykohen nga seksionet
pér t€ mitur, t€ krijuara né gjykatat e rretheve gjyqésore, sipas pércaktimeve té kuadrit ligjor

né fuqi, pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé>®.

Miratimi 1 njé kuadri té r1 ligjor pér kété ¢éshtje, ka pércaktuar se kur nj€ 1 mitur ka kryer
vepér penale s€ bashku me njé t€ rritur, ai gjykohet né seksionet pér t€ mitur té gjykatave té
rretheve gjygésore, duke zbatuar dispozitat e kétij KDPM, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né Kodin e Procedurés Penale®®. Té gjithé ata gjyqtaré, qé caktohen pér
gjykimin e ¢€shtjeve penale me t€ mitur, duhet té€ jené té trajnuar dhe specializuar né ményré

té dedikuar né fushén e drejtésisé penale pér t& mitur®.

Pér kété, gyykimi 1 té miturve duhet t€ béhet nga gjyqtaré t€ specializuar pér drejtésiné pér té
miturit dhe me njohuri t€ gjera mbi ¢éshtjet penale pér t& miturit. Me dekretin e Presidentit té
Republikés nr.5351, daté 11.6.2007, né gjykatat e gjashté rretheve gjyqésore u krijuan
seksionet e vecanta pér té miturit. Kéto seksione jané krijuar né gjykatat e gjashté rretheve
kryesore, gé jané: Tirana, Durrési, Gjirokastra, Korca, Shkodra e Vlora dhe mbulojné veprat
penale, té kryera nga t& miturit, né t€ gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Gjyqtarét,
qé jané pérzgjedhur né kéto seksione, 1 jané nénshtruar trajnimit né fushén e drejtésisé pér té
miturit dhe emérimi 1 tyre nuk kalon né rotacion. Ky trajnim 1 gjyqtaréve é&shté 1
domosdoshém, pér t€ kuptuar arsyet g€ e shtyn€ t€ miturin né kryerjen e veprés, pér té
vlerésuar efektin g€ ka patur krimi né temperamentin e tij, si dhe pér t€ caktuar llojin e masés

sé pérshtatshme t€ dénimit, pér veprén e kryer.

Mungesa e gjykatave pér t& miturit n€ sistemin toné gjyqésor &shté shogéruar me probleme,

duke béré g€ sistemi 1 drejt€sis€ penale pér t€ miturit t€ keté paqgart€si dhe pasaktési né

3:3 Neni 27, “Kompetenca e gjykimit t& ¢céshtjeve t& drejtésisé pér t& mitur”, i ligjit nr.37/2017.
3 Konkretisht n& nenin 80, pika 1, t&¢ KPP
80 Neni 27, i ligjit nr.37/2017.



thelbin e tij. Kritikat né drejtim té administrimit t€ drejtésisé pér t€ miturit prej gjyqésorit
jané té lidhura me t€ meta, mangési apo paqartési t€ kuadrit ligjor dhe institucional. Ligji
material dhe ai procedural né kété drejtim paraqet mangési, profesionalizmi i gjyqésorit
nuk éshté i arriré, pasi ky sistem aktualisht, i bazuar né seksione, nuk ftrajton me
seriozitetin dhe etikén e duhur njé rast qé ka té béjé me drejtésiné pér 1é miturit apo rasti

nuk menaxhohet né ményrén e duhur, etj®'.

Ende, legjislacioni penal pér té miturit ka nevoj€ pér pérmirésime, pér t€ béré t€ mundur njé

trajtim sa mé t€ posacém té t€ miturit, si autor té veprés penale.

*Qéndrim reflektues

Koncepti i “devijimit”

Né shkencat shogérore hasim njé numér t&¢ madh pérkufizimesh rreth konceptit t& “devijimir”.
Pothuajse né té gjitha ato, vérehet se ky koncept 1 atribuohet pamjaftueshmérisé sé sjelljes sé
individéve ose grupeve shoqgérore, kuadrit rregullator formal dhe joformal t€ kontekstit socio-
kulturor t& pérkatésisé dhe shkeljet e kryera né kété drejtim cojné né aplikimin e sanksioneve
pérkatése ndaj individéve shkelés®.

Sot, koncepti 1 devijimit ka evoluar dhe &shté zhvilluar mé tej dhe, ekzistojné dallime,
ndérmjet njé fenomeni me natyré kriminale nga njé devijimi shoqgéror, duke e paré kété té
fundit si njé fenomen dhe formé t&€ divesitetit kulturor. Gjithashtu, devijimi €shté zgjedhje e
individit (psh: vjedhja), e cila éshté e imponuar nga rrethana specifike (s1 disa sjellje té
pazakonta, pér shkak té patologjive specifike psikologjike). Pra, koncepti 1 devijimit géndron
né njé lidhje té vecanté me konceptin e veprave penale. Né kontekstin e pérgjithshém té
devijimit, 1 cili zbatohet pér t€ miturit ka njé aspekt té€ vecanté, 1 cili ka njé zbatim mé vete.
Ndérsa, éshté e vérteté se morali 1 fémijéve &shté shpesh njé paralajmérim 1 deviancés sé té
rriturve, &shté po aq e vérteté dhe e zakonshme, g€ ky lloj devijimi manifestohet me tipare t&

tilla t€ vecanta, qé e b&né devijimin njé fenomen térésisht origjinal dhe ndryshe nga dallimet

61 Ne raportin progresin ¢ Komisionit Evropian pér vitin 2005/561, njé nga céshtjet e nénvizuara né até kohé
ishte progresi i béré nga Shqipéria né zhvillimin e mjeteve legjislative pér drejt&siné penale dhe pér t& miturit si
dhe né lidhje me trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né kété fushé. Sidoqofié, né vijim. né t&é gjitha raport
progreset &shté cilésvar si problematike dhe q& duhet t& pérmirésohet zbatimi i drejtésisé penale, kryesisht,
vendosja e standardve lidhur me administrimin e drejt€sisé penale pér t& miturit, pavarésia e gjyqésorit,
ekzekutimi i vendimeve dhe rritja e transparencés né publik.
2 L EONARDL M., “Shkaqget dhe proceset e devijimit t& t& miturve”, “Drejtésia e t&¢ miturve:formimi.devijimi,
ligji dhe gjyqi”, Milan, Giuffre, 2004 p.44 GARELLI. né GALLINO (ed.). Manuali i Sociologjisé, Torino, Utet,
1994 fq. 380.
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e tjera sjelljes®*. Devijimi i fémijéve karakterizohet nga disa tipare qé nuk hasen gjithmoné
tek té rriturit, t€ tilla si: mungesa e pérkohshmérisé, t€ genit 1 ¢rregullt, impulsiviteti, etj.
Devijimi, kryesisht 1 atribuohet moshés dhe njé periudhe té caktuar té rritjes qé e
karakterizon até, ndryshe e njohur si periudha e adoleshencés. Né kété periudhé, devijimi 1 té
miturve si sjellje shgetéson individét e rritur, por nga studimet socio-psikologjike t€ kohéve
té fundit, ka rezultuar qé faza e adoleshencés sé t€ rinjve nuk mund t€ pércaktohet vetém
pérmes njé grupimi té€ késaj moshe, pasi, né f€mijé t€ ndryshém, ajo fazé fillon mé herét,
sikurse pér disa té€ tjeré, ajo mund té zgjas€ pérte] moshés sé pjesés tjetér t€ individéve.
Gjithashtu, pér kété arsye, té rinjté qé€ hyjné€ né rrethin e t€ miturve ndjekin deri né moshén
njé€zet e njé vjecare t€ gjitha shérbimet e t& miturve dhe nuk katapultohen né realitetin e té
rriturve.

Nuk mund té 1émé pa pérmendur n€ analizén e shkageve té devijimit t&€ fémijéve, problemin e
dinamikés familjare. Familja mund té shihet para s€ gjithash, si njé uré komunikimi e
réndésishme, pasi ajo transmeton, qé nga fillimi, pé€rmbajtjen e vlerave shoqgérore dhe té
moralit né kontekstin shoqgéror, né té€ cilin &shté integruar familja. Gjithashtu, mund t€ shihet
st njé “agjenci e kontrollit social”, sepse, né sajé¢ té mekanizmave té edukimit, kéto
pérmbajtje vazhdimisht 1 nénshtrohen Kkontrollit. Pérvec késaj, familja éshté vendi ku
mésohen rregullat e marrédhénieve hierarkike, sepse kétu figurat prindérore jané identifikuar
st té lartésuar dhe, marrédhéniet me prindérit jané pérshkruar si prototip 1 atyre
marrédhénieve, g€ bartin brenda tyre autoritetin. Por, grupi 1 familjes duhet t€ konsiderohet,
mbi té gjitha, si “thelbi i mbéshteties dhe kénaqgésisé emocionale”, pasi ajo siguron
mbéshtetje pér zhvillimin e vetébesimit dhe veténxitjes, si dhe njé vend identifikimi, pérmes
té cilit merret kryesisht identiteti seksual. Familja, s1 grup primar pér té gjitha kéto funksione
luan njé rol shumé té€ réndésishém social né fémijériné dhe adoleshencén. N& strukturén
aktuale shogérore, mekanizmat pozitivé familjaré nxisin njé perceptim konstruktiv dhe
pozitiv t€ identitetit t€ t€ miturit, 1 cili, nga ana tjetér, con né njé vlerésim té vetes e mé pas,

né njé€ integrim normal social.

Devijimi 1 f8mijéve €shté njé proces 1 vérteté social, g€ zhvillohet pérmes kétyre fazave qé

jané: mospérshtatja, pakénaqésité, devijimi dhe rritja (ndryshimi).

Pakénagésia si koncept déshmon véshtirésiné, qé té rinjté kané né€ lidhje me ményrén e té

jetuarit me botén e rritur. Mosha e adoleshencés éshté periudha e kalimit nga f€mijéria drejt

63 Po aty, LEONARDI M., fq. 47.



nj€ faze, ku individi béhet 1 ndérgjegjshém pér marrjen e pérgjegjésive qé€ lidhen me té€ genit 1
rritur.

Pakénagésia éshté zhvillimi personal 1 defekteve, gj€ qé shogérohet me véshtirésiné pér t'u
béré pjesé e kontekstit shoqéror dhe pér marrjen me pérgjegjési t€ njé identiteti personal. Kur
ne filloymé t€ flasim pér "devijimin" jemi né€ njé faz€, ku tashmé sjella nuk pérputhet me
pritshmérité sociale. Pakénagésia mund t€ konsiderohet njé nga faktorét e pérshpejtimit té
sjelljeve devijante, qé, nése pérséritet, shkon drejt pérjashtimit social.

Rritja éshté procesi brenda kufijve t€ kontekstit t€ pérkatésisé dhe, shpesh ndodh qé té

shogérohet me mospérputhje, shqetésime, pakénaqési.

Né literaturén e sociologjisé njé hap té réndésishém ka shénuar analiza e Durkheim®, i cili
krijoi konceptin e “anomia”. Me kété€ term, ai 1 referohet faktit, se né pérgjithési, individét
nuk 1 njohin rregullat gé pérb&jné sistemin shogéror si njé té téré. Koncepti 1 anomisé Eshté 1
nj€ réndésie té madhe, pikérisht, sepse tregon mungesén e korrelacionit, midis normave
individuale dhe shogérore, t€ cilat né shumicén e rasteve mund té identifikohen si njé nga
faktorét kryesoré etiologjik né origjinén e sjelljes devijante. Koncepti 1 anomisé nuk 1
referohet vetém mosfunksionimit té shérbimeve, mosfunksionimit t€ institucioneve ose
mosfunksionimit t€ strukturave organizative, por éshté dicka mé komplekse dhe mé e thellé:
€shté aftésia pér té siguruar ato vlera t€ géndrueshme t€ sjelljes, g€ kontribuojné né krijimin e

normave t€ pérshtatshme pér individét.

Ky kusht do té ishte mé 1 dukshém né Kkontekste shoqérore me densitet t€ vecanté
demografik: sidomos kur ekziston pérqasja e kulturave t€ ndryshme.
Né njé situaté kontradiktore, individét mé té€ prekur, dhe qé kan€ mé shumé gjasé qé té

preken nga sjellja devijante, jané elementét mé té brishté t€ shoqéris€, té miturit.

Késhtu, adoleshentét jané aktorét socialé, qé jané mé t€ ekspozuar ndaj njé shogérie té gabuar
e pér rrjedhojé, jané ata qé manifestoné njé sjellje devijante, pasi nuk jané té integruar ende

né procesin e kohezionit social.

Sjellja e devijuar e késaj kategorie mund té jeté rezultat 1 kushteve t&€ ndryshueshme sociale
dhe ekonomike, e pér pasojé, pérgendrimi dhe manifestimi 1 sjelljeve delikuente nga kéta

adoleshenté éshté 1 madh.

8¢ Emil Durkheim (1858-1917), studiues i shkencave soociale né Francé. N& tezén e tij t& doktoratés, “De la
division du travail social (1893) - Ndarja e punés né€ shoqéri”, Durkheim shkruan se “...¢éshtja kryesore e
veprés éshté pikérisht raporti i individit ndaj shogérisé..”. “Leksione sociologjie”, botim i vitit 2005.
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Né vitet 1950, Cohen béri njé hulumtim shumé interesant pér devijimin e té rinjve®. Nga ky
studim jané shfaqur disa faktoré t€ pérbashkét pér grupet rinore t€ devijuara, té cilat mund t&é

pérmblidhen si vijon:

- Deviyimi 1 rinisé kryesisht pérfshin adoleshenté, qé 1 pérkasin grupeve
ekonomikisht té pafavorizuara dhe t€ margjinalizuara;

- I riu e pércakton veten, duke u ndikuar nga pesha qé 1 atribuojné gjykimet e
shprehura nga té tjerét;

- Vlerat e njé€ klase shogérore, t¢ ndryshme nga ajo q¢€ 1 pérkasin asaj, pranohen dhe
konsiderohen si té réndésishme pér shogériné, sidomos ato té klasés sé mesme (té

cilat u béné piké referimi pér orientimin e kushteve té realizimit shogéror);

Pér kété arsye, €shté 1 dukshém hendeku qé krijohet, ndérmjet gjendjes sé individit dhe atyre
qéllimeve dhe vlerave, té cilat konsiderohen si t€ réndésishme pér shoqériné, por té véshtira

pér t'u arritur pér shkak té kushteve t€ margjinalizimit.

Mé shumé se gjysmé shekulli ka kaluar g€ nga pérpunimi 1 hetimit sociologjik t&€ Cohen, por
kjo €shté ende e vlefshme, sidomos né lidhje me formimin dhe funksionimin e grupimeve té
té rinjve. Kjo ményré e qarté nuk shpjegon dhe nuk mund té shpjegojé té gjitha fenomenet e
devijimit té t€ miturve, por kjo mund t€ ndihmojé pér té kuptuar até kulturé qé karakterizon
“grupimin” si fenomen problematik dhe, qé shpeshheré pérbén njé nga faktorét e riskut té
kriminalitetit te t€ miturit, t€ cilin ne do t’a trajtoymé mé konkretisht né Kreun II, t& kétij

punimi.

8 COHEN AK., (1955) “Djemté e paskrupullt”, trad. en, Milano, Feltrinelli, 1963.(A K Cohen “Ragazzi
deliquenti” (1955)
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KREU II

Té miturit né konflikt me ligjin

2.1. Faktorét e riskut qé ndikojné né kriminalitetin e té miturve

Sipas t& dhénave zyrtare t&€ INSTAT-it, numri 1 pérgjithshém 1 fémijéve konsiston né rreth Y
e popullsisé. Grupmoshat e t€ rinjve 14-18 vje¢ jjané mé té rrezikuarat nga pérfshirja né
krime dhe kundravajtje penale, si ndérmjet veté t€ rinjve, ashtu edhe ndaj personave té

tjers®s.

Pér shumé té€ rinj sot, modelet tradicionale t€ ndértimit t€ marrédhénieve, ndérmjet familjes,
shkollés dhe punés, jané duke ndryshuar vazhdimisht. Marrédhéniet shoqgérore, qé sigurojné
nj€ proces té geté t€ socializimit té tyre jané duke u shkatérruar, kjo pér faktin se, stili 1 jetés
pér kéta t€ rinj. né ditét e sotme, &shté béré mé 1 larmishém, mé dinamik dhe mé pak 1
parashikueshém. Ristrukturimi 1 tregut t€ punés, periudha e varésisé s€ té rriturve té rinj né
familje dhe, ndoshta, mundésité mé té kufizuara pér t'u béré njé 1 rritur 1 pavarur, jané té
gjitha ndryshimet qé ndikojné né marrédhéniet me familjen, shogérin€, komunitetin,

pjesémarrjen né tregun e punés, aktivitetet e kohés sé liré dhe ményrén e jetesés.

Kjo situaté haset jo vetém né vendet e zhvilluara, por edhe né vendet né zhvillim, ku po
ashtu, shihet nj€ rritje e numrit té té rinjve, qé kalojné periudhén tranzitore, nga f€mijéria né
adoleshencén e pavarur, me plot problematika. Rritja e shpejt€é e popullsisé, mungesa e
shérbimeve té banimit dhe mbéshtetjes, varféria, papunésia midis té rinjve, mbipopullimi né
zonat urbane té varféra, shpérbérja e familjes dhe sistemet joefektive t€ arsimimit, jané disa
nga problemet, qé t€ rinjté duhet t€ pérballen. E natyrisht, presioni né kéto raste €shté 1 madh.

A1 béhet shkak pér gjetjen e rrugéve t€ gabuara té zgjidhjes sé€ situatave.

Té rinjté né ditét e sotme, pavarésisht nga gjinia, prejardhja sociale ose vendbanimi, jané
subjekt 1 rrezigeve individuale. Gjithashtu, ata pérballen me mundési té reja individuale ose

jo, disa prej t€ cilave, t€ dobishme dhe disa potencialisht t€ démshme. Kéto t€ mundési

% Burimi INSTAT.
41



shpeshheré rezultojné té gabuara dhe 1 ¢ojné té rinjté drejt dukurive kriminale, pérdorimit té

substancave narkotike apo manifestimit té dhunés me bashkémoshatarét e tyre®’.

Problemi 1 delikuencés sé t€ miturve po béhet gjithnjé e mé 1 komplikuar dhe universal dhe
programet e parandalimit t€ kriminalitetit te t&€ miturit jané ose t€ pakta né numér, ose gati
nuk ekzistojné. Shumé vende né zhvillim kané béré pak ose aspak me té miturit né konflikt
me ligjin dhe programet, qofté né nivel ndérkombétar, rajonal apo kombétar né€ kété drejtim,
jané padyshim t€ pamjaftueshme. Vendet e zhvilluara jané té angazhuara né aktivitete qé
synojné parandalimin e krimit t& t&¢ miturve, por efekti 1 pérgjithshém 1 kétyre programeve
€shté mjaft 1 dobét, sepse mekanizmat né vend jané té pamjaftueshme pér té€ adresuar situatén
ekzistuese.

Githsest, pérpjekjet e vazhdueshme pér t€ luftuar delikuencén e té miturit karakterizohen nga
mungesa e veprimeve sistematike dhe pércaktimi 1 objektivave edukativo-socialé, efektivé, té
orientuar kah punés qé duhet béré qofté me t€ miturit né konflikt me ligjin, por edhe me ata

q¢é jané viktimat/déshmitaré né nj€ veprér penale.

Té dhénat statistikore né shumé vende tregojné, se delikuenca &shté kryesisht njé fenomen
grupor. Gati dy té tretat dhe tre t€ katértat e t& gjitha veprave penale t€ t€ miturve kryhen nga
anétaré té grupeve té ndryshme. Edhe ata t&é mitur qé kryejné vepra penale mé vete, si

individé, mund té ndodhé qé t’i pérkasin njé grupimi®®,

Né vijim, sipas studimeve té kryera nga Shoqata e Psikologéve Amerikané (APA), jané
gjetur ngjashméri n€ karakteristikat themelore té sjelljes sé grupit t€ t€ miturve, né pothuajse
¢cdo klasé dhe kontekst kulturor. Né grupmoshat pér t& mitur jané vérejtur nivele té larta té
kohezivitetit social, organizimit hiearkik dhe t€ njé€ kodi sjelljeje, mbéshtetur né refuzimin e

vlerave shogérore dhe pérvojés sé té rriturve. Aspektit subkulturor té aktiviteteve té

67 T& dhénat statistikore tregojné, se né pothuajse t& gjitha vendet, me pérjashtim t&¢ USA, numri i krimeve té
kryera nga té rinjté u rrit né vitet 1990. Né Evropén Peréndimore, njé nga rajonet e pakta. pér té cilat jané t&
disponueshme t& dhéna, arrestimet e krimineléve t& mitur dhe shkelésve nén moshé pér pérgjegjési penale, u
rritén me njé mesatare prej rreth 50%, midis mesit t& viteve 1980 dhe fundit t& viteve 1990. Vendet né
tranzicion kané déshmuar gjithashtu, njé rritje dramatike t& shkallés sé& delikuencés. Q& nga viti 1993, nivelet e
krimit t& t& miturve né shumé vende né Evropén Lindore dhe Komonuelthin e Shteteve t& Pavarura,jané rritur
me mé shumé se 30%. Shumé nga veprat penale jané t& lidhura me abuzimin e drogés dhe pérdorimin e tepruar
t& alkoolit.

S8psh, ne njé studim t& kryer né€ Rusi, sipas t& dhénave, shkalla e veprimtarisé kriminale mes t€ miturve né
grupe &shté rreth tre deri katér heré mé e larté, se ajo e t& pandehurve t& rritur. Krimi i grupit t& t& miturve &shté
mé i pérhapur né mesin e 14-vjecaréve dhe mé sé paku mbizotérues né mesin e 17-vjecaréve. Treguesit jané mé
té larté pér veprat penale t& vjedhjes, grabitjes dhe pérdhunimit dhe mé t& uléta pér ato t& vrasjes me
paramendim dhe léndime t& rénda trupore. United Nations, Centre for Social Development and Humanitaries
Affairs “The global situation of youth in 1990s: trends and prospects™.
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grupmoshave té t& miturve, rrall€ 1 éshté kushtuar vémendja e duhur. Grupet e ndryshme té t&
miturve jané té prirur t€ miratojné até qé pérbén nj€ pérzierje heterogjene ose sintezé té
vlerave mbizotéruese, (e bazuar kjo né klasat shkollore), té cilat shpérndahen nga gama e
larmishme e argétimit dhe vlerat grupore, prezente né familje ose komunitet. Subkultura
mund t€ pérkufizohet, si sistem 1 vecanté 1 jetesés qé zhvillohet né grupe dhe &shté n€ pozita

strukturore vartése, si rezultat i presionit t& ushtruar nga sistemet mbizotéruese®.

Té dhénat statistikore déshmojné se kriminaliteti ka baza té forta gjinore. Té dhénat e
punonjésve té€ policisé tregojné, se treguesit e krimit te t& miturit dhe t& miturit delikuenté,
jané mé shumé se dyfishi 1 femrave té reja dhe marzhet e dénimit jané gjashté ose shtaté heré
mé té larta’®. Ekzistojné disa arsye, pse mé shumé té rinjté meshkuj, jané té pérfshiré né
sjellje t& dhunshme ose kriminale né raport me té rejat femra. Kjo, né gjykimin tim ka té bé;é
me até, qé faktoré t€ ndryshém kufizues dhe nxités inkurajojné té€ rejat femra, qé té jené né
pérputhje me vlerat e moralit shoqgéror, té€ cilat né fakt nuk zbatohen pér té€ rinjt€ meshkuj
(psh: frika nga sulmet apo ngacmimet seksuale). Gjithashtu, t€ rejat adoleshente jané subjekt
1 kontrollit mé té forté familjar sesa té rinjté djem. Dhe kjo sérish e ka njé argument:
konceptet kulturore jané té tilla, qé shoqgéria né€ pérgjithési éshté mé pak tolerante dhe mé
shumé paragjykuese, gjykuese dhe e ashpér ndaj sjelljeve t€ devijuara te vajzat e reja

adoleshente sesa tek té rinjté djem’".

Pérvec késaj, agresioni dhe dhuna luajné njé rol t€ réndésishém né ndértimin e maskilizmit
dhe seksualitetit né njé shoqéri patriarkale, qéllimi kryesor 1 sé cil€s &shté pérforcimi dhe
ruajtja e statusit dhe pozités autoritare t€ meshkujve. Perceptimi mashkullor 1 dhunés mund té
minimizohet, falet, mohohet ose justifikohet. Meshkujt, veprime t€ tilla si: fyerje verbale ose
seksuale, shpesh nuk 1 konsiderojné qé pérbéné sjellje t€ dhunshme, pérkundrazi, té genit

mashkull nuk mund té perceptohet ndryshe pa kéto sjellje.

Intensiteti dhe ashpérsia e veprave penale té€ t€ miturve pérgjithésisht pércaktohen nga
kushtet shogérore, ekonomike dhe kulturore g€ mbizotérojné€ né njé vend. Ka déshmi té njé

rritjeje né shkallé botérore pér sa 1 pérket delikuencés sé t& miturve, e evidentuar kjo

% American Psychological Association, “Violence and youth: psychology’s respones™. a summary report of the
APA Commission on Violence and Youth (Washington D.C., 1993).

" Numri i t& miturve t& dyshuar pér ¢cdo 100 000 anétaré t& grupmoshés sé caktuar éshté mé shumé se
gjashtéfishi i shifrés pérkatése pér femrat; pér ata né kategoriné e t& rinjve raporti i dyshuar mashkull-femér
gshté edhe mé i larté n€ 12.5n€ 1.6.

"1 D.Gilmore, Manhood in the Making: Cultural Concepts of Masculinity (London, Yale, University Press,
1990).
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paralelisht me rénien ekonomike, vecanérisht né rrethinat — getot e varfra té qyteteve té
médha. Né shumé raste, f&mijét e rrugés béhen shkelés t€ rinj, pasi kané hasur né dhuné né
mjedisin e tyre familjar, shkollor, né komunitet a gjetké, si dhe mund té€ jené né pozitat e
déshmitarit né njé vepér penale ose viktima té€ akteve té dhunshme. Arritjet arsimore té kétij
grupi jané mjaft t€ uléta dhe pérvoja sociale bazé, e pérftuar né familje éshté shumé shpesh e
pamjaftueshme dhe nén nivelin mesatar t€ shoqérisé dhe, mjedisi socio-ekonomik

pércaktohet nga varféria dhe papunésia.

Faktorét e riskut g€ ndikojné né rritjen e kriminalitetit te t€ miturit, zakonisht gjenden né ¢cdo
nivel t€ strukturés shogérore, duke pérfshiré shoqérin€ né térési, institucionet shtetérore,
grupet dhe organizatat shoqérore apo marrédhéniet ndérpersonale. Zgjedhja me vonesé e
drejtimit g€ do t€ marrin né jet€ t€ miturit dhe t€ genit né vijémési me sjellje kriminale, 1
atribuohet njé game té gjeré faktorésh, disa prej mé té réndésishméve do té pérpigem t’1 listoj

mé poshté’?,

a) Faktorét ekonomiké dhe socialé

Kriminaliteti te t€ miturit né rritje sot, 1 dedikohet térésisht gjendjes ekonomike-sociale dhe
pasojave negative té saj. N€ vecanti, kriza ekonomike, pagéndrueshméria e sistemeve politike
dhe dobésimi 1 institucioneve shtetérore (si psh: sistemet e arsimit publik dhe asistencés
publike, familja, etj), sjellin papunésiné e vazhdueshme apo té ardhura t€ uléta né mesin e té

rinjve, gj€ q€ mund té rris€ gjasat e pérfshirjes s€ tyre né veprimtarin€ kriminale.

b) Faktorét kulturoré

Sjelljet delikate e t€ devijuara, shpesh jané té dukshme né mjediset shoqérore, né té cilat
normat bazé t€ moralit shogéror ose jané shkatérruar, ose ato nuk konsiderohen té tilla. N&
kéto kushte, shumé nga rregullat dhe vlerat e pérbashkéta qé ndajné anétarét né€ njé shoqéri té
ndértuar mbi bazat e moralit dhe, q€ 1 pengon pikérisht individét, anétaré té saj, t€ kryejné
veprime dhe sjellje té papranueshme, mund té humbasin réndésiné e tyre pér disa prej kétyre
anétaréve. Ata 1 pérgjigjen ndryshimeve traumatizuese dhe destruktive né€ realitetin shogéror,
duke u angazhuar né€ veprimtari rebele, devijuese apo edhe kriminale. P& shembull njé

mjedis 1 till€ &sht€ modernizimi 1 shoqérive tradicionale si rrjedhojé e aplikimit té

72 United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Deliquency ( The Riyadh Guidelanes), adopted and
proclaimed by General Asembly, resolutions 45/112 of 14 December 1990.
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teknologjive t€ reja, q€ shoqérohet me ndryshime té€ aktivitetit n€ puné, t€ karakteristikave
sociale, t&¢ ményrés sé€ jetesés, etj. T€ gjitha kéto ndryshime, nga ana tjetér, ndikojné né
strukturat e autoritetit, format e bindjes dhe ményrat e pjesémarrjes né€ politiké, madje duke

shkuar aq larg, sa té ndikojné né perceptimet e realitetit.

c¢) Urbanizimi

Analiza gjeografike sugjeron g€ vendet me popullsi mé t&€ urbanizuar
kané tregues mé té larté t€ krimit t€ regjistruar, sesa ato me stile jetese t€ dukshém rural dhe
me baza né komunitet. Kjo mund t'1 atribuohet ndryshimeve né Kkontrollin social dhe
kohezionin social. Grupimet rurale mbéshteten kryesisht, né kontrollin e familjes dhe
komunitetit, s1 njé mjet pér t'u marré me sjelljet antisociale dhe shfaqin tregues té ulét té
kriminalitetit. Shogérité e industrializuara urbane priren t€ pérdorin masa formale ligjore dhe
gjyqésore, qé duket se lidhet me treguesit mé té larté té kriminalitetit. Dallimet kulturore dhe
institucionale jané té tilla, qé pérgjigjet pér t€ nj&jtén vepér mund t€ ndryshojné shumé nga

nj€ vend né tjetrin.

¢) Familja

Studimet tregojné, se fémijét, qé marrin mbikéqyrje, pérkujdesje dhe vémendje prindérore
kané mé pak té ngjaré té angazhohen né veprimtari kriminale. Cilésimet jo funksionale té
familjes, té karakterizuara nga konflikti, kontrolli 1 pamjaftueshém prindéror, lidhjet e dobéta
té brendshme dhe integrimi dhe autonomia e parakohshme, jané faktoré g€ lidhen
ngushtésisht me delikuencén e t€ miturve. Fémijét né familjet me disavantazhe, g€ kané pak
mundési pér punésim té ligjshém dhe pérballen me njé rrezik mé té lart€ t€ pérjashtimit
social, jané t€ mbipérfagésuar midis t& miturve né€ konflikt me ligjit — autoré té veprave
penale. Situata e pakicave etnike dhe emigrantéve, pérfshiré personat e zhvendosur dhe
refugjatét né pjesé té caktuara té botés, €shté vecanérisht shqetésuese. Vendet né tranzicion
po pérballen me sfida t€ vecanta né kété drejtim, me pasigurin€ dhe trazirat qé lidhen me
rritjen e numrit t€ fémijéve dhe t€ miturve t€ 1€né pas dore nga prindérit e tyre dhe vuajtjen e

abuzimit dhe dhunés né€ shtépi.

d) Emigracioni



Pér shkak se, emigrantét jané njé kategori shogérore dhe fenomen g€ haset kudo, 1 pérkasin
atyre individéve, t€ cilét kané pak shanse pér sukses né€ kuadrin e rendit ligjor ekzistues. Kjo
bén, qé ata shpesh t€ kérkoné komoditetin duke u shpérngulur nga vendet e origjin€s drejt
vendeve g€ u krijojné lehtésira né punésim, jetesé dhe shkollim. Dallimet né vlerat, edukimin
dhe shkallét e ndryshme té pranueshmérisé s€ disa veprimeve né nénkultura t€ ndryshme
etnike, rezultojné né konflikte kulturore, té cilat jané njé nga burimet kryesore té sjelljes

kriminale. Popujt vendas urbané priren t€ perceptojné emigrantét si devijanté t& dukshém.

dh) Mediat

Né ditét e sotme, televizioni ka lart€suar "kultin e heronjve", sidomos né filma, ku heroi
vendos drejtésiné, népérmjet eliminimit fizik té té ashtéquajturve “armiq”. Shumé studiues
kané arritur né pérfundimin, se té rinjté qé shohin dhuné, priren té sillen mé agresivé dhe té
dhunshém, vecanérisht kur ata provokohen. Kjo &shté kryesisht, karakteristiké e djemve té
moshés nga 8 deri né 12 vjeg, t€ cilét jané mé t&€ ndjeshém ndaj ndikimeve té tilla. Media sjell

nj€ individ né dhuné né tri ményra:

Sé pari, filmat g€ shfaqin veprime t€ dhunshme — filmat aksion, nxisin audienc€ dhe energjia
agresive pastaj, mund té transferohet né jetén e pérditshme, duke e shtyré njé individ té

pérfshihet n€ aktivitet t€ tilla “aksion” fizik edhe né€ rrugé.

Sé dyti, televizioni mund t€ portretizoj€ dhunén e pérditshme t€ kryer nga prindérit ose

bashkémoshatarét”.

Sé treti, dhuna e pérshkruar n€ media &éshté joreale dhe ka njé cilési surrealiste, (plagét
rrjedhin mé pak dhe dhimbja dhe agonia e vérteté, g€ rezultojné nga veprime t€ dhunshme
tregohen shumé rrallé, késhtu qé pasojat e sjelljes sé dhunshme shpesh duken té

papérfillshme).

e) Pérjashtimi

Shtresézimi né rritje 1 shoqérisé ka ¢uar né fenomenin e té ndjerit "1 padéshiruar pér té tjerét".

Pérjashtimi 1 disa njerézve po rritet gradualisht me akumulimin e pengesave, prishjen e

73 Psh, vendosja e masave ndéshkuese t& dénimit nga ana e prindérve pér moskryerjen me korrektési t&
detyrimeve shkollore, ose pér shkelje t& disa rregullave ose normave t& sjelljes.
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lidhjeve shogérore, papunésiné dhe krizat e identitetit. Sistemet e miréqgenies qé kané ofruar
lehtésim, por nuk kané€ eliminuar pozicionin e pérulur socio-ekonomik t€ grupeve té caktuara,
sé bashku me rritjen e varésisé sé familjeve me té ardhura té uléta né shérbimet e sigurimeve

shogérore, kané kontribuar né zhvillimin e nj€ klase "té re t€ varfér" n€ shumé vende.

€) Ndikimi shogéror

Zakonisht, t& miturit apo t€ rinjté adoleshenté jané kollaj t€ ndikueshém prej njéri-tjetrit.
Grupimi &shté njé fenomen g€ haset réndom né kéto mosha. Té genit apo pérkatésia né€ njé
grup, duket sikur késaj kategorie 1 ofron mbéshtetje dhe siguri. Eksperienca ka treguar, se té
miturit g€ pérfshihen né njé grup té caktuar, ndihen krenaré dhe shfaqgin besnikéri pér té

zbatuar rregullat dhe “politikat™ e grupit’.

f) Identiteti i vonuar i sjelljes kriminale

Né identifikimin e shfagjes sé sjelljes kriminale te njé 1 mitur, €shté e réndésishme té
pércaktohet, se cilét jané ata faktoré, qé ndikojné n€ nj€ identitet t& vonuar té t€ genit
delikuent. N¢ fakt, ky identitet éshté mjaft kompleks dhe né gjykimin tim &shté mbulesé e
disa identiteteve nj€herazi, t€ cilat lidhen me gjininé, racén, klasén e njé individi, gjendjen
shogérore apo edhe me veté dukuriné e kriminalitetit. Identiteti 1 njé€ sjelljeje t€ vonuar
kriminale ndértohet si nj€ alternativé e indentitetit konvencional té njé shoqérie mé té¢ madhe

dhe, dhuna dhe konflikti jané dy elementé t€ domosdoshém né ndértimin e tij.

g) Shkelésit dhe viktimat

Veprimtaria kriminale éshté e lidhur shumé me sjelljen e viktimés. Ndonjéheré, njé viktimé
reagimi mund té provokojé njé shkelés, sikurse “njé sjellje e pérshtatshme” mund té
parandalojé njé vepér penale ose mund t€ minimizoj€ pasojat e saj. Sipas studiuesve socio-
psikologé, gjasat pér t'u béré viktimé lidhen me karakterin dhe cilésité e nj€ individi, me njé

situaté socio-ekonomike té caktuar, qé mund t€ provokojé njé sjellje kriminale, apo

™ Njé i mitur i moshé&s 13 vjecare né USA, kur u pyet pse u pérfshi né grupim. u shpreh se “..kishte pasiguri
dhe friké pér té dashurén e tij, se mos ja ngacmonin apo dhunonin seksualisht. Késhtu, qé banda qé vepronte
né lagjen ku ai banonte, ju duk si zgjidhja mé e miré pér ti shpétuar kétyre pasigurive dhe frikérave...”.
M.E.Wolfgang, T.P.Thornberry and R.M.Figlio, “From Boy to Man, from deliquency to crime”, Chicago.
University Press, 1987).
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karakteristika t€ tilla individuale si: statusi familjar/individual, gjendja ekonomike, etj, mund
té jené pércaktues né shtrirjen e viktimizimit. Sipas klasifikimit g€ kéta studiues béné né
teorité shkencore t€ studimit té€ tiplogjive té sjelljes kriminale, ekzistojné dy lloje tipike

viktimash adoleshente té dhunés:

- Viktima aksidentale — njeréz t&€ prirur pér t'u béré viktima;

- Viktima “té lindura”

Né shumicén e rasteve gé shkaktojné démtime trupore, studimet kané treguar, se autori 1
krimit dhe viktima kané€ patur njohje me njéri-tjetrin (bashkéshorté/partner, shoké, té aférm,
etj)”>.

Né shumé prej vendeve té BE-sé, rrifje e kriminalitetit te t€ miturit ka ardhur si pasojé e
rritjes s€ varférisé, gjendjes s€ keqe ekonomike dhe rritjes sé€ papunésisé. Gjithashtu, edhe
kriza e pérgjithshme e tranzicionit né vendet e Evropés Qendrore e Lindore (por jo vetém)’®,
ku kalimi nga njé ekonomi e centralizuar, né njé ekonomi té hapur té tregut, u shogérua me
rritjen e sjelljes kriminale te té€ miturit, pér shkak edhe té dobésimit t€ strukturave shoqérore
té socializimit, té€ tilla si: familja, sistemi arsimor, institucionet e ofrimit t€ shérbimeve

shogérore, et].

Delikuenca te t&€ miturit n€ rajonin toné €shté e lidhur ngushtésisht me faktoré ekonomiké, té
till€ si: papunésia e té rinjve dhe prindérve, gjendja e keqe ekonomike dhe varféria né shumé
prej familjeve me té ardhura nén minimumin jetik, si dhe modeli patriarkal 1 jetesés né
familje, ku prindérit ushtrojné presion né ményré t€ vazhdueshme pér kufizimin e lirive té

veprimit e mendimit pér kéta t€ rinj.

75 Té& dhénat statistikore déshmojné se kjo ndarje &shté e vérteté pér 80% t& krimeve pér vrasje dhe 70% t&
krimeve seksuale. American Psychological Association, “Violence and youth: psychology’s respones™, a
summary report of the APA Commission on Violence and Youth (Washington D.C., 1993).

8 N& vendet e médha t& Evropés Lindore dhe né ish-Bashkimin Sovjektik. numri i nénave dhe baballaréve t&
privuar nga ushtrimi i t& drejtave prindérore po vjen né rritje dita-dités. Kéta jané zakonisht individé, té cilét
jané pérdorues té substancave narkotike deri né varési ekstrem, alkoolist¢é dhe me sjellje t& theksuara
antisociale. Papunésia, t& ardhurat e pamjaftueshme dhe papérgjeshméria prindérore jané faktorét kycé, qé
ndikojné né kriminalitetin né rritje te t& miturit né shumé prej kétyre vendeve. Té miturit e kétyre familjeve
pésojné devijacione té sjelljes dhe karakterit e personalitetit: ata poshtérohen. fyhen. mbi ta ushtrohet dhuné,
madje ata nxirren né rrugé t&€ lypin ose dhe té prostituojné. N& shumé vende & ish-Bashkimit Sovjetik, prishja e
strukturave publike arsimore, ka ¢uar né déshtimin e pérpjekjeve pér t& parandaluar dukurité kriminale. Pér
shumicén e f8mijéve nuk ekziston mundésia e pérfshirjes dhe integrimit né veprimtari social-kulturore, me
qéllimin e mbajtjes larg rrugés dhe krimit.
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2.2. Organet/personat kompetenté té administrimit té drejiésisé pér 1é mitur

Masat e pérshtatura qé marrin parasysh aft€sin€ e fémijés pér té€ ushtruar t€ drejtat e veta, si¢
géshté caktimi i njé personi mbéshtetés’’, e drejta pér t'u mbrojtur nga véshtirésité gjaté
procesit gjygésor apo pjesémarrja e organeve kompetente té administrimit t€ drejtésisé penale
pér té mitur jané ¢éshtje, t€ cilat kané zgjuar debat né arenén juridike té kohés. Késhtu, né
udhézuesit e Kombeve té Bashkuara lidhur me kushtet e kujdesit alternativ pér fémijét’®,

pércaktohet se:

“..Shtetet duhet 1é sigurojné funksionimin e njé mekanizmi pér caktimin e njé personi ré
veshur me 1€ drejtén dhe pérgjegjésiné ligjore pér té marré vendime né jetén e pérditshme,
né interesin mé 1é miré 1é fémijés, duke u késhilluar me 1€, né situata kur prindérit e

fémijés mungojné, ose nuk kané zotésiné pér 1’i marré kéto vendime....”.

Né kété kuptim, duke u ndalur né pérgjegjésité€ e vecanta t&€ secilit prej kétyre organeve né
vijim dhe rolit g€ ato kané né két€ proces, né ményré té€ pergjithsuar mé lejoni t’1 parashtroj

pér kété géllim, pérmbledhtazi se cilat jané kéto pérgjegjési:

a) garantimi 1 kujdesit, strehimit, ofrimin e kujdesit shéndetésor, asistencé té specializuar
psiko-sociale, arsimimit dhe komunikimit né gjuhé té pérshtatshme pér fémijén;

b)krijimi 1 kushteve t€ nevojshme g€ fémijét té€ kené mundési t€ pérfaqesimit ligjor, kur kjo
€shté e nevojshme, duke respektuar edhe mendimin e tyre, né ményré qé piképamjet e
fémijéve té merren parasysh nga ana e autoriteteve vendimmarrése;

¢) késhillimi dhe informimi 1 vazhdueshém e periodik 1 f€mijés pér t€ drejtat e tij né aspektin
e té drejtave dhe lirive themelore, si dhe zbatimi korrekt né praktiké 1 parimit t€ “interesit mé
té larté té fémijés”dhe miréqenies sé tij;.

¢) identifikimi 1 zgjidhjeve té géndrueshme né interesin mé té larté t€ fémijés;

d) vendosja e urave té bashképunimit me organizata té ndryshme jofitimprurése pér

garantimin e ofrimit t€ shérbimeve né t€ miré t€ f&mijés;.

77 Edhe né ligjin nr.37/2017, konkretisht né nenin 35 t& tij pércaktohet se pérfaqésuesi i Njésisé pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijés, lidhur me té miturin déshmitar dhe viktimé éshté personi mbéshtetés dhe ka pér detyré
: “..1¢ mébshtesé 1¢ miturin emocionalisht, té ofrojé mbéshietje gjaté gjithé procesit penal, 1é késhillojé nése
ndjkeja e njé terapie ose késhillimi profesional éshté i nevojshém, t¢ ruajé komunikimin me ¢ aférmit ose
shokét apo mbrojtésin e viktimés, 1é informojé té miturin pér gjendjen e tij procedurale, ta informojé pér
shérbimet shéndetésore, etj...”. Refervar legjislacionit né fuqi, konkretisht ligjit p&r mbrojtjen dhe t& drejtat e
fémijés, Njésia pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijés &shté struktura pér mbrojtjen e t& miturit né nivel vendor
(neni 3, i ligjit nr.37/2017).

8 Udhézuesit e Kombeve t& Bashkuara pér pérdorimin e pérshtatshém dhe kushtet e kujdesit alternativ pér
fémijét www.crin.org/docs/Draft UN guidelines.pdf
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dh) ofrimi 1 asistencés sé duhur pér gjetjen e familjeve birésuese pér f&émijén, etj;

Miratimi 1 ligjit té r1 t& administrimit té drejtésisé penale pér t€ mitur né vendin toné, 1 hapi
rrugé vendosjes sé urave t€ bashkéveprimit, koordinimit dhe komunikimit institucional,
ndérmjet té gjithé organeve kompetente té¢ administrimit t€ drejtésisé penale pér t€ mitur,
duke shmangur késhtu njé heré e miré fragmentarizimin e pérgjegjésive dhe minimizimin e
mosmarréveshjeve, si pasojé e mungesés sé kuadrit ligjor, g€ sanksiononte rolin, detyrat dhe

pérgjegjésité e gjithsecilit né kété drejtim.

2.2.1.Struktura pér té miturit né Policiné e Shtetit’”

Punonjésit e policisé sé shtetit duhet t€ mbané né rajonet e policis€é informacion pér
asistencén ndaj fémijéve viktima dhe déshmitaré té veprés penale. Né kontaktin e paré me
punonjésit e policisé s€ shtetit, menj€heré t’1 rekomandojné f&€mijét viktima dhe déshmitaré,
nése marrin pélqimin e tyre, te shérbimet ekzistuese mbéshtetése dhe né€ vendet ku ekziston
ky institucion, té kérkoné caktimin e njé personi mbéshtetés. Veprimet e kryera nga
punonjési 1 Policisé sé€ Shtetit lidhur me t€ miturit, duhet t€ kryhen nga njé punonjés 1
specializuar dhe i trajnuar né fushén e drejtésisé penale pér té miturit®®. Gjithashtu, duhet gé
né komisariatet e policisé tyé ekzistojné manuale, guida apo protokolle t& komunikimit, me
prokuroriné dhe shérbimet e tjera t€ tilla si: psikologu, mbrojtési ligjor, komuniteti, shkolla
apo qofté edhe me organizatat jofitimprurése qé veprojné né kété fushé, me synim kryesor

edukimin e t& miturit dhe jo ndéshkimin e traumatizmin e tij.
2.2.2. Policia gjvgésore
Edhe punonjésit e policisé gjygésore, qé¢ merren dhe trajtojné té tilla ¢éshtje, trajnohen dhe

specializohen né kété fushé®!. Aktualisht, organizimi i strukturave té policisé gjyqésore éshté

1 ndérlikuar dhe nuk jan€ t€ qarta lidhjet e policisé gjygésore me strukturat e tjera té policisé.

” Sipas té dhénave t& publikuara né njé raport t&¢ UNICEF, pér drejtésiné pé t& miturit né vendin toné, rezulton
se, né nivel gendror (né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Policisé) njé prej strukturave q& lidhet mé ngushté me
drejtésiné penale pér t& miturit éshté Drejtoria Kundér Akteve Terroriste & Krimeve té Hapura, e cila ka né
pérbérjen e vet Sektorin pér Mbrojtjen e Fémijéve. Sektori ka njé staf t& limituar dhe né veprimtariné e tij vlen
té pérmenden statistikat e detajuara lidhur me t& miturit autoré té veprave penale. N& nivel qarku (Tirané,
Durrés, Fier, Vlorg, Berat, Korcé, Gjirokastér, Elbasan, Lezhé&, Shkodér, Kukés, Dibér) funksionojng 12
Drejtorité e Policive né qarqe. Konstatohet q& né t& gjitha Drejtorité e Policisé sé Qarkut pérfshi edhe Tiranén
nuk ka njé specialist q& merret me c¢éshtjet e t& miturve. Kjo strukturé qé ka ekzistuar t& paktén pér DQ Tirané,
edhe ké&tu nuk figuron mé. Konkludojmé se strukturat né t& gjitha nivelet jané ploté&sisht t& pamjaftueshme.
80 Neni 30, i KDPM, “Trajnimi dhe specializimi i punonj&sve t& policisé sé& shtetit™.
§1 Neni 29, i KDPM
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Ndérkohé, qé pér céshtjet e drejtésisé pér té miturit nuk ka njé sektor t& posacém qé mbulon

kéto ¢éshtje

2.2.3. Prokuroria

Prokurorét duhet té rekomandojné fémijét viktima dhe déshmitaré prané shérbimeve
ekzistuese mbéshtetése, né rast se ky rekomandim nuk &shté béré nga punonjésit e policisé sé€
shtetit. Ata duhet t&€ monitorojné mundésiné qé kané fémijét viktima dhe déshmitaré pér té
pérdorur shérbimet ekzistuese dhe t€ marrin, sipas rastit, masat me géllim & atyre t'u
sigurohet asistenca e duhur. Sipas rastit, prokurori duhet té kérkoj€ caktimin e njé kujdestari
pér f€mijén ose zbatimin e masave té tjera t€ asistencés. Edhe pér kété prokuroré trajnimet
dhe specializimet né fushén e drejtésisé penale pér té mitur jané njé kusht i domosdoshém?®>.
Sot, referuar organizimit dhe funksionimit té institucionit t& prokurorisé, strukturat dhe
prokurorét e specializuar né€ shkallé vendi dhe né t€ gjitha nivelet e prokurorive lidhur me
vecorité e ndjekjes penale té€ veprave penale té kryera prej t€ miturve mungojné. Njé pjesé e
vogél e prokuroréve jané pérfshiré né disa trajnime t€ organizuara nga Shkolla e

Magjistraturés.

2.2.4. Asistenca ligjore dhe psikologjike

Mbrojtési ligjor éshté njé garanci pér mbrojtjen e té drejtave té t€ pandehurit, sidomos té
pandehurit t€ mitur, 1 cili nuk ka arritur pjekuriné intelektuale dhe ka nevojé pér asistencé té
kualifikuar ligjore. Késhtu, ligji procedural penal ka parashikuar asistencé té detyrueshme
nga mbrojtés t€ kualifikuar pér t€ pandehurin e mitur, edhe né rastet, kur a1 apo familja e tij
nuk kané mundési financiare pér té siguruar té tillé. T€ miturit, g€ n€ momentin e arrestit né
flagrancé apo t€ ndalimit, 1 sigurohet asistenca e mbrojtésit ligjor, pér t’a sqaruar pér arsyet,
se pérse &shté arrestuar dhe pér veprén penale, e cila 1 atribuohet. Né kété kuptim, me té
miturin nuk mund t€ kryhet asnjé veprim procedural dhe, nuk mund té nénshkruhet asnjé akt,
pa pranin€ e mbrojtésit qé€ duhet t’1 sqaroj€ atij réndésiné e faktit dhe pasojat e veprimeve apo
té deklarimeve. Cdo akt procedural, 1 kryer me t€ pandehurin e mitur, pa praniné e mbrojtésit
ligjor, do t€ sillte si pasojé pavlefshmériné absolute t&€ aktit dhe papérdorshmériné e tij. Pra,
ligji procedural 1 garanton té miturit ndihmén e avokatit, né ményré g€ a1 t€ mos deklarojé
pér vetépergjegjési dhe t€ mos réndojé pozitén e tij, me deklarimet apo me provat qé vé né

dispozicion t€ organit procedues.

82 Po aty.
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E réndésishme pér t& pandehurin e mitur éshté dhe asistenca e psikologut, si né seancat e
marrjes sé€ deklarimeve, edhe né ndikimin, qé ka né€ vlerésimin g€ do t€ béhet pér té
pandehurin nga gjykata. Psikologu éshté miré t€ jeté 1 pranishém, gjaté deklarimeve g€ jepen
nga 1 mituri, gqofté ky autor 1 njé vepre penale apo thjesht deklarues. Kjo pér faktin, se do t’1
thjeshtojé kuptimin e pyetjeve qé 1 béhen, do t’a ndihmoj€ né shprehjen sa mé té garté té
mendimit dhe do t’a ndihmojé, g€ procesi 1 pyetjes t&€ mos ndikojé negativisht né psikikén
apo zhvillimin mendor t€ t& miturit. Késhtu, psikologu kontakton me t€ pandehurin e mitur,
duke marré t€ dhéna g€ lidhen me zhvillimin e tij mendor, psikik, temperamentin,
marrédhéniet familjare, rrethin shoqgéror, et). Né t&€ njéjtén kohé, merr t€¢ dhéna prej tij pér
veprén e kryer, pér shkaget g€ e shtyn€ né kryerjen e saj, pér shkaqget qé e kané shtyré né até
lloj reagimi ndaj ndonj€ ngacmimi té caktuar, pér ményrén, se si éshté ndjeré, gjaté apo pas
kryerjes sé€ veprés penale. Me kéto t€ dhéna psikologu krijon njé mendim pér té miturin, pér
shkaget dhe rrethanat qé e kané shtyré né€ kryerjen e veprés penale, si dhe pér ményrén gé
mund té€ reagoj€, ndaj llojeve té ndryshme t&€ dénimit. Gjithashtu, me kéto té dhéna, harton
nj€ relacion, qé 1 jepet gjykaté€s si vlerésim eksperti, né bazé t€ nenit 42/2 t& K.Pr.Penale dhe
merret né konsideraté pér llojin dhe masén e dénimit, g€ do t€ caktohet pér té pandehurin e

mitur.

Givkata

Késhtu, gjyqtarét sipas rastit, urdhérojné caktimin e njé€ kujdestari pér fémijén ose zbatimin e
masave té tjera pér dhénie asistence, ose né vende ku ekziston ky institucion, ata duhet
caktojné njé person mbéshtetés né rast se, kjo nuk €shté kérkuar nga punonjésit e policisé sé

shtetit.

Avokatét

Avokatét duhet té informojné viktimat pér disponueshmériné e shérbimeve té asistencés dhe
té lidhen me kéto shérbime dhe autoritetet, me géllim g€ viktimat e veprés penale t€ kené
mundésiné mé t€ miré pér té pérfituar nga kjo asistencé€. Dhoma Kombétare e Avokatisé
duhet té véré né dispozicion té institucioneve té ndihmés jurisike falas, njé listé t&€ avokatéve,
té cilét kané eksperiencé dhe ekspertizén e duhur pér ¢éshtjet e drejtésisé penale pér té

mitur®.

83 Neni 31, i ligjit, i cili pércakton gjithashtu se: “...Institucioni qé administron ndihmén juridike falas, né
rastet e parashikuara me ligj, siguron menjéheré ndihmé ligjore me kérkesén e té miturit ose té ¢cdo organi
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Ndérsa, ligjvénésit duhet t€ garantojné né€ legjislacion té drejtén e té gjithé fémijéve viktima
dhe déshmitaré pér t& marr€ asistencén e duhur, pérfshiré, sipas rastit, asistencé mjekésore,
psikologjike, sociale ose asistencé t€ njé lloji tjetér, né fazén mé té hershme pas zbulimit té
veprés penale dhe té pércaktojné modalitetet pér ofrimin e saj. Késhtu, ligji 1 r1 pér drejtésiné
penale pér té mitur né vendin ton€, ka pércaktuar edhe organe/persona té tjeré, t€ specializuar
né drejtésiné pér té mitur, té€ cilét marrin té gjitha masat e duhura dhe té nevojshme, pér
hartimin e programeve té trajnimit dhe té regjistrit té t€ trajnuarve, duke e pérditésuar até né

vazhdimési®,

Gjithashtu, erganizatat jofitimprurése qé veprojné né kété fushé duhet t€ bashkérendojné
veprimtarin€ e tyre me autoritetet shtetérore, pér ofrimin e asistencés sé duhur fémijéve
viktima dhe déshmitaré, pér shembull, duke krijuar gendra pér mbrojtjen e fémijés, té
bashképunojné ngushté me policiné dhe institucionin e prokurorisé, t€ nxisin mekanizmat
mbrojtés dhe mbéshtetés me bazé komuniteti g€ mund t’ju shérbejné fémijéve té pérfshiré né
procese gjyqésore, si dhe té zhvillojné veprimtari qé ndihmojné pér rritjen e rolit mbéshtetés

té kujdestaréve té f&mijéve viktima.

2.3. Procedimi i té miturve né céshijet penale

Procesi gjygésor ndaj té miturit, pér shkak t€ moshés, pjekurisé dhe nivelit psikosocial, éshté
po aq delikat sa edhe fazat e hetimit paraprak e té caktimit té masave t€ sigurimit personal.
Té miturit 1 sigurohet asistenca e mbrojtésit né procesin gjyqgesor, pér té garantuar mbrojtjen
juridike profesionale. Gjthashtu, t€ miturit 1 sigurohet prania e psikologut né procesin
gjyqésor, qé t’ia thjeshtojé kuptimin e faktit kriminal pér t€ cilin gjykohet, si dhe ta b&jé mé
té thjeshté shprehjen e t&€ miturit, lidhur me kété fakt. Psikologu gjithashtu, pasi komunikon
me té miturin, krijon njé profil psikosocial té tij dhe bén njé relacion qé 1a vé né dispozicion
gjykatés. T€ miturit 1 sigurohet diskrecioni gjaté procesit gjygésor, duke vendosur gjykimin

me dyer t&€ mbyllura, kur €shté né favor t€ tij.

kompetent. Kur kérkesa béhet nga i mituri, ajo mund té paraqitet né cdo lloj forme dhe pérpara organit
kompetent, sipas rregullave té parashikuara nga legjislacioni né fuq...”.i

 Né nenin 32, pércaktohet né ményré té shprehur se persona/organe t& pérfshiré né sistemin e drejtésisé penale
pér t& mitur jané: “...punonjési i Njésisé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés, psikologu, pérfaqésuesi
procedural, ndérmjetési, punonjési i shérbimit té provés, punonjési i qendrés sé rehabilitimit pér ¢ mitur dhe
paraburgimit, i specializuar né drejtésiné pér té mitur...” dhe ata t& pérshiré né hartimin e programeve té
trajnimit dhe regjistrit t& t& trajnuarve jané: “...Shkolla e Magjistraturés, Akademia e Sigurisé, Urdhri i
Psikologut/Punonjésit Secial, Dhoma Kombétare e Avokatisé, Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve, Shérbimi i
Provés dhe Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrajtien e Fémijés, si dhe institucione té fjera...”.
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Né kuptimin penal, 1 mitur konsiderohet personi qé ka mbushur moshén pér té mbajtur
pérgjegjési penale, por qé nuk ka mbushur moshén 18 vjec. Né nenin 12, té¢ Kodit Penal
Shqiptar, por edhe né Kodin e Drejtésisé Penale pér t&¢ Mitur, 1 miratuar sé fundmi nga
Parlamenti, éshté pércaktuar qé¢ mosha pér t¢ mbajtur pérgjegjési penale éshté 14 vjec®.
Personat g€ nuk kan€ mbushur két€ moshé, nuk mbajné pérgjegjési penale, pasi konsiderohen
qé nuk kuptojné réndé€siné e veprimeve té tyre, si dhe t€ pasojés qé sjellin kéto veprime.
Gjithsesi, kéta persona, pavar€sisht moshés sé vogél, mund t€ kryejné€ vepra penale t&
ndryshme, madje dhe me pasoja té rénda. Pér kéto vepra penale, ndaj t€ miturit qé nuk ka
mbushur moshén 14 vje¢, nuk mund t€ zhvillohet njé proces gjyqésor dhe ai nuk mund té
dénohet penalisht. Ndaj kétyre personave t€é mitur, duhet t€ ndérmerren masa edukuese, né
ményré qé té mundésohet rehabilitimi, té€ kufizohet mundésia pér té kryer vepra té tjera
penale, t€ mbrohen dhe t’u jepet ndihma e nevojshme, gé ata té riintegrohen né shogéri. Né té
drejtén penale, persona té mitur qé mbajné pérgjegjési penale, konsiderohen personat qé né
kohén e kryerjes sé veprés penale, kané mbushur moshén 14 vjec, por jo até€ 18 vjec, moment
né té cilin dhe né aspektin civil, fitojné zotésiné e ploté juridike pér té vepruar. Personat né
kété moshé nuk kané arritur zhvillimin e ploté psikologjik, mendor dhe social, pér té kuptuar
réndésiné e veprimeve qé kryejné. Mbi kété bazé, né t& gjitha teorité e s€ drejtés dhe né
legjislacionet e ndryshme penale, jané parashikuar masa dénimi shumé mé té buta, se ato qé
aplikohen pér t€ njéjtat vepra, pér personat e rritur. Duke patur parasysh, qé géllimi kryesor 1
dénimit éshté riedukimi dhe risocializimi 1 té dénuarit, te personat e mitur €shté shumé 1
réndésishém ky parim, pasi ata jané n€ hapat e para té jetés, ndaj masat penale qé merren
ndaj tyre duhet qé té kené efekt parandalues dhe jo ndéshkues. Pér kété, legjislatori ka
parashikuar trajtim té vecanté t€ personave té mitur, si né procesin gjyqésor qé zhvillohet
ndaj tyre, si né masat e dénimit g€ caktohen pér vepra t€ ndryshme, ashtu edhe né ményrén e
ekzekutimit t€ dénimit. Ka teori t€ sé drejtés, qé t€ mitur konsiderojné personat qé nuk kané
mbushur moshén 21 vjec. N&€ ligjin penal shqiptar, nuk parashikohet ndonjé trajtim 1 vecanté
pér personat nga 18 deri ne 21 vjeg, por né mbéshtetje t€ nenit 49 té€ Kodit Penal, gjykatat e
kané konsideruar si rrethané lehtésuese moshén e re t€ autorit t€ veprés penale. Késhtu, po té
shohim vendimet e gjykatave shqiptare, do t€ véreymé g€ pér personat e rinj, sidomos kur ata
ndjekin proceset shkollore dhe nuk jané recidivisté, jané aplikuar masa dénimi mé té buta, se

pér té rriturit.

85 Neni 3. i ligjit nr.37/2017.
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» Pérfshirja e té miturit né procesin gjyqésor si viktimé dhe démshmitar né proces

Né manualin “Pér procesin gjyqésor ku fémijét pérfshihen si viktima apo déshmitaré té
veprés penale”®® miratuar nga UNDOC dhe UNICEF, udhézuesit né Kkété manual
parashikojné njé séré masash pér té parandaluar véshtirésité gjaté njé procedimi penal me té
mitur, me gé€llim respektimin e interesit t€ larté t& f&mijés dhe dinjitetit t€ t1j, sidomos né

rastet kur ata jan€ viktima ose déshmitaré né kété€ proces.

Pikérisht njé nga céshtjet, pér t&€ cilat dua té ndalem né két€ punim é&éshté ajo e procesit

gjyqésor, ku té miturit pérfshihen si viktima dhe déshmitaré t€ veprés penale.

Ndodh shpesh né€ praktiké, qé né sistemet e drejtésisé penale, viktimat e veprés penale té
harrohen. Kur flasim pér harresé sjellim né€ vémendje faktin se njé sistem 1 paanshém, efektiv
dhe human 1 gjykimit penal &shté ai sistem, qé respekton t&€ drejtat themelore té té dyshuarve
dhe té autoréve té veprave penale, si dhe ato té viktimave, dhe qé mbéshtetet te parimi se
viktimat duhen vlerésuar drejté dhe duhen trajtuar me respekt dhe né ményré dinjitoze.
Kategorité e viktimave, pérfshiré t€ miturit, té cilat jané vecanérisht t€ cenueshém, pér shkak
té karakteristikave té tyre personale ose rrethanave té veprés penale, duhet té pérfitojné nga

trajtimi 1 pérshtatur me situatén e tyre.

Ekzistojné standarde dhe rregulla né fushén e drejtésiné penale dhe trajtimin e té pandehurve,
té cilat ofrojné njé té€rési udhézimesh pér t€ gjithé ato vende, g€ jané€ né reformim e sipér té
sistemeve té tyre t€ procedimit penal. Né fushén e trajtimit t€ fémijéve nga ana e sistemit t&
drejtésisé penale, kéto rregulla dhe norma, sikurse 1 kemi trajtuar edhe né kapitujt pararendés

té két1) punimi, pérfshijné:

- “Rregullat minimale standarde t€ Kombeve t€ Bashkuara lidhur me administrimin e
proceseve gjyqésore me té pandehur né moshé té mitur”, t€ njohura ndryshe si
Rregullat e Pekinit®’;

- Udhézuesit e Kombeve té Bashkuara “Pér parandalimin e krimit t€ kryer nga té

mitur” ose Udhézuesit e Riadit®;

% Seria e manualeve pér legjislacionin penal, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Kontrollin e Drogés dhe
Parandalimin e Veprave Penale ( UNDOC), Kombet e Bashkuara, New York, 2009.

87 Rezoluta 40/33 e Asamblesé s& Pérgjithshme, Shtojca.
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- Rregullat e Kombeve té Bashkuara “Pér mbrojtjen e t& miturve g€ iu &shté privuar
liria”® dhe,

- Udhézuesit “Pér veprimet me fémijét né sistemin e drejtésisé penale™®.

Né fushén e mbrojtjes s€ viktimave:

- Deklarata “Pér parimet bazé té legjislacionit pér viktimat e veprés penale dhe
shpérdorimit té pushtetit™?;

- Rezoluta e Késhillit Ekonomik dhe Social 1989/57, “Pér zbatimin e Deklaratés “Pér
parimet bazé t€ legjislacionit pér viktimat e veprés penale dhe shpérdorimit té
pushtetit” dhe,

- Plani 1 veprimit “Pér zbatimin e Deklaratés “Pér parimet bazé té legjislacionit pér

viktimat e veprés penale dhe shpérdorimit té pushtetit™®>,

Konventa pér té Drejtat e Fémijés, e cila ka karakter universal, pérmban dispozita té
pérgjithshme, lidhur me fémijét viktima té abuzimit dhe drejtésisé pér t&¢ mitur®. Dispozita
pérkatése pér mbrojtjen e viktimave® gjenden né aktet ndérkombétare pér mbrojtjen e té

drejtave té fémijéve dhe jané detyruese nga piképamja ligjore®.

Né Rezolutén e t1j 2005/20, Késhilli Ekonomik dhe Social miratoi disa udhézues lidhur me
procesin gjyqésor, ku fémijét pérfshihen si viktima dhe déshmitaré té veprés penale. Kéta
udhézues plotésuan njé boshllék né standardet ndérkombétare né€ fushén e trajtimit té

fémijéve si viktima ose déshmitaré té veprés penale®®.

88 Rezoluta 45/112 e Asamblesé s& Pérgjithshme, Shtojca.

89 Rezoluta 45/113 e Asamblesé s& Pérgjithshme, Shtojca.

°0 Rezoluta 1997/30 e Késhillit Ekonomik dhe Social, Shtojca.

°1 Rezoluta 40/34 e Asamblesé s& Pérgjithshme, Shtojca.

PRezoluta 1998/21e Késhillit Ekonomik dhe Social, Shtojca. Né& fakt, ky plan veprimi nuk parashikonte
udhézues té hollésishém dhe t& posacém pér trajtimin e fémijéve si viktima ose déshmitaré t& veprés penale.

3 Kombet e Bashkuara, Seria e Traktateve , vol. 1577, or. 27531.

% Po aty, nenet 19, 39 dhe 40, t& Seris¢ s& Traktateve.

>Kombet e Bashkuara, Seria e traktateve , vol. 2187, nr. 38544, Nenet 68, 75 dhe 79. Kombet e Bashkuara,
Seria e traktateve , volumet 2225, 2237, 2241 dhe 2326, nr. 39574, nenet 6-8.

Psh, Statuti i Romés pér Gjykatén Ndérkombétare t& Krimeve, Konventa e Kombeve t&¢ Bashkuara kundér
Krimit t& Organizuar Ndérshtetéror dhe Protokollet e saj, Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér
Korrupsionit, etj.

%Konkretisht, njé prej tyre &shté manuali “Pér procesin gjygésor, ku fémijét pérfshihen si viktima dhe
dé&shmitaré t& veprés penale”, njé botim i UNICEF dhe UNODC, OKB, udhérréfyes pér politikbérésit dhe
organet ligjzabtuese. apo c¢do aktor tjetér si psh : OJF gé& veprojné né fushén e drejtéisé penale pér t& mitur, por
Jo vetém.
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Ajo qé kérkohet té arrihet, népérmjet miratimit t€ kétyre dokumenteve €shté ofrimi 1 njé
kuadri praktik pér arritjen e disa objektivave té réndésishém, pérmbushja e té ciléve
pérfagéson pérvojén pozitive t€ njé vendi, pér arritjen e standardeve bashkékohore né
sistemin e drejtésisé penale pér té€ miturit, mbéshtetur kjo né ndérthurjen e pérvojave pozitive
té vendeve té zhvilluara, sistemeve bashkékohore té drejtésisé penale pér té miturit

delikuenté, si dhe normave, standardeve dhe parimeve pérkatése ndérkombétare dhe rajonale.

Disa prej kétyre objektivave jané si vijon:

- Ofrimi 1 asistencés né rishqyrtimin e ligjeve, procedurave dhe praktikave kombétare,
me qéllim qé ato t€ sigurojné respektimin e ploté t€ t€ drejtave té fémijéve viktima
dhe déshmitaré té veprés penale dhe té nxitin e garantojné zbatimin e Konventés pér
té Drejtat e Fémijés nga shtetet palé nénshkruese t€ késaj Konvente;

- Krijimi 1 kushteve t€ duhura dhe ofrimi 1 asistencés né hartimin dhe zbatimin e
legjislacionit, politikave, programeve, strategjive sektoriale e ndérsektoriale, si dhe
praktikave qé trajtojné c¢éshtje té réndésishme lidhur me fémijét viktima dhe
déshmitaré té veprés penale pér qeverité, organizatat ndérkombétare, agjencité
shtetérore, OJF-té, si dhe palét e interesuara;

- Drejtimi 1 profesionistéve dhe, sipas rastit, edhe OJF-ve, qé punoné me fémijét
viktima dhe déshmitaré t€ veprés penale, né praktikén e tyre té pérditshme né
procesin e drejtésisé pér t&¢ mitur n€ nivel ndérkombétar, rajonal dhe kombétar, né
pérputhje me Deklaratén “Pér parimet bazé té legjislacionit pér viktimat e veprés
penale dhe shpérdorimit té pushtetit”;

- Ofrimi 1 asistencés dhe mbéshtetjes s€ duhur pér t€ gjithé ata, qé kujdesen pér
fémijét, né trajtimin me ndjeshméri té fémijéve viktima dhe déshmitaré t€ veprés
penale;

- Ofrimi 1 asistencés profesionistéve dhe politikébérésve, g€ zbatojné€ dispozitat akteve
ndérkombétare né€ fushén e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ fémijéve apo disa udhézuesve

té késaj fushe®’.

°7 psh, njé itillé éshté edhe manuali pér udhézuesin “Pér procesin gjyqésor ku fémijét pérfshihen si viktima dhe
déshmitaré t& veprés penale”. Ky manual mbéshtetet né pérvojat mé t& mira ndérkombétare né trajtimin nga ana
e sistemit t& drejtésisé penale t& fémijéve viktima dhe déshmitaré t& veprés penale. Ai synon t& shérbejé si
udhérréfyes pér profesionistét dhe politikébérésit, q& merren me fémijét viktima dhe déshmitaré t& veprés
penale, si¢ jané gjyqtarét, personeli mjeké&sor dhe ndihmés, punonjésit e rendit, prokurorét, punonjésit socialg,
personeli i organizatave joqeveritare dhe mésuesit. Manuali &shté hartuar duke patur parasysh se kuadri ligjor,
social, ekonomik dhe kulturor &shté i ndryshém nga njéri vend né tjetrin. Ndaj, nuk &shté e théné q& masat, t&
cilat propozohen né kété manual, t& jené urdhéruese pér vendet t& cilat e zbatojné, pérkundrazi masat e trajtuara
né t& ofrojné alternativa pér vendet q& jané t& gatshme t& trajtojné nevojat e vecanta t& fémijéve viktima dhe
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o E drejta pér fshehtésiné e informacionit

Fshehtésia e informacionit pér fémijét viktima dhe déshmitaré duhet mbrojtur si ¢éshtje me
réndési té vecante. Nxjerrja e informacionit pér njé f&mijé€ viktimé ose déshmitar, sidomos né
media, mund té keté pasoja dramatike te f€mija. Kjo gjé mund t€ véré né rrezik siguriné e
fémijés. Gyithashtu, mund té b&j€ qé f€mija té ndihet mjaft 1 turpéruar dhe 1 poshtéruar, mund
ta shkurajojé até qé té tregojé se c¢faré ka ngjaré, si dhe mund t€ shkaktojé dém shumé té
madh emocional tek ai. Nxjerrja e informacionit pér njé fémijé viktimé ose déshmitar mund
té tensionojé marrédhéniet e f€mij€s me familjen, bashkémoshatarét dhe komunitetin,
sidomos né rastet e abuzimit seksual. Né disa raste, kjo gj€ mund t€ ¢ojé edhe né stigmatizim

nga ana e komunitetit, duke pérkeqésuar késhtu viktimizimin dytésor té fémijés®®.

Pérgjithésisht, pranohet se t€ gjitha viktimat kané t€ drejtén pér fshehtésiné e informacionit,
por fémijét viktima, né vecanti, e kané kété té drejté qé, nganjéheré, garantohet né

kushtetutén e shteteve®.

Né praktikén ndérkombétare ekzistojné dy ményra thelb&sore pér mbrojtjen e fshehtésisé sé

informacionit lidhur me fémijét viktima dhe déshmitaré:

- sé pari, kufizimi né bérjen publike té informacionit pér fémijét viktima dhe
déshmitaré dhe,
- sé dyti, kufizimi n€ praniné né sallat e gjyqgeve t€ publikut t€ gjeré apo personave qé

nuk jané t€ domosdoshém e g€ nuk kan€ lidhje me ¢éshtjen.

Né rastin e kufizimit t€ informacionit pér njé fémijé viktimé apo déshmitar né njé proces
penal, masa e paré pér mbrojtjen e fshehtésisé s€ mformacionit pér ta, éshté kufizimi 1

deklarimit t€ informacionit, q¢ mund té ¢oj€ né identifikimin e nj€ f€mije, 1 cili éshté viktimé

déshmitaré t& veprés penale. Né pérputhje me strukturén dhe pérmbajtjen e udhézuesve, manuali &shté i pérbéré
nga 12 kapituj, t& cilat trajtojné, pérkatésisht, interesin mé t& lart€ t&€ fémijés, t& drejtén pér t'u trajtuar me
dinjitet dhe dhembshuri, t& drejtén pér t'u mbrojtur nga diskriminimi, t& drejtén pér t'u informuar, t& drejtén pér
t'u dégjuar dhe pér t& shprehur piképamjet dhe shqetésimet, t& drejtén pér asistencé t& efektshme, t&€ drejtén pér
tshehtésing e informacionit, t& drejtén pér t'u mbrojtur nga véshtirésité gjaté procesit gjyqésor, t& drejtén pér
siguri, t& drejtén pér démshpérblim, t& drejtén pér masa t& posa¢me parandaluese, si dhe zbatimin e udhézuesve.
%8 Neni 8 (e) 1 Protokollit Fakultativ t& Konventés pér t&¢ Drejtat ¢ Fémijés pér shitjen, prostitucionin dhe
pornografiné e fémijéve, ratifikvar me ligjin nr.9834/2007, “Aderimi i RSH né Protokollin Opsional t&
Konventés s& OKB-sé, “Pér té drejtat e fémijéve™, pércakton se: “..pér té mbrojtur fshehtésiné e
informacionit dhe identitetin e fémijéve viktima dhe pér t¢é shmangur pérhapjen e papérshtatshme té
informacionit, duhen marré masat e duhura...”

% Egjipt, Kushtetuta, Nenet 44-45 dhe 57.
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ose déshmitar né€ procesin gjygésor. N€ disa shtete, autoritetet gjyqgésore ngarkohen me
pérgjegjésiné g€ t€ garantojné fshehtésiné e informacionit pér identitetin dhe vendndodhjen e
fémijés!®. Ky rregull zbatohet pér fémijét viktima dhe déshmitaré, si dhe pér fémijét qé jané
né konflikt me ligjin. Né fakt, fshehtésia e informacionit duhet t& sigurohet pér té gjithé
viktimat, pavarésisht nga mosha e tyre, apo format e caktuara té€ kriminalitetit, si p.sh.:krimet
seksuale. Kufizimi ndaj deklarimit t& informacionit mbron palét e pérfshira, pavarésisht nga

mjeti 1 deklarimit t&¢ mundsh€m, me gojé, me shkrim apo né ményré audio-vizuale.

Rast nga praktika ndérkombétare, pér sa 1 pérket garantimit té fshehtésisé s€ informacionit né
kéto raste, lidhur me kété kategori t€ t&€ miturve, mund t€ gjendet né legjislacionin federal té

Shteteve té Bashkuara pér té drejtat e fémijéve viktima dhe déshmitaré!®?,

Por, praktikat ligjore jané t€ ndryshme nga njéri vend né tjetrin. Ajo qé €shté mé kryesorja,
lidhur me kufizimin dhe ruajtjen e fshehtésisé s€ informacionit pér t€ miturit delikuenté,
viktima apo déshmitaré né nj€ proces gjyqésor, éshté ndérgjegjésimi 1 opinionit publik,
medias sé€ shkruar dhe vizive, rrjeteve on-line té gazetarisé, televizioneve, g€ né raste t€ késaj
natyre t€ mos publikojné té dhéna, foto apo gjith¢ka tjetér g€ lidhet me kété kategori. Ose,
pér aq sa éshté e mundur, edhe né raste e transmetimit té kétij lloji informacioni, fotot e té

miturve t€ mos béhen publike!®?.

Né rastin e dyté, kufizimi 1 pranisé sé€ publikut gjaté procedurave né sallén e gjyqit, ku
pérfshihet njé 1 mitur delikuent, viktimé ose déshmitar, €sht€ njé masé e nevojshme pér
mbrojtjen e fshehtésisé sé informacionit. Zakonisht, gjykata léshon urdhrat pér kufizimin e
pranisé sé publikut, t€ cilat mund té ndryshojné né gamén e tyre. Nganjéheré, gjykata mund

té urdhérojé kufizimin e pranisé vetém pér kategori t€ caktuara t€ personave. Sidoqofté,

100 Kenia, Akti pér Fémijét , 2001 (Kapitulli 8 i Legjislacionit t& Kenias), Seksioni 76 (5).

191 Shtetet e Bashkuara, “Pérmbledhje e Kodeve t& Shteteve t& Bashkuara™, 18, Kapitulli 223, Pjesa 3509, “T¢&
drejtat e fémijéve viktima dhe fémijéve déshmitaré”, Nénseksioni (d), “Mbrojtja e fsheht&sisé s¢ informacionit™,
ko n& ményré eksplicite parashikohet se: “..Njé personm, i cili vepron né cilésiné e pércaktuar né
nénparagrafin (B) lidhur me njé procedim penal:

i) i mban té gjitha dokumentet qé béjné publik emrin ose ndonjé informacion tjetér pér fémijén né njé vend té
sigurt ku nuk ka akses asnjé person, i cili nuk ka arsye ¢é ta dijé pérmbajtien e tyre; dhe ii) ua bén té
njohura dokumentet e pércaktuara né dispozitén (i) ose informacionin qé pérmbajné ato pér njé fémijé vetém
personave, té cilét, pér shkak té pjesémarrjes sé tyre gjaté procedurave té ndjekjes penale, kané arsye pér ta
ditur kété informacion..”. Ky parashikim ligjor zbatohet pér t& gjithé punonjésit e shtetit, q& kané lidhje me
céshtjen, pérfshiré punonjésit e Ministrisé s& Drejtésisé, ndonj& agjenci ligjzbatuese, t& pérfshiré né céshtje, dhe
ndonjé person t& punésuar nga shteti pér t& ofruar asistencé gjaté procedurave té ndjekjes penale. punonjésit e
gjvkatés, t&€ pandehurin dhe personat q& e asistojné até, pérfshiré avokatin dhe personat e punésuar nga i
pandehuri apo avokati i t& pandehurit, t& cilét ofrojné asistencé gjaté procedurave té ndjekjes penale dhe,
anétarét e jurisé.

102 Ng& kéto raste, mospublikimi i kétij informacioni, &shté ¢&shtje vullneti dhe morali, n&se pér t& nuk ka njé&
rregullim ligjor t& posagém.
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legjislacioni vendas 1 shumicés s€ shteteve parashikon pérjashtimin e ploté té publikut nga
ana e gjykatés, gjé g€ con né zhvillimin e procedurave gjygésore né seanca t€ me dyer t&
mbyllura, me géllim mbrojtjen e fshehtésisé sé informacionit pér kété kategori®®. Kété
urdhér mund ta [&shoj€ gjykata proprio motu (me nismén e vet) ose me kérkesén e vecanté té
njérés palé. Ndodh, g€ né rregulloret e pérgjithshme, qé sanksionojné dhénien e urdhrit pér
seancat me dyer té mbyllura né rastet kur, pérfshihen t€ mitur delikuenté, viktima ose
déshmitaré, plotésohen me dispozita &€, automatikisht, pércaktojné seanca me dyer té
mbyllura lidhur me figura t€ vecanta krimi, si psh: krimet seksuale ose trafikimi 1 genieve

njerézore’™.

Pér sa mé sipér, t€ gjithé aktorét pjesémarrés né njé proceduré gjyqésore, si gjyqtarét,
prokurorét, avokatét, punonjésit e policisé sé shtetit, media e shkruar dhe vizive, et], n€ kéto
raste duhet té respektojné fshehtésiné e informacionit pér f€mijét delikuenté, viktima dhe
déshmitaré té veprés penale dhe té kérkojné marrjen e masave pér mbrojtjen e identitetit té
fémijés delikuent, viktimé ose déshmitar. Nése kéto masa nuk zbatohen automatikisht,
organet ligjzbatuese té ndjekin penalisht kédo g€ shkel té drejtat e fémijés pérsa 1 takon jetés

private apo fshehtésisé sé informacionit.

o E drejta pér t'u mbrojtur nga véshtirésité gjaté procesit gjyqésor

Natyrisht, pérballja me nj€ process gjyqésor éshté njé ngjarje qé 1é gjurmé né ndérgjegjen e
¢do individi, ag mé tepér kur ky individ &shté njé 1 mitur. N& proceset gjyqésore ku marrin
pjesé té miturit éshté detyré e organeve kompetente pér t€ marré té€ gjitha masat e duhura dhe
té nevojshme, né ményré gé t€ respektohet interesi mé 1 lart€ 1 f&mijés dhe dinjiteti 1 f&mijéve

viktima apo déshmitaré'®.

Pérgjaté té gjitha fazave, népér té cilat kalon njé proces gjygésor, fémijét viktima apo
déshmitaré, jané té ekspozuar ndaj véshtirésive t€ ndryshme, té cilat mund té konsiderohen

pa friké si viktimizim pér sé dyti pér t€ miturin e ndodhur né njé situaté té tillé. Ndaj, éshté e

103
104

Bosnjé-Hercegoving, Kodi i Procedurés Penale, nr. 56/03, 2003, Neni 250.
Zvicér, Ligji Federal “Pér ndihmén pér viktimat e veprave penale”, Pérmbledhje e legjislacionit federal (RS)

312.5, 1991, neni 5 (3).

105 Udhézuesit “Pér procesin gjyqésor ku fémijét pérfshihen si viktima dhe déshmitaré t& veprés penale™,
kapitulli XI, “E drejta pér t'u mbrojtur nga véshtirésité gjaté procesit gjvqésor”’parasheh se : “... Profesionistét
duhet ¢ marrin masa pér té parandaluar véshtirésité gjaté zbulimit, hetimit dhe procesit gjyqésor, me géllim
respektimin e interest té larté dhe dinjitetit té fémijéve viktima dhe déshmitaré...”, 1q.67, botim i UNDOC dhe
UNICEF.
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nevojshme, g€ né kéto raste t€ pérdoren procedura t€ vecanta, t€ pérshtatshme pér t€ miturin,
pérfshiré dhoma té vecanta t€ marrjes né pyetje, pushime té shpeshta gjaté kohés sé
déshmisé, sisteme té vecanta t€ njoftimit, me géllim gé€ 1 mituri té paraqgitet né gjykaté, vetém
kur éshté€ e nevojshme prania e tij, etj. Gjithashtu, duhet t¢ shmangin vonesat né senacat e
gjykimit, me géllim g€ ato té zhvillohen mé shpejt, si dhe t€ ofrojné siguri pér procesin, pér

rritjen e besueshmérisé sé t& miturit né té.

2.4. Dénimi_me _burgim, si_mjet i fundit ndaj té pandehurit té mitur né pérputhje me

pérjashtimin e procedurave gjygésore

Njé ndér standardet ndérkombétare té drejtésisé pér té mitur éshté pérdorimi 1 masave té
burgimit si mjet 1 fundit dhe riintegrimi s1 synim 1 sistemit té drejtésisé. Drejtésia duhet té
jeté e buté me fémijét dhe t€ jeté né krah t€ tyre. Heqja e lirisé€ si mjet 1 fundit dhe pér njé
periudhe t& shkurtér kohe &shté shprehur qarté dhe trajtuar né aktet ndérkombétare, té cilat 1
kam trajtuar mé herét né kété studim.

Ajo cka éshté e réndésishme né aspektin e aplikimit t€ masés “dénim me burgim” €shté pasja
dijeni mbi zbatimin e dispozitave ligjore né favor té drejtésisé pér t€ mitur dhe boshlléget

pérkatése. Kjo realizohet duke u fokusuar fillimisht te legjislacioni kombétar.

Kushtetuta e RSH-s€, pérmend termin “7 mirur” si vijon: “..Liria e personit nuk mund té
kufizohet, pérvecse né rastet e méposhtme: ...¢) pér mbikéqyrjen e té miturit pér gqéllime
edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent...”°.

Edhe né Kodin e Procedurés Penale nuk parashikohet njé trajtim specifik lidhur me kété
parim, por ky Kod bazohet né kriterin e mosarrestimit t& t€ miturit, kur ai akuzohet pér
kundravajtje penale'?’.

Né rastet e caktimit t€ masés sé sigurimit personal, gjykata nuk mund té ndérpresé proceset

edukative konkrete'®. Edhe pse, nuk ka gjetur pasqyrim shprehimisht né legjislacionin penal,
né praktiké ndodh e kundérta.

106 Neni 27/c Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8417, dat# 21.10.1998, “Kushtetuta e
&”, i ndryshuar.

107 Neni 230/4 Kodi i Procedurés Penale. miratuar me ligjin nr.7905, daté 21.3.1995, "Kodi i Procedurés Penale

i Republikés s& Shqipérisé", t& ndryshuar.

108 Po aty, neni 229/3.
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Té trajtosh njé t€ mitur qé ka kryer njé vepér penale nuk mund té krahasohet me trajtimin e
nj€ té rrituri g€ ka kryer po njé té till€. Kjo, sepse njé€ f&€mijé, jo vetém qé nuk ka aftésiné pér
té pérballuar fizikisht géndresén né€ kéto institucione, por géndrimi 1 tij aty, do té nxisé
kureshtjen pér “t'u specializuar” né fushén e krimit. Ndérkohé, g€ nuk &shté aspak géllimi qé
1 nevojitet njé fémije q€ ka gabuar né kryerjen e njé€ vepre penale. Pérdorimi 1 foljes “gabuar”
né kété rast, ka t€ bé&é me faktin se veté mosha e njé t€ mituri t€ bén t€ mendosh, se
ekzistojné faktoré té ndryshém qé e shtyné até drejt késaj rruge. Jané té rriturit ata, qé
pavarésisht rrethanave, kané déshtuar né€ rritjen dhe miré-edukimin e fémijéve té tyre, duke
béré shpesh heré qé forma mé e parapélqyer pér edukimin t€ jeté pérdorimi 1 dhunés ndaj té
miturve. Dhuné kjo, g€ shérben si njé shembull demostrues né veprimtariné kriminale té té
miturit t€ pandehur. Fryma e evidentimit t€¢ mé té “fortit” e paraqitur né familjen e tyre, 1
shtyn t€ miturit g€ t’a demostrojné kété edhe né mjedise té tjera shogérore, shkollore, duke u

béré késhtu, shkak pér njé veprimtari kriminale'®°.

Ndér mekanizmat e duhur, pér largimin e t€ miturve nga rruga e kriminalitetit éshté krijimi 1
mundésive pér ndjekjen e shkollave t€ arsimit e formimit profesional, pér profesione té
ndryshme, si psh: marangoz, hidraulik, teknik ndértimi, etj!'°. Natyrisht, q¢ bashképunimi e
bashkéveprimi ndérinstitucional, ndérmjet t€ gjithé organeve ligjzbatuese, agjencive
shtetérore, OJF-ve, komunitetit, familjes, bén t€ mundur orientimin e t€ miturve drejt

integrimit né€ shoqéri.

Né Shqipéri €shté béré progres né administrimin e drejtésisé pér té miturit, pér t’a béré
sistemin sa mé njerézor, duke ofruar garanci ligjore dhe procedurale, dhe duke kaluar nga njé
sistem ndéshkues n€ njé€ sistem me njé qasje t€ drejtésisé qé edukon dhe riintegron. Késhtu,
pérpara se 1 mituri té€ kryejé veprimtari kriminale, éshté e nevojshme edukimi 1 tij ligjor né
nj€ gjuhé té kuptueshme dhe té thjeshté. Ky edukim duhet béré praktiké e shpeshté, me

qéllim shmangien e minimizimin e dukurive kriminale.

19 Lidhur me k&té céshtje, njé hap i réndésishém &shté ndérmarré nga ish- Ministria e Miréqenies Sociale dhe
Rinis€, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t& Drejtave t&€ Fémijéve né bashk&punim me K&shillin e Europés, né
drejtim t& prezantimit t& dokumentit politik “E ardhmja e Sistemit t& Integruar t&¢ Mbrojtjes sé Fémijéve né
Shqipéri”. Njé ndér objektivat kryesore t& kétij dokumenti ishte krijimi i njé sistemi t& drejtésisé sa mé miqésor
pér fémijét.

10 Alternativa mé e miré &shté orientimi drejt edukimit dhe n& kété aspekt, edhe ofrimi i nj& profesioni apo
shkolle g& t& mésojé njé zanat, sepse kjo &sht& ményra me e miré qé t& integrohet né shoqéri, por edhe t’i
shérbejé asaj.

62



Késhtu, né kuadrin ligjor né fugi, njé ndér institucionet shtetérore, Shérbimi i Provés'!!, né
pérmbushjen e veprimtarisé sé tij administrative, ka marré njé mision t€ ri ligjor, até té
realizimit t&¢ mbikéqyrjes elektronike, né funksion t€ kontrollit t€ zbatimit t&é urdhérimeve qé
pérmban njé vendim gjyqésor, qé cakton njé nga alternativat e dénimit me burgim, dénim
plotésues, njé nga llojet e masave shtrénguese, apo njé urdhér mbrojtjeje ose urdhér té
menjéhershém mbrojtjeje!’2. Kjo masé, mbikqyrja elektronike e largon térésisht t& miturin
nga rruga e burgut dhe nga trajtimi me burg, duke e shmangur né két€ ményré burgun si masé
alternative t€ edukimit t€ t€ miturit. Ata t€ mitur qé jan€ gjendur né rrethana kriminale, né
rrethana t€ shkeljes sé ligjit nuk éshté e nevojshme té trajtohen né IEVP, si té rriturit apo
njé€soj] me ta por, ata mund té€ akomodohen né Shérbimin e Provés, né ményré qé té

ritrajtohen né pjesén e mbetur me Shérbimin e Provés.

Masat e ndryshme, si pajtimi midis viktimés dhe shkelésit té ligjit, praktikave
démshpérblyese dhe dénimet alternative pér t€ miturit, qé jané zbatuar s€ fundmi, kané
kontribuar né€ alternativa ndaj mas€s me burg pér t€ miturit g€ kané shkelur ligjin. Burgimi ka
pasoja negative pér té ardhmen e t€ miturve. Burgimi ndérpret edukimin normal dhe
zhvillimin, pér mé tepér nuk mund té shihet si alternativa mé e mir€ pér t€ parandaluar shumé

113

té mitur g€ t€ kryejné pérséri krime™°. Drejtésia ndéshkuese nuk &shté zgjidhje. Kérkohet njé
qasje mé gjithépérfshirése pér parandalimin dhe kujdesin. Ideale do té ishte miratimi 1
politikave g€ do t'u ofronin té rinjve shanse mé t€ mira né jeté, arsimim dhe mundési

punésimi, kur té arrijné moshén madhore.

Paketa ligjore pér drejtésiné pér té miturit e modifikon “arrestin né burg” duke parashikuar

ndér té tjera, € né rastin e té€ miturve t& mos aplikohet arresti me burg pér vepra penale qé

UL Me ligjin nr.10 494, datg 22.12.2011, “Pér mbikéqyrjen elektronike t& personave, t& ciléve u kufizohet
lévizja me vendim gjyqésor”, né nenin 12 t& tij, parasheh se “..institucioni kompetent pér realizimin e
mbikqyrjes elektronike (ME) éshté Shérbimi i Provés..”. Shérbimi i Provés, né ményré periodike, informon
Ministring e Drejtésisé pér kontrollet e ushtruara pér ményrén e realizimit t& ME-sé. Shérbimi i Provés vendos,
¢do javé, né dispozicion t& gjykatave t& rretheve gjyqésore dhe gjvkatave té apelit, t&¢ dhéna t& pérditésuara pér
numrin e pajisjeve né dispozicion pér pérdorim dhe mundé&siné teknike té realizimit t&¢ ME-sé. Metodologjia dhe
rregullat e ushtrimit t& kontrolleve t& Shérbimit t& Provés pér ményrén e realizimit t& ME-sé, periodicitetit dhe
pérmbajtja e informacionit t& pércjellé Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe rregullat pér paraqitjen e té¢ dhénave t&
pérditésuara prané gjykatave té rretheve gjyqésore dhe gjykatave t& apelit pércaktohen me urdhér t&¢ Ministrit t&
Drejtésisé.

12 Shih nenin 1, t& ligjit nr.10494, daté 22.12.2011, “Pér mbikéqyrjen elektronike t&¢ personave, t& ciléve u
kufizohet l&vizja me vendim gjyqésor™.

13 Ne raportin kombétar pér situatén e té drejtave té ffmijéve né Shqipéri 2013-2014, njé botim i ish-MMSR
ASHTMDF dhe UNICEF, éshté pérqafuar njé qasje e re né monitorimin e situatés sé t& drejtave t& fémijéve. Ky
raport nuk kufizohet vetém né analizén e zbatimit t& objektivave té identifikuara né Planin e Veprimit pér
Fémijét, 2012-2013, por ai fokusohet mé gjeré mbi situatén e té drejtave t& f&mijéve me qéllimin, pér t& kuptuar
né ményré sa mé té ploté kété situaté dhe problematikat e saj, ku njé ndér mé kryesoret mbetet kriminaliteti i t&
miturve.
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dénohen me 2 vjet burg. Nga analiza e legjislacionit dhe zbatimit praktik t€ tij rezulton, se
edhe masa e sigurimit “arrest né shtépi” né rastin e t€ miturit qé ndjek proceset edukative do
té keté véshtirési né realizimin e kétij procesi. Zbatimi né€ praktiké 1 masave t€ sigurimit
evidenton faktin se, ndérkohé g€ sipas standardeve ndérkombétare té sipércituara arresti me
burg duhet té jeté masa e fundit, n€ praktikén gjyqésore rezulton g€ bilanci t€ jeté 1
pérmbysur. Ajo ¢ka t€ bie mé shumé né sy &shté, g€ aplikimi 1 masés “arrest me burg”
kundrejt masave té tjera &shté né njé nivel té dukshém mé té larté.'!* Parimi i hegjes sé lirisé
st mjet 1 fundit ndaj t&€ pandehurit t& mitur, géndron né pérputhje me standardin e pérjashtimit
té procedurave gjyqésore dhe atyre institucionale. Nga analiza e vendimeve gjygésore
konstatohet, se né disa raste gjykata nuk mban parasysh mos ndé€rprerjen e proceseve
edukative, duke caktuar si masé sigurimi “arrest né burg” pér t€ mitur qé jané€ nxénés shkolle.
Nuk ndodh e njéjta gjé né rastet, kur vendoset masé sigurimi e ndryshme nga “arresti né
burg”. Né kété rast, gjykata bén kujdes dhe, gjithmoné pérmend faktin, qé autori éshté 1 mitur

dhe merr parasysh statusin e tij ““si nxénés shkolle”.

Njé ményré e pérjashtimit té procedurave gjygésore €shté dhe ndérmjetésimi ndaj té€ miturve,
si veprimtari jashtégjygésore, né t€ cilén palét kérkojné zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje me
ané té njé personi t€ tret€ asnjanés (ndérmjetési), pér té arritur njé zgjidhje t€ pranueshme t&

15 Né rastet e t& miturve né

mosmarréveshjes dhe g€ nuk bie né kundérshtim me ligjin
konflikt me ligjin, ndérmjeté€simi mund té zhvillohet vetém nése ekziston pélgimin 1 liré pér
ndérmjetésim 1 shprehur si nga 1 té miturit 1 akuzuar 1 veprés penale dhe palés sé démtuar dhe
dhénia e pélqimit €shté detyrim pér t'u shénuar né procesverbalin e organit procedues.
Ndérmjetésimi mund té zhvillohet vetém me pjesémarrjen personale té té miturit autor 1
veprés penale dhe palés sé démtuar. Gjithashtu, né procesin e ndérmjetésimit, me pélgimin e
paléve, mund marrin pjesé edhe pérfagésuesi ligjor 1 t€ miturit, psikologu, punonjési 1 Njésisé
pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijés, prokurori dhe/ose personat e tjeré té caktuar prej

11116

t1] Ndérmjetésimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, sipas rastit, mund té zbatohet edhe

14 “Drejtésia pér t&8 mitur né Shqipéri”, njé analizé e sistemit t&¢ administrimit t& drejtésisé pér t& mitur dhe
gjendjes s& t& miturve né konflikt me ligjin né Shqipéri. fq. 20

15 Neni 64, i ligjit nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& miturit”, miratuar nga Parlamenti né datén
30.3.2017 dhe bortuar né FZ nr.92, fq.5210. Ky ligj hyn n& fuqi mé 1 janar 2018. Ndérkohé&, procedura e
ndérmjetésimit zhvillohet né bazé t& kétij Kodi dhe ligjit né fuqi pér ndérmjetésimin.Gjithashtu, shih Manualin
“Shérbimi i ndérmjetésimit dhe drejtésia restauruese pér t& miturit né konflikt me ligjin™ — pér procedurat e
ndérmjetésimit pérmes gjvkatés, botim i kuadér t& projektit Institucionalizimi i Drejt&sisé Restauruese dhe
Ndérmjetésimit Viktimé-Kundérvajtés pér t&¢ Miturit né Shqipéri”, financuar nga Bashkimi Evropian dhe i
zbatuar nga organizata “Save the Children™ né partneritet me Fondacionin “Zgjidhja e Konflikteve dhe Pajtimi i
Mosmarréveshjeve”. Pérgatitja e manualit u realizua né bashképunim me Késhillin e Larté t& Drejtésisé, Tirané
2015.

118 Po aty, ligji pércakton se Prokurori mund t& marré pjesé né procesin e ndérmjetésimit nése ai e vleréson.
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st masé shmangieje, por edhe si nj€ mundési g€ con né pérmirésimin e marrédhénieve midis

té miturit autor dhe viktimés sé veprés penale'!’.

Paraget réndési marrja e masave té nenevojshme dhe té domosdoshme, pér trajtimin e
fémijéve t€ mitur, pa ju drejtuar procedurés gjygésore, me qéllim promovimin, mbrojtjen dhe
garantimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, si dhe né ményré t€ posagme garanton

mbrojtjen ligjore! %,

Jané té shumta konventat e ratifikuara nga vendi yné€, lidhur me té drejtat e njeriut né
pérgjithési dhe t€ fémijéve né vecanti. Né bazé€ t€ Kushtetutés, kéto akte ndérkombétare
béhen pjesé€ e legjislacionit t€ brendshém dhe jané t€ detyrueshme pér zbatim. Ajo cka
konstatohet €shté se shpesh heré né praktiké rezulton, se niveli 1 njohjes sé tyre dhe zbatimit
nga gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét éshté 1 kufizuar. Kjo sjell mosaplikimin né ményré té
drejtpérdrejté nga sistemi 1 drejtésisé dhe mosvénien e tyre né shérbim té atyre qé kérkojné

akses né drejtési’®’.

Domosdoshméria e reduktimit t€ masave té kufizimit t€ lirisé pér t€ miturit vjen si njé
rekomandim 1 forté edhe prej Komitetit pér t€ Drejtat e Fémijéve. Burgimi 1 njé fémije duhet
té jeté né pérputhje me ligjin dhe té pérdoret vetém si nj€ masé e fundit dhe pér njé kohé sa
mé té shkurtér'?®. Edhe Rregullat e Pekinit parashikojné pikérisht kété gjé, duke dhéné njé
standard té pérgjithshém mbi termat “masé e fundit” dhe “pér njé periudhé sa mé té shkurtér

kohe 121,

Ajo g€ vlen té theksohet, &shté se né rastet kur shihet e arsyeshme, zbatohen masat
alternative té llojit: pérkujdesi intesiv apo sistemimi né nj€ institucion edukimi apo familje.

Ekzistojné edhe raste, kur paraburgimi nuk mund t€ evitohet dhe masat alternative nuk mund

17 Shih ligjin nr.10385, daté 24.2.2011, “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, i ndryshuar, i
cili ka si qéllim funksionimin dhe realizimin e shérbimit t& ndérmjetésimit. Ai pérshkruan dispozitat bazé q&
duhet t& ndigen nga ndérmjetési, si dhe bazén pér procesin e ploté t& ndérmjetésimit, duke filluar me referimin e
céshtjes, e mé& pas me procedurén e ndérmjetésimit, caktimin e nd&rmjetésit dhe raportimin né gjykaté/
institucion tjetér referues lidhur me rezultatin e ¢&shtjes sé ndérmjetésuar (neni 1. i ligjit)

13 Neni 40/5/b i Konventés sé¢ OKB-sé, “Pér té drejtat e fémijéve”. ratifikuar nga Parlamenti me ligjin
nr.7531/1991.

11 Nga monitorimi i vendimeve gjyqésore ka rezultuar se pérgjithésisht referimi tek kéto konventa &shté né
nivele tepér t& uléta.

120 Neni 37 i KDF.

121 Shih trajtimin q& &shté béré né Kreun III, lidhur me kuadrin ligjor ndérkombétar.



té zbatohen'?’. Referuar sistemit toné té drejtésisé, kur paraburgimi nuk mund té evitohet

duhet g€ organi procedural té pérpiget g€ hetimi 1 ¢céshtjes t€ pérfundojé sa mé shpejt.

Dubhet té njihet dhe té vlerésohet nevoja dhe réndésia e politikave t€ parandalimit progresiv té
kriminalitetit dhe té studimit sistematik e pérpunimit t€ masave té nevojshme. Marja e kétyre
masave duhet t€ shmangé inkriminimin dhe penalizmin e fé€mijés pér sjellje, qé nuk 1

shkaktojné déme té réndésishme zhvillimit té tij apo nuk démtojné té tjerét.

Kéto politika dhe masa duhet té pérfshijné:

sigurimin e mundésive, né ményré té vecanté té atyre edukuese, pér té plotésuar

nevojat e ndryshueshme té té rinjve dhe t€ shérbejné si nj€ kuadér mbéshtetés pér

sigurimin e zhvillimit personal t€ t€ gjithé té rinjve;

- ndérhyrjen zyrtare ¢ duhen ndjekur vetém pér/dhe né interesin e pérgjithshém té té
rinjve duke u udh€hequr nga drejtésia dhe barazia;

- ruajtjen e miréqenies, zhvillimit, té té drejtave dhe interesave té t& gjithé té rinjve;

- faktin gé sjelljet ose veprimet e té rinjve g€ nuk pérputhen me normat dhe vlerat e

pérgjithshme shoqérore jané shpesh pjesé e procesit té rritjes e pjekurisé dhe kané

prirje t€ zhduken spontanisht né pjesén mé té madhe té individéve gjaté kalimit né

moshén e rritur.'>

Disa nga parimet pér mbrojtjen e té rinjve, t€ ciléve u éshté hequr liria jané si:

heqja e liris€ pér t€ miturit si masé e fundit;

- kohézgjatja e kufizuar dhe vendosja e saj mbi njé motiv té forté juridik e gjykim
objektiv;

- krijimi 1 njésive t€ institucioneve té hapura - prioritet;

- pérgatitja e t€ miturve, t€ ciléve u éshté hequr liria, pér rikthimin e liris€ dhe rikthimin

né komunitet;

- réndésia e programeve edukuese pér ta;

122 Kjo ndodh kur béhet fjalé pér njé veprim té réndé lidhur me dhunén ndajnjé personi tjetér ose pérséritje né
kryerjen e shkeljeve t& tjera t& rénda dhe né rast kur nuk ka reagim tjetér t& pérshtatshém. Rregulli 13.2 dhe
17.1(b) Rregullat e Pekinit.

123 Udh&zimet e Riadit. Adoptuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/112, daté 14
dhjetor 1990.
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- mbajtja e kontakteve me familjen'?*.

Sistemi 1 drejtésisé né vendin toné, ashtu si edhe né shumé vende té tjera, po pérpiget té
ndryshojé e té reformohet, duke kaluar nga njé qasje ndéshkuese, drejt njé sistemi, 1 cili
vleréson drejtésin€ restauruese, pérqafon parimet e rehabilitimit dhe riintegrimit né shoqéri
dhe zbatimin e masave alternative ndaj burgimit, duke e paré kufizimin e lirisé€ sé té miturve

vetém si nj€ masé té fundit.

Njé progres né kété drejtim shénoi edhe miratimi Kodit pér Drejtésiné pér t& Mitur'?’. Ky
Kod e konsideron burgimin e té miturve vetém si njé masé té fundit dhe sanksionon masa
alternative pér fémijét né konflikt me ligjin. Kodi e sjell sistemin e drejté€sisé pér té miturit,
né pérputhje me pérputhje me Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB) pér t€ Drejtat e Fémijéve dhe standardet ndérkombétare, e normat e tjera
ndérkombétare gé kané pér qéllim mbrojtjen e t€ miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit

mé té larté t& té miturit!?S.

2.5. Ekzistenca e problemeve ligjore dhe praktike lidhur me dénimet ndaj 1é miturye

Administrimi 1 sistemit t& Drejtésisé pér t&€ Miturit dhe pérputhshméria e tij me standardet
ndérkombétare synon vendosjen né gendér t€ pérdorimit t€ masave té burgimit si mjet 1
fundit dhe, riintegrimin si synim parésor té sistemit té€ drejtésisé. Parim 1 njohur sot né
jJurisprudencén ndérkombétare pér delikuencén e té miturve éshté : “..Drejtésia duhet té jeté
e buté me fémijét dhe té jeté né krah té tyre... "%’

Né vendin toné, krijimi 1 njé legjislacioni t& posacém pér drejt€siné penale pér t€ miturit,
miratimi 1 ligjit t€ r1 pér mbrojtjen dhe t€ drejtat e f€mijéve apo ratifikimi 1 disa protokolleve
té zbatueshme té Konventés s€¢ OKB-sé pér té drejtat e fémijés, déshmojné pér progresin e
béré né administrimin e drejtésisé pér t& miturit. Kjo me géllimin kryesor té konsolidimin té

sistemit t&€ drejtésis€ pér t& mitur, afrimin e tij drejt standardeve dhe normave bashk&€kohore

124Rregulla‘[ e Kombeve t& Bashkuara pér Mbrojtjien e t& Rinjve té ciléve u &shté hequr liria (Rregullat e
Havanés)

1 Tigji nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& miturit”, miratuar nga Parlamenti né datén 30.3.2017 dhe
bortuar né FZ nr.92, q.5210. Ky ligj hyn né fuqi mé& 1 janar 2018.

126 Po aty, neni 2, i ligjit.

127 Raport i organizatés ndérkombétare UNICEF pér gjendjen e drejtésisé pér t& miturt né Shqipéri, burimi
www.unicef.al
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ndérkombétare, si dhe afilacionin me vlerat njerézore, duke ofruar késhtu garanci ligjore dhe

procedurale pér kété kategori t€ shoqérisé.

Kalimi nga njé sistem ndéshkues, né njé sistem me njé qasje t€ re, asaj té drejtésisé qé
edukon dhe riintegron, éshté fryma qé pérshkon sot té gjithé reformimin e kuadrit ligjor té

sistemit té drejtésisé pér té miturit.

Pikérisht, ndryshimet ligjore t€ miratuara né€ kété fushé t€ réndésishme té veprimtarisé
jetésore, si¢ &shté promovimimi dhe mbrojtja e té drejtave t€ feémijéve, déshmojné pér
ngritjen e nivelit t&¢ shérbimeve, g€ autoritetet shtetérore dhe organet ligjzbatuese do té
ofrojné pér kategorin€é mé té brishté t€ shoqérisé, duke sjellé instrumenta mé té plota
garancie, qé do té siguronin mbrojtjen e interesave mé té larta t€ fémijéve, sidomos té atyre
né konflikt me ligjin, né situaté rruge, viktima, té braktisur, etj!**. Kéto ndryshime nuk prekin
thelbin e sistemit aktual dhe t€ instituteve kryesore, por vetém rregullojné disa ¢éshtje, qé

jané vecanérisht problematike dhe jané konstatuar té tilla né€ praktikén gjyqésore.

Njé tjetér problem 1 hasur jané masat e ndryshme si: pajtimi midis viktimés dhe shkelésit té
ligjit, praktikave démshpérblyese, dhe dénimet alternative pér t& miturit qé jané zbatuar sé
fundmi, té cilat kan€ kontribuar né alternativa ndaj masés me burg pér té¢ miturit g€ kané

shkelur ligjin'%°.

Njé tjetér problematiké e hasur &shté situata né€ rajonet e policisé. Ka akoma raste kur té

miturit né paraburgim mbahen né té njéjtén qeli me té rriturit’*’. Mbajtja e njé t& mituri né té

128 Konkretisht edhe ndryshimet e miratuara sé fundmi né ligjin nr.9062, daté 8.5.2003, “Kodi 1 familjes™,

botuar né FZ nr.49, £q.1907, prekin vetém institutin e deklarimit t& braktisjes (neni 250) dhe afatet pér birésimin
ndérvendas (neni 257). Kéto ndryshime synojné t& lehtésojné né ményré t&¢ menjéhershme birésimin e disa
kategorive té fémijéve, konkretisht fémijéve t& braktisur qé nga lindja dhe fémijéve té braktisur me qéllimin pér
t'u dhéné pér birésim. Gjaté procesit gjvqésor t& deklarimit té braktisjes, gjykata bén pérpjekje pér gjetjen e
prindérve biologjiké t& fémijés dhe kthimin e f&mijés né familjen biologjike. Njoftimi i prindérve biologjiké
béhet né adresén e tyre zyrtare, adresén e dhéné né momentin e braktisjes sé f&émijés né spital apo népérmjet
Policisé sé Shtetit. Pérpjekjet pér t& gjetur prindérit, kryesisht nénén biologjike, jo vetém zgjasin procedurén e
deklarimit t& braktisjes, por, né raste t& caktuara mund t& véné né rrezik jetén e nénés dhe t& shkaktojné
probleme t& tjera, g€ i shtohen braktisjes s€ fémijés. Ndérkohé, njé numér i konsiderueshém nénash qé& braktisin
fémijét qé nga lindja. kérkojné shprehimisht q& t& mos kontaktohen mé, pér shkaqe t& ndryshme. q& zakonisht
lidhen me faktin se lindja e fémijés &sht& mbajtur e fshehté nga familja dhe komuniteti ku ajo jeton. Kéto
ndryshime nuk prekin thelbin e sistemit aktual dhe té instituteve kryesore, si deklarimi i braktisjes dhe birésimi,
por vetém rregullojné disa ¢éshtje q& jané vecanérisht problematike né praktikén gjyqésore.

129 N& vijim, né& raportin e hartuar nga UNICEF, ky i fundit shpreh shqetésimin se shérbimi i provés nuk ofrohet
njésoj pér té miturit né t& gjithé vendin dhe &shté pak i financuar dhe varet sé tepérmi nga mbéshtetja e
donatoréve.

130 Ne raportin e fundit t¢ Komisionit Evropian, pér parandalimin e torturés dhe dénimeve dhe trajtimeve
¢cnjerézore apo degraduese, ai véren se trajtimi i t& miturve né vendin toné nuk pérputhet me standardet
ndérkombétare. Késhtu, né burgim, fémijét nuk marrin shérbimet e duhura dhe ka vetém 2 gendra paraburgimi
pér t& miturit, konkretisht: n& Vloré dhe Lezhé, si dhe njé institucion pér integrimin e t& miturve né Kavajé, ku
gjenden té mitur t& dénuar. Ky institut, i ndértuar nga BE dhe mbé&shtetur nga UNICEF, Save the Children dhe
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nj€jtin vend me nj€ té€ rritur mund t€ démtojé réndé shéndetin mendor dhe fizik t€ njé té
mituri. Vecimi 1 t€ miturit éshté njé standard 1 vendosur tashmé nga njé séré dokumentesh
ligjore dhe synon rehabilitimin e t& miturit, népérmjet metodave, té cilat jané té ndryshme
nga ato pér té rriturit. Burgimi ka pasoja negative pér t€ ardhmen e t€ miturve, pasi ai éshté
nj€ masé represive, qé ndérpret edukimin dhe zhvillimin normal t€ tyre. Gjithashtu, si masé e

ashpér dénimi, ajo nuk parandalon, por 1 shtyn shumé t€ mitur t€ kryejné pérséri krime, duke

u béré késhtu recidivisté'?!,

Grafiku, i referohet periudhés kohore 2004-2012 dhe, prezanton nivelin e krimeve nga
té miturit — mesatarisht 67% e té miturve té dénuar ka ardhur si pasojé e kryerjes sé
krimeve té réndomta
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Burimi: UNICEF

Ajo qé vlen té theksohet éshté se, gjithsesi drejtésia ndéshkuese nuk €shté zgjidhje. Kérkohet
nj€ gasje mé gjithépérfshirése pér parandalimin dhe kujdesin. Parandalimi 1 kriminalitetit te
té miturit éshté detyré qé 1 pérket té€ gjithé shoqérisé, jo vetém familjes dhe komunitetit.
Detyré paré€sore éshté hartimi 1 programeve té posacme t€ parandalimit t€ dukurive dhe

fenomeneve kriminale, me géllim parandalimin e kriminalitetit te t& miturit**.

disa OJQ vendore, ofron njé model pér trajtimin e t& miturve t& dénuar. Té dénuarve u ofrohen aktivitete
edukuese, trajnuese, ndérmjetésimi, asistencé ligjore falas, dhe aktivitete ri-integruese. Pjesa mé e madhe e té&
dénuarve jané t& moshés 16-17 vjec. Pjesa mé e madhe e tyre e kishin braktisur shkollén dhe i pérkasin
komuniteteve Rom dhe Egjiptian. (www.coe.gov.al)

B! Né¢ analizén q& i kam bérg raportit t&8 UNICEF, duket haptazi shqetésimi q& ky organizém ngre, lidhur me
numrin né rritje, ndér vite, t& krimeve t&€ kryera nga té miturit delikuent&. N& 2011, 683 t& mitur morén dénime
penale né Shqipéri. 470 raste krimi ishin krime ndaj pronés, dicka e klasifikuar si krim i réndomté. Shih
grafikun

132 Kjo nénkupton qé& grupet komunitare duhet t& fuqgizohen pér té luajtur njé rol aktiv né parandalimin e
kriminalitetit te t& miturit, né partneritet t&¢ ngushté me agjencité shtetérore, organizatat e shoqérisé civile,
komunitetin e biznesit dhe median, shkollén, etj. Né kuadrin e késaj fushe kryesore. metodat komunitare t&
ofrimit t& shérbimeve publike duhet t& orientohen kah ké&saj grupmoshe. qé& &sht& mé e rrezikuara pér shkak t&
moshés dhe zhvillimit psiko-motor, pér t& réné pre e krimit t& organizuar. Njé praktiké e tillé &sht& edhe
ndérmarrja e nismés "Shkolla si qendér komunitare, njé shkollé miqésore pér té gjithé", qé éshté pérfshiré

69



Sot, sistemi 1 drejtésis€ vuan nga proceset e gjata, korrupsioni dhe niveli 1 ulét 1 zbatimit té
ligjit'**. Vlerésohet se pothuajse 65% e té miturve e kalojné kohén e masés sé dénimit né
paraburgim, pér shkak té procedurave té tejzgjatura gjyqésore. Pérdorimi i tepruar t& dénimit
me burg, si pérgjigje ndaj fajésisé nuk ka parandaluar dukuriné e kriminalitetit te t& miturit,
por pérkundrazi, ajo g€ vérehet mé sé€ shumti éshté fakti se numri 1 t€ miturve né€ konflikt me
ligjin sa vjen dhe rritet, duke marré pérmasa shqetésuese. Ndaj, parésore &shté gjetja e
rrugéve dhe marrja e masave té nevojshme, népérmjet miratimit té strategjive dhe politikave
shtetérore, pér t'u ofruar t€¢ miturve dhe té rinjve shanse mé t€ mira né jeté, arsimim dhe

mundési punésimi, kur t&€ arrijné moshén madhore.

Mungesa e aksesit né drejtési &sht€é njé atribut 1 disa faktoréve g€ lidhen me gjendje
ekonomike, varfériné, pér disa kategori shoqérore si: graté, minoritetet, personat me aftési té
kufizuara (PAK), etj. Por, ata qé vuajn€ mé shumé aksesin né drejtési, jané fémijét, pér shkak
té statusit té tyre. Ata kan€ té drejtén e aksesit né drejtési, por aksesi 1 t€ miturve né drejtési

né Shqipéri, nuk éshté akoma i mjaftueshém®**.

Sé fundmi, njé nga problematikat e hasura €sht€ edhe mungesa e institucioneve apo
kapaciteteve t€ pérkujdesjes, népérmjet t€ cilave ofrohet pérkujdesje dhe programe
rehabilitimi pér t€ miturit. Fémijét viktima apo déshmitaré né njé€ vepér penale, rrezikojné té
viktimizohen pér s€ dyti, pasi nuk ka mjaftueshém institucione apo kapacitete gé t€ ofrojné
pérkujdesje dhe programe rehabilitimi. Shérbimet sociale jané té dobéta, vuajné mungesén e
nj€ stafi t€ kualifikuar dhe t€ trajnuar dhe, nuk kané ndonjé rol né trajtimin dhe mbéshtetjen e

té miturve nén moshén e pérgjegjésisé penale né konflikt me ligjin.

tashmé né sistemin arsimor shqiptar, si pjesé e Strategjisé sé Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar (2014-2020)
dhe, q& synon t& zgjerohet pér t&€ mbéshtetur pérpjekjet e t& gjithé aktoréve dhe faktoréve. Kjo nismé inkurajon
partneritetet midis shkollave, familjeve dhe t& gjithé komunitetit. N& kété kuptim, shkollat nuk janw thjesht
ofrues t& arsimit, por edhe katalizatoré t& kohezionit e zhvillimit t& komunitetit. Projekti "Shkolla si gendér
komunitare" mund té shndérrohet né njé instrument t& fuqishém, duke ofruar shérbime késhillimi e duke
vepruar si hallké gendrore né konceptimin e programeve parandaluese. Mésuesit jané punonjés té réndésishém
t& vijés s€ paré, t& cilét shérbejné si ndérlidhés brenda komuniteteve. Pér rrjedhojé, aftésia e tyre pér t& shquar
dhe pér t'iu kundérpérgjigjur dukurive kriminale e pér t’i parandaluar ato, duhet forcuar e pérkrahur né ményré
t& vazhdueshme.

133 Mjafton t& sjellim né vémendje ligjin pér aksesin né asistencén ligjore falas. i miratuar q& né vitin 2009 dhe,
akoma &shté né fazat e para té zbatimit. Ky ka qené edhe njé nga shembujt e theksuar edhe nga Komisioneri i
Nivelit t& Larté pér t& drejtat e njeriut t& Késhillit t& Evropés.

3 Drejtésia pér té miturit ka t& b&j& me fémijét né konflikt me ligjin. qofshin ato céshtje penale, civile,
administrative, etj, ose pér cfarédo arsye. Nése t& drejtat e tyre jané dhunuar, ata kané nevojé pér njé pérgjigje t&
duhur dhe né kohén e duhur. Késhtu, organizatat ndérkombétare si UNICEF. etj, jané ofruar t& mbéshtesin
autoritetet shtetérore dhe organet ligjzbatuese né& vend, népérmjet ofrimit t& asistencés financiare e projekteve,
pér garantimin e aksesit té ploté né drejtési pér grupet vulnerabile. ku njé nga propozimet kryesore &shté
rishikimi i tarifave té trajtimit gjyqésor t& kérkesave té qytetaréve, duke zvogéluar diferencat qé kushtézojné
marrjen e ndihmés ligjore falas.
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2.6.  Dénimi -_alternativat e dénimit

Veprat penale g€ kryhen nga té miturit nuk jané té ndryshme nga ato g€ kryhen nga personat
madhoré, si dhe nuk jané mé pak shogérisht té rrezikshme. Késhtu, qé pér vepra penale té
kryera nga té miturit, éshté e domosdoshme té caktohet njé lloj dhe mase dénimi e caktuar.
Si¢ dihet, géllimi 1 dénimit nuk &shté vetém ndé€shkimi pér njé veprim amoral dhe té
kundraligjshém, por riedukimi, risocializimi dhe integrimi 1 t€ dénuarit né shoqéri. Pér té
miturin, nisur nga zhvillimi mendor e psikosocial, €sht€¢ shumé 1 réndésishém roli edukues
dhe socializues 1 dénimit, n€é ményré qé 1 mituri ta kuptojé vlerén antishogérore dhe amorale
té veprés sé kryer, né ményré qé t€ mos e kryejé mé, duke u shképutur nga faktorét qé e
shtyné né kryerjen e saj dhe duke u integruar né jetén normale shogérore. Ndaj, éshté e
domosdoshme gé té keté mundési dénimesh alternative, pér t€ miturit dhe té€ mos jeté dénimi
me burgim, ményra e vetme e zgjidhjes sé problemit. Né kété frymé, edhe veté ligj
parashikon dénime mé t€ buta pér té pandehurit e mitur, n€ nenin 51 t€ Kodit Penal, ku
pércaktohet, gé€ t€ miturit nuk mund t’1 caktohet njé masé dénimi mé e larté, se gjysma e
dénimit qé parashikon dispozita e konsumuar. Né paragrafin e dyté t€ nenit 31 t€ Kodit
Penal, parashikohej ndalimi 1 aplikimit t€ dénimit me burgim t€ pérjetshém pér t€ miturit, por
kjo dispozité &shté shfugizuar me ligjin nr.9686, daté 26.2.2007, “Pér disa ndryshime né
Kodin Penal t&¢ R.SH.”.

Kéto jané pércaktimet ligjore, pérsa 1 pérket dénimit me burgim té té miturit, dénim 1 cili,
duhet té aplikohet atéheré, kur asnjé alternativé tjetér dénimi nuk &shté e pérshtatshme. Pér sa
1 pérket alternativave té€ tjera té dénimit, n€ legjislacionin shqgiptar nuk ka hapésiré té
konsiderueshme. Késhtu, enkas pér t&€ miturin €shté sanksionuar neni 52 1 Kodit Penal, 1 cili
pércakton rastet e pérjashtimit té t€ miturit nga dénimi, g€ ka té béjé kryesisht, me vepra
penale té lehta, kryesisht kundravajtje. Neni 53, gé €sht€ ulja nén minimumin e dénimit té
parashikuar n€ ligj dhe neni 59, qé ka té béjé me pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit me
burgim, nuk kané té€ b&jn€ vetém me t&€ pandehurin e mitur. Por, t& dy kéto dispozita pérdoren
gjerésisht pér t€ dhéné dénime té buta me burgim pér t& miturit. Né ndryshimet e fundit, qé 1
jané béré Kodit Penal me ligjin nr.10023, daté 27.11.2008, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.7893, daté 27.1.2995, “Kodi Penal 1 Republikés sé Shqipéris€”, jané parashikuar disa
alternativa dénimi, qé pérmendin edhe t€ pandehurin e mitur. Késhtu, neni 58 1 kétij Kodi, qé
ka t€ bé&jé me gjysméliriné, €shté ndryshuar, duke 1 dhéné mundési té€ dénuarit, dert n€ njé vit
burgim, gé ndjek proceset arsimore, ta kryejé dénimin né gjysméliri, pra duke ndjekur

procesin mésimor-edukativ. I dénuari 1 mitur, g€ kryen két€ lloj dénimi, si¢ do t&€ pércaktohet
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né vendimin e gjykatés, do té kthehet né institucionin e vuajtjes sé€ dénimit né ményré
vullnetare, pas shlyerjes sé detyrimeve té domosdoshme arsimore. N& ndryshimet g€ 1 jané
béré nenit 59 t€ Kodit Penal, pérfshihet pérséri 1 pandehuri 1 mitur, megjithése jo né ményré
eksplicite. Neni 59/a, g€ 1 &shté shtuar kéti) kodi, ka té bé&jé me géndrimin né€ shtépi t& t&
dénuarit me burgim deri né dy vjet ose me t€ dénuarin, g€ 1 ka mbetur pér t€ vuajtur deri né
dy vjet burgim. N& shkronjén “d”, t€ késaj dispozite pércaktohet, & mund té aplikohet ky lloj
dénimi pér personat e rinj, deri né moshén 21 vjec., pér nevoja shéndetsore, arsimore, té
punés apo gjendjes familjare. Né kété dispozité, parashikohet vuajtja e dénimit, prané
ambientit t€ shtépisé, duke u dhéné leje pér té€ dalé nga kéto ambiente, pér té plotésuar
nevojat e tyre studimore, t€ programeve té€ rehabilitimit, t& programeve t€ punés, etj. Né té dy
dispozitat e ndryshuara, t€ neneve 58 dhe 59/a, t€ Kodit Penal, parashikohet vuajtja e dénimit
né shtépi dhe I€vizja nga ky vend géndrimi, kérkon miratimin me vendim té gjykatés dhe
kontrollohet nga shérbimi 1 provés. N€ nenin 60, parashikohen detyrimit e t& dénuarit té véné
né proveé, gé mund té€ aplikohen dhe pér t€ dénuarin e mitur, né funksion t€ rehabilitimit té tij,
dhe mbikqgyren nga shérbimi 1 provés. N& nenin 63, t€ Kodit Penal, parashikohet pezullimi 1
ekzekutimit t& dénimit me burgim dhe detyrimin e kryerjes sé nj€ pune né interes publik. Kjo
€shté gjithashtu, njé alternativé dénimi, qé mund té aplikohet tek t€ miturit dhe po t€ krijohen
kushte t€ posagme pune, pér té miturit do t€ ket€ njé efekt pozitiv né riedukimin dhe
integrimin e t€ dénuarit t€ mitur. Kéto alternativa t€ reja dénimi, megjithése nuk jané té
aplikueshme vetém pér té dénuar t€ mitur, jané njé mundési pozitive pér té evituar, sa mé

shumé t€ jeté e mundur, dénimin me burgim té t€ miturit.

2.7. Ekzekutimi i dénimit

Né kété paragraf, do t&é pérgéndrohemi né€ ekzekutimin e dénimit me burgim. Ekzekutimi 1
dénimit me burgim pér t€ miturit, ka njé réndési t€ vecanté, ndaj dhe né Kodin Penal, né
nenin 33 té tij, éshté pércaktuar qé t€ miturit t’a kryejné dénimin me burgim né vende té
vecanta nga té rriturit. Rregullat, mbi ményrén e vuajtjes s€ dénimit, t& drejtat dhe detyrat e té
dénuarve me burgim, rregullohen me ligj té vecanté. Késhtu, né ligjin nr.8331, daté
21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”’** dhe né ligjin nr.8328, daté 16.4.1998,
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“Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim”*°° rregullohet ményra e ekzekutimit té

135 Ligji nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar me ligjin nr.10024, dat&
27.11.2008.
138 | igji nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve™,
¢+ Ndryshuar me ligjin nr.8758, daté 26.3.2001 botuar né FZ nr.15
¢+ Ndryshuar me ligjin nr.9071, daté 22.5.2003 botuar né FZ nr.53
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dénimit me burgim. Té dy kéto ligje, parashikojné rregulla t€ vecanta pér ekzekutimin e
dénimit pér personat e mitur. T€ dénuarit e mitur e vuajné dénimin né institucione té vecanta,
mé vete nga té rriturit, madje dhe kur vendoset vuajtja e dénimit né burg té sigurisé sé larté,
té miturit e vuajné dénimin né seksione té vecanta. T€ miturit trajtohen né ményré té vecanté,
jo vetém pérsa 1 pérket ambienteve, ku nuk kané kontakte me t€ dénuarit e rritur, por edhe
pérsa 1 pérket programeve arsimore, sportive e ¢lodhwse, si dhe programeve t€é formimit
kulturor e profesional'®’. Té miturit gézojné trajtim t& posacém edhe pérsa i pérket, asistencés
sé psikologut e punonjésit social, pér sa 1 pérket kontakteve me familjarét apo mbrojtésin
ligjor, si dhe pérsa 1 pérket, masave disiplinore gé mund té€ caktohen pér ta, e kohézgjatjes sé
tyre. Né kéto institucione té vuajtjes sé dénimit, gjithnjé e meé shumé 1 jepet réndési programit
mésimor edukativ, me qéllim socializimin dhe integrimin shoqgéror t€ té miturit, gjaté

vuajtjes s€ dénimit.

Ligjet e sipérpérmendura parashikojné dhe rregullat e ekzekutimit t€ masave edukuese, té
cilat duhet té€ ekzekutohen né ményré vullnetare nga prindi dhe né rast t€ kundért,
ekzekutohen né ményré té detyrueshme, por institucione té tilla mungojné né€ Shqipéri. Pér sa
1 pérket dénimeve alternative, si ai me kusht duke u véné né prové, gjysméliria apo qéndrimi
né shtépi, ekzekutimi dhe kontrolli 1 zbatimit té tyre, béhet nga shérbimi 1 provés, qé éshté

nj€ institucion 1 r1 dhe nuk ka krijuar ende nj€ praktiké pune té konsoliduar.

¢ Ndryshuar me ligjin nr.9888, daté 10.3.2008 botuar né FZ nr.44

¢ Ndryshuar me ligjin nr.10 087, daté 26.2.2009 botuar né FZ nr.32

¢ Ndryshuar me ligjin nr.40/2014, daté 17.4.2014, botuar né FZ nr. 67
37 Penalogjia, Prof as.dr.Vasilika Hysi, fq 178-179, 2006
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KREU III

I mituri si autor i veprés penale né aspektin ndérkombétar

3.1.  Konteksti ligjor ndérkombétar né fushén e drejtésisé pér té mitur dhe raporti i

tij me té drejtén e brendshme

Legjislacionet mé t€ pérparuara botérore, ¢ mbikqyrin sistemin e drejté€sisé pér t€ mitur, si
dhe t& gjitha konventat e rregullat ndérkombétare né kété fushé, si: Konventa ¢ OKB-sé pér
té Drejtat e Fémijéve, apo Rregullat e Riadit dhe té Pekinit, synojné miréqgenien, mirérritjen,
vazhdimin e edukimit t€ t& miturve, duke konsideruar se ky proces nuk ka pérfunduar ende.
Kéto rregulla kané pér géllim, t€ zbusin ashpérsiné e sistemeve tradicionale, té cilat kané
tendencén e shpagimit dhe té ndéshkimit té€ fajtorit t€ mitur, gjé, e cila vérehet mjaft qarté né
mbizotérimin e dénimeve me burgim ose t€ masave té sigurisé me arrest né burg. Pikérisht,
kéto standarde ndérkombétare synomné t€ aplikojné kryesisht, masa edukative dhe

pedagogjike, ndaj té miturve, né€ vend té€ privimit té tyre nga liria.

Nisur nga karakteri 1 normés (detyrues ose jo), si dhe organizatés ndérkombétare, qé e ka
nxjerré até, mé poshté po parashtroj nj€ pérshkrim t€ shkurtér té kétyre rregullave dhe
konventave ndérkombétare, né té cilat vendi yné ka aderuar, ratifikuar e nénshkruar, duke 1

béré pjesé té sé drejtés sé brendshme.

Ndér aktet ndérkombétare né fushén e drejtésisé pér t€ mitur pérmendim: Konventa e OKB-
sé “Pér t& drejtat e fémijéve (1989)”, ratifikuar nga Paralamenti mé 27 shkurt 1992 dhe
Protokolli shtes€ 1 saj, dat€ 18 janar 2002, pér shitjen, prostitucionin dhe pornografiné e
fémijéve, Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut (DUDNJ 1948), si dhe Deklarata pér

té Drejtat e Fémij€s.
» Konventa “Pér té Drejtat e Fémijés”, miratuar nga OKB, 20.11.1989
Kjo konventé &shté njé instrument 1 réndésishém ndérkombétar, 1 ratifikuar nga Republika e

Shqipérisé, né daté 28 shkurt 1992 dhe si e tillé, ajo éshté béré pjesé e sistemit té brendshém

ligjor dhe e zbatueshme né€ ményré t€ drejtépérdrejté. Katér jané parimet bazé té Konventés:
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- Mosdiskriminimi (neni 2, 1 konventés);
- interesi mé 1 larté 1 fémij€s (neni 3);
- e drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit (neni 6);

- edrejta e pjesémarrjes (neni 12).

Nisur nga njé kéndvéshtrim 1 ngushté 1 Konventés, shikojmé gé perceptimi g€ 1 béhet fémijve
aty, €shté shumé demokratik, qé do té thoté se, né nj€ shtet, g€ né themel té tij ka parimin
“welfare state”- shteti i mirégenies sociale”, fémijét té shihen si qytetaré dhe subjekt té
drejtash. N€ nenin 1 té saj, jepet pérkufizimi 1 termit ‘“‘fémijé”, sipas té cilit, €shté fémijé ¢do

qénie njerézore, nén moshén 18 vjec, pérveg rasteve, kur ligji 1 brendshém vendos ndryshe.

Né nenin 3/1, thuhet se, né t€ gjitha vendimet g€ kané té b&mné me fémijén, t€ marra nga
institucione publike, private apo t€ pérkrahjes shoqgérore, gjykatat apo autoritetet

administrative, interesi mé 1 larté 1 fémijés duhet t€ jeté n€ konsiderata mbizotéruese.

Nenet 37, 39 dhe 40 té¢ Konventés, rregullojné marrédhénien e té€ miturit me sistemin e

drejtésisé penale, ndér té cilat béjné pjes€ edhe zbatimi 1 masave té€ sigurimit ndaj t€ miturve.

Neni 37/b, sanksionon se arrestimi, ndalimi apo burgimi duhet t& merren né pérputhje me
ligjin, té pérdoren vetém si masé e fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér. Ky aspekt gjen
pérshtatje edhe me nenin 31, t€ ligjit nr.8331, daté 21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, né t€ cilin shprehimisht thuhet: ... Kur gjvkata, né vendimin e dénimit me burgim ka
vendosur pezullimin dhe zévendésimin e tij me kryerjen e njé pune, me interes publik,
prokurori me urdhrin e ekzekutimit, ja kalon ¢éshtjen pér veprim organit pérmbarimor, sipas

rregullave té parashikuara né nenin 63, té Kodit Penal....." .

Né nenin 40 té Konventés, pércaktohen né ményré t€ detajuar garancité proceduriale, qé
duhet t€ respektohen, ndaj njé fémije t€ dyshuar ose autor t€ njé vepre penale. Me interes né
fushén qé po trajtojmé, €shté detyrimi qé pércakton konventa pér shqyrtimin pa vonesé té
¢éshtjes sé ti) nga nj€ autoritet ose organ gjyqésor, respektimi plotésisht 1 jetés private né té
gjitha fazat e procedimit, si dhe detyrimi 1 shteteve palé, g€ sa heré €shté e nevojshme dhe e
detyrueshme, kéta fémijé t€ trajtohen pa ju drejtuar procedurés gjyqgésore. Gjithashtu, po né
mbéshtetje t€ nenit 40, t€ konventés, shtetet pal€ 1 njohin ¢do fémije t€ dyshuar, akuzuar ose
pér té cilin éshté théné se ka kryer shkelje t€ ligjit penal, t€ drejtén e nj€ trajtimi té tillé, qé
zhvillon tek fémija ndjenjén e dinjitetit dhe té vlerés sé personit, qé pérforcon tek ai ndjenjén
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e respektit t€ tij pér té drejtat e njerrut dhe lirité themelore té té tjeréve, si dhe qé mban né
konsideraté moshén e fémijés dhe déshirén pér t€ ndihmuar né riintegrimin e tij né shogéri,

né ményré qé ai té€ luaj€ njé rol konstruktiv né€ gjirin e saj.

» Rregullat standarde minimale té Kombeve té Bashkuara pér administrimin e

drejtésisé pér té miturit. (Rregullat e Pekinit 1985)

Kéto rregulla, t€ miratuara nga rezoluta e Asamblesé sé pérgjithshme 40/33, e datés 29 néntor
1985, njihen ndryshe si1 “Rregullat e Pekinit”, dhe né themel t€ tyre géndron miréqgenia e té
miturit dhe pér arritjen e sé€ cilés, t€ gjitha vendet anétare, marrin pérsipér té krijojné kushtet
e duhura, gé 1 japin mundé€siné té miturit té jetojé njé jeté€ plot kuptim brenda komunitetit.
Rregullat e pérmendura, né pjesén e paré, “Parime té pérgjithshme”, e véné theksin, né rolin
e réndésishém g€ duhet té luaj€ njé politiké sociale, konstruktive pér t€ miturit, inter alia, né
parandalimin e krimeve dhe shkeljeve nga t€ miturit. Masat e parashikuara né kéto politika
sociale, t€ cilésuara si masa pérkujdesjeje pér t€ rinjt€, para kryerjes sé njé vepre penale,

shérbejné si kushte bazé té hartuara pér t€ parandaluar nevojén e zbatimit t€ Rregullave.

Rregullar standarde minimale, u formuluan né at€ ményré, g€ t€ gjenin mundési zbatimi prej
té gjitha vendeve anétare, pavarésisht sistemit ligjor t€ tyre, si dhe t€ zbatoheshin pér té gjitha
rastet, pa dallim dhe né ményré té paanshme.

Né kéto Rregulla, jepen pérkufizime t€ termave “i mirur” dhe “shkelje”, né funksion té
termit, 1 cili géndron né themel té Rregullave, “shkelés i mitur i ligjit”, duke pércaktuar se
kufizimet e moshés, varen nga sistemet ligjore té vendeve, pra nga sistemi politik, ekonomik,
shogéror e kulturor 1 tyre. Nisur nga ky kéndvéshtrim, mosha e pérgjegjésisé penale pér té
miturit, varion nga njéri vend né tjetrin, duke krijuar njé grupim té gjeré moshash nén kété

pérkufizim, nga 7 n€ 18 vjeg e sipér.

Rregullat e Pekinit 1 kushtojné réndési zgjerimit té rrjetit t€ kontrollit shogéror ndaj té
miturve, duke nénkuptuar pérfshirjen e familjes, shkollés dhe komunitetit e mé gjer€, né
trajtimin e tyre, si dhe synojné arritjen e disa objektivave themeloré, ndér mé t€ réndésishmit
€shté nxitja e mirégenies sé t€ miturve, kryesisht edhe né ato sisteme ligjore, qé zbatojné
modelin e gjykatave penale. Njé nga objektivat e tjeré thelbésoré €shté edhe 1 ashtéquajturi
“parim i pérpjestueshmérisé”, 1 njohur si njé mjet, pér t€ kontrolluar masat ndéshkuese, né

raport me réndésiné e shkeljes.
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Ndérkohé, g€ né kéto Rregulla theksohet, se heqja e lirisé ndaj té miturit, duhet t€ kufizohet
né ato raste, t€ konsumimit t€ veprave penale serioze, népérmjet pérdorimit té dhunés, apo

ndaj t& miturve pérsérités, té cilét nuk shfaqin shenja pérmirésimi.

Por, ajo cka éshté mé e réndésishme né kéto rregulla, ka té béjé me até g€ gjykata, duhet té
keté né dispozicion nj€ numér t&€ madh t€ masave, né ményré qé ajo té jet€ sa mé fleksibél né
géndrimin e saj, pér caktimin e njé mase sa mé té pérshtatshme ndaj njé t€ mituri. Kéto masa
rekomandohen t€ jené: késhillimi, mbikqyrja, kujdesi, dénimi me kusht dhe vénia né€ prové,
puna né interes publik, kompensimi 1 démit, pjesémarrja né seanca grupore pér késhillim
psikologjik, té cilat kané nj€ t€ pérbashkét, béjné té€ mundur qé gjaté zbatimit té tyre, 1 mituri
géndron né gjirin e familjes dhe t& komunitetit. Analiza e detajuar e Rregullave t€ Pekinit
orienton né dy kahe t€ réndésishme, ku duhet drejtuar drejtésia pér t€ mitur dhe posacérisht,
masat shtrénguese ndaj tyre: nga njéra ané =gjerimi i masave té sigurimit ndaj té miturve (sig
do t& vini re nga studimi 1 méposhtém vetém tre jané masat g€ aplikohen ndaj t€ miturve:
arresti né burg, detyrimi pér paraqitje dhe shumé pak arresti né€ shtépi), dhe nga ana tjetér, té
rishihet mundésia qé pér vepra penale té lehta, 1 mituri té pérjashtohet nga zhvillimi 1 njé
procedure hetimore dhe gjyqésore dhe ndaj tij, té aplikohen masa t€ tjera si ato, té

pérmendura mé lart.

» Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té miturve, té deprivuar

nga liria, 14 dhjetor 1990 (Rregullat e Havanés 1990)

Rregullat pér mbrojtjen e té miturve, té ciléve u é&shté hequr liria, jané miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/113, daté 14 dhjetor 1990, té njohura ndryshe si
“Rregullat e Havanés”. Ké&to rregulla, t€ aprovuara nga Asamblea e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara, synuan té€ vendosnin pér heré t€ paré standardet minimale t€ pranuara nga
Kombet e Bashkuara, pér mbrojtjen e t€ miturve t€ deprivuar nga liria, né té gjitha format, né
pérputhje me t€ drejtat njerézore dhe lirité themelore, me géllim zbatimin e tyre pa asnjé
dallim race, seksi, moshe, religjioni, kombésie, bindjeje politike, origjine sociale apo etnike
dhe paaftésie. Gjithashtu, ato u hartuan t€ tilla, pér té respektuar té gjitha bindjet fetare,
kulturore dhe konceptet morale e praktike té t& miturit. Q& né hyrje t€ pjesés sé paré
“Perspektivat themelore”, sistemi 1 drejtésisé minore, pércaktohet si 1 tillé g€ t&€ ruajé t&
drejtat, sigurin€é dhe miréqenien fizike dhe mendore t&é t€ miturve, si dhe sanksionon, se
deprivimi nga liria i njé té mituri duhet té jeté njé masé e fundit, e caktuar nga zyrtarét
ligioré, pér njé kohé sa mé té shkurtér dhe duhet té kufizohet vetém né raste té
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jashtézakonshme. Pér qéllime té zbatimit t€ rregullave né praktiké, heqje e lirisé (deprivim)
do té thoté c¢do lloj ndalimi ose burgimi, apo vendosja e nj€ personi né njé institucion publik
ose privat, nga 1 cili ky person nuk lejohet t€ largohet me déshirén e tij apo pa lejen e

zyrtaréve.

Arrestimi/ndalimi para gjyqit shmanget, aq sa éshté e mundur dhe kufizohet né rrethana té
jashtézakonshme. Prandaj, béhen té gjitha pérpjekjet pér zbatimin e masave alternative.
Megjithaté, edhe kur pérdoret ndalimi parandalues, organet proceduese 1 japin njé pérparési
mé té madhe procedimit t€ pérshpejtuar té kétyre rasteve, pér té siguruar kohézgjatjen mé té
shkurtér t& mundshme té paraburgimit. Personat, t€ cilét nuk jané té dénuar dhe jané té

paraburgosur, duhet t€ ndahen prej té¢ miturve té akuzuar.

Kushtet, nén t€ cilat njé 1 mitur €shté 1 deprivuar nga liria, duhet t& jené né pajtim me
rregullat e sipérpérmendura, si dhe duhet t'u njihet e drejta pér t&€ patur késhilltarin e tyre
ligjor, t"u mundésohet ndihma ligjore falas (nése njé gjé e tillé éshté e mundur), t’1 sigurohet

né vazhdimési njé komunikim me té, pa cénuar privaciné e kétij komunikimi.

Qéndrimi 1 t€ miturit n€ nj€ institucion paraburgimi, duhet té jeté vecmas nga té rriturit. T&
miturve, u duhet garantuar e drejta pér t€ marré pjesé né veprimtari dhe programe, té cilat do
té shérbenin pér té nxitur dhe ruajtur shéndetin dhe vetérespektin e tyre, pér té nxitur
ndjenjén e tyre t€ pérgjegjésisé dhe pér té inkurajuar ato géndrime dhe aftési, qé do t’1
ndihmonin ata né zhvillimin e potencialit té tyre, si anétaré té shoqérisé. Gjithashtu, pérsa 1
pérket numrit té t€ miturve né institucione té tilla, kérkohet qé a1 té jeté 1 reduktuar, né
meényré qé té krijohet mundésia e trajtimit individual, duke respektuar nevojat individuale,
statusin, kérkesat speciale, personalitetin, gjininé, shéndetin mendor e fizik té t& miturit.

[ miturt mund t€ dérgohet né njé institucion paraburgimi, vetém si rezultat 1 njé vendimi

gjyqésor, ose vendimi tjetér administrativ pér paraburgim.

Mbrojtja e t€ drejtave individuale t€ té miturve, pérsa 1 pérket sidomos ligjshmérisé sé
zbatimit t€ masave té ndalimit sigurohet nga autoriteti kompetent, ndérsa objektivat e
integrimit shogéror duhet t€ sigurohen nga kontrollet sistematike sipas standarteve
ndérkombétare, ligjeve dhe rregulloreve vendase, nga njé organ 1 autorizuar pér té vizituar té

miturit dhe g€ nuk 1 pérket mjediseve t€ paraburgimit.
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Té gjithé raportet, pérfshiré té¢ dhéna ligjore, t€ dhéna mjekésore dhe ato té proceseve
disiplinore, té gjithé dokumentet gé kané lidhje me formén, pérmbajtjen dhe detajet e
trajtimit, vendosen né njé dosje individuale, e cila pérbén informacion konfidencial dhe

pérdoret vetém nga zyrtarét apo personat e autorizuar.

(Cdo 1 mitur, brenda mundésive qé 1 jepen, mund t€ ndérhyj€ pér t€ pérmirésuar ¢do fakt apo
opinion né pérmbajtje té€ kétyre dosjeve, madje duke lejuar rregullimin e deklaratave té

pabaza.

Né njé kohé sa mé t&€ shkurtér, pas momentit té pranimit né njé institucion paraburgimi, pér
¢cdo t€ mitur pérgatitet njé raport psikologjik dhe social duke identifikuar ¢do faktor qé ka
lidhje me llojin dhe nivelin specifik té kujdesit dhe programit qé€ kérkohet nga 1 mituri, pas
nj€ intervistimi qé 1 &shté béré atij. Ky raport, sé bashku me raportin e pérgatitur nga mjeku
q¢ ka ekzaminuar t& miturin né momentin e pranimit, 1 dérgohen drejtuesit t€ institucionit pér
té pércaktuar vendin mé t€ pérshtatshém pér té miturin, brenda institucionit t€ paraburgimit.
Personeli 1 trajnuar, duhet té pérgatis€ me shkrim nj€ plan trajtimi té t€ miturit, duke

specifikuar objektivat e trajtimit, afatin kohor dhe me té cilat duhet t€ arrihen.

Lidhur me mjediset fizike dhe akomodimin e t€ miturve né kéto institucione paraburgimi,
kérkohet g€ ato t€ jené né pérputhje me géllimin rehabilitues té trajtimit rezidencial (té
banimit), duke marré parasysh nevojat e té miturit pér privaci, arsim, pjesémarrje né
veprimtari fizike dhe sporte, mundésiné pér t’u shogéruar me moshataré, si dhe pér t€ marré
pjesé né veprimtari té tjera t€ kohés sé liré. Gyithashtu, t€ miturit, gjaté géndrimit né kéto
institucione, gézojné té drejtén né lirité dhe shérbimet, g€ ndeshen né t€ gjitha kérkesat e
dinjitetit human dhe shéndetésor, cka do té thoté gé t€ miturit duhet t'1 sigurohen kushte
optimale fjetjeje, ushgimi dhe higjeno-sanitare, lidhur me zotérimin e sendeve personale. Té
miturit duhet t’1 sigurohet njé kujdes shéndetésor 1 pérshtatshém, si parandalues dhe kurues,
kushte té pérshtatshme pér arsim, trajnim profesional, ushtrimin e praktikave fetare dhe
veprimtarisé zbavitése. Rregullat vazhdojn€ edhe mé tej, me njé rregullim t€ posacém, né
drejtim t€ realizimit té proceseve disiplinore, inspektimit t€ ankimeve, kualifikimit té

personelit t€ institucioneve té€ paraburgimit, rikthimit t€ t€ miturit né komunitet, etj.

Njé analizé e hollésishme e kétyre rregullave tregon se ka shumé pér t€ bér€, jo vetém pér sa
1 pérket t& miturve, t€ cilét jané té izoluar né njé institucion paraburgimi, né kuadér té
caktimit t& njé mase shtrénguese, por edhe né t€rési né fushén e drejtésisé pér t&é mitur.
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» Direktivat e Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e Kkriminalitetit té té

miturve (Direktivat e Riadit 1990)

Ky dokument &shté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, me rezolutén 45/112,
té datés 14 dhjetor t& wvitit 1990 dhe, nj€ ndér parimet themelore, t€ sanksionuara né té éshté
parandalimi 1 kriminalitetit tek té miturit, s1 njé pjesé thelbésore e parandalimit té

kriminalitetit né€ shogqéri.

Qéllimi 1 kétyre direktivave &shté, se ato duhet t€ interpretohen dhe zbatohen né kuadér té
akteve té tjera ndérkombétare, té njohura si: Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut,
Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore, Konventés
Ndérkombétare Pér té Drejtat Civile dhe Politike, Deklaratés pér té Drejtat e Fémijve dhe
Konventés pér t€ Drejtat e Fémijve, si dhe né kuadér t€ Rregullave Themelore Standarde té

Kombeve té Bashkuara, Pér Administrimin e Drejtésisé pér t€ Miturit (Rregullat e Pekinit).

Né fakt, ajo qé t€ bie né sy tek kéto direktiva é&shté se, krahas aspekteve juridike té
parandalimit, vend 1 vecanté 1 kushtohet edhe faktoréve té tjeré pjesémarrés si: shkolla,
shogéria, komuniteti etj. N&é ndryshim nga Rregullat e Havanés, t€ cilét shprehen pér heqjen e
lirisé s€ t€ miturit si masé e fundit dhe pérgjithésisht pér kushtet né paraburgim, Direktivat e
Riadit e véné theksin tek parandalimi 1 kriminalitetit me kontributin e té gjithéve, népérmjet

hartimit té strategjive jo vetém kombétare, por edhe rajonale apo ndérkombétare.

Né pérfundim mund t€ themi se, Direktivat e Riadit, sé bashku me Rregullat e Havanés dhe
té Pekinit, pérbéné gurin e themelit, nga 1 cili, mund t€ marrim shkas pér hartimin e njé
kuadri ligjor, sa mé t€ pérshtatshém né fushén e drejtésis€ pér té mitur né pérgjithési, dhe né

até té caktimit t€ masave shtrénguese ndaj t€ miturit, né vecanti.

» Disa dokumenté té tjera té Késhillit té Europés!*®

v" Rezoluta (78) 62 “Mbi delikuencén e té miturve dhe ndryshimet sociale™;
v" Rekomandimi (85) 7 “Mbi pjesémarrjen e publikut né poltikén penale™;

b

v" Rekomandimi (87)20 “Mbi reagimin social ndaj delikuencés sé té€ miturve”;

138 “Drejtésia pér t& mitur né Shqipéri”, botim i UNICEF, BE dhe CRCA
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v" Rekomandimi nr (88) 6 “Mbi reagimin social ndaj delikuencés né té rinjté qé vijné
nga familje emigranté”;

v" Rekomandimi (85) 4 “Pér dhunén né familje™;

v" Rekomandimi (91) 11 “Né shfrytézimin seksual, pornografin€, prostitucionin dhe
trafikimin e t€ rinjve dhe té fémijéve”;

v" Rekomandimi i Késhillit t€ Evropés “Pér ndérhyrjen e hershme psiko-sociale né
parandalimin e kriminalitetit”qgershor 2000;

v" Rezoluta e Parlamentit Evropian mbi trafikimin e fémijéve dhe pér fémijét ushtaré.

Me mjaft réndési n€ trajtimin e kétij punimi, éshté Rekomandimi (87)20 “Mbi reagimin
social ndaj delikuencés s€ t&é miturve”. Kjo, pér veté faktin se ky rekomandim pércakton se:
“Té gjitha masat kundér té miturve duhet té kené karakter edukativ, pasi béhet fialé pér
persona né zhvillim, reagimi social i delikuences sé té miturve duhet té béhet duke marré
parasysh personin dhe nevojat specifike té té miturit, sistemi penal duhet té jeté i inspiruar
me edukimin dhe integrimin social si qéllimin kryesor té drejtésisé pér té mitur. Duhet té
shmanget sa té jeté e mundur masat qé konsistojné né heqjen e lirisé, masat ndaj té miturve

duhet té involvojné edhe bashkésiné dhe komunitetin. ™.

Né vijim, edhe Kodi i Drejtésisé Penale pér té¢ Miturit’*®, i miratuar sé fundmi dhe gé hyn né
fuqi né daté€ 1 janar 2018, €shté mbéshtetur né parimet e sanksionuara né KRSH-s€, né
Konventén e OKB-sé€ pér té drejtat e f8mij€s, né aktet ndérkombétare dhe né rregulla té
njohura né nivel ndérkombétar, lidhur me administrimin e drejtésisé penale pér té mitur'4°.
Gjithashtu, a1 éshté pérgatitur me asistencén dhe mbéshtetjen e ekspertéve mé té miré t€ BE-
s¢ e mé geré. Ky lig), sé bashku me Kodin Penal dhe até t€ Procedurés Penale,
implementojné konceptet mé bashkohore pér trajtimin e delikuentéve t€ mitur. Ashtu sikurse
pércaktohet edhe né kété Kod, dispozitat e tij nuk mund té interpretohen apo zbatohen né
kapércim t€ dispozitave ligjore ndérkombétare, duke kufizuar késhtu, garancité dhe rregullat
standard minimum lidhur me drejtésiné penale pér t€ mitur, si dhe t€ drejtat e shprehura né
aktet ndérkombétare, té cialt vendi yné 1 ka ratifikuar, ka aderuar apo nénshkruar, Acquis e

BE-sé dhe KDF t&€ OKB-sé&'*!,

Né kété ligj, parashikimi 1 masave alternative dhe 1 masave té edukimit si sanksione jopenale

ndaj kryer€sve t€ mitur t€ veprave penale, pérbén njé prioritetet, ku sé bashku me

3971 igji nr.37/2017, “Kodi i Drejtéisé Penale pér t& Mitur”, botuar né FZ nr.92, fq.5210.
140 Neni 1/1, i ligjit nr.37/2017
141 Po aty, neni 1/2, i ligjit.
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pjesémarrjen e shérbimit e provés si dhe organin e kujdestarisé, té cilét né bashképunim me
prindérit e t€ miturit, prokurorin dhe gjykatén, né ekzekutimin e tyre e béné kété ligj), ndér
mé té arriturit e rajonit e mé gjeré, pasi privimi 1 lirisé, pérkatésisht dénimi me burgim 1 té
miturit, éshté parapar€, jo vetém si mjet 1 fundit, por dhe 1 kufizuar né afat shumé té shkurtér.
E téré fryma qé pérshkon Kodin, parimet e sanksionuara né t&, t€ drejtat dhe garancité
procedurale té t€ miturit né konflikt me ligjin, trajtimi 1 t€ miturit viktimé apo déshmitar né
nj€ vepér penale, jané ploté€sisht né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér t€ drejtat e
fémijés, Rregullat e Pekinit, t€ Tokios, e njé séré dokumentesh té tjera ligjore, g€ do té thoté
se trajtimin e delikuentéve t€ mitur né procesin penal e bén né pérputhje me standardet mé

bashkékohore t€ sé€ drejtés penale dhe kriminologjisé.

3.2.  Strategjia e drejtésisé pér 1é miturit (2015-2020)

Céshtjet e t€ drejtave té€ fémij€ve jan€ né vémendje t€ politikave t€ Bashkimit Evropian si dhe
né fokusin e dokumentave té réndésishém pér Shqipériné, si udhérréfyesi pér 5 prioritetet
kyce!*? dhe Plani Kombétar pér Integrimin Evropian'**. Né kuadrin e procesit té integrimit né
Bashkimin Evropian (BE), geveria shqiptare ka miratuar njé séré dokumentesh politiké dhe
strategjiké, té cilét pasqyrojné angazhimin e saj né arritjen e kétij procesi. Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI, 2015 - 2020), Plani Kombétar pér Integrimin
Evropian (PKIE 2017 - 2020), Dokumenti Politik 1 Pérfshirjes Sociale jané disa prej
dokumenteve kryesore t€ lidhura ngushté dhe me realizimin e té drejtave té fémijéve. Krahas
tyre nj€ séré dokumentesh strategjiké sektorialé lidhen me t€ drejtat e fémijéve, t€ cilat jané si

mé poshté:

» Strategjia e Zhvillimit t€ Arsimit Parauniversitar, 2014 — 2020;

» Dokumenti Politik 1 Pérfshirjes Sociale, 2016 — 2020;

» Plani 1 Veprimit pér Fémijét né Situaté Rruge, 2015 - 2017,

» Plani Kombétar 1 Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén
e Shqipérisé, 2016-2020;

» Plani Kombétar 1 Veprimit pér Rinin€, 2015 — 2020;

» Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési, 2014 — 2020;

» Plani Kombétar 1 Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020

122 Vendimi nr.330, dat& 28.5.2014, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e udhérréfyesit pér 5 prioritetet e
rekomanduara nga Komisioni Evropian, 2013, botuar né FZ nr.84, £q.3377.

143 Vendimi nr.74, dat& 27.1.2016, i Keshillit t& Ministrave, “Pér miratimin e Planikt Konbétar pér Integrimin
Evropian, 2016-2020", botuar né FZ.nr.17. £q.1053.
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» Dokumenti Strategjik dhe Plani 1 Veprimit pér Shéndetin Seksual dhe Riprodhues,
2017 -2021 ;

» Strategjia e Luftés Kundér Trafikimit t€ Personave dhe Plani 1 Veprimit, 2014 -2017;

» Strategjia Ndérsektoriale, Agjenda Digjtale e Shqipérisé, 2015 — 2020;

» Strategjia e Strehimit Social, 2016 — 2025, et].

Né vijim, edhe reforma né drejté€sin€ pér té mitur ka njohur progres gjaté viteve t€ fundit.
Ministria e Drejtésisé €shté angazhuar né hartimin e njé strategjie t€ re sektoriale pér
drejtésiné pér té mitur, e cila do té keté pér qéllim trajtimin e té gjitha problemeve ligjore qé
hasin fémijét né Shqipéri. Vazhdimésia e politikave ekzistuese, si edhe hartimi 1 politikave té

reja né fushén e drejtésis€ pér té miturit, synojné arritjen e disa objektivave strategjiké:

- administrimin e drejtésisé pér t€ miturit (t€ miturit n€ konflikt me ligjin dhe t€ miturit
nén moshén e pérgjegjésis€ penale);
- té miturit viktima té krimit dhe,

- té miturit déshmitaré.

Pér sa u pérket dokumenteve strategjiké e ligjoré, pérveg atyre g€ listuam mé lart, n€ hartimin

e kéti) punimi mé kané ndihmuar edhe:

- Plani i Veprimit pér Fémijé, 2012-2015;

- Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, 2017-2020'*;

- Rekomandimet prioritare pér Prokurorin e Pérgjithshém né Iluftén kundér
kriminalitetit, pér vitin 2017*;

- Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Plani i Veprimit té saj’*’;

- Agjenda Kombétare e Drejtésisé pér t& Mitur'*®.

144 Vendimi nr.182, daté 13.3.2012, i Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e Planit t& Veprimit pér Fémijé,
2012-20157, FZ.Nr.39, fq.2155.

45 Vendimi nr.42, daté 25.1.2017, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian, 2017-2020”, FZ. Nr.12, fq.319.

146¥7endimi nr. 324, daté 12.4.2017, t& Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér
Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 20177, FZ.nr.86, viti 2016, fq.5091

47 Vendimi nr. nr.1071, daté 23.12.2015, & Késhillit t& Ministrave, botuar né FZ nr.239, fq.16304.

148 Vendimi nr.372, daté 26.4.2017. t& Keshillit t& Ministrave, “Pér miratimin e Agjendés Kombétare pér té
Drejtat e Fémijéve 2017-2020", FZ.nr.100, £q.5598. Shtyllat strategjike t& Agjendés jané: (i) Miréqeverisja né
funksion t& promovimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave t& fémijéve; (ii) Eleminimi i t& gjitha formave
té& dhunés pér fémijét; dhe (iii). Sisteme dhe Shérbime miqgésore pér fémijét dhe adoleshentét: zhvillimi dhe
arsimimi. drejtésia, shéndetésia dhe ushqyerja. dhe mbrojtja sociale.
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Njé nga detyrat parésore pér t€ gjitha agjencité shtetérore, qé veprojné né fushén e drejtésisé
penale pér té mitur, (por jo vetém), €shté dhe domosdoshméria pér té siguruar mbrojtjen e
fémijéve, népérmjet mekanizmave ligjoré dhe institucionalé dhe angazhimit té pérbashkét pér
garantimin e drejtésisé migésore dhe realizimin e interesave mé té larté t€ f€mijés. Pjes€ e
réndésishme e reformés né drejtési éshté vendosja e standardeve pér respektimin e t€ drejtave
té t& miturve, jo vetém si autoré t€ veprave penale, por dhe né pozicione t€ tjera proceduriale,
né pérballje me sistemin e drejtésisé (si psh: viktimé dhe /ose déshmitaré né njé vepér

penale). Legjislacioni pér té miturit, i miratuar sé fundmi nga Parlamenti'*’

synon te
korigjojé mospérputhjen, midis legjislacionit ndérkombétar pér t€ miturit, té ratifikuar nga

vendi yné dhe zbatimit né€ praktiké nga organet ligjzbatuese.

Mbéshtetur né reformimin e sistemit t€ drejtésisé dhe ndryshimeve ligjore koherente,
parashikimet e reja ligjore, me gé€llim respektimin e té€ drejtave té njeriut té subjekteve té
procedimit penal, né Rekomandimet Prioritare pér Prokurorin e Pérgjithshém, né€ luftén
kundér kriminalitetit, pér vitin 2017 qeveria, ndér té tjera 1 rekomandon Prokurorit té
Pérgjithshém “..rritje té numrit té ¢éshtjeve penale té hetuara dhe dénuar me vendim té
formés sé preré pér rastet e nxjerrjes sé fémijéve pér té lypur ose punuar né
rrugé/shfryvtézimit té fémijve; kérkesa pér masén e sigurimit “arrest né burg” pér té miturit,
1é jeté rast pérjashtimor, dhe né rastet kur ajo kérkohet/vendoset, duhet qé hetimet té
pérfundojné né kohén mé shkurtér té mundshme, hetime té shpejta, efektive dhe ashpérsim té
politikés penale, né rastet e veprave penale me natyre gjinore dhe diskriminuese, duke patur
né vémeéndje té vecanté rastet e dhunés né familje; fugizim té kapaciteteve profesionale té

oficeréve té policisé gjvgésore dhe prokuroréve té ngarkuar me hetimin e veprave penale me

subjekt té procedimit penal té miturit, viktimat e dhunés né familje dhe atyre té

trafikimit... "’

Po ashtu, mbrojtja sociale’™! &éshté njé nga komponentét kyc né realizimin e té drejtave t€

fémijéve dhe mbrojtjes s€ tyre. Identifikimi 1 familjeve n€ nevojé dhe hartimi 1 standardeve

14¢ Eshté fjala pér ligjin nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”, i cili hyn né fuqi mé 1 janar 2018.

10 Shih vendimin nr. 324, dat& 12.4.2017, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e rekomandimeve prioritare
pér Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 20177, FZ.nr.86, viti 2016, {q.5091.
BLE drejta pér mbrojtjen sociale &shté parashikuar né katalogun e t& drejtave dhe lirive themelore t& individit né
Kushtetutén e RSH-s&, si njé nga t& drejtat bazike. Po ashtu, neni 9 i Konventés Ndérkombétare pér t&€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore njeh t& drejtén e secilit pér t& pasur mbrojtje sociale. N& ményré t&
ngjashme, né Konventat e Kombeve t& Bashkuara mbi t& Drejtat e Fémijéve dhe mbi t& Drejtat e Personave me
Aftési t&€ Kufizuara njohin, gjithashtu, t& drejtat e vecanta pér mbrojtjen sociale. Mbrojtja sociale ofrohet pér
¢cdo individ né€ nevoj&, pavarésisht nga gjinia, feja, mosha, aftésité e kufizuara etj. Mbrojtja e grupeve t&
vecanta, duke pérfshiré f&mijét, duhen t& jené subjekt i mbrojtjes sé vecanté, bazuar né nevojat dhe t& drejtat e
tyre.

84



bazé pér to, pér ményrén sesi duhet té trajtohen kéto familje nga shteti duhet t€ jeté prioritet 1
institucioneve shtetérore qé e kané fushé pérgjegjésie két€ veprimtari. Hartimi dhe miratimi 1
dokumenteve politiké, strategjive kombétare dhe planeve t€ veprimit duhet té reflektojné
konsiderata té réndésishme edhe pér mbrojtjen e f€mijéve dhe réndésiné e politikave efektive

132 Mbrojtje sociale duhet t'u ofrohet té gjithé

q¢ mundésojné realizimin e té drejtave té tyre
fémijéve né situaté rruge, jo vetém atyre qé ndodhen né gytetet t€ médha (si psh: Tiran€), si
dhe njé kategorive té vecanta, f€mijé me aftési t€ kufizuar (PAK), viktima té trafikimit,

viktima té dhunés, etj.

Kjo strategjia e mbrojtjes sociale ka prioritet familjet dhe grupet e rrezikuara: familjet me
kryefamiljare gra; familjet né rrezik pérjashtimi, pérfshiré romét; f€mijét dhe t€ rriturit me aftési
mendore té kufizuara; fémijét g€ jetojn€ dhe punojné né rrugé dhe nuk shkojné né shkollé;
fémijét né konflikte ligjore; fémijét dhe graté e prekura nga dhuna né familje, etj'>>.

Té dhénat mbi prevalencén e dhunés dhe format e dhunés te fémijét jané sporadike'**. Dhuna
psikologjike éshté forma e dhunés qé raportohet mé sé shpeshti nga fémijét'>>. Rreth 61,69%
e fémijéve kané pérjetuar té paktén njé formé té€ dhunés psikologjike njé€ heré né jetén e tyre;
48.42% e fémijéve kané pérjetuar té paktén nj€ formé t€ dhunés fizike gjaté jetés sé tyre dhe
59.45% e fémijéve raportojné se kané pérjetuar dhuné fizike gjaté vitit té kaluar. 11.4% e

fémijéve kané pérjetuar ngacmim seksual dhe 4.88% e fémijéve dhuné seksuale me kontakt,

té paktén njé heré gjaté jetés sé tyre!*.

Té dhéna nga shgetésimet e f€mijéve g€ kontaktojné shérbimit telefonik “ALO 116 1117,

tregojné se arsyet mé té shpeshta té telefonatave jané:

1)probleme me bashkémoshatarét, prindérit dhe mésuesit;

11)probleme me bullizmin, me abuzimin fizik, seksual dhe emocional dhe,

152 Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe plani i veprimit t& saj &shté miratuar me vendimin
nr.1071, daté 23.12.2015, t& Ké&shillit t& Ministrave dhe synon pércaktimin e objektivave t& qarté, t& matshém
dhe té buxhetuar, pér mundésimin e zbutjes dhe té leht&simit t& varférisé, pérmirésimin e mbéshtetjes s&
personave me aftési t& kufizuara (PAK) dhe zhvillimin e shérbimeve t& kujdesit social.

153 Vendimi nr. nr.1071, daté 23.12.2015, t& Késhillit t& Ministrave, botuar né FZ nr.239, fq.16304.

13 Sipas raportit t& fundit organizatés World Vision mbi miréqenien e fémijéve né Shqipéri (2016) 3 né 4 fémijé
té varfér né Shqipéri pohojné se e kané ndeshur dhunén dhe abuzimin né jetén e tyre. por mé pak se 15% jané
gati pér t’ia treguar kété dikujt.

155 Cenko E.. Hazizaj A., Haxhiymeri E., Coku B. (2013), Dhuna ndaj Fémijéve né Shqipéri. Studimi
Epidemiologjik né Ballkan mbi abuzimin e Fémijéve dhe Neglizhencén (BECAN), CRCA Shqipéri. Tirané.

156 ASHMDF (2014). Raport Kombétar mbi situatén e t& drejtave t& fémijéve n& Shqipéri 2013 — 2014, marré
nga http://eurokonventa.al/wp-content/ aksesuar né 13 qershor 2016.
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ii1) dhuna né familje’’.

Ndérkohé, né raportin e té dhénave vjetore té punés sé NJMF-ve tregohet se nga 555 raste né
ndjekje gjaté vitit 2015, 63% jané raste neglizhimi, 19% raste t& abuzimit psikologjik, 13%
raste t€ abuzimit fizik dhe5% té abuzimit seksual (shih grafikun).

Numrii rasteve né ndjekje sipas llojit
té abuzimit
63%
19%
13%
5%
mm
Abuzim fizik Abuzim psikologjik ~ Abuzim seksual Neglizhim

Burimi : Agjenda Kombétare pér té drejtat e fémijéve — botim i ASHMDF

Abuzimi seksual éshté njé nga format mé ekstreme t€ dhunés ndaj fémijéve dhe, sipas
studimeve té fundit, ai ndodh mé shumé né rrethin e besimit. Fémijét priren té mos e
raportojné dhe profesionistét po ashtu, pér shkak té pasigurisé’®. Né Shqipéri mungon
shérbimi 1 trajtimit té specializuar dhe afatgjaté pér fémijét viktima t€ abuzimit seksual

dhe/ose té formave té rénda t& dhunés'>°.

157 UN Children's Fund (UNICEF), Child Notice Albania, 23 July 2015, e marré nga http://www.refworld.org/
aksesuar né 13 Qershor

2016 UN Children's Fund (UNICEF), Child Notice Albania, 23 July 2015 marré nga
http://www.refworld.org/aksesuar né 13 gershor 2016.

138 ASHMDF (2012). Plani kombétar i veprimit p&r f8mijé 2012 - 2015.

1% Burimi nga Axhenda e Drejtéisé pér t& Mitur, njé botim i ASHTMDF, miratuar me vendimin nr.372, daté
26.4.2017, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e Axhendés Kombétare pér t€ Drejtat e Fémijéve 2017-
2020”7, FZ.nr.100, fq.5598. Agjenda Kombétare pér t& Drejtat e Fémijéve 2017 — 2020 u hartua nga ish-
Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé dhe Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Fémijéve. Kjo
Agjendé u mbéshtet nga UNICEF né Shqipéri, né kuadrin Programit t& Bashképunimit midis geverisé shqipare
dhe Kombeve t& Bashkuara 2012-2016.
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Sé fundmi, pér realizimin e objektivave madhoré né fushén e drejtésisé pér t€ mitur, éshré e
nevojshme qé ndryshimet e béra né infrastrukturén ligjore, té shogérohen me ngritjen e
infrastrukturave té duhura pér promovimin, mbrojtjen, garantimin dhe realizimin faktitk
té 1¢ drejtave té fémijéve né ré gjitha nivelet e shogérisé. Kjo do té thoté, ngritje dhe/ose
riorganizim 1 t€ gjitha strukturave shtetérore né nivel gendror dhe vendor, sigurimi 1
burimeve financiare nga buxheti 1 shtetit, 1 dedikuar pér kéto struktura g€ merren me
administrimin e drejtésisé pér té mitur, por edhe mé gjeré, si dhe bashkérendimi 1
veprimtarisé s€ autoriteteve shtetérore né nivel gendror dhe vendor, pér ofrimin e shérbimeve

pér kété kategori t€ shogérisé.

Gjithashtu, bashképunimi me partnerét ndérkombétaré dhe organizatat e shogérisé civile
paraget nj€ réndési té vecanté, né kuadrin e reformmimit t€ sistemit t€ drejtéisé pér té mitur,
pér realizimin e té€ drejtave té€ fémijéve, pér ndérgjegj€simin e t€ gjithé shogérisé pér kéto té
drejta, pér ofrimin e ekspertizés sé duhur, aq té nevojshme dhe t€ domosdoshme, me géllim
qasjen e njé fryme bashkékohore né/dhe pér mbéshtetjen né ofrimin e shérbimeve cilésore

miqgésore pér f&mijét dhe adoleshentét.

3.3.  Parimet kryesore ndérkombétare pér respektimin e 1é drejtave (¢ fémijéve né

konflikt me ligjin

Politika penale ndaj kriminalitetit né pérgjithési nuk mund t€ kuptohet e vecuar nga
zhvillimet rajonale e mé gjeré. Né frymén e politikés bashképunuese, jo vetém legjislacioni
juridiko-penal 1 Shqipérisé, por edhe 1 vendeve t€ rajonit, €shté hartuar dhe transformuar né
harmoni me Kkonventat ndérkombétare pérkatése, té miratuara nga institucionet
ndérkombétare, s1 OKB-ja, BE-ja, et], pér luftén ndaj kriminalitetit. Sikurse e trajtuam mé
lart, vendi yné ka ratifikuar Konventén e OKB-sé pér té drejtat e f€mijés e né ményré té
posacme, céshtjet qé prekin té drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin, jané kryesisht té
parashikuara né nenet 37, 39 e 40 t€ saj. Nisur nga katér parimet bazé té sanksionuara né
Konventé, si: mosdiskriminimi (neni 2, 1 konventés), interesi mé 1 lart€ 1 f€émijés (neni 3), e
drejta e jetés, mbijetesé€s dhe zhvillimit (neni 6), e drejta e pjesémarrjes (neni 12), pérbéjné
edhe bazén e vendosjes s€ standardeve nga ana e ¢do shteti pal€, pér mbrojtjen e vecanté dhe

dinjitoze té té miturve.
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Pér sa mé sipér, njé té mituri, t€ dyshuar, akuzuar pér nj€ vepér penale, ose pér té cilin
hamendésohet se ka kryer shkelje té ligjit penal, &shté detyrim 1 ¢do shteti palé né KDF, gé t'1
ofrojé atij nj€ trajtim t€ posac€m e dinjitoz, né raport me moshén e t€ miturit dhe déshirén pér

riintegrim e tij né shogéri, duke garantuar késhtu, té drejtat dhe lirit€ themelore t€ individit.

Gjithashtu, mbi t€ miturin e dyshuar, té€ akuzuar ose 1 cilésuar fajtor pér shkelje té ligjit penal,
pér arsye té veprimeve ose mosveprimeve, t€ cilat nuk kan€ qené té parashikuara nga
legjislacioni 1 brendshém 1 shtetit ose ajo ndérkombétare, né castin e kryerjes sé€ tyre, nuk

veprojné pasojat me efekt prapaveprues'®’.

Pér njé t€ mitur né konflikt me ligjin ekzistojné garanci procedurale (neni 40 1 KDF), té cilat

né kuadrin ligjor né fuqi'®*, njihen si parime té drejtésisé penale pére té mitur. Ato jané :

a) Prezumimi i pafajésisé!®?;

b) Parimi i interesit mé t& larté té fémijés'®;
¢) E drejta e informimit'®*;

d) Shmangia e vonesave né shqyrtimin e ¢éshtjes'®;

e) Trajtimi i fémijéve né pérputhje me miréqenien e tyre'’;
f) Parimi i mbrojtjes nga diskriminimi'®’;

g) Parimi i propocionalitetit!®®;

180 Neni 40, paragrafi i paré , shkronja “a”, i KDF.

1817 jgji nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur™, i cili pritet t& hyj& n& fuqi mé 1 janar 2018.

162 Shih edhe nenin 30 t&¢ KRSH-s¢&, gé nénkupton q& i mituri t& mos detyrohet nga ana e organeve ligjzbatuese
té déshmojé kundér vullnetit t& tij, ose t& pohojé se e ka kryer ai veprén penale, etj.

183 Neni 9, i Kodit, ku n& ményré t€ qarté pércaktohet se: “...Organet kompetente né ¢do vendim dhe
veprimtari té ndérmarré né zhatim té kétij Kodi, duhet 1é vierésojné me pérparési inferesin mé té larté 1é té
miturit...”, g€ do té thot& se né zbatimin e kétij parimi né praktiké, duhet t& mbahen parasysh nevojat e fémijés
pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe g&ndrueshmeéri, si dhe rritjen/pérkatésiné né njé
familje, mendimi i f&€mijés, n& varési t& moshés dhe aftésisé sé tij pér t& kuptuar, etj

164 T& miturit duhet q&, vetém népérmjet prindérve té tij ose pérfaqésuesit ligjor, ti komunikohet menjgherg dhe
drejtépérdrejt akuza e ngritur, t'i ofrohet mbrojtje dhe asistencé e duhur ligjore e psikolog, si dhe ¢do lloj
ndihme tjetér, si psh: pérkthyes falas, nése i mituri nuk ka e nuk njeh gjuhén e vendit né & cilin ka ndodhur
krimi.

183 Kjo nénkupton, g& né t& tilla raste me t& pandehur t& mitur, t& dyshuar ose t& akuzuar, shmangen procedurat
dhe vonesat, duke pércaktuar shpejt instancén gjyqésore kompetente, duke garantuar qé gjykimi do té jeté i
paanshém, i drejté, objektiv dhe né interesin mé t& larté t& fémijés, si dhe duke garantuar praning e prindérve ose
pérfagésuesve ligjoré.

198 Ky parim mban né konsideraté moshén e t& miturit dhe raportin e gjendjes me shkeljen e kryer.

197 Neni 11, I Kodit ka pércaktuar né harmoni t& ploté edhe me parimin kushtetues t& mbrojtjes nga diskriminimi
( neni 18 I KRSH-sé), se: “...Té drejtat qé burojné nga ky Kod i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do té
mituri né konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha,
identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose
shoqérore, shtatzania, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore,
gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né
njé grup té vecanté dhe cdo gjendje tjetér e té miturit, prindérve ose pérfaqésuesve ligjoré té té mituri...”t
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h) Pérparésia e masave alternative té shmangies'®”.

Krahas kétyre parimeve té sipércituara, ka edhe standarde té tjera, t€ pérmendura né njé séré
dokumentesh ligjoré, si psh: Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike!”® apo

Direktivat pér drejtésiné pér té miturit, Vijené 199771,

183 N& nenin 12, t& ligjit parashikohet se : “..Cdo masé e marré ndaj té miturit né konflikt me ligjin duhet 1é
Jjeté né raport me rrethanat e kryerjes sé veprés penale, personalitetin e té miturit, né pérputhje me nevojat qé
lidhen me moshén, edukimin, arsimimin kushtet personale, familjare, sociale dhe mjedisore, nevojat
zhwillimore, si dhe nevoja té tjera té té miturit pérfshiré, nése éshté rasti, edhe nevojat e vecanta...”.

180 Neni 14, i Kodit lidhur me pérparésiné e masave alternative té shmangies pércakton se: “...Masat
alternative qé synojné shmangien e té miturit nga procedimi penal ose zbatimi i masave ¢ drejtésisé
restauruese vlerésohen si mundésia e paré. Kur Déhet ky vierésim, nga cdo organ kompetent, né aktet
respektive pasqyrohet mbajtja né vémendje qé masa alternative e shimangies i shérben mé miré géllimeve té
rishoqérizimit, rehabilitimit té té miturit dhe parandalimit té shkeljeve té ligjit pérkundrejt vendosjes sé tij
nén pérgjegjésiné penale dhe zhatimit té dénimit penal...”.

70 Miratuar mé 1966, hyré né fuqi mé 1976 dhe ratifikuar nga vendi yné. ku né nenin 10.2.b, parashihet se: “..
té rinjté e burgosur duhet té ndahen nga té rriturit dhe shqyrtimi i ¢éshtjes sé tyre duhet t¢ mbarojé sa mé
shpejt qé té jeté e mundur; procedura qé zbatohet pér té rinjté duhet t¢ mbajé né konsidertaé moshén dhe
interesin qé paraqet riedukimi i tyre (neni 14.4); fémija nuk duhet té diskrimonohet pér shkaqe té tilla si:
mosha, feja, ngjyra, raca, shtetésia, etj (nenet 23 e 24)...”

Il Rezoluta 1997/30. e 21 korrikut 1997 parasheh se: “.. ndaj té miturit duhet (¢ veprojé e ashtéquajtura
drejtési restauruese dhe e ndérmjetésimit, duhet té pércaktohet me ligi mosha minimale pér ndjekje penale,
duhet té fuqizohen institucionet e edukimit e riedukimit, efj...”
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KREU IV

Trajtimi i té miturit né fazat e procesit penal. Véshtrim krahasues me sistemin italian té

drejtésis€ penale pér té mitur

4.1. Parimet e drejtésisé penale pér 1é mitur sipas ligjit

Ashtu sikurse e trajtuam mé lart, parimet e drejtésisé penale pér t€ mitur, té sanksionuara né
aktet dhe rregullat ndérkombétare, por jo vetém, kané gjetur shprehjen e tyre edhe né

legjislacionin toné t€ brendshém.

Né vijim, ligji nr.37/2017, “Kodi 1 Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur”, njé€ ligj 1 r1, né t& gjithé

pérmbajtjen e tij vleréson dhe mban n€ konsideraté kéto parime té tilla si:

Parimi 1 mbrojtjes nga diskriminimi;

- Parimi 1 interesit mé t€ larté t€ fémijés;

- Prezumimi 1 pafajésisé;

- E drejta pér zhvillimin harmoik té fémijés;

- Parimi 1 proporcionalitetit;

- Pérparésia e masave alterantive t€ shmangies;
- Pjesémarrja e t€ miturit né process;

- Shqyrtimi pa vonesé dhe me pérparési;

- Kufizimi ose heqja e liris€ si masé e fundit;

- Pjesémarrja e detyrueshme e psikologut!’.

Bashkimi Evropian nuk ka sjellé risi té réndésishme lidhur me procedimet penale pér té
miturit, pér njé€ kohé t€ gjaté. Deri né vitin 2009, procedimet penale, duke pérfshiré mbrojtjen
e té drejtave t€ té akuzuarit dhe personit t€ dénuar, nuk pérfshiheshin né kompetencén
specifike t¢ BE-sé, ndaj nuk mund té merren parasysh, indirekt apo rastésisht'’”®. Traktati i
Lisbonés &shté pérgéndruar né promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve, si njé

objektiv 1 Bashkimit Evropian: Ky objektiv &shté 1 mbrojtur edhe né Kartén e té Drejtave

172 Shih nenet 8-18, t& kreut I, t& ligjit nr.37/2017.
13 MAZZA O., “Burimet evropiane t& ligjit pér burgjet e t&¢ miturve, né8 COPPETTA M.G. (redaktuar nga),
Procedura Penale e Burgjeve pér Minoritetet né Kartat Ndérkombétare dhe Ligji Italian, Giuffre, Milano, 2010
fg. 1-19
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Themelore té Bashkimit Evropian'’*, dhe i njeh fémijét si mbajtés té t& drejtave té pavarura
dhe autonome dhe parashikon, g€ veprimet e autoriteteve publike dhe t€ OJF-ve g€ mbrojné e
promovojné té drejtat e fémijéve, duhet t€ zbatojné parimin e “interesit mé té larté té
fémijés”. Bashkimi Evropian, népérmjet Komisionit Evropian, €shté angazhuar pér njohjen e
té drejtave té t&€ miturve, duke shprehur vullnetin dhe angazhimin pér realizimin e kétyre té
drejtave né té gjitha politikat e tij, jo vetém né aspektin e kriminalitetit, por edhe né té drejtat

civile dhe ato administrative. Veprimi 1 institucioneve t€ Komunitetit bazohet né tre parime:

1) vendosja e njé drejtésie;

11) mbrojtja e fémijéve té prekur dhe,

111) mbrojtja e té drejtave té fémijéve edhe né veprimet e jashtme, vecanérisht
népérmjet kundérveprimit me shfrytézimin e punés sé fémijéve dhe pérdorimin e

fémijéve n€ konflikte t€ armatosura.

4.1.1. Elementé 1é procesit té gjykimit té 1é miturit né konflikt me ligjin

Qé€llimi 1 gyykimit penal pér t€ mitur éshté kryesisht, pér t& béré t€ arritshme sistemin e
sanksioneve ndaj subjekteve mé t€ vegjél, qé pér shkak té fazés sé vecanté zhvillimore, nuk
mund té jené né gjendje t€ kuptojé plotésisht sjelljen devijuese, procesin dhe pasojat, etj.
Fraza “Jo mé f&€mij€, akoma jo t&€ rritur” mund té jeté ajo qé dénon njé ndér periudhat mé
delikate né té gjithé fazén evolutive t€ formimit t€ njermut. Né fakt, né adoleshencé,
perceptimi 1 fémijéve karakterizohet nga shpejtésia e transformimit dhe mosmarréveshjeve né
trupin dhe shpirtin e tyre. Pér heré té paré individi éshté njé déshmi e ndryshimit dhe
transformimit t€ tij/saj: ai sheh, e ndjen dhe e jeton até. Por, adoleshentét nuk e kuptojné
plotésisht kété transformim dhe, pér kété arsye, pikérisht pér shkak se é&shté ende njé
adoleshent, nuk é&shté plotésisht 1 pjekur, ai shfaq besim té madh dhe iniciativé, deri né
arrogancé, e cila shpesh heré e con drejt njé pasigurie dhe dobésie tipike té fémijérisé, duke
jetuar jetén me njé ndjenjé té forté té sfidés né nj€ konkurrencé té vazhdueshme. Kjo gjendje
“euforie”, krahas faktoré t€ tjeré (t€ cilét ne 1 kemi trajtuar né kapitujt pararend€s),

shpeshheré 1 con té rinjté drejt dukurive kriminale.

Procesi 1 administrimit té drejtésisé penale pér t€ miturit, éshté njé proceduré e vecanté, qé

zbatohet pér individét e moshés 14 vjec (n€n kété moshé t€ miturit nuk kan€ pérgjegjési

174 Karta e Bukur e vitit 2000 u komunitarizua me Trakfatin e Lisbonés i cili hyri n& fuqi né vitin 2010
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penale) dert né 18 vje¢. Ndérsa, pér kundravajtjet penale, mosha minimale e pérgjegjésisé

penale éshté 16 vijec!”.

Parimisht, né Kod, éshté pérjashtuar pérgjegjésia penale pér t€ miturit, pasi sipas nenit 4, “..
Ndaj té miturve, té cilét jané nén moshén pér pérgjegjési penale ndaj té ciléve nuk fillon
procedimi penal, ose nésé ka filluar, pushohet menjéheré...”. Mundésia e dénimit me burgim
1 t€ miturit, sipas ligjit, éshté paraparé pérjashtimisht, vetém nése éshté fjala pér t&€ mitur té
rritur dhe 1 cili, ka kryer vepér penale, pér té cilén sanksioni 1 parashikuar €shté me burgim

dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet!’®.

Ndaj, organi kompetent, pjesémarrés né administrimin e drejtésisé penale pér t&¢ mitur, né
rastet e pérfshirjes né kété proces, duhet t€ jeté 1 kujdesshém e 1 trajnuar dhe specializuar né

¢éshtjet penale me t& mitur té rinj'”’.

Késhtu, ligji nr.37/2017, pércakton né ményré t€ garté, se né ¢do fazé té procedimit penal, 1
mituri ka té drejté pér mbrojtje dhe procedura té vecanta, né té gjitha fazat e procesit té

drejtésisé penale pér t& mitur’’®.
Pér nga natyra shkencore, né bazé t€ sé cilés, rregullohen konceptet e pérgjithshme t& sé
drejtés penale dhe c¢éshtjeve té tjera qé lidhen me to, ky kod, €shté 1 ngjashém me shumicén e

kodeve té drejtésisé penale pér t&€ miturit té shteteve bashkékohore.

4.1.2. Déshmia e 1é miturve né procesin penal

Njé nga aspektet juridike g€ ngjall debat éshté edhe déshmia e té miturve né procesin penal.
Né parim, si¢ parashikohet edhe n€ Kodin e Procedurés Penale, “¢cdo individ ka aftésiné pér

té déshmuar”. Njé parim 1 tillé vlen si referim me karakter té pérgjithshém edhe pér té

175 Neni 3. i ligjit nr.37/2017.
176 N& nenin 97, t& ligjit nr.37/2017, pércaktohet shprehimisht se: “..Burgimi ndaj njé t¢ mituri mund té
zhatohet né rast se ai ka kryer njé vepér penale pér ¢ cilén minimumi i dénimit té parashikuar éshté 7 vjet
dhe kur ky dénim éshté i nevojshém pér shkak té natyrés, rrezikshmérisé sé larté shoqérore 1é veprés penale
dhe shkallés sé fajésisé...”.
177 Shih nenin 3, t&¢ KDPM, ku sipas rastit, pércaktohet se organ komtetent mund t& jené: gjyqtari, prokurori,
punonjési i policisé sé shtetit, oficeri i policisé gjyqésore. psikologu. avokati, punonjési social, etj.
178 Neni 19/2, Kreu I1L, i ligjit nr.37/2017
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miturit. Kodi 1 r1 1 Drejtésisé Penale pér t€ Miturit ka parashikuar rregulla t€ vecanta té
pyetjes sé té miturit viktimé/déshmitar nén 14 viec'”.

Mosha mé e vogél e njé déshmitari, nuk ndikon né aft€siné e tij pér t€ déshmuar, e cila
udhéhiqet nga parimi i pérgjithshém gé cituam mé lart'®°. Por, ajo gé vlen té theksohet, ka té
bé&j€ me vlerésimin e déshmisé, pra sa té besueshme jané théniet e tij. Pér ekzaminimin e té
miturit, g€ 1 éshté besuar organit gjykues dhe pér té realizuar pyetjen e tij, Kodi ka pércaktuar
se ajo béhet vetém né pranin€ dhe me pélqimin e pérfagésuesit ligjor/procedural, psikologut

dhe mbrojtésit t& tij'®!

. Megjithaté, sigurisht, marrja e déshmisé€ s€ njé mituri, pikérisht pse
éshté e till€, duhet t€ ndodhé me kriteret dhe modalitetet, g€ ligji ka pércaktuar, por qé
zakonisht né praktiké 1€ shumé pér té déshiruar dhe, njé gjé e tillé konstatohet shpesh nga

magjistratét, avokatét, psikologét, psikiatrit, kriminologét, et;.

Né kété kontekst, problemi mé 1 madh qé shtrohet pérpara atij, qé duhet t& vlerésojé

déshminé e t€ miturit, né€ gjykimin tim, shtrihet né dy aspekte:

- zotésia e té miturit pér té déshmuar dhe,
- vértetésia e rréfimit (dhe kjo éshté akoma mé e vértété kur 1 mituri éshté edhe

viktimé).

Pér sa 1 takon t& miturit, déshmia e tij duhet t€ ndjeké njé rrugé disi t&€ ndryshme.

Pikérisht, pér t& dhén€ udhézime sipas modus operandi (edhe pse me referencé specifike pér
déshmitarét e mitur viktima t€ abuzimeve seksuale), né ményré thelbésore, KDPM, pérvec
parashikimeve ligjore té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale, parashikon qé
profesionistét e specializuar pér t€ mbledhur déshmité e t€ miturve (“rectius-vértetésiné e
déshmisé sé té miturve), duhet té pérdorin metoda dhe kritere t€ njohura si té besueshme nga

komuniteti shkencor referues'®?. Konkretisht, né té tilla raste duhet té qartésohen modelet

17% Konkretisht n& nenin 42, t& ligjit nr.37/2017, pércaktohet se: ... Pér té miturit viktima dhe déshmitaré nén
14 vjec, pérvec parashikimeve té kétij neni, zbatohen pér aq sa éshté e mundur té gjitha garancité dhe té
drejtat e parashikuara nga ky Kod dhe né nenin 361/a, té Kodit té Procedurés Penale.... “.

130 N& nenin 155, t¢ Kodit t& Procedurés Penale, miratuar me ligjin nr.7905, daté 21.3.1995, i ndryshuar,
parashikohet qarté: “...cdo person ka zotésiné pér té déshmuar, me pérjashtim té atyre qé pér shkak té té
metave mendore ose fizike nuk jané té déshmojné...”.

181 Neni42/2, i KDPM., ku parashikohet se: “..Té miturit nén 14 vjec i shpjegohet né ményré té qarté dhe té
kuptueshme, si dhe pérmes shembujve, réndésia pér 1é théné té vértetén dhe pasojat qé mund ¢ sjellé
mosthénia e 1é vértetés pér personat e freté. Té¢ miturit i shpjegohet qé nuk ka pérgjegjési penale pér veprén
penale, pér refuzimin e dhénies sé déshmisé ose té dhénies sé njé déshmie té rreme...”.

182Né nenin 41, t& kétij Kodi, parashikohet se: “..Pérvec rregullave té parashikuara né nenin 58/b, t¢ Kodit té
Procedurés Penale, zhatohen rregullat e parashikuara né nenin 40, té kétij Kodi, né pyetjen e té miturit
viktimé dhe/ose déshmitar, té shfrytézimit seksuale ose dhunés seksuale. Pér kéta té mitur, regjistrimi audio
dhe video gjaté pyetjes éshté i detyrueshém. Déshmia né audio dhe video e dhéné nga i mituri mund té

93



teorike t€ pérdorura, né ményré té tillé g€ té japin mund€siné e vlerésimit kritik té
rezultateve. Megjithaté, pika mé e réndésishme pér t'u nénvizuar, €shté qé vlerésimi
psikologjik nuk mund té keté si objekt ekzaminimin e fakteve pér t€ cilat po procedohet. Pra,
né terma mé té€ thjeshta, cfaré €sht€ marré nga deklarimet e t€ miturve duhet t€ shérbejé
vetém pér té qartésuar gjyqtarin, qé 1 mituri éshté 1 pérshtatshém ose jo, pér t& déshmuar. Kjo
nuk mund t’1 lejohet ekspertit, pra t€ vlerésojé besueshmériné e ndonjé fakti té treguar nga 1
mituri. Kjo éshté detyré g€ 1 takon ekskluzivisht gjykatés. Pra, ndérsa vlerésimi né lidhje me
aftésiné pér té déshmuar mund t’1 besohet njé€ eksperti, vértetésia ose jo e rréfimit té t& miturit

(déshmis€) duhet t’1 takojé vetém gjyqtarit.

Nése 1 mituri éshté né moshé shumé té vogél, ndodh shpesh qé té keté njé pérfshirje té
prindérve “pér té déshmuar”, por qé déshmia e kétyre té fundit nuk mund té merret pér baze.
Eshté né fakt, gjithmoné e parapélqyer nga organi kompetent pérfshirja e té miturit pér té
déshmuar drejtépérsédrejti'®.

Vetém né raste té rralla dhe té vecanta, jurisprudenca vleréson déshminé indirekte!®, ku
déshmia e dhéné nga 1 mituri viktimé dhe/ose déshmitar 1 shfrytézimit seksual apo dhunés
seksuale, béhet népérmjet teknologjive bashkékohore (videoregjistrim) dhe né kété rast,

théniet e tij mund t€ jené objekt té nj€ déshmie “de relar”.

Aspekti 1 dyté qé duhet vlerésuar, dmth vértet€sia e rréfimit t& té€ miturit, éshté 1 lidhur
ngushtésisht mé té parin (aftésia pér té déshmuar) dhe, jo mé pak problematik. N& shumicén
e rasteve, t€ ndodhura pér fat t€ keq nga fakti qé shpesh minorenét jané déshmitaré té
abuzimeve seksuale qé ju jané béré atyre, metoda mé e pérshtatshme pér ekzaminimin e
déshmisé s€ té miturit €shté incidenti provues (ose déshmues), me garancité kushtetuese dhe
proceduriale té ruajtuara pér t€ gjitha palét e procesit. Né kété kontekst, nén profilin e
vértetésisé sé rréfimit, duhet vler€suar paraprakisht ményra pér ekzaminimin e déshmitarit.
Asnjé nuk ka dyshim, gé gjyqtari, 1 cili do t& vendosé incidentin provues, té urdhérojé gé té

procedohet me té gjitha pérkujdesjet e nevojshme, sepse pérpara sé€ gjithash, duhet té

shfaqet gjaté seancés gjyqésore. Déshmia e té miturit viktimé e shfrytézimit seksual dhe/ose abuzimit seksual
mund té dégjohet né sallén e gjyqit pa qené i pranishém veté i mituri, népérmjet pérdorimit té teknologjive té
nevojshme té komunikimit. I mituri déshmitar ose viktimé e dhunés né familje ndalohet té merret né pyetje
né praniné e prindit ose té aférmit abuzues gjaté procedurés sé vendosjes sé urdhrit té mbrojtjes, urdhrit té
menjéhershém té mbrajtjes. Né rastet me té mitur viktima ose déshmitaré té shfrytézimit seksual dhe/ose
abuzimit seksual, gjithé procesi i gjykimit zhvillohet me dyer té mbyllura...”.

183 Shih né jurisprudencén italiane, Cass.pen. sSez. ITI, 12/02/2004. n. 18058), ku pércaktohet se : “... déshmia
indirekte éshté e thveshur nga padobishméria (mos pérdorimi) né kuptim né nenit 195 té K. P.P italiane,
atéheré kur gjykatési ka déshtuar té procedaojé, pavarésisht kérkesés sé mbrojtes, pér ¢ marré déshminé
direkte, edhe né rastin kur ky i fundit éshté person né moshé té mitur” (Cass. pen., Sez. 111, 28/11/2001, n.
1948).

134 Shih nenin 41, t¢ KDPM.

&
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mbrohen nevojat e t€ miturit'™. A1 mund té pércaktojé ményra t€ vecanta pér té proceduar

me incidentin provues, g€ 1 vleréson t€ nevojshme dhe té pérshtatshme.

Sé fundmi, vlen té theksohet se, nuk ekzistojné referime ligjore dhe pér rrjedhojé
procedurale, té tilla qé t€ shkatérrojné kufijté, brenda t€ cilave duhet té vlerésohen dy
elementét themeloré (g€ folém mé lart), pér t€ proceduar me ekzaminimin e déshmisé sé té
miturit (aftésia pér té déshmuar dhe vértetésia e deklarimeve). Megjithaté, falé ndihmesés
thelbésore té ekspertéve té fushave té psikologjis€, psikiatrisé, neuro-psikiatrisé infantile,
kriminologjisé, ekzaminimi 1 déshmisé sé t& miturit éshté tashmé pérkrah atyre garancive

kushtetuese, mbrojtése, t€ vendosura né themel té sistemit toné juridik.

4.1.3. Té drejtat dhe garancité procedurale 1é 1é miturit né konflikt me ligjin

Ligji parasheh se né ¢do fazé t€ procedimit penal me t€ mitur né konflikt me ligjin, si dhe me
té mitur viktima apo déshmitaré né njé vepér penale, pavarésisht nga mosha, prania e njé
psikologu éshté e detyrueshme'®®. Po késhtu, ligji ka parashikuar se né cdo fazé t& drejtésisé
penale, ¢do 1 mitur né konflikt me ligjin ose viktimé, ka t€ drejtén e pérfitimit t€ ndihmés
ligjore dhe psikologjike pa pagesé. Kjo ndihmé 1 garantohet atij nga autoritetet shtetérore
pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqi'®’. E drejta e mbéshtetjes emocionalisht dhe
psikologjikisht e té akuzuarit t&€ mitur nga prindérit ose kujdestari ligjor 1 caktuar, ose njé
person i besuar i t& miturit né ¢do fazé té procedurés!®® éshté njé e drejté e pamohueshme né

kété rast, pér asnj€ arsye dhe rrethané.

Gjithsesi, e drejta e fémijéve viktima dhe déshmitaré pér asistencé efikase e t&
menjéhershme, shkon pértej pranisé sé€ personave mbéshtetés. Shpesh, né praktiké, pér
zgjidhje té shpejta dhe oportune, mund t€ jeté e nevojshme caktimi 1 njé€ kujdestari ligjor, qé

zévendéson kujdestarét e zakonshém - prindérit e fémijés, kur interesi mé 1 larté 1 f€mijés e

185 Neni 76. i ligjit nr.37/2017, parasheh se: “..Gjaté pyetjes sé té miturif, nga ana e organit procedues
garantohet trajtimi me dinjitet dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare 1é té drejtave té njeriut dhe té
Jémijéve... Pyetja e té miturit béhet né prani té mbrojitésit dhe psikologut. Nése i mituri jep pélqimin, gjaté
pyetjes sé tif mund té marré pjesé edhe pérfaqésuesi ligjor/procedural...”.

185 Neni 18, i ligjit nr.37/2017, pércakton né ményré eksplicite se: “..Prania e psikologur synon qé té miturit
né konflikt me ligjin , ¢ miturit viktimé dhe/ose déshmitar t'i sigurohet pyetja né ményrén e duhur dhe t'i
lehtésohet dhénia e déshmisé nga ana e tij, duke béré kujdes pér té eliminuar frikésimin ose ndrojtjen e té
miturif nga procesi...”.

137 Neni 20/1, i ligjit nr.37/2017

138 Po aty, n& nenin 19/3, ligji i ka njohur t& drejtén gjykatés q& né rast se personi i besuar ndikon negativisht ng
rehabilitimin dhe riintegrimin e t& miturit, ajo nuk e pranon kété person té besuar, duke u shprehur me vendim
té arsyetuar pér shkaget e mospranimit.
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kérkon kété'®®. Pérkufizimi, funksionimi dhe caktimit i njé kujdestari ligjor, ndryshon nga
njéri vend te tjetri, sipas kuadrit ligjor qé e parashikon kété'*°. Procesi i drejtésisé penale pér
té mitur, né€ ¢do faz€ parashikon pérfshirjen e familjes sé€ fémijés. Njihet detyrimi parésor pér
té siguruar dhe ri-edukimin e fémijés delinkuent, vendosjen e detyrimit pér té njoftuar

prindérit ose ata g€ mbajné autoritetin prindéror (psh: kujdestari ligjor).

Referuar Kodit té¢ Drejtésisé Penale pér t€ Miturit, ai 1 ka njohur t& miturit, né ¢cdo fazé té
procedimit penal, mbrojtjen e jetés private, duke béré kujdes qé t€ shmanget publiciteti 1
tepért 1 informacionit me té€ dhénat personale, & mund t€ ¢ojé né identifikimin e t€ miturit né

konflikt me ligjin, viktimé apo déshmitar’®’.

Ajo g€ vlen té theksohet, €shté fakti se, ligji parasheh qé shérbimet ndaj t€ miturit né

drejtésiné penale, i ofrohen atij né ¢do rast pa pagesé!*~.

Né njé nga kapituj pararendés, konretisht né kreun II, t& kétij punimi, kam trajtuar faktorét e
riskut g€ ndikojné né kriminalitetin e t€ miturve. Pér kété, qéllim, pa dashur t€ pérséris, edhe
né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Miturit, éshté parashikuar se, né ¢do vendimmarrje pér té
miturin mbahen né konsideraté kéta faktoré, ose ndryshe béhet vlerésimi 1 rrethanave qé e
kané shtyré té€ miturin drejt kryerjes s€ njé vepre penale. Ndryshe, 1 ashtéquajturi vlerésim
individual i t& miturit'®®. Raporti i vlerésimit individual pérshkruan nevojat e vecanta té té
miturit, rrezikun e kryerjes sé veprés penale, si dhe elemente té tjera né varési té rastit dhe

rekomandon masat e duhura pér té nxitur zhvillimin dhe integrimin e tij né shoqéri*®*.

Né procesin e vlerésimit t€ t€ miturit, prokurori dhe gjykata kérkojné pérgatitjen e

detyrueshme té kétij vlerésimi individual.

132 Psh né Francé, Kodi i Procedurés Penale, nenet 706-50 dhe 706-51
190 parimet udhéheqése ndérmjet agjencive pér fémijét e pashoqéruar dhe t& ndaré, 2004, f. 47 ( www.icrc.org).
191 Neni 21, i ligjit.
192 pikerisht, né& nenin 23, t& Kodit pércaktohet se: “..Procedura e ofrimit té shérbimeve pér té miturit né
sistemin e drejtésisé penale rregullohet sipas parashikimeve té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi dhe
“...Pagesat e kétyre shérbimeve mbulohen nga buxheti i institucioneve dhe ekzekutohen nga instifucionet
pérkatése, prané té cilave realizohet shérbimi né pérputhje me legjislacionin né fugqi...”.
1% N& nenin 22, t& ligjit nr.37/2017, parashikohet se: “..me rrethana individuale kuptohet mosha, niveli i
zhwvillimit, kushtet e jetesés, ményra e rritjes dhe e zhvillimit, edukimi dhe arsimimi, gjendja shéndetésore,
gjendja familjare dhe rrethanat e tjera, té cilat lejojné vlerésimin individual...”.
1% Neni 47, i ligjit nr.37/2017. ku pércaktohet se : “..raporti i vierésimit individual éshté i detyrueshém kur:

- Pérté pércaktuar masén alternative té dénimit;

- Pérté caktuar llojin e dénimit;

- Pérté ekzekutuar vendimin e dénimit dhe,

- Pérté shqyrtuar kérkesén e lirimit me kusht.”.
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*Qéndrim reflektues

Ndér té tjera, asistenca pér fémijét viktima dhe déshmitaré gjaté procedurave gjyqésore né
gjykimin tim duhet t€ pérfshijé edhe mundésiné e pérfitimit té asistencés ligjore'*>. Kjo éshté
arsyeja pse, me disa pérjashtime t€ konsiderueshme, né shumicén e vendeve, gé u sigurojné
viktimave té drejtén pér asistencé ligjore, zbatohet sistemi ligjor “civil law”. Né fakt, ky
€shté modeli qé ka pérqafuar edhe legjislacioni 1 r1 pér drejt€siné penale pér t€ mitur né
vendin toné. Pér té garantuar t€ drejtén e f€mijés pér asistencé té efektshme, &shté detyré
parésore e autoriteteve shtetérore, por jo vetém, qé t’1 krijojné té gjitha kushtet e nevojshme

fémijés, sipas parimit “interesi mé 1 larté né t& miré t&€ fmijés”.

Shumica e vendeve me sistemin “civil /law” u njeh té drejtén fémijéve viktimave pér

196

asistencé ligjore’”°. Ajo ofrohet falas pér ata pérfitues, t€ cilét nuk kané mundési té paguajné

197

pér t€°'. Ndodh, qé pér té¢ minimizuar e zbutur efektet financiare pér asistencé ligjore né

buxhetin e njé shteti, té gjenden zgjidhje oportune té favorshme’®®.

bl

Disa vende me sistemin “common law” e pranojné si pérjashtim té drejtén e fé€mijéve
viktima, pér asistencé ligjore gjaté procedurave t€ ndjekjes penale. Né kéto kushte,
legjislacioni parashikon gé kéto shpenzime gjygésore t€ mbulohen nga shteti!®®. Shtrirja e
kéti) pérjashtimi lidhur me fémijét viktima né té€ gjitha vendet me sistemin “common law” do
té shérbente ndjeshém pér mbrojtjen e tyre, ndérsa jané t&é pérfshiré né procesin gjygésor.
Fémijét viktima ose déshmitarg, té€ cilét kérkojné asistencé ligjore, mund té asistohen nga njé
pérkthyes, g€ sigurohet falas gjaté pjesémarrjes sé tyre né procedurat gjygésore, nése gjuha e
fémijés nuk éshté e vendit, né té cilin zhvillohet procesi gjygésor’®®. Pér té¢ mundésuar
pjesémarrjen né procesin gjygesor té€ fémijéve, éshté e domosdoshme edhe marrja e masave

té tjera pér asistencé, duke mbajtur n€ konsideraté disa faktoré si: moshén e fémij€s, nivelin e

pjekurisé dhe nevojat e vecanta individuale, t€ cilat mund té pérfshijné, por pa u kufizuar

195 Mbretéria e Bashkuar, Institucioni i Prokurorisé sé Kurorgs, Ofrimi i tera pisé pér fémijét déshmitaré pérpara

gjvkimit t& céshtjes penale: “Udhérréfyes pér pérvojén e miré” (2001). Né vendet me sistemin ligjor t&
“common law”, viktimat nuk jané palé né procesin gjvqésor, zakonisht, atyre u ofrohet asistencé ligjore.
19 Pgr shembull né Bullgari. akti “Pér mbrojtjen e f&mijés”, (2004), Neni 15 (8).
1°7 Francé, Kodi i Procedurés Penale, neni 706-50.
198 psh, n& Kolumbi, viktimave, t& cilat nuk kané mundési financiare pér t& paguar pér késhillat ligjore, mund
t'u vijné né ndihmé profesionisté t& tjeré t& fushés ligjore ose studenté té drejtésisé dhe, né rastin e viktimave té
shuméfishta, numri i avokatéve qé i pérfaqésojné ata mund té kufizohet né dy.
199 pakistan, urdhéresé “Pér sistemin gjvgésor pér t& pandehur né moshé t& mitur™ , 2000.
200 Né Kosta Rika, Kodi i Fémijéve dhe Adoleshentéve, miratuar me ligjin nr.7739 (1998). neni 107 (b).
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vetém né aftésiné e kufizuar, pérkatésin€ etnike, varférin€ ose rrezikun e riviktimizimit, apo

njé kombinim té kétyre faktoréve sé bashku”’.

Sé fundmi, procedura penale né disa vende me sistemin “civil law” parashikon se, shogatat
pér mbrojtjen e viktimave mund té asistojné dhe pérfagésojné viktimat gjaté procedurave
gjygésore né kushte té caktuara®®? (psh né Francé mund t€ pérbéjé njé mjet té efektshém pér

t'u ardhur né ndihmé viktimave gé t’1 drejtohen gjykatés).

4.1.4. Té drejtat e té miturit né fazén e hetimeve paraprake

Hetimi paraprak, masat e sigurimit personal sipas Kodit té Procedurés Penale

Pér shkak té karakteristikave t€ vecanta psikosociale g€ 1 pérmendém, si dhe pér shkak té
mbrojtjes sé posa¢me té lirive e t& drejtave t€ t€ miturve nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€, edhe ligjet procedurale parashikojné rregulla t€ vecanta pér t€ miturit. Késhtu,
trajtimi 1 vecanté 1 t&€ miturit qé ka kryer njé krim, duhet t€ fillojé qé n€ momentin e ndalimit

203

apo arrestimit té tij né flagrancé~™". Menjéheré, pas kryerjes sé veprés penale béhet shogérimi
1 personit t& mitur prané€ organit procedues, por arrestimi apo ndalimi 1 tyre, me qéllim
caktimin e masave té sigurimit personal, béhet vetém né rastet q€ ata kryejné vepra penale té

rénda. N&é mbéshtetje t€ nenit 255 té K.Pr.Penale, menjéheré, pas arrestimit apo ndalimit té té

201 N& Kolumbi, Kodi i Procedurés Penale, mé konkretisht ligji nr.906. i vitit 2004, né& nenin 137, “Pjesémarrja e
viktimave né procedurat e ndjekjes penale™, parashikon né ményré té shprehur se: “..Pér té garantuar té drejtat
Dpér té vértetén, procesin penal dhe démshpérblim, viktimat e njé vepre penale kané té drejté qé ¢ marrin
pjesé né té gjitha fazat e procedurave té ndjekjes penale, né pérputhje me rregullat e méposhtme: Eshté e
detyrueshme qé, me qéllim qé té ushitrojné té drejtat e tyre, viktimat duhet t¢ pérfaqésohen nga njé avokat.
Sidoqofté, gjiaté seancés dégjimore pérpara gjykimit dhe nga kjo piké e né vazhdim, me qéllim qé ¢ marrin
Dpjesé né procedurat gjyqésore, ato duhet té jené té shoqéruara nga njé avokat ose késhilltar ligjor, qé studion
Pér P’u béré i tillé, nga njé fakultet drejtésie i miratuar nga shtefi...”.
Ligji nr.906, i vitit 2004: Paragraf i pazbatueshém : Kur ka mé shumé sesa njé viktimé, prokurori, gjaté hetimit,
kérkon qé& viktimat t& caktojné deri né dy avokaté si pérfaqésues t& tyre. Né rast se nuk arrihet asnjé
marréveshje, prokurori e cakton kété person si¢ e gjykon mé t& pérshtatshme dhe brenda kufijve t& lejuar nga
ligji. Né& rast se, viktima nuk ka mjete t& mjaftueshme pér t& punésuar njé avokat, me qéllim qé t& marré pjesé né
procedurat gjyqésore, né bazé té njé kérkese dhe verifikimit t& shpejté t& nevojés, Prokuroria e Pérgjithshme e
Kolumbisé cakton njé avokat ex officio.
202 Sjellim kétu rastin e Kamboxhias dhe zbatimit né praktiké t& kétij sistemi lidhur me vepra t& caktuara penale
projekt Kodi i Procedurés Penale, 2006, neni L.131-5. “Shoqatat pér eliminimin e té gjitha akteve t& dhunés
seksuale, dhunés né familje apo dhunés kundér fémijéve™ parashikonte se:
“...Cdo shoqate, e cila brenda tre vitesh pérpara datés sé kryerjes sé njé vepre penale, ka béré njé deklaraté
viefshme se objekti i statutit ¢ saj éshité lufta kundér dhunés seksuale, dhunés né familje apo dhunés kundér
Jémijéve, i njihet e drejta pér té qené palé ankimuese né njé padi pér veprat e méposhtine penale:
- Kércénim me dashje kundér jetés;
- Ngacmim kundér personi apo
- Ngacmim seksual.
203 Penalogjia, 2006, Vasilika Hysi faqe 177.
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miturit €shté detyrim 1 organit procedures njoftimi 1 prindit apo kujdestarit. Né po kété
dispozité, parashikohet se né raste t€ vecanta, kur paraburgimi €shté 1 papérballueshém nga 1
mituri, prokurort mund t€ urdhérojé ruajtjen e tij prané banesés apo né ndonjé ambient tjetér.
Né bazé t€ nenit 230, t&¢ K.Pr.Penale, nuk mund té arrestohet apo ndalohet 1 mituri, g€ ka
kryer njé kundravajtje penale. Té miturit 1 sigurohet menjéheré ndihma me mbrojtés, e cila
€shté e detyrueshme dhe me té (t€ miturin), nuk mund té kryhet asnjé veprim procedural, pa
praniné e mbrojtésit, 1 cili caktohet kryesisht né rast se, nuk mund té sigurohet nga veté 1
pandehuri apo familjarét e tij. Komunikimi me t€ miturin, nga personi qé e merr né€ pyetje,
duhet t€ jeté 1 till€, g€ té mos e imponojé apo ta démtojé psiqikisht, por qé a1 t& shprehet
lirshém pér cfaré €shté né dijeni. Té miturit pyeten n€ prani t€ prindit, kujdestarit, si dhe
sigurohet prania e psikologut, né ményré qé ai té€ kuptojé, se pér ¢faré pyetet dhe pérgjigjet té
mos jené t&é ndikuara. Gjithashtu, organi procedues né€ bazé té nenit 42 t€ K.Pr.Penale, &shté 1
detyruar t€¢ mbledhé t€ dhéna, lidhur me personalitetin e té pandehurit t&¢ mitur, né€ rrethin
familjar dhe shogéror ku ai jeton, me géllim qé té sqarohet pérgjegjshméria e tij, né lidhje me
veprén dhe t€ caktohet 1loji e masa e dénimit, e pérshtatshme pér ¢do rast. Lidhur me kété,
organi procedues merr edhe mendimin e ekspertéve sociologé e psikologé. Né& rast se, &shté e
nevojshme, duhet t€ caktohet masé sigurimi ndaj t& miturit, g€ ka konsumuar njé vepér
penale té rénd€. N& bazé t€ nenit 230, masa e sigurmit arrest né burg, caktohet vetém né
rastet, kur asnjé masé tjetér sigurimi nuk &shté e pérshtatshme dhe vetém né rastet, kur
konsiderohet qé 1 pandehuri 1 mitur mund té kryejé njé€ vepér tjetér penale apo, kur rezikohet
mbledhja dhe administrimi 1 provave. Masat e sigurimit caktohen, duke evituar t€ béhen
pengesé pér procesin mésimor dhe edukativ té t€ miturit. Pra, vetém né rast se &shté kryer njé
vepér tepér e réndé, caktohet njé masé sigurimi qé béhet pengesé pér kéto procese. NE€ rast

a’%, jo né

se, caktohet masé sigurimi arrest né burg, té€ miturit mbahen né seksione t€ vecant
kontakt me té rriturit dhe u krijohen mundési takimesh té shpeshta me prindérit dhe me

mbrojtésit ligjoré.

4.2. Llojet e masave 1é dénimit

Fryma qé pérshkon t&€ gjithé Kodin e Drejtésisé Penale pér t€ Miturit €shté mbajtja né

vémendje e parimit t€ “interesit mé té larté t& fémijes”.

204 N& nenin 75, t& ligjit nr.37/2017, pércaktohet qart& se : “..I mituri né paraburgim vendoset né mjedise té
vecanta nga 1é rriturit.... Gjaté kohés qé i mituri mbahet né paraburgim, sipas nevojés dhe né pérputhje me
moshén, gjininé dhe personalitetin, i ofrohet ndihhmé sociale, edukative, psikologjike, mjekésore dhe fizike..”.
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Gjaté gjithé procesit t€ marrjes sé vendimit, gjykata, duhet t€ mbaj€ né konsideraté faktin, se
aplikimi 1 masés s€ dénimit me burgim 1 t€ miturit éshté mjeti 1 fundit 1 mundshém, 1 cili
konsiderohet vetém nése masat e shmangies, té parashikuara né ligj, jané té
papérshtatshme?®. Gjithashtu, kur i mituri éshté deklaruar fajtor pér kryerjne e njé vepre
penale, gjykata né dhénien e vendimit mban né konsideraté trajtimin e t& miturit né ményra té
pérshtatshme pér garantimin e mirégenies sé tij, pérshtatjen me rrethanat dhe rrezikshmériné
e veprés sé kryer, moshén, rrethanat individuale dhe nevojat e vecanta t€ t€ miturit, nxitjen e
riintegrimit t€ t€ miturit dhe pérfshirjen e tij né njé rol sa mé konstruktiv né shogéri, caktimin

e njé dénimi sa mé té pérshtatshém pér té korrigjuar sjelljen e t& miturit, etj*°°.

Ligji 1 drejtésisé penale pér t& miturit ka béré njé ndarje té llojeve té€ dénimeve pér t& miturit,

duke 1 ndaré né dy grupe:

- Dénime jo me burgim;

- Dénime me burgim®®’ .

Gjithashtu, ligji ka béré edhe klasifikimin dhe caktimin e dénimeve pér t€ mitur, si vijon:

- Dénime kryesore;

- Dénime plotésuese®®®.

4.2.1. Masat e drejtésisé restauriuese

e’%. Qéllimi i1 kétyre masave

Gjithashtu, ligji parashikon edhe masat e drejtésisé restaurues
€shté térheqja e vémendjes sé té miturit g€ €shté né konflikt me ligjin, pér shkak t€ kryerjes
s€ njé vepre penale pér té kuptuar gabimin dhe t€ reflektojé, si dhe riedukimi dhe

risocializimi, né funksion té njé zhvillimi sa mé t€ drejté. Gjithashtu, pér aplikimin e kétyre

205 Neni 94, i ligjit nr.37/2017.

208 Po aty.

207 Neni 95, i ligjit nr.37/2017, ku n& dénimet jo me burgim pérfshihen: kufizimi i liris&, géndrimi n& shtépi,
gjoba, kryerja e njé pune me interes publik, pérmbushja e detyrimeve t& caktuara dhe ndalimi i pér kryerjne e
njé veprimtarie.

208 N& nenin 96, t& ligjit, parashikohen si dénime kryesore: burgimi. kufizimi i liris¢ dhe gjoba. Ndérsa, si
dénime plotésuese: ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie. kryerja e njé pune me interes publik, pérmbushja e
detyrimeve té caktuaradhe qéndrimi né shtépi.

0% Neni 3. i lgijit nr.37/2017, parasheh se “.."Masé e drejtésisé restauruese" éshté cdo masé, e cila lejon njé
t¢ mitur né konflikt me ligjin té kuptojé pérgjegjésiné dhe té korrigjojé pasojat e njé vepre penale, té
kompensaojé démet dhe/ose té pajtohet me viktimén/palén e démtuar dhe persona té tjeré 1é prekur nga vepra
penale, ku i mituri qé ka kryer veprén penale dhe pala e démtuar marrin pjesé sé bashku né ményré aktive
pér té zgjidhur pasojat e njé vepre penale, zakonisht me ndihmén e njé pale té treté té pavarur...”.
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masave ¢&sht€ e nevojshme zbatimi 1 programeve té drejtésisé restauruese dhe/ose

-2
1_10

ndérmjetésimi~ ", n€ ményré g€ 1 mituri t€ korigjojé pasojat e veprés penale t€ kryer prej tij

né dém té komuniteti, shogéris€ apo nj€ individi.

Pérvec kétyre masave, ashtu sikurse e pérmendém mé lart, si dénime kryesore ligji ka
parashikuar burgimin, gjobén dhe kufizimin e lirisé, ndérkohé qé puna né dobi té€ komunitetit

apo pérmbushja e detyrimeve té caktuara, etj, jané parashikuar si dénime plotésuese.
Térésia e masave t€ drejtésisé restauruese, masave detyruese dhe dénimi 1 mundésojné

gjykatés té japé até lloj dhe masé dénimi, pér té€ cilén mendohet se arrithet qéllimi 1 edukimit,

reabilitimit dhe riintegrimit té t& miturit né shogéri.

4.2.2. Shmangia nga ndjekja penale dhe dénimi, pérines masave alternative

Njé céshtje qé paraqet réndési dhe qé &shté trajtuar gjerésisht edhe nga KDPM, &shté
211

shmangia nga ndjekja penale dhe nga dénimi, pérmes masave alternative Organi
kompetent né marrjen e vendimit pér zbatimin e mas€s pér shmangie nga ndjekja penale,

vleréson interesin mé t€ larté t€ miturit dhe merr parasysh kéto kritere dhe rrethana:

e rénd€siné e veprés penale t€ kryer dhe dénimin e parashikuar pér até vepér;
e moshén e té miturit;

e shkallén e fajésisé;

e démin e shkaktuar;

e raportin e vlerésimit individual;

e sjelljen e t& miturit pas kryerjes sé veprés penale’!”.

210 Neni 63. i ligjit nr.37/2017, né ményré t& posacme pércaktohet se: “..té miturit, gjaté zbatimit té programit
té drejtésisé restauruese, mund Ui kérkohet:té pranojé dhe 1é tregojé se e kupton pérgjegjésiné pér veprén
penale dhe té pasajés sé ardhur ndaj viktimés;té kompensojé démin e shkaktuar viktimés, komunitetit dhe/ose
shoqérisé; t'i kérkojé falje viktimés dhe té ndérmarré veprime té pranueshme edhe nga viktima ose/dhe
komunitefi...”.

2 Kreu VIL i ligjit nr.37/2017.

212 Neni 55, kreu VII, “Shmangia nga ndjekja penale dhe nga dénimi p&rmes masave alternative”, i ligjit
nr.37/2017. Po veté kjo dispozité ka parashikuvar rastet, pér t& cilat zbatohet masa e shmangies nga organi
kompetent, si psh: kur i mituri pranon dhe shpjegon veprén penale t& kryer né prani t& mbrojtésit, kur i mituri
nuk &shté kallézuar pér kryerjen e njé vepre penale, ose kur nuk &shté recidivist, etj.
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Ndérsa né rastin e prokurorit, ligji parashikon se ai (prokurori) mund té vendosé zbatimin e

masés sé shmangies deri né momentin para se t€ keté filluar shqyrtimi gjygésor 1 ¢éshtjes.

Masa e shmangies ndaj t€ miturit né konflikt me ligjin mund t€ merret me iniciativén e
prokurorit ose me kérkesé t& t& miturit né konflikt me ligjin, ose me kérkesé t€ pérfagésuesit

8 tij.

N¢ ato raste, kur masa e shmangies merret me iniciativén e prokurorit, ai 1 propozon té
miturit né konflikt me ligjin masén e shmangies nga ndjekja penale dhe né rast se 1 mituri jep

pélgimin, prokurori vendos pérfundimisht zbatimin e saj**>.

Po késhtu, zbatimi 1 masés sé shmangies mund té vendoset edhe nga gjykata, sipas rastit,
kryesisht ose me kérkesé té€ arsyetuar t€ paléve, punonjésit social apo psikologut. Né kéto

raste, ajo vendos kthimin e ¢éshtjes prokurorit, pér t& proceduar mé tej me zbatimin e masés

sé shmangies, por mé paré gjykata dégjon té miturin dhe kérkon pélqimin e tij***.

Masat alternative t€ mundshme pér shmangien nga ndjekja penale jané si vijon:

a) programet e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit;
b) késhillimi pér té miturin dhe familjen;

¢) paralajmérimi me gojé;

¢) paralajmérimi me shkrim;

d) masat detyruese;

dh) vendosja nén kujdes®"°.

213

Shih nenin 55, té ligjit nr.37/2017.

14 Shih nenin 57. t& ligjit.

215 Neni 62, i ligjit nr.37/2017, pércakton se: “..Ndaj té miturit mund té zbatohen né té njéjtén kohé disa masa
nga ato té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Kéto masa pércaktohen mbéshtetur né raportin e vierésimit
individual té té miturit, sipas rregullave té parash ikuara né Kod dhe ato duhet té jené té arsyeshme dhe né
pérputhje me nevojat e té miturit né konflikt me ligjin dhe té viktimés. Asnjé detyrim nuk mund t'i imponohet
té miturit né procesin e vendosjes sé masés sé shmangies, e cila mund t'i shkaktojé poshtérim, degradim,
pérjashtim nga procesi normal edukativ dhe/ose punésimi kryesor, si dhe démtim té shéndetit fizik ose/dhe
mendor...”.
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4.2.3.Masa sigurimi té vecanta pér té miturit

Pérve¢ masave té sigurimit té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale, ndaj t€ miturit né

konflikt me ligjin mund t€ vendosen edhe kéto masa:

a) vendosja e té miturit né mbikéqyrje;

b) vendosja e té miturit né njé shérbim té specializuar’'®.

Ajo qé synon aplikimi 1 kétyre masave t€ sigurimit t& vecanta pér t€ miturit ka pér qéllim
garantimin e genies prezent t€ t€ miturit sa heré qé kjo kérkohet nga gjykata, prokurori apo
oficeri 1 policisé gjygésore. Natyrisht, qé realizimi 1 saj kérkon bashkérendimin dhe
koordinimin e t& gjithé aktoréve té pérfshiré si¢ jané: familja, té aférmit, institucionet e

- ) . . . 217
specializuara ose personi mbéshtetés~'.

4.2.4. Masat disiplinore

Nése njé 1 mitur né konflikt me ligjin, né pérfundim t€ nj€ procesi gjyqésor éshté dénuar dhe
€sht€é vendosur né njé€ institucion t€ wvuajtjes sé dénimit, sipas legjislacionit né fuqi,
administrata e kétij t€ fundit éshté e autorizuar té pérdoré masa disiplinore ndaj t& miturit,

nése ai ka kryer shkelje disiplinore.

Kodi ka parashikuar disa lloje t& masave disiplinore si mé poshté vijon:
a) vérejtje né formé paralajmérimi;

b) kufizim deri n€ 1 muaj 1 s€ drejtés pér té pérdorur sende té lejuara, me pérjashtim té

ushgimeve dhe t€ mjekimit t€ dhén€ nga mjeku;

¢) kufizim 1 sé drejtés pér t€ pérdorur dyqanin e ndodhur né mjedisin e Institucionit té

Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale pér té mitur deri né 1 muaj;

¢) kufizim deri né njé muaj i sé drejtés pér té marré pako?'%;

218 Shih nenin 82, t& ligjit nr.37/2017.
217 Neni 83, i ligjit.
218 Neni 126, i ligjit nr.37/2017
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Né t€ nj€jtén kohé, ligji ka parashikuar edhe procedurat sesi veprohet pér dhénien e masave

disiplinore®’®.

1% Né nenin 127, pércaktohet se: “..Shkelja disiplinore e té miturit té arrestuar/té dénuar shqyrtohet né njé
seancé dégjimore, me pérjashtim té rastit kur i mituri prish rregullin ose pengon kryerjen e seancés, nuk
merr pjesé ose refuzon té marré pjesé né té. Ky fakt pasqyrohet né procesverbalin e mbajtur gjaté késaj
séance... I mituri i arrestuar/i dénuar ka té drejté pér té pasur njé mbrojtés né seancén dégjimore té
shqyrtimit té shkeljes disiplinore. Pérpara se té fillojé seanca dégjimore, i mituri informohet pér té drejtén pér
té pasur njé mbrajtés, gjé qé ushtrohet brenda gjashté oréve nga dhénia e informacionit, né rast se ka njé
Pélgim té lidhur me té. Né rast se mbrojtési nuk paraqitet né kohén e pércaktuar, té miturit do t'i caktohet njé
mbrojtés kryesisht. I mituri jep pélgimin lidhur me mbrojtésin kryesisht. Shpenzimet pér mbrajtjen kryesisht
mbulohen sipas parashikimeve té legjislacionin pér ndihmén juridike...”.
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*Qéndrim reflektues

Né pérfundim t€ kétij parashtrimi pér ¢cka parashikon Kodi 1 Drejtésisé Penale pér t& Miturit,
déshiroj té theksoj se, parandalimi i delikuencés sé té miturve éshté njé pjesé rhelbésore e
parandalimit 1é pérgjithshém té krimit né shogéri. Si¢ éshté pérmendur edhe né kapitujt
pararendés, né trajtimin qé ju bé kuadrit ligjor ndérkombétar, njé numér 1 akteve t&€ Kombeve
té Bashkuara pasqyrojné njé preferencé pér qasjet sociale, dhe jo gjygésore ndaj kontrollit té
kriminalitetit te té miturit. Udhézimet e Rijadit dhe Rregullat Minimale Standarde té
Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér t&¢ Mitur (Rregullat e Pekinit),
rekomandojné vendosjen e masave pozitive pér té forcuar mirégenien e pérgjithshme té té

miturve, n€ ményré g€ t€ minimizojné nevojén e ndérhyrjes sé shtetit né kété€ drejtim.

Ndérhyrja g€ né fazat e hershme té shfagjes sé dukurive dhe sjelljeve kriminale nga té
miturit, pérfagéson qasjen mé té mir€ pér té parandaluar delikuencén e t€ miturve.
Parandalimi kérkon pérpjekje individuale, grupore dhe organizative ¢ synojné mbajtjen e

adoleshentéve nga shkelja e ligjit.

Vende té ndryshme pérdorin metoda té ndryshme pér té dekurajuar sjelljen delikate dhe
kriminale. Disa pérqéndrohen né parandalimin ndéshkues, q€ synon té trembé shkelésit e
ligjit, duke siguruar qé ata t& kuptojné mundé€siné e dénimit té ashpér ose, né marrjen e
masave pér té parandaluar krimin periodik, g€ pérfshin shpjegimin e aspekteve negative té
nj€ vepre penale pér njé té mitur né konflikt me ligjin dhe, pérpjekjen pér t€ pajtuar shkelésit

220

dhe viktimat==".

Puna e parakohshme parandaluese duhet t€ kryhet né disa fusha, por e orientuar drejt
sektorit ekonomik, me qéllim krijimin e programeve té zhvillimit té arsimit dhe formimit
profesional, pér té siguruar alternativa ligjore pér gjenerimin e t& ardhurave. Krijimi i
mundeésive ekonomike, népérmjet hapjes sé vendeve té reja té punés pér té rinjté, ofrimi 1
shanseve pér ndjekjen e shkollave té arsimit dhe formimit profesional, asistenca financiare
né organizimin e bizneseve dhe iniciativave sipérmarrése, mund t€ ndihmojné né
parandalimin e pérfshirjes sé té rinjve né veprimtari kriminale. Gjithashtu, edhe programer

edukative jané njé mundési e miré g€ t€ rinjté t€ mésojné, se si t€ angazhohen né

20psh:procesi 1 ndérmjetésimit, parashikuar n& ligjin nr.37/2017, i cili synon procesin e zgjidhjes
jashtégjyqésisht dhe pérmes dialogur, ndérmjet njé t& mituri q& ka kryer krimin dhe viktimés.
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vetévlerésim pozitiv, té€ béhen pjesé e debateve konstruktive né njé konflikt dhe té arrijné té

vetépérmbahen.

Né vijim, pérmendém qé njé prej faktoréve té riskut qé ndikon né rritjen e kriminalitetit te té
miturit éshté edhe urbanizimi. Shpesh, éshté e mundur té zvogélohet niveli 1 shfagjes sé
dukurive kriminale te t€ miturit, duke ndryshuar mjedisin urban, duke ndryshuar
karakteristikat fizike té t1j, pérmes planifikimit arkitektural dhe peisazhor dhe, duke ofruar

késhtu mundési, pér té zgjuar interesin e té rinjve dhe pér t'i angazhuar ata né kété drejtim>*'.

Situata aktuale né lidhje me krimin e t€ miturve dhe delikuencés, mund té jeté

e karakterizuar nga kéta faktoré themeloré dhe tendencat e méposhtme:

- vérehet njé rritje e dukshme e dhunshme dhe e rénduar e kriminalitetit mes té rinjve;

- numri 1 krimeve t€ lidhura me drogén po rritet;

- procesi 1 globalizimit dhe lévizshméria mé e madhe e grupeve t€ médha té popullsisé
kané cuar né njé rritje t€ aktivitetit kriminal, t€ ndérlidhur me intolerancén ndaj
anétaréve té kulturave té tjera’”’;

- né shumé raste, krimet e t€ miturve jané té lidhura me burime mé pak té dukshme té
motivimit®%;

- shumé shpesh, sjellja agresive dhe kriminale €shté portretizuar pozitivisht né media,
duke krijuar njé imazh surreal pér dhunén dhe pérdorimin e saj;

- varféria, pérjashtimi social dhe papunésia shpesh shkakton margjinalizim dhe t€ rinjté
q¢ jané mé té ndjeshém ndaj zhvillimit dhe mbajtjes sé sjelljes delikuente;

- kriminaliteti te t€ miturit &shté kryesisht njé fenomen grupor, shpesh &shté 1
angazhuar nga nénkultura té caktuara t€ té€ rinjve, qé kané marr€ s€ bashku njé

4224,

identitet t€ vecanté

221 Njé studim hulumtues i kryer né njé qytet. né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, zbuloi se shumica e
aktiviteteve t& grupeve té delikuentéve t& mitur ishin pérqendruar rreth parkut t& vetém t& qytetit. Planifikimi i
parkut u ridizajnua pér té krijuar shumé mé tepér mundési argétimi dhe rekreative pér t& miturit dhe prindérit e
tyre. Gjithashtu, u rrit numri i aktiviteteve pozitive t€ pasdites, t&€ mbajtura né shkolla dhe n& parqe. T€ gjitha
ké&to masa ¢uan né njé reduktim té ndjeshém té delikuencés s& t&¢ miturve: né Shtetet e Bashkuara. krimi i té
miturve, duke pérfshiré veprat e dhunshme, arrin kulmin né orén 3 pasdite, zakonisht pas shkollés. Burimi i
APA — American Psychological Association, “Violence and Youth: psychology’s response”, summary
report of the APA Commission on Violence and Youth, Washington D.C., 1993.

222 . . . . . . . .
7 Véshtirésité e hasura nga emigrantét dhe pasardhé&sit e tyre né disa vende. ndonjéheré lidhen me nivelet e
larta t& krimit t& grupeve né vendet ku ata emigrojné.

22

3 Veprime t& ndryshme mund t& pasqyrojng, pér shembull, standardet e subkulturave t& vecanta, mésime apo
tradita, q& rrjedhin nga filozofité fetare, radikalizmi ekstrem ose detyrimi pér pérdorimin e dhunés, si njé mjet
pér t& ndértuar identitetin gjinor. Mjaft shpesh, sjellja agresive dhe kriminale portretizohet pozitivisht né media,
duke krijuar njé pamje t& hutuar t&¢ normave t& moralit shogéror, t&¢ pranueshme brenda disa nénkulturave té té
rinjve.
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- fémiét dhe adoleshentét né rrethana t€ véshtira pérbéné rezerva té€ gatshme pér
krimin e organizuar, pjesémarrjen né konflikte t€ armatosura, trafikimin njerézor dhe

té drogés dhe shirytézimin seksual.

Dukurité kriminale te t€ miturit mbulojn€ njé€ mori shkeljesh t€ ndryshme té normave ligjore
dhe sociale, duke filluar nga veprat e kundérligjshme deri tek krimet e rénda té kryera nga té
rinjté. Disa lloje té delikuencés sé t& miturve pérbéné pjesé€ té€ procesit t&€ maturimit dhe
rritjes dhe zhduken né ményré spontane, kur t€ rinjt€é bé&né kalimin nga adoleshenca né
moshén e rritur. Shumé t€ rritur me pérgjegjési shogérore kané kryer lloje té ndryshme té

veprave té lehta penale, gjaté adoleshencés sé€ tyre.

Pér mé tepér, t& rinjt€ kané mé shumé gjasa té béhen viktima té krimeve té kryera nga
delikuenté t€ mitur. Gyithashtu, ajo qé vérehet, &éshté se delikuenca é&shté kryesisht njé
fenomen mashkullor, me shkallén e krimit pér t&€ miturit dhe t€ rinjté e rinj, mé shumé se

dyfishi 1 kriminalitetit tek té rejat.

Nése politikat pér parandalimin e kriminalitetit te t& miturit duhet t€ jené me té vérteté
efektive, i duhet dhéné prioritet mé i larté té rinjve 1é margjinalizuar, té pambrojtur dhe ré
pafavorizuar né shogéri dhe, ¢éshtjet g€ kané té béné me t& miturit né konflikt me ligjin

duhet té jené nj€ fokus gendror 1 politikave kombétare pér té rinjté.

Administrimi 1 drejtésisé pér té mitur duher té decentralizohet, me ¢éllim qé té inkurajojé
autoritetet vendore (psh: Njésit€é e Mbrojtjes s€ té Drejtave t€ Fémijés né nivel Vendor”), té
pérfshihen né ményré aktive n€ parandalimin e kriminalitetit te t€ miturit dhe t€ rinjt€ dhe,
riintegrimin e tyre né shoqéri, pérmes programeve té drejtésisé restauruese, projekteve
mbéshtetése, me synimin kryesor t€ riedukimit né vazhdim dhe riintegrimit t€ késaj kategorie
shogérore me normat dhe vlerat e moralit shoqgéror dhe t€ t€ genit qytetaré té pérgjegjshém né

komunitet e mé gjeré.

2% Disa prej veprimtarive kriminale te t& miturit lidhen me intolerancén e anétargve t& kulturave t& tjera ose
grupeve fetare, racore ose etnike.
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4.3.  Legjislacioni pér drejtésiné pér té mitur né kontekst krahasues me até italian lidhur

me 1é miturin né procesin penal

Né thelb t€ drejtésis€ penale pér té mitur, kryesisht né procesin penal ndaj t€ miturve, parimi
bazé, qé orienton té gjitha zgjedhjet ligjore €shté ai 1 mbrojtjes sé€ t& miturit dhe parimi 1
“Interesit mé té larté t€ fémijes”.

(Céshtja delikate e sé€ drejtés penale pér t€ mitur né Itali, nuk é&shté trajtuar né ményré
organike, pasi vetém né fund té shekullit t&€ néntémbédhjeté lindi nevoja pér té rregulluar né
vecanti funksionin ndéshkues té ligjit, ndaj té€ miturve.

Pér té pércaktuar mé miré situatén aktuale té sistemit gjygésor Italian, éshté thelbésore qé té
rishikohen edhe pse pér njé periudhé t€ vogél kohore, fazat mé té réndésishme, pérmes té
cilave ky sistem ka ardhur né fizionominé aktuale.

Krahasuar me até g€ ndodhi né vende té€ tjera evropiane dhe joevropiane, krijimi 1 njé
juridiksioni t€ specializuar pér t€ mitur né Itali, u zhvillua relativisht voné: pika e mbérritjes

225 _ ajo e krijimit t& njé gjykate té specializuar

s€ njé procesi té gjat€ dhe t€ trazuar
posagérisht pér t& miturit, pérfagésonte pérkushtimin né nivelin institucional t& administrimit
té drejtésisé pér t€ miturit. Pér mé tepér, nevoja pér njé diferencim t€ trajtimit ligjor, ndérmjet
té rriturve dhe té miturve, fillo1 té shfagej gjithnjé e mé shumé, vetém né fillim té shekullit t&
kaluar.

Zhvillimet e jurisprudenceés italiane dhe gjykimet e saj, shkaktuar nga pamjaftueshméria dhe
papérshtatshméria e reagimit institucional, ndaj problemit té delikuencés sé té miturve,
luajtén njé rol katalizatori né rrugén sociale, qé do t€ conte disa vite mé voné né themelimin e
gjykatés pér té mitur.

Ndérhyrja e paré qé synonte zbulimin e nevojés pér nj€ trajtim té individualizuar t& f€mijés, e
cila duhej kryer nén kujdesin efektiv pedagogjik, ishte mé 11 maj 1908, nga ish-ministri

r

Guardasigilli Vittorio Emanuele Orlando, 1 cili, 1 alarmuar "...nga rritia e frikshme e

11

delikuencés sé té miturve..." dhe “...ngadalésia e pashmangshme e veprimeve legjislative né
kété drejtim... ", 1 drejtol gjykatés njé numér rekomandimesh, qé€ pércaktonin bazat e trajnimit
mé té specializuar té gjyqtaréve, g€ merreshin me gjykimin e ¢éshtjeve penale pér t& miturit,

vecanérist pér té miturit, nén moshén 15 vje¢??®.

225 Reggio Decreto Legislativo nr.1404, daté 20 korrik 1934, "Themelimi dhe funksionimi i Gjykatés pér t&
Mitur", formalizoi ndérgjegjen e organeve kompetente t& administrimit t& drejtésisé pér t& mitur né Itali dhe
gjithé shoqéris€, pér t& paré fenomenin e devijimit t& t& miturit, nén dritén e njé vetédijeje t&€ re dhe mé t&
pjekur.

226N 14 tilla rrethana u &shté rekomanduar kreréve t& gjvkatave, q& né gjykatat me dy ose mé shumé gjyqtaré
ose seksione t& shuméfishta, t& ishin t& nj&jtét gjyqtaré pérgjegjés pér trajtimin e procedimeve kundér t&€ miturve
té akuzuar. Kétyre gjvqtaréve u kérkohej t& “...té studionin me njé frymé pothuajse atérore, psikologjiné e té
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Qarkorja “Orlando” ishte padyshim njé moment historik né traktatin, g¢ do t€ conte né
krijimin e njé gjykate pér té mitur né Itali.

Sidoqofté, pérpos suksesit né disa seanca té zhvillimeve legjislative t& njépasnjéshme, né
praktiké kjo garkore nuk pati zbatimin e déshiruar, megjithése né shumé aspekte ishte
cilésuar si e nevojshme dhe e domosdoshme.

Edhe pse, pati lulézim né njé gamé té gjeré iniciativash legjislative t€ fushéveprimit té
ndryshém, ende nuk kishte asnjé shenjé pér krijimin e njé sistemi gjyqésor té€ posacém,
megjithaté ndérgjegjésimi pér nevojén pér zgjidhje mé t€ gjera dhe mé t€ artikuluara, béri qé
ish-ministri 1 Drejtésisé, Alfredo Rocco, t€ 1€shonte njé qarkore, e cila kishte brenda njé
kontekst mé t€ gjeré dhe pérfshinte edhe disa nga direktivat e qarkores “Orlando”, té cilat
nuk ishin pérkthyer kurré né ligj.

Ende nuk mund té flitej pér reforma, por pa dyshim ky ishte njé hap 1 métejshém, 1
réndésishém, drejt realizimeve mé konkrete institucionale. Pér mé tepér Kodi 1 ri Penal, hyri
né fuqi né€ 1913 né té nj&jtén koh€ me Kodin e Procedurés Penale, pérveg rritjes sé moshés sé
pérgjegjésisé nga 9 deri né 14 vjec dhe uljes sé moshés se pérgjegjésisé t€ ploté nga 21 né 18
vijec. Gjithashtu, u prezantua si njé pérjashtim 1 njé logjike té rrepté ndéshkuese, instituti 1

[

“faljes gjvgésore” (neni 169), pér t€ garantuar “..kthimin e té miturve dhe té rinjve
adoleshenté né rrugé té drejté, larg veseve dhe krimit, e bashkéjetesés shogérore me vierat e
moralit dhe ligjit... ">,

Gjaté periudhés fashiste, gjykata e t€ miturve, tradicionalisht e kuptuar si njé institucion
liberal 1 frymézimit, u krijjua mé né fund me Reggio Decreto Legislativo nr.1404, mé 20
korrik 1934 e mé pas u kthye, me modifikime, né ligj mé 7 maj 1935228,

Njé réndési té vecanté, né funksion té realizimit t€ njé legjislacioni qé €shté mé 1

vémendshém dhe 1 pérshtatur ndaj nevojave reale t€ fémij€s, né zhvillimin e nj€ sistemi pér

akuzuarit, P’a trajionin até me té miré dhe pa friké, duke u pérpjekur té fitonin besimin e tij dhe t’a bénin até
té kuptojé domosdoshmériné e respektimit 1é ligjeve dhe respektit pér disiplinén dhe autoritetin publik...”
Gjithashtu, nga kéta gjyqtaré u kérkua qé “...ré mos kufizoheshin né shqyrtimin e veprés penale nga pikpamja
materiale e personale, por té vazhdonin me hefime té métejshme, qé lidheshin me njohjen e gjendjes
Jamiljare té té miturit ¢ akuzuar dhe kushtet e jetés sé tij, vendet dhe shogéria qé frekuentonte, karakterin e
atyre qé e kishin né kujdestari, mjetet qé pérdoreshin pér P’a térhequr até né rrugén e drejté té ligjit dhe
moralit shoqéror, t¢ gjitha ato element qé mund té jené pércaktues té sakté té shkaqeve té drejipérdrejta ose té
térthorta, pér té cilat i mituri ka thyer ligjin...”. N&é vijim. seancat dégjimore me t& miturit e akuzuar, kéta
gjyqtaré duhej t'i mbanin né dité dhe oré, kur nuk kishin seanca gjyqésore me t€ rriturit e akuzuar. Konkretisht,
kérkohej qé& né seancat né ngarkim té t& miturve nén moshén 18 vjec. duhej t& mbaheshin “...né vende té ndara
dhe larg ambjenteve, né 1é cilat gjykoheshin personat mé té médhenj né moshé, né ményré qé té
shmangeshin kontaktet e pakéndshme me t¢ akuzuarit e vegjél, gjaté qéndrimit té tyre né Pallatin e
Drejtésisé...”. Qarkorja e ish-ministrit t& Drejtésisé, V. E. Orlando, 11 maj 1908, cit./ Qarkorja nr.2236/29, cit.,
tq .766
227 Raporti ministror mbi draftin pérfundimtar t& nj& Kodi t& ri Penal. n& punén pérgatitore pér Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale, vol.V, Romé, 1929, fq. 220.
228 Qarkorja e ish-ministrit Guardasigilli Rocco, nr.2236, daté 22 shtator 1929, né Buletinin Zyrtar t& Ministrisé
sé& Drejtésisé, 1929, fq. 766.
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mbrojtjen dhe promovimin e personalitetit n€ njé fazé evolutive, sigurisht kishte Karta
Kushtetuese, e cila shénoi njé ndryshim té kursit né filozofiné e pérgjithshme té sistemit
penal - jo vetém minoren - me njé vlerésim té fort€ t€ komponentit té riedukimit qé

shogérohet me sanksionin.

Né sistemin para-kushtetues t€ veprimit penal kundér t€ miturve ishte tashmé 1 pranishém,
mundésia pér t€ hequr doré nga masa ndéshkuese (né€se kjo do té€ ishte funksionale né
riedukimin e t€ miturit) dhe, ishte njohur njé zbutje e pérgjegjésisé dhe njé metodologji e

1229
2

"

ndjekjes penale "...mé e kujdesshme pér té arritur njé proces pozitiv evolucionar...
ndryshe nga sa parashikohej nw sistemin e drejtésis€é penale pér t€ rritur. Sidogofté, né
praktiké, mé shumé se sa kontributi né procesin e rregullt t€ shogérizimit dhe se privimi 1
lirisé, rezultoi té ishte parandalimi mé efektiv kundér deviimit dhe recidivizmit.
Rrjedhimisht, edhe pse kérkohet pérdorimi 1 institucioneve té€ njé natyre mé t€ "méshirshme",
éshté detyrim 1 gjykatés pér t€ aplikuar njé dénim mé t€ buté pér t€ miturin, pasi sanksionet
né kété rast, nuk ndryshonin shumé nga ato qé aplikoheshin pér t€ rriturit, duke patur

pothuajse t&€ njéjtat karakteristika ndéshkuese.

Me hyrjen né fuqi té Kushtetutés, pércaktohet progresivisht, maturimi 1 njé ndjeshmérie té re
ndaj problemit t€ delikuencés sé té miturve, e cila bazohet né premisa kulturore dhe
1deologjike, thellésisht té ndryshuara. Edhe pse, nuk pérfshinte njé statut gjithépérfshirés pér
mbrojtjen e t&€ miturit, Karta Kushtetuese ofroi njé nxitje t€ konsiderueshme né zhvillimin e
nj€ sistemi t€ mbrojtjes dhe promovimit té€ personalitetit né formim (neni 31/2 1 Kushtetut€s).
[ mituri njihet si bartés 1 t€ drejtave té€ rrénjosura né shembuj themeloré té personalizimit té
ploté. N¢€ t€ njéjtén kohé, problemet g€ lidhen me sjelljen devijante, trajtohen dhe zgjidhen
duke mos e izoluar t€ miturin nga konteksti 1 jetés sé tij, por duke pérfshiré dhe mbéshtetur

familjen dhe duke aktivizuar t€ gjitha burimet e komunitetit pérkatés.

Né kété kornizé té re, ndérhyrja kriminale nuk mund t€ mos ndryshojé qéllimin dhe mjetet
operacionale: gasja e ndryshme né interpretimin dhe vlerésimin e fenomenit té devijimit té
fémijés dhe zhvlerésimi 1 profilit, kryesisht pér shkak t€ reagimit t€ komponentit té
riedukimit né themel té veprimit sanksionues (neni 27/3, 1 Kushtetutés), reflektohet
automatikisht né vendosjen e ndérhyrjeve t€ kontrollit dhe identifikimin e mjeteve t€ afta pér

té siguruar pérgjigje adekuate pé€r problemin. Megjithaté, vet€ém né vitet 1970, nisi té

229 N& kate drejtim, cf. A. C. MORO, “Manual mbi t& Drejtat e Fémijéve™, Bologna, 2000, fq. 379.

110



diskutohej né parlamentin Italian reforma e drejté€sisé pér t€ miturit, ku ndihej nevoja pér té
pérshtatur kété legjislacion me reformén mé té pérgjithshme té Kodit t€ r1 Penal pér té
Rriturit.

Ideja fillestare ishte se, sapo té reformohej Kodi 1 Procedurés Penale, ¢éshtja e ndérhyrjes
penale kundér t€ miturit, ishte adresuar ve¢mas dhe, kjo nuk ishte konsideruar e pérshtatshme
pér té privuar reformén e c¢éshtjeve procedurale nga njé ndérhyrje mé gjithépérfshirése
reformiste edhe né fusha té tjera, pérve¢ asaj procedurale - mendohej pér t€ drejtén penale
dhe rendin gjyqésor, por t€ ndérlidhur mé ngushté.

Pér kété arsye, ligji nr.108, 1 miratuar mé 3 prill 1974, qé pérmban direktivat dhe parimet
udhézuese pér nxjerrjen e Kodit té r1 t€ Procedurés Penale, trajtoi plotésisht tematikén e

¢éshtjes penale té t& miturve®,

Elementi sistematik, qé shfaget né miratimin e njé kuadri ligjor né vitin 1987 &shté nj€ njohje
e fugishme dhe e kualifikuar e karakteristikave té vecanta té procesit penal té t&€ miturve,
brenda skemés procedurale t€ zakonshme dhe, pér aq sa €shté e mundur, né harmoni me té
nj€jtén proceduré.

Né kéto kushte, interpretohet pjesa e par€ e nenit 3, t€ ligjit nr.81/1987, 1 cili pércakton
"parimet e pérgjithshme té gjvkimit té ri penal". Megjithat€, kéto parime 1 nénshtrohen
modifikimeve dhe plotésimeve t€ imponuara nga kushtet e vecanta psikologjike t€ fémijés,

pjekuriné e tij, nevojat e edukimit té tij, etj.

Prandaj, ky sistem 1 r1 procedural u realizua né aspektin prioritar t€ nevojave arsimore té
fémijés, nj€ paradigmé themelore referimi, pér t€ vlerésuar nése dhe, si duhet té transpozohen

parimet e pérgjithshme té kétij procesi.

Le té ndalemi mé konkretisht:

Ndérhyrje té hershme né fillim té viteve 1900

1

Né Itali, né vitin 1908, me njé qarkore té Orlando-s**!, autoriteteve gjyqésore ju dhané

direktivat e para, té cilat déshmuan pér njé orientim té€ garté drejt konsolidimit t& drejtésisé

239 Kishte vetém dy dispozita, q& pérmbanin: né paragrafin 13, ku parashikohej “...pérjashtimi i t¢ miturit né

rastin e kundérvajtjeve..”, tjetra né paragrafin 30, ku parashihej “...ushtrimi opsional i fuqisé pér arrestimin e
té miturit ¢ kapur né flagrancé gjaté kryerjes sé njé krimi té réndé...”.

B! Ish-ministri Guardian Vittorio Emanuele Orlando mé 11 maj 1908, thirri njé tavoling t& rrumbullakét me
qéllimin e diskutimit t& ¢&shtje ministrore dhe. parashtroi njé numér rekomandimesh. me t& cilat u vendosén
bazat, sipas ligjit pér t& miturit, t& parimeve t& specializimit e t& trajnimit t& gjyqtaréve q& do t& gjykonin té&
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penale pér té mitur. Kjo qasje, e cila, pérkundér retorikés sé€ kegkuptimit t& miréqgenies sé té
rinjve, u ndikua qarté nga nevoja pér mbrojtje sociale, u pasua me njé séré projektesh
legjislative, pér té kulmuar me reformén organike né fushén penale, e cila né pak mé shumé
se njé dekadé fashizmi, pérfundoi dhe, késhtu, u propozua reforma e paré legjislative pér
problemin e trajtimit penal t€ shkelésve té mitur. Reforma fashiste kishte avantazhin e
trajtimit e problemit té krimit t€ té miturve nga perspektiva e njé rritjeje mé t€ madhe té
masave, qé u morén né kété drejtim pér parandalimin e kriminalitetit t& t& miturve”?. Me
miratimin e Kodit Rocco t& 1930%* ndryshime té réndésishme jané béré né drejtim té
reformimit t€ disa institucioneve ekzistuese.

Me réndési t€ vecant€ €shté “falja gjvgésore”, njé institut 1 par€ 1 konceptuar posacérisht pér
“kriminelét” e mitur, g€ synon shképutjen e té miturve delikuenté nga bota e krimit dhe
rishogérizimin e riintegrimin e tyre né shogéri. Futja e masave té sigurisé pér t€ miturit né
kodin Zanardelli*** ishte gjithashtu, shumé e réndésishme. Késhtu, nga njéra ané, i mituri nuk
dénohet né moshén 14 vjecare, sepse ai nuk konsiderohet 1 pjekur né ményré t€ mjaftueshme
pér t'u nénshtruar nj€ aktgjykimi me pérgjegjési penale.

Dekreti Mbretéror i 1934%%°, pérfshiu pér heré t& paré né ligj konceptin e njé organi té

specializuar gjygésor, qé do té merrej me gjykimin e té gjitha veprave penale, t€ kryera nga

miturit né konflikt me ligjin: "...né gjykata, ku dy ose mé shumé gjyqtaré jané té pérfshiré né gjykimet penale
me té mitur, njé prej tyre 1é kujdeset né ményré té vecanté pér procedurén kundér té pandehurve té mitur...".
Ai argumentoi se: “...gjyqtarét duhet té studionin psikologjiné, me mendje pothuajse atérore pér té
pandehurit, pér t’i trajtuar ata miré dhe pa friké, duke u pérpjekur té fitojné besimin dhe ta béjné té
pandehurin e mitur té kuptojé nevojén pér pérputhje me ligjet dhe respektimin e disiplinés dhe auforiteteve
publike..."; gjvkatésit u ftuan gjithashtu, q& t& mos kufizoheshin "...vetém pér zbulimin e veprés penale né
materialitetin e saj té pastér...", por "...t¢ vazhdojné té hetojné népérmjet mbledhjes sé informacionit pér té
njohur statusin e familjes sé té akuzuarit té vogél dhe kushtet e jetés sé tij, vendet dhe kompanité qé ai
Jrekuenton, karakterin e tij, kujdestariné, psikologjiné e tij, etj, pra té gjitha até informacion qé mund té japé
njé kriter té sakté té shkaqeve té drejipérdrejta dhe té térthorta, pér té cilén i mituri erdhi né konflikt me
ligjin...”. Teksti i qarkores &shté térésisht né NOVELLI G., Shénime ilustrative t& Dekretit Mbretéror t& 20
korrikut 1934, nr.1404, né institucionin dhe funksionimin e Gjykatés pér t& mitur né Riv.dir. Penit. 1934, II, fq.
802.
52 Ne vecanti, dekreti legjislativ nr.888/1956 ndryshon konkretisht nga nenin 25 i Regio Decreto Legge
nr.1404, i 20 korrikut t& 1934, qé pércakton se: "... Kur njé i mitur i moshés 18 vjec déshmon pér parregulisi
té sjelljes ose karakterit, prokurori i Republikés, shérbimi i miréqenies sé fémijés, prindérit, kujdestari,
institucionet e edukimit, mbrojtjes dhe ndihmés pér fémijét dhe adoleshentét e rinj, mund té raportojné faktet
né Gjykatén pér té Mitur...”.
233 Kodi Penal Italian (i njohur si “Kodi i Rocco™, me emrin e tij kryesor, pér nder t& Ruajtésit t& Qeverisé sé&
Musolinit Alfredo Rocco) &shté njé térésia e dispozitave ligjore, t& kodifikuara né t& drejtén penale italiane.
Alfredo Rocco (Napoli, 9 shtator 1875 - Roma, 28 gusht 1935) ishte njé politikan dhe jurist italian, emri i t& cilit
lidhet me Kodin Penal q& ai ka nxjerré dhe &shté ende né fuqi. si dhe Kodin e Procedurés Penale.
234K odi Penal Italian i vitit 1889 (zakonisht i referuar si “Kodi Zanardelli” nga Giuseppe Zanardelli), ishte kodi
penal né fuqi né Mbretériné e Italisé nga viti 1890 deri né vitin 1930. Giuseppe Zanardelli (lindi né Brescia. 26
tetor 1826 dhe vdiq né Toscolano Maderno, 26 dhjetor 1903) ishte njé patriot dhe politikan italian i shquar i asaj
kohe, ministér i Drejtésisé n€ qevering Depretis 1€ 1881, president i Dhomés s& Deputetéve, 1892-1894, etj.
235 Regio Decreto Legge nr.1404, i 20 korrikut 1934, “Istituzione e funzionamento del tribunale per i
minorenni- themelimi dhe funksioni i gjvkatés pér té miturit”, botuar né Gazetén Zyrtare, daté 5 shtator
1934, nr.208 e kthyer né ligji me modifikimet e 27 majit 1933, nr. 835. Presidenca e Késhillit t¢ Ministrave:
Departamenti i Marrédhénieve me Publikun dhe Punét e Rajonit, Circ. = dhjetor 1996, nr.8661
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individé, qé nuk kishin mbushur moshén 18 vjec?*°. Gjithashtu, u parashikua, qé té pérfshihej
nj€ zyré e specializuar e prokuroris€. Risi e kétij organi gjygésor nuk ishte vetém né varésiné
e t1j, por edhe né juridiksionin e ¢éshtjeve penale. Ligji pér té Mitur 1 1934-&s, prezantoi
reformat e réndésishme pér disa institute thelbésore té ligjit penal, tashmé té pranishme né
Kodin Penal.

Reformat né institucionet e ligjit penal, g€ ndikojné né shmangien e pérgjegjésisé penale pér
té miturit, synojn€ parandalimin e kriminalitetit te t&¢ miturit dhe rehabilitimin e t& miturit,
népérmjet programeve té drejtésisé restauruese, pér rintegrimin e edukimin e té miturit né
jetén sociale®’.

Ndér institutet e ndryshme qé krijohen, né kuadér té reformés sé administrimit t€ drejtésisé
pér t€ mitur, gjithashtu kemi krijimin e "Qendrave té Rehabilitimit pér t&€ Miturit". Pérvec
juridiksionit té gjykat€s pér té mitur, kétyre institucioneve, u jané€ besuar kompetencat
administrative, sipas neneve 25-31, t€ Regio Decreto Legge nr.1404/1934, fillimisht me

detyrén e vetme pér korrigjimin moral e edukativ té subjektit t€ mitur nén 18 vjec.

Me hyrjen né fuqi t€ Kushtetutés dhe vendosjes sé€ parimeve kushtetuese, lidhur me t€ drejtat
edhe pér t€ miturit (si¢ €shté psh: arsimimi), kérkohet njé rishpérndarje radikale e
kompetenc€s administrative té gjykatés pér t& miturit dhe masave pérmirésuese, né ményré
q¢ kéto masa té jen€ mjetet e mbéshtetjes reale dhe t& ndihmojné né€ nj€ evolucion pozitiv té
personalitetit t€ f&mijés, né rastet e sjelljeve devijuese. Me ligjin nr.888, t& 25 korrikut
1956?%%, ky ndryshim béhet i dukshém, té paktén nga piképamja teorike, pasi pérfshihet pér
heré té paré né kété ligj koncepti 1 “mirégenies sé vérteté” né fushén e drejtésisé pér té€ mitur.
Risia mé e vlefshme e kétij ligji 1shte themelimi 1 Zyrés sé Shérbimit Social pér t€ Miturit, qé
fillimisht u kérkua pér té bashképunuar me gjyqtarin pér t€ mitur, pér zbatimin e masave
administrative dhe n€ vecanti, pér masén e “besimit té shérbimit social” qé u prezantua

pikérisht me kété ligj.

Né vitet “70, sistemi pér t€ miturit kishte pérparuar aq shumé, sa ishte e nevojshme ndérhyrja

né legjislacion, me géllim qé a1 t’1 pérgjigje] nevojave té kohés, si dhe zbatimit efektiv né

26 Neni 9 i Regio Decreto Legge nr.1404, i 20 korrikut t& 1934, parashikon q&: “...Té gjitha procedurat
penale pér veprat penale t¢ kryera nga fémijét nén moshén tetémbédhjeté vjec, té cilét jané nén ligjet e
Jjuridiksionit té autoritetit gjyqésor jané nén juridiksionin e gjykatés pér té mitur...".
7 Né nenin 25, té Regio Decreto Legge nr.1404, i 20 korrikut t& 1934, thuhet se: “.. njé nga anétarét e
Gjvkatés pér té Mitur, i caktuar pér kété qéllim nga presidenti, kryen njé hetim té ploté mbi personalitetin e
Jémijés dhe urdhéron me dekref masat e méposhime:

- kujdestariné e fémijés né shérbimin e miréqenies sé fémijés;

- vendosjen e té miturit né institucionin e rehabilitimit ose né njé institucion psiko-pedagogjik...”.
2% Ligji nr.888, 25 korrik 1956, ishte ligji q& ndryshoi Regio Decreto Legge nr.1404, 20 korrik 1934, pér
Tribunalin e t& Miturve.
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praktiké t€ objektivave, pér t€ cilat ishte krijuar. Fillo1 t€ shquhej n€ sistemin e drejtésisé pér
té mitur, aplikimi 1 masave té riedukimit, s1 “ndérinrje me dashamirési pér fémijén”. Né
vitet e fundit, edhe Gjykata Kushtetuese Italiane ka ndérhyr€, me géllimin pér té pérshkruar
nj€ sistem té drejtésisé pér t& miturit, g€ braktis vlerésimet skematike dhe té paramenduara té
té miturit né konflikt me ligjin dhe, promovon njé qasje t€ personalizuar dhe té
respektueshme ndaj nevojave té€ subjektit t€ procedurés ligjore — né kété rast t€ miturit. Ligjit
nr.35, 19 marsit 19717°° i atribuohet ekskluziviteti i funksioneve dhe stabilitetit né sistemin e

drejtésisé pér té miturit, duke siguruar sisteme organike autonome.

Sinjali 1 par€ 1 réndésishém né kété drejtim, &shté né fushén e procedurés, me vendimin
interpretues té Gjykatés Kushtetuese, nr.46 té vitit 1978, 1 cili deklaroi té pazbatueshém ligjin
nr.152, té vitit 1975 (Roval Law) pér té miturit>*°, duke siguruar qé “/iria e pérkohshme” si

masé €shté e lejuar pér t€ gjitha llojet e veprave penale.

Mund t€ shihet se ndérhyrjet e ligjvénésit dhe té Gjykatés Kushtetuese Italiane bazohen né
dispozita procedurale, duke pérjetésuar né meényré t€ vazhdueshme, gasjen (e siguruar
fillimisht nga reforma e drejtésisé pér t&€ mitur), t€ ndérhyrjes mé shumé né gjygésor, se sa né
sanksionet dhe té kuptuarit themelor té€ sistemit. Kjo me ndérgjegjésimin, pér t€ mos
nénvlerésuar ashpérsiné e fenomenit t€ kriminalitetit te t&€ miturit, por gjithashtu, pa léné
ménjané, shanset pér rimékémbjen e subjekteve, qé ende nuk jané plotésisht t€ pjekur nga

kéndvéshtrimi psiko-fizik.

Kjo krizé e evolucionit dhe ndryshimi, ishte pjesé e asaj qé po ndodhte né t€ gjithé Evropén,
vecanérisht né lidhje me dy komponentét, at€ t€ ndihmeés dhe trajtimit g€ duhet t’1 béhet té
miturit né Konflikt me ligjin, ndryshe nga delikuentét e rritur, né kuadér t€ sistemit té

administrimit t€ drejtésisé penale pér té mitur.

2 Ligji nr.35/9 mars 1971, &shté i pari ligj né Itali, q&¢ siguroi vendosméringé e magjistratéve q& trajtonin né

ményré t& pavarur ¢éshtjet e drejtésisé pér t& miturit, duke konsoliduar né gjyqésor konceptin e “kulturés
minorene”.

240 Neni 1 i ligjit nr.152/1975 deklaroi t& pazbatueshme masén e “/irimit t€ pérkohshém™ pér njé numér veprash
penale nga hyrja né fuqi e ligjit. Duke ju referuar kétij rregulli, nj& céshtje e legjitimitetit kushtetues u ngrit nga
Gjvkata e t&¢ Miturve né Torino. Gjykata, me aktgjykimin nr.46, t& vitit 1978 parashtroi se: "...teksti i nenit 1,
té ligjit nr.152/1975, duket té jeté i afté pér njé interpretim, qé nuk pérjashton dhénien e lirisé sé pérkohshme
té t¢ miturve né moshén prej 14 deri né 18 vjec: njé interpretim i cili éshté gjithashtu, i vetmi qé té jeté né
harmoni me nenin 3 té ligjit...”. Sipas arsyetimeve t& gjykatés, ¢céshtja e ngritur nga Tribunali i Mitur i Torinos
nuk u pranua.
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Késhtu, nevoja né rritje pér nj€ reformé organike t€ ligjit penal pér t& mitur né Itali, né thelb
té saj synol, jo vetém marrjen e masave pér nxjerrjen e njé té mituri nga rruga e krimit, por

né té nj€jtén kohé, edhe parandalimin e fenomenit té delikuencés te té miturit.

Pér té realizuar daljen e shpejté t€ t€ miturit nga qarku penal, n€ sistemin italian t€ drejtésisé
penale pér t€ mitur jané futur mekanizma té ndryshém té shmangies nga ndjekja penale. Flitet
pér shmangie nga ndjekja penale, duke ju referuar ¢do devijimi nga rendi normal 1 akteve té
procesit penal para formulimit té aktpadisé: flitet pér shmangie nga procesi ose nga
ndéshkimi né varési té faktit, nése metoda ka pér géllim largimin e subjektit nga procesi
gjygésor formal apo njé ndéshkim mé t€ rrepté. Mé konkretisht, hipoteza e shmangies, si
metodat g€ zgjedhin té€ heqin doré nga veprimi penal, ashtu dhe ato qé€ ¢ojn€ né pezullimin e
t1) paraprakisht né fazén dégjimore, jep mundésiné e zévendésimit t€ dénimit penal me forma
té trajtimit shogéror — rehabilitues, riintegrues e rishogérizues, me qéllim pércaktimin e njé
devijimi té procesit drejt njé epilogu jogjykues ose, dicka ndryshe nga logjika e gjykimit dhe

dénimit té merituar.

Pra, le t€ analizojmé metodat mé t€ réndésishme g€ identifikojné mekanizmat e shmangies
nga procesi 1 ndjekjes penale ose t€ dénimit né legjislacionin italian t€ drejtésisé penale pér

té mitur.

a) Paréndésia e faktit

Neni 27 1 D.P.R. 448/1988%*! ka parashikuar né sistemin gjyqésor italian t& drejtésisé penale
pér t&€ mitur, njé normé t€ drejre shumé t€ réndésishme. Njé normé e tillé parashikon, se
gjykatési mund té deklarojé té pavénd procedimin e t€ paditurit/pandehurit t&€ mitur, né prani
té disa kushteve t€ caktuara: natyra e paréndésishme e faktit objekt hetimi, natyra e
rastésishme e sjelljes, etj s1 dhe faktin, g€ vazhdimi 1 métejshém 1 procesit penal kundér tij,
do té sillte déme té kosiderueshme né nevojat edukative té t€ miturit. Ky institut bazohet né
Rregullat e Pekinit, té cilat parashikojné “devijimin” né nenin 11, pra zgjidhjen e hershme té
procesit pér té favorizuar ikjen e t€ miturit nga sistemi gjyqésor, si dhe duke shmangur

efektet deshoqérizuese qé rrjedhin nga dhénia e dénimit***.

24 Dekreti Presidencial nr.448, i 22 shtatorit t& 1988, Kodi i Procesit Penal pér t& Mitur
242 Covelli M., “Manuali i legjislacionit penal mbi t& miturit”, Napoli, Satura, 2006., p.211



Njé nga rastet, kur veprimi penal 1 ushtruar ndaj subjektit t&¢ mitur né momentin e Kryerjes sé
veprés, mund té pérmbyllet me vendim pér t€ mos vazhduar pér “paréndési té faktit”, éshté
kryerja e njé vepre té konsideruar si vepér me rrezikshméri t& ulét shogérore. Duhet té
ekzistojé nj€ shkelje sado e lehté, sepse né rastin e sjelleve, té cilat nuk jané parashikuar si

kundravajtje me ligj, vendoset notitia criminis.

Natyra e paréndésishme e faktit vlerésohet jo né ményré abstrakte, por konkretisht, duke ju
referuar natyrés sé veté faktit, efekteve t€ tij, kontekstit né t€ cilin éshté kryer dhe
karakteristikave té veprimit. Q& fakti t€ mund té konsiderohet 1 paréndésishém, sjellja nuk
duhet t€ karakterizohet nga njé€ vleré negative sociale e vecanté. Duke ju referuar sjelljes,
mund té konsiderohen t€ paréndé€sishém, né€ radhé té paré, sipas Kodit Penal Italian, veprat
penale, pér té cilat ky Kod parashikon njé dénim me burg deri né 5 vjet. Nga ana tjetér, mé
lehté dhe rast pas rasti, mund té vlerésohen si pak té réndé€sishém. né aspektin e vlerave
sociale negative, té gjitha sjelljet qé jané pjesé faktoré determinanté né kryerjen e njé krimi,
té karakterizuara nga njé impuls 1 momentit apo njé faj 1 lehté. Pér sa 1 pérket veté ngjarjes,
duhen mbajtur parasysh fakte — krime, qé kané fushéveprimi té kufizuar né démtimin e té
mirave publike materiale ose jo, t&¢ mbrojtura me ligj, d.m.th. gé té shkaktojné njé gjendje
alarmi social, t€ tillé qé té provokojé reagime dhe shqetésime modeste né komunitet. Gjykata
e Kasacionit né Itali ka deklaruar se “njé natyré€ e till€ e paréndésishme” mund té arrihet, nése
fakti ésht€ objektivisht modest dhe qé 1 atribuohet mendjelehtésisé s€ t€ rinjve, g€ shpesh nuk

243

mendojné mjaftueshém pér pasojat e sjelljes sé tyre=*.

Njé tjetér kriter pér t€ marr€ vendimin, pér t&€ mos vazhduar si pasojé e “paréndésisé sé
faktit”, éshté sjellja e rastésishme, si né kuptimin kronologjik dhe até psikologjik.

Né aspektin kronologjik, nuk mund t€ pérkufizohen sjellje té rastésishme ato, g€ jané brenda
fushéveprimit té krimeve t€ pércaktuara nga njé mori veprimesh apo léshimesh (vepér e
vazhdueshme dhe vepér e zakonshme) ose nga sjellje té vazhdueshme né kohé (vepér e
pérhershme). Megjithaté, nuk &éshté e nevojshme, qé fakti pér t€ cilin kérkohet paréndésia, té
jeté krimi 1 paré 1 t€ miturit dhe, fakti g€ nuk &shté 1 pari, nuk mund t€ merret shembull pér té
treguar se sjellja nuk &shté e rasté€sishme. Duke vlerésuar elementin psikologjik, duhet té
konsiderohen té rastésishme, ato sjellje, t& cilat nuk bazohen né zgjedhje té caktuara e té
vetédijshme devijuese, por t€ pércaktuara nga impulse momentale, tipike té

ndryshueshmérisé ekstreme emocionale té gjendjes s€ adoleshencés, dhe késhtu kéto vepra

243 Sipas Gjykatés Kushtetuese, Vendimi IV, 7 shkurt 1995, n.1208
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konsiderohen si veprime momentale, duke gené se nuk kérkojné as ndonjé parapérgatitje té

vecanté®**,

Prania e kétyre dy elementeve nuk &shté e mjaftueshme pér t€ dhéné njé vendim pér t€ mos
vazhduar si pasojé e “paréndésisé sé faktit”. Duhet qé vazhdimi 1 procedurés penale kundrejt
té miturit, t€ passjellé dém né drejtim t€ arsimimit t€ tij.

Koncepti u pérfshi né sistemin italian t& drejtésisé penale pér té€ mitur, me géllim pér té
shmangur pérballjen e paré té t€ miturit me institucionin gjyqésor. Ndaj., ajo qé vlen t&
theksohet €shté se, kur prokuroria synon té kérkojé, qé procesi gjygésor t€ mos vazhdojé pér

"2 nuk éshté e detyruar té njoftojé té miturin dhe palét e

shkak t€ “paréndésisé sé fakti
interesuara (kompetenca pér t€ njoftuar pérmendet n€ nenin 415-shtojca t€ Kodit té
Procedurés Penale’*®, me té cilén komunikohet mbyllja e hetimeve paraprake. Kjo vjen pér
shkak se kérkesa pér “paréndési” béhet pérgjaté hetimeve dhe jo pas pérfundimit té tyre:
sapo prokuroria e kupton se jané plotésuar kriteret e kérkuara né nenin 27, t€ Dekretit té

Presidentit t€ Republikés, nr.448/1988).

Mund té merret vendimi pér t€ mos vazhduar pér “paréndési té faktit”, si rezultat 1 njé
procedure té vecanté, tipike dhe ekskluzive té procesit penal té té miturve, ose si konkluzion

1 njé procesi gjykues normal.

Né rastin e par€, procedimi pér “paréndési fakti” nis me kérkesé t€ prokurorisé, kur gjykon
bazuar né hetimet paraprake, se kriteret e parashtruara né nenin 27 té sipérpérmendur jané
pérmbushur, atéheré ushtron kompetencén duke 1 kérkuar gjyqtarit pér hetimet paraprake né
Gjvkatén pér té Miturit, analizimin e procedurés drejtpérdrejt me vendim, pér t€ mos
vazhduar pér “paréndési fakti”. Ky gjyqtar, né bazé té dispozitave ligjore, pér dhomén e
késhillimit (seancé e cila zhvillohet pa praniné e publikut), sipas nenit 127 t& Kodit té
Procedurés Penale Italine, njofton pér pavlefshmérin€ t& miturin, mbrojtésin e tij, personin e
démtuar dhe shérbimin e t& miturve. Gjyqtari pér hetimet paraprake (G.LP.), me géllim gé té
vlerésojé réndésiné sociale t€ faktit dhe personalitetin e t€ miturit, duhet té dégjojé té
pranishmit gjaté seancave dégjimore. Disa autoré italiané, studiues té sé drejtés penale

italiane, argumentojné se pér dhénien e gjykimit pér t€ mos vazhduar pér “paréndési fakti,

2 PALOMBA F.. “Sistemi i procesit t& ri penal t& t& miturve”, Milano, Giuffre editore, 1991, fq.381

2 Neni 27/1. parasheh se ...gjaté hetimeve paraprake, nése konstatohet rrezikshméri e ulét e veprimeve té
kryera dhe fakti qé personi nuk éshté recidivist, Prokurori i kérkon gjyqtarit té vendosé né lidhje me
mosfillimin e céshijes pér paréndési té faktit, kur vazhdimi i métejshém i procesit penal do 1é ndikonte
negativisht né edukimin e té miturit...

246 Dekreti i Presidentit t& Republikés nr.447/1988, Kodi i Procedurés Penale Italiane.

117



duhet dhe pélqimi i t& miturit’*’, por né realitet Gjykata e Kasacionit né Itali ka vendosur gé
“..nmuk kérkohet dhénia e pélgimit nga ana e té miturit né rastet kur, gjaté hetimeve
paraprake, gjvqtari, me kékesé té prokurorit shqyrton mundésiné pér té dhéné vendimin e

shfajésimit pér “paréndési fakti”..."**8,

Gjvkimi mbi “paréndésiné e faktit” pérmban njé Kkonstatim pozitiv mbi fajésiné dhe
pérgjegjésiné e té dyshuarit. Sidoqofté, gjyqtari gjaté seancés dégjimore mund té konstatojé
qé fakti nuk ekziston, qé 1 dyshuari nuk e ka kryer até, qé fakti nuk pérbén vepér penale, ose
qé nuk parashtrohet si vepér penale nga ligji, g¢ mungon njé nga kushtet e kérkuara nga
procedura dhe, si rrjedhojé vendos t€ mos vazhdojé té procedohet, pér nj€ nga kéto shkage,
ndryshe nga rasti 1 “paréndésisé sé faktit”, duke dhéné késhtu njé shfajésim térésisht ¢lirues.
Nése nga ana tjetér, gjyqtari vendos t€ mos pranojé kérkesén e formuluar nga prokurori
publik, ai ja kthen aktet kétyy t€ fundit dhe, 1 kérkon té riformulojé brenda dhjeté ditéve
padin€, ose gjyqtari mund t’ia kthejé aktet prokurorit publik dhe, nése konsideron té
nevojshme kryerjen e hetimeve té reja, ja kérkon t’a béjé kété, duke 1 vendosur edhe njé afat

pér pérfundimin e kétyre hetimeve.

Prokurori publik duhet té kryejé hetime t€ tjera sipas kérkesés sé gjyqtarit dhe, né pérfundim
té kétyre hetimeve shtesé, mund t€ mbyllé hetimin sé€rish me njé vendim, pér té mos
vazhduar procesin pér “paréndési fakti” ose té kérkojé njé rinisje t€ gjykimit**°. Kundér
vendimit pér t€ mos vazhduar né kété faz€, 1 mituri, avokati mbrojtés 1 tij dhe Prokuroria e
Pérgjithshme kané mundési t€ apelojné te Seksioni 1 t& Miturve né Gjykatén e Apelit, brenda
pesémbédhjeté ditéve”. Gjykata e Apelit procedon gjithmoné me dhomén e késhillimit,
sipas nenit 127 té¢ KPP italiane dhe mund t€ konfirmojé vendimin pér “paréndési té faktit”
ose té japé vendim pér mosvazhdim me formul€ mé favorizuese pér t€ pandehurin, ose té
caktojé kthimin e akteve te prokurori publik né Gjykatén e té Miturve. Kundér vendimeve
pér mosvazhdim pér “paréndési”, t& léshuara nga gjyqtari mund té béhet ankim, 1 cili mund

té kérkohet nga prokurori publik, t€ njéjtit gjyqtar qé dha vendimin, pér arsye té zbulimit té

T PATANE V."Konsensusi i t& miturit né pérmbylljen e pérshpejtuar, midis nevojave t&é garancisé sé
kundérshtimit dhe zgjatjes sé arsyeshme, né Kasacionin penal™, 2002, fq.3405.

8 Sipas Kasacionit Penal, Seksioni I, 22 tetor 2003, n.39976

¢ COVELLI M., op.cit..p.220

20 Pika 3 e nenit 27 t¢ D.P.R. 448/1988 parashikon: “...Kundér vendimit mund ¢ apelojné i mituri dhe
Prokurori i Pérgjithshém né gjykatén e apelit. Gjykata e apelit vendos sipas parashikimeve té nenit 127 té

»

Kodit té Procedurés Penale dhe nése nuk konfirmon vendimin, i kthen aktet prokurorisé...”..

118



prova té reja, té cilat vegmas apo sé bashku me ato ekzistuese, mund té pércaktojné njé

1251

gjykim té r1—".

Kérkesa pér mosvazhdim mund t€ ndérhyjé dhe né pérfundim té seancés dégjimore paraprake
me pélgimin e t€ miturit, ose si rezultat 1 gjykimit t€ shkurtuar, mund té deklarohet edhe né
apel, vetém nése kérkohet nga palét né arsyet e ankesé€s. Si pérfundim, mund t€ jeté gjyqtari 1
seancés, a1 qé do t€ japé kété masé. Dispozita parashikon, qé gjyqtari 1 seancés mund té japé
vendimin e mosvazhdimit pér “paréndési té faktir’, vetém nése procedurat mungojné né

seancén paraprake.

Gjykata e Kasacionit né Itali konfirmoti, g€ njé vendim 1 tillé nuk mund té jepet né€ fund té€ njé
seance dégjimore, g€ vjen pas rinisjes sé€ gjykimit t& vendosur nga gjyqtari 1 shqyrtimit
paraprak - pérgjegjés pér seancén paraprake mbi kérkesén e prokurorisé pér dhénien e masés
sé sigurisé edhe pse, thuhet, qé kur arrihet né seancén dégjimore jan€ pakésuar efektet

démtuese, q& mund té sjellé vazhdimi i procesit né edukimin e té miturit>2.

Gjykata Kushtetuese ndérhyri sakaq né vitin 2003, duke modifikuar nenin 27 t& Dekretit té
Presidentit té Republikés, nr.448/1988, ku 1 mituri nuk bie dakord me procesin né€ seancén
paraprake, si pasojé e mungesés, papranueshmérisé ose mosdisponueshmérisé dhe né kété
ményré, do té privohej padrejtésisht nga mundésia e gé€zimit t€ parimit t€ “paréndésisé sé
faktir”, duke u trajtuar 1 pabarabarté. Si rrjedhim, vendimi pér paréndési jepet gjithmoné né
seancé”>®. Kundér vendimeve té léshuara nga gjyqtari i seancés paraprake, i mituri, avokati
mbrojtés 1 tij me prokuré té posagme apo prokurori, mund t€ paragesin kundérshtimin brenda
pesé ditéve, si¢ parashikohet nga neni 32 i D.P.R. 448/1988%**. Késhtu, konsolidohet njé
proces normal né tre shkallé gjykimi. Prokurori Publik dhe Prokurori 1 Pérgjithshém mund té
apelojné vetém né Kasacion. Kundér vendimeve pér paréndési té shpallura sipas formatit té
shkurtuar, paléve u lejohet apelimi vetém né Kasacion. Apelimi kundér vendimeve té nxjerra

pas seancés dégjimore, ndjek rregullat e pérgjithshme té parashikuara nga legjislacioni penal.

21 COVELLI M., op. cit.. p.224

22 Sipas Kasacionit Penal, Sez. VI. 25 janar 2002, n.2984

23 Sipas Gjykatés Kushtetuese, Vendimi n.149 i 2003(dep. 9 Maj 2003)

2% Neni 32, “Masat™, i D.P.R. nr.448/1988, parasheh se: ”...Né seancén paraprake, para fillimit té diskutimit,
gjyqtari i kérkon té pandehurit, nése ai lejon qé procesi té pércaktohet né até fuzé, pérvec nése pélqimi éshté
dhéné paraprakisht né njé nga ményrat e pércaktuara né ligj dhe té viefsShme. Nése miratohet pélqimi,
gjyqtari, né fund té seancés dégjimore, merr vendim pér 1é mos vepruar né rastet e parashikuara né nenin
4235 té Kodit té Procedurés Penale ose pér qéllimin e dhénies sé faljes ose té paragjykimit té céshftjes....”.
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b) Falja gjygésore

Falja nuk €shté njé koncept juridik, por mé tepér fetar ose 1 lidhur me ndérgjegjen e individit.
Sistemi italian merr né konsideraté faljen né€ fazén e ekzekutimit t€ vendimit, duke gené e
nevojshme pér dhénien e liris€ me kusht ose né konsultimin me personin e démtuar nga vepra
penale apo trashégimtarét e kétij t& fundit. Funksioni 1 “faljes gjyvgésore”, sipas pjesés mé té
madhe t€ doktrinés sé jurisprudencés italiane, por jo vetém, éshté njé parandalim 1 vecanté,
qé do té thoté, qéllimi 1 ligjvénésit &sht€ inkurajimi pér riintegrimin e rishogérizimin e té
miturit dhe parandalimi 1 ¢farédo dukurie kriminale, gé mund té vijé si rezultat 1 kontaktit me

255

mjediset e burgut=-. Falja gjyqésore éshté vendosur né rendin italian, midis ¢éshtjeve té

eleminimit t€ pasojés sé€ veprés penale, t& parashikuar nga nenet 150-169, t& Kodit Penal
Italian>>°. Kjo vendosje sistematike nuk éshté e ndaré né doktriné (pér sa i pérket aspektit
material), mbizotéron parimi, ku njé fakt qé nuk éshté kryer, nuk mund té konsiderohet té
ket€ ndodhur (factum infectum fieri nequit). Ndérkohé, né aspektin juridik vérehet, se
pavarésisht aplikimit t€ “faljes gjvgésore”, nuk ndalohet aplikimi 1 masave lidhur me
rrezikshmériné e veprés penale”’.

Ka disa géndrime, pér sa 1 takon konceptit té faljes. Studiuesit e shkencave juridike pérdorin

113

nj€ term t€ ndryshé€m, nga ai 1 pérdorur né ligj. Disa prej tyre pohojné se “...falja nuk e shuan
veprén penale si fakt té parashikuar né ligjin penal... ">*%. Falja gjygésore jepet nése subjekti,
né momentin e kryerjes s€ veprés penale nuk kishte zotési pér té vepruar, aftési pér té kuptuar
e déshiruar, pavarésisht pérgjegjésisé penale. Dhénia e faljes 1 nénshtrohet disa kufijve té

259

jashtém dhe njé kufiri t€ brendshém=". “Falja gjvgésore” mund t€ jepet vetém njéher€, pra

255

CARRARO E., “Falja gjyqésore e sistemit t& ri t€ drejtésisé penale té t& miturve™, 4/2008 fq.63
256 Neni 169 “Falja gjyqésore pér t& miturit nén moshén 18 vjec”, parashikon se: “..Né qofté se, pér krimin e
kryer nga té miturit nén moshén tetémbédhjeté vjec, ligjii pércakton hegqje té lirisé qé nuk kalon njé
maksimum dénimi prej dy vjetésh apo jo njé gjobé té kalojé njé maksimum prej tre milion lireta...,... giyqtari
mund té mos béjé kérkesé kur, duke marré parasysh rrethanat e pérmendura né nenin 133, té KP, ai
pretendon se kryerési do té abstenajé nga kryerja e kundérvajtjeve té tiera....”.
27 Shih nenin 25 t& Regio Decreto Legge nr.1404, i 20 korrikut t& 1934 Themelimi dhe funksionimi i gjykatés
pér t& miturin, i cili parashikon se Kur njé i mitur i moshés 18 vjec déshmon pér parregullsi té sjelljes ose
karakterit, prokurori i Republikés, shérbimi i miréqenies sé fémijés, prindérit, kujdestari, institucionet e
edukimit, mbrojtjes dhe ndihmés pér fémijét dhe adoleshentét e rinj, mund té raportojné fakitet né Gjykatén
pér té Mitur, dhe njé prej anétaréve té saj, té caktuar pér kété qéllim nga presidenti, kryen njé hetim té ploté
mbi personalitetin e fémijés dhe urdhéron me dekret masat e méposhtme:

- kujdestariné e fémijés né shérbimin e miréqenies sé fémijés;

- vendosjen e té miturit né institucionin e rehabilitimit ose né njé institucion psiko-pedagogjik...
8 MANZINI V., Traktati i t& Drejtés Penale Italiane, Torino, UTET, 1981 Vol ITI p.736
¥ COVELLI M., op.cit.fq.251. Kufijté e jashtém parashikohen nga nenet 164 dhe 169 t¢ Kodit Penal Italian,
ku pércaktohet, se pér t& qené né gjendje pér t&€ dhéné faljen gjyqésore, dénimi me burg konkretisht, nuk duhet
té kalojé dy vjet. ose dénimi me gjobé, vecmas ose sé bashku me até me burg, nuk duhet té tejkalojé 1549,37
euro; pér mé tepér i mituri nuk duhet t& keté qené recidivist (i dénuar mé paré me dénim me burg pér krim) dhe
sé fundi, i mituri nuk duhet té jet& deklarvar kriminel i zakonsh&m apo profesional.
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nuk mund t€ pérfitojé nga njé masé e tillé dikush, g€ e ka pérfituar njéheré mé paré. Limiti 1
brendshém né dhénien e faljes gjyqésore pérbéhet nga prognoza favorizuese mbi sjelljen e
ardhshme t& subjektit, g€ do té thoté njé vler€sim, g€ té cojé né konkluzionin, qé 1 mituri té

mos bjeré mé né situaté kriminale®%°.

Nga marrédhénia, midis formulés sé€ pezullimit t&€ dénimit me kusht dhe t€ faljes, lindin disa

probleme, ndérkohé, g€ t€ dyja kané té njétat parakushte pér t'u aplikuar, pérkatésisht qé:

- pérfituesi t& heqé doré nga kryerja e veprave penale né t€ ardhmen dhe,

- té dy lejojné eleminimin e pasojés sé veprés penale.

Sipas qasjes tashmé t€ konsoliduar té Gjykatés s€ Kasacionit né Itali, gjyqtari né rast
prognoze absolutisht té sigurt dhe pozitive, éshté 1 detyruar t€ japé faljen, né raste mé pak té

sigurta, té pezullojé dénimin me kusht*®!,

Gjvykata e Larté né Itali ka vendosur qé gjykatési, pér t’u siguruar nése té miturit, pa zotési
pér té vepruar, mund t’1 jepet pezullimi 1 dénimit me kusht apo pérfitimi mé 1 pastér, si¢ éshté
“falja gjvgésore”, duhet t€ mbajé€ parasysh rrezikshmériné shogérore t€ veprés penale dhe
personalitetin e t€ miturit fajtor. N& vijim, pérfitimi 1 faljes gjyqésore mund té gézohet vetém

njéheré, si¢ parashikohet né nenin 169 té Kodit Penal Italian*®*.

“Falja gjvgésore” nuk vihet né kontrast me parimin e detyrimit t€ ushtrimit t€ veprimit
penal, sepse ajo mund té jepet vetém pas shtyrjes sé gjykimit. “Falja gjygésore” si masé
mund té jepet né seancén paraprake, por vetém me pélqimin e t€ miturit, sipas formés sé
shkurtuar, né fund té gjyqit té shkallés s€ paré, ose né€ apel, nése mungesa e t& miturit gjaté
procesit, ka gené shkak pér dénimin e tij. Por, nga ana tjetér, ajo si masé nuk mund té jepet
n€ Gjykatén e Kasacionit, duke gené se “falja gjvgésore” €shté objekt 1 njé€ vlerésimi merite.
Falja, e cila béhet e pakthyeshme me miratimin e aktgjykimit, deklaron shuarjen e veprés

penale dhe pengon aplikimin e dénimeve shtesé dhe masave t€ sigurisé. Falja nuk pengon

260 DOLCINI E.- MARINUCCI G. E Drejta penale né transformin, Milano, Giuffre, 1985, p.289

Ky vlerésim kryhet sipas kritereve t& pércaktuara né nenin 133 t& KP Italian. qé i atribuon gjyqtarit “..veprime
té kushtézuara nga rregullat e vendosura nga veté ligji...”

261 Sipas Kasacionit Penal, Sez. II, 24 Korrik 1991, n 7751

262 Debati né Itali shpesh &shté sjellé rreth mundésisé sé dhénies sé faljes pér heré t& dyté. N& vijim, Gjykata
Kushtetuese né Itali ndérhyri pér kété céshtje lidhur me dy vendime: né 1976 me vendimin n.154, ajo deklaroi
paligjshméring e nenit 169 t& KPI, né pjesén ku pérjashton mundésiné qé t&€ mund t& jepet sérish falja né rast
dénimi pér krim t& kryer para se té jepej vendimi i méparshém i faljes dhe, me vendimin n.108/1973-shit,
deklaroi kushtetueshmérisht t& paligjshme ligjin e cituar né pjesén, ku nuk lejon. qé& t& mund t& pérhapet falja
gjyqésore né krime té tjera t& lidhura nga vazhdimeésia, me ato, pér t& cilat &shté dhéné pérfitimi.
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propozimin e veprimit civil né gjykatén kompetente. Kundér vendimeve pér ““falje gjvgésore”
mund té kérkohet rehabilitimi 1 vecanté, 1 parashikuar n€ nenin 24, t€ Regio Decreto Legge
nr.1404/1934, megjithaté, ndérsa kartela e lidhur me faljen, e cila ruhet né t&€ dhénat
kriminale, asgjésohet sipas rregullave, kur 1 mituri arrin moshén 21 vje¢, vendimi pér
rehabilitim t€ vecanté mbetet né certifikatén e t& dhénave kriminale té aplikantit me shénimin

263

pérkatés t€ vendimit t€ faljes s€ dhéné-*-.

Né Itali, jané béré pérpjekje né t€ shkuarén, pér zgjerimin e pérfitimit t&€ “faljes gjygésore”
edhe te té€ rriturit, sepse né kéto lloj vendimesh identifikohet njé¢ mundési pendimi dhe
riaftésimi né shoqéri edhe pér té rriturit dhe, pér mé tepér do t€ ishte njé€ zgjidhje e problemit

té mbipopullimit té burgjeve?®*.

¢) Vénia né prové

Formula e “vénies né prové”, paraqitur dhe rregulluar nga nenet 28 dhe 29 t€ Defkretit té
Presidentit té Republikés nr.448/1988 dhe nga neni 27, 1 Dekretit Legjislativ, nr.272/1989
pérfagéson, bashké me shpalljen e “paréndésisé sé faktit”, risiné kryesore né drejtésiné
penale italiane pér t& miturit.

“Vénia né prové” €shté e sanksionuar si koncept n€ nenet 27 dhe 31, t& Kushtetutés Italiane
dhe, parashikon detyrimin e ligjvénésit “...7é vendosé metoda direkte pér mbrojtien dhe

2

riedukimin e té rinjve...”, si dhe Rregullat e Pekinit, né nenet 9 dhe 11, g€ favorizojné

29265

praktikén “provuese™°-, tipike t€ ligjit té zakonshém.

Pezullimi 1 procesit me “vénien né prové” konsiston né ndérprerjen e procesit gjygésor ndaj
té miturit, duke 1 ofruar atij mundésiné pér t€ mos u dénuar, nése ai provon dhe shfaq
pendesé pér krimin e kryer. Mé sakté, né pérputhje me nenet 28 dhe 29, té Dekrerit té

Presidentit té Republikés nr.448/1988, kur gjyqtari konsideron se duhet té vlerésojé

283 COVELLI M., op.cit., p.255

264 Q& n& 1962, ministri i Drejtésisé né até koh# propozoi aplikimin e formul&s te t& rriturit p&r dénime jo mé t&
larta se disa muaj. Propozimi u ripropozua né vitet 1968,1971, 1972 dhe 1975, pér dénimin me njé vit ose njé
vit e gjashté muaj, né dénime t& vecanta. S& fundmi. ndryshimet e propozuara né gershor t& vitit 2004.né Kodin
Penal Italian, t& propozuara nga komisioni Nordio, parashikonin mundé&sing e dhénies s& faljes gjyqésore edhe
té dénuarve té rritur jo pérsérités (duke shmangur késhtu pjesén e rehabilitimit). Cfaré parashikonte konkretisht
ky propozim. Q¢ fakti t& jeté i njé pérmbajtjeje t& vecanté, démi dhe shkalla e fajésisé duhet t& jené minimale
dhe dénimi q& mund t& jepej t& mos jeté mé i larté se gjashté muaj. Natyrisht. t& gjitha propozimet e paragitura
nuk u miratuan nga Parlamenti.

269 N& njé véshtrim t& shpejté t& legjislacionit penal italian, mund t& pérmenden llojet e méposhtme:

Prova e policisé: nuk aplikohet né ké&té sistem

Prova gjyqésore né fazén strukturore: neni 27 D.P.R.448/1988

Prova gjyqésore né fazén e pezullimit t& gjykimit: neni 28 D.P.R.448/1988

Prova né fazén e gjykimit me pezullim vendimi: neni 163 c.p.

Prova dénuese: dhénia né prové t& Shérbimet Sociale neni 47 L.354/1975

L S R
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personalitetin e t€ miturit si rezultat 1 provés, pezullon procesin dhe ja beson té akuzuarin
Shérbimeve t&€ t€ Miturve. Pas kalimit t&€ periudhés s€ pezullimit, gjykatési deklaron té shlyer
veprén kriminale nése, duke mbajtur parasysh sjelljen e t€ miturit dhe personalitetin e tij,
beson se ai ka reflektuar dhe ka déshmuar rezultate pozitive né sjellje. Me kété metodé,
kérkohet té realizohen parimet e shkeljes minimale té procesit, e mbrojtjes sé nevojave
edukative, t€ mbajtjes sé paraburgimit, pa neglizhuar rastet e mbrojtjes sociale dhe
parandalimit té vecanté dhe, té parimeve té pérgjithshme té lidhura me kryerjen e veprés
penale”®®.

Megenése, personaliteti 1 t& miturit ndryshon vazhdimisht, ky evolucion mund té mbéshtetet
pozitivisht nga njé program 1 pérshtatshém pér t€ miturin, qé t€ pérfitojé¢ ndihmé dhe
mbéshtetje né kété proces. Eshté detyré e shtetit t&¢ mbéshtesé té miturin té ndjeké njé rrugé té
tillé, pérmes ofrimit t€ programeve edukative t€ individualizuara, né pérputhje me nevojat e
t1, me géllimin e riintegrimit t€ t€ miturit n€ shoqéri. Késhtu procesi, pérvecse éshté terren
pér konstatimin e faktit, be€het mjet pér ndérhyrjen né€ personalitetin e t€ akuzuarit; nése njé
ndérhyrje e till€ arrihet, vérehet, se sanksioni nuk éshté mé 1 nevojshém (pérkundrazi ai mund
té rezultojé me pasoja negative), ka pérfitime té réndésishme edukative pér subjektin (si dhe
ekonomike pér shtetin), pa ju hequr asgjé nevojave té mbrojtjes sociale. Ky €shté dallimi mé
thelbésor 1 analizuar mé paré: “...i mituri pér t’u larguar nga procesi penal, duhet 1é japé

fillimisht prova pér njé ndryshim real...”.

Né bazé té kétij instrumenti ekziston né praktikén gjygésore italiane edhe njé lloj pakti: shteti
heq doré nga ndjekja e procedurés penale dhe nga dénimi 1 mundshém 1 autorit t& mitur né
konflikt me ligjin, por 1 kérkon né kémbim atij, jo vetém njé€ sjellje korrekte, konform
normave ligjore e shoqgérore (t€ mos kryejé vepra té tjera penale), por ajo qé &éshté mé e
réndésishmja, 1 kérkon njé angazhim serioz pozitiv, népérmjet pérfshirjes né€ programe
rehabilituese. Pér mé tepér, heqja doré nga dénimi vjen, vetém pas njé analize t&é kujdesshme
té procesit t& maturimit t€ individit t€ mitur. Krahasuar me metodat e tjera, “vénia né prové”

lejon mé miré t&€ mbahen né konsideraté edhe rezultatet e mbrojtjes sociale.

“Vénia né prové”, si masé alternative dénimi, shpesh né€ praktiké gjyqésore italiane ka

provokuar ndjenjén e pasigurisé né komunitet, por edhe ndérmjet t&€ miturve, g€ e kané marré

25 CIAVOLA A.. “Specifikimi i formulave vendimarrése te t& miturit”, né ZAPPALA E. Jurisdiksioni i
specializuar né drejtésiné penale t& t& miturve, Torino, Giappichelli. 2009, p.178. Ky autor, argumenton se:
“...Pérgjigjia e shietit éshté né kohén e duhur, pasi mund té ndérhyjé mé tepér né fazén procedurale sesa até
ekzekutive, por ndryshe nga metodat e tjera, nuk lejon njé dalje té shpejté té té miturit nga qarku penal, duke
mundur (¢ zgjasé géndrimin pér njé periudhé qé, pér krimet mé té rénda mund té 7gjasé deri né tre vjet..”..
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até s1 masé, duke béré qé té ndjehen edhe té diskriminuar dhe t€ pabarabarté né trajtim, pér

shkak t& njé aplikimi jo homogjen né terren t€ késaj mase®®’.

Ndaj, €shté kérkesé e legjislacionit pér administrimin e drejtésisé penale pér t€ miturit, jo
vetém né Itali, por kudo gjetké, qé organet/personat kompetenté té kené trajnimin dhe

specializimin e duhur né fush&’¢®,

Kushtet pér aplikim

Kushtet pér aplikim t€ masé€s “vénie né prové” jané pérgjithésisht t€ ndaré né subjektivé dhe
objektivé, nése 1 referohemi verifikimit t€ fakteve dhe rrethanave, lidhur me kushtet
personale té té pandehurit ose qé nuk kané asnjé lidhje me kéto té fundit. Pér sa 1 pérket
kushteve té aplikimit, neni 28, i Dekretit té Presidentit té Republikés Italiane 448/1988%%°
éshté kritikuar shpesh pér paqartési, sepse lejon “interpretime nga mé té ndryshmet dhe
subjektiver”*’°. Paré né kéndvéshtrim objektiv, sé pari, “vénia né prové” mund té béhet pér
¢cdo vepér penale dhe, rrezikshméria shogérore e veprés penale, nuk shkakton pérjashtimin e
dhénies s€ masés, ndérkohé g€ ndikon né kohézgjatjen e saj.

Né fakt, pér veprat penale, qé parashikojné njé dénim me burgim, né maksimum deri 12 vjet,
“vénia né prove” mund té shtrihet edhe deri né€ 3 vjet, ndérsa, pér vepra mé pak té rénda deri
né njé vit. Gjithashtu, réndésia e faktit, pérbén nj€ nga elementét e vlerésimit t€ personalitetit
té t& miturit dhe, mund té parandalojé dhénien e masé€s, duke theksuar papérshtashmérin€ e
metodés pér arritjen e qéllimit t€ vet né riedukimin e t€ miturit. Jurisprudenca italiane ka
konsideruar, se nuk mund t’a jap€ masén, né rastet, kur rrezikshmeéria shogérore e veprés
penale éshté e larté”’!. Nése, duhet té ndahet nevoja pér njé kujdes mé t& madh né dhénien e
“vénies né prové” st masé, pér krimet mé t€ rénda, kjo me shumé gjasé nuk duket se mund té

ndahet.

Njé tjetér gyykim, referon te vendosja e kufizimeve né€ aplikimin e k€saj mase, pér njé
kategori té caktuar t€ veprave penale, ku spikat personaliteti 1 t&€ miturit, mundésité e tij pér

ndryshim, kushtet g€ rrjedhin nga konteksti shoqgéror — familjar, faktor€, t&€ cilét jané té

267 Ng ketg kuptim shprehet SCIVOLETTO C., “Vénia né prové: njé mundési pér t& gjithé. Té nsim me disa
reflektime né t& Miturit né Drejtési” nr.4/2005 suppl. fq. 133

268 Shih ligjin nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”

6% “Dispozita mbi procesin penal né ngarkim & t& pandehurve t& mitur”

210 FUMU G. Zgjedhjet e véshtira t& ligjvénésit t& t&8 miturve midis konstatimit, edukimit dhe sanksionimit n&
AA. VV., Céshtje té reja t& procedurés penale, Reformat plotésuese, Padova, CEDAM, 1991. {q.80

27t Sipas Kasacionit penal Sez. I, 9 proll 2003 n.19532
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ndryshueshém dhe jo té klasifikueshém né skema normative té véshtira’’* dhe, gé mbahen né
konsideraté né vlerésimin individual t€ delikuentit t& mitur. Pa marré né konsideraté pastaj,
qé né rastet e krimeve mé té rénda, konstatimi 1 personalitetit, pérmes njé periudhe prove
mund té ofrojé rezultate interesante.

Kusht 1 paparashikuar, por g&¢ mendohet se duhet t€ pérbéjé njé supozim pér dhénien e masés,
€shté konstatimi 1 faktit t€ ekzistencés s€ veprés penale dhe fajit t€ t€ pandehurit. Kjo
garanton prezumimin e pafajésisé dhe ligjshmeérisé. Pér shkak se “vénia né prové” si masé, e
angazhon té miturin né njé udhétim rishoqgérizues (duke sjellé kufizime té lirisé personale),
€shté e nevojshme té verifikohet mé paré, g€ ka elementé prove qé déshmojné pérgjegjésiné.
Konstatimi 1 pérgjegjésisé &éshté pércaktuar si njé parakusht thelbésor logjik né dhénien e

29273

mases sé “vénies né prové

Njé tjetér supozim 1 nénkuptuar €shté, qé 1 pandehuri éshté 1 afté t€ kuptojé dhe té déshirojé,
se, dhénia e késaj mase nuk mund t€ bjeré ndesh me parimet e pérgjithshme té sé drejtés
penale. Pavarésisht, ndonjé mendimi kundér’™, rréfimi nuk éshté kusht i nevojshém pér
dhénien e masés “vénie né prové”. Prandaj, rréfimi duhet t€ konsiderohet njé e dhéné
neutrale, mungesa e s€ cil€s, nuk &shté e papajtueshme me dhénien e masés “vénie né prové”.
Sipas kétij cilésimi, do té transformohej g€llimi riedukues né njé kusht té zbatueshmérisé.
Njé konkluzion 1 tillé nuk duhet t€ gjente asnjé bazé, as né planin e drejtpérdrejté, as né até
sistematik, edhe sepse do ta bénte masén té papajtueshme me supozimin e pafajésisé dhe té
drejtés sé mbrojtjes®”.

Kushtet subjektive lidhen mbi t€ gjitha me personalitetin e t€ miturit. Gjyqtari, mbi bazén e
hetimeve t€ kryera, sipas parashikimit t€ nenit 9, t€ Dekretit té Presidentit té Republikés
Italiane 4498/1988°7°, duhet té¢ marré informacione pozitive si rezultat i provés. Vlerésimi i

personalitetit béhet ex-ante (paraprakisht) dhe, pérbén kushtin, mbi bazén e té cilit, shprehet

T2 LARIZZA S.. “Pérgjigjet e reja institucionale kundrejt kriminalitetit t& t& miturve”, né8 PALERMO FABRIS
E., PRESUTTI A..(redaktuar nga), T& Drejtat dhe procedura penale e t& miturve né ZATTI P. (redaktuar nga)
Traktati 1 t& drejtés familjare, vol V, Milano, Giuffre, 2002 p.226

273 Sipas Gjykatés Kushtet. 5 prill 1995 n.125(dep. 14 prill 1995)

2% Gjykata e Kasacionit né Itali shpjegoi se “...rréfimi apo pranimi i pjesshmém i fujit nga ana e t¢ miturit,
pérfaqéson njé element pér t’u marré né konsideraté né formulimin e njé gjykimi pozititv mbi riedukimin dhe
evoluimin e personalitetit drejt njé riintegrimi né shoqéri...”. Gjyk. Kas. Pen. Sez. III, 6 qershor 2008,
n.27754

25 CIAVOLA A.op.cit.p. 184

275 Neni 9 Dekretit t& Presidentit t& Republikés Italiane 4498/1988, parasheh se ... Prokurori dhe gjyqtari
marrin informacion né lidhje me situatén pesonale, familjare, shoqérore dhe ambjentale té t¢ miturit, me
qéllim qé 1é verifikojné pérgjegjshmériné dhe shkallén e pérgjegjésisé, té vierésojné ndikimin social té fukteve
objekt akuye, si dhe té marrin masat penale dhe ato t¢ mundshme civile qé konsiderohen té pérshtatshme pér
té t ju aplikuar rastit konkret. Po me ato qéllime, prokurori dhe gjyqtari marrin informacion nga persona ¢é
kané pasur kontakte me té miturin té dégjojné mendimin e ekspertéve, pa adaptuar asnjé formalitet né kété
drejtim... .
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nj€ gjykim 1 njé prognoze pozitive. Gjyqtari nuk mund t€ pérdoré masén e “vénies né prové”
st instrument pér t€ njohur personalitetin e t€ pandehurit t€ mitur.
Nuk ka njé tregues konkret t€ elementéve, t€ cilét duhet t&€ mbajé parasysh gjyqtari. Ata

11

mund té jené disa, midis tyre “..thelbésor éshté vierésimi, nése vepra e diskutuar éshté njé
episod plotésisht i rastésishém dhe jo njé zbulues i njé sistemi jetésor, qé pérjashton
prognozén pozitive té evoluimit té personalitetit té té miturit, kundrejt modeleve té
pérshtatshme me shogériné...”*"". Elementé té tjeré mund té nxirren nga lloji 1 veprés sé
kryer, nga ményrat e kryerjes sé saj, nga shkaqet qé e shtyné t€ kryejé njé krim, nga
precedentét penalé té fajtorit dhe/ose nga karakteri 1 tij. Natyrisht, elementé té tillé duhen
analizuar rast pas rasti, pa u mbyllur brenda c¢farédo lloji skeme rregullatore. Nuk pérbéné
faktoré pengues ekzistenca e precedentéve penalé dhe gjykues ose, fakti, g¢ mund té keté
pérfituar mé paré nga njé “falje gjygésore” apo nga njé masé “vénie né prové”, me rezultat
negativ.

Pezullimi mund té jepet edhe mé shumé heré, sepse kjo si mas€ pérdoret ¢do heré qé
ndodhesh pérballé njé situate subjektive, té tipit psiko-evolutive, q¢ mund té ndikohet nga
rikuperimi social.

Késhtu, as arritja e moshés madhore nuk do té pérbéjé pengesé pér “vénien né prové”,
pavarésisht nése dispozita 1 referohet t€ miturve, mendimi mbizotérues &shté se ligjvénési,
duke patur si objektiv rishogérizimin e fajtorit, nuk ka pér géllim t’1 mohojé shfrytézimin e
masés subjektit, 1 cili né pjesén mé t€ madhe té procesit penal mund t€ keté gené 1 rritur. Né
bazé té parimit, sipas t€ cilit, cdo vendimarrje kérkon njé analiz€ t€ individualizuar (n€ Kodin
toné t&€ Drejtéisé Penale pér t&€ Mitur, 1 ashtéquajturi raport 1 vlerésimit individual, nenet 22
dhe 47, té ligjit nr.37/2017), mosha duhet t€ konsiderohet njélloj si edhe elementét e tjeré né

11

dispozicion té€ gjyqtarit, me pérjashtim té€ proves né prani té njé “...strukture psikologjike té

personalitetit tashmé té orientuar pérfundimisht... "¢,

Pezullimi mund té pérdoret nga ana tjetér, edhe mbi té rinjté, qé edhe pse, sipas moshés jané
tashmé té rinj té rritur, rezultojné ende né procesin evolues post-adoleshencé?”. Pér
zbatueshmérin€ e masés s€ “vénies né prové”, duhet qé t€ jeté€ marré mé paré pélqimi 1 té
pandehurit. Eshté njé kriter q¢ nuk parashikohet nga ligji dhe qé veté Gjykata Kushtetuese

Italiane éshté shprehur se nuk éshté i nevojshém?®°. Por, nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e

277 Sipas Kas. Pen. Sez. II, 4 néntor 2003, n.2879

%78 Sipas Kas. Pen. Sez.22 prill n.21671

27 Gjykata e t& Miturve Catania, 29 mars 1995, I, né Foto It,1996

280 parimet e vendosura nga Gjykata kushtetuese kérkojné q& ekzekutimi i dénimit t& nj& fémije t& mos
pérjashtojé asnjé vlerésim. i cili &shté gjithmoné fleksibil dhe i individualizuar, i pérshtatshmérisé dhe i
mundésisé; vlerésimin e nevojshém pér ekzekutimin e dénimit dhe né pérgjithési disiplinén e kufizimeve t&
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doktrin€s s€ jurisprudencés italiane, e pércakton si kriter strukturor, t€ vendosur si garanci
pér suksesin e aplikimit t& k€saj mase, pasi konsensusi €shté njé shprehje e vullnetit nga ana
e t& miturit, pér pranimin e rishogérizimit dhe, shpreh gadishmériné e tij, pér ndjekjen e
programeve rehabilituese, té parashikuara posacgérisht pér t€. Nevoja e Kkonsensusit té té
pandehurit ose t€ paktén njé gatishméri e shprehur garté pér t’ju nénshtruar masés sé “vénies
né prové”, mund té merret edhe si rrjedhojé e drejtpérdrejt e nenit 27, t€ Dekretit Legjislativ
nr.272/1989?%!, “Kodi i procesit penal pér té mitur”, cili né aspektin e pérmbajtjes, i referohet
angazhimeve g€ “merr pérsiper’” 1 mituri, duke shprehur vullnetin e té pandehurit t'u véné né

5282
proveé—"-.

Procedura e dhénies sé masés

Duke folur pér procedurén me t€ cilén jepet masa, mund té shohim se si nisma e pezullimit té
procesit mund t€ merret nga palét ose té jepet nga gjyqtari. Kérkesa mund té€ paraqitet edhe
nga avokati mbrojtés 1 té pandehurit, nisur nga kéndvéshtrimi 1 mbrojtjes pér
“pérshtatshmériné optimale procedurale”. Prokurori publik*** ka pér detyré t€ marré pérsipér
vlerésimet psikologjike dhe sociologjike té kryera nga shérbimet dhe t’1 sintetizojé, duke 1
krahasuar me zbatueshmeériné ligjore t€ masés dhe né fund, té kérkojé aplikimin e nenit 28, té

Dekretit t€ Presidentit t&¢ Republikés nr.448/19882%4. Jané té autorizuar gjithashtu, pér

liris& personale, n& pérputhje me kérkesat kushtetuese pér mbrojtjen e personalitetit t& fémijés (Dekreti nr. 46,
1978, or. 125, 1992)

B Dekreti Legjislativ nr.272, i 28 korrikut 1989, “Kodi i procesit penal pér t& miturit”, Itali, ku n& nenin 27,
“Pezullimi i gjykimit dhe vénia né prové”, pércaktohet shpehimisht se:”..Gjykata né bazé té nenit 28 té
dekretit té Presidentit t¢ Republikés sé 22 shtatorit 1988, nr.448, bazohet né njé plan ndérhyrjeje, té hartuar
nga shérbimet e drejtésisé pér té miturit, né bashképunim me shérbimet sociale t¢ autoriteteve lokale...
Kryetari i kolegjit, i cili ka urdhéruar pezullimin e gjykimit dhe mbéshietjen e raporteve té shérbimit dhe ka
kompetencén, té delegajé tek njé anétar tjetér i kolegjit, t¢ dégjojé, pa formalitete t¢ procedurés, operatorét
dhe 1é miturin...”.

282 CIAVOLA A.. op.cit., p.186

233 Publico Ministero — prokurori publi P.M., né rendin e organizimit shtetéror t& Republikés Italiane &shté nj&
organ i administratés gjyqésore. i artikuluar funksionalisht né disa zyra t& Prokurorit t& Republikés. Prokurori i
Republikés, sipas rendit t& organizimit shtetéror t& Republikés Italiane pérfshin zyrat e prokurorit publik né
gjykatén e zakonshme, né gjykatén pér t& mitur dhe né gjyvkatén ushtarake.

234 Neni 28, “Pezullimi i procesit dhe v&nia né& prove” parashikon se: “..Gjyvkata, pasi dégjon palét, mund té
urdhérojé me urdhéresé pezullimin e procesit kur ndjen nevajén pér té vlerésuar personalitetin e fémijés...”
Procesi &shté pezulluar pér njé periudhé jo mé shumé se tre vjet né proceduré pér kundérvajtje, pér té cilén éshté
planifikuar me burgim t& pérjetshém ose me burgim prej jo mé pak se dymbédhjeté vite... né raste té tjera, pér
njé periudhé jo mé t& gjaté se njé vit. Gjaté késaj periudhe pezullohet periudha e kufizimit.

2. Me qéllim t& pezullimit gjyqtari ia beson t& miturin shérbimeve t& drejtésisé pér t& mitur pér t& kryer, né
bashk&punim me shérbimet lokale, vézhgime pérshtatshme, trajtimin dhe mbéshtetjen. Me té njé&jtén
masé,gjykatési mund té [&shojé késhillime pér té korrigjuar pasojat e krimit dhe pér t& nxitur pajtimin me
viktimén e vogél t& krimit. Prokurori publik, i pandehuri dhe avokati mbrojtés i tij mund t& ankohen pér urdhrin.
Pezullimi nuk mund té b&het, nése i pandehuri kérkon njé gjykim té shkurtuar ose njé vendim t& menjéhershém.
Pezullimi do té revokohet né rast t& shkeljeve t& pérséritura dhe serioze t& pérshkrimeve t& vendosura...
Urdhéresa: éshté masa q& gjykata 1&shon gjaté rrjedhés sé procedurés pér té rregulluar sjelljen e tyre dhe me té
cilén zgjidhen rastet ose faya té caktuara té procesit.
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pezullimin dhe “vénien né prové”, prindérit, edhe shérbimet kompetente t€ té miturve.
Gjyqtart mund té urdhérojé pezullimin e procesit, né bazé t€ ekzistencés sé kushteve té
pércaktuara nga ligji dhe “..duke i fruar Shérbimet e té Miturve té hartojné njé plan
ndérhyrjeje pér té miturin qé do té marré masén....”. Pezullimi béhet me urdhér ose, gjaté
seancés dégjimore paraprake, ose né gjyq. Vendimi pér hartimin e masés sé€ “vénies né
prové” né njé fazé t€ procesit, dhe jo mé paré, éshté koherent me kompleksitetin e vendimit.
Sipas parimit t€ shkeljes minimale té procesit, né perspektivén e reduktimit t€ ndikimit, g€ ka
sistemi gjyqésor né mentalitetin, ndérgjegjen dhe personalitetin e t& miturit, éshté mé e
pérshtatshme, gé vendimi t€ merret né castin e paré t€ volitshém: d.m.th. né pérfundimin e
seancés dégjimore paraprake, gjithmoné kur i akuzuari ka dhéné miratimin”®>. Masa mund té
merret edhe né rastin kur €shté dhéné njé gjykim 1 posacém 1 drejtpérdrejté, 1 menjéhershém
ose i shkurtuar®®,

Nuk é&shté fort e qarté situata juridike, sipas praktikés gjyqésore italiane, lidhur me
mundésiné e dhénies s€ masés “vénie né prové” gjaté gjykimit né apel. Gjyqtari 1 shkall€s sé
dyté vleréson né ményré pozitive raportin e vlerésimit individual t&€ personalitetit t& t& miturit
dhe, sipas kétij cilésimi, vendimi mund té€ merret prej tij edhe ex-officio. Né vijim, do té ishte
e mundur, qé gjyqtari 1 apelit t€ miratojé pezullimin dhe masén “vénie né prové”, por vetém
né rastin kur, veté 1 pandehuri 1 mitur ka apeluar masén, me té cilén &éshté refuzuar
padrejtésisht né shkallé té paré®®’.

Institucioni 1 pezullimit t& gjykimit dhe vénia né proveé pérbéjné njé risi t&€ madhe né sistemin
italian té drejtésisé penale pér t€ mitur. Né themel t& aplikimit té kétyre masave nga organet
kompetente té drejtésisé, qéllimi &shté pérjashtimi 1 t€ miturit nga qarku penal, duke
shmangur fazén e debatimit dhe njékohésisht, ofrimi 1 ndihmés sé€ duhur.

Masa e pezullimit 1éshohet me urdhér dhe e arsyetuar, dhe b&het fjalé pér njé akt kompleks,
sepse pérbéhet nga njé pjesé pérshkruese dhe njé urdhéruese, lidhur me fiksimin e njé seance
tjetér t&€ mundshme. Masa pér pezullim mund té [éshohet sipas mé shumé referimeve, né rast
se ka véshtirési né hartimin e njé projekti edukativ ose, nése ka nevojé té thellohen analizat

288

mbi personalitetin. Projekti edukativ, 1 hartuar nga Shérbimet e t€ Miturve="°, pérbén né té

285 CIAVOLA A op.cit.fq.187

8 N& té vérteté neni 28, parashikon q&: “...ishte pérjashtuar aplikimi i njé mase té tillé, né rastin kur, i
pandehuri ka kérkuar njé gjykim té shkurtuar ose té menjéhershém, sepse mendohej se i akuzuari mund té
térhiqej nga vénia né prové, pikérisht pér zgjedhjen e njé mase altenative....”.

287 Pér njé paraqitje mé té gjeré e t& qarté mbi shifrat e aplikimit t& masés Departamenti pér Drejtésiné e t&
Miturve, Zyra e Shefit t& Departamentit, Pezullimi i procesit dhe vénia né€ prové (neni 28 D.P.R. 448/88)
Analiza statistikore — viti 2011, 3 tetor 2012

288 Sqarohet késhtu se si dhénia te Shérbimet e t& Miturve béhet boshti i rishogérizimit dhe pérgjegjésimit t& t&
miturit, q& bazohet n& mbikqyrjen e detyrave specifike dhe té pércaktuara

&
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nj€jtén kohé pérmbajtjen e vendimit té gjyqtarit dhe programin jetésor qé 1 mituri duhet té

20 informojné né

ndjeké’®. Shérbimet, né pérputhje me pikén e treté t& nenit 27 té¢ Kodit
ményré periodike gjyqtarin mbi aktivitetin e zhvilluar dhe evoluimin e rastit, duke propozuar
aty ku e shohin té arsyeshme, ndryshime té projektit, ndonjé shkurtim té tij, ose né rast
shkeljesh té rénda té pérséritura, revokimin e masé€s sé pezullimit.

Shkurtimi 1 “vénies né prové” kérkohet kur angazhimi 1 t€ miturit dhe rezultatet e arritura, té
jené té tillé g€ t€ shprehin njé proces pérgjegjésimi té té miturit, g€ nuk ka nevojé vazhdimi 1
métejshém 1 provés. Revokimi, nga ana tjetér, sipas pikés pesé t€ nenit 28 t&é Kodit, ka kushte

té ndryshme, dhe asaj mund t’1 referohet vetém, kur gjaté “vénies né prové” 1 mituri ka béré

shkellje té rénda dhe té pérséritura té pérshkrimeve té dhéna nga projekti*’.

Ndérmjetésimi penal

Metodat e procesit penal pér t& mitur, krijuar sipas nevojave edukative t€ t€ miturve, mund té
perceptohen nga personi 1 démtuar né ményré negative, duke rritur ndjenjén e mosbesimit té
t1) kundrejt institucioneve dhe duke krijuar njé sens pasigurie shogérore mé té madhe. Né
kété konteks, pra, kalimi nga sistemi penal ndéshkues né sistemin edukativ, lejon né njé masé
té madhe marrjen né konsideraté t€ pretendimeve té viktimave té veprave penale, té cilat
sistemet tradicionale gjyqsore 1 kané léné pas dore. Adoptimi nga drejtésia restauruese e
procesit t€ ndérmjetésimit, midis viktimés dhe fajtorit, lejon t€ krijohet njé hapésiré brenda
sé cilés protagonistét mund t€ shprehin ndjesité e tyre mbi faktin qé 1 lidh. N€ t€ nj€jtén kohé,
marrja e procedure té kétillé, si instrument pérgjegjés, brenda procesit penal pér té mitur,
mund t€ jeté shumé 1 dobishém né piképamjen e qéllimit riaftésues g€ ajo ndjek. Disa autoré

italiané argumentojné se “...ndérmjetésimi si mjet pér rritjen e ndjenjés sé pérgjegjésisé,
mund t’i japé mundésiné té miturit ta rianalizojé eksperiencén konkrete té veprés penale dhe

té arsyetojé mbi pasojat e sqj... .

Le t€ shohim se cilat jané sipas legjislacionit penal pér t€ miturit né Itali, dénimet g€ mund t’1
jepen njé fajtori t€ mitur t€ moshés 18-vjec. Kemi paré tashmé se si procedimi 1 t&€ miturit

mund té pérmbyllet me formula shfajésuese, g€ pér t€ rriturit nuk jané parashikuar, ose me

28 CESARI C.. op.cit.p.377

20 Sic &shté parashikuar né kété dispozité, vendimi merret né bazé t& njé plani ndérhyrjeje. t& hartuar nga
shérbimet e administratés sé drejtésisé pér t& miturit né lidhje me shérbimet e miréqenies sociale t& autoriteteve
lokale. Gjyqtari duhet t& dégjojé palét né t& drejtén e tyre pér mundésiné pér t&€ testuar fémijén dhe llojin e
projektit arsimor. Besohet se né raste té tilla interesi i f&mijés mbrohet nga prezenca e avokatit mbrojtés dhe
punonjésit social gjaté seancés dégjimore.

BUIMPERIALE N., “Ndérmjetésimi penal i t& miturve. Aspekte juridike dhe sociologjike” n&
http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/minori/imperial/index.htm
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zgjidhje t€ tjera t€ ndryshme, nga dénimi, g€ mund té cojné, né rast rezultati pozitiv, né
shuarjen e veprés penale. Legjislacioni italian parashikon, qé né rastin, kur procesi gjyqésor
arrin n€ dhénien e njé dénimi, llojet e sanksioneve lidhur me veprat penale t€ kryera nga t&é

mitur, t€ jené t€ njéjtat t€ parashikuara pér té rriturit. Ato jané:

- Burgimi:

- Arrestimi;

- Gjoba dhe,

- sidénime té shkurtuara, dénimi i pjesshém dhe liria e kontrolluar*?.

Si¢ e shohim, sanksionet jané guasi t€ njéjta me ato qé aplikohen pér té rriturit, duke mos
patur legjislacion té dedikuar né ményré té€ posagme pér sanksionet qé jané tipike pér té
mitur®. Né fakt, i vetmi element gé bén dallimin midis té rriturve dhe té miturve &shté

rrethana leht&suese e moshés sé té miturit?®*.

Né njé kontekst té tillé t€ mungesés s€ diferencimit t€ sanksioneve, ndérmjet té miturve dhe
té rriturve, né Itali kan€ vazhduar dhe vazhdojné ende t€ forta kritikat, kundér njé sistemi qé
nuk shquan as né nj€ plan té thjesht sasior, trajtimin e t& miturve nga ai 1 té rriturve. Pasoja e
nj€ alternative té tillé do té jeté vetém nj€: parési absolute, t€ paktén né nivel teorik, 1 dénimit
me burg.

Eshté e vérteté, se mungesa e propozimeve pér reformimin e sistemit t& drejtésisé penale pér
té miturit, filozofia e mbéshtetur kryesisht né ndéshkimin me burg, si masa e vetme e
dénimit, &éshté kapércyer pjesérisht falé instrumenteve t€ pérmendur mé sipér si “‘falja
gjvgésore”, “shfajésimi pér papjekuri ose paréndési fakti” dhe né€ fund “vénia né prové”.
Nuk mund té mos kujtojmé se deri n€ 1994, dénimi me burgim té pérjetshém ishte 1
aplikueshém edhe pér t€ miturit dhe, heqja e dénimit me vdekje pér té miturit u bé me
ndérhyrjen e Gjykatés Kushtetuese Italiane®®>.

Dhe me futjen e procedurés sé paqges pérballé gjykatésit, gé ka né dispozicionin e tij lloje té

ndryshme t€ dénimeve, né praktikén gjyqésore italiane nuk é&éshté siguruar diferencimi né

22 Sot kéto sanksione jané ndryshuar plotésisht nga D.P.R 448/1988.
% Duhet qartésuar se té njéjtat shtesa dénimesh jané t& aplikueshme pér t& miturit né format dhe ményrat e
parashikuara nga neni 95/ 2 i KP Italian.
% LARIZZA S.. Pérgjigjia institucionale klasike ndaj kriminalitetit t& t& miturve, né PALERMO FABRIS-
PRESUTTI (redaktuar nga), E drejta dhe procedura penale e t&€ miturve, né ZATTI (drejtuar nga) Traktati i t&
drejtés familjare, Milano, Vol. V, Giuffre, 2002, fq.159
25 Ké&shtu, Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.168/1994, n& Giur. Cost 1994/ILp.1254, me sh&nime GALLO
E.. “Njé hap i paré drejt tejkalimit t& dénimit t& pérjetshém”, ivi,p.1267;: GEMMA G.. Dénimi i pérjetshém pér
té mitur: vértet jokushtetues, ivi, p.1271: fq.41
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dénim, ndérmjet dénimeve té aplikueshme te té miturit dhe dénimet e aplikueshme te té
rriturit e moshés 18 vjec. Ajo g€ duhet t&€ mbizotérojé né dhénien e masave té dénimit karshi
té miturve n€ konflikt me ligjin, éshté vecantia e kushteve té t€ miturve, ndryshimi thelb&sor 1
tyre nga té rriturit né aspektin fiziologjik, mendor, t€ pjekurisé, etj., dhe, rrjedhimisht politika
qé duhet té ndiqet &shté : jo ndéshkimit, po riedukimit dhe riintegrimit té té miturit né

shogéri.

Né nivelin e té drejtés pérmbajtésore, drejtésia penale pér té miturit né Itali éshté larg
eksperiencave té vendeve t€ ndryshme evropiane, t€ cilat kané béré diferencén, nga
kéndvéshtrimi cilésor né dénimet e té miturve®®. Njé sistem i tillé duket se bie ndesh edhe
me Kushtetutén Italiane, konkretisht dispozitat kushtetuese 27/3 dhe 31/2, t€ cilat né ményré

eksplicite parashikojné mbrojtjen e t& miturit, duke e orientuar dénimin e tij drejt riedukimit.

Rreth vitit 1988 dicka ndryshoi né€ sistemin italian t€ drejt€sisé penale té t&€ miturve, por jo né
drejtimin mé prioritar, pra zhvillimit t€ sistemit penal té sanksioneve té diferencuara, pér
veprat penale té kryera nga té& miturit, kryesisht i mbéshtetur drejt masave edukative’.
Pavarésisht té gjitha burimeve ndérkombétare dhe vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
Italiane, vérejmé se dénimi me burgim mund té pérdoret, né vecanti kundrejt t€ miturve,
vetém né raste ekstreme. Shpresohet késhtu, pér njé ndérhyrje né fushén e dénimeve, duke
shtuar pér t€ miturit dénime me burgim dhe gjoba, dénime plotésuese, si: dénimi 1 pjesshém,
géndrimi né shtépi, liria e kontrolluar, sanksione me pérmbajtje ndalimi dhe sanksione gé
lidhen me sjellje rregulluese ose té kryerjes sé shérbimeve me dobi publike. Kéto dénime
kané hyré tashmé n€ sisteme té tjera dhe mund t€ pérshtaten mé miré se burgu, né kontekstin

e ndérhyrjeve edukuese dhe me pérmbajtje, g€ e orientojné t€ miturin drejt ndryshimit.

Sistemi i burgjeve (jo-ekzistent) i té miturve
Ligj1 pér sistemin penitenciar né Itali, éshté konsideruar tradicionalisht njé aparat “shérbyes”
1 sistemit penal, 1 privuar nga autonomia dhe 1 destinuar drejt zbatimit mekanik t€ zgjedhjeve

pér politikat kriminale g€ pérmbajné kodet. Ndaj, epoka liberale dhe ajo fashiste kané njohur

% Ekzistojné né fakt, vende q& kané ndértuar pér t& miturit njé sistem sanksionues. Midis eksperiencave mé t&
dallueshme t& kohéve t& fundit pérmendim: Jungendgerichisgesetz i 1990 né Gjermani: Ligjii mbikqvrés
edukues i 14 Shtator 1999 né Portugali; Ligji organik i 12 Janar 2000 né Spanjé; Jungendgerichtsgesetz i 1988
né Austri, i modifikuar sé fimdmi nga ligji i 30 gershor 2001.
BTTARIZZA S., op.cit.p.162
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vetém sistem penitenciar, té strukturuar si shtojcé t€ kodeve penale dhe, té lidhur me to edhe
kronologjikisht. Béhej fjal€, sidoqofté, pér sistem, t& vendosur pér té disiplinuar jetén e té
dénuarve dhe ushtrimin e fuqisé s€ administratés dhe, jo t& drejtén pér riedukim apo té drejtat

“tout court” té t& dénuarit>*®.

Sot, né Itali, nuk &shté mé késhtu. Rritja e vazhdueshme e vémendjes mbi t€ drejtat e té
burgosurve (dhe atyre té té pandehurve), pamundésia pér nj€ rishkrim organik t€ 1€ndés
penale dhe pérséritja ciklike e njé situate shpérthyese né mjediset e burgut, kané detyruar
ligjvénésit italiané t€ ndérhyjné né sektorin e burgjeve, né€ vecanti, me ligjin n.354, t& 1975
dhe ligjin nr.663, t& 1986°°° (i njohur si /igji Gozzini). Kjo, nga njéra ané ka sjellé né ndarjen
e ligjit t€ organizimit t€ sistemit penitenciar né dispozita heterogjene té natyrave té ndryshme
dhe, nga ana tjetér, mé pak monopol kodues né sistemin e sanksioneve, 1 cili ka shkuar duke

t300

u fraksionuar progresivisht®". Né fakt ajo qé€ vérehet, sipas juristéve t€ sé€ drejtés penale né

Itali, ligji 1 organizimit dhe funksionimit t€ sistemit penitenciar, pérfshin edhe sistemin
sanksionues. Pér kété qéllim, dilema mé e madhe e kétij sistemi lidhet me té miturit e moshés
nén 18 vjec. Aktualisht, ekzekutimi penal 1 dénimit pér autorin e mitur, ka si dispozité ligjore

)301

referimi, nenin 79/1, pér sistemin e burgjeve (ligji nr.354/1975)°"". Pikérisht, pérfshirja e

%8 Té shihet R.D.n.787 1 1931

2 Ligji nr.354. i 26 korrikut 1975, “Rregullat pér organizimin dhe funksionimin e burgjeve dhe zbatimin e
privilegjeve dhe t& masave t& kufizimit té liris&”, botuar né Gazetén Zyrtare nr.212, S.0., daté 9 gusht 1975. Ky
ligj u cilésuar si ligj "revolucionar", i cili u njeh njerézve q& mbahen né burgje. t& drejta t& ushtruara pérpara njé
gjyqtari (ligji pércakton figurén e magjistratit t& mbikéqyrjes me njé funksion edhe pér t& garantuar ligjshmériné
e ekzekutimit t& dénimit) dhe prezanton até parim t& fleksibilitetit né ekzekutimin e masave té dénimit. e cila
shénon dhe pikén e kthesés né kalimin, nga sistemi represiv fashist, i bazuar né konceptimin e ndéshkimit si
snaksion, né njé sistem demokratik ndéshkues, t& bazuar né parimin e ri-edukimit dhe ri-shoqérizimit pér t&
dénuarit. (neni 27 i Kushtetutés Italiane : “...ndéshkimi duhet té keté pér qéllim ri-arsimimin e personit té
dénuar ...").

Edhe ligji “Gozzini”, u cilésua nga juristét e shquar italiané si njé nga risité mé t& réndésishme té reformave té
burgjeve, pér shkak t& fleksibilitetit né aplikimin e dénimeve. Ky fleksibiletet né aplikimin e dénimit gjaté
ekzekutimit t& tij, ka pér qéllim favorizimin e parimit pér riedukimin e t&¢ dénvarve dhe jo ndéshkimin e tyre.
Fleksibiliteti arrihet pérmes njé séré mjetesh, t& njohura si "pérfitimet" e Gozzinit, qéllimi i t& cilit tani &shté t&
lejojé rivendosjen graduale t& personit t&€ dénuar, né kontakt me botén jashté, duke reduktuar koh&zgjatjen e
dénimit ose duke zévendé&suar sanksionin e burgut me njé masé alternative dénimi. Gjithashtu, ky ligj futi
konceptin e masave alternative t& dénimit, me qéllimin pér t& ofruar mundési mé t&€ médha pér té dénuarit, pér té
pérballuar dénimin jashté burgut; sanksionin pjesémarrjen e t& dénuarit né programe trajnuese dhe punésim,
qofté edhe duke e shpérblyer. Ligji gjithashtu, parashikon kurse t& arsimit dhe t& formimit profesional dhe
aktiviteteve kulturore dhe argétuese:; sigurimi i punés apo vuajtjes sé dénimit né institucione sa mé afér
vendbanimit t& familjes s& t& dénuarit, edhe pse ndodh shpesh, q& né praktiké kéto t& fundit nuk jan& zbatuar.
Vérejmé qé asnjé nga "pérfitimet" e ligjit Gozzinit nuk &shté "automatike", pasi zbatimi né praktiké i kétyre
masave alternative i &shté nénshtruar njé vlerésimi té pérgjithshém té sjelljes sé t& dénuarit dhe pjesémarrjes sé
tij né procesin e riedukimit. Pér mé shumé, nuk &éshté vetém "sjellja e miré" qé vjen né shqyrtim, sjellja pér t&
cilén, sidoqofté, shpesh denoncohet mé i rrezikshém, por &shté njé vlerésim 1 pérgjithshém mbi rrugén e
risocializimit t& personit, bazuar né njé periudhé t& kqyrjes dhe t& trajtimit nga njé ekip i pérbéré nga psikologét
dhe edukatorét.

300 PEPINO L., “Sistemi i burgjeve pér t& miturit: nj& céshtje jo aktuale por e hapur, né AA. VV., Procesi penal i
t& miturve: cila reformé, pér cilén drejtési”, Milano, Giuffre, 2004, p.53

301 Kjo dispozité parashikon, q& normat e pérmbajtura né njé ligj t& till& t& jené t& aplikueshme edhe te t& miturit
18 vjecar€, q& i nénshtrohen masave penale, deri kur nuk parashikohet ndyshe nga ligji.
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késaj dispozite tranzitore ishte pér t€ shmangur, boshllékun ligjor, t€ krijuar me hyrjen né
fuqi té ligjit nr.354/1975, lidhur me masat privuese t€ liris€ personale té t€ miturve
(rregulluar né Regio Decreto nr.789/1931) dhe, nuk u lejon atyre pérdorimin e masave té
ndryshme nga ndalimi, qé pérmes sistemit penitenciar, u futén né sistemin e drejtésisé penale

302

italiane’"~.

Eedhe pse domosdoshméria e njé ligji t& posacém pér organizimin dhe funksionimin e
sistemit penitenciar, qé 1 pérgjigjet né ményré t€ dedikuar kushteve té t€ miturve, ka gené
nevoj€ e shoqeérisé, sérish ka shkaktuar debat dhe, pér gjithé kéto vite ndérhyrjet e Gjykatés
Kushtetuese Italiane né kété aspekt, té interpretimit té€ dispozitave ligjore, lidhur me sistemin

penitenciar edhe pér t€ miturit, kané gené té shumta.

Gjaté viteve, jané paré shumé iniciativa pér reformimin e sistemit penitenciar pér t€ miturit,
para dhe pas “reformés sé burgjeve t€ 1975-&s”, por asnjéra nuk arriti t€ shkonte deri né
fund®®. Sistemi italian i burgjeve pa té ekzistonin kéto dy realitete né kundérshtim me njéra
tietrén: njé pjesé konfirmon, se gjendja e t€ miturit €shté e vecanté dhe prandaj ka nevojé pér
pérkujdesje té vecanta, por nga ana tjetér, nuk kérkohet njé zgjidhje ligjore pér shpétimin e
késaj vecantie € sjellin t€ miturit.

Pra, pérvec disa pérjashtimeve té parashikuara né legjislacionin pér t€ miturit (pér té cilét pér
shembull, dhénia e funksioneve mbikqyrése Gjykatés sé€ t&¢ Miturve, njé zgjerim mé 1 madh 1
lejeve, njé aplikim mé 1 gjeré 1 dénimeve shtépiake dhe lirisé me kusht, njé masé€ e ulét

pengesash), pér pjesén tjetér duhet t’i drejtohet ligjit té paracaktuar pér té rriturit>®*,

302 Ng& draftin e paré t& ligjit t& reformés s& sistemit penitenciar t& 1960-&s dhe n& até t& 1965-&s, ishte pérfshirs
edhe pjesa lidhur me t& miturit q& i nénshtroheshin masave privuese dhe kufizuese té lirisé personale si t&
karakterit penal, ashtu edhe riedukativ-asistencial. Pér shumé kohég, projektet e reformés lidhur mé& sistemin e
burgjeve, si pér t& rriturit dhe pér t& miturit, u béné objekt i njé teksti t& vetém. Menjéheré, pas fillimit t&
reformés, u krijua konfuzion dhe dyshime, lidhur me aplikimin integral t& disiplinés edhe te t& miturit. Teksti i
projekteve té tilla &shté publikuar né Rass. Studi penit.1996, fasc.spec..I pp.30 e ss. Pp. 91 e ss.

93 Njé projekt reforme &shté prezantuar né Dhomeén e Deputetéve né 17 korrik 2000 nga ministri i Drejtésisé
Fassino dhe parashikonte njé sistem pérshkrimesh fleksibél pér tu aplikvar te t& dénuarit t& mitur, para
ekzekutimit t& dénimit me burgim. né zévendésim t& masave alternative t& parashikuara aktualisht pér té rritur.
304 PENNISI A., “Ekzekutimi penal dhe masat e ndryshme nga burgimi. Drejtésia penale e t& miturve: formimi,
deviancat, e drejta dhe procesi”, Milano. Giuffre,2004, fq.398
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*Qéndrim reflektues

Nga njé véshtrim 1 shkurtér pér sistemin e drejtésis€é penale pér t€ mitur né Itali dhe
administrimin e saj, mund té véreymeé se ka ende nevojé g€ legjislacioni né kété fushé duhet

té pérmirésohet.

Para sé gjithash, vérejtém, g€ pér t€ miturit, nuk €sht€é e mundur té€ flitet pér riedukim, por
€shté e nevojshme t€ nisé me supozimin, g€ njé 1 r1 14 vjec ose pak mé shumé, nuk ka
pérmbyllur ende procesin edukues. Pra, éshté e pavend té€ flasésh pér riedukim, kur nuk ka
ende njé edukim t€ vérteté ose té paktén nuk €shté kompletuar ende ky proces.

Pyetja qé shtrohet n€ momentin kur, 1 mituri 1 nénshtrohet njé€ procesi gjygésor dhe mé tej,
nj€ sanksioni penal, éshté nése edukimi qé ai ka marré &shté térésésht efektiv, eficent dhe 1
vlefshém apo, térésisht negativ. Procesi (ri)edukues duhet t€ marré si piké referimi kontekstin
socio-kulturor, né té cilin 1 riu €shté rritur, t€ evidentohen pikat e forta ku mbéshtetet dhe né
bazé té saj té tregojé veprimin risocializues, dhe t€ eleminojé pikat kritike, mbi té€ cilat lindi
sjellja kriminale.

Referuar disa t€ dhénave statistikore, t€ hartuara nga Departamenti pér Drejtési pér té Miturit,
1 Ministrisé sé Drejtésisé Italiane (t€ dhéna té referuara né€ 3 dhjetor 2012), shihet se pér rreth
njézeté mij€ t€ mitur, qé bien né kontakt me procesin gjygésor, vetém njé 5% 1 tyre hyjné né
nj€ burg pér té mitur, pra pjesa mé e madhe pérfiton nga njé dénim alternativ 1 dénimit me
burgim. Kéto rezultate t€ ndryshme té adoptuara, né vecanti “vémia né prové”, léné té
kuptohet pér njé bashképunim mé t€ madh nga ana e té miturit pér rishogérizim, duke e
ndihmuar pérgjaté njé procesi t€ marrjes sé pérgjegjésive. Pikérisht, falé aplikimit té kétyre
masave si “vénia né prové”, “paréndésia e faktir”, etj, faza procedurale t& merrte vlerén e saj
(ri)edukative, duke béré g€ procesi 1 rritjes fizike dhe psiko-motor te t& miturit, t&€ mos
ndérpritet nga njé dénim, por pérkundrazi, té shérbejé si nj€ proces, ku 1 mituri t&€ mund té

pérfitoj€ sa té jeté e mundur.

Pér sa 1 pérket ekzekutimit t€ dénimit me burgim, duhen institucione té vecanta pér t€ miturit,
qé t€ jené menduar e ndértuar né vende, g€ mund té ofrojné kontakte té vlefshme me
realitetin shogéror rreth e qark dhe, qé edhe né nivel strukturor, t€ jené ideuar si vende té
hapura, né té cilat té rinjt€ mund t€ 1évizin lirisht. Pér kété, nevojitet edhe njé specializim dhe
trajnim 1 métejshém 1 t€ gjithé personelit, g€ punon brenda kétyre instituteve, duke nisur nga
oficerét e policisé s€ burgjeve e deri te edukatorét dhe drejtorét e institutit, specializim pér té
garantuar njé formim t€ pérshtatshém pér realitetin e vecanté té té dénuarve adoleshent€.
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Si pérfundim, edhe aktivitetet e vogla trajnuese duhet té karakterizohen nga ky specializim,
duke ju pérshtatur realitetit subjektiv t€ njé adoleshenti delikuent. Pér t€ realizuar t€ gjitha
kéto, do té ishte me vend ekzistenca e burgjeve dedikuar vetém té miturve, pér faktin, se ¢do
njeri qé 1 nénshtrohet dénimit me burgim (apo c¢farédo mase tjetér) éshté 1 ndryshém dhe,
prandaj trajtimi duhet t'1 pérshtatet vecantive subjektive, duke arritur pér té gjithé t€ njéjtat

rezultate : riedukim dhe rishoqgérizim.



KREU V

Vendime gjyqésore té formés sé preré

5.1. E drejta e ankimit si e drejté themelore e individit

Konventa pér té Drejtat e Fémijés®®, por jo vetém?>°®, parasheh té drejtén e ankimit, si njé nga
té drejtat dhe lirité themelore t€ individit kundér njé vendimi té organit kompetent, né njé
instancé gjyqésore mé té lart€, t€ pavarur dhe t€ paanshme, né€ pérputhje me legjislacionin né
fuqi. Po ashtu, edhe né nenin 43 t€ Kushtetutés sé RSH, qé reflekton zbatimin korrekt t&
normés ndérkombétare, parashikohet se kushdo ka t€ drejté t& ankohet kundér njé vendimi
gjygésor né njé gjykaté mé té larté’°’. Edhe KPP, parashikon ankimin dhe rekursin né

instancat mé té larta gjyqésore, sipas ¢éshtjes konkrete>%s.

399 pér té pandehurit e mitur kané

Ndryshimet e fundit ligjore né Kodin e Procedurés Penale
pércaktuar, se dispozitat procedurale penale té parashikuara né két€ Kod, jané t€ zbatueshme
edhe pér t€ pandehurit e mitur, pér aq sa nuk parashikohet ndryshe né ligjin e posacém né
fugi*'’. Gjithashtu, njé ndér ndryshimet thelbésore né kodin e procedurés penale, lidhur me t&
pandehurin e mitur, éshté garantimi dhe mbrojtja e té drejtave té t€ miturit, duke trajtuar né

ményré té posagme ¢do proces qé lidhet me t&3!1,

305 Neni 40/2(b).

308 Shih nenin 6 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut.

307 Konkretisht nenin 43, i KRSH parashikon né katalogun e t& drejtave dhe lirive themelore t& individit,
kryesisht né kreun II. “Lirité dhe té drejtat vetjake™, se : “..Kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi
gjyqésor né njé gjykaté mé té larté, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né ligj pér kundérvajtje té lehta
penale, pér céshije civile ose administrative me réndési ose vieré 1é vogél, né pérputhje me nenin 17 té¢
Kushtetutés...”.

308 Nenet 249 dhe 407, t& Kodit t& Procedurés Penale.

309 Ligji nr.35/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7905, daté 21.3.1995, “Kodi i Procedurés
310 Fjala éshté pér ligjin nr.37/2017, “Kodi i Drejtéisé Penale pér t& Mitur”.

311 Neni 58/a “Té drejtat e viktimés s& mitur”, t& ligjit nr.35/2017, ka pércaktuar shprehimisht se: * ... Pérvec té
drejtave té parashikuara né nenin 58 dhe parashikimeve té tjera té kétij Kodi, si dhe legjislacionin e posacém
Pér té miturit, viktima e mitur ka té drejté:

a) té shoqérohet nga njé person i besuar prej tij;

b) té ruajtjes sé konfidencialitetit té té dhénave personale;

c) té kérkojé, népérmjet pérfaqésuesit, qé gjykimi té zhvillohet pa praniné e publikuf.

Organi procedues duhet té trajtojé viktimén e mitur t¢ veprés penale duke mbajtur parasysh moshén,
personalitetin dhe rrethana ¢ tjera, me qéllim shmangien e pasojave té¢ démshme pér zhvillimin dhe
edukimin e saj té ardhshém. Nése ekziston mundésia qé viktima éshté e mitur dhe mosha e viktimés nuk
dihet, prezumohet se ajo éshté e mitur.Viktima e mitur pyetef pa vonesé nga persona té specializuar pér kété
qéllim. Kur éshté e mundur dhe e pérshitatshme, biseda regjistrohet me mjete audiovizive, sipas
parashikimeve té kétij Kodi. Ky regjistrim mund té pérdoret si prové né procedimin penal dhe vierésohet sé
bashku me provat e tjera, sipas kritereve qé parashikohen nga paragrafi 4, i nenit 361/a, té kétij Kodi. Kur

viktima e mitur éshté nén 14 vjec, biseda zhvillohet né mjedise té pérshtatura pér té....”.
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5.1.1. Trajtimi i té miturit né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale

Nga njé analizé e legjislacionit né€ fuqi, pér aktet ligjore e nénligjore, pér drejtésiné pér té

miturit, véreymeé se Kodi Penal, lidhur me personat e mitur trajton:

» Té miturin si 1é démtuar/viktimé 1é veprés penale dhe konkretisht:

Neni 50, vepra penale e kryer kundér t€ miturit pérbén rrethané rénduese;

Neni 79, vrasja me dashje e té miturit;

Neni 83, kanosja serioze pér gjakmarrje ndaj njé t&€ mituri;

Neni 100, marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me té mitur;

Neni 101, marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me dhuné me té mitur té moshés
14-18 vjec;
Neni 108, vepra té turpshme;

Neni 109/2, rrémbimi ose mbajtja peng e t& miturit

Neni 117, pornografia;

Neni 124, braktisja e fémij€s sé mitur

Neni 125, mosdhénia e mjeteve pér jetesé,

Neni 127, marrja e padrejté e fémijés;

Neni 128, trafikimi 1 fémijéve

Neni 129, shtytja e t€ miturve né krim.

» Té miturin si subjekt/autor 1é veprés penale

Lidhur me kété njé vend t€ vecanté zé€né dispozitat g€ kané t€ béjné me rregullat pér:

moshén pér pérgjegjési penale;

diferencimet né caktimin e dénimit té€ t€ miturve t€ akuzuar pér vepra penale;

masat edukuese pér t€ miturit;

dénimet alternative.



Kodi 1 Procedurés Penale, pér personat e mitur, té proceduar penalisht parashikon garancité
procedurale té t€ pandehurit t€ mitur, té cilat bazohen né njé séré aktesh ndérkombétare e

kombétare®!?. Mé konkretisht, né té gjejné pasqyrim, parime té njohura té tilla si:

- prezumimi i pafajésisé’?;

- e drejta pér njé proces té rregullt ligjor>'4;

- gjykimi i t& miturve prej seksioneve pérkatése té t& miturve®!’;
- edrejta pér t'u njohur me akuzat;

- e drejta pér té heshtur;

- e drejta e mbrojtjes, e ndihmés juridike dhe psikologjike;

- e drejta pér té pyetur a ballafaquar me déshmitaré ;

5.1.2. Statistika

Né kuadér t€ legjislacionit shqiptar, 1 mitur konsiderohet ¢do shtetas, 1 cili nuk ka mbushur
moshén 18 vjec. Pérve¢ argumentave dhe analizés sé sipércituar mbi instrumentat kombétare
dhe ndérkombétare, qé ndikojné né térési, né procesin ligjor t€ njé t& pandehuri té€ mitur dhe
té t€ miturve viktima, né nivel kombétar, kam realizuar analizén e dispozitave penale mbi té
miturit, qé 1 pérkasin moshés 14 deri né 18 vje¢, té€ vecuar sipas gjinisé, né meshkuj dhe
femra.

Analiz€ kjo, e paré né€ kontekstin e legjislacionit penal kombétar, duke shtjelluar né bazé té
statistikave té realizuara né vitin 2015, nenet e Kodit Penal, t€ prekura mé s€ shumti, nga t&é

miturit, né pérputhje me vazhdimésiné né rritje apo né ulje t€ kryerjes sé veprave penale>!.

312 Shih KDF, KEDNI, rregullat e OKB-sé, Kushtetutén e RSH-sé, t€ cilat i kemi trajtuar me hollési né kapitujt
pararendés té kétij punimi.

3139hih nenin 4, & ligjit nr.7905. daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale t&¢ RSH”. i ndryshuar, ku
pércaktohet se: “...I pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk vértetohet fujésia e tij mevendim gjyqésor
té formés sé preré. Cdo dyshim pér akuzén cmohet né favor té té pandehurit...”.

314 Shih nenin 42, t&8 KRSH-sé, ku né ményré t€ posacme pércaktohet se: “...Liria, prona dhe té drejtat e
njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé process té rregulit ligjor...”.

313 Shih nenin 13, t& KPP-sé, i cili parashikon se: “..Gjykimi i té miturve béhet nga gjyqtaré té kualifikuar pér
kété gjykim, té ngarkuar posacérishi edhe me kété detyré...”.

316 T& dhénat e pérdorura pér realizimin e grafikéve, sipas analizés s& mbé&shtetur né legjislacionin penal, jané t&
dhéna zyrtare t& marra né Ministring e Drejtésisé.
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Kreu 1 i Kodit Penal

Té dhéna pér té pandehur
Gjinia té mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, &shté paraqitur Kreu I 1 Kodit Penal, g€ pérmban veprat penale
pérkatése dhe ecuriné e kryerjes sé kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vje¢, meshkuj dhe

femra. né vitin 2015:

v" Genocidi (neni 73 1 KP)

<

Krimet kundér njerézimit (neni 74 1 KP)

v Shpérndarja kompjuterike e materialeve pro genocidit/krimeve kundér njerézimit
(neni 75 1 KP)

v' Krimet e luftés (neni 75 i KP)

Né dispozitat e sipérpérmendura, né€ baze t€ statistikave té realizuara nga Vjetari Statistikor
pér vitin 2015, nuk rezulton g€ t€ miturit e késaj grupmoshe, té kené kryer kéto vepra penale

korrespondente.
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Kreu 1

Té dhéna pér ré démtuar
viktima
Gjinia t¢ mitur( 14-18 vjec)
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Kreu Il i Kodit Penal
(Seksioni 1_k2)

Té dhéna pér té pandehur.
Gjinia té mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, éshté paraqitur Kreu II 1 Kodit Penal, g€ pérmban “ Veprat
penale kundér personit”, Seksioni i Paré “Krime kundér jetés té kryera me dashje” dhe
ecurin€ e kryerjes s€ kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vjec, meshkuj dhe femra, né€ vitin

2015:

v' Veprat penale kundér personit

(109 meshkuj té mitur/ 5 femra & 114 né total)

v Seksioni i Paré “Krime kundér jetés té kryera me dashje”

(22 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 22 né total)

v Vrasja me dashje-Tentativa

(Neni 76-22 KP) & (3 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 3 né total)

v Vrasja me paramendim

( Neni 78/1 KP) & (4 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 4 né total)

v Vrasja e funksionaréve publiké

( Neni 79/a KP) & (1 mashkull 1 mitur/ 0 femra & 1 né€ total)
v' Kanosja.

( Neni 84 i KP) & (13 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 13 né total)
Né dispozitat e sipérpérmendura, né€ bazé t€ statistikave té realizuara nga Vjetari Statistikor

pér vitin 2015, pérve¢ veprave penale té sipércituara nuk rezulton g€ te miturit e késaj

grupmoshe, t€ kené kryer vepra e tjera penale, té parashikuara né kété seksion.
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Kreu Il i Kodit Penal
(Seksioni 2_k 2 / Seksioni 3_k2 / Seksioni 4_ k2 / Seksioni S_ k2)
Té dhéna pér té pandehur.
Gjinia té mitur( 14-18
vjec)

Né grafikun korrespondent, &shté paraqitur Kreu 1 dyté 1 Kodit Penal, (Seksioni 2_k 2 /
Seksioni 3_k2 / Seksioni 4_ k2 / Seksioni 5_ k2) q¢ pérmban. * Krime kundér jetés,
shkaktuar me pakujdesi”, “Vepra Penale té kryera me dashje kundér shéndetit”,
“Vepra Penale, kundér shéndetit, té kryera nga pakujdesia® dhe *“ Vepra penale qé
rrezikojné jetén dhe shéndetin, nga ndérprerja e shtatézanisé ose mosdhénia e
ndihmés” dhe ecuriné€ e kryerjes sé kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vjec¢, meshkuj dhe

femra, né vitin 2015:

v Seksioni i Treté ©“ Krime kundér jetés, shkaktuar me pakujdesi”

(60 meshkuj t€ mitur/ 3 femra & 63 né total)

v “Plagosja e lehté me dashje”

(Neni 89 KP) (42 meshku;j t& mitur/ 2 femra & 44 né total)

v' “Ndérpreja e shtatézanisé pa pélqim té gruas”
(Neni 93 KP) & (1 mashkull 1 mitur/ 0 femra & 1 né total)
Né dispozitat e sipérpérmendura, né€ bazé t€ statistikave té realizuara nga Vjetari Statistikor

pér vitin 2015, pérve¢ veprave penale té sipércituara nuk rezulton g€ te miturit e késaj

grupmoshe, t€ kené kryer vepra e tjera penale, té parashikuara né kété seksion.
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(Seksioni 2_k 2/ Seksioni 3_k2 / Seksioni 4_ k2 / Seksioni S_ k2)
Té dhéna pér 1é démtuar viktima
Gjinia t¢ mitur( 14-18 vjec)

Te demtuar viktima
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(Seksioni 6_k 2)
Té dhéna pér té pandehur.
Gjinia té mitur (14-18
vjec)

Né grafikun korrespondent, €shté paraqitur (Seksioni 6_k 2) qgé¢ pérmban “Krime seksuale”
dhe ecuriné e kryerjes sé€ kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vje¢, meshkuj dhe femra, né
vitin 2015:

v Seksioni i Gjashté “Krime seksuale”

(8 meshkuj té mitur/ 2 femra & 10 né total)

v' “Marrédhénie seksuale’homoseksuale me té mitur”

(Neni 100/1 KP) (Neni 100/2 KP)
(1 mashkull 1 mitur/ 2 femra & 3 né total) & ( 1 mashkull 1 mitur/ 0 femra & 1 né total)
v' “Marrédhénie seksuale/homoseksuale, me dhuné, me té mitur té moshés 14-18 vjec”

v’ “Vepra té turpshme”
(Neni 108/1 KP) & (2 meshkuj té mitur/ 0 femra & 2 né total)
Né dispozitat e sipérpérmendura, né€ baze t€ statistikave té realizuara nga Vjetari Statistikor

pér vitin 2015, pérvec veprave penale t€ sipércituara nuk rezulton qé t€ miturit e késaj

grupmoshe, t€ kené kryer vepra e tjera penale, té parashikuara né kété seksion.
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(Seksioni 7_k 2)
Té dhéna pér té pandehur
Gjinia té mitur(14-18 vjec)

Né grafikun korrespondent, éshté paraqitur (Seksioni 6_k 2) qé pérmban, “Vepra penale
kundér lirisé sé personit” dhe ecurin€ e kryerjes sé kétyre veprave, nga grupmosha 14-18
vjec, meshkuj dhe femra, né vitin 2015:

v Seksioni i Shtaté “ Vepra penale kundér lirisé sé personit”

(2 meshkuj té mitur/ 0 femra & 2 né total)
v' “Heqja e paligjshme e lirisé¢”

(Neni 110/2 KP)

(2 meshkuj té mitur/ 0 femra & 2 né total)

Né dispozitat e sipérpérmendura, né€ baze t€ statistikave té realizuara nga Vjetari Statistikor
pér vitin 2015, pérvec veprave penale t€ sipércituara nuk rezulton qé t€ miturit e késaj

grupmoshe, t€ kené kryer vepra t€ tjera penale, t€ parashikuara né kété seksion.
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(Seksioni 7_k 2)

Té dhéna pér 1é démtuar viktima

Gjinia t¢ mitur( 14-18 vjec)

Te demtuar viktima

m Meshkuj ® Femra m Totali
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(Seksioni 8 k 2)
Té dhéna pér 1é pandehur.
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjec)

Né grafikun korrespondent, &shté paraqitur (Seksioni 8_k 2) q¢ pérmban “ Vepra penale

kundér moralit dhe dinjitetit” dhe ecurine e kryerjes sé€ kétyre veprave, nga grupmosha

14-18 vje¢, meshkuj dhe femra, né€ vitin 2015:

v Seksioni i Teté “ Vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit”

(5 meshkuj té mitur/ 0 femra & 5 né total)

v' “Prostitucioni”

(Neni 113/1 KP) (Neni 113/2 KP)

(1 mashkull 1 mitur/ 0 femra & 1 né total) & (1 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 1 né total)

v Seksioni i Nénté “Vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes”

(11 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 11 né total)
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(Seksioni 9_k2 / Seksioni 10 _k2)

Té dhéna pér 1é pandehur.

Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjec)

B Meshkuj ® Femra = Totali
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Kreu Il i Kodit Penal
(Seksioni 1_k3)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, €shté paraqitur (Seksioni 1_k 3), qé pérmban “Vepra penale

kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike” dhe ecuriné e kryerjes sé kétyre veprave, nga
grupmosha 14-18 vjec, meshkuj dhe femra, n€ vitin 2015:

v' “Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike”

(455 meshkuj t€ mitur/ 7 femra & 462 né total)

v Seksioni i Paré “Vjedhja e pasurisé”

(430 meshkuj t€ mitur/ 7 femra & 437 né total)

500

400

300

200

100

| —
=~ —
TIFTE L o = 3 Q
I R A R R S -_ =~ Q0T
HHH,EmmE‘;hmeN C::':“:
= = — m  — - f=2]
c — o0 —
8§52z RE28 2 LT 8T ¥ oo o
—_— 1
S c £ CIngCHan,_:'%m‘_:'t—lmrbq-
S $ c v g nggg.—c,_
a C = — = C
c 2 ng c =4 S g
c £ £ =z €
7]
c 2

® Meshkuj ® Femra = Totali

156



(Seksioni 2_k3)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, éshté paraqitur (Seksioni 2_k 3), qé pérmban “ Mashtrimet”

dhe ecuriné e kryerjes sé€ kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vje¢, meshkuj dhe femra, né
vitin 2015:

v" “ Mashtrimet”

(3 meshku;j té mitur/ 0 femra & 3 né total)
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(Seksioni 3_k 3/ Seksioni 4_k 3)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, éshté paraqitur (Seksioni 3_k 3/Seksioni 4_k3), g¢ pérmban
Shkatérrimi i pronés”, “Vepra penale né lidhje me ushtrimin e veprimtarisé bankare
dhe financiare” dhe ecuriné e kryerjes sé kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vjeg,

meshkuj dhe femra, né vitin 2015.

B Meshku, ™ remra ™ Totai
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(Seksioni S_k 3/ Seksioni 6_k 3/ Seksioni 7_k3)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, éshté paraqitur (Seksioni S_k 3 / Seksioni 6_k 3/Seksioni 7_k3)
qé pérmbajné “Veprat penale té kryera né shoqérité tregtare”/“Krime né fushén e
doganave”/“Veprat penale né lidhje me taksat dhe tatimet” dhe ecuriné e kryerjes sé

kétyre veprave, nga grupmosha 14-18 vje¢, meshkuj dhe femra, n€ vitin 2015.

12

B Meshkuj ® Femra m Totali
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(Seksioni 8 k 3/ Seksioni 9_k 3/ Seksioni 10_k3/Seksioni 11_k3)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent &shté paraqitur (Seksioni 8 k 3/Seksioni 9 _k 3/Seksioni
10_k3/Seksioni 11_k3) g€ pérmbajné “Falsifikimi i dokumentave”/ “Krime Vepra penale
né fushén e falimentimit™/ “Zhvillimi i palejuar i lojrave te fatit” dhe “ Vepra penale qé
cénojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve” dhe ecuriné e kryerjes sé kétyre

veprave, nga grupmosha 14-18 vjec, meshkuj dhe femra, né€ vitin 2015.
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Kreu VIII i Kodit Penal
(Seksioni 3_k8) ( Neni 261-269)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, €shté paraqitur Kreu 1 VIII 1 Kodit Penal, qé pérmban “Veprat

penale kundér rendit dhe sigurisé publike” dhe ecurin€ e kryerjes sé kétyre veprave, nga

grupmosha 14-18 vjec, meshkuj dhe femra, n€ vitin 2015:
v" Veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike

(333 meshkuj té mitur/ 5 femra & 338 né total)
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(Seksioni 3_k8) ( Neni 270-293 d)

Té dhéna pér té pandehur.
Gjinia té mitur( 14-18
vjec)

v Vetégjyqeésia

(Neni 277 KP) & (3 meshkuyj t€ mitur/ 0 femra & 3 né total)

v Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit

( Neni 278/2 KP) & (6 meshkuj t€ mitur/ 1 femra & 7 né total)

v Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit

( Neni 278/3 KP) & (2 meshkuj t€ mitur/ 0 femra & 2 né total)

v Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit

( Neni 278/4 KP) & (16 meshkuj té mitur/ 0 femra & 16 né total)

Né dispozitat e sipérpérmendura, né€ baze t€ statistikave té realizuara nga Vjetari Statistikor
pér vitin 2015, pérvec veprave penale té sipércituara nuk rezulton g€ té miturit e késaj

grupmoshe, t€ kené kryer vepra e tjera penale, té parashikuara né kété seksion.
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(Seksioni 4_k8)
Té dhéna pér 1é pandehur
Gjinia t¢ mitur( 14-18
vjeg)

Né grafikun korrespondent, éshté paraqitur Kreu 1 teté 1 Kodit Penal, g¢ pérmban, “Veprat

penale kundér sekretit dhe rendit shtetéror” dhe ecuriné e kryerjes sé kétyre veprave, nga
grupmosha 14-18 vjec, meshkuj dhe femra, n€ vitin 2015:

v" Veprat penale kundér sekretit dhe rendit shtetéror

(4 meshkuj té mitur/ 0 femra & 4 né total)
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5.2. Té dhéna_statistikore té _institucionit té prokurorisé pér 1é pandehurit e mitur né

konflikt me ligjin, 2013-2015

Prokuroria e Pérgjithshme e Republikés sé Shqipérisé né strukturén dhe organikén e saj,
ndérmjet drejtorive, ka edhe njé sektor t&€ réndésishém, até té studimeve dhe statistikés. Si
burime té informacionit, t&¢ pérmendura né két€ punim, kané shérbyer t€ dhénat e marra nga
informacionet periodike 3 mujore té prokurorive té€ rretheve, qé pércillen né kété€ istitucion
dhe qé pérpunohen c¢do vit. Ne kemi shfrytézuar statistikat e viteve 2013-2015, pér t€ miturit
dhe kemi béré analizén e fenomenit juridik, né harmonizim me moshat e tjera té té
pandehurve®’’. Duhet té theksojmé se, kéto statistika zyrtare jané mé té besueshme se
statistikat e Ministrisé sé Brendshme, jo vetém pér skemén objektive dhe shkencore, por edhe
se né analiz€ t€ fundit ato jan€ t€ matshme, pasi pér ¢do rast, ka njé dosje pérkatése me té
gjithé dinamikén dhe ményrén e pérfundimit té ¢éshtjes. Kéto statistika zyrtare jané njé
detyrim karshi publikut (por jo vetém), sepse ato pérmbushin respektimin né praktiké t€ njé
prej té drejtave dhe lirive themelore té individit, até té s€ drejtés pér informim, mbi bazén e
domosdoshmérive té pércaktuara mir€, si dhe jané mé eficente né drejtim té vendimmarrjeve

té duhura.

Véllimi dhe dinamika e krimeve t€ kryera nga té miturit marrin pérgjigje mé té ploté né
analizimin e t€ dhénave t€ Prokurorisé s€ Pérgjithshme dhe ato té Ministrisé s€ Drejtésisé,
pasi metodika e mbledhjes sé kétyre statistikave €shté e tillé, qé t€ dhénat pér t&€ miturit si
subjekte t€ veprés penale, 1 trajton vetém né cil€siné si té dénuar ose si té hetuar t€ mitur dhe
jo s1 dinamiké e procedimit penal, gjaté hetimeve paraprake apo shqyrtimit gjyqésor té
céshtjes, pra té dhénat pér t€ mitur nuk 1 trajton né harmoni me dosjen hetimore ose

gjyqésore, pér arsye té kompleksit té t& akuzuarve né ¢éshtje.

Ndérmyjet tre institucioneve qé menaxhojné t€ dhénat pér kriminalitetin, policia éshté hallka e
paré, por jo mé e réndésishmja. Eshté hallka e paré, pasi ajo ndeshet fillimisht me ngjarjen
apo faktin kriminal dhe nuk €shté mé e réndésishmja, sepse e dhéna nuk ka saktési t€ madhe,
qé do té thoté se ajo éshté “e dhéné rruge” e shpesh heré raportohet si e tillé, por nuk merr

rrugén e duhur ligjore pér t'u trajtuar.

317 Konkretisht, shih raportin e Prokurorit t¢ Pérgjithshém, pér gjendjen e kriminalitetit p&r vitin 2015, botim i
marsit t& 2016-&s. www.pp.gov.al
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Certifikimin pérfundimtar té 1é dhénés e jep procesi gjyqésor, pasi gjykata éshité i vetmi

organ, qé shpall fajtor ose dénon kryerjen e krimit.

Referuar t€ dhénave statistikore t€ marra nga institucioni 1 Prokuroris€ s€ Pérgjithshme, pér
gjendjen e kriminalitetit, grafiku 1 méposhtém paraget t€ dhéna né lidhje me té pandehurit e
mitur né vitet 2013-2015:

Késhtu, té mitur t€ hetuar pér perrudhén 2013-2015 jané sipas tabelés grafike mé poshté:

Burimi: Prokuroria e Pérgjithshme - Raport i Prokurorit té Pérgjithshém, pér kriminalitetin pér
periudhén 2013-2015

Né lidhje me té pandehurit e mitur, nga t€ dhénat statistikore rezulton se né vitin 2013,
rezultojn€ 911 t&€ pandehur t& mitur t€ hetuar, né vitin 2014, rezultojné 1013 t€ pandehur té
mitur ose 11 % mé shumé se né vitin 2013 dhe, né vitin 2015, rezultojné 978 t&€ pandehur té

mitur ose 3,5 % mé pak se né€ vitin 2014.

Té€ miturit e dérguar né gjyq pér vitin 2015 jané 849 ose 1,3 % mé pak se né vitin 2014, gjaté
té cilit 1 jané dérguar gjyqit 860 t€ pandehur t€ mitur.

Né lidhje me té pandehurit e mitur t€ dénuar nga gjykata, nga t€ dhénat statistikore rezulton,
se gjaté vitit 2015 jané dénuar 758 té pandehur té mitur gé pérbén rritje prej 1,3 % né

krahasim me vitin 2014, gjaté té cilit jané dénuar 748 t€ pandehur t€ mitur.
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Né ményré té pérmbledhur, grafiku prezanton té dhénat si vijon:

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

M Te mitur hetuar @ Te mitur derguar gjyqit [ Te mitur denuar

Pér sa 1 pérket kriminalitetitit t€ t€ miturve né konflikt me ligjin, pér veprén penale t€ vrasjes,
pér ¢do vit ka t€ dénuar t€ mitur. Pavarésisht, numrit mé t€ vogél té t€ miturve, t€ pérfshiré né
kété vepér penale, né raport me veprat e tjera penale té sipérpérmendura, pérfshirja e tyre né
kété vepér me rrezikshméri té larté shoqérore, éshté njé dukuri dhe si e tillé, ajo duhet
vlerésuar nga té€ gjitha institucionet e shtetit dhe shoqgéria, si njé dukuri g€ duhet minimizuar

sa té jet€ e mundur.

Népérmjet grafikut t€ méposhtém prezantohen t€ dhénat sipas veprave penale:
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Nga té dhénat e grafikut, rezulton se pér veprén penale té vjedhjes sé pasurisé, ajo pérbén
grupveprat penale té kryera mé s€ shumti nga t€ miturit ¢ moshés 14 deri 18 vjec, e

konkretisht, nga 46 % e té pandehurve té mitur.

Njé vepér tjetér penale, pér té cilén jané regjistruar 24 % e té pandehurve té mitur ésht€ ajo e

“Drejtimit té automjeteve né ményré ré parregulir”.

Lidhur me veprat penale kundér personit, rezulton se 10 % e t& miturve kané kryer vepra
penale drejtuar personit. Por, n€ vite ka edhe t€ dénuar t€ mitur pér vrasje té€ cilésuara, té

parashikuara nga nenet 78 e 79, té¢ Kodit Penal.

Pér veprén penale té parashikuar nga neni 283 1 Kodit Penal, “Prodhimi dhe shitjia e

narkotikéve” jané regjistruar 3 % e t€ pandehurve té mitur.

Pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 278 1 Kodit Penal, “Prodhimi dhe mbajtja pa leje

e arméve luftarake dhe municionit” jané regjistruar 3 % e té€ pandehurve té mitur.

Pér veprén penale té parashikuar nga neni 279 1 Kodit Penal, “Prodhimi, mbajtja, blerja apo

shitja pa leje e arméve té ftohta” jané regjistruar 1 % e t€ pandehurve té mitur.
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Pjesa tjetér e té miturve té regjistruar e hetuar kané kryer vepra penale t€ tjera, t€ cilat té

vecuara nuk kané peshé specifike té vecanté brenda totalit.

Grafiku né vijim paraqet té¢ dhénat pér veprat penale té kryera nga t€ pandehurit né vitet
2014-2015, ku si¢ e shikoymé, veprat e kryera mé sé shumti né t€ dy vitet jané vjedhja e

pasurisé e cila né vitin 2015 rezulton me rritje prej 4 %:
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Lidhur me caktimin e dénimit pér té pandehurit e mitur 14 deri 18 vjec gjaté vitit 2015
rezulton, se &shté kérkuar pér 385 té pandehur té mitur caktimi 1 dénimeve alternative,
kryesisht pezullimi 1 vendimit t€ dénimit me burg dhe vénia né€ prové, ndérsa né vitin 2014
€shté kérkuar caktimi 1 dénimeve alternative pér 345 té pandehur t€ mitur, e shprehur né
pérqindje njé rritje prej 12 % krahasuar me vitin 2014 dhe 30% krahasuar me vitin 2013.
Ndérsa, kérkesat e prokurorit pér caktimin e dénimit me burg®'® kané ardhur duke u ulur ¢do
vit, ku té dhénat tregojné se né vitin 2015 jané ulur 10% krahasuar me vitin 2014 dhe 26%
krahasuar me vitin 2013.

Tabelat na ndihmojné si vijon:

318 N shifrén pérmendur, nuk pérfshihet aplikimi i nenit 53 t&€ Kodit Penal, ulja e dénimit nén minimum ose caktimi i nj&
dénimi mé t& buté se ai q& parashikon dispozita.

169



Dénime alternative
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Pasojat e veprave penale pér vitin 2015

Grafiku 1 méposhtém paraget t€ dhéna né lidhje me pasojat né dém t€ jet€s e shéndetit, té

regjistruara né 3 vitet e fundit:
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Pasoja né dém té jetés dhe shéndetit
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Né lidhje me pasojat e veprave penale né dém t€ jetés, né€ vitin 2015 rezulton, se numri 1
vdekjeve ka gené 23 % mé 1 ulét se né vitin 2014, né vitin 2014 rezulton se numri 1 vdekjeve
ka gené 22,7 % mé 1 ulét se né vitin 2013.

Pasoja nga veprat penale né dém té shéndetit “plagosje e réndé”, rezulton né€ vitin 2015 ka
pésuar rritje prej 5 % né krahasim me vitin 2014 dhe né vitin 2014 ka pésuar ulje prej 37 %
né€ krahasim me vitin 2013.

Me ulje rezulton né vitin 2015 edhe numri 1 plagosjeve té lehta me 32 % krahasuar me vitin
2014, né vitin 2014 numri 1 plagosjeve t€ lehta rezulton me ulje prej 21 % krahasuar me vitin
2013.

Né shifrat e mésipérme pérfshihen pasojat n€ dém t€ jetés dhe t&é shéndetit t€ personave, pér
cdo fakt t€ dyshuar kriminal té hetuar, pavarésisht nga ményra e pérfundimit té procedimit
rreth tij.

Té dhéna té detajuara pér pasojat e ardhura nga veprat penale konkrete, paraqiten né grafikét

e méposhtém:
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Si pérfundim, gjaté shqyrtimit 1é kétyre té dhénave, vérehet se fillimisht, 1é dhénat e
policisé sé shietit paraqesin njé tablo mé ré zgjeruar se realiteti, por mé pas kéto té dhéna

“shfryhen” paksa nga prokuroria dhe marrin formé reale né gjykare.

Institucionet e sistemit t€ drejtésisé pér té€ mitur, prokuroria dhe gjykata do té vazhdojné té
ndjekin njé politiké penale té pérshtatshme ndaj té miturve, qé akuzohen pér kryerjen e
veprave penale me rrezikshméri t€ ulét shogérore, si né caktimin e masave té sigurimit, ashtu

edhe né€ aplikimin e dénimeve alternative.
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5.2._Probleme té hasura né praktiké

Né praktikén e pérditshme dalin njé séré problemesh, gjaté proceseve penale ndaj t€ miturve.
Kéto probleme lidhen me legjislacionin, me ushtrimin e ndjekjes penale, me praktikén
gjyqésore, si dhe me ekzekutimin e vendimeve penale ndaj t€ miturve. N€ rradhé t€ paré, do
té fokusohemi tek masat edukuese g€ ndérmerren ndaj té miturit, g€ nuk ka mbushur moshén
pér pérgjegjési penale dhe até, g€ sapo e ka mbushur kété moshé. Duke patur parasysh, qé
mosha mé delikate pér zhvillimin psiko-social t€ t€ miturit Eshté adoleshenca e hershme, kur
formohet karakteri 1 tij, pik€risht, €shté kjo moshé, né t€ cilén &shté shumé e mundshme,
kalimi drejt rrugés sé kriminalitetit. Ndaj, pér t€ miturit e moshés nén 14 vje¢, g€ kryejné
vepra penale, duhet t€ merren masa edukuese, né ményré qé ai té riedukohet dhe té
riintegrohet né€ shoqéri, si njé€ individ me parime morale. Gjithashtu, duhet t€ kemi parasysh
qé t€ miturit e prirur ndaj kriminalitetit, jané ata g€ kané probleme né€ familje, pra qé nuk u

kushtohet kujdesi 1 duhur dhe nuk u jepet edukimi 1 nevojshém.

Nga analiza e legjislacionit dhe zbatimit praktik té tij rezulton, se masa “dénim me burg” né
rastin e t€ miturit, qé ndjek procese edukative do té sjellé véshtirési né realizimin e kétij
procesi. Ndérkohé, qé sipas standardeve ndérkombétare, té pérmendura né kapitujt
pararendés, “dénimi me burg” duhet té jeté masa e fundit né praktikén gjygésore, qé duhet té
aplikohet ndaj njé t€ mituri, n€ realitet rezulton g€ nuk &shté ku duhet té jeté. Ajo ¢ka té bie
mé shumé né sy éshté g€ aplikimi 1 masé€s sé dénimit me burg, kundrejt masave té tjera éshté

né njé nivel relativisht té lart&>*.

Pér t’a ilustruar, referuar vendimit t&¢ Gjykatés sé Apelit Tirané, pér njé céshtje me té

pandehur té mitur, t€ akuzuar pér vjedhje me dhuné t€ kryer né bashképunim, rezulton se:

Gjykata e rrethit gjygésor Tirané, me vendimin nr.2888, daté 2.9.2015, né ngarkim té t&é
pandehurit R.K., akuzuar pér kryerjen e veprés penale t€ vjedhjes me dhuné t€ kryer né
bashképunim, parashikuar nga neni 139 dhe 25 1 Kodit Penal dhe né zbatim té nenit 51, té
Kodit Penal, ka vendosur deklarimin fajtor t€ t€ pandeurit dhe dénimin e tij me 4 vite e 6
muaj burgim. Né zbatim t€ nenit 406, t€ K.Pr.Penale, 1 pandehuri ka pérfituar ulje me 1/3 e
dénimit dhe &shté dénuar me 3 vjet burgim. Ké&té dénim a1 duhet ta vuajé né njé nga burgjet

pér t€ miturit.

319 Materiale t& referuara né sesionin trajnues “Zbatimi i masave t& sigurimit ndaj t& miturve™ organizuar nga
Shkolla e Magjistraturés né bashképunim me UNICEF. 22-23 janar 2007.
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Gjykata e Apelit Tirané, pasi mori né€ shqyrtim kété ¢éshtje, si dhe duke 1 vlerésuar provat né
harmoni me njéra tjetrén, vlerésoi se kjo vepér penale, nga ana objektive &shté konsumuar
nga t€ pandehurit me pérdorimin e dhunés dhe né bashképunim me njéri tjetrin, por 1
pandehuri R.K ka gené mé aktiv né realizimin e veprés penale. Pér sa mé sipér, Gjykata e
Apelit e ka gjetur t€ drejté€ arsyetimin e gjykatés sé rrethit gjygésor Tirané, né€ llojin e dénimit
té té pandehurit R.K. dhe ka zbatuar drejt kérkesat e neneve 47-57, t&¢ KP. Né kéto rrethana,
Gjykata e Apelit nuk gjen shkage ligjore pér zbutjen e masés sé dénimit pér t€ pandehurin e
mitur R.K., pasi ajo mban né konsideraté rrezikshmériné e larté shoqérore té veprés penale
(vjedhja), karakteristikat dhe personalitetin e sjelljes sé€ té pandehurit, té kaluarén e tj
kriminale, duke déshmuar késhtu, se a1 nuk &shté pérmirésuar né sjelljen e tij dhe nuk ka
reaguar pozitivisht ndaj dénimit. Pra, nuk éshté arritur qéllimi i riedukimit té tij me
ndjenjén e respektimit 1é ligjit dhe moskryerjen né té ardhmen 1€ veprave ré tjera penale,
ndaj Gjykata ka 1€né né fuqi vendimin e gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané, duke e 1€né né

burg té miturin R.K>%°.

Né njé rast tjetér, Gjykata e Apelit Tirané, né njé ndér ¢éshtjet me t&é pandehur té mitur, pér
veprén penale “Vjedhje e kryer né bashképunim, e mbetur né tentavé, “Prodhim, mbajtja,

blerja apo shitja pa leje e arméve té ftohta”, ka arsyetuar si vijon:

Gjykata e rrethit gjygésor Tirané, me vendimin nr.2549, daté 7.7.2015, t€ saj ka vendosur
deklarimin fajtor t€ té pandehurit E.V., pér veprén penale t€ “Vjedhje e kryer né
bashképunim e mbetur né tentativé dhe, né bazé t€ neneve 134/2 e 22 e 51, t€ K.P.dhe
dénimin e tij pérfundimtar me 1 vit e 8 muaj burgim. Kété dénim a1 duhet ta kryejé né njé
burg té sigurisé sé zakonshme, seksioni pér t€ mitur.

Né vlerésimin e saj, Gjykata e Apelit Tirané konstatoi se gjykata e rrethit gjyqésor Tirané
kishte gabuar né mosaplikimin e nenit 59 t& Kodit Penal®’!, duke mos e pezulluar

ekzekutimin e dénimit me burgim pér t€ pandehurin e mitur E.V. N¢ kété rast, Kolegji 1

320 Shih vendimin 30-2016-4780, daté 21.9.2016, pér ¢éshijen me nr.53107-03287-30-2015, t&¢ Gjykatés sé
Apelit Tirané

321 Mé konkretisht, neni 59, i KP, parasheh se: “..Pér shkak ¢ rregikshmérisé sé pakét té personit, moshés,
kushteve shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevajave vecanérisht atyre ¢é lidhen me
Jamiljen, shkollimin ose punén, rrethanave té kryerjes sé veprés penale, si dhe 1é sjelljes pas kryerjes sé
veprés penale, gjykata, kur jep dénimin me burg deri né 5 vjet, mund té urdhérojé qé i dénuari té mbajé
kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové, duke pezulluar ekzekutimin e dénimit, me kusht qé
gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér penale. Gjykata urdhéron qé i dénuari té pérmbushé njé apo
mé shumé detyrime, té parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. Afati i provés éshté 18 muaj deri né 5 vjet.
Nése i dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés apo nuk pérmbush defyrimet e parashikuara né
nenin 60, sic éshté urdhéruar nga gjykata, gjykata vendos zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim
tjetér, zgjatjen e afafit t¢ mbikqyrjes, brenda periudhés sé provés, ose revokimin e pezullimit té ekzekutimit té
vendimit...”.
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Gjvkatés sé Apelit vlerésol, se alternativat e vuajtjes s€ dénimit me burgim, u drejtohen

autoréve t€ veprave penale qé:

shkelin pér heré té paré ligjin;
nuk paragesin rrezikshméri t€ larté shogérore dhe,

vepra penale né ngarkim té tyre nuk éshté shumé e réndé.

Ky Kolegj, né arsyetimin e tij vlerésoi, se alternativa e dénimit me burgim kérkon qé té

ekzistojné té vértetuara disa rrethana njéherazi, n€é ményré g€ té zbatohet nga ana e gjykatés.

Né vijim duhet gé:

Sé pari, personi, autor 1 veprés penale dhe bashkéjetesa e tij né gjendje té liré né
komunitet e shoqéri, t€ paraqgesé rrezikshméri té ulét;

Sé dyti, duhet t€ provohet gé pér shkak t€ moshés, kushteve shéndetésore apo
mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre g€ lidhen me familjen,
shkollimin ose punén, dénimi me burgim do t'i shkaktonte déme té médha, t&
pariparueshme dhe jo proporcionale t€ dénuarit, né raport me qéllimin e nevojés sé
ndéshkimit té tij, parandalimit t& pérgjithshém apo t€ posacém dhe riedukimit té tij.
Sipas gjykatés, dénimi me burg né kété rast, rezulton joefektiv dhe joefikas;

Sé treri, Kolegji ¢mon se kushti tjetér qé duhet t€ plotésohet &éshté “... prania e
rrethanave 1é kryerjes sé veprés penale, si dhe 1é sjelljes pas kryerjes sé veprés
penale...”, qé lehtésoné rrezikshmériné e veprés né eventualitetin sikur ajo ka
ndodhur (psh: ekzistenca e disa rrethanave lehtésuese qé konkurojn€ njéra tjetrén dhe
nj€kohésisht mungesa e rrethanave rénduese);

Sé fundmi, Kolegji ¢cmoi se té gjitha kushtet e mésipérme duhet té pérmbushen

nj€herazi, pasi ato kané natyré kumulative.

Pér sa 1 takon rrezikshmérisé shogérore té té pandehurit t€ mitur E.V., nisur nga rrethanat e

kryerjes sé veprés penale, mekanizmit té kryerjes sé saj, Gjykata e Apelit ¢moi, se ajo nuk

paraget rrezikshméri t€ lart€ shogérore, si dhe personaliteti 1 t€ dénuarit, géndrimi pendues 1

tyj, 1 padénuar mé paré, t€ genit 1 mitur, nxénés shkolle, gjendjes ekonomike jo té€ miré,

pérbéné faktoré determinanté né aplikimin e nenit 59, t& Kodit Penal. N& vijim, Gjykata e

Apelit vlerésoi, se izolimi 1 t&€ pandehurit t€ mitur nga shogéria, do t€ passillte dém shumé té

madh né jetén e tij dhe té familjes sé t1j dhe, kjo nuk do t€ ndihmonte fare né€ pérmbushjen e

qéllimit pér riedukim, rehabilitim e rishoqgérizim té tij.
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Nisur nga kéto rrethana dhe pér té gjithé arsyetimin e sipérpérmendur, Gjykata e Apelit
vendosi pezullimin e vendimit t& dhéné nga gjykata e rrethit gjygésor Tirané, pér dénimin me
burg té t&€ pandehurit E.V., pér njé kohé prove prej 2 vijetésh me kushtin, qé€ gjaté késaj kohe

22

ai té mos kryejé asnjé vepér tjetér penale, si dhe té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés?2.

Shembuyjt ilustrues g€ trajtuam mé lart, 1 sollém né vémendje pér ményrén e argumentimit
nga ana e gjykatés né aplikimin ose jo, té alternativés s€ dénimit me burgim. T¢é dy vendimet
e sipérpérmendura jané pér rastet e zakonshme dhe parashtrimi 1 tyre né funksion t€ kéty

studimi €shté thjesht pér llojin e dénimit té€ dhéné.

Né gjykimin tim, né t€ dy rastet, vendimi 1 Gjykatés sé Apelit &shté 1 drejté. Gjithashtu, edhe
argumentimi 1 béré prej saj né vendim, pér aplikimin ose jo té alternativés sé dénimit me

burgim, €shté 1 gjeré dhe 1 ploté.

[ pérmenda kéto shembuj, pér t€ theksuar idené, se jo gjithmoné mund té aplikohet
alternativa e dénimit me burgim pér t€ mitur. Megjithaté, réndési ka g€ gjykata, si né€ rastin
kur e aplikon, ashtu edhe kur nuk e aplikon, duhet té argumentojé rrethanat, kushtet dhe

kriteret pér aplikimin ose jo té késaj alternative.

Referuar praktikés gjyqésore, konstatoymé se ka mjaft raste, g€ masat e sigurimit qé caktohen
pér té mitur, jané té papérshtatshme. Né disa prej tyre, gjykata nuk mban parasysh mos
ndérprerjen e proceseve edukative, duke caktuar si masé sigurimi “arrest né burg” pér té
mitur qé€ jané nxénés shkolle. Qéndrimi 1 gjykatés pér caktimin e masave t€ sigurimit ndaj té
miturve disa heré éshté subjektiv. Brenda té njéjtés gjykaté ka géndrime té ndryshme: pér té
nj€jtén vepér penale ndaj t€ miturve caktohen masa t€ ndryshme sigurimi. N€ vendimet pér
caktimin e masave t€ sigurimit ndaj t€ miturve, pérgjithésisht nuk pasqyrohet asnj€heré
administrimi 1 ndonjé dokumenti rreth statusit “nxénés né shkoll€” t€ autorit t€ mitur,
gjendjes familjare t€ tij, gjendjes psikologjike apo shéndetésore, personalitetit, pérvec rasteve
kur ai ja paraget veté gjykatés kéto. Né vendimet pér caktimin e masave té sigurimit ndaj té
miturve, po ashtu, nuk pasqyrohet marrja e t€ dhénave mbi kushtet e jetés personale,
familjare dhe shogérore té€ t& miturit, si kérkesé e nenit 42/1 t&€ KPP. Kjo gjé pothuajse nuk

béhet né seancén e caktimit t€ masés s€ sigurimit.

322 Shih vendimin nr.30-2016-6302, dat& 30.11.2016, nr.céshtjes 53101-02940-30-2015, t& Gjykatés s& Apelit
Tirang.
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Né shumé raste né€ caktimin e masé€s sé sigurimit “arrest né burg” ndikon masa e larté e
dénimit, qé parashikojné dispozita penale, té cilat konsumohen shpesh nga té miturit né
konflikt me ligjin. Mund té pérmendim kétu veprén penale “Prodhimi dhe shitja e
narkotikéve”, parashikuar nga neni 283 1 K.P., e cila parashikon né minimum njé dénim me 5
vijet burgim. Po késhtu, edhe mbajtja pa leje e arméve té zjarrit dhe arméve té ftohta, me
ndryshimet gé ju béné K.Penal né vitin 2012, parashikonte njé dénim penal né minimum 7

323

viet pér armén e zjarrit dhe 3 vjet pér armét e ftohta™”. Ké&to marzhe dénimi nuk

pérshtateshin aspak me rrezikshmériné shoqérore t€ veprave pérkatése dhe kjo situaté u

4, e cila uli marzhet e dénimit, gjé qé u

zgjidh me ndérhyrjen e Gjykatés Kushtetuese®
pasqyrua edhe né ligjin penal.

Marzhet e larta t€ dénimit justifikojné, g€ ndaj delikuentit t€ mitur, nga gjykata caktohet
shpesh masa e sigurimit “arrest né burg”, masé e cila béhet shkak pér ndérprerjen e procesit
edukativ, mésimor dhe formues té té miturit, duke ndikuar né€ shumé raste negativisht né
zhvillimin psiko-motor té tij.

Edhe pér veprén penale né fushén e narkotikéve, mendoj qé &shté e nevojshme diferencimi
né masén e dénimit pér drogérat e lehta dhe sasité e vogla. Ky diferencim do t’1 krijonte

hapésirat e nevojshme ligjore organeve té drejtésisé, pér caktimin e masave té€ sigurimit meé té

buta, si dhe caktimin mé shpesh t€ dénimeve alternative né€ pérfundim t€ gjykimit.

727 Neni 278, “Mbajtja pa leje dhe prodhimi i armé&ve, arméve shpérthyese dhe i municionit”, ndryshuar me

ligjin nr. 144, dat& 2.5.2013; shtuar dhe ndryshuar me ligjin nr. 98, daté 31.7.2014:shtuar dy paragrafé me ligjin
nr. 135/2015, daté 5.12.201: ndryshuar me ligjin nr. 82/2016, daté 25.7.2016. Neni 279 “Prodhimi, mbajtja,
blerja apo shitja pa leje e arméve t& fiohta”, edhe ky i ndryshuar disa heré.

324Shfuqizuar paragrafét i pesté dhe i gjashté, me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 26.2.2016, e cila
vwrejtl se : “..Bazuar né analizén historike té dispozités, né parim, Gjvkatés i rezulton se ligjvénési éshté
mbéshtetur thellésisht né strategjiné e ndérinrjes ndéshkuese, e karakterizuar posacérisht nga parashikimi i
instrumenteve ashpérsuese, sikundér éshté rritia e marzheve minimale dhe maksimale té dénimit dhe pérpjekja
pér té parashikuar té gjitha rastet dhe rrethanat e mundshe t€ prodhimit dhe t€ mbajties sé té gjitha
kategorive té arméve, municioneve luftarake, bombave, minave ose léndéve plasése né banesé, né automjet, né
mjete té motorizuara, né mjedise publike apo mjedise té hapura pér publikun. Né kéto kushte, Gjvkata gjen me
vend té sjellé né vémendje géllimin e dénimeve penale né njé shogéri demokratike dhe parimet qé duhet té
udhéheqin ligjvénésin né caktimin e dénimeve penale. Né pérputhje me fivinén e Kushtetutés, sanksioni penal i
¢farédolloj natvre duhet té synojé vetém riedukimin dhe mé pas integrimin e té dénuarit né jetén shogérore.
Gjvkata, duke pasur parasvsh edhe doktrinén e konsoliduar evropiane né kété fishé, ka theksuar se qé té jeté i
pranueshém dénimi penal né aspektin kushtetues, né pérputhje me nenin 17/1 té Kushtetutés, duhet té jeté i
drejté edhe né pérpjesétim me veprén. Né kété mémré, qé t& mund té keté njé proces riedukativ té suksesshém,
duhet qé ndéshkimi penal té perceptohet nga autori i veprés si i drejté dhe né pérpjesétim me veprén e krver
(shih vendimin nr.19, daté 1.6.2011 té Gjvkatés Kushtetuese). Gjykata véren se ndryshimet e ndérmarra nga
ligjvénési né dispozitat objekt shqyrtimi (por edhe té tjera té shqyrtuara mé paré nga kjo Gjykaté), kané gené
pérgjithésisht spontane, nisur nga synimi pér té luftuar kriminalitetin, por pa in nénshiruar mé paré
studimeve ¢ thelluara pér té shmangur prishjen e balancave jo vetém midis masave té dénimit té veprave
penale t¢ njé kapitulli, por edhe né raport me veprat e tjera penale, né varési té rrezikshmérisé shoqérore té
tyre. Njé qasje (strategji) e tillé e gabuar ka deformuar strukturén e Kodit Penal, duke krijuar disproporcione
t¢ pashpjeguara (paarsyeshme) midis dénimeve (¢ parashikuara pér vepra té ndryshme té Kodit, né
kundérshtim me parimet e shtetit té sé drejtés dhe té proporcionalitetit, né rastet e kufizimit té té drejtave dhe
lirive té individit...”, botuar né FZ. Nr.31, daté 29.02.2016, £q.2492.

178



Problemi nuk géndron vetém tek aplikimi 1 dénimit me burgim pér t€ miturit, por edhe me
kushtet e ekzekutimit t€ dénimit me burgim. Késhtu, né momentin e paré t€ arrestimit té té
miturit, né ambientet e policis€, nuk béhet fjalé pér kushte té vecanta, ku mund té vendoset 1
mituri, ¢ t€ mos jeté né kontakt me persona té rritur, me njé pérvojé té pasur kriminale.
Gjithashtu, dhe né paraburgim, €shté béré njé ndarje né seksione, por nuk mund té evitohet
kontakti 1 t€ miturit me elemente kriminelé t€ rritur, n€ ambientet e ajrosjes apo ambiente té
tjera té pérbashkéta. Ka edhe raste mbipopullimi t€ paraburgimit, kur t€ miturit vendosen né
seksione t€ zakonshme bashké me té rriturit. Pér sa 1 pérket institucioneve té vuajtjes sé
dénimit, situata éshté pak mé miré. Késhtu, t€ miturit vuajné dénimin né institucione apo
seksione té vecanta nga t€ rriturit dhe atyre u plotésohen shumé nga kushtet, qé parashikohen
né ekzekutimin e dénimit pér t€ miturit. Ata kané asistencén e psikologut, apo punonjésit
social, kané kushte argétimi e zbavitje dhe mundési takimi me té aférmit. Le pér té déshiruar
procesi edukativ-mésimor né kéto institucione dhe procesi 1 trajnimit, népérmjet punés.
Gyithsest, vitet e fundit vérehet njé zhvillim pozitiv né€ drejtim t€ trajtimit té t€ dénuarve me

burgim né pérgjithési dhe t€ t&€ miturit né€ vecanti.

Lidhur me personat e mitur, t€ cilét nuk kané mbushur moshén pér pérgjegjési penale,
legjislacioni 1 ri 1 drejtésisé penale pér t€ mitur parashikon disa masa edukuese, té cilat
praktikisht nuk mund t€ zbatohen. Pérmendim kétu njé nga masat, qé &shté vendosja e té
miturit né njé institucion riedukimi (neni 46 1 Kodit Penal) dhe né vendin toné nuk ka

institucione té tilla.

Institucionet e riedukimit jané nj€ nevojé imediate, jo vetém pér t€ miturit dert né 14 vjec,
por edhe pér té miturit mbi két€ moshé, g€ kryejné vepra me rrezikshméri té ulét shogérore.
Vendosja e kétyre t€ miturve né institucione riedukimi do té kishte nje efekt shumé té
réndésishém né socializimin dhe integrimin shoqéror t€ kétyre individéve. Praktika ka

32

treguar, g€ njé person i mitur, deri sa mbushi moshén 14 vje¢*?® kreu gindra vjedhje né Korcé
dhe né Tirané, vjedhje, té cilat u provuan qé u kryen prej tij dhe moshataréve té tij. Pér kéte,
me kérkesén e organit té akuzés, gjykata ka vendosur masé edukuese, e cila nuk kishte ku té
ekzekutohej dhe 1 mituri vazhdonte rrugén kriminale. Kjo masé do té ishte shumé efikase pér
té mitur, qé kané mbushur moshén pér pérgjegjési penale, ndryshe nga masat e dénimit me

gjobé apo me burg gé€ jané caktuar pér ta.

325 Bghet fjalé pé t& miturin me iniciale S.S
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Né pérfundim t€ késaj analize ajo qé mund t€ themi éshté, se sistemi 1 drejté€sisé né Shqipéri,
ende ka njé pérqasje ndéshkuese ndaj té miturve né konflikt me ligjin. Ky sistem, né njé
masé t€ madhe ende 1 pakonsoliduar, nuk arrin t€ marré parasysh nevojat e té miturve pér
mbrojtje, né€ respekt té t& drejtave t€ tyre njerézore dhe dinjitetit, megjithé hapat pozitivé qé
po ndérmerren kéto vite e fundit’?®. Numri i fémijéve qé kané kaluar nga paraburgimi gjaté
viteve t&¢ méparshme, pérgjithésisht ka gené 1 pagéndrueshém. Megjithaté, n€ vitin 2015 (208
raste), ka patur nj€ rénie t€ dukshme (rreth 40%) né krahasim me vitin 2014 (338 raste). Ditét
e géndrimit aty kané€ pésuar rénie vetém né vitin 2015, me njé mesatare prej 125 ditésh

(krahasuar me 140 né 2014)*%".

326 Q& prej vitit 2009, me prezantimin e Shérbimit t& Provés, jepen dénime alternative deri né 58% té rasteve t&
té miturve, shih raportin pér Axhendén Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve.
327DPB (2015). T¢ dhéna statistikore. marré nga http://www.dpbsh.gov.al/newweb/aksesuar né 5 shtator 2016.
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KREU VI

1. Pérfundime dhe rekomandime

Intensiteti dhe ashpérsia e veprave penale té€ t€ miturve pérgjithésisht pércaktohen nga
kushtet shogérore, ekonomike dhe kulturore g€ mbizotérojné€ né njé vend. Ka déshmi té njé
rritjeje né shkallé botérore pér sa 1 pérket delikuencés sé té€ miturve, e evidentuar kjo
paralelisht me rénien ekonomike, vecanérisht né rrethinat — getot e varfra t€ qyteteve té
médha. Né shumé raste, f&mijét e rrugés béhen shkelés t€ rinj, pasi kané hasur né dhuné né
mjedisin e tyre familjar, shkollor, né komunitet a gjetké, si dhe mund t€ jené né pozitat e
déshmitarit né njé vepér penale ose viktima té akteve té dhunshme. Arritjet arsimore té kétij
grupi jané mjaft t&€ uléta dhe pérvoja sociale bazé, e pérftuar né familje €shté shumé shpesh e
pamjaftueshme dhe nén nivelin mesatar t€ shoqérisé dhe, mjedisi socio-ekonomik

pércaktohet nga varféria dhe papunésia.

Né shumé prej vendeve té BE-sé, rritje e kriminalitetit te t€ miturit ka ardhur si pasojé e
rritjes s€ varférisé, gjendjes s€ keqe ekonomike dhe rritjes sé papunésisé. Gjithashtu, edhe
kriza e pérgjithshme e tranzicionit né vendet e Evropés Qendrore e Lindore (por jo vetém),
ku kalimi nga njé ekonomi e centralizuar, né njé ekonomi té hapur té tregut, u shogérua me
rritjen e sjelljes kriminale te té miturit, pér shkak edhe t& dobésimit té strukturave shoqérore
té socializimit, té€ tilla si: familja, sistemi arsimor, institucionet e ofrimit t€ shérbimeve

shogérore, et].

Delikuenca te té miturit n€ rajonin ton€ €shté e lidhur ngushtésisht me faktoré ekonomiké, té
till€ si: papunésia e té€ rinjve dhe prindérve, gjendja e keqe ekonomike dhe varféria né shumé
prej familjeve me té ardhura nén minimumin jetik, si dhe modeli patriarkal 1 jetesés né
familje, ku prindérit ushtrojné€ presion né ményré té€ vazhdueshme pér kufizimin e lirive té

veprimit e mendimit pér kéta t€ rinj.

Edhe né Shqipéri, sikurse né shumé vende té zhvilluara, nén ndikimin e akteve ligjore
ndérkombétare, standardeve dhe rregullave t€ administrimit t€ drejtésis€ pér t€ mitur, po 1
kushtohet gjithnjé e mé shumé réndési té drejtave dhe lirive themelore, krijimit té kushteve té

mira t€ jetes€s dhe zhvillimit t€ shéndetshém t€ brezit té ri.
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Miratimi 1 ligjit t€ r1 t€ administrimit t€ drejtésisé penale pér t€ mitur né vendin toné, 1 hap
rrugé vendosjes sé urave t€ bashkéveprimit, koordinimit dhe komunikimit institucional,
ndérmjet té gjithé organeve kompetente té¢ administrimit t€ drejtésisé penale pér t€ mitur,
duke shmangur késhtu njé heré e miré fragmentarizimin e pérgjegjésive dhe minimizimin e
mosmarréveshjeve, si pasojé e mungesés sé kuadrit ligjor, g€ sanksiononte rolin, detyrat dhe

pérgjegjésité e gjithsecilit né kété drejtim.

Ndérsa, detyré parésore pér ligjvénésir éshté garantimi né legjislacion 1 sé drejtés pér té gjithé
fémijét, viktima dhe déshmitaré né njé vepér penale, pér t€ marré asistencén e duhur,
pérfshiré, sipas rastit, asistencé mjekésore, psikologjike, sociale ose asistencé t&€ njé lloji
tjetér, né fazén mé t€ hershme, pas zbulimit t& veprés penale dhe pércaktimi 1 modaliteteve
pér ofrimin e saj. Késhtu, ligji 1 r1 pér drejté€sin€ penale pér té mitur ka pércaktuar edhe
organe/persona té tjeré, t€ specializuar né drejtésiné pér t€ mitur, t€ cilét marrin t€ gjitha
masat e duhura dhe té nevojshme, pér hartimin e programeve té trajnimit dhe té regjistrit té té

trajnuarve, duke e pérditésuar até né vazhdimési.

Gjithashtu, erganizatat jofitimprurése qé veprojné né két€ fushé duhet té bashkérendojné
veprimtariné e tyre me auforitetet shtetérore, pér ofrimin e asistencés sé duhur fémijéve
viktima dhe déshmitaré, pér shembull, duke krijuar gendra pér mbrojtien e fémijés, té
bashképunojné ngushté me policiné dhe institucionin e prokurorisé, 1é nxisin mekanizmat
mbrojtés dhe mbéshtetés me bazé komuniteti, ¢ mund t’ju shérbejné fémijéve té pérfshiré
né procese gjyqésore, si dhe #é zhvillojné veprimtari ¢ ndihmojné pér rritjen e rolit

mbéshtetés té kujdestaréve t€ fémijéve viktima.

Ndér mekanizmat e duhur, pér largimin e t€ miturve nga rruga e kriminalitetit €shté krijimi i
mundeésive pér ndjekjen e shkollave té arsimit e formimit profesional, pér profesione té
ndryshme, si psh: marangoz, hidraulik, teknik ndértimi, etj. Natyrisht, qé bashképunimi e
bashkéveprimi ndérinstitucional, ndérmjet t€ gjithé organeve ligjzbatuese, agjencive
shtetérore, OJF-ve, komunitetit, familjes, bén t€ mundur orientimin e t€ miturve drejt

integrimit né€ shoqéri.

Né kété studim, u pérgéndrova né trajtimin e legjislacionit penal pér t€ miturit né Shqipéri, né
kuadér t€ njé véshtrimi historik dhe aktual, né trajtimin e institucioneve t€ ndjekjes penale, té
gjykimit dhe t€ ekzekutimit t€ dénimeve penale, né trajtimin e dukurisé sé kriminalitetit tek
té miturit né vendin toné dhe né masat q¢ mund dhe duhet t€ merren pér parandalimin e tij,
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né trajtimin e institucioneve t€ vuajtjes sé dénimit, si dhe t€ institucioneve t€ mbikqyrjes sé
dénimeve alternative. Nga studimi dhe puna kérkuese, arrijmé né pérfundimin se
legjislacioni, sistemi gjyqésor dhe i vuajtjes sé dénimit, pér té miturit né Shqipéri, megjithé

progresin e dukshém té shénuar vitet e fundit, ka ende shumé puné pér 1é béré.

Edhe né té drejtén penale, né kuadrin e nj€ procesi evolimi historik té pakthyeshém, trajtimi 1
té mitur né konflikt me ligjin, ka pésuar ndryshime pozitive. Trajtimi i té miturve né konflikt
me ligjin, duhet té jeté né pérputhje me konventat ndérkombétare, me standardet e njé
“procesi 1é drejié”, 1¢ mbajé né konsideraté parimin e “interesit mé 1é larté 1é fémijés” dhe,
me njé proceduré 1é ndryshme nga té rriturit. Pér két€, legjislacioni i drejtésisé penale pér
1é miturit parashikon dénime alternative dhe dénime me burgim, mé 1é buta se té rriturit

dhe trajtim té vecanté né kuadrin procedural.

Né Shqipéri €shté béré progres né administrimin e drejtésisé pér té miturit, pér t’a béré
sistemin sa mé njerézor, duke ofruar garanci ligjore dhe procedurale, dhe duke kaluar nga
njé sistem ndéshkues né njé sistem me njé qasje 1é drejrésisé qé edukon dhe riintegron.
Késhtu, pérpara se 1 mituri t€ kryejé veprimtari kriminale, éshté e nevojshme edukimi 1 tij
ligjor né nj€ gjuhé té kuptueshme dhe t€ thjeshté. Ky edukim duhet béré praktiké e shpeshté,

me ¢éllim shmangien e minimizimin e dukurive kriminale.

Késhtu, né kuadrin ligjor né fuqi, njé ndér institucionet shtetérore, Shérbimi 1 Provés, né
pérmbushjen e veprimtarisé sé tij administrative, ka marré njé mision t€ ri ligjor, até té
realizimit 1é mbikéqyrjes elektronike, né funksion té kontrollit té zbatimit té urdhérimeve
qé pérmban njé vendim gjyqésor, ¢ cakton njé nga alternativat e dénimit me burgim, dénim
plotésues, njé nga llojet e masave shtrénguese, apo njé urdhér mbrojtjeje ose urdhér té

328 Kjo masé, mbikqyrja elektronike e largon térésisht t& miturin

menjéhershém mbrojtjeje
nga rruga e burgut dhe nga trajtimi me burg, duke e shmangur né két€ ményré burgun si masé
alternative té edukimit t& t& miturit. Ata t€ mitur, g€ jané€ gjendur né rrethana kriminale, né
rrethana t€ shkeljes sé ligjit nuk éshté e nevojshme té trajtohen né IEVP, si té rriturit apo
njé€soj] me ta, por, ata mund té€ akomodohen né Shérbimin e Provés, né ményré qé té
ritrajtohen né pjesén e mbetur me Shérbimin e Provés. Edhe pse, ky Shérbim Prove nuk €shté
krijuar enkas pér t€ miturit, por pér mbikqyrjen e dénimeve alternative né€ pérgjithési, kjo

éshié njé e meté e legjislacionit, pasi shumé mé efikase pér té miturit do 1é ishre mbikqyrja

328 Shih nenin 1, t& ligjit nr.10494, daté 22.12.2011, “Pér mbikéqyrjen elektronike t&¢ personave, t& ciléve u
kufizohet l&vizja me vendim gjyqésor™.
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nga shérbimi i kujdestarisé, qé do 1€ ishte i specializuar pér té miturit, pér 1é kuptuar sa mé
drejt problemet dhe reagimin e tyre ndaj vendimit té gjykarés, si dhe r’u vinte né ndihmé

prindérve né kontrollin e 1é miturit.

Edhe né ligjin e r1 té drejtésisé penale pér t€ mitur, 1 cili hyri né fuqi mé€ 1 janar 2018,
parashikimi 1 masave alternative dhe 1 masave t€ edukimit si sanksione jopenale ndaj
kryerésve t€ mitur t€ veprave penale, pérbén njé prioritetet, ku sé bashku me pjesémarrjen e
Shérbimit t& Provés dhe organin e kujdestarisé, té€ cilét né bashképunim me prindérit e té
miturit, prokurorin dhe gjykatén, né ekzekutimin e tyre, e béjné€ kété ligj, ndér mé té arriturit
e rajonit e mé gjeré, pasi privimi 1 lirisé, pérkatésisht dénimi me burgim i té miturit, éshté
paraparé, jo vetém si mjet i fundit, por dhe i kufizuar né afat shumé 1é shkurtér. E téré
fryma qé pérshkon Kodin, parimet e sanksionuara né té, t€ drejtat dhe garancité procedurale
té t&€ miturit né€ konflikt me ligjin, trajtimi 1 t€ miturit viktimé apo déshmitar né njé vepér
penale, jané plotésisht né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér té drejtat e fémijés,
Rregullat e Pekinit, t& Tokios, e njé séré dokumentesh té tjera ligjore, qé do té thoté se
frajtimin e delikuentéve 1é mitur né procesin penal e bén né pérputhje me standardet mé

bashkékohore 1é sé drejtés penale dhe kriminologjisé.

Ligji 1 drejtésisé penale pér té miturit ka béré njé ndarje té llojeve t€ dénimeve pér t& miturit,
duke 1 ndaré né dy grupe: dénime jo me burgim, ku pérfshihen kufizimi 1 liris€, géndrimi né
shtépi, gjoba, kryerja e njé pune me interes publik, pérmbushja e detyrimeve té caktuara dhe
ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie, si dhe dénime me burgim. Gjithashtu, ligji ka béré
edhe klasifikimin dhe caktimin e dénimeve pér t€ mitur n€ : dénime kryesore, ku pérfshihen
burgimi, kufizimi 1 lirisé dhe gjoba. Ndérsa, si dénime plotésuese: ndalimi pér kryerjen e njé
veprimtarie, kryerja e njé pune me interes publik, pérmbushja e detyrimeve té caktuara dhe

géndrimi né shtépi.

Gjithashtu, ligji parashikon edhe masar e drejtésisé restauruese dhe masar alternative té
mundshme pér shmangien nga ndjekja penale qé jané si vijon: programet e drejtésisé
restauruese dhe ndérmjetésimit, késhillimi pér t& miturin dhe familjen, paralajmérimi me

goj€, paralaymérimi me shkrim, masat detyruese dhe vendosja nén kujdes.

Kodi 1 11 1 drejtésis€ penale pér t€ mitur ka parashikuar aplikimin e masave té sigurimit té

vecanta pér té miturit (vendosja nén mbikqyrje apo vendosja né njé shérbim té specializuar),
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me géllimin e garantimit t€ genies prezent t€ t& miturit, sa heré g€ kjo kérkohet nga gjykata,

prokurori apo oficeri 1 policis€ gjygésore.

Edhe deri mé tash, né Kodin Penal, jané parashikuar disa dénime alternative, té cilat nuk jané
enkas pér té miturit, por qé¢ mund té aplikohen gjerésisht pér ta. Kétu pérmendim:
gjysméliria, pezullimi 1 ekzekutimit t& dénimit me burgim dhe vénia né prové, géndrimi né
shtépi, et). Kéto dispozita parashikojné dénime alternative, me aplikimin e té cilave, pér ré
miturit, mund té realizohet qéllimi socializues dhe riedukues i dénimit, shumé mé miré nga
cdo té mund ta realizonte dénimi me burgim. Pjesa mé pozitive e kétyre dénimeve
alternative, géndron te vénia né prové e té dénuarit, duke e detyruar té ushitrojé njé
profesion, 1é mos kryejé njé veprim té caktuar apo té ndjeké me rigorozitet procesin

arsimor.

Pér sa 1 pérket legjislacionit procedural penal, mund té themi g€ ai &shté 1 kompletuar nga ana
formale. Ky legjislacion, parashikon trajtimin e vecanté 1é 1é miturit, njoftimin e prindérve,
asistencén profesionale ligjore dhe asistencén e psikologut. Problemet hasen né praktiké
tek tfrajtimi i vecanté i té arrestuarit té mitur, nga punonjésit e policisé, fe masat e sigurimit
té ashpra, té caktuara pér ta. Gjithashtu, probleme ka dhe me asistencén ligjore té
garantuar nga shteti, ku realisht avokatét pa pérvoj€ nuk sigurojn€ mbrojtjen e té drejtave té
té miturit. Edhe psikologét qé merren nga gjykata pér té dhéné njé vlerésim té karakterit té té
pandehurit, nuk éshté se thellohen né krijimin e njé portreti psikologjik té tij dhe mendimi i

tyre nuk ka patur ndonjé ndikim 1€ réndésishém né vendimin e gjykatés.

Mungesa e gjykatave té posagme pér té miturit né sistemin toné€ gjyqésor éshté shogéruar me
probleme, duke béré gé sistemi 1 drejtésisé penale pér t€ miturit t€ ket€ paqartési dhe
pasaktési né thelbin e tij. Kritikat né drejtim t€ administrimit té drejtésis€ pér té miturit prej
giygésorit jané té lidhura me té meta, mang€si apo paqarté€si té kuadrit ligjor dhe
institucional. Ligji material dhe ai procedural né kéré drejtim paraget mangési,
profesionalizini i gjyqésorit nuk éshté i arriré, pasi ky sistem aktualisht, i bazuar né
seksione, nuk trajton me seriozitetin dhe etikén e duhur njé rast qé ka té béjé me drejtésiné
pér ¢ miturit apo rasti nuk menaxhohet né ményrén e duhur, etj. Eshté punuar dhe po
punohet pér kualifikimin e gjyqtaréve té kétyre seksioneve, qé té jené sa mé prané
botékuptimit dhe problemeve t€ t€ miturve, né ményré g€ t€ b&jné njé vlerésim té drejté té
rrezikshmérisé s€ veprés dhe t&€ t€ miturit né konflikt me ligjin, n€ ményré g€ té jepen
vendime sa mé té drejta dhe favorizuese. Krahas seksioneve pér t€ mitur né gjykata, jané
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krijuar seksione pér t€ mitur dhe né prokurorité e kétyre rretheve gjygésoré, me qéllim
kualifikimin e tyre n€ veprat penale, qé kryhen nga té miturit.

Tashmé, specializimi dhe trajnimi 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve qé 1 dedikohen kétyre
seksioneve, €shté njé detyrim ligjor g€ buron, edhe nga Kodi 1 Ri 1 Drejtésisé Penale pér té

Miturit, miratuar me ligjin nr.37/2017 dhe g€ hyri né fuqi mé 1 janar 2018.

Ashtu, sikurse parashikohet edhe né két€ Kod. gjyqtaréve u duhet dhéné hapésiré dhe nuk
duhen paragjykuar pér dénimet alternative apo té buta, té dhéna pér 1é miturit, sic ka

ndodhur né praktiké.

Pérsa i pérket institucioneve 1€ vuajtjes sé dénimit pér té miturit, ekziston kuadri ligjor pér
rregullimin e tyre, por praktikisht ka shumé mangési. Problemet serioze konstatohen,
sidomos né paraburgim, ku nuk plotésohen kushtet e nevojshme pér jetesé té té miturve.
Né kéto institucione, pér shkak t€ mbipopullimit, mund té vendosen té paraburgosurit e mitur
me ata té rritur dhe problemet né paraburgim jané aq t€ médha, sa nuk mund té flitet pér
riedukim apo risocializim té t€ miturit. Ka vetém njé institucion té vuajtjes sé dénimit né
Kavajé, ndérsa seksione té paraburgimit pér 1é mitur ka vetém né Lezhé dhe Vioré. Né to
plotésohen pothuajse disa prej kushteve té€ nevojshme pér jetesén, mbarévajtjen dhe

riedukimin e té miturit.

Pra, lidhur me paraburgimin dhe institucioneve té vuajtjes sé dénimit, mbetet shumé pér ré
béré, por me asistencén e shumé institucioneve ndérkombétare, ky problem é&shté duke u

trajtuar gjithnjé e mé shumé dhe mendoj se do té keté njé zgjidhje té shpe;jté.

Pér sa 1 pérket aksesit né drejtési, sipas studimit té realizuar nga zyra rajonale e UNICEF — it
dhe IDLO, 95% e fémijéve shqiptaré t€ pyetur dhe familjet e tyre jan€ shprehur se 1 njohin té
drejtat e njeriut dhe t& f€mijéve, ndérkohé gé kishin shumé mé pak njohuri pér forumet
givqésore, mekanizmar apo rrugét, q¢ mund té pérdornin pér té kérkuar té drejtat. Fémijét
shgiptaré kishin mésuar pér kéto kryesisht nga shkolla dhe mediat®?°. Pér kété arsye, edukimi
ligjor i fémijéve qé né fazat e para 1é jetés, ndér té tjiera duke pérmirésuar kurrikulat pér

arsimimin té tyre éshté njé domosdoshméri>>°.

329 UNICEF CEE/CIS dhe IDLO (2015). Aksesi i barabarté i fémijéve né drejtési: studim rajonal né Shqipéri,
Gjeorgji&Kyrgyzstan. marré://www.unicef.org/ceecis/Equitable acess to justice for children in Central and
_Eastern Europe and Central Asia - v2 1.pdfe aksesuar n& 15 qershor 2016.

30 Po aty, theksohet se fémijét pérballen me njé séré barrierash pér t€ aksesuar materialisht sistemin e drejtésisé.
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Né Shqipéri, mé shumé se né vendet e tjera, fémijét pérballen me pengesa si: mungesa e
legjitimitetit t€ pavarur, kufizime financiare, distanca fizike nga gjykatat/institucionet,
mungesa e informacionit dhe e mbéshtetjes, mungesa e besimit ndaj institucioneve, pranimi

kulturor 1 dhunés né familje, perceptimi pér vendin e f€mijéve né familje et;.

Gjithashtu, jo rrallé procesi 1 drejtésisé pér té miturit nuk €shté 1 pérshtatshém dhe miqésor
pér fémijét. Jané béré pérpjekje pér t€ ngritur kapacitetet e gjyqtaréve, prokuroréve dhe
oficeréve té policisé, megjithaté kané gené sporadike. Me g€llim promovimin e dhénies sé
dénimeve alternative pér t€ miturit dhe riintegrimin e tyre né shoqéri, éshré e nevojshme ré
hartohen programe integrimi né komunitet, 1é forcohen mé tej zyrat e shérbimit 1é provés
pérmes ngritjes/pérmirésimit 1é kapaciteteve té punonjésve té shérbimit té provés. Realizimi
1 programeve integruese dhe riintegruese t€ géndrueshme ka si géllim uljen e nivelit té

recidivizmit pér fémijét e pérfshiré né sistemin e paraburgimit.

Pér t€ gjitha arsyet e lartpérmendura, lind nevoja e pérmirésimit té pérmbajtjes dhe

331

procedurave té administrimit t€ drejtésisé pér té miturit™", e béré kjo edhe né frymén e

ndryshimeve té fundit té legjislacionit dhe reformimit té té gjithé sistemit té drejtésisé.

Pérfundimisht, mund té themi se pér sa 1 pérket trajtimit té t€ miturve né konflikt me ligjin,

viktima dhe apo déshmitaré né nj€ vepér penale, mbetet akoma mé shumé pér tu béré.

Pérvec, sistemit t€ burgjeve dedikuar t€ miturve, éshté padyshim 1 nevojshém njé€ vullnet
politik 1 adresuar arritjes sé kétij g€llimi. I mituri n€ konflikt me ligjin nuk duhet t€ shihet si
nj€ barré gqé duhet mbajtur apo njé viktimé e shogérisé qé duhet ndihmuar, por pérkundrazi,
st njé burim 1 réndésishém, pérmes nj€ rrugétimi (ri)edukativ t€ pérshtatshém dhe efikas, ku
té miturit mund t’1 krijohen té€ gjitha kushtet e nevojshme, g€ ai t€ jeté pjesé integrale dhe
aktive e shoqérisé. Njé trajtim 1 késaj natyre, mund té béjé g€ vlerat, mbi té cilat bazohet
shogéria mos t€ perceptohen mé si té huaja dhe té largéta. Ky objektiv éshté mé 1

realizueshém pér nj€ t€ mitur, se njé té rritur.

31 UNICEF (2014). A survey of children resident in public and non — public institutions in Albania. P. Evans
and Future Center. E marré nga http://www.unicef.org/albania/sq/2014-
Albania_stock flow analysis report ver3.pdfe aksesuar n€ 15 qershor 2016.
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Edhe investimet financiare, t€ nevojshme pér realizimin e programeve t€ posa¢cme té trajtimit,
nuk do té perceptohen nga shoqgéria si shpenzime t€ “/mumbura’, por si investim qé béhet pér

kété gjeneraté, qé €shté edhe e ardhmja e shoqgérisé.

Kjo piképamje duhet t€ ndahet jo vetém nga institucionet politike, por nga té gjithé
organet/personat kompetenté, pasi, vetém nése &shté njé kontakt dhe shkémbim 1
vazhdueshém, midis té dénuarve dhe botés sé jashtme trajtimi (ri)edukues mund té keté
mundési suksesi.

Ky cilésim né€ procesin penal dhe né ekzekutimin e dénimit, 1 paraqitur nga organet shtetérore
kompetente, g€ e sheh té miturin si burim pér shogériné, mund té pérfagésojé vérteté, fomén
e paré té vlefshme té edukimit, g€ disa té mitur t€ caktuar mund té marrin.

Fund!

Tirané, janar 2018
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