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ABSTRAKT

Masat parandaluese t& sekuestrimit dhe konfiskimit pasuror jang njé nga instrumentet mé efikase né hetimin e
konfiskimin e pasurisé sé paligjshme, por né t€ nj&jtén kohé dhe njé nga institutet mé t& diskutueshme né raport me
respektimin e parimeve t& procesit t& drejté gjyqésor dhe sé& drejtés s& pronds, provat, standardin e t& provuarit,
devijimin e barrérs sé provés, mbrojtjen e t€ drejtave € té tretéve. Ky punim trajton kéto institute si masa parandaluese
népérmjet procedimit pasuror i rem, natyrén e tij si instrument penal ose civil né drejtim t& parandalimit. Punimi
pérmban analizén e legjislacionit shqiptar t& késaj natyre t& viteve 2004, 2009, 2017, si dhe Aktin Normativ t& vitit
2020 duke trajtuar origjinén e kétyre ligjeve, evoluimin, zbatimin, ¢éshtje t& diskutueshme t& tyre né praktikén
gjyqésore, ndryshimet e fundit, tiparet e veganta t& tyre si devijimin e barrés s& provés, fuqia prapavepuese e ligjit,
konfiskimi, q& shog&ron apo jo dénimin e personit, konfiskimi i zgjervar, mbrojtja e interesit t& t& tretéve etj. Punimi
ka trajtuar gjérésisht normat ndérkombétare ng ato t& OKB, KE, BE, standardet ndérkombétare pér konfiskimin
pasuror, institucionet ndérkombétare e né nivel t& BE-sé q& bashk&punojné e monitorojné konfsikimin si masé
parandaluese pasurore, jurisprudencén e GIEDNJ-sé, parimet e mbrojtjes qé ajo ka zhvilluar, duke u ndalur n& ményré
& vecanté né géndrimet e fundit, né lidhje me proporcionalitetin e masave pasurore, mbrojtjen e interesave té paléve
té treta, t& ardhurat e padeklaruara né organet tatimore, ose konfiskimi pa njé vendim dénimi. Vendin kryesor né punim
e z& trajtimi 1 standartit t& provés, provave, tiparet e vecanta t& t& provuarit, niveli i dyshimit i bazuar né indicie si
standart prove pér sekuestrimin dhe konfiksimin, provat dhe llojet q& pérdoren né procedimin penal parandalues,
objektin e t& provuarit etj. Njé trajtim té gjeré né kété punim i ésht& kushtuar barrés sé provés, si tipar i konfiskimit si
masés parandaluese pasurore duke u ndalur né elementét e procesit t& rregullt gjygésor, mundésité qé¢ ai ofron mbi
kontradiktoritetin né gjykim né funksion t& pérmbushjes sé& barrés s& provés né vértetimin e ligjshmérisé sé& pasurisé.
Né punim jané trajtuar dhe interpretuar njé séré provash si ekspertimet kontabél, dokumentet zyrtare etj., qé pérdoren
né gjykimin e konfiskimit pér justifikimin e prejardhjes s& ligjshme t¢ pasurisé apo provat, q& pérdoren pér t&
justifikuar marédhéniet me kredité, huaté, t& ardhurat e padeklaruara etj. Jané dhéné vlerésimet pérkatése pér provat
dhe dallimet n& mes procedurés penale dhe asaj civile, mbrojtja e interesave té té tretéve, pozita proceduriale e tyre
dhe garancité pér mbrojtjen e garancisé sé ligishme. jané trajtuar né ményré t¢ vecant® dhe mbi k&to ¢éshtje jang
ngrituar disa hipoteza né punim, té cilat jané vértetuar gjaté kryerjes sé tij. N& fund t& punimit jané dhéné konkluzionet
dhe rekomadimet pérkatése sipas fushave, si dhe jan# jané bashkéngjitur dhe t& dhéna statistikore duke plotésuar dhe

analizén e politikés penale t& ligjit.
FJALET KYC: Sekuestrim, konfiskim, t& ardhura nga krimi. produkt i veprimtaris# kriminale, normat ndérkombétare,

standardet ndérkombétare. jurisprudenca e GJEDNIJ, modelet ligjore, konfiskimi pa d&nim, proces i t& provuarit,

provat, barra e provés, mbrojtja e interesit té té tretit.
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ABSTRACT

Preventive measures of seizure and confiscation of property is one of the most effective instruments in the
investigation and confiscation of illegal property, but at the same time one of the most controversial institutions in
relation to respecting the principles of fair trial and property rights, evidence, standard of proof, diversion of the burden
of proof, protection of the rights of third parties. This paper treats these institutes as preventive measures through
property proceedings in rem, its nature as a criminal or civil instrument in terms of prevention. The paper contains the
analysis of Albanian legislation of this nature covering 2004, 2009, 2017, as well as the Normative Act of year 2020
addressing the origin of these laws, their evolution, implementation, controversial issues in judicial practice, recent
changes, features of their special features such as deviation of the burden of proof, retroactive force of law,
confiscation that accompanies or not the punishment of the person, extended confiscation, protection of the interest of
third parties, etc. The paper has extensively addressed international norms in those of UN, EC, EU, international
standards for property confiscation, international institutions and at EU level that cooperate and monitor confiscation
as a preventive measure of property, the jurisprudence of the ECHR, the principles of protection that it has developed,
focusing in particular on recent positions regarding the proportionality of property measures, the protection of the
interests of third parties, undeclared income to the tax authorities, or confiscation without a sentencing decision. The
main place in the paper is occupied by the treatment of the standard of evidence, evidence itself, special features of
evidence, level of suspicion based on clues as a standard of evidence for sequestration and confiscation, evidence and
types used in preventive criminal proceedings, object of evidence etc. Extensive treatment in this paper is devoted to
the burden of proof, as a feature of confiscation as a preventive measure of property focusing on the elements of due
process, the opportunities it offers on adversarial proceedings in order to meet the burden of proof in proving the
legality of the property. The paper deals with and interprets a series of evidence such as accounting expertise, official
documents etc. used in seizure proceedings to justify the lawful origin of property or evidence, used to justify credit
relations, loans, undeclared income etc. Relevant assessments have been given for the evidence and differences
between criminal and civil proceedings, protection of the interests of third parties, their procedural position and
guarantees for the protection of legal guarantees have been treated separately and on these issues some hypotheses
have been raised, which have been certified during its execution. At the end of the paper, the relevant conclusions and
recommendations are given according to the fields, as well as statistical data are attached, completing the analysis of

the criminal policy of the law.
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PARATHENIE

Qéllimi kryvesor i veprimtarisé kriminale né pérgjithési dhe e krimit té organizuar né veganti, éshté
sigurimi i pérfitimeve materiale, 1é ardhurave né para, pasurive 1é luajishne e té paluajtshme.
Lufta ndaj kriminalitetit nuk do té kishte kuptim nése nuk identifikohen e konfiskohen té ardhurat
nga veprimtaria kriminale. Sekuestrimi dhe konfiskimi, si masa parandaluese pasurore, jané dv
instrumente procedurale shumé efikase pér parandalimin e goditien e kriminalitetit né pérgjithési
dhe atij té organizuar e korrupsionit né vecanti. Kéto instrumente ndjekin parimin se lkriminaliteti
prodhon té ardhura e pasuri dhe kjo pasuri duhet identifikuar e sekuestruar sa mé shpejt né mémyré
qé té mos “helmojé” ekonominé, si dhe té prishé kohezionin social né shogéri. Asgjé e krijuar né
paligishméri e kriminalitet nuk mund té pérdoret mé tej pér té krijuar té ardinira e pasuri té tiera
duke démtuar parimet e konkurrencés sé liré, ekonomisé sé tregut e dike kompromentuar parimet

e shtetit 1é sé drejtés.

Legjislacioni yné pérvetésoi njé model ligjor té suksesshém té zbatuar né vendet e pérparuara
evropiane, duke parashikuar me ligj té vecanté procedimin pasuror parandalues in rem i njohur
né sistemet ligjore bashkékohore si konfiskimi civil. Ligji pér parandalimin dhe goditien e krimit
1é organizuar népérmjet masave parandaluese té pasurisé ishte njé risi, pasi solli ndryvshim té njé
séré parimesh tradicionale 1é sé drejiés e té procedimit penal si veprimi né kohé i ligjit, rrethi i
personave ndaj té ciléve vepronte, barra e provés pér subjektin e ligjit, pavarésia nga procedimi

penal etj.

Natvra e ligjit, zgjerimi i veprimit né kohé té tij, rrethi i gjeré i personave ndaj té ciléve vepronte,
devijimi i barrés sé provés, rregullat e té provuarit, standardi i provés sé kérkuar pér té filluar
procedimin pasuror e pér 1 vendosur konfiskimin, autonomia nga procedimi penal e nga pozita
penale e personit jané disa nga ¢éshtjet e diskutueshme té kétij ligji, qé sollén diskutime juridike e
debate. Ky ligj duke qené njé instrument i zhdérvjellét e efikas procedural, u jep mundési organeve
té procedimit qé 1é sekuestrojné e 1é konfiskojné té ardhura e pasuri duke luftuar kriminalitetin
né pikén e tij mé té ndjeshme e duke rritur autoritetin e duhur né zbatimin e ligjit. Por, po aq e

réndésishme éshté mbrojtia dhe garantimi i sé drejtés sé pasurisé sé ligishshme, livisé sé veprimit
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ekonomik si e drejté kushtetuese, mbrojtjia e té drejtave ekonomike té personave té treté,

SJamiljaréve, bashképunétoréve né veprimtaringé ekonomike, kreditoréve, huadhénésve etj.

Studimi i kétij ligji dhe interpretimet teorike e gjvgsore mbi té kané réndési té madhe né kushter e
réndésisé qé ka zbatimi i tij. Gjaté punés sime si givqtar né gjvkarén kompetente ku zbatohej kv
ligi pérgjaté 17 viteve ‘nga té cilat 15 kam qené né cilésiné e drejtuesit té gjvkatave, e rashné me
eksperiencén si givqtar né Givkatén e Larté kam patur mjaft dilema profesionale mbi disa ¢éshtje
té zhatimit té kétij ligji si shirirja e veprimit té tij né kohé, autonomia me procedimin penal, kushter
e fillimit té procedimit pasuror e baza e té dhénave e provave mbi té cilén fillohet si dhe kushtet

mbi té cilat duhet té bazohet konfiskimi.

Vémendjen mé té madhe ma ka térhequr procesi i ndérlikuar i té provuarit, natvrat e provave dhe
procedura e marrjes e vierésimit té tvre, barra e provés, niveli i provés giaté sekuestrimit e
konfiskimit. Né kéndvéshtrimin tim si zbatues, por dhe studiues i té drejtés dhe kétij ligji né
veganti, vierésoj se pér zbatimin korrekt té tij, duhet gjietur balanca né mes té fuqisé sé veprimit
1é ligjit e mbrajtjes sé 1é drejtave ligjore, ekonomike, pasurore té shtetasve, subjekte té ligjir, 1é

aférmve té tyre, bashképunétoréve, té tretéve.

Justifikimi i prejardhjes sé ligishme té pasurisé éshré njé proces i véshtiré e té provuarit
pérkundrejt mundésisé qé ka prokuroria pér té pérdorur té dhénat, indiciet, provat e procesimit
penal. Kjo ndikon né pozitén e zotéruesit té pronés. Hulumtimi i té gjitha mundésive, qé ligji apo
dispozitat e tjera referuese procedurale i japin subjektit té tij, e personave té treté né mbledhjen e
provave dhe né dhénien vieré té pretendimeve té tyr,e éshté njé nga géllimet e kétij punimi.
Céshtjet e interpretimit gjvqésor mbi devijimin e barrés sé provés pér justifikimin e pasurisé sé
ligishme tek zotéruesi i pasurisé, niveli mé i ulét i kushteve té fillimit té procedimit dhe nevoja e

balancimit té njé séré instrumentesh procedurale, mundésité e mbledhjes e marrjes sé provave e

ipas ligjit nr. até 30.09. “Pér parandalimin dhe goditjen e krimif té organizuar népérmjet masave
' Sipas ligj 9284 daté 30.09.2004 “Pér p dal dhe godit] o 1é org SDErnj

parandaluese “gjykaté kompetente pér shqyrtimin e kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim t& pasurisé ishte
Gjvkata pér Krime t& Rénda, gjvkaté né t& cilin uné kam ushtruar detyrén e gjyqtarit nga krijimi i saj né vitin 2004
deri né riorganzimin e saj né dhjetor t& vitit 2019, duke mbajtur né t& nj&jtén kohé dhe funksionin e Kryetarit t&¢
Gjvkatés. Nga dhjetori i vitit 2019 e deri né mars 2021 kam ushtruar detyrén e gjyqtarit dhe njékohésisht funksionin
Pozicionin e Kryetarit né Gjykatén e Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, gjykata qé pasoi Gjykatén
e Krimeve t& Rénda.
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paragities sé provave, vlera e vlerésimi i tvre, véshtirésité, zbatimi i parimit té proporcionalitetit
né kufizimin e sé drejtés sé pasurisé e detyrimi pér 1é reflektuar frymén e jurisprudencés sé
Gjvkatés Europiane té té Drejtave té Njeriut jané céshijet qé mua mé kané nxitur 1é trajroj keéré

femé.

Pér kété éshté e nevajshine njé interpretim korrekt nén fivmén e normave, standardeve
ndékombétaere, jurisprudencés kushtetuese e asaj té Gjvkatés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
njé praktiké gjvgsore e njéjté e e géndrueshme pér céshije té zbatimit té tij. Njé ligj i ploté me
parashikimet e nevojshme e i plotésuar me rreguillimet e dulura gé té garantojé njé procedim
pasuror né pérputhje me parimet e procesit té rregullt ligjor e qé ti japé paléve té gjitha mundésité
e mundshime pér té referuar né insitutet e duhura procedurale, éshté i nevojshmém. Me déshirén
pér té kontribuar me eksperiencén time gjvgsore e studimore mbi kéto ¢éshtje vendosa t'i trajtoj

kéto né punimin tim.

Pér kété qéllim, punimi éshté strukturuar né kreré 1é veganté, sipas pjeséve pérkatése kérkimore,
studimore dhe analizuese. Cdo kre éshré titulluar sipas qéllimit té trajtimit dhe pérmbajtjes. Né
Sillim té ¢do kreu, me ané té njé Inrje éshté shpjeguar ajo ¢faré do té trajrojé kreu dhe né fund ré

¢do kreu ka njé céshije dedikuar gjetjeve, céshtjeve ligjore dhe praktike, si dhe atvre né vémendje.

Né Kreun e paré “Sekuestrimi dhe konfiskimi si institute té sé drejtés materiale procedurale e si
procedim pasuror”, éshié trajtuar sekuestrimi dhe konfiskimi si institute penale dhe si institute
té procedimit pasuror parandalues, duke pérshkruar natvrén dhe dallimet né mes té tyre.
Gjithashtu, né njé ¢éshtje té vecanté kam trajtuar konfiskimin né veganti, llojet e konfiskimit civil
si masé parandaluese duke u ndalur e analizuar natyrén e ¢do lloji konfiskimi civil pasuror si dhe
Jormat e tij atij té zakonshém e 1é zgjeruar né veganti sipas traditave ligiore juridike. Né njé ¢éshtje
té vecamté kam trajtuar krimin e organizuar, format krvesore té veprimtarisé sé tij dhe trafiget, si
burimet krvesore 1é pérfitimeve té paligishme materiale dhe nevojén ekzistuese pér té konfiskuar
té adhurat kriminale nga kjo veprimtari, me qéllim Iuftimin e késaj forme té kriminalitetit.
Gjithashtu, né njé céshije tietér kam trajtuar vepra té tiera penale si burime té pérfitimeve té

paligishme té pasurisé dhe nevoja pér konfiskimin e té ardhurave prej saj, duke u ndalur né mémmré
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té vecanté tek krimi ekonomik, pastrimi i parave, korrupsioni dhe vepra penale té tiera qé

gienerojné 1é ardhura kriminale.

Né Kreun e dyté¢ ¢ rtitulluar “Normat dhe standarder ndérkombétare mbi konfiskimin e
produkteve ¢ veprimtarisé kriminale” éshté trajtuar né njé ¢éshtje mé vete térésiné e normave
ndérkombétare né nivelin e OKB, KE, BE, mbi konfiskimin e produkteve té krimit e né njé ¢éshtje
tietér standardet ndérkombétare mbi konfiskimin e produkteve té krimit dhe barrén e provés duke
u ndalur vecanérisht né ato té Bashkimit Europian. Mé tej, jané trajtuar modelet e ndryshme ré
ligieve mbi konfiskimet dhe zgjidhjet tipike mbi barrén e provés duke u ndalur né mémré té vecanté
tek ligji italian e ai anglez, si dhe ndikimi i tvre mbi ligjin toné. Njé vémendje e vecanté i éshté
kushtuar rolit té institucioneve ndérkombétare dhe evropiane né fushén e sekuestrimeve dhe
konfiskimeve té produkteve té krimit, ku jam ndalur né mémré té veéanté né bashképunimin
ndérkombétar dhe ndihmén e ndérsjellé. Né kété kre éshté trajtuar si ¢éshtje mé vete jurisprudenca
e Gjvkarés Europiane pér té Drejtat e Njeriut mbi konfiskimin e pasurisé, si masé parandaluese
dhe reflektimi i tvre ne praktikén e =batimit & ligjit né nivel kombétar e ndérkombérar duke i
pérmbedhur kéto gjetje né njé céshije mé vete né fund 1é kreut.

Kreu i treté éshié tirulluar “Modeli shqiptar me ligjin pér parandalimin dhe goditjen e krimit 1é
organizuar népérmjet masave parandaluese” Né kété fkre, fillimisht, prezantohet géllimi i
zgjedhjes sé késaj ¢éshtje pér t'u trajtuar dhe ¢faré duhet trajtuar. Mé pas, éshté shqvrtuar
sekuestrimi dhe konfiskimi sipas legjislacionit shqiptar, si dhe parandalimi dhe goditia e formave
té veganta népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé. Jané trajtuar né mémré kronologjike
té tre ligjet pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, népérmjet masave parandaluese
konkretisht t& vitit 2004, 2009 e né ményré té vecanté, ndryshimet e e miratuara né vitin 2017,
duke u ndalur gjiérésisht né tiparet e secilit. Kétu pérfshihen parashikime mbi fushén e zbatimit 1é
ligjit, veprimin e tij né kohé, rrethin e personave mbi pasuriné e té ciléve vepron, pér procedurén,
standardin e té provuarit, barrén e provés etj. Gjithashtu, éshté trajtuar Akti Normativ me fiiqiné
e ligjit i vitit 2020 pér masat parandaluese dhe karakteristikat ligiore 1é tij. Né kété kre jané béré
disa analiza mbi reflektimin e modeleve 1é legjislacioneve evropiane né legjislacionin shqiptar,

nga té cilat éshté ndikuar si dhe problemet teorike dhe té praktikés gjvqésore mbi standarder
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ligiore té zbatimit té ligjit pér goditjen e pasurisé dhe barrén e provés. Si ¢éshtje e fundit jané

trajtuar gjetjet e kétij kreu.

Kreu i katért éshié titulluar “Standardi i provés, proval dhe procesi i (é provuarit né sekuesirimin
dhe konfiskimin pasuror”. Né kété kre krvesor té punimit, fillimisht, éshté shpjeguar géllimi i tij
dhe mé pas jané trajtuar tiparet e vecanta 1é té provuarit, standardit té provés e provave né hetimin
e givkimin e masave parandaluese pasurore. Né njé céshtje 1é vecanté kam trajtuar nivelin e
dyshimit, té bazuar né indicie si standard prove pér sekuestrimin dhe konfiskimin. Njé ¢éshtje mé
vete, e trajtuar gjerésisht, jané provat, llojet dhe vierésimi i tyre né kéndvéshtrim té procedimit
penal e atij pasuror e mé tej objekti i té provuarit - thema probandum — né procedimin pasuror.
Njé vend té vecanté né punim zéné hetimi pasuror dhe kérkesa pér sekuestrim, té dhénat qé
shérbejné, provat qé mund té pérdoren né mbéshtetje té kérkesés pér konfiskim té pasurisé e mé
tej kérkesa pér konfiskim, kriteret e vierésimit té kushteve pér té vendsour né lidhje me kérkesén
pér konfiskim pasuror e provat ku mbéshtetet. Né fund té kétij kreu, né ményré té pérmbledhur
Jjané paraqitur si gjetje ¢éshijet ligiore me provat dhe té provuarin né analizé 1é praktikés

gjvgsore.

Kreu i pesié éshié titulluar “Barra e provés, koniradikioriteti dhe mbrojija e interesave (¢ (é irefit
gjaté konfsikimit”. Né fillim té kétij kreu éshté shpjeguar qéllimi i synuar me trajtimin e tij e mé
pas éshté analizuar barra e provés onus probandum si tipar i vecanté i konfiskimit si masé
parandaluese pasurore. Né njé c¢éshtje mé vete éshté trajtuar kontradiktoriteti né gjivkim dhe
mundésité procedurale té ligjit t€ veganté dhe atij procedural pér prova, né funksion té
pérmbushjes sé barrés sé provés, ndryshimet sipas procedurés. Njé ¢éshtje e vecanté trajtuar
gierésisht, jané provat, qé mund 1é pérdoren pér justifikimin e prejardhjes sé ligishme té pasurisé
duke u ndalur tek té ardhurat e padeklaruara né organet tatimore, huaté, thirrja e personave té
treté, ekspertimet private dhe konsulenca teknike. Pjesé e kérkimit shkencor éshté vierésimi i
provave gjaté givkimit 1é kérkesave pér konfiskim pasurie né funksion té barrés sé provés, dallimer
né procedurén penale dhe civile; kriteret e vierésimit 1é kushteve pér té vendosur né lidhje me
kérkesén pér konfiskim dhe rastin kur pranohet konfiskimi, mbrojtja e interesave 1é 1é tretéve dhe
barra e provés sé tyre, garancité pér mbrojtien e pasurisé sé ligishme. Gjetjet e kétij kreu mbi

céshije ligiore dhe té praktikés gjvgésore jané trajtuar né ményré ré vecanté.
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Né fund té punimit né Kreun e gjashté e té fundit jané pérmbledinr konkluzionet, rekomandimet
sipas fushés pérkatése, bibliografia mbi materialet e shfiviézuara né kété punim shkencor,

statistikat, me qéllim 1é njé analize 1é politikés penale.

Pér realizimin e punimit jané pérdorur metoda hulumtuese e  analizuese, duke synuar né njé
shtrirje té gjeré té kérkimit shkencor, analizés, duke ngritur hipoteza me qéllim vértetimin e tvre
duke arritur né gjetje, konklugione e rekomandime té caktuara. Ky punim éshté trajtuar
népérmjet pérdorimit dhe kombinimit té dy metodave shkencore, té cilat kané ndihmuar né
konstatimin e problematikave, mbledhjen e informacionit, trajtimin e tij, si dhe arritien dhe
paragqitien e konkluzionit dhe rekomandimeve. Mé konkretisht: metoda hulumtuese doktrinale
qé konsiston né kérkimin ligjor té literaturés sé duhur, legjislacioni, raporteve, studimeve,
mbledhjen dhe sistemimin e literaturés 1é pérbéré nga libra, udhézime, dokumente té tilla si
artikujt shkencoré, kumtesat e konferencave ndérkombétare né fushén juridike, si dhe pérzgjedhja
e praktikés gjvqésore pér té ilustruar objektivat dhe problematikat e ngritura né kété punim.
Literatura né gjuhé 1é huaj, raportet e studimet ndérkombétare si dhe legjislacioni ndérkombérar
dhe i vendeve té tjera zé vendin krvesor, ndérsa praktika givqsore vendase éshté studivar e gjitha
pér shkak té mundésisé qé kam patur né njolijen e saj duke punuar né givkatat kompente té zbatimit
1é kétij ligii. Njé nga véshtirésité ka qgené pikérisht mungesa e trajtimeve teorike shqiptare mbi kéré

Jushé studini.

Metoda  analitike ka shérbver pér té analizuar teorité dhe interpretimet e ndryshme mbi
konfiskimin e masat parandaluese pasurore, analizimin e legjislacionit ndérkombétar e né vecanti,
até evropian, si dhe legjislacionet e vecanta té shteteve, pér té arritur né tiparin e ligjit toné. Pér
pérgatitjen e punimit, éshté shfiviézuar njé literaturé e gjieré e huaj, qé krvesisht pérfshin trajtime
teorike, trajtime té instucioneve ndérkombétare, raporte ndérkombétare té organizatave
ndérkombétre, jurispudencén e GJEDNJ, praktikén gjvgsore e kushtetuese té vendeve 1é tjera
europiane, manualet analizuese é ligieve analoge, literaturén vendase e pothuajse gjithé
praktikén gjvgsore vendase e até kushtetuese mbi ¢éshtje té zbatimir té ligjit pér parandalimin dhe

goditien e krimit té organizuar.

XVi



Né kété punim kam ngritur disa hipoteza si psh: a mund té themi se masat paranndaluese pasurore,
konfiskimi pasuror pérbéiné njé juridiksion mé vete si normé standarde e interpretimit né 1é
drejtén ndérkombétare, a duhet 1& kemi njé juridiksion mé vete té masave parandaluese pasurore
me norma rregullatore specifike apo té vijohet me norma referuese, a duher té ndjekim modelin
e konfiskimit pa dénim dhe até té zgjeruar, a kemi njé standard prove té vecanté né procesin e 1é
provuarit né shqyvrtimin e masave pasurore, a kemi njé standard prove té ndrvshém e parime ré
vecanta apo duhet & ndjekim parimet referuese né procedurén penale, a duhet té listojmé provat
qé pérdoren né hetimet e gjvkimet parandaluese, a ofron ligji té gjitha instrumentete e nevajshme
né marrjen e vierésimin e provave, a kané té njejtén vleré indiciet, elementét faktiké, provat
rrethanore e ato té marra pa kontradiktoritet, a u jep mundési paléve pér mbraojtie devijimi i barrés
sé provés, a mbron ligji interesat e té tretéve e sidomos té kreditoréve, a siguron referimi né
procedurén penale instrumentet e nevojshme procedurale pér mbrojtjen e interesit pasuror té
shtetasve, a e siguron mé miré kété procedura civile apo duhet njé ligi me elementé té ploté
rregullatore sui generis dhe pér céshjet e provave e té 1é provuarit, a jané 1é nevojshme shtesa ré

ndryshime ligjore pér té konfirmuar standardet ndérkombétare.

Hipotezat e ngritura mbi ¢éshtie t€ natyrés sé ligjit, standardit 1é provés, barrés sé provés, té
identifikuara né fillim té punimit, si ato mbi natyrén e ligjit toné, jané shijelluar gjerésisht dhe jané
vértetuar né té njéitén ményré si éshré menduar qé né fillim, duke i shogéruar me gjetje konkrete
dutke evidentuar njé disipliné té téré ligjore e procedurale mbi kéto kérkime e duke i reflektuar né
konkluzione té qarta né fund té cdo kreu dhe né pjesén e konkluzioneve pérmbyllése té punimit si

dhe duke rekomanduar nevojat pér ndrvshime ligjore.

Autori
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Nullum comodum capere potest de sua propria iniuria (Askush nuk mund té nxjerré pérfitim nga

veprimi i tif kriminal)

“ Follow the money — Ndiq parané *

Giovanni Falcone

KREUI

SEKUESTRIMI DHE KONFISKIMI SI INSTITUTE TE SE DREJTES PENALE
MATERIALE, PROCEDURALE E TE PROCEDIMIT PASUROR

Pérmbajtja: 1.1 Hyrje - 1.2 Sekuestrimi dhe konfiskimi i produkteve té veprimtarisé kriminale si
institute 1é sé drejtés penale e asaj procedurale. - 1.3 Sekuestrimi dhe konfiskimi si procedim
pasuror. - 1.4 Llojet e konfiskimeve si masé parandaluese pasurore. - 1.5 Krimi i organizuar,
trafiget si burime té pérfitimit 1é paligishém dhe nevoja pér konfiskimin e té ardhurave nga kjo
veprimtari kriminale. - 1.6 Vepra penale té tjera si burime 1é pérfitimeve té paligishme 1é pasurisé

dhe nevoja pér konfiskimin e té ardhurave prej saj. - 1.7. Céshtje né vémendje.

1.1. Hyrje

Veprimtaria kriminale sjell t& ardhura né para, pérfitime materiale, pasuri t& luajtshme e té
paluajtshme, si dhe produkte té tjera, prandaj dhe sekuestrimi e konfiskimi i tyre kané réndési pér
pérmbushjen e qéllimit final t& luftés ndaj kriminalitetit. Nj& aksiomé e vjetér penalo — juridike,
qé né t& vérteté éshté njé parim civilizues pohon - Nullum comoduni capere potest de sua propria
iniuria — qé do té thoté se askush nuk mund té bé;jé t& vetat té ardhurat, pérfitimet apo pasurité e
fituara né njé rrugé kriminale. Sekuestrimi dhe konfiskimi 1 pasurisé sé pérfituar nga veprimtaria
kriminale jané instrumente efikase né luftén kundér kriminalitetit e vecanérisht atij té organizuar,

trafigeve, krimit ekonomik e Korrupsionit. Pérfitimi material nga veprimtaria kriminale 1€



gjithmoné gjurmé e si e tillé duhet ndjekur. Giovanni Falcone” shprehej se “Trafiku i drogés muk
1é pothuajse kurré giurmé, ndérsa paraté qé sjell ky trafik léné pérheré gjurmé si tek shitési, ashtu

dhe tek blerési®”.

Sekuestrimi dhe konfiskimi i t& ardhurave nga veprimtaria kriminale e produkteve qé burojné nga
vepra penale jané dy institute t€ hershme té sé drejtés penale materiale e asaj procedurale penale.
Legjislacionet penale materiale dhe ato procedurale njohin sekuestrimin si masé sigurimi preventiv
dhe konservativ e konfiskimin si dénim plotésues. Vende té ndryshme kané gjetur zgjidhje té
ndryshme legjislative. Disa sisteme ligjore evropiane e mé gjeré kané parashikuar sekuestrimin
dhe konfiskimin si institute penale ose civile né kodet respektive materiale penale dhe procedurale,
por dhe né ato civile. Vende té tjera, me rregullime té vecanta ligjore, kané parashikuar
sekuestrimin dhe konfiskimin si masa parandalimi pasuror. Né ményré t& vecanté, pas miratimit
té Konventés sé¢ Késhillit t& Evropés “Mbi pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e
proditkteve té krimir™ konfiskimi i produkteve t& veprés penale béhet instrument i t& drejtés penale
ose civile si masé parandalimi pasuror, me ané té t€ cilit mundésohet ndarja e pérfitimit financiar
ose njé sendi material me ané t€ njé veprimi kriminal e t& kundérligjshém, duke vendosur parimin
se askush nuk mund t& pérfitojé nga krimi. Qé&llimi 1 tij, si instrument, éshté parandalimi dhe

ndéshkimi, por dhe mbrojtja e interesave té palés sé démtuar.

Motivi kryesor 1 krimit t& organizuar éshté fitimi dhe sigurimi i té ardhurave e pérfitimeve pasurore
prandaj dhe veprimi efektiv pér té parandaluar krimin e organizuar duhet té synojé gjurmimin,
ngrirjen, konfiskimin e produkteve té késaj veprimtarie kriminale. Masa parandaluese e
konfiskimit pasuror né procedurén penale ose civile éshté njé nga instrumentet mé efikase, por né
té njéjtén kohé dhe njé nga institutet mé té diskutueshme né raport me respektimin e parimeve té
procesit té drejté gjyqésor dhe sé drejtés sé pronés dhe né ményré té veganté mbrojtjen e interesave
té té tretéve e paléve té tjera. Krimi 1 organizuar dhe trafiget jan€ veprimtaria kriminale gé sjell mé

shumé té ardhura dhe produkte kriminale, nevoja e té cilave &shté pér t'i futur né kanalet e

2 Gjyqtar italian, i vraré nga Cosa Nostra si¢iliane mé& 23 maj 1993, gjyqtar hetues, q# ka drejtuar procedimet kryesore
ndaj Cosa Nostra, personalitet me kontribut t& jashtézakonshém né& luftén kundér mafias siciliane, né krijimin e
legjislacionit antimafia dhe atij pér bashképunétorét e drejtésisé, si dhe hetimin financiar t& organizatave mafioze.

* Marcelle Padovani, Cose di Cosa Nostra , faqe 16, Milano. Rizzoli, 1991

4 E ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 8646 daté 20.07.2000 “Per ratifikimin e “Komventés Evropiane “Pér
pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit”
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ekonomisé sé tregut né formé investimesh, blerjesh e financimesh t& aktiviteteve tregtare.
Aktivitete té tjera kriminale si ai ekonomik, evazioni fiskal, kontrabanda, falsifikimii produkteve
t& konsumit, korrupsioni etj, sjellin dhe ato t& ardhura t& konsiderueshme duke sjellé, né t& njé&jtén

kohé, humbje té financave publike té shtetit.

Ky kre trajton né ményré t€ hollésishme sekuestrimin dhe konfiskim né procesin penal e até
pasuror duke u ndalur né ményré té vecanté né konfiskimin pasuror. Né kété kre trajtohet njé
véshtrim krahasues mes dy instituteve duke analizuar té pérbashkétat dhe dallimet mes tyre, né

veganti, pérparésité qé kané sekuestrimi dhe konfiskimi, né kuadér té procedimit pasuror in rem.

Né kété kre, kam hedhur hipotezén e identifikimit t& njé juridiksioni t& vecantd mbi masat e

parandalimit pasurur, mbi konfiskimin pasuror né vecanti.

Gjithashtu, jané trajtuar aktivitetet kriminale gé sjellin té ardhura e pasuri gé jané objekt 1
konfiskimit, duke patur parasysh se elementét financiaré, q& jané p&rdorur si mjet reagimi ndaj
krimit®, pasi qéllimi i ushtrimit té aktivitetit kriminal t¢ organizuar e atij ekonomik &shté sigurimi
1 pérftimeve e nése pérfitimi nga veprimtaria kriminale nuk evidentohet dhe goditet nuk kemi

ndérprerje té paligjshmeérisé.

1.2. Sekuestrimi dhe konfiskimi i produkteve té veprimtarisé kriminale si institute té sé

drejtés penale e asaj procedurale.

Sekuestrimi dhe konfiskimi jané té hershém dhe 1 pérkasin tradités penale materiale e procedurale
té té dy sistemeve kryesore t&€ sé drejtés atij kontinental t& civil law® e atij t&€ common law.’

Sekuestrimi éshté njé masé paraprake dhe provizore, ndérsa konfiskimi éshté njé dénim plotésues

* Vasilika Hysi, Penalogjia, botimi i paré, Tirang 2006, faqe 35.

S E drejta civile, civil lavw, &shté njé sistem juridik me origjing nga kontinenti i Evrop&s dhe i miratuar né pjesén mé té
madhe t& botés, brenda kuadrit t¢ s¢ drejtés romake dhe me parime thelbésore t& kodifikuara n& njé sistem &
referueshém, i cili shérben si burimi parésor i s¢ drejtés, &shté grupi i ideve dhe sistemeve juridike & rrjedhin
pérfundimisht nga Corpus Juris Civilis.

Sistemi i s& drejt&s zakonore, conmon law, i cili filloi n& Angling mesjetare, q¢ bazohet n# jurisprudencén e
pakodifikuar, precedentin gjyqésor e béré nga gjyqtarét dhe u jep autoritet precedent vendimeve t& méparshme t&
gjykatés.

-
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pérfundimtar. Sekuestrimi i pasurisé éshté njé masé sigurie qé shérben si garanci pasurore kur

personi akuzohet pér kryerjen e njé vepre penale.

NE legjislacionet procedurale, sekuestrimin e gjejmé té parashikuar si masé e pérkohshme, ndérsa
konfiskimi gjendet né disa sisteme ligjore si pjesé e sé drejtés penale e né disa té tjera si pjesé e sé
drejtés procedurale. Sekuestrimi 1 pasurisé éshté njé masé e pérkohshme gé ka pér symim té
parandalojé humbjen, zhdukjen, fshehjen, tjetérsimin e té ardhurave, pasurisé, produkteve té

veprave penale, g&¢ mundésisht, mé voné, mund t& konfiskohen.

Konfiskimi éshté humbja pérfundimtare ose e pérhershme e pasuris€é mé ané té vendimit té
gjvkatés. Si koncept, kontiskimi pérfshin: pércaktimin subjektit ndaj té cilit zbatohet, pasuriné qé
mund té konfiskohet, pér ké veprim kriminal t&€ dyshuar apo té provuar se &hté kryer mund té
konfiskohet pasuria, standardin e provés dhe barrén, q& duhet t& pércaktojé nése njé pasuri
justifikohet ligjérisht apo duhet té konfiskohet. Konfiskimi i produkteve té veprés penale éshté 1
njohur q& né historit& e hershme & shtetit t& s& drejtés. N& Francé, legjislacioni, q& pas rénies sé
monarkisé, parashikonte konfiskimin e produkteve té krimit, sé bashku me dénimin e tij. Né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés konfiskimi gjeti zbatim né paradigmén e “/uftés kundér drogés”
né fillim té shekullit XX. Ttalia e zhvilloi mé tej juridiksionin e masave parandaluese pasurore e
personale né kuadér té legjislacionit té famshém antimafia duke e imponuar si shembull 1

efikasitetit té legjislacionit té késaj natyre.

Né kohérat e sotme, politikat kundér krimit jané orientuar, kryesisht, tek lufta me té gjitha mjetet
e korrupsionit, krimit t& organizuar, atij ekonomik, qé si qéllim kané gjithmoné pérftime, t€ ardhura
e pasuri népérmjet kryerjes sé kétyre formave té kriminalitetit. Q&llimi kryesor 1 pérfshirjes sé
individit né kriminalitet e veganérisht, até t& organizuar éshté sigurimi i pérfitimeve né té mira
materiale e avantazheve personale. Né rastin e krimit té organizuar, kéto pérfitime sigurojné bazé
pér korruptimin e zyrtaréve publiké, apo pér investimin e kétyre t€ ardhurave né prona e aktivitete
té tjera népérmjet pastrimit té parave, prandaj dhe konfiskimi i pérfitimeve nga vepra penale éshté

masa mé e réndésishme né fushén e parandalimit t& kriminalizimit mé tej té shogérisé e vendosjes



sé drejtésisé e autoritetit té ligjit. Vlerésimet e institucione si EUROPOLS? japin té dhéna se vetém
pak mé& shumé se njé miliard Euro t& ardhura arrijné t& konfiskohen né ményré t& pérhershme,

ndérkohé qé té ardhurat nga krimi variojné né qindra miliardé Euro.

Konfiskimi ka disa arsye pér té cilat zbatohet e ato jané: sé pari éshté ajo restorative qé lidhet me

kthimin e asaj qé éshté pérfituar pa t& drejté, sé dvri parandaluese né kriminalitet pasi duke 1 hequr

pasuriné e pérfituar pa té drejté parandalon mundésiné e pérfshirjes mé tej né kriminalitet,
motivimit pér & vijuar mé tej né kriminalitet. Adrsveja e treté qé ka t&€ b&jé me parandalimin, por
éshté ajo orientuese ndaj pronés, pasi pas konfiskimit prona nuk mund t& pérdoret mé pér ndonjé
aktivitete kriminal, arsveja e karért €shté ajo kompensuese, si masé pér ata qé u &shté shkaktuar

dém nga vepra penale.

Ka disa qasje t& legjislacioneve ndaj konfiskimit: gasja e paré éshté ajo, qé e konsideron
konfiskimin e produkteve té veprés penale si sanksion i té drejtés penale. Si i tillé, konfiskimi
parashikohet né legjislacionin francez ku trajtohet vegmas nga dénimi me burg apo ai me gjobé
dhe paragitet né dy forma: i pérgjithshém kur zbatohet vetém né rastin e kriminalitetit t€ réndé
(trafikimi i narkotikéve, genieve njerézore) dhe kur konfiskohet e gjithé pasuria e té pandehurit
(pavarésisht nése ka té béje me veprén penale konkrete sipas fushés té sé drejtés procedurale
penale) dhe 1 vecanté né rastet kur produktet kané rrjedhur nga njé vepér penale tjetér, e ndryshme

nga vepra penale e pérshkruar tek konfiskimi 1 pérgjithshém.

Qasja e chvté e konsideron konfiskimin e produkteve t€ veprave penale si pasojé juridike e dénimit,
qé do té thoté se zbatimi i tij &shté i lidhur me vendimin pérfundimtar té gjykatés dhe hyn né fyqi
ex lege. Qasja e katért e konsideron konfiskimin e produkteve té krimit si lloje té vecanté té
veprimit shtetéror té karakterit administrativ. Sistemi ligjor italian ka parashikuar herét qé né vitet
“ 50 — 70, masa té tilla preventive pasurore té konfiskimit. Kusht pér zbatimin e masave
preventive té konfiskimit éshté ekzistenca e dyshimit shtesé se pérfitimi éshté krijuar me aktivitete
kriminale dhe &sht& né disproporcion me té ardhurat e ligjshme, aktivitetet ekonomike dhe pasuriné

e konstatuar. Gjykatat Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (GJEDNTJ) né jurisprudencén e saj ka

& Europol. Report 2016 -2017, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-
crime/money-laundering



konfirmuar né disa vendime té saj, natyrén administrative té masave té konfiskimit. Qasja e katért
e konsideron konfiskimin e produktit t& veprés penale si masé e vecanté e veprés penale
pérkatésisht si reagim 1 detyrueshém 1 shtetit ndaj veprés penale té vecuar nga sanksioni i veprave
penale. Ky konfiskim ka natyré restauruese dhe synon ta vendosé pronén né gjendjen fillestare

para se té kryhej krimi.

N& té drejtén penale dhe procedurale franceze® sekuestrimi i pasurisé gjaté hetimeve ka pér qéllim
ruajtjen e provave ndérsa konfiskimi si  masé reale sigurie e dénim plotésues né rastet kur
vértetohet se pasuria’/e ardhura éshté e démshme, éshté pérdorur pér kryerjen e njé vepre penale
ose nuk justifikohet. '° Kodi i Procedurés Penale Franceze u plotésua me dispozita té reja me
ndryshimet e viteve 2007-2010, duke riformuluar nenet 706 etj. té tij me dispozitat e reja mbi
sekuestrimin e duke zgjeruar konceptin pér konfiskimin, pér t'u dhéné mundési organeve té hetimit
qé t& kryejné gjurmimin e t& ardhurave nga krimi, né njé ményré mé efikase, si dhe duke
mirérregulluar administrimin e pérkohshém t& tyre deri né konfiskimin pérfundimtar dhe

administrimin e tyre.!!

NEé té drejtén procedurale penale italiane, sekuestrimi éshté masé sigurimi pasuror, ndérsa né té
drejtén penale italiane'? parashikohet konfiskimi né kuptimin e nj& mase sigurimi real té aseteve,
me géllim shpronésimin e sendeve, gé kané shérbyer pér té kryer veprén penale, jané té destinuara
pér té kryer veprén penale apo pérfaqésojné produktin e fitimit/ vlerén e veprés penale. > Pér
sendet, qé kané shérbyer ose ishin t€ destinuara pér kryerjen e krimit, pér sendet, qé pérfagésojné
produktin ose fitimin, konfiskimi varet nga vlerésimi 1 gjyqtarit, pér sendet e tjera, té pérfituara
nga veprimtaria kriminale konfiskimi éshté i1 detyrueshém. Pér sendet, q& i nénshtrohen
konfiskimit té detyrueshém supozohet rrezikshméria, ndérsa pér sendet g€ i nénshtrohen
konfiskimit fakultativ gjykata duhet t& konstatojé lidhjen e drejtpérdrejté mes tyre dhe faktit

kriminal pér té vlerésuar rrezikun, gé ekziston nga mbajtja e liré e t&€ njéjtit send.

Neni 21&131 i Kodit Penal francez dhe neni 56 i Kodit t& Procedurés Penale Franceze. Code de Procedure Penale,
Edition 2020, 44 edition, Dalloz.

10.C. Ducouloux — Favard et D.Gerin, “La confiscation en droit penal francais =, Petites affiches 31 octobre 1982, .

YW E Camous. “Les saisies en procedure penale, un regime juridique eparpille”, Dr. pen. Fev. 2010, nr. 5.

2Neni 240 i Kodit Penal Italian, Codice Penale, T. Padovanni, TOMO 1 (articolo 1 —411)

BEncikoledia del diritto, estratto, annali VII, Anna Maria Maugeri Confisca (Diritto Penale) Publiblicazione Giuffre.
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Konfiskimi synon parandalimin e kryerjes sé krimeve té tjera népérmjet shpronésimit té sendeve,
t& ardhurave nga krimi, t& cilat, n& ¢do rast, jané t& lidhura ngushté me posedimin e tyre, mbajné
gjallé idené dhe atraktivitetin e krimit. Ndryshe nga masat e sigurisé, konfiskimi nuk merr parasysh
rrezikshmériné shogérore té autorit té krimit dhe paraqet njé urdhérim té parevokueshém me efekt
té menjéhershém dhe té pérhershém. Né ¢do rast, si produkt 1 krimit kuptohet sendi material qé

buron nga veté krimi, si pérfitim kriminal ose pérfitim ekonomik gé rrjedh nga vepra penale.

Konfiskimi penal pérbén llojin tipik t€ konfiksimit, 1 cili krygézon konfiskimin e mjeteve té
krverjes sé veprés penale dhe té produkteve té veprés penale me pozitén procedurale penale té
personit t& akuzuar/té pandehurit nése ai &shté shpallur fajtor pér akuzén. Sipas njé studimi
krahasues mbi sistemet ligjore parandaluese pasurore,'* n& Mbretéring e Bashkuar njihet njé lloj
sekuestrimi konservativ, qé€ pérdoret né funksion t&€ konfiskimit t& produkteve té€ veprés penale dhe
ku konfiskimi pérbén njé detyrim t& subjektit pér t'i paguar njé shumé té caktuar shtetit, detyrim,
i cili éshté caktuar nga gjykata si njé lloj pérfitimi, qé personi ka nxjerré nga kryerja e veprés

penale. Né kété rast, ky lloj sekuestrimi konservativ garanton pérmbushjen e detyrimit ndaj shtetit.

Konfiskimi, né té drejtén italiane, konsiderohet mé shumé si njé masé reale sigurie. Konfiskimi ka
karakter parandalues dhe jo ndéshkues'®, pasi zbatohet parimi i veprimit t& ligjit né koh&. Kjo
evokol mé voné nevojén e parashikimit t€ konfiskimit parandalues si masé civile. e cila nuk e lidh
fuginé e kétij instituti me veprimin né kohé té ligjit. Né legjislacionin penal italian njihen
konfiskimi konservativ dhe ai parandalues. ® N& té drejtén e vendeve europiane, né literaturé dhe
né jurisprudenceé. éshté diskutuar shumé pér supozimin e rrezikshmérisé shogérore t& personit qé
ka kryer krimin, pér qéllim t& konfiskimi. Né njé Vendim t& Gjykatés sé Larté Italiane, Seksionet
e Bashkuara kané mbajtur géndrimin se “...historia e rrezikshmérisé shoqéroré té subjektit, nuk
lind nga njé konsideraté e personalitetit té veté personit, por mé tepér, né lidhje me sendin objekt

1é konfiskimit, i cili mund té pérfagésojé njé shrvsé pér krverjen e krimeve té tiera™"’.

14 Reversal of the burden of proof in confiscation of the proceeds of crime: a Council of Europe Best Practice Survey,
(Best Practice Survey No. 2), PC-S-CO (2000) 8 Rev Council of Europe, Europian Committee on Crime Problems,
Strasbourg 25 May 2000.

Reversal of the burden of proof in confiscation of the proceeds of crime: a Council of Europe Best Practice Survey.
(Best Practice Survey No. 2), PC-S-CO (2000) 8 Rev Council of Europe, Europian Committee on Crime Problems,
Strasbourg 25 May 2000.

16 Nenet 316 dhe 321 t& Kodit t& Proceduras Penale Italiane.

17 Casazzione Penale, Sez Unite, sentenza nr. 56 374 del 14 dicembre 2018.
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Dallimin ndérmjet procesit penal dhe procesit t& masave parandaluese dhe zbatimin e garancive té
procesit penal né procedimin e masave parandaluese e vé né dukje edhe Gjykata Kushtetuese
Ttaliane, kur shprehet pér kushtetueshméring e ligjit italian té€ vitit 1956 pér masat parandaluese
ndaj pasurive t& krimit t& organizuar. Gjykata Kushtetuese Italiane. '*ka mbajtur kété qéndrim:
“..né sistemin ligjor italian ka njé dallim thelbésor ndérmjet dénimeve penale dhe masave
parandaluese. Té parat, pérbéiné njé pérgjigie ndaj akteve té paligishme dhe pasojat gé sjell ai
veprim, té dvtat, jané mjet pér parandalimin e krverjes sé njé veprimi té tillé. Me fialé té tjera, njé
dénim penal lidhet me njé vepér penale té krver, ndérsa masat parandaluese synojné té reduktojné
rrezikun e veprave té ardhshme. Meqenése sanksionet penale dhe masat parandaluese jané né
thelb té ndryshme, jo gjithé parimet kushtetuese, qé géndrojné né themel té sistemit penal, zbatohen
ndaj tietrit. Pér shembull, prezumimi i pafajésisé nuk lidhet me masat parandaluese, pasi ato nuk

bazohen né pérgjegiésiné penale ose né fajin e personit”.

NEé té drejtén e vendeve kontinentale europiane vizioni tradicional i konfiskimit, i cili tentonte
thjesht ta cilésonte até si masé sigurie té njé natyre reale, konfrontohej me jurisprudenén e Gjykatés
Europiane t€ té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). e cila ishte kundér konceptit tradicional té
konfiskimit, t& zhvilluar nga té drejtat e vendeve anétare té¢ Késhillit té Europés. Diskutimi pér
natyrén nése &shté masé sigurie apo dénim real 1 ka rrénjét né té ashtuquajturén “koncepri
autonomist” 1 sanksionit penal 1 zhvilluar nga GIEDNI, e cila solli si pasojé rishikimin e njé séré
legjislacionesh t& vendeve té BE-sé. Sipas té ashtuquajturit, “kriteret Engel”*, njé sanksion,
pavarésisht nga emértesa, qé 1 ka vendosur legjislatori kombétar individual, ka njé karakter
thelbésisht penal kur nga vlerésimi 1 kétyre kritereve, né thelb, shfaqet karakteri 1 forté 1 tij.
GIEDNI thoté se kéto kritere pérfshijné, né vecanti, cilésimin e béré nga shtete pérkatése, natyrén
kriminale té veprés penale, natyrén ndéshkuese dhe peshén e sanksionit t& drejtépérdrejté pér
géllime parandaluese dhe ndéshkuese, lidhjen me shkeljen penale®®. Njé pjesé e legjislacioneve
peréndimore kané té parashikuara né Kodet e Procedurés Penale konfiskimin e pérkohshém, njé

koncept 1 ngjashém me sekuestrimin. Digka té tillé ka pérvetésuar legjislacioni procedural penal i

1% Gjykata Kushtetuese Italiane, me vendimin nr. 27 t& vitit 1959 dhe vendimin nr. 23 t& vitit 1964

1 Vendimi i GTEDNTJ, Engel dhe té tjerét kundér Holandés, 8 qershor 1976. Ky vendim &shté mund t& gjendet né
adresén www.hudoc.echr.coe.int

20 Cashtja Punta Peroti kunder Italis, Vendimi i GTEDNJ 4936/2017.
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Kosovés, gé né nenin 267 té tij parashikon “Konfiskimin e pérkohshém”, 1 cili éshté njé lloj

konfiskimi paraprak penal deri né konfiskimin p&rfundimtar.®!

E drejta joné penale dhe ajo procedurale penale kané pérvetésuar t€ njéjtat koncepte tradicionale
té sé drejtés kontinentale vetém me dallim se sekuestrimin e konsideron masé sigurimi, ndérsa

konfiskimin lloj dénimi plotésuses. N& Kodin e Procedurés Penale®? jané té parashikuara:

1. Sekuestrimi konservativ, n€ nenin 270 t& KPrP, 1 cili parashikon se kur ka arsye t& bazuara
pér té menduar se nuk ka garanci pér pagimin e dénimit me gjobé, té shpenzimeve té
procedimit dhe té ¢do detyrimi ndaj pasurisé sé shtetit, prokurori kérkon sekuestron
konservative t& pasurisé sé paluajtshme ose té luajtshme t€ té pandehurit, t¢ shumave e t&
sendeve, qé té tjerét 1 detyrohen atij, né caget g€ ligji lejon sekuestrimin e tyre. Ky lloj
sekuestrimi nuk &shté njé masé paraprake, q¢ mund té pérdoret pér shpronésimin e
produktit t& veprés penale. Ajo vendoset ndaj pasurive té luajtshme e té paluajshme té
personit t& dyshuar, q& mund t& mos jené produkt 1 veprimtarisé penale, por shérbejné pér

té garantuar pérmbushjen e detyrimit t€ pagimit t¢ dénimit me gjobé.

2. Sekuestrimi preventiv 1 parashikuar né nenin 274 t&¢ KPrP, sipas t€ cilit kur ka rrezik qé
disponimi i liré 1 nj€ sendi, gé lidhet me veprén penale mund té réndojé, té zgjasé pasojat e
saj ose té lehtésojé kryerjen e veprave penale t€ tjera, me kérkesé t€ prokurorit, gjykata
kompetente urdhéron sekuestrimin e tij, me vendim té arsyetuar. Sekuestrimi mund té
vendoset edhe pér sendet, produktet e veprés penale dhe té ¢do lloj pasurie tjetér, qé lejohet
té konfiskohet, sipas nenit 36 t& KP. Ky lloj sekuestrimi éshté masé sigurimi pasuror dhe
ka si géllim qé t& ndérpresé vijueshmériné e pasojés kriminale e ta parandalojé até si pasojé
e zotérimit t& liré t& sendit.

3. Sekuestrimi vértetues/provues né nenin 208, 208/1, 208/a>® t¢ KPrP, sekuestrimi, q&

pérdoret pér géllim t€ mjetit t€ kérkimit té provés, sipas sé cilit gjyqtari dhe prokurori

M Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, Komentar, E. Sahiti, R. Murati, Xh. Elshani,

Ligji nr. 7905 daté 21.03.1995, i ndryshuar s& fundmi me ligjin nr. 35/2017 daté 30.03.2017 dhe ligjin or. 147/2020
daté 17.12.2020 dhe at& nr. 41/2221 datg 23.03.2021.

¥ Shtesa e nenit 208/a me ligjin nr. 10054 daté 28.12.2008 njohu si formé t& sekuestrimit até t& t& dhénave
kompjuterike, né rastin e procedimeve pér krime té rénda q& lidhen me teknologjiné béhet sekuestrimi i t& dhénave
kompjuterike si formé e sekustrimit provues.
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disponojné me vendim té arsyetuar sekuestrimin e provave materiale dhe t& sendeve gé
lidhen me veprén penale, kur ato jané t& domosdoshme pér vértetimin e fakteve. Q&llimi i

kétij sekuestrimi éshté sigurimi i provave qé do t€ shérbejné pér sigurimin e fakteve

Konfiskimi penal né legjislacionin toné éshté parashikuar vetém si institut material penal né Kodin
Penal né nenet 30, pika 2 dhe 36 t& tij. N& nenin 30 t& KP?* thuhet se pér personat, & kané kryer
krime ose kundravajtje penale bashké me dénimin kryesor mund t’ju jepen edhe dénime
plotésuese, ndér té cilat konfiskimi 1 mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve t€ veprés
penale. N&é nenin 36 té Kodit Penal éshté parashikuar konfiskimi 1 mjeteve té kryerjes sé€ veprés
penale dhe produkteve t& veprés penale >° duke u pércaktuar se konfiskimi jepet detyrimisht nga
gjvkata dhe ka t& b&jé mé marrjen dhe kalimin né favor t& shtetit té:

a) tésendeve gé kané shérbyer ose jané caktuar si mjete pér kryerjen e veprés penale;

b) t& produkteve té veprés penale ku pérfshihet ¢do lloj pasurie, dokument ose instrument
ligjor gé vértetojné tituj ose interesa té tjeré mé pasuriné qé rrjedh ose fitohet drejpérdrejt
ose térthorazi nga kryereja e veprés penale;

c) té shpérblimeve, t& dhéna ose t€ premtuara pér kryerjen e veprés penale;

d) té cdo pasurie tjetér, vlera e sé cilés i korrespondon asaj té& produktit t€ veprés penale;

e) té sendeve, prodhimi, pérdorimi, mbajtja ose tjetérsimi 1 té cilave pérbé&né vepér penale,
edhe kur éshté dhéné dénimi;

f) nése produktet e veprés penale jané trasformuar ose shndérruar pjesérisht ose plotésuar me

pasuri t€ tjera, kéto t& fundit 1 nénshtrohen konfiskimit.

Nése produktet e veprés penale jané transformuar ose shndérruar pjesérisht ose plotésisht né pasuri
té tjera, kéto té fundit, i nénshtrohen konfiskimit. Nése produktet e veprés penale jané bashkuar
me pasuri t& fituara né rrugé té ligjshme, kéto t€ fundit konfiskohen deri né vlerén e produkteve té
veprés penale. Konfiskimit 1 nénshtrohen edhe té ardhurat ose pérfitimet e tjera nga produktet e
veprés penale, nga pasurité, né té cilat jané transformuar/shndérruar ose nga pasurité me té cilat

jané pérzier kéto produkte, né t& nj&jtén masé dhe ményré sikurse produktet e veprés penale.

**Neni 30 i Kodit Penal ¢ RSH “Dénime plotésuese”
*Neni 36 i Kodit Penal, “Konfiskimi i mjeteve e t& kryerjes sé& vepérs penale dhe produkteve t& veprés peanle” | i
ndryshuar me ligjin nr. 9086 daté 19.06.2003.
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Konfiskimi penal nuk vepron ndaj personave té treté, kur pasurité u pérkasin atyre e né kété ményré
nuk mund té realizohet gjurmimi i pasurisé kriminale t€ fshehur né emér té té tretéve, aq mé tepér
kur pasurité jané tjetérsuar apo u jané nénshtruar veprimeve simuluese t& fshehjes. Gjithashtu, ky
konfiskim varet nga procedimi penal nga pozita procedurale e veté zotéruesit té pronés, duke u
varur né kété ményré nga veprimi né kohé i ligjit. Né kété ményré, nuk mund té evidentojé
akumulimin afatgjaté té pasurive té pérfituara nga aktiviteti kriminal 1 krimit t€ organizuar e

trafigeve.

1.3 Sekuestrimi dhe konfiskimi si procedim pasuror.

Pér shkak t& t& metave qé kishte konfiskimi penal dhe pamundésisé qé t'u pérgjigjej sfidave té
Iuftés ndaj krimit t& organizuar né vitet "80 té shek. XX lindi ideja e procedimit pasuror duke
pérdorur sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé dhe produkteve té veprés penale né njé ményré
tjetér nga konfiskimi penal. Procedimi pasuror éshté njé procedim qé nis ndaj pasurisé sé dyshuar
se &shté pérfituar si produkt 1 veprés penale kryesisht né kuadér t& krimit t& organizuar, trafigeve,

por dhe veprave penale té tjera té rénda.

Procedimi civil pér sekuestrimin/konfiskimin konsiderohet njé procedim gjyqésor in rem 1 cili
vepron vetém ndaj pasurisé (i shképutur dhe né mémwré autonome nga procedimi penal)
pérkundrejt procedimit penal kundér personit, i cili 8shté procedim gjyqésor in personam.’® Né
kété té fundit, sekuestrimi/konfiskimi jané veprime hetimore dhe rezultat 1 njé vendimi té organit
procedues mbi deklarimin fajtor té personit pér njé vepér penale. Ky procedim gjyqésor, i cili éshté
njé procedim gjyqésor sui generis, do t& zhvillohet duke marré né ¢do rast pér bazé parimet e njé

procesi té rregullt ligjor dhe té drejtat e lirité themelore té njeriut. 7

Konfiskimi i produkteve té veprave penale &shté institut sui generis, qé pérdoret né rast té kryerjes
sé veprés penale, por me njé pjesé té tij, lidhet me rregullat e sé drejtés civile (sekuestrim/ngrirje

e pronés, proceduré pérmbarimi/ekzekutim). Prandaj dhe konfiskimi konsiderohet njé insitut i

26 Commentario breve al codice antimafia e alle procedure di prevenzione. Balato, Francesco. in Spangher, Giorgo,
_Marandolo, Antonella (2 cura di) (Milano, 2019), fq 36
%7 Codice antimafia, Digesto delle Discipline penalistiche, ag VIII, Balsamo Antonio , 2018 (Torino, UTET).fq. 73
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pérzier penal-civil, géllimi 1 té cilit éshté kthimi i situatés né gjendjen pérpara kryerjes sé veprés
penale dhe ndalimi i pasurimit t& paligjshém me veprimtari kriminale.

Procedura e konstatimit té produkteve t€ veprés penale pérfshin konstatimin e objektit dhe
pérmbajtjes sé produkteve té veprés penale, ose ekuivalentit monetar. Né pjesén mé té madhe té
legjislacioneve kjo proceduré parashikohet si procedim in rem, por qé zbatohet né kuadér té
procedurés penale, késhtu gé duhet té respektohen parime, qé zbatohen né proceduré penale. Kjo
proceduré 1 bashkohet asaj penale, veté konfiskimi zakonisht né kété proceduré éshté i lidhur me
dénimin e personit, té cilit 1 pérket pasuria. Ekzistojné sisteme ligjore, & njohin konfiskimin edhe
kur nuk kemi njé vendim dénimi. Njé proceduré e tillé konfiskimi quhet konfiskim objektiv ose 1
pavarur pér shkak se zhvillohet jashté procesit penal (géllimi i té cilit éshté pikérisht konstatimi i
ekzistencés sé vepérs penale dhe i fajésisé sé autorit) njé mundési e tillé ekziston, pér shembull,
né Gjermani. Né t& drejtén gjermane, procedura e konfiskimit objektiv, mund té realizohet, né
qofté se ekzistojné arsye té natyrés reale, té tilla si pamundésia e kapjes pér shkak t& arratisjes dhe
pamundésia e identifikimit t& autorit, ose rasti i shpalljes sé pafajésisé, si rezultat i sé cilés personi

lirohet nga dénimi, apo té shtyrjes sé ndjekjes penale.

Proceduré e vecanté konsiderohet edhe ajo, né té cilén pérfshihet prona e autorit dhe e personave
té tjeré, né qofté se ekziston dyshimi 1 pérfitimeve nga aktivitetet kriminale. Ky lloj konfiskimi
quhet konfiskim i zgjeruar i produkteve té veprés penale, ku pérfshihen jo vetém asetet nga vepra
penale, pér té cilén po zhvillohet ¢éshtja penale konkrete por ¢do produkt tjetér, qé supozohet se
éshté nxjerré nga e njéjta vepér penale ose nga vepra té tjera, qé 1 kané parapriré asaj, ose qé

pérkojné me té,

Kushti themelor pér konfiskimin e zgjeruar éshté: 1. dyshimi ose dénimi pér kryerjen e njé vepre
penale t& krimit t& organizuar; 2. Rrethanat, qé déshmojné mundésiné e prejardhjes sé pronés tjetér
té autorit nga vepra penale t€ parécaktuara; 3. pamundésing e té dyshuarit/té akuzuarait/ té dénuarit,
subjektit apo poseduesit t& pronés pér té justifikuar prejardhjen e ligjshme té pronés. Konfiskimi i
zgjeruar 1 pérkufizuar né ményré té tillé, zakonisht, konsiderohet si dytésor ndaj konfiskimit té
zakonshém té dhéné. Kur prokurori dyshon pér njé ose mé shumé vepra penale, té kryera nga
subjekti, ai mund té pretendojé se produktet kané ardhur nga kéto vepra, ndérkohé q& njé nga

karakteristikat e konfiskimit té zgjeruar éshté se organet hetimore 1 pérgéndrojné hetimet te
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produktet e veprave penale té papércaktuara. Vetém pasi t€ jené konsumuar mjetet ligjore dhe
provat pér konfiskimin e zakonsh&m, merret né konsideraté aplikimi i konfiskimit t& zgjeruar. Kéto

modele rregullohen nga legjislacioni procedural penal.

Ndérkohé, ekziston edhe qasja e t€ drejtés civile pér konfiskimin. Sipas kétij modeli “subjekti”, né
kété rast, éshté prona, bazuar né faktin se ka rrjedhur nga aktiviteti kriminal, ndérsa poseduesi ose
pronari i saj duhet té arsyetojé nése prona &shté krijuar né ményré té paligjshme. Ky model nuk
bazohet tek faji 1 autorit té& veprés penale, por tek prejardhje e pronés. Ky model tipik éshté né
Mbretériné e Bashkuar. Atje konfiskimi mbi bazén e t€ drejtés civile éshté i ndérvarur nga procesi
penal dhe éshté e nevojshme qé policia t& paraqesé prova t& métejshme. Kur nuk ka prova té
mjaftueshme pér t& filluar dhe vazhduar procesin penal, nuk ka interes publik pér té vijuar me kété
procesin, por ekzistojné véshtirésité proceduariale, gé pamundésojné veprimet e tjera penale
(autori muk gjendet e nmuk paragitet, ka vdekur). Megjithaté, duhet t& b&het fjalé pér pérfitim té
konsiderueshém (mbi 10 000 GBP) si dhe pér dyshim t€ arsyeshém se pérfitimi ka ardhur si rezultat
1 kryerjes sé veprés penale ose si shpérblim pér veprén né njé periudhé prej 12 vitesh nga fillimi i
procesit. Kérkesat pér démshpérblim depozitohen né Gjykatén e Larté, ndérsa aplikohen standardet

e provave sipas té drejtés civile,”®

Sekuestrimi, né shumé legjislacione, konsiderohet konfiskimi i pérkohshém dhe masat e

sekuestrimit 1 nénshtrohen rregullave civile.

Konfiskimi parandalues ka disa karakteristika qé e dallojné nga konfiskimi penal, si pér shembull:
1. Eshté masé parandaluese dhe jo dénim shtesé ose plotésues si konfiskimi penal qé
zhvillohet in rem ndaj pasurisé sé dyshuar si té pérfituar nga veprimtaria kriminale;
2. Nuk mbéshtetet né pozitén penale t& personit ose né dénimin e tij dhe &shté i pavarur nga
procedimi penal;
3. Shtrihet pa kufizim ndaj gjithé pasurisé sé personit, ndaj asaj t& familjaréve té tij dhe ndaj

personave té treté, q& kané lidhje me personin si subjekt i ligjit;

¥ Doracak mbi kthimin efektiv t& aseteve n& pérputhje me standardet evropiane, Regional Anti-Corruption
Initiative, The ATRE Centre, 2019, fage 11.
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4. Mbéshtetet kryesisht né rregullat civile té t€ provuarit/né raste té vecanta si né ligjin toné
né rregulla té procedurés penale;

5. Ndryshon barra e provés, duke ngarkuar personin, q& duhet t& justifikojé pasuring si té
ligjshme;

6. Ka fuqi prapavepruese;

7. Lejohet procedimi né mungesé té personit.

Objekt 1 sekuestrimit dhe konfiskimit pasuror jané “frurer” e aktiviteteve té paligjshme, té dyshuara
se jané siguruar drejtpérdrejté nga veprimtaria kriminale.” T& ardhurat nga krimi nénkuptohen ato
té pércaktuara né Konventén e Organizatés sé¢ Kombeve t& Bashkuara kundér Krimit té Organizuar.
Njé pérkufizim mé t& gjeré ka dhéné mé tej te Konventa e Strasburgut e vitit 1990 duke konsideruar
cdo avantazh nga vepra penale. Njé Direktivé e vitit 2014 e BE-sé, té cilén do ta trajtojmé mé
poshté klasifikon si té tilla edhe dokumentet apo instrumentet ligjore qé déshmojné té drejtén mbi
kété pasuri apo interesin, duke pérfshiré dhe investimet, transformimet pasuese té produkteve té
drejtpérdrejta nga njé person 1 dyshuar apo 1 akuzuar si dhe ¢farédo pérfitimi t€ vlefshém.
GIEDNTJ. né praktikén e saj*’.ka mbajtur géndrimin se me pasuri nuk duhen kuptuar vetém mallrat
fizike por pérfshihen dhe pasurité e prekshme té patundshme dhe t€ tundshme, mallrat ndértesat,
tokat, pasurité e paprekshme (fonder monetare, aksionet, prona intelektuale, pensionet, té drejtar
e sigurimit shogéror), pretendimet ligjore (vendimet e gjykatave, borxhet, huaté, kredité). Po
késhtu, nisur nga natyra, qéllimi dhe objekti i ndryshém i hetimit dhe gjykimit, krahasuar me
procedimin penal, né gjykimin parandalues nuk gjen zbatim parimi 1 mos-réndimit t& pozités sé

personit (té dvshuar apo té treté).

Kryesisht, rregullimi me ligj té vecanté i sekuestrimit e konfiskimit si masa parandaluese pasurore
synon zbatimin e masave té natyrés parandaluese e goditése, qé drejtohen ndaj pasurisé sé
pajustifikuar ligjérisht té njé kategorie t€ posacme té personave shogérisht té rrezikshém, pér shkak
té pjesémarrjes né veprimtari kriminale, t& njohura edhe pér konvencion si fenomene té krimit té
organizuar. Masat parandaluese pasurore, né parim, mund t'i gjejmé pasi ka fillvar njé procedim

penal, pas pérfundimit t€ tij, ose edhe pa pasur procedim penal. Zbatimi i tyre &shté i lidhur me

* Le misure patrimoniali contro la criminalitd organizzata, Cfr. Bolsano A. Contrafato V, Nicastro G, 2008, fq 95
3% GJEDNI, ¢éshtja Bosphorus Airways kundér Irlandés, Vendimi nr. 12137 i datés 30 gershor 2005
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ekzistencén e té dhénave t& mjaftueshme, pra t& dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga personi i
dyshuar té njérés prej veprave penale té parashikuara né fushén e veprimit t€ kétyre ligjeve, apo
edhe me vértetimin e fajésisé sé tij pér kryerjen e kétyre veprave penale. Pra, kéto masa zbatohen
ndaj pasurisé€ sé€ njé personi t€ dyshuar, 1 cili, si rregull, i €shté nénshtruar ose i nénshtrohet hetimit
ose gjvkimit pér kryerjen e kétyre veprave penale ose ka té dhéna t& arsyeshme se pasuriné e ka
fituar me veprimtari kriminale. Madje, né kéto raste, kur ka té dhéna té bazuara pér kryerjen e njé
veprimtarie kriminale, si krim i organizuar ose trafikim, masat parandaluese pasurore gjejné
zbatim jo vetém ndaj personit té dyshuar, por edhe ndaj familjaréve, té aférmve e personave té

tjeré té treté t& lidhur me t€, sipas kritereve dhe kushteve té caktuara né kété ligj té posacém.

Meqenése masat parandaluese pasurore jané té lidhura me dyshimin pér kryerjen nga personi té
njé vepre penale, me dyshimin dhe prezumimin pér zotérimin dhe prejardhjen e paligjshme té
pasurisé si pasojé ose e lidhur me kété veprimtari kriminale, si dhe me ekzistencén e njé procedimi
penal, me ecuriné dhe pérfundimet e tij, atéheré edhe né procedimin parandalues hetimi dhe
gjvkimi i ¢éshtjes sé masave parandaluese pasurore mund té jeté né kompetencé e gjykatés penale.
Kjo éshté pércaktuar né legjislacionin pérkatés.’! Gjykimi parandalues nuk kushtézohet nga
parimet dhe rregullat e shqyrtimit té kérkesave té paléve gjaté hetimeve paraprake, sepse gjykimi
parandalues &shté njé procedim autonom, nuk éshté pjesé e ushtrimit té ndjekjes penale, pra nuk
éshté as fazé hetimesh paraprake e procedimit penal; procedimi parandalues éshté 1 pavarur edhe
né raport me procedimin civil e até administrativ, pasi synon vetém zbatimin e masave
parandaluese pasurore ndaj personave té dyshuar pér kryerjen e njé kategorie té caktuar veprash
penale. N¢ kété kuptim, procedimi parandalues mund té shogérojé procedimin penal, pavarésisht

se né cilén fazé ndodhet ky i fundit, apo nése ka pérfunduar. 2

Procedimi parandalues éshté autonom né raport me procedimin penal (dhe aré civil). Procedimi
preventiv mund té fillojé, vazhdojé e pérfundojé, si gjaté, ashtu edhe pas pérfundimit t& njé

procedimi penal. Nga ana tjetér, duke gené procedime autonome ato nuk jané procedime té tilla,

MLigji 70 / 2017 daté 27.04.2017 “Per disa shtesa dhe ndrvshime né ligiin nr. 10 192 date 3.12.2009, “Per
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaliuese
kundeér pausurisé” &shté miratuar mé 24.07.2017 dhe ka hyré né fuqi mé 22.05.2017.

'A. Mangione Le misure di prevenzione personali e patrimoniali. La confisca allargata. Aspetti sostanziali e
processuali, Milano 2019, fq 110.

32
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gé pérjashtojné fillimin, vazhdimin dhe pérfundimin e njéra tjetrés, pérsa kohé pretendohet a
véertetohet se ka njé person & dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, ndaj té& cilit &shté duke u
zhvilluar ose ka pérfunduar njé procedim penal. Né procedimin parandalues mjafton té vértetohet
dyshimi i arsyeshém pér génien si “person i dvshuar”, mundésia e zotérimit té pasurive prej tij dhe
mos justifikimi i prejardhjes sé ligjshme té kétyre pasurive, né raport me veprimtariné, sjelljen. té
ardhurat dhe ményrén e jetesés, me kohén dhe llojin e veprés gé 1 atribuohet, apo vértetohet se ka
krver personi i dyshuar. Né gjykimin dhe dhénien e vendimit pér vendosjen e masave pasurore,
gjvkata nuk mund t’i hyjé bazueshmérisé sé pérfundimeve, qé jané arritur né procedimin penal
lidhur me ato elemente, qé&, né fakt, justifikojné vendosjen e masés preventive pasurore,

vecanérisht pérsa i pérket kualifikimit t& personit si "person i dyshuar”.

NEé zbatim té normave materiale e proceduriale penale, gjykata, gé shqyrton njé ¢éshtje penale, me
dhénien e vendimit t& dénimit dhe, kur jané rrethanat, edhe né rast t& njé vendimi pér pushimin e
céshtjes apo té pafajésisé, mund té urdhéroje konfiskimin e pasurive. Masa e konfiskimit jepet
nése vértetohet se ka njé lidhje shkakésore, logjike e kronologjike, ndérmjet pasurisé qé
konfiskohet dhe veprés penale té kryer. Ndryshe nga standartet e t€ provuarit dhe pérgjegjésisé né
dhénien e njé¢ vendimi penal, pérfshiré urdhérimin pér konfiskimin ose jo té sendeve té
sekuestruara, né procedimin parandalues, vendosja e masés pasurore ka né themel t€ saj
mundésing, dyshimin e arsyeshém, t& mbéshtetur né t€ dhéna té mjaftueshme gé rezultojné nga

térésia e provave té marra dhe t& verifikuara gjaté shqyrtimit gjvqésor té céshtjes.

Pér shkak e pasojé té kryerjes s€ njé veprimtarie kriminale (vepre penale), e cila i atribuohet apo
&shté vértetuar kundrejt personit té dyshuar, kemi té¢ b&mé me pasuri t€ cilat lidhen apo jané
produkt i veprimtarisé kriminale, a pérbéjné pérdorimin e tyre, t& zotéruara direkt apo indirekt nga
personi i dyshuar, té cilat formalisht, fiktivisht mund témbahen edhe nga persona té tjerété fituara
né ményré té paligjshme, pra qé nuk justifikohen ligjérisht dhe qé jané né shpérpjestim vlere me
veprimtariné e mundésité ekonomike, me t€ ardhurat e deklaruara pér géllime fiskale etj., nga ana
e kétyre personave. Pra, né ndryshim nga procedimi penal, gjvkimi parandalues mbéshtetet né
dyshime té arsyeshme, té€ mjaftueshme e prezumime, duke iu ngarkuar personit té dyshuar dhe
personave té tjere barra e provés pér té vértetuar ligjshmériné, pér justifikimin e origjinés sé

pasurisé.



NEé procedimin parandalues nuk ka vend pér vértetimin domosdoshmeérisht nga prokurori e gjykata
t& lidhjes shkaké&sore, t& drejtpérdrejté, t€ dukshme e imediate, logjike e kronologjike, ndérmjet
pasurisé, prejardhjes sé saj dhe veprés penale, pér t€ cilén, sé paku, ekziston dyshimi i arsyeshém

si e kryer nga personi 1 dyshuar.

Kéto dy instrumente, por konfiskimi né veganti, ndérhyjné né té drejtat themelore té njeriut. Kjo
lidhet me natyrén e konfiskimit, nése ai trajtohet si masé sigurie, sanksion “sui generis”, apo masé
dénimi. ** Pra, natyra e sekuestrimit, dhe e konfiskimit né procedimin pasuror gjykimi i tyre ka té
pérbashkéta me procedimin e gjykimin penal dhe dallime thelbésore qé& 1 b&né kéto institute té

vecanta e me réndési pér studimin e tyre teorik.

1.4. Llojet e konfiskimeve si masé parandaluese pasurore.

Konfiskimet, si masé parandaluese pasurore, jané t€ llojeve t&€ ndryshme dhe u pérkasin sistemeve
té ndryshme ligjore, kryesisht té reja. Sistemet ligjore t€ ndryshme kombétare riprodhojné metoda

té ndryshme té konfiskimit, t€ cilat mund té klasifikohen né katér kategori:

- “Konfiskimi i pérgjithshém i aseteve” éshté njé lloj konfiskimi, qé prek ata individé, té cilét
jané shpallur fajtoré né njé ¢éshtje penale, pavarésisht nga origjina e pasurive kriminale, t&
cilat duhet t& konfiskohen; megjithaté, ky model paraget probleme t& pakapércyeshme pér
sa u takon prezumimit té pafajésisé dhe parimit t€ proporcionalitetit.

- Konfiskimi i aseteve me destinacion té paligishém &shté 1loji 1 konfiskimit qé prek ato asete,
té cilat zotérohen nga persona, qé jané pjesé e organizatés kriminale dhe supozohet se
pérdoren pér té financuar veprimtari té paligjshme pér géllime t& paligjshme té organizatés;

- Konfiskimi penal “i zgjeruar”, 1 aseteve t€ dyshuara me origjiné té paligjshme, éshté
modeli mé i pérhapur né Evropé dhe bazohet né prezumimin e origjinés sé paligjshme té
aseteve té personave té dénuar pér disa lloj veprash penale, tipikisht t& lidhura me

pérfitimin e paligjshém, si pér shembull, korrupsioni ose pjesémarrja né organizata té llojit

33 Le confische e sequestri in materia di reati tributari. Pér mé shumé shih: Gianluca Varraso, Diritto Penale
Contemporaneo, viti, fq 25.
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mafioz. ** Prezumimi i origjinés sé paligjshme sipas kétij rregulli i referohet t& gjitha
aseteve t& personit t& dénuar, por mbetet subjekt i plot&simit t& barrés s& provés, ndonése
té reduktuar, nga ana e prokurorit, i cili duhet t& provojé mospérputhjen ndérmjet
akumulimit té kapitalit té t€ pandehurit dhe té ardhurave té tij, té deklaruara pér géllimet e
tatimeve ose veprimtarisé sé tij t& ligishme ekonomike.

Konfiskimi 1 zgjatur, lloj konfiskimi 1 sugjeruar nga Direktiva e Parlamentit Europian té
vitit 2014%°, i cili pérfshin konfiskimin vetém pér njé kategori veprash té caktuara, si ato,
té cilat lidhen me konceptin “krime té rénda” dhe pér té cilat parashikohet njé dénim deri
né 4 vjet burgim.

Konfiskimi ndaj personave té treté, i cili mundéson konfiksimin e t& ardhurave ose pasurive
té transferuara né emér té personave té treté nga autorét e veprave penale kriminale t& krimit

té organizuar, trafigeve ose krime té tjera té rénda e ekonomike.

NEé vende té tjera, ka dispozita ligjore, qé e kufizojné prezumimin pér asetet e fituara brenda njé

periudhe kohore specifike, qé lidhet me kryerjen e veprés penale, ose q& pércaktojné njé kthim té

vérteté té barrés sé provés.

Konfiskimi i pabazuar né dénim (ose konfiskimi in-rem): gjen zbatim pas njé procesi
gjyqésor pér asetet dhe nuk ka nevojé pér pasjen e njé dénimi si parakusht. Lloji 1 kétyj
modeli pérfagésohet nga konfiskimi civil, 1 cili éshté shumé 1 pérdorur né vendet e common
law (MB, SHBA, Ausfralia, Irlanda etj.). Disa sisteme ligjore evropiane pérfshiré até
italian, vitet e fundit i jané pérshtatur késaj forme konfiskimi.

Konfiskimi, i cili nuk varet nga dénimi penal (in rem) éshté njé lloj konfiskimi, 1 cili nuk
varet nga procedimi penal ose dénimi i personit, ky lloj konfiskimi éshté parashikuar né
legjislacione té tilla si ai italian ose shqiptar, né té cilat konfiskimi béhet pavarésisht

procedimit penal, por bazuar né dyshimet se personi pasuriné e ka fituar né aktivitete

34 N& sistemin ligjor italian, ky lloj konfiskimi parashikohet nga Neni 12-sexies i dekretit t& 8 gershorit 1992, nr. 306,
konvertuar né Ligjin e 7 gushtit 1992, no. 356; Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, a cura di
Vincenzo Giglio, consultabile al link: https:/www.filodiritto.com/codici/codice-delle-leggi-antimafia-e-delle-
misure-di-prevenzione

¥ Neni 5. Pér mé shumé shih: Directive 2014/42/EU of the Europian Parliament and of the Council, of 3 April 2014,

“On the frrezing and confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the Europian Union™, doc. The
Europian Parliament and the Council of the Europian Union. Direktiva &shté e disponueshme né adresén: https://eur-
lex.europa.eu/legal, Vizituar pér heré t& fundit mé daté 20.01.2021.
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kriminale. Ky lloj konfiskimi njihet né shumicén e vendeve té BE-sé si: Hollandé, Ceki,
Kroaci, Sllovaki, Hungari, Poloni, Finlandé etj*¢, por vetém né rastet kur procedimi penal
ndaj subjektit nuk ka filluar pér shkak té s€mundjes, parashkrimit t& ndjekjes penale, ose
té pezullimit t€ procesit té hetimit t€ tij né mungesé pér shkak se nuk gjendet ose ka ikur.
Konfiskimi i bazuar né dénim, konfiskim, qé bazohet né njé dénim penal t€ dhéné ndaj njé
personi, 1 cili si rezultat 1 veprés penale, pér té cilén éshté dénuar, ka akumuluar edhe pasuri.
Njihet né disa legjislacione si ai francez, gjerman etj. Né literaturé konsiderohet si
‘Konfiskimi penal’ gjen zbatim né procedimet in personam. Al varet nga dénimi dhe
vendoset nga njé gjykaté penale.

“Konfiskimi civil” gjen zbatim pas procedimit in rem q& ka lidhje me asetet. Konfiskimi
civil nuk ka nevojé pér dénimin si kusht 1 domosdoshém dhe mund té jepet si nga njé
gjykaté civile, ashtu edhe nga autoritetet ligjzbatuese.*’

‘Konfiskimi civil’, 1 cili né Shtetet e Bashkuara pérfagéson njé prej instrumenteve mé té
réndésishme té ndérhyrjes tek financat e organizatave kriminale, éshté subjekt i rregullave
pér provat dhe procedurave qé jané t€ ndryshme prej atyre né ¢éshtjet penale. Actio in rem
éshté autonom dhe kundér aseteve té njollosura nga krimi, kurse faji i pronarit éshté i
paréndésishém; konfigurimi special 1 késaj mase lejon barrén e provés, népérmjet
pérdorimit té nocioneve t€ shkakut t&€ mundshém (d.m.th., njé probabiliteti té drejté pér ré
menduar se asetet jané bleré me fitime té paligishme, té mbéshtetur nga provat, gé,
megjithése nuk e arrijné nivelin e provimit pértej ¢do dvshimi té arsveshém, jané mé tepér
se sa thjesht dyshim) si edhe mbizotérimit té provave (barra tipike e gjvqit civil, i cili
privilegjon provén qé mbizotéron me njé shkallé mé té larté gjase dhe besueshmérie se sa

hipoteza e kundért) **

Né Shtetet e Bashkuara, me Ligjin pér Reformén e Konfiskimit t&¢ Aseteve Civile t& vitit 2000, u

synua qé té kufizohej fusha e veprimit t€ konfiskimit civil, duke vendosur mbi prokuroriné barrén

*Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant. Larissa Gray: Stolen Asset Recovery, A Good practices
Guide for Non — Conviction Based Asset Forfeiture, vep.e cituar, fg. 52

37 Stefano Finocchiaro: “La confisa “civile” dei proventi da reato misura di prevenzione e civil forfeiture: verso un
modello di non conviction based confiscation Criminal justice Network Progetto Giustizia Penale Lavoro concluso
nel mese di luglio 2018, Milano, fq. 73

3% Sandér Simoni. “Konfiskimi i produkteve té veprés penale si masé parandaluese pasurore <, Botim i Fakultetit t&
Drejtésisé té Universitetit t& Tiranés, pérmbledhje e punimeve t& Konferencés Shkencore Kombétare “Krimet
Financiare, Pastrimi i Parave dhe Siguria Kombétare =, shkurt 2021, faqe 416
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pér té treguar ekzistencén e njé “lidhjeje thelbésore ndérmjet asetit dhe veprés”. Arsyeja kryesore
qé preferohen procedimet civile ndaj procedimeve penale &shté barra mé e ulét e provés. Nga ana
tjetér, njé model i till¢ ka disavantazhin e moslejimit t& autoriteteve pér pérdorimin e atyre mjeteve
t& hetimit, g& jané tipike pér gjykimin e ¢éshtjes penale (dike iu referuar sidomos mundésisé pér
té krver format e pérgjiimit elektronik: mbi té gjitha, pérgjimet telefonike)’®. Modeli i
sipérpérmendur &shté baza e Ligjit pér Fitimet nga Krimi i vitit 2002 (POCA)* i cili trajton gé té
dy urdhrat e konfiskimit kundér personave té dénuar si edhe masat (rikuperimi civil dhe konfiskimi

i kartémonedhave), g€ lejoné konfiskimin e fitimeve t€ krimit pa patur nevojén e njé dénimi penal.

Kthimi civil éshté njé formé konfiskimi asetesh 1 pabazuar né dénim, qé lejon kthimin né procedim
civil para gjykatés sé& larté t& pronave, t& cilat jané fituar népérmjet veprimtarive t& paligjshme.
Padia éshté kundér veté pronés (in rem) dhe jo kundér individit (in personam). Rrjedhimisht,
personi, qé &shté zotérues 1 aseteve, qé jané subjekt 1 urdhrit mund té mos jeté personi i cili ka
kryer veprimtarité e paligjshme. Kéto procedime jané procese civile, ku gjen zbatim standardi civil
1 provés. Nuk &shté e nevojshme qé t& provohet kryerja e njé vepre penale specifike nga njé person
i vecanté. Procedura thjeshtohet kur asetet gé fitohen direkt népérmjet sjelljes sé paligjshme apo
qé svnohet té pérdoren pér té kryer njé krim, jané kartémonedha (pérfshiré ceqet, obligacionet etj).
Konfiskimi 1 kartémonedhave éshté njé proceduré e pérshpejtuar pér konfiskimin pa dénim, gqé

pérdoret nga magjistratet pér marrjen e parave.

Procedimet paradaluese nuk pérfshihen né fushén e veprimit té dispozitave té tjera té legjislacionit
material, lidhur specifikisht me procedimet penale dhe pérmbajné garanci, qé i tejkalojné té drejtat
e Konventés dhe rregullat e procedurés qé jané tipike pér pjesén mé t& madhe té sistemeve ligjore:
p.sh, pamundésia pér té pérdorur deklaratat e méparshme té déshmitaréve si prova thelbésore edhe

nése ato shihen imtésisht nga avokati mbrojtés gjaté gjyqit. Pérvec késaj, prezumimi i pafajésisé,

¥Stolen Asset Recovery, A Good practices Guude for non — Conviction Based asset Forfeiture, Theodore S.
Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa Gray, Stoeln Asset Recovery (STAR) Initiative 2009, The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, fq.36

The Proceeds of Crime Act 2002 (¢.29) (POCA) is an Act of the Parliament of the United Kingdom ¢hich provides
for the confiscation orcivil recoveryof the proceeds from crime and contains the principal money
laundering legislation in the UK.Ligjit per Fitimet nga Krimi i vitit 2002 (POCA). Ky akt mund &shté i
disponueshém né adresén: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents Faqja &shté vizituar pér hers &
fundit mé daté 15. 05.2021.
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i mishéruar né paragrafin e 2 té nenit 6 té¢ KEDNj-sé nuk gjen zbatim pér procedimet parandaluese.
Modeli, q& ka zgjedhur ligjvénési shqiptar, ashtu sikurse dhe disa vende t& s& drejtés kontinentale,
krahasuar me procedimet civile pér konfiskimin, t& cilat jané tipike t& sistemeve conmmon —law, ka
avantazhin e réndésishém té mundésisé pér té pérdorur disa instrumente, g€ jané né dizpozicion té

hetimeve né procesin penal.

Ky model karakterizohet, gjithashtu, nga njé standard 1 larté prove, i cili kérkon njé demostrim
rigoroz té origjinés sé paligjshme té aseteve (7€ cilar rrjedhin prej veprimeve té paligjshme apo 1é
Jené té investuara né ndérmarrje apo pasuri té paluajtshme) ose té pérputhjes ndérmjet aseteve té
akumuluara dhe té ardhurave té ligjshme. N¢é kéto procedime, mbledhja e provave béhet né ményré
té thellé dhe bazohet né pérdorimin e teknologjiosé sé informacionit, né pérdorimin e ndérthurur
té analizés sé provave plotésuese dhe hetimeve financiare, si dhe né njé bashképunim t&€ ngushté

ndérmjet autoriteve gjyqsore dhe institucioneve té tjera, si p.sh bankat.*!

NE& sistemin juridik t& vendeve anglo-saksone, ashtu si dhe né sistemet e sé drejtés kontinentale,
personi, i cili zotéron pasurité, qé jané objekt 1 njé urdhéri konfiskimi, mund té jeté personi, i cili
mund té keté krver njé veprim t& paligjshém. Njé kusht thelb&sor pér aplikimin e masave
parandaluese kundér pasurisé, éshté qé pasuria, né ményré t€ drejtépérdrejté ose té térthorté, duhet
té posedohet nga personi 1 dyshuar. Njé rregull 1 tillé mundéson konfiskimin e pasurive né té gjitha
rastet e njé bashképronésie, formé, e cila karakterizon ményrén e veprimit t€ organizatave té tipit
mafioz. Né kété ményré, béhet e mundur neutralizimi 1 efekteve té fshehjes sé modeleve moderne
té ndérthurjes se interesave ligjore dhe nénligjore té kompanive. té tilla si model 1 kompanive
aksionere n& mashtrim, q& pérfshin kompanité e krijuara me ligj, por q&€ kané krijuar njé ortakéri

me njé grup kriminal **

Konfiskimi parandalues mund té shikohet né kéndvéshtrimin e dénimit. Ai tejkalon logjikén

penale; synon té ndajé pérgjegjésine penale individuale, ta léré até ménjané, si dhe té neutralizojé

#The Use of Non —Conviction Baseb Seizure and Confiscation, funded by the European Union and the Council of
Europe. Council of Europe 2020, https://rm.coe.int/the-use-of-non-conviction-based-seizure-and-confiscation-
2020/

2 “La confisa “civile” dei proventi da reato misura di prevenzione e civil forfeiture:verso un modello di non conviction
based confiscation Criminal justice Netéork - Stefano Finocchiaro - Progetto Giustizia Penale Lavoro concluso nel
mese di luglio 2018, Milano.
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njé formé t€ posacme in-rem, synon depértimin kriminal té€ ekonomisé dhe té institucioneve
financiare. N& shumé aspekte, mund t&€ krahasohet me t& ashtuquajturén acrions in —rem,
konfiskimin civil dhe instrumenteve t& tjeré t& vendeve anglo-saksone. *Konfiskimi i pasurisé
népérmjet masave parandaluese in rem né vende té ndryshumé ndjek njé rregullim té ndyshém né
raport me procesin e t& provuarit dhe barrén e provés. Né shumicén e vendeve ku zbatohet ky lloje
konfiskimi éshté adaptuar devijimi 1 barrés sé provés duke ia ngarkuar até personit zotérues té

pasurisé.

Né disa vende té tjera nuk lejohet pérmbysja e barrés sé provés, pasi ajo, si parim, bie ndesh me
principet kushtetuese, por lejohen prezumimet. Ligjet u japin mundési autoriteteve gjyqsore qé té
krijojné bindjen, duke pasur parasysh vetém indiciet rreth prejardhjes sé paligjshme té aseteve.
Prandaj €shté barré e procesit té hetimit, gé t& kundérshtojé indiciet e pérfituara, barré, qé duhet t&
shlyhet né ményré serioze, né até ményré qé t'i lejojé gjvkat&sit t& b&jné verifikimet e mundshme
e té& duhura né lidhje me ekzistencén e elementeve dyshues mbi prejardhjen e ligjshmérisé sé
pasurisé. Pra, né kété rast, kemi ulje t€ nivelit & t& provuarit né rastin e kérkesave pér konfiskim.
Né vendet e Bashkimit Europian** vende t¢ ndryshme ndjekin regjime té ndryshe né lidhje me

konfiskimin, procedurén, barrén e provés etj.

Dallimi mes konfiskimit penal dhe konfiskimit q€ nuk bazohet né njé vendim dénimi.

Konfiskimi 1 zakonshém qé bazohet né dénim &shté njéri prej elementéve mé themeloré té
konfiskimit sé bashku me konfiskimin bazé té vlerés dhe konfiskimin e mjeteve. Konfiskimi i
zakonshém &shté konfiskimi 1 produkteve ose 1 pérfitimeve ekonomike q& rrjedhin nga vepra
penale pér njé person, i cili éshté dénuar me vendim té formés sé preré. Konfiskimi, pa patur njé
vendim dénimi éshté aplikimi i konfiskimit kur ndaj pronarit t€ pasurisé nuk ka njé vendim dénimi
pasi nuk gjenden prova pér fajésiné, éshté pushuar ¢éshtja, personi nuk gjendet ose éshté ndaré

nga jeta. Kjo éshté njohur nga njé séré sistemesh ligjore dhe nga e drejta ndérkombétare, por si

Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel. Wingate Grant, Larissa Gray: Stolen Asset Recovery, A Good practices
Guide for Non — Conviction Based asset Forfeiture.

# The Use of Non —Conviction Based Seizure and Confiscation, funded by the European Union and the Council of

Europe, Council of Europe 2020, https:/rm coe.int/the-use-of-non-conviction-based-seizure-and-confiscation-2020/
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standard ndérkombétar nuk ka njé qasje té preré ndaj kétij lloj konfiskimi pasi éshté njé céshtje

shumé delikate.

Dallimi mes té dy konfiskimeve éshté sé konfiskimi penal kérkon dhénien e njé dénimi penal
ndérsa ai g& nuk bazohet né njé dénim nuk kérkon patjetér t& keté nj& vendim penal.*® Ka njé séré
dallimesh procedurale, qé béné diferencén mes dy sistemeve. Konfiskimi penal in personam
shogéron dénimin penal. Standardet e provés mes té dy llojeve ndryshojné; disa juridiksione
zbatojné njé standard mé t€ ulét té provés gjaté konfiskimit pa dénim.*® Rregullat e aplikueshme

té provave dhe procedurat, mbi té cilat ato merren, duhet té jené sa mé té specifikuara.

Konventa e Strasburgut e vitit 1990 dhe ajo e Varshavés nuk véné si parakusht pér konfiskim
dénimin por pérkufizimet e tyre té “produkteve 1é krimit” dhe dispozitat mbi konfiskimin e mjeteve
nénkuptojné qé ato pérqéndrohen shumé te konfiskimi i1 bazuar né njé vendim dénimi penal. N&é
kuadér té Bashkimit Europian*’ po inkurajohet zgjerimi dhe futja e konfsikimit civil. Kjo &shté
shtyré mé tej me Direktivén e 4 t&€ BE-sé vitit 2015, por duke theksuar qé té pérdoret né rrethana
té kufizuara vetém kur ikja e personit té dyshuar apo té akuzuar bén té€ pamundur ndjekjen penale,

me kushtin qé personi té keté mundési t& mbrohet pér pronén me njé avokat.

Si konfiskimi penal ashtu dhe konfiskimi qé nuk bazohet né njé dénim ndajné té njéjtin objektiv:

konfiskimin e té ardhurave té pérfitura nga veprimtaria kriminale. Motivimi nga i cili nisen éshté:

- ata g€ kryejné veprimtari kriminale nuk duhet té lejohen té pérfitojné nga kjo veprimtari, e

té ardhurat nga krimi duhet té konfiskohen né ményré qé té kompensohen nga démet
viktimat e veprave penale dhe shteti;

- aktiviteti 1 paligjshém duhet t& parandalohet. Heqja e pérfitimit ekonomik nga krimi

dekurajon sjelljen kriminale dhe konfiskimi i aseteve kriminale siguron se ato nuk do té

pérdoren pér géllime t€ métejshme kriminale.

#Impact Study on Civil Forfeiture, project Criminal assets Recovery in Serbia, publisher Council of Europe, 2013

#Theodore S, Greenberg, Linda M. Samuel, wingate Grant, Larissa Gray: Stolen Asset Recovery A Good Practices
Guide for non—Conviction Based asset Forfeiture, vep.e citvar, £q.67.

4T Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillim 20.11.2008, COM (2008) 766 final paragrafi

331
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Parimet e praktikave t€ mira t& G8-&s “Pér gjurmimin, ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve™$

inkurajojné shtetet q& *...7é shqvrtojné mundésiné e shtrirjes né masén, qé éshté né pérputhje me
parimet themelore 1é sé drejtés sé tvre 1é brendshme té konfiskimit népérmjet lejimit té konfsikimit
pa dénim” * Rekomandimi nr. 4 i Task Forcés sé Veprimit Financiar 2012, rekomandimet e fundit
t& pérditésuara né 2019°° rekomandojné se “..vender duhet t¢ konsiderojné marrjen e masave, gé
lejojné té ardhura 1é tilla ose instrumente, qé do té konfiskohen pa kérkuar njé dénim penal (jo ré
bazuar né njé dénim penal) ose qé kérkojné, qé subjektet té demostrojné origjinén e ligishme té
pasurisé, qé pretendohet se i nénshtrohet konfiskimit, né masén se njé kérkesé e tillé éshté né

pérputhje me parimet e ligjit té tyre té brendshém.

Vende té tilla si: Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Mbretéria e Bashkuar e Irlandés dhe Britanisé
sé& Madhe, Australia, Kanadaja, Italia, Hollanda, Austria, Irlanda, Bullgaria, Gjerogjia, Rumania

etj., zbatojné konfiskimin pa dénim.

1.5 Krimi i organizuar, trafiget si burime té pérfitimit té paligjshém dhe nevoja pér

konfiskimin e té ardhurave nga kjo veprimtari kriminale.

Qéllimi 1 veprimtarisé kriminale né kuadér t€ krimit t€ organizuar ose trafigeve éshté sigurimi 1 té
ardhurave né para, produkte materiale, pasuri té luajtshme e té paluajshme, aktivitete tregtare e
ekonomike. Trafiget, né pérgjithési, si ai 1 narkotikéve, njerézve ose arméve, né kuadér té krimit
té organizuar ose jo, sigurojné shumé té ardhurave né para e té mira materiale. Krimi 1 organizuar
&shté njé kércénim pér siguriné e brendshme t& vendeve dhe né kuadér t& BE e mé tej, ai siguron
fitime t& konsiderueshme nga aktivitete t& tilla si:

- Trafikimi 1 narkotikéve

* The G8 Best Practice Principales on Tracing Freezing and Confiscation of assets (2004) paragraph. 26.

Ky dokument &shté i disponueshém né faqen elektronike,
bttps://www.justice.gov/sites/default/files/ag/legacy/2004/06/03/G8_Best Practices_on_Tracing.pdf

4 Po aty.

30 Recommendation 4 of the Financial Action Task Forces 2012, FATF Recommendations 2012. Ky dokument &shté
1 disponueshém né# fagen elektronike
https://www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingmoneyl
aunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html

1 Raporti SOCTA. 2013, EUROPOL., ky dokument mund té gjendet né adresén
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/eu-serious-and-organised-crime-threat-
assessment-socta-2013
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Trafikimi i génieve njerézore

Kontrabandimi i cigareve, pijeve alkolike, medikamenteve, druréve, l&ndéve djegése e
radiologjike e kimike, veprave té€ artit e kulturore, t& mbetjeve etj.

Trafikimi i paligjshém 1 mbetjeve, asgjésimi dhe shkatérrimi 1 trashégimisé mjedisore,
peisazhit, asaj trashégimisé artistike,

Falsifikimi 1 mallrave ushgqimore, farmaceutike, e prodhimeve té tjera té konsumit
Pastrimit té parave

Investimin e té ardhurave né aktivitete ekonomike, tregtare dhe shérbimi

Né rekomandimin nr. (2001)11 t& Késhillit t& Europés “Mbi parimet bazé lidhur me luftén kundér

krimit té organizuar”, konkretisht, né raportin shpjegues t& tij*, jepet pérkufizimi i grupit t&

organizuar. Si krime té organizuara konsiderohen krimet e kryera nga grupe kriminale, té cilat

pérmbushin disa kritere, disa prej té cilave duhet t€ ekzistojné detyrimisht, qé jané:

L.

hadlil A

Bashk&punimi 1 tre ose mé shumé personave;

Aktiviteti kriminal 1 tyre pér njé kohé té gjaté;

Kryerja e krimeve me rrezikshméri té theksuar; bashképunimi i tre ose mé shumé
personave;

Aktiviteti kriminal 1 tyre pér njé kohé té gjaté;

Kryerja e krimeve me rrezikshméri té theksuar;

Ekzistenca e objektivit pér pérfitime ose pushtet.

Kodi yné penal né nenin 28 té tij parashikon bashképunimin e ve¢anté kriminal si formé e vecanté

e kriminalitetit, ndér té cilat kryerja e veprave penale né kuadér t& grupit t& strukturuar kriminal

dhe organizatés kriminale *?

Organizata kriminale &shté forma mé e larté e bashképunimit, né té cilin b&jné pjesé tre ose

mé shumé persona, gé dallohen nga shkalla e vecanté e organizimit, strukturimit,

2 Pér mé shumeé pér pérmbajtjen e rekomandimit dhe raportin shpjegues té tij shih:
https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001 6804e603¢

** Neni 28 i KP t& Republikés sé Shqipérisé, i miratuar me ligjin nr. 78, daté 27.01.1995
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géndrueshmérisé, kohézgjatjes, si dhe nga géllimi pér kryerjen e njé ose mé shumé veprave
penale, pér té realizuar pérfitime materiale ose jomateriale.

- Grupi i strukturuar kriminal éshté forma e veganté e bashképunimit, né té cilin béjné pjesé
tre ose mé shumé persona, pér kryerjen e njé ose mé shumé veprave penale, pér té realizuar

pérfitime materaile dhe jomateriale.

Kodi Penal Italian né nenin 416 dhe 416/1 té tij bén njé pércaktim té detajuar t€ organizatave
kriminale duke patur parasysh eksperiencén e tyre t& hershme né luftén kundér krimit té
organizuar. Shprehja “krim i organizuar”, pér shumé njohés ose studiues té ligjit mund té duket se
nuk ka nevojé pér ndonjé shpjegim té vecanté, sepse kuptimi i saj, né momentin e paré, pérceptohet
dhe duket mjaft i qarté. Megjithaté, edhe né kuptimin terminologjik, nuk éshté e thjeshté té arrihet
né njé pérkufizim té sakté dhe koherent pér két€ dukuri, si né kuadrin e njé shteti té vetém, ashtu

edhe né kuadrin ndérkombétar™

. Nga ana tjetér, ky pérkufizim merr réndési t& vecanté pérsa i
pérket saktésisé ose pérpikmeérisé nuk &shté e thjeshté té arrihet né njé pérkufizim té sakté dhe

koherent pér ké&té dukuri, si né kuadrin e njé shteti t& vetém, ashtu edhe né kvadrin ndérkombétar.

NEé doktriné ndeshen pérkufizime té ndryshme té nocionit “krim i organizuar”. Késhtu, nga aspekti
1 trajtimit penalo-juridik té pjesémarrjes sé organizuar té¢ shumé personave né njé vepér penale,
krimi 1 organizuar konsiderohet si: “Krverja e veprave penale nga ana e organizatés kriminale pér
té realizuar pérfitime ose fuqi (pushtet), me ané té pérdorimit té forcés ose me ané té shfrytézimit
1é pozicionit té posacém né shoqéri, me zvogélimin e rrezikut népérmyjet pérfshirjes né aktivitete té
ligishme ekonomike, politike dhe aktivitete té tjera dhe me njé sistem té krijuar mé paré té mbrojtjes

nga ndjekja e organeve shtetérore té zbatimit té ligjit."

Njé pérkufizim té ngjashém té “grupit t& organizuar kriminal” e jep Protokolli i Palermos™, qé
pércakton: “Grup kriminal i organizuar”’ nénkupton njé grup té strukturuar, i cili ka ekzistuar pér
njé periudhé kohé té caktuar, i pérbéré nga tre ose mé shumé persona, 1é cilét veprojné né harmoni

me njéri-tietrin, me qéllim qé té krvejné njé ose mé shumé krime ose vepra penale té rénda, 1é

47 amir Poda: “Krimi i organizuar™, botim i paré, Tirang, 2003, fq.16
*? Konventa e Kombeve t& Bashkuara “Kundér krimit t& organizuar ndérkombétar”, né pikén ‘a’, t& nenit 2 té saj,
ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr.8920, daté 11.07.2002.
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pércaktuara si té tilla né pérputhje me dispozitat e késaj Konvente, me qéllim qé té sigurojné, né
ményré direkte ose indirekte, pérfitime financiare ose materiale . 1 njé&jti instrument ndérkombétar
né nenin 2/c bén pérkufizimin e njé lloji tjetér t& vecanté bashképunimi té cilésuar, q& paraget
rrezikshméri mé té pakét shoqérore, “grupin e strukturuar kriminal”, 1 cili pércaktohet si: *... 1jé
grup qé nuk éshté formuar né ménvré 1€ rastésishme pér kryverjen e menjéhershme té njé vepre
penale dhe gé nuk nevajitet té keté 1é pércaktuar rolet e anétaréve té tij, vazhdimésiné e

anétarésimit né 1é ose té keté njé strukture té zhvilluar”.

Kjo Konventé jep edhe pérkufizimin e “krimit serioz", duke quajtur té tillé: *... até akt gé pérbén
njé vepér penale té ndéshkueshme me njé dénim maksimal té hegjes sé lirisé prej té paktén katér
vjetésh ose me njé denim mé té réndé." Sipas konventés njé krim ka natyré ndérkombétare, kur:
1-krvhet né mé shumé se njé Shtet;

2-kryhet né njé Shtet, por pjesa thelbésore e pérgatitjes, planit, drejtimit ose kontrollit kryhet né
njé shtet tjetér;

3-krvhet né njé Shter, por né té éshié pérfshiré njé grup kriminal i organizuar, i cili angazhohet né
aktivitete kriminale né mé shumé se njé Shtet dhe

d-krvhet né njé Shtet, por efektet thelbésore i ka né njé Shtet tietér.

Ky krim quhet 1 organizuar pasi kriminelét profesionisté gjaté kryerjes sé aktiviteteve kriminale 1
planifikojné dhe i bashkérendojné ato né ményré té€ vecanté. Pér kété q&llim, ata mbéshteten né
shogéri, shogata ose persona té tjeré juridiké, grupe té themeluara mé paré ose té krijuara rishtazi,
té cilat nga piképamja formale merren me aktivitete té lejuara dhe t€ ligjshme dhe shpesh jané té
regjistruara rregullisht pér aktivitetet qé krvejné. Pér té realizvar géllimet e saj, organizata
kriminale, nga ana objektive vepron me veprime aktive t& kundérligjshme, duke pérdorur forcén,
mjetet e tjera t€ kércénimit, nénshtrimin dhe heshtjen pér shkak té pjesémarrjes dhe veprimtarisé
sé saj, pér té kryer vepra penale, pér té siguruar, né ¢cdo ményré, administrimin ose vénien nén

kontroll té veprimtarive ekonomike, t& koncesioneve, et].
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Sipas té dhénave té marra nga ONODC,’® térésia e veprimeve financiare té grupeve t& krimit t&
organizuar té drogés, sot jané pérfshiré né bankat nacionale t€ vendeve t€ vogla né depozitim
kursimesh, ose duke v investuar né emér té t& tjeréve né shumicén e rasteve né emér & investitoréve
né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe t€ Evropés Lindore. Prej késaj, nuk béjné pérjashtim grupet
kriminale shqiptare né vend e jashté vendit, t€ cilat népérmjet trafikimit t& narkotiké burimor ose
jo, kané siguruar t& ardhura t& médha dhe i kané investuar n& Shqipéri®’. Jo gjithmong operatorét
financiaré dhe té kontrollit kané arritur té identifikojné burimin e té ardhurave apo té financimit té
investimit, blerjes, transaksionit. Kriza ekonomike e viteve té fundit dhe sidomos pandemia e
COVID 19, ka béré qé grupet kriminale té identifikojné mundési té reja q€ u ofrohen, duke rrézuar
tashmé barrierat kombétare. Karakteri 1 sipérmarrjes shikohet si njé nga tiparet mé té réndésishme
té organizatave moderne kriminale, né forma veprimi té orientuara fugishém drejt plotésimit té
kérkesés sé€ tregut pér mallra dhe shérbime, shumé bashképunues, si dhe luhatjen e aktiviteteve té
ligishme. Ky fenomen éshté shtriré vitet e fundit dhe né Shqipéri me investime té grupeve
kriminale, qé kané realizuar trafikim té léndéve narkotike t€ prodhuara né Shqipéri apo té

tranzituara népérmjet Shqipérisé°®,

Dimensioni transnacional 1 krimit té organizuar éshté rritur me lehtésiné, me t&€ cilén grupet
kriminale pérdorin tashmé té gjitha mjetet e transportit, rrugét e infrastrukturat, gé ekzistojné né
vendin toné&, vendet e rajonit e t&€ BE-sé. Rrugét e Ballkanit mbeten né gendér té trafikut t& drogave
dhe arméve e pér rrjedhojé kthehen mbrapsht né transaksione té pastrimit t& parave™.
Kontrabandimi 1 cigareve, medikamenteve, mallrave t€ ndryshme nga rajonet e Kinés dhe Turgia,
po ashtu i pijeve alkoolike, si dhe trafikimi i arméve té vogla. kryesisht kalojné né rrugét e

Ballkanit. ® Trafiku i heroinés pérdor rrugé té ndryshme, por njé linjé e saj jané rrugét e Ballkanit

*Measuring Organized Crime in the Western Balkans, ky raport gjendet ne adresén elektronike
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis

57 Fabian Zhilla, Besfort Lamnellari: Raporti mbi Krimin e Organizuar, Krimi i Organizuar né Shqipéri. Vlergsimi i
Riskut, OSFA, Tirang, 2015, Raporti &shté i disponueshém né: https://www.osfa.al

38 Prurjet financiare t& paligjshme n& Shqipéri, Kosové, Maqedoning e Veriut, Faktorét kryesoré dhe prirjet aktuale,
Global Initiative, Againts Transnational Organized Crime, Raport i Ekonomisé Politike, Gusht 2020. Fq. 27

* Europian Parliament study on the deterrence of fraud with EU funda through investigate in the Union of 27 October
2012. Studimi &shté i disponueshém né: https://www.europarl.europa.eu

o aty. Kéto aktivitete sipas raporteve t& Komisisonit Europian rezultojné mé humbje tatimore prej 10 miliardé Euro
né vit pér cigaret e rreth 130 deri né 250 milion& e uro pér mallrat e tjera. Raporti &shté i disponuesh&m né:
https://www.europarl.europa.eu
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Peréndimor, ku dhe Shqipéria éshté destinacion transit pér ngarkesa té médha 1énde té till&, gé vijen
kryesisht nga vendet e Amerikés Latine népérmjet transportit ujor apo Lindjes s& Mesme e Turqisé
népérmjet transportit rrugor. Né 10-vjecarin e fundit, ka pasur njé tendencé qé portet e vendeve t&
Ballkanit e t& Mesdheut, si dhe té Gadishullit Tberik e atyre té Detit t€ Zi té shérbejné si porte
pritése dhe magazinim té sasive t€ médha té drogave té forta nga vendet ¢ e Amerikés Qendrore
dhe Jugore. Raportet ndérkombétare®! tregojné se mé shumé se 70 substanca té reja psikoaktive
kané hyré né tregjet evropiane dhe kané nevojé pér pérpunime kimike duke krijuar laboratoré e
sjellé nevojé pér prekursore dhe pérzierés kimiké té ndryshém. Kjo nxit organizimin e grupeve
kriminale me géllim krijimin e kétyre laboratoréve e magazinave kryesisht né vendet né kufi me

BE si¢ éshté Shqipéria.

Krizat dhe luftérat civile né Lindjen e Mesme, Afganistan® kané nxitur aktivitetin e paligjshme
té kontrabandimit ose trafikimit té qenieve njerézore pér rrjedhojé dhe aktivitetet kriminale té
falsifikimit té dokumenteve pér té l&vizur pér jashté shtetit apo leje hyrjeve e géndrimeve né vendet
e Bashkimit Evropian, ¢ &shté nxitur industria e seksit, rritur kérkesa pér puné e produkte té lira.
Disa vende té¢ BE kané nxitur iniciativén pér zbatimin e Direktivés 201 1/36/BE pér parandalimin
dhe shtvpjen e trafikimit t& genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave. Pérdorimi mashtrues i
internetit lejon krimin e organizuar té zgjerojé trafikimin e paligjshém té substancave psikoaktive,
arméve t& zjarrit, materialeve t& pérdorura pér prodhimin e eksplozivéve, kartémonedhave té
falsifikuara, produkteve té falsifikuara dhe produkteve qé cenojné té drejtat intelektuale e
pronésore, duke shmangur akcizén dhe taksat e tjera pér shitjen e mallrave autentike. Qarkullimi
1 kétyre mallrave kérkon patjetér mbéshtetjen dhe veprimin e organizatave kriminale. Asgjésimi i
mbetjeve toksike dhe tregtia e mallrave t€ vjedhura apo t&€ ¢muara u shfaqén si formé e re

kriminalitetit t€ organizuar vitet e fundit.

Véshtirésité né marrjen e kredive e marrédhéniet pér bankat pér biznesin dhe investitorét i

detyrojné kéta té fundit gé t’u drejtohen grupeve kriminale, té cilat zotérojné para té pérfituara nga

61 EU Drug Markets Report. A Strategic Analysis, ky dokument gjendet né:

https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/

62 Raporti i Raportuesit Special t¢ OKB pér t¢ Drejtat e Njeriut e Emigrantéve né BE, 2019. Raporti éshté i
disponueshém né: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-migrants

& [LO 2012 Global Estimate of Forced Labour Regional Factshest Europian Union, mund t& gjendet ne
http://www.ilo.org/écmspS/groups/public/(@europe/(@ro-geneva/(@ilo-brussels/documents/
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trafikimi 1 narkotikéve dhe mé tej duke 1 marré e futur né qarkullim kéto para jo té pastra. Kjo
krijon varési t& tyre nga krimi 1 organizuar, por dhe kriminalizon ecuriné e métejshme té
aktiviteteve ekonomike e investimeve. Nevoja e pastrimit t& parave sjell dhe nevojén e pérfshirje
sé tyre né fazat e prokurimit t& fondeve publike.®*Tendencé tjetér e krimit té organizuar &shté
pérfshirja né aktivitete mé pak produktive, por qé , né t& njéjtén kohé, mbartin mé pak rreziqe.
®Marrja e pérfitimit pasuror paraget njé nga masat kryesore t& veprave penale t& krimit té

organizuar®®

Shtojca®” e Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér Pastrimin, Depiskimin, Sekuestrimin dhe
Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe Financimin e Terrorizmit ** ka pércaktuar disa aktivitete
kriminale, q& né sistemet ligjore t& brendshme jané& dhe vepra penale pérkatése, t& cilat duhet t&
merren parasysh nga shtetet anétare pér ta shogéruar hetimin e tyre edhe me hetime pasurore. Si
té tilla jané renditur :

- pjesémarrja né njé grup té organizuar kriminal dhe shantazhi,

- terrorizmi, duke pérfshiré financimin e terrorizmit,

- trafikimi 1 genieve njerézore dhe kontrabanda e emigrimit

- shirytézimi seksual, duke pérfshiré shirytézimin seksual t& fémijéve

- trafikimi 1 paligjshém 1 1éndéve narkotike dhe substancave psikotrope

- trafikimi 1 paligjshém 1 arméve

- trafikimi i paligjshém i mallrave té vjedhura dhe mallrave t& tjera

1.6 Vepra té tjera penale si burime té pérfitimeve té paligjshme té pasurisé dhe nevoja pér

konfiskimin e té ardhurave prej saj.

Veprimtaria kriminale, qé siguron té ardhura jo gjithmoné éshté né formén e krimit té organizuar.

Korrupsioni, krimi ekonomik, evazioni fiskal, shkelja e rregullave né fushén e prokurimeve,

& Pérmbledhja e UNODC e rasteve t& krimit t& organizuar. Mund t€ gjendet né:
https://www.unodc.org/unode/en/organized-crime/digest-of-organized-crime-cases

& Ismet Elezi, Vasilika Hysi Politika Kriminale, botim 2006, Pegi. fq. 122.

8 Vesel Latifi, Ismet Elezi, Vasilika Hysi: Politikat e Luftimit t& Kriminalitetit, botim 2012, Insituti Evropian pér
Studime Juridike dhe Administrim Publik “Juridica™, faqge 199.

6 Pérdorimi termave, Shtojeé e Konventss sé Késhillit t& Europés “Pér Pastrimin, Depiskimin, Sekuestrimin dhe
Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe Financimin e Terrorizmit”, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén
me ligjin nr.9646 dt.27.11.2006, bot. Fletore Zyrtare nr.132, dt.18 Dhjetor 2006
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shkelja e barazisé né tendera jané vepra penale, gé sigurojné té ardhura té konsiderueshme. Veprat
penale t& korrupsionit, krimit ekonomik, evazionit fiskal, pérfitimet nga prokurimet e fondeve
publike, duke shmangur rregullat e prokurimeve e barazingé né tendera, pastrimit t& parasé,
falsifikimit té kartémonedhave, shmangia e akcizés dhe taksave té tjera pér shitjen e mallrave
autentike. dhénia abuzive e lejeve t& ndértimit, nxjerrja e mineraleve si kromi né kundérshtim me
rregullat, duke shmangur taksén minerale, kontrabandimi 1 medikamenteve, korrupsioni 1
zyrtaréve publiké®® e ai privat, jané t€ gjitha krime, q& krvhen me géllim grumbullimin e t&
ardhurave e gé sigurojné pérfittime t€ médha pér autorét, duke démtuar né ményré té

konsiderueshme financat publike e politikat sociale né shtetin e sé drejtés.

Shtojca®® e Konventés sé K&shillit t& Evropés “Pér Pastrimin, Depiskimin, Sekuestrimin dhe
Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe Financimin e Terrorizmit ** ka pércaktuar disa aktivitete
kriminale qé né sistemet ligjore t&€ brendshme jané dhe vepra penale pérkatése, té cilat duhet t&
merren parasysh nga shtetet anétare pér ta shogéruar hetimin e tyre edhe me hetime pasurore. Si
té tilla jané renditur, krahas natyrés sé veprave penale, q& kryhen né kuadér t€ krimit t& organizuar
edhe: korrupsioni e mitémarrja, mashtrimi, falsifikimi 1 monedhés, falsifikimi dhe pirateria e
produkteve, krimi mjedisor, vrasja, plagosja e réndé trupore, rrémbimi, kufizimi dhe pengmartja e
paligjshme, vjedhja ose plackitja, zhvatja, kontrabanda, manipulimi 1 shitblerjes sé letrave me vleré
dhe 1 tregut.

E gjithé kjo kategori veprash penale siguron té ardhura té konsiderueshme. Procedimet penale
zgjasin e mund té mos jené té efektshme, prandaj ka réndési regjistrimi 1 proceseve parandaluese,

né ményré qé té konfiskohen té ardhurat e pasurité té véna népérmjet kétyre veprave penale.

Korrupsioni &shté njé fenomen kriminal, 1 cili siguron t& ardhura kriminale e lufta ndaj tij ka
réndési themelore pér té ardhmen e demokracisé né Shqipéri dhe pér shtetin e sé drejtés. Vlen té

pérmendim, né kété rast, reformén e réndésishme ligjore dhe kushtetuese né lidhje me institucionet

% Sipas Raportit t& fundit t& Bank#s Botérore korrupsioni pérbén 5% t& PBB botérore (2.6 miliardé dollarg) me mbi 1
miliardé dollaré paguhen si rrushfet ¢do vit, ndérsa korrupsioni pérb&n 10 % t& kostos totale t& aktivitetit tregtar
global dhe 25 % t& kostos s& kontratave t¢ prokurimit né vendet n& zhvillim Pé&r mé shumé shih:
https://www.worldbank.org/en/events/, konsultuar pér heré t& fundit meé 15. 09.2021

 Pérdorimi i termave, Shtojeé e Konventss s& Késhillit t& Europés “Pér Pastrimin, Depiskimin, Sekuestrimin dhe
Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe Financimin e Terrorizmit”, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén
me ligjin nr.9646 dt.27.11.2006, bot. Fletore Zyrtare nr.132, dt.18 Dhjetor 2006, fq. 5169.
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e reja né luftén kundér krimit té€ organizuar e korrupsionit, e cila duhet té sjellé efektivitet edhe né
aspektin e konfiskimit t& pasurisé kriminale. N& ndryshimet kushtetuese 20167, ndér té tjera, né
nenin 135 t& tij, &shté parashikuvar ngritja e Gjykatés sé& Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit

té Organizuar dhe e Prokurorisé sé Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (SPAK).

Gjvkata e Posagme gjykon veprat penale té korrupsionit dhe t& krimit té organizuar, si dhe akuzat
penale kundér Presidentit t€ Republikés, Kryetarit t€ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té¢ Késhillit
t& Ministrave, gjyqtarit t€ Gjykat€s Kushtetuese dhe t& Gyykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésise, Kryetarit t& Bashkisé, deputetit, zévendésministrit,
anétarit t& Késhillit t& Larté Gjyqésor dhe t& Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé, apo edhe akuzat ndaj
ish-funksionaréve t&¢ mésipérm. Gjyqtarét e gjykatave t€ posagme emérohen nga Késhilli 1 Larté
Gjyqésor dhe para emérimit, i nénshtrohen verifikimit té pasurisé dhe figurés, si dhe japin pélgimin

pér kontrollin periodik t& llogarive t& tyre bankare dhe t& telekomunikacione vetjake sipas ligjit.”*

Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Institucioneve pér té Luftuar Korrupsionin

9372

dhe krimin e Organizuar”™’* parashikon se kompetenca léndore e Gjykatave Kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar, parashikohet nga neni 75/a 1 Kodit té Procedurés Penale e nuk mund té
tejkalojé kompetencén e pércaktuar nga neni 135/2 1 Kushtetutés™. Ky ligj pércakton juridiksionin
penal t& Gjykatés Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, e cila do té jeté me vendndodhje

né Tirané dhe e ushtron juridiksionin e saj penal né t& gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Veprat penale né Kompetencat e Gjykatés sé Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e

Organizuar.

NEé kompetencén e Gjvkatés sé Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar e pér rrjedhojé

dhe té Prokurorisé sé Posacme pér Korrupsionin e Krimin e Organizuar (SPAK) hyjné:

"T& miratuara népérmjet ligjit nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime n& ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé™, (t& ndryshuar).

"Paragrafi 4 i nenit 135 t& Kushtetutes, Pjesa e nénté, gjykatat. Kushtetuta v& si kusht, q¢ gjyqtarét né detyré, pra
Gjvkatat pér Krime t& Rénda, dubet t¢ japin pélgimin pér rishikimin periodik t¢ llogarive t& tyre financiare dhe t&
telekomunikimeve vetjake, me qéllim qé# t& kalojné n& Gjykatén e re Antikorrupsion dhe Krimin e Organizuar.

™ Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizmin dhe Funksionimin e Institucioneve pér t& Luftuar Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar™.

73 Neni 8, kompetenca léndore parésore po aty.
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Veprat penale mé té réndésishme si ato té korrupsionit, té kryera pér shkak té funksionit si:
korrupsioni aktiv i personave qé€ ushtrojné funksione publike (neni 244 i KP); korrupsioni
aktiv 1 népunésve té huaj publiké (neni 244/a 1 KP): korrupsioni aktiv i funksionaréve té
larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré (neni 245 1 KP); ushtrimi i ndikimit t€ paligjshém
ndaj personave qé ushtrojné funksione publike (neni 245/1 1 KP); pérfitim i paligjshém 1
interesave (neni 257 1 KP), shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande
publike (neni 258 i KP), korrupsioni pasiv 1 personave, qé ushtrojné funksione publike
(neni 259 1 KP); korrupsioni pasiv 1 népunésve té huaj publiké (neni 259/a 1 KP);
korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i t€ zgjedhurve vendoré (neni 260
1 KP); korrupsioni akftiv 1 d&shmitarit, 1 ekspertit ose pérkthyesit (neni 312 i KP):
korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe 1 funksionaréve té tjeré té drejtésisé (neni 319
i KP): korrupsioni aktiv 1 gjyqtarit ose 1 zyrtarit t€ gjykatave ndérkombeétare (neni 319/a i
KP); korrupsioni aktiv 1 arbitrit vendas dhe t& huaj (neni 319/b 1 KP); korrupsioni aktiv i
anétaréve té jurive gjyqgésore t€ huaja (neni 319/c i KP); korrupsioni pasiv 1 gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve t€ tjeré té€ organeve t& drejtésisé (neni 319/¢ 1 KP);
korrupsioni pasiv 1 gjyqtarit ose 1 zyrtarit t€ gjykatave ndérkombétare (neni 319/d i KP);
korrupsioni pasiv 1 arbitrit vendas dhe té huaj (neni 319/dh 1 KP); korrupsioni pasiv i
anétaréve té jurive gjvgésore té huaja (neni 319/e 1 KP).

Veprat penale né kuadér t€ organizatave kriminale si: forma té vecanta té bashképunimit
(neni 28 i KP); organizata kriminale (neni 333 1 KP); grup i strukturuar kriminal (neni 333/a
1 KP; kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grup 1 strukturuar kriminal
(neni 334 1 KP).

Akuzat penale kundér Presidentit t& Republikés, Krvetarit t&¢ Kuvendit, Kryeministrit,
anétarit t& Késhillit t&¢ Ministrave, gjyqtarit t&€ Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé
Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé,
deputetit, zévendésministrit, anétarit t& Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe té€ Késhillit té Larté
té Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né

Kushtetuté ose né ligj.
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- Akuzat penale kundér ish-funksionaréve t& mésipérm, kur vepra éshté kryer gjaté ushtrimit

té detyrés.™

NEé fushén e veprimit t€ Gjykatés sé Posagme hyjné edhe kérkesat pér masé parandaluese né kuadér
té ligjin nr. 10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimi, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, t&
ndryshuar®. Sipas Aktit Normativ Nr. 1 daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té
Jforcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té
rendit dhe sigurisé publike “ Gjykata e Posagme e Shkallés sé Pér Korrupsion dhe Krimin e
Organizuar, ishte gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesave té Prokurorisé sé Posacme pér
masé parandaluese personale dhe pasurore sipas kétij Akti. Pér marrjen e masave parandaluese
kundér korrupsionit si burim bazé shérben edhe Strategjia Antikorrupsion e KM, sipas sé cilés
kérkohet bashképunim e bashkéveprim i organeve shtetérore me shoqérité civile, QJQ, gjithé

opinionin publik kundér korrupsionit.”

1.7 Céshtje né vémendje

Veprimtaria kriminale sjell t¢ ardhura né para, pérfitime materiale, pasuri té€ luajtshme e té
paluajtshme, e produkte té tjera, prandaj sekuestrimi e konfiskimi 1 tyre kané réndési pér
pérmbushjen e qéllimit final t& luftés ndaj kriminalitetit. Sekuestrimi dhe konfiskimi 1 pasurisé sé
pérfituar nga veprimtaria kriminale jané instrumente efikase né luftén kundér kriminalitetit e
vecanérisht atij t& organizuar, trafigeve, krimit ekonomik e korrupsionit. Pérfitimi material nga
veprimtaria kriminale 1& gjithmoné gjurmé e si e tillé duhet ndjekur. Sekuestrimi dhe konfiskimi 1
té ardhurave nga veprimtaria kriminale e produkteve gé burojné nga vepra penale jané dy institute

té hershme t& sé drejtés penale materiale e asaj procedurale penale

Legjislacionet penale materiale dhe ato procedurale njohin sekuestrimin si masé sigurimi

preventiv dhe konservativ dhe konfiskimin si dénim plotésues. Vende t& ndryshme kané gjetur

™ Neni 75/a i Kodit t& Procedurgs Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 “Pér njé ndrvshim né ligiin nr. 7905
daré 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i RSH".
73 Vesel Latifi, Ismet Elezi, Vasilika Hysi: Politikat e luftimit t& kriminalitetit. vep. e citvar, fq. 122.
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zgjidhje legjislative t& ndryshme. Disa sisteme ligjore evropiane e mé gjeré kané té parashikuar
sekuestrimin dhe konfiskimin si institute penale ose civile né kodet respektive, materiale penale
dhe procedurale, por dhe ato civile. Vende t& tjera, me rregullime t& vecanta ligjore, kané
parashikuar sekuestrimin dhe konfiskimin si masa parandalimi pasurore. Kjo gasje éshté mé e
dukshme pas miratimit t& Konventés sé Ké&shillit t& Evropés “Mbi pastrimin, depistimin, kapjen

dhe konfiskimin e produkteve té krimit”.’®

Konfiskimi 1 produkteve té veprés penale éshté njé instrument 1 sé drejtés penale dhe asaj civile
me ané té té cilit mundésohet ndarja e pérfitimit financiar ose njé sendi material me ané té njé
veprimi kriminal e t& kundérligjshém, duke vendosur parimin se askush nuk mund té pérfitojé nga
krimi. Qéllimi i tij si instrument éshté parandalimi dhe ndéshkimi, por dhe mbrojtja e interesave
té palés sé démtuar. Motivi kryesor i krimit t€ organizuar éshté fitimi dhe sigurimi i t& ardhurave
e pérfitimeve pasurore prandaj dhe veprimi efektiv pér t€ parandaluar krimin e organizuar duhet

té synojé gjurmimin, ngrirjen, konfiskimin e produkteve té késaj veprimtarie kriminale.

Masa parandaluese e konfiskimit pasuror né procedurén penale ose civile éshté njé nga
instrumentet mé efikase, por né té njéjtén kohé dhe njé nga institutet mé té diskutueshme né raport
me respektimin e parimeve té procesit t& drejté gjygésor dhe té drejtés sé pronés dhe né ményré té
vecanté mbrojtjen e interesave té té tretéve e paléve t€ tjera. Prandaj, njé séré Konventash né
nivelin e OKB, KE. BE kané trajtuar elementé t& kétij instituti t€ réndésishém duke e ngritur né
nivel t€ njé pjese té sé drejtés ndérkombétare t& vecanté. Jurisprudenca e GIDNIJ ka evidentuar
kufirin e kétyre masave me respektimin e té drejtave té individit, jurisprudencat kushtetuese té
vendeve t€ BE kané pérshtatur e thelluar konceptet mbrojtése kushtetuese né referim té standardit
té GJEDN], njé séré aktesh rregullative né kuadér té¢ BE kané zbérthyer né imtési konfiskimin
pasuror, me synim uniformizimin e zbatimit t& tij né hapésirén e pérbashkét t& s& drejtés té zbatuar

evropiane.

76 Strasburg, 1990, E miratuar me ligjin nr. 8646 daté 20.07.2000 “Pér ratifikimin e “Konventés Europiane “Pér
pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve t& krimit *
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Si pérfundim, mund té themi se hipoteza e ngritur né fillim t& kétij kreu u vértetua né kuptimin se
tashmé kemi t€ b&jmé mé njé juridiksion t& vegantd t& masave parandaluese pasurore, konfiskimit

pasuror qé pérfshin disa forma té tij me tipare t& vecanta nga legjislacioni i tradicional.

Neé kété kuadér, mbetet detyra e sistemit toné ligjor qé t’i pérngjasojé kétij juridiksioni té vecanté,
parametrave e standardeve t& tij, me qéllimin gé t& gjemé zgjidhjen e duhur né funksion t& njé
procedimi pasuror efikas, i cili mbron interesin publik. por edhe qé garanton té drejtat pasurore té

shtetasve.

KREU IT

NORMAT DHE STANDARDET NDERKOMBETARE MBI KONFISKIMIN E
PRODUKTEVE TE VEPRIMTARISE KRIMINALE

Pérmbajtja. 2.1. Hyrja, 2.2. Normat ndérkombétare mbi konfiskimin e produkteve té krimit. 2.3
Standardet ndérkombétare (OKB, KE, BE) mbi ¢éshtjen e konfiskimit té produkteve té krimir dhe
barrén e provés. 2.4. Modele té ndrvshme té ligieve mbi konfiskimer dhe =gjidhjer tipike mbi barrén
e provés. 2.5. Roli i institucioneve ndérkombétare dhe evropiane né fushén e sekuestrimeve dhe
konfiskimeve té produkteve té krimit (pérfshiré bashképunimi dhe ndihna e ndérsjellé. 2.6.
Praktika e Givkatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe reflektimi i tvre né praktikén e zbatimit

1é ligjit né nivel kombétar e ndérkombétar. 2.7. Céshtje né vémendje dhe perspektiva e tvre.

2.1. Hyrje

Legjislacioni shqgiptar né kété fushé &shté i ri dhe si i tillé éshté shumé e réndésishme gé t'i
pérmbahet standardeve ndérkombétare, né veganti atij t&€ Bashkimit Evropian e jurisprudencés sé
Gjvkatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Normat dhe standardet ndérkombétaré pér ¢éshtje té
luftés kundér krimit t€ organizuar, pastrimit té parave, né vecanti t& konfiskimit t€ pasurive

kriminale e barrés sé provés mbi justifikimin e pasurisé sé ligjshme kané evoluar. Kryesisht,
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standardet né nivelin e Bashkimit Evropian me térésiné rregullative té akteve si Vendimet Kuadér
t& BE, Direktivat e Komisionit Evropian, Rregulloret, Rekomandimet efj., kané evoluar né ményré

dinamike duke iu pérgjigjur prirjeve dhe formave t& pastrimit t& parave.”’

Direktivat e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit si dhe Raportet shogéruese té tyre pérb&jné
gjetjet mé té arrira e té€ fundit né ¢éshtjet e standardizimit t&€ masave parandaluese pasurore, me
qéllim harmonizimin e tyre né té gjitha vendet e Bashkimit Evropian. Pér rrjedhojé, ato pérbéjné
njé bazé té réndésishme referuese e t€ gatshme pér legjislacionin shqiptar, né ményré té vecanté
pér masat paraprake pasurore si njé nga legjislacionet mé delikate dhe pér t& cilén duhet treguar
kujdes i vecanté. Sigurisht, q& gjyqtarét jané garantuesit e zbatimit t& drejté t&€ ligjeve népérmjet
interpretimit e kontrollit gjyqésor, prandaj njohja e normave e standardeve ndérkombétare éshté

detyré e tyre.

Legjislacioni pér masat parandaluese &éshté iri e si i tillé ai duhet té jeté njé legjislacion modern qé
té reflektojé risité e fundit né legjislacionin evropian. E drejta e vendeve evropiane &shté njé e
drejté gé zhvillohet pérdité, dhe jurisprudenca e GTJEDNI, po ashtu. Sic¢ e kemi trajtuar mé lart,
konfiskimi pasuror éshté njé masé, e cila prek té drejtén e genésishme t€ pasurisé e lirisé sé
veprimit ekonomik e tregtar e si e tillé, kufizimi 1 saj duhet t€ jet€ né pérputhje me parimet e
KEDNTJ e standardet ndérkombétare. Ky institut ka thyer parimet tradicionale tona té sé drejtés e

zbatimi 1 tij nuk &shté i lehté.

MEé sipér &shté argumentuar se sa e réndésishme &shté dhénia e mundésive pér té provuar
prejardhjen e ligjshme té pasurisé dhe se sa i véshtiré &hté ngarkimi me barrén e provés sé

justifikimit t& pasurisé sé paligjshme.

Edhe né kété kre, vijojmé me hipotezén e identifikimit t& njé juridiksioni t& vecanté ndérkombétar
mbi masat e parandalimit pasuruar, mbi konfiskimin pasuror né vecanti si normé konvencionale,

standard ndérkombétar dhe jurisprudencé ndérkombétare.

7 Shqipéria &shté vend kandidat pér t*u anétarésuar né Bashkimin Europian dhe si e tillé &shté e domosdoshme qé né
¢do proces té rishikimit ose miratimit t& legjislacionit, ky i fundit duhet t’i pérafrohet atij europian t& acqui
commaunitaires.
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Pér kété shkak, ka shumé réndési njohja e standardeve ndérkombétare dhe zbatimi i tyre né nivelin
kombétar. Réndési té vecanté merr detyrimi qé ka shteti yné, q€ né pérdorimin e kétyre
instrumenteve t&€ vecanté té garantohen parimet e procesit gjygésor té drejté dhe garancité
procedurale té t& hetuarve, familjaréve té tyre, bashképunétoréve, personave té treté, né ményré qé
s shtet, né njé pérballje t&€ mundshme me Gjykatén Evropiane té t& Drejtave té Njeriut, Shqipéria
té gjendet né respektim té frymés sé¢ KEDNI, standardet e zbatimit té sé cilés 1 gjejmé pikérisht né

kéto norma e né kété jurisprudencé t& GJEDNI.

2.2. Normat ndérkombétare mbi konfiskimin e produkteve té krimit.

Normat ndérkombétare mbi konfiskimin e produkteve té krimit jané né nivel t& Konventave té
Organizatés sé¢ Kombeve té Bashkuara, té Késhillit t¢ Evropés, akteve né kuadér té Bashkimit
Evropian si dhe té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né vijim,

trajtohen normat ndérkombétare bazg, té cilat kané t€ b&jné me konfiskimin e produkteve t& krimit.

- Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar (UNTOC) 8

Kjo Konventé éshté akti ndérkombétar mé 1 réndésishém né luftén kundér krimit té organizuar, né
té njé&jtén kohé ka dhéné pérkufizimin e konfiskimit. Né nenin 2 t€ késaj Konvente jané dhéné
pérkufizimet e nocionit té té ardhurave nga krimi dhe konfiskimit. Sipas kétyre pérkufizimeve “z&
ardhura nga krimi” nénkupton ¢do pasuri qé rrjedh ose qé éshté fituar, direkt ose indirekt,
népérmjet kyerjes sé njé vepre penale. Ndérsa me “bliokim™ ose “konfiskim’ nénkupton ndalimin
e pérkohshém té transferimit, shkémbimit, rregullimit ose zhvendosjes sé pasurisé ose marrjen

pérkohésisht né ruajtje ose kontrollimin e pasurisé né bazé té njé urdhri té 1&shuar nga gjykata ose

8 Ligji nr. 8920 daté 11.07.2002 “Pér ratifikimin e “Konvenrés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit té Organizuar
Ndérkombétar,, dhe dy protokolleve shtesé té saj, Fletore Zyrtare nr. 41 korrik 2002.
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ndonjé autoritet tjetér kompetent. Mé tej, jepet pérkufizimi “Konfiskim ”, qé nénkupton privimin e

pérhershém nga pronésia me ané t€ njé urdhri gjykate ose t& ndonjé autoriteti tjetér kompetent.

Sipas késaj Konvente ® shtetet duhet t& adaptojné, né shkallén mé t&¢ madhe t& mundshme dhe
brenda sistemeve té tyre ligjore, masa té tilla, g&¢ mund té jené t& nevojshme pér t& mundésuar
konfiskimin e: (a) té ardhurave nga krimi, g€ rrjedhin nga veprat penale gé¢ mbulohen nga kjo
Konventé ose pasurisé, vlera e sé cilés i korrespondon asaj té té ardhurave nga krimi; (b) pasurisé,
pajisjeve ose mjeteve té pérdorura ose té destinuara pér t'u pérdorur né veprat penale g€ mbulohen
nga kjo Konventé, Masa té tilla, gé¢ mund té jené té nevojshme pér t& mundésuar identifikimin.
zbulimin, bllokimin ose marrjen e ¢do sendi, me géllim konfiskimin e mundshém. N& qofté se té
ardhurat nga krimi jané transformuar ose konvertuar pjesérisht ose plotésisht né pasuri tjetér, kjo
pasuri duhet t'i nénshtrohet masave té pérmendura né kété nen, né vend té té ardhurave nga krimi.
Né qofté se té ardhurat nga krimi jané pérzier me pasuri té fituara nga burime té ligjshme, njé
pasuri e tillé duhet t'i nénshtrohet konfiskimit deri né masén e vlerés sé té ardhurave nga krimi qé
jané pérzier. Mjetet monetare ose pérfitimet e tjera, q€ rrjedhin nga té ardhurat nga krimi, nga
pasuria, né té cilén jané transformuar té ardhurat nga krimi ose konvertuar ose nga pasuria me té
cilén jané bashkuar kéto té ardhura, duhet t'i nénshtrohet, gjithashtu, masave té pérmendura né kété

nen, né té nj&jtén ményré dhe né t€ nj&jtén masé si té ardhurat nga krimi.

Konventa jep sugjerimin pér legjislacionet e brendshme té shteteve qé t'u japé pushtetin gjykatave
té ti] ose autoriteteve té tjera kompetente, gé té€ urdhérojné bankat qé t'u véré né dispozicion ose
t'u marrin dokumentet financiare ose tregtare duke mos refuzuar né emér té sekretit bankar.
Gijithashtu, shtetet duhet té vlerésojné mundésing, qé t& kérkojné, qé autori i veprés penale, té
demonstrojé origjinén e ligjshme té té ardhurave nga krimi né fjalé ose té pasurisé tjetér gé i
nénshtrohet konfiskimit, né até shkallé qé kérkesa &shté né pérputhje me parimet e legjislacionit
té tyre té brendshém dhe me natyrén e procedurave gjyqésore dhe procedurave té tjera. Sigurisht
gé nuk duhet té cenohen té drejtat e shtetasve e dispozitat e saj nuk duhet té interpretohen né
ményré té tillé qé té cenojné té drejtat e paléve té treta né mirébesim. Kéto masa kérkohen té
zbatohen né pérputhje me dispozitat e legjislacionit té brendshém té njé shteti palé dhe t'i

nénshtrohen kétyre dispozitave.

7 Konventa e Kombeve t& Bashkuara Kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar dhe dy protokollet shtesé t& saj.
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Konventa * pércakton dhe parimet, mbi té cilat duhet t& funksionojé bashképunimi ndérkombétar,
né lidhje me konfiskimet, duke p&rcaktuar se njé shtet anétar q& ka marré njé kérkesé nga njé shtet
tjetér anétar, i cili ka juridiksion mbi njé vepér penale t€ parashikuar nga kjo Konventé pér
konfiskimin e té ardhurave nga krimi, pasurisé, pajisjeve ose mjeteve t& tjera té pércaktuara né
paragrafin 1 té nenit 12 t& késaj Konvente, t€ kryera né territorin e tij, duhet gé, né shkallén mé té
madhe té mundshme: (a) t'ua parashtrojé kérkesén autoriteteve kompetente, me qéllim marrjen e
njé urdhri pér konfiskim dhe, né qofté se jepet nj&€ urdhér 1 t1ll&, ta zbatojé até; ose (b) t'u dorézojé
autoriteteve té tij kompetente njé urdhér konfiskimi té 1&shuar nga njé gjykaté né territorin e Shtetit
anétar kérkues, né pérputhje me nenin 12 paragrafi 1 t& késaj Konvente, me qéllim qé ta zbatojné
até né masén e kérkuar, pér aq sa ka t& b&é me t& ardhurat nga krimi, pasurité, pajisjet ose mjetet
e tjera & pérmenden né nenin 12 paragrafi 1, & ndodhen né territorin e shtetit anétar qé i &shté
kérkuar konfiskimi. Né zbatim té kérkesés té béré nga njé shtet tjetér anétar, i cili ka juridiksion
mbi njé vepér penale, gé mbulohet nga kjo Konventé, shteti anétar qé i1 éshté kérkuar konfiskimi
duhet t€ marré masat pér té identifikuar, zbuluar dhe bllokuar ose konfiskuar t€ ardhurat nga krimi,
pasurité, pajisjet ose mjetet e tjera, t€¢ pérmendura né nenin 12 paragrafi 1 t€ késaj Konvente pér
qéllimet e njé konfiskimi t&€ mundshém, qé do té urdhérohet nga shteti palé kérkues ose, né zbatim

té n)€ kérkese né bazé té paragrafit 1 té kétij neni nga Shteti anétar 1 kérkuar.

Né lidhje me disponimin e t& ardhurave nga krimi ose i pasurisé sé konfiskuar®! Konventa
parashikon se té ardhurat e krimit ose pasuria e konfiskuar do té zbatohet né pérputhje me
legjislacionin dhe procedurat e tij té brendshme administrative, por duke u dhéné prioritet
mundésisé sé kthimit tek Shteti Anétar kérkues té té ardhurave nga krimi ose pasurisé sé
konfiskuar, né ményré qé ai t€ kompensojé viktimat e krimit ose t'ua kthejé kéto t&€ ardhura nga
krimi, ose pasuri, pronaréve té ligjshém. Sipas késaj Konvente®?, konfiskimi duhet t'u mundésojé
shteteve té mbledhin t€ ardhurat nga krimi, gé rrjedhin nga vepra penale, té cilat mbulohen nga kjo

Konventé ose té pasurisé, vlera e sé cilés i korrespondon asaj té té ardhurave nga krimi, pasurisé,

8"Neni 13 i Konventés. “Bashképunimi ndérkombétar pér konfiskimin .
81Neni 14 “Disponimi i pasurisé sé konfiskuar”.
82 Neni 12 i Protokollit t& Palermos “Konfiskimi dhe marrja e sendeve”.
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pajisjeve ose mjeteve té pérdorura ose t€ destinuara pér t'u pérdorur né veprat penale g&¢ mbulohen

nga kjo Konventé.

- Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Pastrimin, Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e

Produkteve té¢ Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmit <%

Konventa “Mbi pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve t& Fkrimit”**

e
konsideron “konfiskimin” dénim ose masé té urdhéruar nga njé gjykaté, pas njé procedimi té lidhur
me njé ose disa vepra penale, dénim ose masé, gé pérfundon me privimin e pérhershém té pasurisé.
Ndérsa me “pasuri” nénkupton ¢do pasuri té ¢do natyre, qofté trupore ose jotrupore, e luajtshme
ose e paluajtshme, si dhe aktet juridike ose dokumentet q& vértetojné njé titull ose njé té drejté mbi
kété pasuri. Sipas késaj Konvente, ¢do shtet pérshtat masat ligjore dhe merr masa té tjera, qé
rezultojné té nevojshme pér t'i lejuar asaj konfiskimin e instrumenteve, produkteve ose pasurive,
vlera e té ciléve u pérket kétyre produkteve. Shtetet duhet té parashikojné masa ligjore dhe masa
té tjera t& nevojshme pér t’u lejuar atyre t& identifikojné pasurit&, q& i nénshtrohen konfiskimit dhe
té parandalojné ¢do veprim, ¢do transferté ose ¢do tjetérsim lidhur me kéto pasuri. Legjislacionet
duhet t& parashikojné® masa ligjore e t& tjera né ményré qé té pérdoren teknika speciale t€ hetimit
qé lehtésojné 1dentifikimin dhe kérkimin e produkteve si dhe grumbullimin e provave qé kané té
béjné me té e si té tilla sugjerohen:

- Mbikéqyrja e llogarive bankare,

- Vrojtimi

- Telekomunikimet

- Hyrja né sistemet informatike

- Urdhrat pér té léshuar dokumente specitike

NEé nenin 6 té saj, Konventa jep kuptimin e veprés penale té pastrimit, duke cilésuar njé veprim

kur akti éshté kryer, pér kthimin, transferimin e pasurive, me géllim gé té fshihet ose té maskohet

$Ligji nr. 9646 daté 27.11.2006 “Pér ratifikimin ¢ Konventés s¢ Késhillit t&¢ Europés “Pér Pastrimin, Kérkimin,
Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimir dhe pér Financimin e Terrorizmit“ Fletore Zyrtare nr. 134 daté 22.
12. 2006
& Strasburg. 1990, E miratuar me ligjin nr. 9646 daté 20.07.2000 “Pér rarifikimin e “Konventés Europiane “Pér
_pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkieve 1é krimit "
#Neni 4 “Kompetenca dhe teknika hetimi* i Konventés.
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origjina e paligjshme e pasurive té tilla, fshehjen ose maskimin e natyrés, origjinés, vendndodhjes,
disponimit, zhvendosjes ose pronésisé reale té pasurive ose t€ drejtave t& lidhura me to, pér t€ cilat
autori éshté né dijeni qé kéto pasuri pérb&né produktet. Angazhimi pér té bashképunuar pér
pérshtatjen e masave ligjore dhe masave té tjera pér konfiskimin e pasurive té caktuara, qé pérbéjné
produkte ose instrumente, si pér konfiskimin e produkteve, qé pérbéjné detyrimin pér té& paguar
njé shumé parash qé 1 korrespondon vlerés sé produktit, pérbén njé nga parimet e pérgjithshme té
masave té bashképunimit ndérkombétar. Si instrumenti tipik 1 marrédhénieve ndérkombétare té
bashképunimit Konventa, né pjesén mé t&é madhe té saj, rregullon bashképunimin ndérkombétar
pér ¢éshtjet e konfiskimit té produkteve té krimit. Sipas késaj Konvente®, shtetet duhet t&
bashképunojné pér qéllim t& hetimit e procedimeve q& synojné konfiskimin e instrumenteve dhe

té produkteve kriminale, né ményré qé t'u pérgjigjen kérkesave:

- Pér konfiskimin e pasurive té caktuara q& pérbéjné produktet ose instrumentet, si dhe pér
konfiskimin e produkteve gé pérbéjné detyrimin pér té paguar njé shumé parash qgé 1
korrespondon vlerés sé produktit

- Pér ndihmén e ndérsjellé pér géllim t€ hetimit dhe té masave té pérkohshme qé kané pér

géllim njérén nga format e konfiskimit.

Parashikohet detyrimi pér t& urdhéruar masa provizore®’, né rast se njé shtet ka filluar njé procedim
ose njé veprim pér konfiskim, shteti tjetér duhet t€ plotésojé kérkesén pér ngrirje ose kapje pér té
parandaluar ¢do veprim, transferté, apo tjetérsim lidhur me ¢do pasuri, g€ mé pas mund t&é béhet
objekt 1 njé kérkese konfiskimi. Né ndarjen 4 té¢ Konventés, té titulluar “Konfiskimi”, parashikohet
detyrimi pér konfiskim dhe ekzekutimin e konfiskimit kur ka kérkesé nga njé shtet ose nisjen e njé
procedimi konfiskimi né bazé té sé drejtés sé brendshme té ¢do shteti. Té njéjtat dispozita zbatohen
gjithashtu pér konfiskimin lidhur me detyrimin pér t& paguar njé shumé parash qé i korrespondon
vlerés sé€ produktit, nése pasurité, mbi té cilat mund té béhet konfiskimi, ndodhen né territorin e

shtetit kérkues.

8Neni 7 “Parimet e pérgjithshme dhe masat e bashk&punimit ndérkombstar ,
8" Neni 11 “Detyrimi pér t& urdhéruar masa provizore™
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- Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Narkotikéve dhe
Léndéve Psikotrope®®

Kjo Konventé e konsideron “konfiskimin’*

si njé gjobé gé nénkupton marrjen e pérhershme té
pasurisé me urdhér té gjykatés ose t€ njé autoriteti tjetér kompetent. Me “ngrirje” ose “kapje”
nénkuptohet ndalimi 1 pérkohshém 1 transferimit, shkémbimit, sistemimit, ose 1évizjes sé pasurisé
ose marrjen pérkohésisht nén kujdestari, ose nén kontroll t& pasurisé, né bazé t€ njé urdhri té
léshuar nga gjykata. Me “fitime” nénkuptohet c¢do lloj pasurie gé rrjedh ose pérfitohet
drejtpérsédrejti ose térthorazi, nga kryerja e njé veprimtarie t& kundérligjshme e parashikuar né
pérputhje me nenin 3, ndérsa me “pasuri”, kjo Konventé nénkupton pasuri té ¢do lloji, fizike ose
jo, t& tundshme ose t& patundshme, t& prekshme apo jo si dhe dokumente ligjore q& vértetojné té
drejtén ndaj tyre. Mé tej Konventa parashikon konfiskimin si instrument té saj, pér té cilin shtetet

duhet t&€ marrin masa pér ta mundésuar e qé fitimet qé rrjedhin nga veprimtaria e paligjshme e

parashikuar né kété Konventé, dhe e pasurive, vlera e té cilave korrespondon me vlerén e fitimeve.

Njé parashikim té réndésishém éshté véné né Konventé né lidhje me pérmbysjen e barrés sé provés,
ruajtjen e interesave té té tretéve dhe pérputhshmériné formale t€ parashikimeve t& saj me
rregullimet e t& drejtés sé brendshme.?Pra, Konventa e Vienés éshté akti 1 paré ndérkombétar qé
parashikoi pérmbysjen e barrés sé provés ose si¢ shprehet veté Konventa pérmbysje té vlerésimit
té provave, né lidhje me origjinén e ligjshme té fitimeve ose pasurive té tjera, t& deklaruara, qé 1
nénshtrohen konfiskimit. Ky parashikim béri t€ mundur mé pas njé ndryshim zinxhir té ligjeve
pérkatése né legjislacionet e vendeve té ndryshme t& parashikimit t€ masave té konfiskimit civil e

devijimit t€ barrés sé provés tek personat qé zotérojné pasuriné.

8E quajtuar ndyshe dhe Konventa e Vijenés 1988, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8722 daté 26.12.2000
“Pér aderimin e Republikés s& Shqipérisé né “Konventén e Kombeve té Bashkuara kunder Trafikut té Paligishém té
Drogave Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope.

8 Neni i Konventés “Pérkufizimet”.

e paragrafin 7 t& nenit 5° thuhet se “Shtetet palé duhet t& kené parasysh se mund t&é ndodhé njé pérmbysje e
vler&simit t& provave né lidhje me origjinén e ligjshme té fitimeve ose pasurive té tjera t& deklaruara q& i nénshtrohen
konfiskimit, né até masé qé ky veprim té jeté né pérputhje me parimet e ligjit t& vendit t& vet dhe me natyrén e
procedurave gjygsore dhe procedurave t€ tjera. Dispozitat e kétij neni nuk duhet t& interpretohen sikur démtojné t&
drejtat e paléve té treta, q& jané né mirébesim. Gjithsesi, Konventa b&n kujdes qé té garantojé moscenimin e parimit
se masat pér t& cilat ai bén fjalg, duhet t& pérkufizohen e t& zbatohen né pérputhje me ligjet vendase.”
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- Konventa e Kombeve t¢ Bashkuara kundér Korrupsionit ( UNCAC) *!

Konventa jep t& nj&jtin pérkufizim pér “T¢ ardhurat nga krimi “** duke quajtur té gjitha pasurité
qé rrjedhin ose jané pérfituar direkt ose indirekt, népérmjet kryerjes sé veprés penale. Me “ngrirje”
ose “kapje” kuptohet ndalimi i pérkohshém 1 transferimit, konvertimit, disponimit, ose 1évizjes sé
pasurisé, vecimi 1 pérkohshém ose kontrolli 1 pasurisé, mbi bazén e njé vendimi t€ dhéné nga njé
gjvkaté ose organ tjetér kompetent. Me “konfiskin” kuptohet humbja e sé drejtés kur &shté e
zbatueshme dhe ndarjen e pérhershme nga pasuria me ané té njé urdhri gjykate ose organi tjetér
kompetent. Né nenin 31 t&¢ Konventés®® parashikohet domosdoshméria e marrjes sé masave, qé
mund té jené t& nevojshme pér mundésiné e konfiskimit té t€ ardhurave nga krimi, qé rrjedhin nga
njé vepér penale, ose pasurisé, vlera e sé cilés pérputhet me até t& t& ardhurave t& tilla. Konventa,
né kété rast, parashikon se nése kéto fitime nga krimi jané transformuar ose konvertuar, pjesérisht
ose plotésisht, né pasuri tjetér, kjo pasuri u nénshtrohet masave té pérmendura né kété nen né vend
té fitimeve. Nése fitimet nga krimi jané ngatérruar me pasuri té fituara nga burime t€ ligjshme kjo
pasuri, pa cénuar kompetencén pér ngrirjen ose kapjen. mund t& konfiskohet deri né vlerén e
vlerésuar té fitimit qé éshté pérzier. T€ ardhurat ose privilegjet e tjera, qé kané rrjedhur né fitime
nga krimi, nga pasuri, me té cilat jané ngatérruar fitimet nga krimi iu nénshtrohen po ashtu masave
t& pérmendura né kété nen, né t& nj&jtén ményré dhe né t& nj&jtén masé si dhe fitimet nga krimi.
Ky pércaktim 1 Konventés u pasqyrua né legjislacionin toné penal menjéheré pas nénshkrimit dhe

ratifikimit té saj.

- Konventa Penale pér Korrupsionin®

Kjo Konventé éshté normé ndérkombétare né nivelin e atyre té Késhillit t&€ Evropés vend anétar e
té cilés éshté edhe Shqipéria. Konventa Penale pér Korrupsionin®® sanksionon gé secila palé do t&
miratojé masa té tilla legjislative dhe masa té tjera té nevojshme, pér pércaktimin si vepra penale

sipas legjislacionit kombétar, sjelljen e referuar né Konventén e Késhillit t& Evropés pér pastrimin,

1 Ligji nr. 9492 daté 13.03.2006 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit™.
°2 Neni 2, “Pérdorimi i termave”.

“ Neni 31 “Nerirja, kapja dhe konfiskimi”.

“Ligj nr. $778 daté 26.04.2001 “Pér ratifikimin e “Konventés Penale p&r Korrupsionin .

% Neni 23 i Konventés
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kérkimin, marrjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit, kryesisht pér veprat penale té pastrimit

té parave t& produkteve nga veprat e korrupsionit.

2.3. Standardet ndérkombétare mbi céshtjen e konfiskimit té produkteve té krimit dhe

barrén e provés.

Standardet ndérkombétare mbi ¢éshtjet e konfiskimit té produkteve té krimit pérbéhen nga normat
ndérkombétare té evokuara né kohé sé bashku me instrumentet zbatuese dhe t€ monitorimit, aktet
rregullatore t€ Bashkimit Europian si Rregulloret, Direktivat, Vendimet Kuadér si dhe
jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut. Kuadri referues 1 Konventave
Ndérkombétare pér Konfiskimin e Produkteve té Krimit éshté 1 gjeré: nga instrumentet e paré dhe
té pérgjithshém t& sjellé nga Konventa Evropiane té vitit 1957 (né fushén e sekuestrimeve té béra
né kohén e arrestimit pér qéllime ekstradimi) dhe t€ vitit 1959 (né fushén e ndihmés juridike né
fitshén penale) kemi mbérritur daléngadalé né krijimin e njé sistemi gjithnjé e me organik e me
kompleks. Térésia e instrumenteve ligjore, né kuadér té normés ndérkombétare éshté zhvilluar
vecanérisht né aspektin e bashképunimit rajonal né kuadér té¢ Késhillit té Evropés e té Bashkimit
Evropian, ashtu dhe né lidhje me fusha specifike, t€ pércaktuara sipas réndésisé politike qé u jepet
atyre nga komuniteti ndérkombétar (merren parasysh citimet e Konventés sé Vjenés, té vitir 1998
né lidhje me trafikun e Iéndéve narkotike, té Konventés sé Palermos mbi krimin e organizuar
transnacional, té Konventés Penale mbi Korrupsionin, e Késhillit té¢ Evropés né vitin 1999, e
Konventés sé OSBE-sé né vitin 1997 mbi korrupsionin dhe transaksionet tregtare ndérkombétare).
Né kété térési rregullatore dallohet zhvillimi i sé drejtés ndérkombétare né fushén e hetimeve
ekonomike dhe t& sekuestrimit t€ pasurive instrument ose t&€ ardhura té krimit 1 cili ka ritme shumé
mé té shpejta né krahasim me céshtjen e konfiskimit dhe pérdorimit té fundit té pasurive té
bllokuara pér géllime sigurie. Véshtirésité qéndrojné né pérkufizimin e standardit provues té
kérkuar pér géllime té konfiskimit, i tillé gé né burimet ndérkombétare ftohen shtetet palé gé té

mbajné parasysh pragun e proveés minimale duke mos pasur peshén tradicionale té akuzés.

Konventa e Vjenés kundér trafikut té 1éndéve narkotike dhe psikotrope, ishte Konventa e paré qé
trajtoi hapur né nivel shumépalésh ¢éshtjen se ¢faré ndodh me t€ ardhurat dhe mjetet e krimit, se

c¢faré ndodh me pasurité e sekuestruara. Ajo ofroi njé zgjidhje t€ kujdesshme pérmes pércaktimit
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té kriterit, (ndonése nuk sjell njé risi juridike), sipas té cilit masat gé synojné konfiskimin
“pércaktohen dhe ekzekutohen né pérputhje me té drejtén e brendshme té ¢do Pale dhe sipas
dispozitave té kétjj legjislacioni” (neni 5, 7), duke mos c&nuar né asnjé rast té drejtat e t& tretéve
né mirébesim (neni 5, §8). Dispozita t€ ngjashme gjenden né nenin 12/7 t& Konventés sé¢ OKB-sé
mbi krimin e organizuar transnacional dhe né Konventén e Strasburgut mbi pastrimin e parave té
vitit 1990 (edhe né kété rast, parashikimi tradicional sipas té cilit procedurat e konfiskimir
rregullohen nga lex loci shogérohet me ata gé e detyvron Shtetin e kérkuar té verifikoje faktet, gjé

qé qéndron né themel té vendimit gjvqésor té shtetit tjetér).

Standardizimi né kuadér t&¢ dokumenteve, akteve e institucioneve té Bashkimit Evropian gjaté 20
viteve t& fundit ka ecur né njé rrugé & qarté me qéllim ri standardizimin e instrumenteve ligjore
té veprimit té vecanté té shteteve e atyre té pérbashkét si dhe pérafrimin e rregullimeve referuese
té shteteve té veganta. Si té tilla, me interes trajtimi pér qéllimet e punimit jané aktet si poshté

vijon:

- Plani 1 Veprimit kundér krimit t€ organizuar, adoptuar nga Késhilli 1 Evropés né
Amsterdam me daté 16-17 gershor 1997;%¢

- Ndérhyrja e pérbashkét té datés 3 dhjetor 1998 mbi pastrimin e parave dhe gjetjen,
zbulimin, ngrirjen apo sekuestrimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe t€ ardhurave nga
krimi;

- Vendimi Kuadér 1 Késhillit, daté 26 gershor 2001 né lidhje me po kété fushé;

- Dispozitat specifike né lidhje me verifikimet e pasurisé né fushén e hetimeve financiare
dhe bankare qé pérmban Protokolli shtesé 1 Konventés sé Bashkimit Evropian pér ndihmén
gjygqésore né fushén penale t& daté 22 maj 2000, adoptuar nga Késhilli Evropés mé 16
néntor 2001;

- Vendimi Kuadér i datés 22 korrik 2003 lidhur me ekzekutimin ne Bashkimin Evropian te
urdhrave té bllokimit té té¢ mirave dhe té sekuestrimit pér efekt prove;

- Rekomandimet e Task Forcés pér Veprimin Financiar lidhur me Pastrimin e Parave e vitit

2012 (Rekomandimi TFVP)

*Rekomandimin nr. 26, gérma “b”, Késhillit Europian, né lidhje me fugizimin e kérkimit dhe t& sekuestrimit t& t&
mirave té ardhura nga krimi
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- Rezoluta e BE-sé “Pér krimin e organizuar”, miratuar nga Parlamenti Evropian mé daté 25

tetor 2011%7.

Kjo rezoluté®®, bazuar né “lidhjen e brendshme ndérmjet krimit té organizuar dhe korrupsionit”
dukshém vé theksin mbi pérdorimin e masave parandaluese kundér pasurisé, duke iu drejtuar
Komisionit, gé té pérpunojé rregullat pér njé aplikim efikas té instrumenteve t€ till€, si: konfiskimi
i zgjeruar dhe konfiskimi jo ndéshkues, pér lehtésimin e barrés sé provés, lidhur me origjinén e
pasurive, qé zotérojné personat e dénuar ose personat e akuzuar pér veprat penale, t& lidhura me
krimin e organizuar, si dhe konfiskimi 1 pasurisé ndaj paléve t& treta. Pér mé tepér, “i drejtohet
Komisionit, qé té pranojé dhe té mbéshtesé nevojén imediate lidhur me legjislacionin Evropian
pér ri-pérdorimin e té ardhurave nga aktiviteti kriminal pér qéllime sociale, pérfshiré mbrojtien e
déshmitaréve né procese gjvgésore, né mémwé qé kapitali i organizatave kriminale ose i
bashképunétoréve té thre mund té pérfshihet né ciklin e njé ekonomie té ligishme, té pastér,

transparente dhe vitale” .

Kéto udhézime jané shtjelluar mé tej nga Rezoluta e Parlamentit Evropian e datés 23 tetor 2013
“Pér krimin e organizuar, korrupsionin dhe pastrimin e parave, dhe né kuadér té luftés kundér
frimit té orgamizuar pérmes goditjies sé té ardhurave dhe pasurisé 1é krijuar nga aktiviteti
kriminal” ®® Kjo rezoluté u drejtohet shteteve anétare, bazuar né legjislacionin vendas, gé 1é
prezantojné modelet e konfiskimit jo ndéshkues, né ato raste ku, bazuar né provat, qé disponohen
dhe bazuar né njé vendim gjvkate, mund té pércaktohet nése pasurité, objekt shqvrtimi, burojné
nga njé aktivitet kriminal apo jané pérdorur pér té krver njé aktivitet kriminal 1é caktuar. N&é kété
kuadér, Rezoluta e vitit 2013 thekson faktin se: “né pérputhje me garancité kushtetuese té njé vendi

pa paragivkime ndaj té drejtés sé pronés dhe 1é drejtés pér mbraojtjie, mund té parashikohen

7 Rezoluta e Parlamentit Europian dhe e Késhillit “Pér krimin e organizuar”, 25 tetor 2011. Ky dokument &shté i
disponueshém né:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579318/EPRS_STU(2016)579318 EN.pdf

8 P&r mé tepér shih https://eur-lex.europa.eu/legal

% Rezoluta e Parlamentit Europian e datés 23 tetor 2013 “Pér krimin e organizuar, korrupsionin dhe pastrimin e
parave, dhe n& kuadér & luftés kundér krimit t& organizuar pérmes goditjes s¢ t& ardhurave dhe pasurisé se krijuar
nga aktiviteti kriminal
hitps://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/crime/20131018IPR22665/cracking -down-on-
organised-crime-corruption-and-money-laundering
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dispozita pér modelet e parandalimit té konfiskimit, té cilat mund té aplikohen vetém bazuar né

njé vendim gjvkate”.

Rezoluta, e miratuar né vitin 2013, 1 drejtohet Komisionit gé té avancojé me njé nismé ligjore me

géllim njohjen e pérbashkét t€ urdhrave té sekuestrimit dhe konfiskimit lidhur me masat pér

mbrojtjen e pasurisé, miratuar nga autoritetet gjyqésore italiane dhe masat ligjore civile té

miratuara né vende té ndryshme té& BE-sé. Rrjedhimisht. rezoluta i drejtohet shteteve anétare, qé

né ményré t€ menjéhershme té harmonizojné masat operacionale t€ nevojshme, né ményré gé kéto

dispozita té jené efektive.

Direktiva 2005/607KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 26 tetor 2005 “Mbi
parandalimin e pérdorimit t& sistemit financiar pér qéllime té pastrimit t& parave” dhe
Raporti 1 Komisionit Parlamentit Evropian pér zbatimin e Direktivés sé lartpérmendur'®
Rregullorja (KE) e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 15 tetor 2005 “Mbi
kontrollet mbi paraté e gatshme gé hyjné e dalin nga Komuniteti”;

Vendimi Kuadér 1 Késhillit t& Evropés 2003/568 JHA 22 korrik 2003 pér luftén kundér
korrupsionit né sektorin privat dhe raporti i Komisionit pér kété Vendim!®!;

Direktiva 2007/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 13 néntor 2007 pér
shérbimet e pagesave né tregun e brendshém, qé ndryshon Direktivén 97/7 KE;

Direktiva 2004/17/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit “Pér koordinimin e
procedurave té prokurimit pér subjektet qé ofrojné energji, ujé, shérbime transporti i
bankare”;

Direktiva e BE 201971153 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian e datés 20
gershor 2019 “Pér vendosjen e rregullave q& lehtésojné pérdorimin e informacionit
financiar dhe informacioneve té tjera pér parandalimin ., zbulimin, hetimin ose ndjekjen

penale té disa veprave penale dhe shfugizimin e Vendimit t& Késhillit 2007642/THA %>

100 COM (2012) 0168, Europian Commission Brussels, 11.4.2012 COM(2012) 168 final Report From The
Commission to The Europian Parliament and The Council, on the application of Directive 2005/60/EC on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing https://eur-
lex.europa.ew/Lex

101 COM (2007) 0328, Comsission of the Europian Communities, Brussels, 18.6.2007 COM(2007) 328 final Report
from the Commission to the Council.based on Article 9 of the Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22
July 2003 on combating corruption in the private sector {SEC(2007) 808} https://eur-lex.europa.eu/Lex

12 Directive (EU) 2019/1153 of the Europian Parliament and of the Council, of 20 June 2019, Laying doén rules
facilitating the use of financial and other information for the prevention, detection, investigation or prosecution of
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- Rregullorja (BE) 2018/1805 “Pér njohjen reciproke té Urdhrave té ngrirjes dhe
kontiskimi”;

- Rezoluta e Parlamentit Evropian e 23 teforit 2013 *Mbi krimin e organizuar, korrupsionin,
dhe pastrimin e parave: rekomandime pér veprimet dhe iniciativat q& duhen ndérmarré”%;

- Direktiva 2005/607KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 26 tetor 2005 “Mbi
parandalimin e pérdorimit té€ sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave” dhe
Raporti 1 Komisionit Parlamentit Evropian pér zbatimin e Direktivés sé lartpérmendur!®

- Rregullorja (KE) e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 15 tetor 2005 “Mbi
kontrollet mbi paraté e gatshme qé hyjné e dalin nga Komuniteti”;

- Vendimi Kuadér 1 Késhillit t& Evropés 2003/568 JHA 22korrik 2003 “Pér luftén kundér
korrupsionit né sektorin privat dhe raporti i Komisionit pér kété Vendim™!%;

- Direktiva 2007/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 13 Néntor 2007 “Pér
shérbimet e pagesave né tregun e brendshém”, qé ndryshon Direktivén 97/7 KE

- Direktiva 2004/17/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit “Pér koordinimin e
procedurave t& prokurimit pér subjektet q& ofrojné energji, ujé, shérbime transporti dhe

bankare”.

Dimensioni ekonomik transnacional, g& krimi 1 organizuar &shté duke marré, e shtyn sistemin
evropian dhe ndérkombétar né njé drejtim té dyfishté: futjen ose pérforcimin e formave té
konfiskimit té zgjeruar, té ngjashme me masat parandaluese kundér pasurisé dhe tendencén pér té
pérshtatur bashképunimin midis shteteve, si dhe me njohjen mé té gjeré té masave té vendosura
sipas legjislacioneve té€ ndryshme kombétare. Né nivel ndérkombétar, béhet gjithmoné e mé

urgjente nevoja pér t& njohur instrumente t& pérbashkéta t& luftés ndaj grumbullimit t& paligjshém

certain criminal offences, and repealing Council Decision 2000/642/THA, the European Parliament and the Couneil
of the Europian Union. Direktiva éshté e disponueshme né: https://eur-lex.europa.eu/legal

10 Europian Parlianment Resolution of 23 October 2013 on organized crime, corruption and money
laundering:recommendations on actions and initiatives to be taken (final report) (2013/2107(INI), The Europian
Parliament

1 COM (2012) 0168, Europian Commission Brussels, 11.4.2012 COM(2012) 168 final Report From The
Commission to The Europian Parliament and The Council, on the application of Directive 2005/60/EC on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing
hitps://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.douri=COM:2012:0168 :FIN:EN:PDF

105 COM (2007) 0328, Comsission of the Europian Communities, Brussels, 18.6.2007 COM(2007) 328 final Report
from the Commission to the Council.based on Article 9 of the Council Framework Decision 2003/568/THA of 22
July 2003 on combating corruption in the private sector {SEC(2007) 808}  https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0328.FIN:EN:PDF
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té pasurive, edhe pér té lejuar zbatimin né shtetet e ndryshme né praniné e njé kriminaliteti gé&,
gjithmoné e mé shpesh vepron né nivel ndérkombétar e transnacional. Né kété vazhdé éshté edhe
vendimi i datés 235 Tetor 2011 i Parlamentit Europian, %1 cili synon t& vlerésojé instrumentin e
masave ndaj pasurisé. Nga komisioni Europian u propozua prezantimi i njé direktive kuadér mbi
procedurén e sekuestrimit dhe konfiskimit t& pérfitimeve t& krimit, me pérpunim té normave qé té
lejojné pérdorimin efikas té instrumenteve si¢ jané “konfiskimi né mungesé té dénimit”, me
theksimin e barrés sé provés mbi origjinén e aseteve, qé kané né posedim personat e dénuar ose té
pandehur pér vepra penale, t€ lidhura me krimin e organizuar dhe konfiskimin né rast té regjistrimit
té aseteve né emér té té tretéve (pika 8), qé duket se ngjason me eksperiencén italiane té masave

parandaluese kundér pasurisé.

Komisioni Europian, mé daté 12 mars 2012 paraqiti propozimin pér direktivén “Pér bllokimin dhe
konfiskimin e pérfitimeve nga veprat penale né Bashikimin Europian”, e cila synon té luftojé
veprimtarité e krimit t& organizuar, duke i hequr pérfitimet né nivel transnacional. Komisioni
sugjeroi, midis shumé opsioneve, futjen e njé “konfiskimi jo té bazuar né dénim™ 1 njohur si 1
ligjshém nga Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut, me garanci t€ pérshtatshme proceduriale,
né respektim té principit t€ proporcionalitetit. Pér Komisionin, “impakti i kétij opsioni mbi sjelljet
kriminale do té ishte domethénés, sepse konfiskimi, 1 cili nuk bazohet né dénim (edhe né rrethana
té kufizuara) dhe konfiskimi ndaj té tretéve, do té detyronin kriminelét qé té vepronin. Njé vend té
vecanté né standardet e sé drejtés sé Bashkimit Evropian né lidhje me rregullat uniforme pér
ngrirjen dhe konfiskimin e instrumenteve dhe té produkteve té krimit né Bashkimin e Evropian zé&
Direktiva 2014/42 /BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 3 prill 2014 *Pér bllokimin
dhe konfiskimin e instrumenteve dhe t& produkteve té krimit né Bashkimin Evropian™!?’
- Direktiva 2014/42 /BE e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit, daté 3 prill 2014 “Pér
bllokimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe té produkteve té krimit né Bashkimin

Evropian”.

08Finalizuar mé 12 Mars 2012 me Direktivén “Per bllokimin dhe konfiskimin e pérfitimeve nga veprat penale né
Bashkimin Europian”

Y7 Directive 2014/42/EU of The Europian Parliament and of the Council, of 3 Aprl 2014, on the firezing and
confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the Europian Union, doc. The Europian Parliament and
the Council of the Europian Union
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Kjo Direktivé ka shérbyer si standard pér gjithé legjislacionet e tjera té vendeve t&€ BE. Synimi 1
saj ishte pércaktimi i rregullave minimale q& do t& mund té pérafrojné rregullimet e konfiskimit e
té sekuestrimit né shtetet anétare, duke lehtésuar besimin e ndérsjellé dhe bashképunimin
efektiv.!®Sé pari, Direktiva dha pérkufizime té sakta mbi produktet e krimit, pasuring,
instrumentet, konfiskimin. bllokimin %etj.

- Me “produlkt” kuptohet ¢do avantazh ekonomik 1 nxjerré nga vepra penale né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté: ky avantazh mund t€ konsistojé né ¢do lloj pasurie dhe
pérfshin riinvestimin ose transformimet e méparshme t&€ produkteve direkte dhe cdo
pérfitim me vleré.

- Me “pasuri kuptohet ¢cdo pasuri e ¢do natyre, fizike ose jofizike, e luajtshme ose e
paluajtshme si dhe aktet juridike ose dokumentet qé vértetojné njé titull ose interes mbi
kété pasuri.

- Me “instrumente™ kuptohen t€ gjitha pasurité e pérdorura ose t& destinuara pér t'u pérdorur
né cfarédolloj ményre, plotésisht ose pjesérisht, pér té kryer njé ose disa vepra penale.

- Me “konfiskim™ kuptohet privimi pérfundimtar 1 pasurisé, i urdhéruar nga gjykatat né lidhje
me njé vepér penale.

- Me “bllokim”, kuptohet ndalimi i pérkohshém 1 transferimit, shkatérrimit, konvertimit,
disponimit ose 1évizjes sé pasurisé ose realizimi 1 pérkohshém 1 1zolimit dhe kontrollit t&

pasurisé.

Nga raportet e Komisionit Evropian'!® ishte arritur konkluzioni se sistemet ligjore t& vendeve t&
BE nuk ishin shumé efektive. Konfiskimi pengohej nga ndryshimet né legjislacion né mes té
vendeve anétare t& BE-sé. Ekzistonte nevoja pér té gartésuar konceptin ekzistues té produkteve té
krimit, 1 cili duhet t& pérfshijé produkte direkte nga veprimtaria kriminale dhe té gjitha pérfitimet
e térthorta, duke pérfshiré riinvestimin ose transformimin mé pas t€ produkteve t&é veprés penale.
Prandaj, produktet mund té pérfshijné cdo pasuri duke pérfshiré até qé &shté transformuar ose

konvertuar, térésisht ose pjesérisht, né njé pasuri tjetér dhe até qé &shté e pérzier me pasuriné e

10¢ pgrpara dales s¢ késaj Direktive, korniza ligjore e BE né lidhje me ngrirjen, sekuestrimin e konfiskimin bazohej
kryesisht n& Vendimet Kuadér dhe Kornizé t& Késhillit Europian t& viteve 2003, 2005, 2006.

198 Neni 2, Pérkufizime.

110 The Stocholm Programme and the Justice and Home Affairs Council Conclusions on Confiscation and asset
Recovery adopted in June 2010.
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvhdlglbmvdzx_j9vvik7mlc3gvxp/vixqtdk9x0xi
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bleré nga burime té ligjshme deri né vlerén qé vlerésohen produktet e pérziera, ose nga pasuria né
t& cilén jané transformuar ose konvertuar produktet e krimit ose nga pasuria, me t& cilén jané

pérzier produktet e krimit.

Me kété direktivé zgjerohet kuptimi 1 pasurisé, duke u pérfshiré si e tillé edhe aktet juridike ose
dokumentet, q& vértetojné njé titull ose interes pér mbi ké&t€ pasuri. Direktiva e konsideron
sekuestrimin dhe konfiskimin si koncepte té pavarura dhe se shtetet anétare i trajtojné ato né
legjislacionet e tyre si sanksione ose masa té llojeve té tjera. Né konceptin e instrumenteve dhe té
produkteve té krimit, pas njé vendimi gjykate té formés sé preré, si dhe té pasurisé me vleré té
barasvlershme me instrumentet dhe produktet duhet t& zbatohet koncepti 1 gjeré 1 veprave penale,
gé mbulohen nga kjo direktivé!!! Si parim, kjo Direktivé sugjeron konfiskimin pas dénimit t&
personit me vendim té formés s€ preré. Megjithaté, né sistemet ku lejohet gjykimi né mungesé

112 ghtetet anétare mund t&

mund té béhet konfiskimi edhe kur personi éshté dénuar né mungesé.
parashikojné se konfiskimi mund t€ mos vendoset né raste t€ vecanta, gé do krijonin probleme pér

personin e prekur duke e véné até né véshtirési pér té jetuar.

Kjo direktivé synon & konfiskimi i pasurisé ndaj personit t& dénuar té vendoset jo vetém ndaj
pasurisé, e cila lidhet me krimin specifik, por ndaj t& gjithé pasurisé, &€ gjykata 1 konstaton si
produkt t& krimeve té& tjera, pra konfiskimin e zgjeruar.'’* Konfiskimi i zgjeruar vendoset kur
gjvkata bindet se pasuria e gjallé éshté pérfituar nga veprimtaria kriminale, kjo nuk nénkupton qé
duhet vendosur se prona né fjalé éshté pérfituar nga veprimtaria kriminale. Mund té parashikohet
se pér gjykatén duhet té jeté e mjaftueshme t€ gjykojé mbi balancén e mundésive ose té prezumojé
né ményré té arsyeshme, qé ka mé tepér gjasa qé prona né fjalé t& jeté pérftuar nga veprimtaria

kriminale e jo nga veprimtari té tjera. Né kété kontekst, gjykata duhet té marré parasysh rrethanat

U1 Vendimi Kuadér 2001/500/CBD u kérkon shteteve anétare t& lejojné konfsikimin e instrumenteve dhe t&
produkteve t& krimit pas dénimit t& formés s& preré dhe t&é lejojné konfiskimin e pasurisé vlera e sé cilés i
korrespondon  kétyre instrumenteve dhe produkteve. Vendimi &shté i disponueshm né&: https:/eur-
lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:32005F0212&from=EN

112 Kjo pasi né njé séré Kodesh t& Procedurés Penale gjykimi né mungesé i personit substancialisht nuk konsiderohet
vendim i formés sé preré.

'3 Vendimi Kuadér 2005/2012CBD parashikon tre kategori t& ndryshme kérkesash bazé, ndér té cilat shtetet anstare
zgjedhin njé prej tyre pér zbatimin e konfiskimit t& zgjervar. Kjo sillte si pasoje koncepte divergjente t& konfiskimit
té zgjervar né juridiksione t& ndryshme.
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specifike té rastit, duke pérfshiré faktet dhe provat e disponueshme, mbi bazén e té cilave mund té

merret vendimi pér konfiskimin e zgjeruar.

NE lidhje me transferimin e pasurisé tek té tretét konfiskimi duhet t€ jeté 1 mundur, té paktén kur i
treti e ka ditur ose duhej ta dinin géllimin e transferimit ose kur qéllimi i transaksionit ka qené
simulimi 1 prongsisé, shmangia e konfiskimit, duke u bazuar né fakte e rrethana konkrete kur ai
béhet falas ose né vleré t& ulét. Rregullat pér konfiskimin e pasurisé sé té tretit zbatohen edhe pér
personat juridike, ndérsa né asnjé rast nuk duhet t€ cenohen té drejtat e paléve té treta me
mirébesim. Direktiva pércakton se duhet t& parashikohen zgjidhje ligjore dhe mbrojtje efektive pér
té garantuar ruajtjen e té drejtave té paléve té treta qé pretendojné se kané té drejtat reale “ius in

re” sip.sh. e drejta e uzufruktit.

Kjo direktivé solli standardizim t€ shumé koncepteve, qé u reflektuan né sistemet e brendshme
ligjore té shteteve anétare t€ BE-sé, duke béré gé ta adaptojé kéto ndryshime né legjislacionet e

tyre!™ mbi konfiskimin e barrés s& provés:

- Ndryshim né lidhje me “t¢ ardhurar” dhe “instrumenter” né legjislacionet e Bullgarisé,
Cekisé, Estonisé, Greqisé, Francés, Qipros, Finlandés.

- Ndryshim né lidhje me “konfiskimin e bazuar né dénim™ né legjislacionet e Gjermanisé,
Irlandés, Greqisé, Spanjés, Italisé, Letonisé, Austrisé, Polonisé, Portugalisé, Finlandés.

- Ndryshim né lidhje me “konfiskimin pa bazé dénimi” né legjislacionet e Gjermanisé,
Irlandés, Spanjés, Qipros, Letonisé, Maltés, Portugalisé, Finlandés, Suedisé.

- Ndryshim né lidhje me “konfiskimin e zgjeruar dhe shtrirjen e krimeve pér té cilat éshté
zgjeruar konfiskimi” né legjislacionet e Belgjikés, Cekisé, Estonisé, Irlandés, Greqisé,
Spanjés, Italisé, Letonisé, Luksemburgut, Hungarisé, Polonisé, Portugalisé, Suedisé.

- Ndryshim né lidhje me “konfiskimin nga palét e treta” né legjislacionet e Estonisé,
Irlandés, Greqisé, Qipros, Hungarisé, Polonisé, Portugalisé, Finlandés etj.

- Ndryshim né lidhje me “masar mbrojtése” né ligjet e Spanjés, Francés, Letonisé,

Portugalisé.

U+ Report from the Commission to the Europian Parliament and the Council. Asset recovery and confiscation,
Europian Commission, Brussels, 2.6.2020 COM (2020)217 final.
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- Ndryshim né lidhje me “ngrirjen” né legjislacionet e Austrisé dhe Portugalisé

- Ndryshim né lidhje me “ekzekutimi efektiv té urdhrave té konfiskimir” né legjislacionet e
Letonisé, Maltés, Austrisé, Portugalisé.

- Ndryshim né lidhje me “administrimin e pronés sé ngriré e té konfiskuar™ né legjislacionin
e Belgjikés, Bullgarisé, Cekisé, Greqisé, Francés, Kroacisé, Qipros, Letonisé, Maltés,

Portugalisé, Rumanisé.

Zbatimi 1 késaj Direktive éshté shembulli mé 1 miré 1 krijimit té njé standardi té njéjté€ né gjithé
hapésirén ligjore té vendeve té BE-sé, njé shembull gé duhet marré nga Shqipéria si vend kandidat
pérné BE. Né zbatim té késaj Direktive mé tej u miratua Rregullorja (BE) 2018/1805 “Pér njohjen
reciproke té Urdhrave té Ngrirjes dhe Konfiskimit, njé gur themeli pér bashiépunim dhe
efikasitet "*'* . Kjo rregullore synon, qé népérmjet konfiskimit té aseteve kriminale, t& parandalojé
krimin e né vecanti até t& organizuar, té sigurojé fonde shtesé pér té investuar pér zbatimin e ligjit
dhe kompensimin e viktimave. Si bazé ligjore ka veprimet né fushén e njohjes té urdhrave té
ngrirjes dhe konfiskimit me origjing kriminale, sipas nenit 82, paragrafi 1 1 TFEU (Traktati pér
Jfunksionimin e Bashkimit Evropian). Bazohet né parimin e subsidiariteteit dhe proporcionalitetit,
duke véné theksin se ményra mé e miré pér té siguruar bashképunimin ndérkufitar pér ngrirjen dhe
kompensimin e aseteve, q€ rezultojné nga aktivitetet kriminale éshté njohja reciproke e ndjekjes
penale, té gjitha vendimet gjygésore né céshtjet penale, t€ marra né njé vend t€ BE-sé, normalisht,
do té njihen dhe zbatohen menjéheré nga njé vend tjetér i BE-sé. Si akte té tjera me réndési pér
standardet jané dhe:

- Parimet e praktikave t& mira t&¢ G8 “Pér gjurmimin, ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve” !

173

inkurajojné shtetet q& “...ré shqvrtojné mundésiné e shtrirjes né masén qé éshté né
pérputhje me parimet themelore té sé drejtés sé tyre 1& brendshme té konfiskimit népérmjet

lejimit t& konfiskimit pa dénin” 7

115 Rregulloria 2018/1805 hyré né fuqi mé& 19 dhjetor 2020. Rregullorja &shté e disponueshme né: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32018R 1805

116 The G8 Best Practice Principales on Tracing Freezing and Confiscation of assets ( 2004 ) paragraph. 26 The G8
Best Practice Principales on Tracing Freezing and Confiscation of assets (2004) paragraph. 26.
Ky document &shté i disponueshém né fagen elektronike:
https://www.justice.gov/sites/default/files/ag/legacy/2004/06/03/G8_Best Practices on Tracing.pdf

17 The Use of Non—Conviction Based Seizure and Confiscation. funded by the European Union and the Council of
Europe, Council of Europe 2020. Pér mé shumé shih: https:/rm.coe.int/the-use-of-non-conviction-based-seizure-
and-confiscation-2020/
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- Rekomandimi 4 i Task Forcés sé Veprimit Financiar 2012, Rekomandimet e fundit té
pérditésuara né 201918 rekomandon qé *..vendet duhet té konsiderajné marrjen e masave
qé lejojné té ardhura té tilla ose instrumente qé do té konfiskohen pa kérkuar njé dénim
penal jo té bazuar né njé dénim penal) ose qé kérkojné qé subjektet 1é demonstrojné
origjinén e ligishme té pasurisé, qé pretendohet se i nénshtrohet konfiskimit, né masén se

njé kérkesé e tillé éshté né pérputhje me parimet e ligjit té tvre té brendshém”.

2.4. Modele té€ ndryshme ligjore té ligjeve mbi konfiskimet dhe zgjidhjet tipike mbi barrén e

proveés.

N& aspektin krahasimor Ligji Italian Antimafia'® dekret ligji nr. 159 i vitit 2011 i njohur si Kodi
Antimafia dhe Masat Parandaluese!*%shté ligji mé dinamik, inovativ, nga i cili &shté marré si
model dhe ligji shqiptar. Studimi i kétij modeli ligjor éshté me réndési si pér studivesit ashtu dhe
pér gjyqtarét, prokurorét, avokatét pasi ka shérbyer si model dhe pér ligjin shqiptar. Shumé ¢éshtje
té interpretimit té ligjit toné, ne i bazojmé né interpretimet qé 1 jané béré ligjit italian. Ligji italian
antimafia e ka kaluar testin e ballafagimit me kontrollin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe pérbén njé shembull té shkélgyer té pérshtatshmérisé sé ligjit né kohé me géllim
balancimin e efektivitetit t& procedimit pasuror me mbrojtjen e pasurisé sé ligjshme té shtetasve
nén frymén e procesit té€ rregullt ligjor, e kjo kryesisht nga interpretimi gjygésor e praktika
gjyqgésore.

Masat parandaluese kundér pasurisé, té cilat jané futur né sistemin ligjor Italian né 1982 me ané té
ligjit Rognoni-La Torre’?’, kané pércaktuar njé pérmirésim t& dukshém né luftén kundér

dimensionit ekonomik té krimit t& organizuar. Forma tradicionale e konfiskimit sipas Kodit Penal

1% Recommendation 4 of the Financial Action Task Forces 2012, FATF Recommendations 2012. Rekomandimi éshté
i disponueshém né:, www.fatf-gafi.org on 15 Octobre 2020.

WDecreto legislative 6 settembre 2011, n.159 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonce
nuove disposizione in materiali di docomentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010, n. 136(G.U 28 setembre 2011, n. 226, testo aggiornato con la legge 17 octobre 2017, n. 161)

2Dekreti Legjislativ 6 shtator 2011 n. 159, Kodi antimafia dhe masat parandaluese, (Gazeta Zyrtare e 28 shrator
2011 e Republikés sé Italisé.

12171 igji njihet si ligji Rognoni~La Torre né emér t& iniciatordve dhe hartuesve t& tij.
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Italian e konsideronte dimensionin ekonomik té krimit, thjesht né perspektivén individuale. Pasja
e njé dénimi ishte parakusht pér konfiskimin e mjeteve té pérdoruar pér kryerjen e njé krimi, pér
konfiskimin e objekteve t& gjenervara nga vepra, fitimit q& rrjedh prej krimit e madje edhe t& vlerés
sé fituar nga autori pér kryerjen e njé krimi. Duke gené se kérkohej njé lidhje e drejtpérdrejté
ndérmjet té mirave qé duhej té konfiskoheshin dhe veprés penale, asetet e pastruara dhe fitimet e
pastruara nuk mund té konfiskoheshin. Akoma té tej, konfiskimi nuk mund té urdhérohej nése
asetet 1 pérkisnin personave té tjeré ve¢ té pandehurit dhe si rrjedhojé, pronat né pronési té

personave mbulues nuk mund té sulmoheshin.

Rregulli 1 ri 1 prezantuar nga /igji Rognoni-La Torre lejonte pérdorimin e sekuestrimit dhe t&
konfiskimit si masa parandaluese kundér personave, pér té cilét kishte dyshime se ishin pjesé e njé
organizate kriminale. Zhvillimet pasuese né pérvojén gjygésore italiane mund té pérshkruhen si
njé kalim nga dyshimi tek prova dhe si njé zbulim i dimensionit sistematik t€ krimit. Para
ekzistencés sé késaj qasjeje, kishte dyshime lidhur me krimin e organizuar dhe procese gjygésore
q¢ trajfonin ¢&shtje t& ndara korrupsioni, mashtrimi ose t& krimit financiar. Proceset gjyqésore qé
trajtonin krimin e organizuar nuk e pérfshinin aspektet ekonomike dhe administrative dhe shpesh
rezultonin né dhénien e pafajésisé pér shkak t&€ mungesés sé provave. Pika e kthimit u arrit né vitet
tetédhjeté té shek. XX kur gjyqtarét Rocco Chinnici, Giovanni Falcone dhe Paolo Borsellino,
konceptuan njé gasje té re té bazuar né pérdorimin e hetimit financiar kundér krimit t€ organizuar.
Pér heré t€ paré, mafia, niveli i larté i korrupsionit né sektorin publik dhe mashtrimi qé ndikonte
né buxhetin e shtetit dhe t€ Bashkimit Evropian, u ekzaminuan né ményré té pérbashkét. Ato u

konsideruan si pjesé pérbérése té sé térés dhe jo si fenomene kriminale té izoluara.

Niveli né rritje 1 sfidés kundér kriminalitetit u shogérua nga njé nivel né rritje 1 provave té
mbledhura, pérfshiré pérgjimin e komunikimeve nén kontrollin gjygésor dhe déshmité e
“bashképunétoréve 1é drejtésisé”, t€ testuara nga ballafagimet né gjykaté. Pér heré té paré, u
mblodh njé mozaik i ploté provash né “gjvgin e madh”, gé pati njé domethénie historike dhe u
konsideruar nga Giovanni Falcone si prova se “duke respekiuar rregullat e demokracisé mund 1é

arrijmé rezultate 1é réndésishme kundér krimit ré organizuar”.??? Njé tipar i réndésishém dhe i

12 Antonio Balsamo, referim né seminarin me temé “Konfiskimi népérmijet ligjit antimafia “, organizuar né Tirané,

nga PAMECA, 20 néntor 2017,
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vlerésuar 1 sistemit italian kundér aseteve té paligjshme, konsiston né ndérthurjen e dy aspekteve
té efigencés dhe garancive né njé marrédhénie té ndérsjellé pérforcuese, né pérputhje me ide té
pércaktuara qé datojné qé né ndértimin fillestar té * 'ligyit kundér krimit té organizuar”. Kjo ményré
u lejon hetuesve krijimin e njé séré provash objektive, té€ dokumentuara dhe té pakundérshtueshme
té cilat &shté shumé e véshtiré té hidhen poshté dhe q& cojné né konfirmimin e t€ dhénave qé vijné

nga aktiviteti provues tradicional 1%

Né Kodin Antimafia Italian masat parandaluese kundér pasurisé (sekuestrimi dhe konfiskimi)
paragesin njé lidhje t€ ngushté me masat kundér personit duke géné se mund t€ jepen vetém né
lidhje me ata persona, té ciléve u zbatohet ose mund ose duhej t"u aplikohej masa personale. Sipas
piképamjeve mbizotéruese, masat kundér pasurisé, né fakt, nuk bazohen ekskluzivisht né
karakterin (e jashréligishém) té aseteve té goditura duke géné se nuk u drejtohen aseteve si pasuri,
si pasojé e dyshimit té prejardhjes sé paligjshme, por aseteve qé futen né disponibilitetin e
personave té rrezikshém pér shogériné e té tillé jané t€ dyshuarit pér pjesémarrje né grupe mafioze

dhe té dyshuarit pér vepra penale t& rénda. 1>

Q¢ njé pasuri t&€ mund té sekuestrohet ose konfiskohet, duhet qé ndaj titullarit té pasurisé (me
disponibilitet té drejipérdrejté ose indirelt) té zbatohet ose té jeté e zbatueshme masa kundér
personit sepse ka krijuar aktivitete té jashtéligishme gé kané lejuar, pikérisht, vénien e asaj pasurie.
Edhe né qofté se nuk éshté e mundur té zbatohet masa pér ngjarje té ndryshme, éshté e mjaftueshme
té verifikohet gé ekzistonin mundésité pér zbatimin e masés kundér personit (i ashruquajtur
zbatimi i ndaré). Kjo ndodh kryesisht né rastet e méposhtme:
- Vdekja gjaté procesit e personit ndaj t& cilit duhet t& merret kjo masé; qé vazhdon ndaj
trashégimtaréve;
- Propozim pér marrjen e késaj mase, béré pas pesé vitesh nga vdekja e personit (kjo éshré
parashikuar edhe né ligjin shgiptar )
- Personi, ndaj té cilit nuk mund té zbatohet masa e ndalimit personal pér arsye té

ndryshme:nuk &shté mé i rreziksh&m;e ka rezidencén jashté shtetit, si¢ parashikohet edhe

123 Stefano Finocchiara, La confisca e il sequestro di prevenzioni, Diritti Penale Contemporaneo.
124 Balamo Antonio (2014) Codice antimafia, Digesto delle discipline penalistiche, Agg. VIIL Torino, UTET. fq.34.

57



nga ligji yné (neni 22/2); sepse kané réndési masa té tjera. Masa e parandalimit &shté

pushuar sepse &shté shlyer plotésisht.

Né ligjin shqgiptar mungojné masat ndaj personit, por rastet e zbatimit t&€ sekuestrimit dhe
konfiskimit, té parashikuar nga nenet 1 dhe 3, pika 1, t& ligjit toné pér paranadlimin dhe goditjen
e krimit t€ orgamizuar, 1 korrespondojné kryesisht atyre té sekuestrimit dhe konfiskimit té
parandalimit t& ligjit Italian (indicie pér kiverjen e disa veprave penale té caktuara). Normat né
fuqi parashikojné shumé hipoteza té zbatimit t€ masave té parandalimit kundér personave dhe pér
té gjitha mund té ndiget njé masé kundér pasurisé. Rastet mé té zakonshme jané:

- Persona “t&¢ rrezikshém té zakonshém” q& zakonisht merren me trafige kriminale, pra
jetojné zakonisht edhe pjesérisht, me té ardhura nga aktivitetet kriminale. Mund edhe té
mos kené kryer kurré vepra penale, por zakonisht kané precedenté ose dénime pér vepra
penale “7é zakonshme” (vjedhje, rrémbim, mitmarrje, pastrim parash, fajde, evazion fiskal,
etj.) gé jané kompetencé e Prokurorisé sé Rrethit;

- Té dyshuar pér pérkatési n& njé grup mafioz (vepér penale e parashikuar né mémré té
qarté né Kodin Penal italian); vepér penale gé éshté kompetencé e DDA

- Té dvshuar pér vepra penale té rénda, prandaj edhe té pércaktuara si kompetencé e
Prokurorive Distriktuale Antimafie (DDA) (midis t€ cilave shogatat g&é merren me
trafikimin e substancave té drogérave, me trafikimin e jashtéligjshém té mbeturinave, si
dhe me veprat gé lidhen me aktivitete mafioze);'>

- Persona té rrezikshém sepse mund té béné ose kané krijuar “veprime permbysése”,

zakonisht jané kompetencé e Prokurorisé sé Distriktik.

Né TItali, konfiskimi dhe sekuestrimi ndaj personave sipas shkronjés “a” (persona 1é rrezikshém ré
zakonshém jo té lidhur me mafian) éshté lejuar duke filluar nga viti 2008. Eshté menduar, q& pér
“kriminelin e zakonshém” qé krijon pérfitime té jashtéligjshme, té krijohet njé organ qé kishte
dhéné rezultate pozitive ndaj mafieve. Eshté deklaruar, qé si princip, sekuestrimi dhe konfiskimi

parandalues jané t& pérshtatshém pér t€ luftuar kriminalitetin q& akumulon pasuri té paligjshme,

12Sequestri penali, misure di prevenzione e procedure concorsuali, Alalisi dei raporti alla luce del nuovo codice
antimafa, aggiornato al D.Lgs.n.54/2018 sulle incompatibilita e al D.Lgs.n.72/2018 in material di tutela del lavoro.
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edhe nése nuk éshté kriminalitet mafioz.!*® Prandaj, sot, né ményré analoge me ligjin shgiptar,
sekuestrimi dhe konfiskimi parandalues né Itali zbatohen edhe ndaj personave t& rrezikshém qé
jané t& dyshuar pér kryerjen e “veprave penale té zakonshme” si vijedhje, pastrim parash, (gé jo
domosdoshmérisht éshté i lidhur me krime mafioze), etj. Qéllimi parandalues 1 masave té
parandalimit, nénkupton gé nuk mund té aplikohet masa e parandalimit kundér personit, nése
rrezikshmeéria sociale nuk éshté aktuale: nése rrezikshméria nuk éshté aktuale, nuk ka asgjé pér té
parandaluar dhe nuk duhet béré asnjé kontroll specifik. Kjo mund t& ndodhé, pér shembull, kur ka
kaluar njé kohé e gjaté nga periudha, né té cilén jané krijuar sjellje té jashtéligishme. N ligjin
shqiptar, flitet pér persona, pér té cilét pér vepra penale té caktuara “ekziston njé dvshim i
arsveshém, duke u bazuar né indicie”e q& mund t& zbatohen t& nj&jtat principe t& pérpunuara né
Itali.!?” Masat e parandalimit ndaj personit konsiston:
- Né mbikqyrjen e vecanté té sigurisé publike, g€ u lejon autoriteteve té policisé pér té béré
kontrolle ndaj personave;
- NEé detyrimin pér té géndruar né komunén ku personi ka rezidencén. Largimi pérbén njé
krim t& réndé.
- N& detyrimin pér t& respektuar shumé detyrime, disa vecanérisht té véshtira'?%, shkelja e t&
cilave pérbén krim;
- Né derdhjen e njé shume parash shtetit q&é konfiskohet né rast shkelje t¢ detyrimeve.
Mosderdhja e kétyre shumave pérbén krim;
- Né disa kushte plotésuese si térheqja e patentés, apo revokimi i licensave etj: N& pérfitimin
e statusit t€ t&€ mbikgyrurit té vecanté, qé sjell réndesé dénimi né rastin e kryerjes sé disa

veprave penale.

128\ enditto Francesco, Le misure di prevenzione e la confisca allargata ( Milano. Giufree) (17 otobre 2017, nr. 161)

2TDekreti Legjislativ 6 shtator 2011 n. 159, Kodi antimafia dhe masat parandaluese

122 T& jetosh né ményré t& ndryshme, duke respektuar ligjet. T& pércaktojd banesén e vet. brenda afatit t&
pesémbédhjeté ditéve nga komunikimi 1 késaj mase, né komunén ku banon, 1 detyruar q& t& mos e lejé komunén.Té
komunikojé vendin e banimit t& zgjedhur né komunén e géndrimit t& detyruar, autoritetit lokal t& sigurisé publike,
T& mos iké& larg késaj banese pa paralajméruar paraprakisht autoritetin q& duhet & b&j& mbikqyrjen, T¢ mos dalé
nga kjo banes& para orés 7 dhe t¢ mos kthehet pas orés 20, n& periudhén q# shkon nga | tetori ¢ deri n& mars. dhe
respektivisht, para orés 6 dhe pas orés 21 né perindhén nga 1 prill e deri né 30 shtator, pa nevojé t& provuar, dhe
sidoqofté pa lajméruar né kohé autoritetin lokal t& sigurisé publike, Té mos lidhet zakonisht me persona t& dénuar
ose té véné nén masa t& sigurisé apo parandalimit. Té fillojé kérkimin e njé pune. Té mos ndalojé dhe as t& mbajé
me vete armé, Té mos marré pjesé né mbledhje publike.
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Sekuestrimi dhe konfiskimi.'*® Sekuestrimi pérbén masén paraprake parandaluese, e ndérmarré

inaudita altera parte nga Gjykata, Seksioni i Masave Prandaluese, e pérbéré nga tre gjyqtaré, me
kérkesé t& organit propozues, né bazé t& rasteve né ményré t&€ paevitueshme mé pak té réndésishme,
né profilin material ose provues duke pasur parasysh mungesén e kundérshtimit, né lidhje me ato
té nevojshme pér konfiskimin e mévonshém. Asetet 1 higen atij q&€ 1 ka né disponim, pronar i
propozuar ose formal dhe gé administrohen nga njé ndihmés administratori gjygésor, nén drejtimin

e gjykatésit té deleguar té eméruar nga Gjykata.

Me konfiskim (kompetencé e té njéjtés gjvkaté e pérbéré nga tre gjyqtaré) verifikohet ekzistenca
e rasteve, né kundérshtim me palét e interesuara dhe né rast pozitiv, merret vendimi pér kalimin
né pronési né favor t& shtetit. Ka ndryshime me ligjin shqiptar pasi né sistemin ligjor italian nuk
lejohet pérmbysja e barrés sé provés, sepse do té shkelte njé princip té Kushtetutés, por lejohen

prezumimet. Kompetenca e kérkesés i pérket: Prokurorit t& Rajonit pérkatés né Itali, pér personat

e dyshuar pér vepra penale té lidhura me mafian dhe pér krime té rénda (mé sipér shkronja a), b)
dhe ¢)); Prokurorit té Rrethit pér personat e rrezikshém t€ “zakonshém” (sipér shkronja a));
Prokurorit Kombétar Antimafie (verém pér masar kundér personit); Kuestorit, Drejtorit té
Drejtorisé Antimafia (autoritete administrative).’*® Ligji italian. si ai shqiptar, parashikon
autonominé midis procedurés penale dhe asaj parandaluese, prandaj Prokurori ushtron né ményré

autonome hetime penale (duke zbatuar normat e ligjit mbi masar e parandalimir).

Hetimet penale 1 japin shumé kompetenca prokurorit (pérgjime me autorizimin e gjvkatésit,
sekuestrime, kontrolle, marrje né pyvetje té déshmitaréve etj.). Jané té ndryshme kompetencat né
procedurén parandaluese: jané t€ disiplinuara vetém hetimet dokumentare (pra né banka, dhomén
e tregétisé, regjistra té pasurisé sé paluajtshme ose automjete, tek organizmat tatimore etj.) dhe
sekuestrimi 1 dokumenteve (sipas neneve 6 dhe 9 1é ligjit shqgiptar). Né fakt, edhe né procedurén
parandaluese dégjohen persona, béhen verifikime né vend etj., por nuk mund t& béhen hetime

“invazive” (kontrolle né banesa, pérgjime et].). Praktikisht, ekzistojné shpesh né Prokurori dy

12° Neni 24 i Dekretit Legjislativ 6 shtator 2011 n. 159, Kodi antimafia dhe masat parandaluese

10 Decreto legislative 6 settembre 2011, n.159 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonce
nuove disposizione in materiali di docomentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010, n. 136(G.U 28 setembre 2011, n. 226, testo aggiornato con la legge 17 octobre 2017, n. 161)
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procedura, njéra penale dhe tjetra parandaluese, prandaj “kalojné” akte té réndésishme nga dosja

e procedurés penale, né dosjen e procedurés sé parandalimit.

Givkata: kompetenca. “hetimet paraprake”. sekuestrimi. Kompetenca pér zbatimin 1 pérket njé

seksioni ose njé trupi gjvkues té zakonshém, 1 quajtur seksioni pér zbatimin e masave
parandaluese; njé organ 1 formuar né grup (tre anétaré) dhe 1 specializuar. Né ¢do gjykaté té
zakonshme, me zyra né provincé, ka gjyqtaré, té ciléve u atribuohet kjo kompetencé dhe gé,
njékohésisht ushtrojné edhe funksione té tjera, pérgjithésisht penale (rreth rasteve gé mbeten né
territore me ndikim té madh té organizatave kriminale). Dhénia e kompetencés njé trupi gjykues
tregon profesionalizmin e vecanté qé duhet né kété sektor. Gjvkata ka detyra udhézuese dhe
hetuese, kryesisht pér hetimet ndaj pasurisé, duke pérdorur edhe policiné gjygésore. Pér rezultatin
e hetimeve eventuale, gjykata pa asnjé kundérshtim, mund té marré vendim pér sekuestrim té
aseteve (qofté ndaj atvre pér 1é cilat kérkesa éshté béré, si dhe pér ato asete té zbuluara gjiaré
hetimeve té béra), qé zbatohet nga policia gjygésore dhe nga pérmbaruesi gjygésor. Sekuestrimi 1
gjvkatés kundérshtohet me njé proceduré vetém tek e njéjta gjykaté dhe pastaj me njé ankim né

Gjvkatén e Larté pér shkelje té ligjit.

Seanca pér konfiskim. Zbatimi 1 masave kundér personit dhe ajo e konfiskimit béhet né pérfundim

té njé seance t€ mbajtur nga e njéjta gjykaté, me pjesémarrje e nevojshme e prokurorit dhe avokatit
t& personit nén hetim'' N& njé rast té tillé, zbatohen dispozitat né lidhje me njé rit t& thjeshtézuar
né procedurén penale, pér t€ zgjidhur ¢éshtje té ndryshme nga verifikimi 1 fajésisé sé té pandehurit;
thirren né seancé pronarét formalé té aseteve t& sekuestruara, qé t&€ mund té mbrojné veten e tyre;
nuk &shté e detyrueshme asistenca e njé mbrojtési. Gjykata ka shumé kompetenca hetuese né

seancé, mund té marré dokumente, t& dégjojé déshmitaré etj.

Marrédhéniet dhe ndryshimet mes sekuestrimit/konfiskimit) té parandalimit dhe atij penal. Njé nga

dallimet é&shté se kéto dy lloje sekuestrimi/konfiskimi mund té zbatohen né ményré t& pavarur

procedura penale dhe ajo parandaluese (si¢ &shté parashikuar nga neni 5. pika 1 e ligjit toné). Kjo

do té thoté se, njékohésisht, mund té ekzistojné hetime penale dhe parandaluese t€ prokurorisé dhe

rezultatet mund té kalojné nga njéri tek tjetri. Pas modifikimit t& béré né ligjin italin né vitin 2011,

U1 Neni 24 i Dekreti Legjislativ 6 shtator 2011 n. 159, Kodi antimafia dhe masat parandaluese
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éshté pérmbysur principi 1 méparshém. Sot ka pérparési masa (sekuestrim dhe konfiskim jo
pérfundimrtar), e cila jepet né procedurén parandaluese, me pezullim (me t& drejté) t€ asaj penale
(sekuestrim ose konfiskim jo pérfundimtar). Zgjedhja e béré né 201 1-én ka lindur nga eksperienca,
sipas sé cilés, administrimi 1 aseteve né procedurén e parandalimit ishte mé eficent, megénése
drejtohej nga njé gjykatés 1 specializuar; gjykatési penal, nga ana tjetér, mé 1 impenjuar né
verifikimin e pérgjegjésisé dhe né masat né ¢éshtjen e lirisé personale, 1shte mé pak 1 vémendshém
pér administrimin e aseteve “duke léné vetém” administratorin, duke rrezikuar njé administrim jo

efikas” 13’

Vecoria e gjykatésit té parandalimit né Itali, géndron edhe né drejtimin e administrimit.’** N& Itali,
jané té shpeshta rastet e sekuestrimit dhe konfiskimit penal sepse ekziston njé normé, qé éshté
shumé e ngjashme me até t& sekuestrimit dhe konfiskimit parandalues. Né rastin kur procedohen
veprat penale mé té rénda, midis tyre “edhe té mafias” sekuestrohen dhe pastaj konfiskohen té
gjitha asetet qé jané né disponibilitet t& drejtpérdrejté ose indirekt té t€ hetuarit/dénuarit, me vleré
té shproporcionuar né lidhje me t€ ardhurat e deklaruara. Masa mbi sekuestrimin merret nga 1 njéjti
gjvkatés kompetent né procesin penal, pa kundérshtim dhe né bazé té kérkesés sé prokurorit.
Gjvkatési eméron administratorin dhe drejton administrimin. Masa mund té ankimohet tek njé
gjvkaté e pérbéré nga tre gjyqtaré me kompetenca té gjera rishikimi, pastaj mund té dérgohet né
Gjvkatén e Larté pér shkeljet e ligjit. I hetuari, pér t€ patur revokim té€ masés sé sekuestrimit, duhet
té justifikojé prejardhjen e ligjshme. Pronarét formalé té aseteve, pér té arritur rikthimin e pasurisé,
duhet t€ ofrojné elemente, qé t& justifikojné disponibilitetin real t& pasurisé (pasuri té mjaftueshme
pér blerjet). Sekuestrimi ndjek procedurén né fazat e ndryshme, pérfshiré debatin publik, dhe né
fund t€ procesit gjvkatési vendos pér pérgjegjésiné penale dhe né rast dénimi, mbi konfiskimin.

Ligji italian parashikon mundésiné e apelimit dhe dérgimit té rastit né Gjykatén e Larté.

Konfiskimi penal béhet vetém né rast dénimi té subjektit, i cili ka né disponibilitet asetet, kur masa

e parandalimit, konfiskimi, &shté dhéné si rezultat i verifikimit direkt apo térthorazi, t&é

132

Cfr. Balsamo A, Contrafatto V., Nicastro G, Lemisure patrimoniali contro la criminalita organizzaata, Giufree,
Milano 2010.

3 Antonio Balsamo, referim né seminarin me teme “Konfiskimi népérmjet ligjit antimafia “, organizuar nga
PAMECA, 20 néntor 2017.
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rrezikshmérisé sé personit, pavarésisht nga pérgjegjésia penale, edhe kur personi merr pafajési.
Pra, nése pér konfiskimin penal duhet njé pérgjegjési e vértetuar pértej ¢do dyshimi té
arsyeshém'**, pér konfiskimin e parandalimit éshté i mjaftueshém verifikimi i kryerjes s& atyre
fakteve, g¢ mund t€ konkludojné rrezikshmériné e personit edhe vetém me referencé mundésing e
cilésuar (indicie) pér kryerje té disa hipotezave kriminale, kétu pérfshihet edhe pérkatésia né njé
grup té strukturuar té llojit mafioz. Konfiskimi parandalues lejon té identifikohen pasurité né
disponim t& personave, té cilét kané ndérruar jeté gjaté njé procedure, ku né procesin penal me
shuarjen e veprés penale vazhdon kthimi 1 aseteve té sekuestruara dhe deri né pesé vite nga vdekja
e personit mund té zbatohej masa e parandalimit. Meqgénése gjykatési 1 parandalimit dhe ai penal,
nuk ka asnjé kompetencé iniciative né mungesé té njé kérkese ose propozimi pér sekuestrim,
zgjedhja mbi masén q& duhet té pérdoret nése ndodhin rastet e dy organeve, 1 jepet organit

kompetent Prokurorisé, gé té kérkojé masén.

Masat kundér pasurisé t&€ ndryshme nga sekuestrimi dhe konfiskimi. Legjislacioni italian
parashikon edhe masa t& tjera, vecanérisht administrimi i aseteve t& lidhura me veprimtari

ekonomike. Kur ekzistojné raste mé pak té pércaktueshme, qé do té thoté, kur aktiviteti sipérmarrés
i personave, qé nuk dyshohen pér vepra penale, ndihmon né njé faré ményre persona té dyshuar
pér vepra té rénda, gjykata, me kérkesé té prokurorit ose té autoriteteve té tjera q& mund té kérkojné
sekuestrim dhe konfiskim, mund té vendosé kontrollin ose sekuestrimin e ndérmarrjes pér njé
periudhé té caktuar, duke eméruar njé administrator. Nése né pérfundim té késaj periudhe ka
pushuar aktiviteti ndihmues, procedura mbyllet me kthimin e ndérmarrjes, né té kundért merret
masa pér konfiskim. Pra, né themel, me kété proceduré kérkohet té “pastrohen” ndérmarrje qé

sidoqofté pésojné efektin e mafias.

Interesat e té tretéve, qé pretendojné té drejta mbi asetet e sekuestruara ose té lidhura me kéto té

fundit!3s. N& zbatimin e ligjit italian kané lindur shumé ¢éshtje né lidhje me kreditorst, pér
shembull, banka titullare e hipotekés mbi pasuriné e paluajtshme té sekuestruar; kreditori ndaj

ndérmarrjes sé sekuestruar etj. Ligji atje njeh vetém kredité né mirébesim népérmjet njé procedure

*Neni 533 e né vazhdim, Kodi i Procedurés Penale Italiane.
135 Neni 28 i Dekretit Legjislatin nr. 159 i vitit 2011, Kodi Antimafia dhe masat parandaluese.
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té vecanté e cila éshté parashikuar kohét e fundit!*. Thelbi i legjislacionit italian pérbéhet nga
mundésia pér té zbatuar sekuestrimin dhe konfiskimin, né ményré té pavarur nga dénimi, né kuadér
té njé procesi té “rthjeshruar kundér pasurisé si njé masé parandaluese. Kéto procese Gjykata e
Strasburgut i konsideron né ményré té€ pérséritur né pérputhje me KEDNJ. Qéllimi 1 kétyre masave
nuk éshté t€ ndéshkojé njerézit duke konfiskuar pasurité e tyre (pérndrvshe, do té ishte njé masé
penale). Q&€llimi &shté t& godasé pasurité, qé né ményré t& paligjshme 1 vihen né dispozicion
personave té rrezikshém, né ményré t&€ vecanté sepse ata dyshohen pér krime té rénda, rrjedhimisht
duke mos u véné pasuri né dispozicion té tyre, duke parandaluar kryerjen e krimeve té tjera, té cilat
mund té shtohen pikérisht népérmjet pérdorimit té kétyre pasurive. Gjykata italiane e Kasacionit
dhe Gjykata e Strasburgut kané konfirmuar natyrén parandaluese té konfiskimit jondéshkues né

Itali.’?’

Legjislacioni i vendeve anglo - sanksone parashikon sistemin e konfiskimit té pasurive népérmjet

masave, té cilat jané pérkufizuar si action in rem, té cilat kryhen pérmes mekanizmave té provés,
jané mé shumé civile sesa penale, qofshin kéto t€ lidhura apo jo me hetimin e njé vepre penale. 13
Né Mbretériné e Bashkuar sekuestrimi civil mjafton té tregojé njé shkak té mundshém, njé bazé té
mjaftueshme pér té konsideruar t&¢ mundshme blerjen e njé pasurie me fitime t€ paligjshme, té
mbéshtetur né elementét qé nuk arrijné nivelin e provés né dukje (prima facia), dicka mé shumé
se njé dyshim. Barra e provés zhvendoset tek pala mbrojtése, e cila duhet té paragesé elementét
pér té provuar paligjshmériné e pasurisé né vepér penale ose qé kjo pasuri i pérket njé pronari qé
nuk ka lidhje me to. Procedimi nuk diskuton pérgjegjésiné e personit dhe gjykimi 1 konfiskimit té
pasurisé béhet bazuar né njé rregull té sé drejtés civile té réndesés sé provés. ku mbizotéron pala,

e cila mund t& mbéshtesé tezén e saj né njé nivel mé t& larté pranimi se sa hipoteza té tjera. Gjykata

e Larté e bazon kété parim né parimin e sé drejtés common law sipas sé cilés rregulli pértej dyshimit

16 Decreto legislative 6 settembre 2011, n.159 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonce

nuove disposizione in material di docomentazione antimafia, a norma degli articoli 1 ¢ 2 della legge 13 agosto 2010,

n. 136(G.U 28 setembre 2011, n. 226, testo aggiornato con la legge 17 octobre 2017, n. 161.

137 GTEDNTI sesioni. I, 5 janar 2010, Bongiorna e t& tjeré kundeér Iralisé.

B8Stolen Asset Recovery, A Good practices Guide for Non—Conviction Based asset Forfeiture, Theodore S.
Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa Gray, Stoeln Asset Recovery (STAR) Initiative 2009 The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank
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té arsyeshém zbatohet, né pérgjithési, vetém pér céshtje té natyrés penale, qé pérfshijné liriné dhe

jetén e personit, 1%

Né Mbretériné e Bashkuar konfiskimi vijen pas dénimit penal. Sipas ligjit pérkatés qé parashikon
konfiskimin sipas sekuestrimit civil mjafton qé akuza té tregojé né fillim njé shkak t€ mundshém
(gé baza e arsveshme pér té konsideruar té mundshme blerjen e njé pasurie me fitime té
paligishme, t& mbéshtetur né elementet, qé nuk arrijné nivelin e provés (né dukje) prima facia,
pérbén dicka mé shumé sesa vetém njé té dvshuar) pér t€ zhvendosur barrén e provés tek pala
mbrojtése, e cila duhet té paraqgesé elementet pér t€ provuar paligjshmériné e pasurisé né njé vepér
penale, ose qé& kjo pasuri i pérket njé personi, gé nuk ka lidhje me té. *° Ky proces bazohet né
procedurén civile dhe standardi 1 provés éshté ai i “ré dhénés sé mundshme”. Prokurori nuk &shté
i detyruar té vértetojé se subjekti éshté autor i ndonjé vepre penale. Procedimi nuk diskuton
pérgjegjésiné e personit dhe gjvkimi i konfiskimit t€ pasurisé kryhet duke u bazuar né rregullat e
sé drejtés civile, té€ réndesés s€ provave, ku mbizotéron pala, q¢ mund t& mbéshtesé tezén e saj me
nivel mé té larté pranimi sesa hipoteza t& tjera. Gjvkata e Larté né Mbretériné e Bashkuar e bazon
kété gjvkim né parimet e sé drejtés amerikane, sipas sé cilés, rregulli pértej dyshimit t€é arsyeshém

zbatohet né pérgjithési vetém né ¢éshtje me natyré tepér kriminale, qé pérfshijné jetén ose liring.'*!

Né Mbretériné e Bashkuar éshté adaptuar konfiskimi civil si masé parandaluese. Akti pér té
Ardhurat nga Krimi éshté ligj i vitit 2002 dhe parashikon parimet dhe ményrat sesi veprohet me
konfiskimin e pasurisé sé pérfituar nga kriminaliteti. Ligji parashikon nxjerrjen e urdhérave té
konfiskimit kundér individit té dénuar mé pérpara. rikuperimin civil té t€ ardhuarve nga njé veprim
qé nuk éshté dénuar, tatimin e fitimeve té krijuara nga krimi, kompetencat e hetimit pér té ardhurat
e dyshuara nga vepra penale dhe bashképunimin ndérkombétar e nga agjencité e zbatimit té ligjit

né Mbretériné e Bashkuar kundér pastrimit t€ parave.!*? Ligji éshté i ndaré né 12 pjesé, disa prej

T "actio in remassurge a modello di “confisca Europea™ nel rispetto delle garanzie CEDU “Emendamenti della
Comumissione LIBE alla proposta di direttiva in materia di congelamento e confisca dei proventi del reato di Anna
Maria Maugeri — Diritto penale contemporaneo

W0proceeds of Crime Act 2002, mund t& gjendet né https:/www.legislation. gov.uk/ukpga/2002/29/contents

Y1Serious Organised Crime and Police Act 2003, the Serious Crime Act 2007 and the Serious Crime Act 2015, mund
t& gjendet né& https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/contents

142Ng thelb, pérpara zbatimit t& Aktit t& 2002, njé avokat procedues duhej t& provonte se paraté ose asetet ishin
produkte t& krimit dhe gjithashtu, nga cili 'lloj' krimi vinin t& ardhurat (dmth. krimi i drogés ose krimi jo-drogé).
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té cilave zbatohen pér té gjithé Mbretériné e Bashkuar (si p.sh. Pjesa 7 g€ ka té béjé me pastrimin
e parave). Pjesé té tjera zbatohen vet€m pér njé juridiksion brenda Mbretérisé sé Bashkuar (késhru
qé Pjesa 2 lidhet me konfiskimin né Angli dhe Uells, Pjesa 3 lidhet me konfiskimin né Skoci, Pjesa

4 lidhet me konfiskimin né Irlandén e Veriut).

N& Shtetet e Bashkuara t& Amerikés njihet konfiskimi civil'* 1 aseteve kriminale me ané t& Aktit
té Reformés pér Konfiskimin e Pasurisé Civile, 2000. **Ky ligj njeh procedurén e konfiskimit
pasuror in rem me njé barré prove té ulét, ajo standarde civile e probabilitetit t& faktit pér vértetimin
e pasurisé sé ligjshme, njé proceduré, e cila mund té zbatohet edhe ndaj njé personi né mungesé
ose q& nuk jeton mé. Sipas kétij ligji, konfiskimi 1 pasurisé mund té béhet vetém pas dénimit t&
personit. Kryesisht, urdhrat e konfiskimit synojné pasuriné e vendosur nga trafiget e narkotikéve,

evazioni fiskal, kontrabandimi i mallrave et].

2.5. Roli i institucioneve ndérkombétare dhe evropiane né fushén e sekuestrimeve dhe

konfiskimeve té produkteve té krimit, pérfshiré bashképunimin dhe ndihma e ndérsjellé.

Njé séré normash e aktesh parashikojné pérgjegjésiné e institucioneve ndérkombétare dhe atyre
europiane pér zbatimin e kétyre insituteteve té réndésishme. Sekuestrimi dhe konfiskimi 1
produkteve té krimit, né kohén e njé krimi t€ organizuar, qé nuk njeh kufinj, kérkon rol monitorues
e mbikqyrés nga mstitucionet ndérkombétare dhe veganérisht, ato europiane. Institucionet
ndérkombétare jané né nivel té& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB), atyre t& Késhillit té
Europés (KE) dhe t&€ Bashkimit Europian (BE). Vendet peréndimore, t& cilat nuk jané pjesé e

Késhillit t& Europés ose Bashkimit Europian si Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Kanada,

Alkti i 2002 hoqi nevojén pér t& béré njé dallim midis kétyre llojeve si burim i t& ardhurave né lidhje me pastrimin
¢ parave t& supozuara né MB qé filloi pas 24 shkurtit 2003.

143 Civil Asset Forfeiture Reform Act, 2000

*Stolen Asset Recovery, A Good practices Guide for Non — Conviction Based asset Forfeiture. Theodore S.

Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa Gray, Stoeln Asset Recovery (STAR) Initiative2009 The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
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Australia, Zelanda e Re etj. kané gjetur instrumente bashképunimi né kuadér t€ marréveshjeve dy

paléshe me qéllim bashképunimin, ndihmén e ndérsjellté dhe veprime té tjera té pérbashkéta. 1#°

NEé nivel t¢ OKB-sé¢ monitorimin e zbatimit t€¢ Konventés s¢ OKB kundér Krimit t& Organizuar
dhe asaj kundér drogave'*¢ hartohen raporte periodike monitoruese mbi konfiskimin e produkteve
té krimit té organizuar dhe atyre g€ pérfitohen nga trafiku i narkotikéve né nivel botéror. Interpol,
Banka Botérore dhe UNODC ndihmojné kété zyré né hartimine raporteve té monitorinit dhe
mbledhjen e informacionit. Njé numér organizatash dhe projektesh ndérkombétare jané krijuar me
géllim arritjen e rezultateve konkrete pér konfiskimin e té ardhurave nga krimi e ndaj veprave
penale t& krimit t& organizuar, pastrimit té parave e korrupsionit.'*” Si té tilla jané :

- Konventa e Organizatés pér Bashképunimin Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) pér
Luftimin e Rryshfetit té¢ Zyrtarévé Publiké né Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit;

- Iniciativa e Pérbashkét e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin
UNODC/Banka Botérore Rimékémbja e Aseteve té€ Vjedhura;

- Task Forca e Veprimit Financiar (FATF), qé éshté dhe organi kryesor financiar
ndérkombétar, i cili merret me luftén kundér pastrimit t& parave dhe kércénimeve t&é
tjera ndaj integritetit t€ sistemit financiar;

- Moneyval — organ 1 Késhillit t¢ Europés qé vleréson standardet e pérputhshmérisé me
LPP/LFP,

- Grupi EGMONT i Njésisé sé Inteligjencés Financiare.

Institucionet evropiane, gé monitorojné e zbatojné rregullat e direktivave dhe akteve té tjera
evropiane pér konfiskimet jané: Késhilli Evropian, Komisioni Evropian, Qeverité e Shteteve
Anétare té BE, EuroJust, Frontex, CEPOL, OLAF, COSI, Banka Evropiane e Investimeve, Késhilli
1 Evropés, OECD, Interpol et]. Gjithashtu, si institucione monitoruese jané:

L. GRECO (Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit) éshté krijuar né vitin 1999 nga Késhilli 1

Evropés pér té monitoruar pajtueshmériné e shteteve anétare me standardet antikorrupsion

145 Raport nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Ké&shillin, Rikuperimi dhe konfiskimi i pasurisg, Bruksel,
2.6.2020, COM (2020)217 finale

146 Résolution adoptée par I’ Assemblée générale sans renvoi a une grande commission (A/55/383)] 55/25. Convention

des Nations Unies contre la criminalité transnationale organise mund t& gjendet né https:/www.unodc.org/pdf/crime/

147 7.C:Sharman, The Money Laundry, Regulating Criminal Finance in the Global Economy (Cornell Studies in
Political Economy ) Cornell university Press, I 1% (October 15, 2011)
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té organizatés dhe g€ monitoron respektimin e parimeve udhéheqgése pér Iuftén kundér
korrupsionit'*®, Disa nga kéto parime jané pérqendruar né identifikimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e té ardhurave nga korrupsioni, parandalimi dhe zbulimi i korrupsionit né
administratén publike, ndér té cilat, né vecanti, parimi 4 q& parashikon t& ofrojé masat e
duhura pér sekuestrimin dhe provimin se té ardhurat jané nga korrupsioni.

2. MONEYVAL (Komiiteri i Ekspertéve pér Vierésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave
dhe Financimit té Terrorizmit) éshté organ tjetér monitorues 1 pérhershém 1 Késhillit t&
Evropés, té cilit 1 éshté besuar detyra e vlerésimit té pajtueshmérisé me standardet kryesore

ndérkombétare pér luftimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Si Instrumente t& Bashkimit Evropian jané ato t& parashikuara nga Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, duke 1 dhéné késhtu BE-sé kompetenca legjislative pér rregullimin e fushés
sé& konfiskimit pasuror, duke harmonizuar veprimin mes shteteve anétare t& BE.

Né& Vendimin Kornizé té vitit 2005 parashikohet “konfiskimi i zgjeruar”, njohur ndryshe edhe
si konfiskimi 1 posac¢ém, 1 cili mundéson konfiskimin e pasurisé ku pérfshihen jo vetém asetet nga
vepra penale, pér té cilén po zhvillohet ¢éshtja penale konkrete por ¢do produkt tjetér gé supozohet
se éshté nxjerré nga e njéjta vepér penale ose nga vepra té tjera, qé i kané parapriré asaj, ose qé

pérkojné me té.

Bashképunimi ndérshtetéror dhe ndihma e ndérsjellé. Né nivel ndérkombétar, béhet gjithmoné e

mé urgjente nevoja pér té njohur instrumente té pérbashkéta té luftés ndaj grumbullimit t&
paligjshém té pasurive dhe pér té lejuar zbatimin né shtetet e ndryshme, né praniné e njé
kriminaliteti, i cili, gjithmoné e mé shpesh, vepron né nivel ndérkombétar e transnacional.!"'Ng
kété vazhdé, &shté edhe vendimi 1 datés 25 Tetor 2011 i Parlamentit Evropian, i cili synon té
vlerésojé instrumentin e masave ndaj pasurisé. Nga Komisioni Evropian u propozua prezantimi i
njé direktive kuadér mbi procedurén e sekuestrimit dhe konfiskimit té pérfitimeve té krimit, me

pérpunim té normave, qé t€ lejojné pérdorimin efikas té instrumenteve, si¢ jané “konfiskimi né

142 Parimet udhéheqése, miratuar né vitin 1997 nga Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Europés.

148 Neni 3 I Vendimit Korniz# 2005/202/JHA

1597 *actio in remassurge a modello di “confisca Europea “nel rispetto delle garanzie CEDU “Emendamenti della
Comumissione LIBE alla proposta di direttiva in materia di congelamento e confisca dei proventi del reato di Anna
Maria Maugeri — Diritto penale contemporaneo

68



mungesé té dénimir”, me theksimin e barrés sé provés mbi origjinén e aseteve, gé kané né posedim
personat e dénuar ose t€ pandehur pér vepra penale, t& lidhura me krimin e organizuar dhe me
konfiskimin, né rast té regjistrimit t€ aseteve né emér & té tretéve (pika 8), qé duket se ngjason me

eksperiencén italiane té masave parandaluese kundér pasurisé.

Komisioni Europian, mé daté 12 mars 2012 paraqiti propozimin pér direktivén “né lidhje me
bllokimin dhe konfiskimin e pérfitimeve nga veprat penale né Bashkimin Europian”, e cila synon
té luftojé veprimtarité e krimit té organizuar, duke 1 hequr pérfitimet né nivel transnacional.
Komisioni sugjeron, midis shumé opsioneve, futjen e njé “konfiskimi jo té bazuar né dénim” 1
njohur si 1 ligishém nga Gjykata Europiane e t€ Drejtave té Njeriut, me garanci té pérshtatshme
proceduriale, né respektim t& principit t& proporcionalitetit. Pér Komisionin, “impakti i kétij
opsioni mbi sjelljet kriminale do té ishte domethénés, sepse konfiskimi, i cili nuk bazohet né dénim
(edhe né rrethana 1é kufizuara) dhe konfiskimi ndaj 1é tretéve, do té detvronin kriminelét qé 1é

ndrvshonin praktikat e tyre dhe do té bénin mé ré véshtiré fshehjen e aseteve™!,

Né lidhje me konfiskimin, véshtirésité e pérafrimit dhe té standardizimit jané té tilla, & e b&jné
tejet t& véshtiré ecjen pérpara té sé drejtés ndérkombétare né kété fushé. Instrumentet e
bashképunimit ndérkombétar, né raste té vecanta kané gené t& hershme. N&é Marréveshjen e
ndihmés sé& ndérsjellét né fushén penale mes Shqipérisé e Italisé né vitin 2002,'*?pér shembull,
perspektivat pérmblidheshin né pérkufizimin e marréveshjes (neni 18), sipas té cilit “né bazé ré
procedurave gjvgésore té parashikuara nga ligjet e Shretit té kérkuar, ky i fundit do 1é keté té drejré
té urdhérojé konfiskimin né favor té Shtetit kérkues té pasurive té sekuestruara né zbatim té 2 té
kétij neni”. Shkémbimi 1 ratifikimeve t& Marréveshjes u shogérua nga ai i shénimeve, pérmes té
cilave dy Shtetet njihnin mundésiné pér ta kushtézuar efikasitetin e dispozitave né lidhje me

konfiskimin, me futjen e normave t& nevojshme kombétare zbatuese.

151 Brussels, 12.3.2012 COM(2012) 85 final 2012/0036 (COD) Proposal for a Directive of the Europian Parlaiment

and the Council on the freezing and confiscation of proceeds of crime in the European Union {SED(2012) 31 final}

{SED(2012) 32 final} https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0085:FIN:EN:PDF

2Marréveshja e ndihmés s& ndérsjellté né fushén penale mes Shqipérisé e Italisé né vitin 2002, neni 18 “né bazé &
procedurave gjivqésore té parashikuara nga ligiet e Shretit té kérkuar, kv i fundit do té keté 1€ drejté té urdhérojé
konfiskimin né favor té Shtetit kérkues té pasurive té sekuestruara né zbatim té pikes 2 té kétij neni.”
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Mé 6 gershor 2003, SH.B.A dhe Bashkimi Evropian kané lidhur njé marréveshje mbi ndihmén e
ndérsjellét juridike!> , e cila dikton parashikime t& reja dhe novatore né lidhje me verifikimet
bankare dhe me skuadrat hetimore té pérbashkéta, por né té nuk thuhet asgjé domethénése né lidhje
me konfiskimin. Ndérkohé, SH.B.A-té¢ kané ndryshuar thellésisht legjislacionin e tyre té
brendshém dhe, bashké me té, edhe kuadrin e mundésive té konfiskimit t& pasurive, qé gjenden
aty dhe gé jepen nga autoritetet gjygésore té shteteve té tjera. Duke filluar nga “Money Laundering
Act” t& vitit 1986 u fut, né fakt, mundésia pér té sekuestruar dhe konfiskuar fitimet e njé krimi
lidhur me trafiget e drogés, té kryera né dém té njé shteti té huaj, pérmes njé procedimi té posacém
in rem, pra né bazé té vendimeve té njé gjykate, té€ marra né bazé té bindjes pér té provuar lidhjen
e pasurisé me njé vepér krimi, por pavarésisht nga pérgjegjésia e mbajtésit dhe nga dénimi i autorit

té krimit.

Megjithaté, pértej késaj mundésie ligjet federale mbi “civil forfeitures” nuk ishin té zbatueshme
dhe gjendeshin shpesh pérballé kérkesés pér ndihmé juridike té& Shteteve té tjera, pér té vendosur
njé proceduré té sé drejtés sé brendshme, q& ka pér qéllim pérmbushjen e njé letérporosie dhe ku
bashkoheshin elementet e faktit g¢ géndrojné né themel t€ vendimit té gjyqtarit t€ huaj. Njé nga
géllimet e standardizimit té normés ndérkombétare e reflektimit té tyre né legjislacionet e vendeve
té ndryshme ka gené pikérisht ai 1 dhénies sé bazave ligjore te brendshme pér bashképunimin

ndérkombétar, né lidhje me sekuestrimin dhe konfiskimin.!>*

Nése njé person akuzohet né njé Shtet té huaj pér kryerje veprash, qé do t€ justifikonin
sekuestrimin dhe konfiskimin né SH.B.A, Ministria e Drejtésisé e SHBA-ve mund té kérkojé
pérpara gjyqtarit federal apo pérpara gjvqtarit t& rrethit, né t& cilin ndodhet pasuria e dyshuar, njé

urdhér sekuestroje konservative, qé& do té ruante disponibilitetin mbi t& pér 30 ditg, °

me
pérjashtim té rastit kur ka shtyrje t& métejshme té justifikuara nga nevoja pér té marré jashté vendit

provat e pérshtatshme pér té mbéshtetur njé vendim konfiskimi sipas ligjeve t€ brendshme.

3Marréveshja mes SH.B.A dhe Bashkimi Evropian “Mbi ndihmén e ndérsjellté juridike **, 6 gershor 2003,
Agreement on mutual legal assistance betéeen the European Union and the United States of America https://eur-
lex.europa.eu/legal

1%4Civil Asset Forfeitures Reform Act, 106-185-april , 25 2000 mund t& gjendet né https://www.congress.gov

155 7.C:Sharman, The Money Laundry, Regulating Criminal Finance in the Global Economy ( Cornell Studies in
Political Economy) Cornell university Press, I 1 (October 15, 2011), faqe 56.
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Né lidhje me nocionin e té& tretit, n& mirébesim ose t& administrimit t& pasurive t& sekuestruara, né
pérgjithési, sistemi 1 “civil forfeitures” paraqet shumé interes pér perspektivén e politikés penale
té Shteteve té tjera, duke pérfagésuar njé model interesant ndéshkues, i cili shképutet nga garancité
tradicionale té sé drejtés penale. Pérvoja e marrédhénieve té bashképunimit sheh né fakt té
zhvillohen gjithnjé e mé shumé jo vetém shkémbimi spontan 1 informacioneve, por edhe adoptimi
1 instrumenteve t€ rinj/extra ordinem, qé priren té racionalizojné dhe nxisin ato kanale té
shkémbimit t&€ informacioneve, si né rastin e protokolleve t& bashképunimit t& lidhura nga organet

e procedimit me autoritetet gendrore té shumé Shteteve extra-evropiane.

Veprimet e miréfillta té bashképunimit jané ato mbi letér-porosité. Né kété hapésiré bashképunimi
ne jemi me vendet anétare t& Késhillit té Evropés gé nuk jané vende anétare té Bashkimit Evropian.
Béhet fjalé pér njé hapésiré bashképunimi me pak e ngjeshur se ai 1 Bashkimit, q& tashmé shtrihet
drejt parimit t& njohjes sé ndérsjellét t&é vendimeve gjygésore dhe integrimit té strukturave

ndéshkuese.

Shteteve jo anétare té BE kané aderuar né disa prej Konventave.'*® Konventa té tjera, pér nga
réndésia qé kané, ndihmojné té sjellin njé lloj modeli universal pér zhvillimin e sé drejtés
ndérkombétare té Konventave. Brenda Bashkimit Evropian, risité ligjore konceptohen si
instrumente plotésues té Konventés mémeé té Késhillit t& Evropés (nga ana tietér duhet théné né
lidhje me marrédhéniet mes konventave pér ekstradimin lidhur nga Shtetet BE né vitin 1995 dhe
né vitin 1997 kundrejt Konventés sé Pérgjithshine mbi ekstradimin, e Késhillit té Evropés).
Problematika e perspektivave t€ bashképunimit qé kané pér qéllim heqjen pérfundimtare té
disponibilitetit t&¢ t&¢ mirave gé lidhen me krimin, sidoqofté nuk mund té fshehin réndésiné e
pérparimeve t€ arritura. Momenti ky¢ géndron pikérisht né Konventén e Késhillit t& Evropés pér
pastrimin e parave, kérkimin, sekuestrimin, dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi.
Pritshmérive q& mbéshteten né zbatimin e Konventés sé Késhillit té¢ Evropés mbi pastrimin e
parave, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e t& ardhurave nga krimi, firmosur né 8 néntor

1990, né hyrje té sé€ cilés objektivi kryesor 1 * priver le delinguent des produits dy crime” tregohet

55Rasti i Konventds s& Strasburgut mbi pastrimin e parave, né t& cilén kané aderuar, pér shembull, Kanadaja dhe
Meksika.
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si géllimi dhe njékohésisht si metoda mé& moderne dhe efikase e luftés kundér kriminalitetit te
organizuar. Késhtu pér heré té paré vjen pérkufizimi 1 njé térésie rregullash instrumentale pér
ndértimin e njé sistemi té€ bashképunimit ndérkombétar qé mbéshtetet né njé parim té kérkimit té
efektivitetit t€ veprimtarisé sé ndéshkimit penal dhe té hapur ndaj anétarésimit edhe té€ Shteteve té

tjera anétare t& Késhillit té Evropés.

Réndésia e Konventés né fjalé shfaqet, sidomos. duke vérejtur risiné e nocionit té “sekuestros” té
pranuar nga shtetet kontraktuese, qé né dritén e perspektivés sé konfiskimit shtrihet né t€ ardhurat
nga krimi dhe nuk kufizohet mé me sendet gé 1 pérkasin krimit, si¢ parashikohej nga Konventa
Evropiane mbi ndihmén gjyqésore né fushén penale!™, e vitit 1959. Né Konventén e
Vienés'*®shfaget nj& sistem bashképunimi, i cili nuk kufizohet me kérkimin e mjeteve t& krimit,
por gé shtrihet né t€ ardhurat e krimeve, qé jané kryesisht né gjendje té sjellin fitime dhe procese

té njé grumbullimi té métejshém parash té paligjshme.

N& vlerésimin tim, njé sistem, q& mbéshtetet né idend se priret drejt detyrimit t& dhénies sé&
ndihmés, jo vetém gjygésore, por edhe administrative dhe t& policisé, e cila nxit shkémbimin
spontan té informacioneve dhe qé i jep jeté koordinimit investigues, qé mund t& béhet né kété
fushé, &shté e ardhmja e bashk&punimit. Pasi véshtirésité né rastin e bashképunimit té shteteve, t&
cilat nuk jané anétaré t€ BE-sé apo mé gjeré si¢ éshté edhe Shqipéria na nxjerrin né njé pérfundim

té tille.

Konventa e Strasburgut'®® pérbén ende sot njé bazé mé t& gjerd e t& fugishme t& bashképunimit
ndérkombétar né fushén e hetimeve ekonomike, t& sekuestrimit dhe konfiskimit. Ajo &shté
bérthama rreth sé cilés éshté organizuar kérkimi 1 métejshém i instrumenteve té rinj dhe efikase.

Vetém né kuadrin e Bashkimit Evropian, né vitet pas Planit t¢ Veprimit kundér krimit té

’Konventa Evropiane mbi ndihmén gjvqésore né fushén penale, e vitit 1959 (neni 3. I C. E.A.G. ) pérshkruan
letérporosing si té drejpérdrejté, pérvecse né njoftime, né “kryerjen e akteve pérgatitore” dhe né “pércjelljen e provés
s& krimit™

132 E quajtuar ndyshe dhe Konventa e Vjengs 1988, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8722 daté 26.12.2000
“Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konvenrén e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligishém
té Drogave Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope.

1 E miratuar me ligjin nr. 9646 daté 20.07.2000 “Pér ratifikimin e “Konventés Europiane “Pér pastrimin,
depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit”
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organizuar, adoptuar nga Késhilli i Evropés né Amsterdam mé 16-17 gershor 1997, u vijua gjaté
viteve t€ fundit me miratimin e:

- Ndérhyrjes s& pérbashkét t€ datés 3 dhjetor 1998 mbi pastrimin e parave dhe gjetjen,
zbulimin, ngrirjen apo sekuestrimin e konfiskimin e instrumenteve dhe té ardhurave nga
krimi,

- Vendimit Kuadér té Késhillit té datés 26 gershor 2001 né lidhje me po kété fushé,

- Konventés mbi ndihmén gjygésore né fushén penale té 29 majit 2000

- dispozitave specifike né lidhje me verifikimet e pasurisé né fushén e hetimeve
financiare dhe bankare, qé pérmban Protokolli shtesé¢ 1 Konventés sé¢ Bashkimit
Evropian pér ndihmén gjyqésore né fushén penale té datés 22 maj 2000 adoptuar nga
Késhilli Evropés mé 16 néntor 2001,

- Vendimi Kuadér 1 datés 22 korrik 2003 lidhur me ekzekutimin né Bashkimin Evropian

té urdhrave té bllokimit t€ t& mirave dhe t& sekuestrimit pér efekt prove.

Pérgjithésisht, Konventa shprehet me kujdes mbi shtrirjen e kompetencave t€ Bashkimit, por jo né
rastin e drejtésisé dhe té céshtjeve t€ brendshme. Bashkimi Evropian duhet té luajé njé rol té
veganté pér ¢éshtjet si bashképunimi gjyqgésor dhe ai i policisé, mbrojtjen e interesave financiare
té Bashkimit, mbrojtjen e kufijve, emigracionin dhe politikat e strehimit.!®® Mungesa e kétyre
akteve do e bénte t& véshtiré zbatimin efektiv té parimit té njohjes sé ndérsjellét té vendimeve dhe
dekreteve gjyqésore si themel 1bashképunimit gjyqésor né fushén penale, por edhe né perspektivat
e nevojshme té pérafrimit té normativave substanciale dhe procedurale. Zbatimi 1 parimit t€ njohjes
sé ndérsjellét t& vendimeve gjvgésore nuk mund té zhvillohet vetém né drejtimin e pérkufizimit té
normave procedurale t& nevojshme, pér t&€ siguruar zbatimin né territorin e njé shfeti andtar té

vendimeve gjyqésore, té marra nga autoritete té njé tjetér shteti anétar.1%!

Njé perspektivé e integrimit té legjislacionit éshté thelb&sore pér funksionimin e njé sistemi té
bashképunimit, gé mbéshtetet né parimin e njohjes sé ndérsjellét, meqé vetém zgjerimi 1 grupit té

rregullave té sé drejtés substanciale dhe procedurale t& pérbashkéta bén té mundur pérdorimin e

160 Report from the Commission to the Europian Parliament and the Council. Asset recovery and confiscation,
Europian Commission , Brussels, 2.6.2020 COM (2020)217 final. www.eu.org
161 pg aty, fq.
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besimit konkret drejt sistemeve té tjera juridike, qé géndrojné né bazé té parimit t€ njohjes sé

ndérsjellét té vendimeve gjygésore. !¢

Njé véshtirési q& ka Shqipéria lidhet me procesin e njohjes
sé vendimeve penale t€ huaja me vendet e Késhillit t& Europés, me té cilat nuk kemi marréveshje

dypaléshe.

2.6. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe reflektimi i tyre né

praktikén e zbatimit té ligjit n€ nivel kombétar e ndérkombétar. (Masat parandaluese kundér

pasurive vis-a-vis & Gjvkatés Evropiane té té Drejtave té Njeriu)

Konfiskimi pasuror éshté njé institut i sé drejtés ndérkombétare, 1 cili lindi pas miratimit té
Konventés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut. Megjithaté, jurisprudenca dhe praktika e GTEDNJ
nuk kané shmangur trajtimin e ankesave ndaj céshtjeve té zbatimit t€ konfiskimit si mjet

parandalues pasuror.

GJEDNI, thekson se procedimet in rem, q&€ nuk lidhen me gjetjen apo ndéshkimin e autorit, nuk
mbulohen nga paragrafi 3 1 Nenit 6 t&€ KEDNIJ, gé ka té béjé me t& drejtat e personave té akuzuar
pér njé vepér penale, por vetém nga paragrafi 1 paré i kétij neni, e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor. '®* Prandaj, tashmé, modelet e konfiskimit pasuruar né vendet anétare t&¢ BE-s& ndjekin

e do

parimet e procesit té rregullt ligjor. Sipas nenit 1 té Protokollit shtesé nr. 1 t&¢ Konventés
person fizik e juridik ka t& drejtén e gézimit té liré té pasurisé. Neni | Protokolli 11 imponon shtetit
detyrimin negativ ashtu dhe até pozitiv pér t€ mbrojtur posedimin e pasurisé. Megjithaté,
GIEDDNI e njeh t& drejtén e shtetit pér ta konfiskuar pasuriné e individéve apo té personave
juridiké brenda kushteve té caktuara e té parashikuara né nenin 1 t& Protokollit nr. 1. N& ményré

specifike, ¢do ndérhyrje duhet té jeté né pajtueshméri me interesin publik.

I mpact Study on Civil Forfeiture, project Criminal assets Recovery in Serbia, publisher Council of Europe, 2013,
183 Cashtja Brems, Vendimi i GTEDNJ 2005. https:/hudoc.echr.coe.int/

164 Personi fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor sé tij. Askush muk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse
pér arsve té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligii dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombetare. Megjithaté, dispozitat e méparshime nuk cénojné 1é drejtén e shteteve pér té zbatuar ligie, qé ata i
cmojné té nevojshine pér té rregulluar pérdorimin e pasurive, né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose peér té

”o

siguruar pagimin e taksave ose té€ kontributeve ose té gjiobave té tjera".
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Pér té hyré né fushén e veprimit té Konventés e nén mbrojtjen e saj, individi duhet ta posedojé
pronén né kuptimin e nenit 1 t& Protokollit nr. 1. Eshté me réndési qé ky pretendim té bazohet né
té drejtén e brendshme dhe &shté detyrim 1 parashtruesit t& ankesés t€ vértetojé natyrén e sakté té
sé drejtés sé tij né té drejtén e brendshme. N& céshtjen Nivikov kundér Rusisé!®® GIEDNT ka véné
re se “...kérkuesi kishte pretendime mbi karburantin e sekuestruar nga policia ruse si objekt krimi,
sepse ai ishte pérfitues i njé marréveshje transferimi lidhur me karburantin, e cila ishte e
zbatueshme sipas ligjit rus. Pér t'u pranuar si posedim ¢do e drejté/pretendim mbi pronén né té
ardhmen duhet té jeté pjesé e fushés sé veprimit té pretendimit 1é ligishém ose té pritshmérisé
legjitime. Pritshméria legjitime éshté e zbatueshme sipas sé drejtés sé brendshme dhe konsiderohet

si njé pasuri pér qéllime té nenit 1 té Protokollit nr. 17,

K&t& qéndrim ka mbajtur GTJEDNJ, né céshtjen Denisova dhe Moiseyea kundér Rusisé,'® rasti ku
njé personi i ishte konfiskuar gjithé pasuria si i dénuar pér tradhti, kur shprehet se “...e drejta e
brendshme parashikonte pronési 1é pérbashkét mbi pasurité e fituar nga bashkéshortét né martesé,
prandaj bashkéshorija kishte pritshméri legjitime ndaj njé pjesé 1é pasurisé familjare qé ishte e

barabarté me até té bashkéshortit té vet. ©

Ndérhyrja né gézimin e pasurisé e mbrojtur nga neni 1 1 Protokollit shtesé nr. 1 t&¢ Konventés
lejohet vetém nése plotésohen kushtet e parashikuara né paragrafin 2, %duke 1u caktuar shteteve
té drejtén pér té miratuar “ligiet e mévonshme pér té vendosur pérdorimin e té drejtés sé pronés,
duke pasur parasvsh interesin e pérgjithshém”, 1 cili pérfshin nevojén pér t€ parandaluar
“pérdorimin e paligishém dhe té rrezikshém té mallrave, té cilave u éshté treguar origjina e
paligishme”. Ndérhyrja konsiderohet proporcionale me géllimin e ligjshém té ndjekur, té
pérfagésuar nga njé politiké penale parandaluese, pér zbatimin e sé cilés ligjbérési duhet té jepte
hapésiré t& gjeré manovrimi duke iu referuar ekzistencés sé njé problemi té interesit publik dhe

pérzgjedhjes sé mekanizmave té zbatimit.!®

165 GJEDNJ, Novikov kundér Rusisé, nr. Vendimi 13067 daté 11 korrik 2013 https://hudoc.echr.coe

166 GIEDNI, Denisova § Moiseyeva kundér Rusisé, Vendimi i datés 4 tetor 2012 i GIEDNJ. https://hudoc.echr.coe
167 Protokolli shtesé i Konventés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut, neni 1 pararafi 2 parashikon: “Megjithaté,
dispozitat ¢ méparshme nuk cenojné t& drejtén e Shteteve pér t& zbatuar ligje, g€ ato i cmojné t& nevojshme pér té
rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose
t& kontributeve ose t& gjobave t& tjera”.

168 Vendimi Arcuri kundér Italisé, Vendimi 5 gershor 2001, no. 20176/87, GIEDNJ. hitps:/rm coe.int
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GJEDN] pérjashton shkelje t& nenit 4 t& Protokollit shtesé nr. 7 t€ Konventés né lidhje me shkeljen
e parimit ne bis in idem, sepse masat parandaluese nuk nénkuptojné njé gjykim né lidhje me
fajésiné penale, ndérsa synojné t€ parandalojné kryerjen e veprave dhe veprimtarive penale. Né&
vitin 2015, GJEDNI konfirmoi edhe respektimin e Konventés pér masa té tjera parandaluese
kundér pasurisé t€ pércaktuara dhe té vendosura né shtete t€ tjera (edhe pse ré cilésuara si action
in rem) duke rikujtuar té njéjtat parime dhe arsyetim té pérdorur né vendimet ¢ dhéna ashtu si

masat parandaluese né Itali.!?

Réndési té vecanté paragesin masat parandaluese t€ konfiskimit, konfiskimi 1 zgjeruar, rregullat e
ripérdorimit té pasurive té konfiskuara pér géllime sociale, veprimet e ndérmarra nga agjencité
investiguse. "° Rezultatet me masat parandaluese né vendet e BE-sé, jané arritur pérmes sistemit
gjyqésor dhe disponimit té njé séré provash, té cilat, pér pjesén mé t& madhe, kané marré vlerésime
pozitive nga GJEDNIJ bazuar né faktin e mirégené qé konfiskimi parandalues vlerésohet nga
shtetet, t& cilat detyrohen t& rregullojné pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e
pérgjithshém, né ményré t€ vecanté né kuadér té politikave penale, gé synojné t€ luftojné

fenomenin e krimit té organizuar.

GJEDNIJ-ja né céshtjen Denisova § Moiseyeva'’* (4 tetor 2012) &shté shprehur se: “kérkesa e paré
dhe mé e réndésishme e nenit 1 té Protokollit nr. I éshté se ¢do ndérinrje nga autoriteti publik né
gézimin e pasurisé duhet té jeté “e ligishme”: paragrafi i dvté pranon se Shtetet kané té drejté 1é
kontrollojné pérdorimin e pronés duke zbatuar “ligie”. Céshtja, nése njé ekuilibér i drejté ka qené
i vendosur midis kérkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave té mbrojtjes
$é 1é drejtave themelore té individit, béhet e réndésishme kur ndérhyvrja né fjalé pérmbush kérkesat

e ligishmérisé dhe nuk éshté arbitrare”.*™

162 GJEDNI, 12 maj 2015, Gogidze dhe t& tjeré kundér Gjeorgjisé, q& vleréson legjislacionin kombétar t& ngjashém
me até q& &shté né fuqi né Republikén e Shqipérisé, né lidhje me “individét e dvshuar seriozisht pér korrupsion”
"lRezoluta e Parlamentit Europian e datés 23 tetor 2013 pér krimin e organizuar, korrupsionin dhe pastrimin e parave,
dhe n& kuadér t& luftés kundér krimit t& organizuar pérmes goditjes sé t& ardhurave dhe pasurisé sé krijuar nga

aktiviteti kriminal™.

71Céshtja Denisova § Moiseyeva kundér Rusisé, Vendimi i datés 4 tetor 2012 i GJEDNI. idem
72 Baklanov kundér Rusisé, nr. 63443/01, § 39, 9 gershor 20035 dhe Frizen kundér Rusisé, nr. 58254/00/mars 2005.
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GJEDNI, thekson se procedimet in rem, q& nuk lidhen me gjetjen ose ndéshkimin e autorit, nuk
mbulohet nga paragrafi 3 1 Nenit 6 t&€ KEDNJ, i cili ka té b&jé me té drejtat e personave t& akuzuar
pér njé vepér penale, por vetém nga paragrafi i paré i kétij neni, e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor. 1* Sekuestrimet jané konsideruar vendime jo pérfundimtare, pér t& cilat Gjvkata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), lidhur me zbatimin e nenit 6 t&¢ Konventés, pér vendimet e
ndérmjetme éshté shprehur: “Procedurat paraprake, té tilla si ato qé kané té béiné me vendosjen
e njé mase té ndérmjetme, normalisht nuk konsiderohen té jené vendimtare pér té drejtat dhe
detvrimet civile dhe, si pasojé, normalisht nuk bien nén mbrojtien e nenit 6 té Konventés'’*4jo e
ka zbatuar nenin 6 té Konventés pér vendimet e ndérmjetine vetém né raste pérjashtimore, kur

natyra e vendimit té ndérmjetém e kérkon kété pérjashtim®”

GJEDN] e ka konsideruar konfiskimin jondéshkues né Itali si njé masé té karakterizuar nga natyra
parandaluese dhe funksioni dhe jo si masé penale, prandaj éshté né pérputhje t€ ploté me
parashikimin e protokollit t& lartpérmendur. "*Nése do té kishte natyré kriminale, duhet t&
kérkohet zbatimi 1 parimeve tipike t€ sistemit penal. Parimet, té cilat jané né kundérshtim me
sistemin e masés parandaluese, jané ato té parashikuara nga neni 7 i KEDNJ. GIEDNIJ konsideron
se masa parandaluese ka funksion gjerésisht t€ ndryshém nga masa penale. Né ¢éshtjen Balsamo
kundér San Marino, GTEDNT éshté shprehur se “masa e konfiskimit ishte njé masé parandaluese

dhe jo ndéshkuese, njé masé parandaluese e pavarur nga procedimi penal.’”’

Sipas gjykatés, ndérsa kjo e fundit synon té ndéshkojé shkeljen e legjislacionit penal dhe varet nga
siguria e kryerjes sé veprés penale dhe pérgjegjésia kriminale e t& pandehurit, masa parandaluese

synon té pengojé kryerjen e krimeve té métejshme nga individét qé konsiderohen “#é rrezikshém”

B3Csshtja Brems, Vendimi i GIEDNJ 2005. idem

748hih vendimin Wiot kundér Francés, vendim i datés 15 mars 2001:APIS a.s. kundér Sllovakisé, vendim i datés
13 janar 2002: Libert kundér Belgjikés, vendim i datés 8 korrik 2004.

175 Shih Markass Car Hire Ltd kundér Qipros, vendim i datés 23 Tetor 2001, Micallef kund&r Malt&s, vendim i datés
L5 tetor 2009 idem

176 Vendimi Raimonondo v. Italisé, vendimi i GJEDNJ-s# i 22 shkurt 199, https://hudoc.echr coe.int

7 GHEDNJ, Vendimi Balsamo kundér San Marino, nr. 20319/17, zhvilluar me datén 8 teteor 2019, GJEDNI,

https://hudoc.echr.coe
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para ligjit.!”® Konfiskimi, né kuadér té ligjit antimafia i pérket atyre masave (jo
pashmangshmérisht **me natvré kriminale ), t& nevojshme pér t& mbrojtur si duhet interesin
publik. Nuk mund t& asimilohet n& njé masé penale, sipas tre kritereve t& shtjelluara né KEDNJ.
Pér té cilésuar njé masé penale pér géllim té Konventés duhen paré: cilésimi formal né té drejtén

e brendshme, natyra e sanksionit, réndesa (masa) e sanksionit.'*°

Qéllimi legjitim: Né céshtjen Reila dhe té tjerét kundér Italisé'®! prona e parashtruesit ishte
konfiskuar si e fituar nga té ardhurat kriminale né krim té organizuar. GJEDNI u shpreh se
pérderisa masa e konfiskimit kishte shkelur pa dyshim té drejtat e parashtruesve t& ankesés sipas
nenit 1 t€ Protokollit nr. 1, qéllimi legjitim 1 luftimit t& organizatés kriminale t& llojit mafioz né
Itali ishte aq i réndésishém saqé ndérhyrja né Konventé nuk ishte né shpérpjesétim me qéllimin.
Prandaj nuk kishte shkelje té Konventés dhe kérkesa ishte qartazi e pabazé.

Ndérinria proporcionale. N géshtjen AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar, **GIEDNJ mban

géndrimin se “Shteti gézon liri t& gjeré vlerésimi né lidhje me zgjedhjen e mjeteve pér zbatimin
dhe vértetimin nése pasojat e zbatimit jané té arsyeshme pér interesin e pérgjithshém, pér qéllim

té arritjes s€ objektit té ligjit né fjalé.

Pajtueshméria e konfiskimit pasuror si masé parandalues, me Konventén e té Drejtave té
Njeriut.
Protokolli shtesé i Konventds pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore, ',

parashikon se “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé e tij. Askush

7% Vendimi Marandina vs. TItalisé, nr. 12386/86, Vendim i Komisionit i 15 prillit 1991, GIJIEDNI,
https://hudoc.echr.coe GJEDNJ, Vendimi Raimondo kundér Italis€, 22 shkurt 1994, GJEDNIJ, Raimondo kundér
Italisé, GTEDNIJ 15 gershor 1999, Vendimi Prisco kundér Italisé. 15 qershor 1999, GTEDNI, https://hudoc.echr.coe

17¢ Protoklli shtesé i Konventés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut, neni 1 pararafi 2 parashikon: “Megjithatg,

dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér t& zbatuar ligje, g& ato i ¢mojné t& nevojshme pér té
rregulluar pérdorimin e pasurive, né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose

t& kontributeve ose té gjobave & tjera.”

130 Case of Engel and Others v. The Netherlands, application no. 5100/71, 23 septembre 1976,

https:/hudoc.echr.coe.int/

181 GIEDNI, Vendimi Reila dhe té tjerét kundér Italisé, 2019 https:/hudoc.echr.coe

182 GIEDNI, AGOSI kundér Mbretéris# s& bashkuar. Vendim i datés 24 tetor 1986. https://hudoc.echr.coe

'%3Neni 1 “Mbrojtja e Prongs, Protokolli I shtes¢ i Konventss s& t& Drejtave t& Njeriut, i amenduar me Protokollin 11
né Paris, 20.03.1952, Titujt e neneve té shtuar dhe teksti i amenduar sipas dispozitave t& Protokollit Nr 11 (ETS Nr
155), qé prej hyrjes sé tij né fuqi mé 1 néntor 1998
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nuk mund 1é privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsve té interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligii dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Megjithaté,
dispozitat e méparshme nuk cénojné té drejtén e Shteteve pér 1é zbatuar ligje, qé ato i ¢gmojné té
nevajshme pér 1é rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose

pér té siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.

GIEDNI e konsideron konfiskimin e pasurisé si njé formé té kontrollit t& pronés duke theksuar se
kjo formé kontrolli e ndérhyrje duhet té jeté e pércaktuar né njé ligj, g€ ndjek njé géllim legjitim
dhe té jeté proporcionale.!®* GJEDN]J e konsideron konfiskimin né Itali si njé masé té karakterizuar
nga natyra parandaluese dhe funksioni si masé penale, prandaj ligji Italian éshté konsideruar né
pérputhje me parashikimin e protokollit nr. 1 t&¢ KEDNIJ. Nése do té konsiderohej se kishte natyré
penale, duhet té kérkohet zbatimi 1 parimeve tipike té sistemit penal, t& cilat nuk jané té njéjta me
sistemin e masave parandaluese e veganérisht neni 7 1 KEDNJ.

Né njé Vendim Gjykata e Kasacionit né Itali'®

shprehet se ... né rastin e vértetimit qé njé pasuri
niik i pérket personit té supozuar gjivgrari muk duhet té bazohet vetém tek rrethanat rastésore apo
Jaktet gé pérbéiné prova rrethanore, por duhet ¢ bazohet né fakte té forta, té sakta e té
géndrueshme qé ré mund té mbéshtesin e té rejkalojné supozimin mbi pérkimin e dukshém e ré
tejkaluar midis pronésisé dhe disponueshmérisé efektive té pronés. Kjo, duke pasur si udhérréfves
té barrés sé provés lidhur me rigorozitetin e provueshmérisé sé disponimit direkt té pronés sé
prejardiir nga aktiviteti kriminal e né pronési efektive té njé tjetri. Disponueshméria duhet té
vértetohet thelbésisht, né kontrast me pronésiné e dukshme té té tretéve, ajo duhet té vértetohet

nga investigimet rigoroze, intensive dhe té thella dhe jo nga konotacionet e rastit apo rezultatet e

pércipta”.

Né lidhje me kété céshtje éshté interesante njé gjykim i kryer nga Gjvkata Federale Penale
Zvicerane®®. Né kété gjykim, Gjykata rrézoi kérkesén e paragitur nga njé person i dyshuar gé i

pérkiste “Ndrangheta-s” dhe 1 dénuar né Itali pér pérfshirje né trafikim droge dhe dhénie parash

134 Raimondo v. Itali App. Nr. 12954/87 (GJEDNJ 22 shkurt 1994) . Reila kundér Italisé App. Nr. 52439/99
(GJEDNIJ 4 shtator 2001, Sun kundér Rusisé, Nr. 31004/02 (GIEDNJ 5 shkurt 2009 )

185 Vendimi nr. 46857/2009 i Gjykatés s& Kasacionit né Itali mbi aplikimin e ankuesit Angelo Fiorisi.

18Vendimi i datés 21 Janar 2011 nga Gjykata Federale Penale Zviceriane, Divizioni i dyté.
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me fajde, kundér vendimit té autoriteteve kompetente zvicerane pér té pranuar kérkesén pér
asistencé juridike, té paragitur nga prokurori italian né kuadrin e procedurave té
parandalimit. Kérkesa pér asistencé ishte drejtuar me marrjen e informacionit dhe dokumentacionit,
me géllim konfiskimin e llogarive bankare t&é vendosura né territorin zviceran. Mbéshtetja né
premisén e bashképunimit gjyqésor ndérkombétar. mund té arrihet vetém né kuadrin e
procedimeve penale. Gjykata Zvicerane u ballafaqua me c¢éshtjen lidhur me natyrén ligjore té
procedurave italiane té sekuestrimit dhe konfiskimit, me supozimin e natyrés interpretuese jo-

detyruese té cilésimit ligjor qé pérdor legjislacioni kombétar.

Nga ky kéndvéshtrim, Gjykata Zvicerane ka pranuar se mund t& ofrohet asistencé gjyqésore
ndérkombétare pér procedura, & cilat, megjithése, jo-zyrtarisht penale, kané pér qéllim hapjen e
procedimeve penale ose t& lidhura ndryshe me njé ¢éshtje penale. Mbi bazén e kétyre argumenteve,
Gjvkata Zvicerane pranoi natyrén thelbésisht penale t& procedimeve, né lidhje me sekuestrimin
dhe vecanérisht konfiskimin. Késhtu, ajo hodhi poshté ankesén kundér zbatimit té asistencés

gjyqésore ndérkombétare.

Arsyetimi 1 gjvkatés citoi jurisprudencén e GJEDNI, e cila konstatoi se konfiskimi parandalues,
pérbén ndérhyrje né té drejtén e njé personi pér té gézuar pagésisht pasurité e tij, por &shté e
pércaktuar me lig) dhe né proporcion me géllimin legjitim té ndjekur, duke 1 shérbyer interesit té
pérgjithshém mé ané té parandalimit té pérdorimit t& paligjshém né njé formé, qé éshté e
rrezikshme pér shogériné, t&€ pasurive, origjina e ligjshme e t€ cilave nuk &shté e pércaktuar. Né
kété kéndvéshtrim, GJEDNIJ. theksoi se masa parandaluese pasurore éshté pjesé e njé politike t&
parandalimit t& krimit, ajo gjvkoi se pér zbatimin e njé politike té tillé, organi ligjvénés duhet té
keté njé hapésiré té gjeré vlerésimi, si né lidhje me ekzistencén e njé problemi gé prek interesin
publik, i cili kérkon masa té kontrollit dhe ményrén e duhur pér zbatimin e kétyre masave.
GIEDNIJ, mé tej, vérejti se né Itali problemi i krimit té organizuar ka arritur njé nivel shumé
shqetésues. Fitimet kolosale, gé organizatat kriminale nxjerrin nga aktivitetet e tyre té paligjshme
u japin atyre njé shkallé pushteti, q¢ v& né rrezik shtetin e sé drejté brenda Shtetit. Mjetet e
pérdoruara pér t&¢ luftuar kété pushtet ekonomik, vecanérisht masa parandaluese e konfiskimit,
mund té shfaget si e domosdoshme pér vazhdimin me sukses té betejés kundér organizatave né

flalé.
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Pérveg késaj, GTEDNIJ njohu pérputhshmériné e procedurés sé konfiskimit né lidhje me parimet e
procesit t& rregullt dhe t€ drejtén e mbrojtjes (neni 6 KEDNJ). GTEDNI vuri né dukje se procedurat
pér zbatimin e masave parandaluese pasurore kryhen né prani té dy paléve para tre gjykatave té
njépasnjéshme, Gjykatés sé& Rrethit, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés sé Kasacionit. N& vecanti, té
pandehurit, duke udhézuar avokatin e tyre, jané né gjendje t& ngrené kundérshtime dhe t& paragesin
prova, qé ata i1 konsiderojné té domosdoshme pér t&¢ mbrojtur interesat e tyre, gjé qé tregon se
respektohen té drejtat e mbrojtjes.!®” Pér mé tepér, GJEDNJ vérejti se gjykatave italiane nuk u
lejohet t& bazojné vendimet e tyre thjesht mbi dyshime. Ata duhet té pércaktojné dhe vlerésojné
né ményré objektive faktet e paragitura nga palét dhe nuk ka asgjé q& sugjeron se ato vlerésojné
arbitrarisht provat e paragitura para tyre. Sipas Gjykatés Zvicerane, aspektet proceduriale té
konfiskimit t& sipérpérmendura, té miratuara pas pérfundimit t€ njé procesi thelbésisht gjyqgésor,
té mbéshtetura né garanci té ngjashme me ato t€ gjykimit penal, pérbéjné elemente konkludues té
njé natyre penale té késaj mase dhe té procedimeve pérkatése.!®® Sic duket, né themel té kétij
vler&simi t& b&ré nga autoriteti gjyqésor 1 huaj. ka qené aftésia e gjyqésorit italian pér t& ndértuar
njé “ligji né veprim’’ né pérputhje me standardet ndérkombétare t€ “gjykimit té drejté”.'® Njé
zhvillim i tillé éshté shogéruar me njé sistem vecanérisht té efektshém t€ kontrollit t& pérdorimit
té pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém, si kundér-masé ndaj ndérveprimit kompleks

midis Mafias dhe ekonomisé né Ttaliné Veriore, si dhe né Jug.

GIEDNJ, pér masén e sekuestrimit t&€ Aktit Italian té vitit 1965, éshté shprehur se kjo masé nuk ka
pér qéllim qé té privojé kérkuesin nga prona e tij, por vetém e ndalon até qé ta pérdoré; sekuestrimi
&shté qartazi njé masé qé ka pér qéllim té sigurojé se pasuria, e cila duket se &shté fryt 1
veprimtarive t€ paligjshme té kryera né dém té komunitetit, t&€ mund té konfiskohet mé tej, nése
&shté e nevojshme: masa si e tillé éshté e justifikueshme nga interesi i pérgjithshém dhe, duke
pasur parasysh fuqiné e rrezikshme ekonomike té njé organizate si Mafia, nuk mund té thuhet se
marrja e saj né kété tazé té procedimit &shté disproporcionale me géllimin qé synohet té arrihet

(Shili ¢éshijen Raimonondo v. Italisé, vendimi i GJEDNJ-sé i 22 shiurt 1994, para.27). Pér

1¥7 Vendimi Raimonondo v. Italisé, vendimi i GTEDNJ-s& mé 22 shkurt 199, https://hudoc.echr.coe.int

1%8Balsamo and Luparrello, referim 2013. idem

132 Antonio Balsamo, “Konfiskimi népérmijet ligjit antimafia”, referimi né seminarin me temé “Konfiskimi i pasurisé
si masé parandaluese pasurore” organizuar nga PAMECA, Tirané 20 nentor 2017
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konfiskimin, né kété ¢éshtje GTEDNJ-ja ka pranuar se konfiskimi pérbén njé privim té pronés.
Sipas saj, konfiskimi ka synuar & ndjeké njé qéllim, q& ishte né interesin e pérgjithshém, pra
kérkonte t& siguronte se pérdorimi 1 pronés né fjalé nuk do té sillte fitime pér kérkuesin ose
organizatén kriminale, anétar i sé€ cilés ai dyshohej se ishte, né dém t& komunitetit. GTEDNJ-ja 1
njeh njé hapésiré té gjeré vlerésimi shtetit italian. Ajo shprehet, ndér t€ tjera, se konfiskimi, i cili
éshté hartuar pér té bllokuar 1évizjen e kapitaleve t€ dyshimta, éshté njé armé efektive dhe e
nevojshme né luftén kundér krimit té organizuar dhe Mafies. Prandaj duket proporcionale me

géllimin gé synon té arrihet.!*®

Né ¢éshtjen Agosi kundér Mbretérisé sé Bashkuar, t& 24 tetor 1986, GIEDNIJ-ja, ndér té tjera,
shprehet se paragrafi 2 i nenit 1 Protokolli 1 i KEDNJ-sé i njeh t& drejtén shteteve t& miratojné ato
ligje qé 1 konsiderojné té nevojshme pér té kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me
interesin e pérgjithshém. Por duhet té ekzistojé njé marrédhénie proporcionaliteti ndérmjet masés
sé marré dhe géllimit gé synohet té arrihet; me fjalé té tjera, duhet t€ shqyrtohet nése ka njé balancé
té drejté ndérmjet kérkesave té interesit té pérgjithshém dhe interesave t€ individit ose individéve
né fjalé. Né pércaktimin e késaj baraspeshe, GTEDNJ-ja thkeson gé shteti gézon njé hapésiré té
gjeré vlerésimi si pér zgjedhjen e mjeteve, ashtu edhe né pércaktimin e pasojave té masés, té cilat

justifikohen nga interesi 1 pérgjithshém pér géllim té€ arritjes sé€ qéllimit t€ ligjit né fjalé .

Né ¢éshtjen drcuri dhe té tjeré kundér Italisé 1 5 korrik 2001, GJEDNJ-ja vendosi se edhe pse
masa né fjalé sillte privimin e pronés, kjo pérbénte njé kontroll té€ pérdorimit té pronés né kuptim
té paragrafit t& dyté té nenit 1 t€ protokollit 1 t¢ KEDNIJ-sé, i cili u jep té drejtén shteteve gé té
miratojné ligje qé 1 konsiderojné t& nevojshme pér té kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje
me interesin e pérgjithshém. Ajo ka theksuar edhe se masa e kundérshtuar bé&n pjesé né njé politiké
pér parandalimin e krimit. GJEDNIJ-ja shprehet se konfiskimi né kété rast ka synuar té
parandalonte pérdorimin e paligjshém, né njé ményré té rrezikshme pér shogériné, té zotérimeve,
origjina e ligjshme e té cilave nuk éshté vértetuar. Qé&llimi 1 késaj ndérhyrjeje, sipas saj, i shérben

interesit publik dhe &shté né pérpjesétim me géllimin legjitim qé synon t& arrijé.

Y0endimi Raimonondo v. Italisé, vendimi i GJEDNJ-s& i 22 shkurt 1994,
https://hudoc.echr.coe.int/fre# { %2 2itemid%22:[%22001-57870%221}
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Mbrojtja e personave té treté ka gjetur trajtim né jurisprudencén e GJEDNI. Né njé séré vendimesh
t& GIEDNJ**! gjykata ka mbajtur qéndrimin se vlerésimi i pretendimeve pér cenim té nenit 1 t&
Protokollit, do té béhet nisur nga fakti se sa palét e treta kané pasur mundési pér té paraqitur
pretendimet e tyre né gjykatat vendase. Gjithashtu, edhe pér elementét e sjelljes ose té fajit té
personave t& treté, GJEDNJ ka marré parasysh nése kéta elementé jané shgyrtuar nga gjykatat

vendase.

Né ¢éshtjen Varvara kundér Italisé***>, GIEDNJ konkludoi se masat e marra né kété rast kundér
subjektit pérfagésonin njé masé penalizuese dhe ndéshkuese né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 7 t&¢ KEDNJ. Né ¢éshtjen Paraponiaris kundér. Gregisé, GTEDNI i kishte gjetur veprimet e
organeve né shkelje té parashikimeve té nenit 6/2 t&¢ KEDNJ. Né lidhje me procedurat e konfiskimit
GJEDN] e ka véné theksin tek mundésité qé legjislacionet u japin paléve, subjekteve personave té
treté pér t'u mbrojtur ligjérisht ndaj veprimeve autoritare e pér té paraqitur pretendimet e tyre mbi
pronén. N& céshtjen Gogitid=e dhe té tieré kundér Gjeorgjisé*®* GIEDNI ka mbajtur kété géndrim
< Jkur njé konfiskim éshié béré pavarésisht dénimit penal por si rezultat i konfiskimit civil té ndaré,
pérbén kontroll té pérdorimit té pasurisé né kuptim té parashikimeve té paragrafit 2 té nenit 1 1é
Protokollit I Pér sa 1 pérket ¢éshtjes s€ konfiskimit pa dénim, GTEDNT éshté pérpjekur gé té béjé
dallimin mes té pasurisé sé pérfituar nga aktiviteti kriminal 1 grupeve mafioze e t€ organizuara me

pérfitimin nga veprimtari té tjera kriminale,

Né rastet kur éshté pretenduar shkelja e nenit 6 t&¢ KEDNI, e drejta pér njé proces té rregullt,
GJEDNIJ ka shqyrtuar nése procedura e konfiskimit &éshté béré né bazé t€ njé procedure té
pajtueshme me nenin 6 (1) t&¢ KEDNIJ. Né ¢éshtjen Philips kundér Mbretérisé sé Bashkuar!®*

GJEDNI shprehet se: “Mundésia, qé i éshté dhéné té parashtruesit té ankesés pér té kundérshtuar
supozimin se pasuria ishte fituar pérmes mjeteve legjitime, pérbénte mbrojtje té mjaftueshme té té

drejtave té tij. Pér mé tepér e drejta e brendshme konstatohet se éshté proporcionale, pér ag kohé

181 Yendimi Denisova dhe Moiseyeva kundér Rusisé, datg 1 prill 2010, GTEDNT https://hudoc.echr.coe.int/
192 Varvara kudér Italisé, céshtja nr. 17475/09, daté 29.10.2013, GJEDNT https:/hudoc.echr.coe int/

193 Céshtja nr. 36862/05 daté 12.05.2015 https:/hudoc.echr.coe.int/

124 GIEDNI., Philips kundér Mbretérisé s& Bashkuar . Vendim i datés 5 korrik 2001. https:/hudoc.echr.coe
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sa ajo kishte arritur ekuilibér té drejté mes té té drejtave té parashtruesit té ankesés dhe qéllimit

legjitim publik™.

Konfiskimi pa dénim dhe pérputhshméria e tij me Konventén Evropiane té té Drejtave té

Njeriut.

Njé nga hipotezat, qé kam ngritur né kété punim shkencor éshté nése konfiskimi 1 dhéné né
mungesé té dénimit penal éshté né pérputhje me nenin 7 t&¢ KEDNJ-sé. Sipas Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, konfiskimi népérmjet masave parandaluese né sistemin ligjor italian u
konsiderua njé kufizim 1 t€ drejtés sé pronésisé. GJEDNIJ e ka konsidervar legjitime té drejtén e
shtetit, né pérputhje me kérkesat e nenit 1 t& Protokollit e pér rrjedhojé nuk 1 nénshtrohet parimeve
té procesit penal. Masa, né kété rast, thot¢ GJEDNIJ, synon parandalimin e si rrjedhojé ka njé
legjitimitet konvencional. N& rastet qé kané t& b&jmé me parandalimin, GJEDNTJ ka trajtuar dhe
raste té tjera t& konfiskimit né vleré, pavarésisht rrezikshmérisé sé personit dhe né mungesé té

dénimit penal, duke e quajtur, né kéto raste, konvencionale nevojén e parandalimit. 1%°

Né njé ¢éshtje tjetér'®®, GIEDNJ konstatoi se konfiskimi i njé pasurie me origjiné t& paligjshme t&
disa zyrtaréve publiké 1 dhéné né mungesé t€ njé dénimi penal ishte né pérputhje me Konventén.
NE kété rast, GTEDNJ vuri né dukje se kishim té€ bénim me njé konfiskim civil, né té cilin pérdorimi
evident 1 provave me njé nivel mé té ulét provues éshté proporcional me géllimin e parandalimit
té kriminalitetit, g€ éshté synimi 1 kuadrit ligjor rregullator vendas e ndérkombétar dhe se masa
nuk éshté e karakterit penal. por civil gé synon rregullimin dhe kufizimin e sé drejtés pronésore.
Sikurse éshté trajtuar mé lart, njé natyré e ngjashme njihet né konfiskimin, 1 cili nuk bazohet né

dénim, 1 parashikuar né ligjin amerikan, 1 quajtur si konfiskimi civil.

Njé rast interesant né jurisprudencén e GIJEDNI éshté céshtja Geerings kundér Hollandés.

Aplikanti **7ishte i dénuar né Hollandé pér veprat penale té vijedhjes n& kuadér té organizatés

195 Case Geerings v. Hollande, application no. 30810/03, Judgment dated 01 June 2007, Europian Court of Human
Rights, Strasbourg,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ebed

1% Gogitidze dhe t& tjeré v. Gjeorgjisé, GJEDNT 2015
¥ Aplikim nr. 308/10 i datés 1 mars 2007 pér Céshtjen Geerings kundér Hollandés.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCountent?documentId=09000016806ebed
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kriminale. Pér disa nga veprat penale t& akuzuara ai mori pafajési né gjykaté pasi nuk provohej se
1 kishte kryer, megjithaté, prokurori kérkoi konfiskimin e pronave, t& fituara nga kjo veprimtari
past sipas 11 “...pavarésisht pafajésisé, ka tregues té mjaftueshém qé veprimet ishin kryver prej tij”.
Gjvkata rajonale e refuzoi urdhrin e konfiskimin, ndérsa Gjykata e Apelit e pranoi. Edhe Gjykata
Supreme e la né fuqi Vendimin e Apelit duke arsyetuar se “...veprat penale té aktit té njoftimit té
akuzés, pavarésishr vendimit té pafajésisé jané akoma bazé pér konfiskimin e kjo pér Gjvkatén
éshté e pajtueshme me nenin 6 (2) té Konventés.” GIJEDNI pranoi ankesén e G. duke e gjetur
vendimin né shkelje té nenit 6(2) duke theksuar “...se ndérsa prezumimi i pafajésisé nuk zbatoher
pér procedurén e konfiskimit, dhénia e konfiskimit pér pasuri té dvshuara, qé jané véné me njé
vepér penale, pér té cilén éshté marré pafajési, pérbén tejkalim té arsyeve, mbi té cilat mund té
Jepet konfiskimi, pasi né kété rast dvshimet pér kryerje té veprés kané réné. = Gjykata, né kété rast,
bén njé dallim mes marrjes sé masés sé konfiskimit, kur nuk justifikohet mjaftueshém pasuria,
duke cituar vendimet Philips kundér Mbretérisé sé Bashkuar dhe Van Offeren kundér Hollandés
dhe rastit konkret kur masa e konfiskimit lidhet me njé vepér penale, pér té cilén éshté marré
pafajési. Nése pértej dyshimit t& arsyeshém nuk konstatohet se personi e ka kryer veprén penale
dhe se nuk del i vértetuar ndonjé fakt pér paligjshméri ose pérfitim té padrejté atéheré njé masé e
tillé jepet vetém mbi prezumin té fajit, gjé qé pér gjykatén nuk &shté e pajtueshme me nenin 6&2
1 KEDNJ. 18

GIEDNI me Vendimin e Varvara kundér Italisé, 1 29 tetorit 2013,'**konstatoi se aplikimi i
konfiskimit urban, né rastet e shfajésimit pér shuarjen e krimit pérbén shkelje t& parimit té
ligishmérisé. té parashikuar nga neni 7 i KEDNT.?®Gjykata, né kété rast, trajtoi interpretimin e
cilésimit “penal” t& konfiskimit urban, i parashikuar né legjislacionin italian?*!. GJEDNIJ arsyeton
se KEDNIJ nuk kufizohet né kérkimin e nevojés pér njé bazé ligjore pér krimet dhe ndéshkimet,
por gjithashtu, nénkupton paligjshmériné e zbatimit t¢ sanksioneve penale pér veprimet e kryera

nga té tjerét (né rastin e méparshém té ligjit tashmé té konstatuar né konflikt e pafajésia e refuzuar

%Ky qéndrim &shté mbajtur edhe né ¢éshtjen Salabiaku kundér Francés.7 tetorit 1988, seria a nr. 141 fa 15-16

1% Vendimi Varvara c. Itali, ric. n. 17475/09 & 69, 29 tetor 2013, GJEDNTJ, seksioni i dyté, i dérguar.

200 Askush nuk mund t& dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim, i cili n¥ momentin kur &sht¢ kryer, nuk pérbénte
vepér penale sipas s& drejtés s& bredshme ose ndérkombétare. Po ashtu nuk mund t¢ jepet njé dénim mé i réndé se
ai q& ishte né zbatim né momentin kur &shté kryer vepra penale. Ky nen nuk do t& ndikoj& mbi gjvkimin dhe dénimin
e njé personi pér njé veprim ose mosveprim, i cili né monetin kur éshté kryer, quhej vepér penale sipas parimeve té
pergjithshme té s& drejtés, t& njohura nga kombet e qytetéruara.

201 At 44 t& dekretit legjislativ nr. 380/2001 (Ligji i Konsoliduar mbi Ndértimin),

85



né nenin 6, 2, KEDNIJ) ose, né ¢do rast, g€ nuk bazohet né njé gjykim fajésues (consignéedans un

202

verdict de culpabili té un verdict de culpabilité) *"*Zbatimi 1 konfiskimit urban, né mungesé té njé
dénimi, rezulton, pra, i papajtuesh&m me kété t& fundit dhe pérfshin shkelje t& dispozités né fjalé.
T& njéjtin arsyetim GJEDN] e ka dhéné edhe né Vendimin Sud Fondi e té tieré kundér Italisé&*®
ku ka arritur né konkluzionin se “zbatimi i konfiskimit pavarésisht vendimit pér té liruar kérkuesit

nuk kishte bazé ligjore, ishte arbitrar dhe cenonte nenin 7 té Konventés™.

Ky standard 1 jurisprudencés sé¢ GJEDNJ né interpretim té€ Konventés dhe konkretisht, nenit 7 té
saj, duke rishikuar pjesén e ligjit shqiptar, i cili parashikon autonominé e procedimit pasuror nga
ai penal, duke nénkuptuar apriori zbatimin e konfiskimit pasuror pa dénim né ¢do rast. Tashmé,
ka ardhur koha qé ligji yné té parashikojé rastet kur konfiskimi mund té béhet edhe pa vendim
dénimi dhe kur vendimi, qé deklaron té pafajshém té pandehurin ndikon né procedimin pasuror,

nése &shté rasti t& paktén né lidhje me pérgjegjésiné penale juridike té personave fiziké.

Né ¢éshtjen Econostri, Punta Peroiti kundér Italisé 2**, GIEDNJ gjeti shkelje nga ana e shtetit
italian né pamundésiné pér té riparuar démin e shkaktuar nga konfiskimi pa té drejté dhe u shpreh
me kérkesén pér kompensim té paragitur nga kompanité e ndértimit. Ky vendim &shté né vijim qé

géndrimit g€ GJEDNT ka mbajtur né c¢éshtjen Sud Fondi dhe t€ tjerét kundér Italisé. té datés 20

janar 2009, me té cilén Italia u ndéshkua pér shkelje té neneve 7 (i cili njeh parimin e ligishmérisé
né ¢éshijet penale) dhe 1 Prot. 1(i cili krijon té drejtén e pronés né vend) GIEDNI né lidhje me

konfiskimin e “Ecomostri” t& Punta Perotti.

Né vler&simin tim, ky gqéndrim 1 GIEDNJ &shté i réndésishém dhe duket 1 pérshtatshém pér t&
kuptuar pikat kryesore para se t€ analizojmé disa ¢éshtje mbi té cilat GTEDNJ u siguroi té drejté
t& barabarté paléve t& démtuara, pér shkak t& shkeljes s& pranuar t& t€ drejtave t& tyre themelore.
Me vendimin e marré né janar 2009, gjyqtarét e Strasburgut pohuan natyrén “penale” té
konfiskimit urban, duke argumentuar se zbatimi 1 tij, né rastin konkret, ishte né kundérshtim me

nenit 7 t& KEDNI. Gjykata Evropiane, pasi deklaroi ankesén t& pranueshme, i ftoi kompanité

W2https://www.echr.coe.int
203 Sud Fondi srl and Others v. Italy - 75909/01 Judgment 20.1.2009 [Section II¢]
2shenim pér Gjykatén EDU, sec. I1, dérguar. 10 maj 2012, ric. n. 75909/01, Sud Fondi dhe t& tjerét c. Ttali
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ankuese dhe geveriné e paditur pér té gjetur njé marréveshje, dhe pamundésia pér té arritur njé
kompromis e béri t& pashmangshém njé vendim té ri. Me aktvendimin e 10 majit 20122°°, GIEDNJ
shprehet se gjetja pér njé shkelje t€¢ Konventés ose t€ Protokolleve té saj rezulton pér shtetin e
gjetur né shkelje si njé detyrim ligjor pér ta korrigjuar, duke rivendosur sa mé shumé gé té jeté e
mundur gjendjen e méparshme ekzistuese. Né lidhje me kété, nése &shté e vérteté, nga njéra ané,
se KEDNTJ pranon se shtetet kontraktuese kané liriné pér té zgjedhur mjetet e respektimit té njé
givkimi té Gjykatés qé krijon njé shkelje konvencionale, nga ana tjetér, kur ligji kombétar nuk
lejon ose lejon vetém kompensim té pjesshém pér pasojat e shkeljes, Gjykata mund t1 japé palés
sé démtuar t€ drejté, sipas nenit 41 t&¢ KEDNI, t& drejté. Sa i pérket sasisé sé démit, Gjykata
theksoi, né radhé té paré, natyrén radikale té konfiskimit té tokés sé aplikantéve si né pajtim me
nenin 7 t&¢ KEDNJ. Zhdémtimi, q&é duhet t& njihet, duhet té pasqyrojé, né kété rast, idené e njé

anulimi total té pasojave té masés.

Né lidhje me kété, Gjykata thekson se kthimi 1 tokés tek ankuesit pérbénte vetém njé kompensim
t& pjesshém, né lidhje me shkeljen e Shtetit italian t& t&€ drejtave té tyre, duke theksuar se ndértesat
e ndértuara atje ndérkohé jané shkatérruar pa u njohur si masé démshpérblimi. Shpenzimet e béra
nga kompanité pér ndértimin e ndértesave duhet t€ jené njé komponent thelb&sor i restitutio in
integrum ku aplikantét kané té drejté. Sé dvri, Gjykata véren se jo té gjitha tokat 1 jané kthyer
aplikantéve deri mé sot dhe se né vecanti ato gé 1 nénshtrohen dy planeve specifike té zhvillimit té
tokés jané transferuar né qytetin e Barit, e cila ende nuk e ka kthyer até. Pér sa i pérket kétyre
tokave, Gjykata konsideron se duhet t€ kompensojé démin gé rrjedh nga mungesa absolute e kétyre
tokave nga shoqérité e pérséritura, t€ llogaritur nga momenti 1 konfiskimit. Njé kompensim i
ngjashém duhej té béhej pasi , pronat e té cilave jané kthyer zyrtarisht né kompanité e pérséritura,

té cilat megjithaté nuk jané né gjendje t'1 pérdorin ato pasi ato jané shndérruar né njé park publik.?%

Né céshtjen Caste of Balsamo kundér San Marino, GJEDNI?®” mban géndrimin se: * ...né rastin
kur nuk ka dvshim gé ankuesit jané liruar nga akuzat né lidhje me pastrimin e parave bie dhe

dvshimi bie dhe baza ku mbéshtetet urdhri pér konfiskim pasuror pasi masa né kété rast nuk

205 pg aty
2% Vendim i GJEDNI, sec. II, dérguar. 10 maj 2012, ric. n. 75909/01, Sud Fondi dhe t& tjerét . Itali
207 yendimi Caste of Balsamo kundér San Marino, aplikimi nr. 20319/17 dhe 21414/17, GIEDNTJ, § tetor 2019.
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bazohet né njé konstatim gjvgésor qé ankuesit kishin pérfituar nga veprat penale pér 1é cilat ato
ishin liruar. ... né rastin qé konfiskimi nuk bazohej né njé vendim dénimi penal, e as nuk ishte
rezultat i procedurave té veganta “civile”, ¢éshtja do té shqvriohet si njé ¢éshtje e kontrollit t&

pérdorimit té pronés brenda kuptimit té paragrafit 2 té nenit I 1é Protokollit 1.

Si¢ e kam trajtuar dhe mé sipér, si del dhe nga vendimet e GTEDNTJ si standard ndérkombétar, nuk
ekziston njé qasje e preré ndaj konfiskimit pa dénim pasi &shté njé c¢éshtje shumé delikate.
Konventa e Strasburgut 1990 dhe ajo e Varshavés nuk véné si parakusht pér konfiskim dénimin
por pérkufizimet e tyre t& “produkteve té krimit* dhe dispozitat mbi konfiskimin e mjeteve
nénkuptojné se ato pérqendrohen shumé te konfiskimi i bazuar né njé vendim dénimi penal. Né

kuadér t&8 Bashkimit Evropian®®®

po inkurajohet zgjerimi dhe futja e konfiskimit civil. Kjo &shté
shtyré mé tej me Direktivén e vitit 20154 té BE-sé, por duke theksuar gé té pérdoret né rrethana té
kufizuara, vetém kur ikja e personit t& dyshuar apo té akuzuar bén té pamundur ndjekjen penale

me kushtin gé personi té keté mundési t& mbrohet pér pronén me njé avokat.

2.7. Céshtje né vémendje dhe perspektiva e tyre.

Normat ndérkombétare, standardet ndérkombétare dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut na pércaktojné kufijté ligjoré té rregullimit té sekuestrimit, konfiskimit, barrés
sé provés e gjithashtu orientimin toné né interpretimin gjyqésor té ligjit. Duke paré gjithé kuadrin
rregullator ndérkombétar, standardet ndérkombétare tashmé té konfirmuara, jurisprudencén e
GJEDNI, ne duhet té reflektojmé nése ligji yné, qé rregullon masat parandaluese éshté né pérputhje

me kéto standarde.

Duke analizuar jurisprudencén e GJEDNJ dhe aktet komunitare, duhet t& b&imé kujdes me
legjislacionin shqiptar pér té pérputhur me kéto standarde mbrojtjen e interesave pasurore té
subjekteve té ligjit, saktésimin e procedurave té konfiskimit, pérputhshmériné me

proporcionalitetein e veprés té konfiskimit pa dénim e atij té zgjeruar si dhe mbrojtjen e interesave

208 Komunikimi nga Komisiosni pér Parlaementin Europian dhe Ké&shillim 20.11.2008, COM (2008) 766 final
paragrafl 3.3.1
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té paléve té treta, kreditoréve, huadhénésve. Prandaj dhe njohja e saj pér juristét, avokatét, gjyqtarét

e prokurorét shqiptaré éshté e réndésishme.

Fuqia juridike e vendimeve té GIEDNIJ-s€¢ né sistemin toné juridik, éshté pranuar né
jurisprudencén toné kushtetuese e cila né vendimin Nr. 20, daté 01.06.2011°% ndér t& tjera ka
theksuar se: “Gjvikata, e sheh me vend té thelksaje se, pér trajtimin e té drejtave themelore té njeriut,
GJEDNJ-ja ka né sistemin toné juridik njé kompetencé ekskluzive. Kjo kompetencé éshté e pranuar
nga sistemi yné i brendshém juridik, pér efekt té zbatimit té nenit 122 té Kushtetutés, po edhe té
nenit 17/2 té saj, té cilét sjellin si detvrim gé vendimet e GJEDNJ-sé té zbatohen drejtpérsédrejti.
Me rastin e ratifikimit té KEDNJ-sé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, si pérfagésues i
sovranitetit popullor, ka marré pérsipér detyrime, té cilat jané té zbatueshme nga té gjitha organet
shtetérore 1& Republikés sé Shqipérisé, pérfshiré givkatar e 1@ gjitha niveleve, pavarésisht llojit té
fre”.

Né kuptim t€ kétij Vendimi gjyqtarét shqiptaré e mé specifikisht ata qé zbatojné ligjin mbi
konfiskimin jané veté interpretues té kétij ligji, por né radhé té paré, zbatues té normés
ndérkombétare qé si mekanizém garantues ka pikérisht jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut.
Prandaj, €shté me réndési njohja e normave ndérkombétare, standardeve ndérkombétare e

jurisprudencés sé Gyykatés Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut.

Nése rendisim né analizé jurisprudencén e GTJEDNJ, mund té krijojmé njé indeks té géndrimeve
té saj, t€ cilat duhet t'1 kemi né vémendje né praktikén e pérditshme nén frymén e interpretimit
pajtues té ligjit toné pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar me nenet 1, 6, 7, 8 té
KEDNI. Si té tilla si gjetje té késaj analize mund té rendisim géndrimet e GTEDNJ-sé :

1. E drejta e pronésisé apo e posedimit mbrohet nga neni 1 1 Protokollit 1 t&¢ KEDNJ.

2. E drejta e pronés gjaté procesit t& konfiskimit mbrohet nga e drejta pér njé proces té

rregullt ligjor, neni 6 1 KEDNJ

209N¢ vendimin Nr. 5, daté 2 Shkurt 2001 2 Gjykatés Kushtetuese, ndér t¢ tjera thuhet se: “Ndikimi i padiskutueshém
i vendimeve té Gjvkatés Kushtetuese éshié i tillé qé iv imponon 1€ gjithé organeve shtetérore, duke mos pérjashtuar
as givkatat, fuging detvruese té arsvetimit t& vendimit té saj. Arsvetimi gé pérdor Gjvkata Kushtetuese né vendimer
e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fialén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat té
tjerét tashmé jané shprehur. Cdo qéndrim i kundért kvijon njé precedent té rrezikshém né marrédhénier
institucionale”™.
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3. Ndérhyrjet me masat e parandalimit pasuror sekuestrim, konfiskim duhet t& jené né
propocionalitet dhe legjislacioni duhet t& pércaktojé njé prag vlerésimi t& qarté té asaj qé
konsiderohet pasuri e paligjshme e t& mundésisé té justifikimit té pasurisé sé ligjshme.

4. Né zbatimin e masés s¢ konfiskimit legjislacioni duhet té jeté né proporcion té drejté e
té balancuar té interesit t& pérgjithshém publik me nevojén pér konfiskim dhe asaj té
mbrojtjes t€ sé drejtés sé pronésisé, si dhe asaj pér proces té rregullt ligjor.

5. Né rastet e krimit t€ organizuar, matioz, shtetet duhet té parashikojné mekanizma ligjore
té balancimit té t€ drejtave né raport me réndésiné e kriminalitetit,

6. Sekuestrimi 1 pasurisé sé pérfituar né ményré té padrejté nga népunési civil 1 shtetit né
kuadér té masave kundér korrupsionit nuk pérbén shkelje t& nenit 1 t& Protokollit 1.

7. Prezumimi se pasuria ishte fituar né ményré té paligjshme nuk pérbén shkelje té nenit 6
nése shtetasve u jepen mjete pér t'u mbrojtur e provuar t& kundértén.

8. Kalimi 1 barrés sé provés tek individi nuk pérbén shkelje t& nenit 6 t&¢ KEDN] nése
parashikohet shprehimisht nga legjislacioni vendas.

9. Qé té jemi para respektimit t&¢ KEDN] né aplikimin e njé masé pasurore, ajo duhet t& jeté
e parashikuar né ligjin e brendshém e té zbatohet né ményré proporcionale.

10. Né ekuilibrin e drejté té masés duhet té jeté né vémendje: sjellja e pronarit. niveli 1 fajit,
géllimet dhe objektivat e ligjit

11. Lénia pa proné e blerésit hona fides, apo mosdhénia e mundésisé se kompensimit , pérbén
ndérhyrje joproporcionale dhe shkelje.

12.Jo c¢do masé konfiskimi pasurie ndaj pasurisé né pronési té njé personi, qé éshté
shfajésuar nga akuzat éshté né pérputhje me Konventén nenin 7, né veganti pér personat
juridiké.

13. Marrja e masés sé konfiskimit té pasurisé shumé kohé pas marrjes sé njé vendimi

shfajésimi nga akuzat penale, nuk éshté né pérputhje me nenin 6 t& KEDNIJ.

Jurisprudenca e GIEDNTI na orienton se ligji shqiptar duhet té ndjeké standardin ndérkombétar té
respektimit té sé drejtés sé pronésisé duke riparé rregullimet pér aksesin né gjykim né té gjitha
fazat, kontradiktoritetin, mbrojtjen efikase té paléve té treta si dhe konfiskimin né rast t€ mospasjes

sé njé dénimi penal.
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Si pérfundim, mund té themi se hipoteza e ngritur né fillim té kétij kreu u vértetua né kuptimin se
tashmé kemi t& b&jmé mé njé juridiksion té vecanté t& masave parandaluese pasurore, konfiskimit
pasuror, q# pérfshin normat konvencionale ndérkombétare, standardet ndérkombétare té&
interpretimit té tyre, si dhe jurisprudencén e GJEDNTJ, juridiksion, i cili duhet té na orientojé né

njé sistem ligjor rregullator sa mé té pérshtatshém pér masat e konfiskimit pasuror.

KREU III

PARANDALIMIN DHE GODITJEN E KRIMIT TE ORGANIZUAR NEPERMIET MASAVE
PARANDALUESE NE SHQIPERI

Pérmbajtja. 3.1. Hyrje, 3.2. Sekuestrimi dhe konfiskimi sipas legjislacionit shgiptar. 3.3.
Legjislacioni shqiptar pér masat parandaluese kundér pasurisé né Shqipéri, sekuestrimi dhe
konfiskimi pasuror, 3.3.1. Masat parandaluese pasurore sipas legjislacionit té vitit 2004, 3.3.2.
Masat parandaluese pasurore sipas legjislacionit té vitit 2009, 3.3.2. Masat parandaliuese
pasurore sipas legjislacionit té vitit 2017, ndryshimi i natvrés sé ligyit. 3.3.3 Masat parandaluese
pasurore dhe personale, né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar,
krimeve 1é rénda dhe konsolidimit 1é rendit dhe sigurisé publike sipas Akti Normativ nr. 1 daté
31.01.2020. 3.4. Reflektimi i modeleve té legjislacioneve evropiane né legjislacionin shgiptar.
3.5.Probleme teorike dhe né praktikén gjvqésor mbi standardet ligjore té zbatimirt té ligjit pér

goditjen e pasurisé, provat dhe barrén e provés. 3.6.Céshtje né vémendje.

3.1.Hyrje
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Legjislacioni shgiptar parashikon té dy llojet e konfiskimeve si até né kuadér té procesit penale
edhe até parandalues pasuror ose civil. Né kété kre trajtohet modeli ligjor shqiptar pér parandalimin
dhe goditjen e krimit t€ organizuar népérmjet masave parandaluese, institutit i konfiskimit si dénim
penal, i parashikuar né legjislacionin penal shqgiptar dhe si masa sigurimi, t€ parashikuar né
legjislacionin procedural penal, duke trajtuar dallimet me konfiskimin civil té parashikuar me ligj
té vecanté. ME tej, né kété kre trajtohen né véshtrim krahasimor dhe perspektiv té gjitha ndryshimet

né ligjet tona né tre periudha deri tek 1 fundit.

Ligji, q€ parashikoi pér heré€ t& paré né Shqipéri sekuestrimin parandalues dhe konfiskimin éshté
ligji “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar” 1 vitit 2004. Origjina, tiparet e tij,
procesi 1 zbatimit té ligjit dhe diskutimet né jurisprudencé e né praktikén gjyqésore mbi standardet
ligjore e kushtetuese té tij si dhe barrén e provés kané gené té diskutueshme deri né nénshtrimin e
kétij ligji ndaj kontrollit kushtetues dhe praktikés gjygésore té unifikuar. Ndryshimet e miratuara
me ligjin nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit népérmjer masave parandaluese kundér pasurisé” konturuan natyrén
e masés parandaluese, t¢ gjykimit parandalues pasuror dhe té konfiskimit. Ligji nr. 70/2017 “Pér
njé ndryshim né ligiin 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjer masave parandaluese kundér pasurisé”, 1

ndryshuar, 1 dha njé natyré tjetér ligjit dhe solli ndryshime thelbésore te kané brendi té tij.

Akti Normativ nr. 1 daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés
kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé
publike” kishte njé tipar tjetér té diskutueshém legjislativ, por parashikonte masa parandaluese
pasurore té sé njéjtés natyré, pér mé tepér masa parandaluese pasurore. Né modelet e ligjeve té
miratuara jané reflektuar modelet e legjislacioneve evropiane, por zbatimi i tyre éshté shogéruar
me diskutime ligjore e praktike mbi standardet ligjore, provat, barrén e provés etj., té cilat kané

interes njohjeje né kéndvéshtrimin teorik dhe praktik dhe si té tillé, ato trajtohen né kété kre.

Véshtrimi krahasues mbi tri ligjet e zbatuara né kohé té ndryshme na jep mundésiné té béjmé
krahasimet né mes té tyre pér té arritur né njé pérfundim se cila proceduré e hetimit, e gjykimit

dhe masave parandaluese balancon mé drejt interesin publik té procedimit pasuror pér njé hetim
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pasuror té efektshém me mbrojtjen e té drejtave dhe garancive mbi pronén pér subjekte té ligjit
apo palét e treta. Né kété kre t& punimit ngrihet hipoteza nése ka ardhur koha g& Shqipéria té keté
tashmé ligj té ri apo t& pérvijézojmé njé juridiksion té ri t& masave té parandalimit pasuror brenda

sistemit toné ligjor.

3.2. Sekuestrimi dhe konfiskimi sipas legjislacionit shqiptar

E drejta penale dhe procedurale penale shqiptare kané pérvetésuar té njéjtat koncepte tradicionale
té sé drejtés kontinentale, me dallimin se sekuestrimi parashikohet si masé sigurimi, ndérsa
konfiskimi si dénim plotésues. Sekuestrimi dhe konfiskimi, si masa parandaluese pasurore
parashikohen me ligj t& vecant&?!® duke i rregulluar si institute jashté kuadrit t& procedimit penal
dhe si njé procedim mé vete, qé€ quhet procedim pasuror iz rem.

Kodi i Procedurés Penale’!!

parashikon sekuestrimin konservativ (neni 270), sekuestrimin
preventiv (neni 274) Sekuestrimi zbatohet “kur ka arsye t& bazuara pér t€ menduar se nuk ka
garanci pér pagimin e dénimit me gjobé, t€ shpenzimeve té procedimit dhe té ¢cdo detyrimi ndaj
pasurisé sé shtetit, prokurori kérkon sekuestron konservative t€ pasurisé sé paluajtshme ose té
luajtshme té t€ pandehurit, té shumave e té sendeve gé té tjerét 1 detyrohen atij, né caget ku ligji
lejon sekuestrimin e tyre”. Ky lloj sekuestrimi nuk éshté njé masé paraprake, e cila mund té
pérdoret pér shpronésimin e produktit t& veprés penale. Ajo vendoset ndaj pasurive té luajtshme e

té paluajtshme té personit té dyshuar, g&¢ mund té mos jené produkt 1 veprimtarisé penale, por

shérbejné pér té garantuar pérmbushjen e detyrimit té pagimit té dénimit me gjobé.

Sekuestrimi preventiv zbatohet kur ka rrezik qé disponimi 1 liré 1 njé sendi, 1 cili lidhet me veprén
penale mund t& réndojé ose té zgjasé pasojat e saj ose té lehtésojé kryerjen e veprave penale té
tjera. Né kushte té tilla, me kérkesé té prokurorit, gjykata kompetente urdhéron sekuestrimin e tij
me vendim té arsyetuar. Sekuestrimi mund té vendoset edhe pér sendet, produktet e veprés penale

dhe t& ¢do lloj pasurie tjetér q& lejohet t&€ konfiskohet, sipas nenit 36 t&€ KP. Ky lloj sekuestrimi

MO igji nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, frafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndyshuar me ligjin nr. 70/2017.

M1 igji nr. 7905 daté 21.03.1995, i ndryshuar s& fundmi me ligjin nr. 35/2017 dat& 30.03.2017 dhe ligjin nr. 147/2020
daté 17.12.2020 dhe até nr. 41/2221 daté 23.03.2021.
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éshté masé sigurimi pasuror dhe ka si géllim qé t€¢ ndérpresé vijueshmériné e pasojés kriminale
e ta parandalojé até si pasojé e zotérimit t& liré t& sendit. Sekwestrimi vérterues_ (neni 208,
paragrafi 1 1 KPrP), pérdoret pér qéllim t& myjetit & kérkimit t& provés, sipas sé cilit gjyqtari dhe
prokurori disponojné me vendim té arsyetuar sekuestrimin e provave materiale dhe té sendeve
qé lidhen me veprén penale kur ato jané t& domosdoshme pér vértetimin e fakteve. Qé&llimi i kétij
sekuestrimi éshté sigurimi 1 provave gé do t€ shérbejné pér sigurimin e fakteve. T€ njéjtin géllim
ka edhe sekuestrimi provues, i pérmendur né nenin 208/a t¢ KPrP pér sekuestrimin e t&€ dhénave

kompjuterike.

Konfiskimi penal né legjislacionin shqiptar &shté parashikuar vetém si institut material penal né
Kodin Penal, t& ndryshuar né nenet 30 pika 2 dhe 36 t& tij. Sipas nenit 30 t& KP?!? pér personat gé
kané kryer krime apo kundérvajtje penale bashké me dénimin kryesor mund té jepen dhe dénime
plotésuese, ndér té cilat konfiskimi 1 mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve t€ veprés

penale.

NEé nenin 36 té Kodit Penal éshté parashikuar konfiskimi i mjeteve t€ kryerjes sé veprés penale dhe
produkteve t€ veprés penale 2% duke u pércaktuar se konfiskimi jepet detyrimisht nga gjykata dhe
ka té b&jé mé marrjen dhe kalimin né favor té shtetit té:
g) té sendeve qé kané shérbyer ose jané caktuar si mjete pér kryerjen e veprés penale
h) té produkteve té veprés penale ku pérfshihet ¢do lloj pasurie, dokument ose instrument
ligjor g€ vértetojné tituj ose interesa té tjeré mé pasuriné gé rrjedh ose fitohet drejtpérdre;jt
ose térthorazi nga kryerja e veprés penale
1) t& shpérblimeve, t& dhéné ose t& premtuara pér kryerjen e veprés penale
j) té cdo pasurie tjetér viera e sé cilés 1 korrespondon asaj té produktit té veprés penale
k) té sendeve, prodhimi, pérdorimi , mbajtja ose tjetérsimi i té cilave pérb&jné vepér penale,
edhe kur éshté dhéné dénimi
1) nése produktet e veprés penale jané transformuar ose shndérruar pjesérisht ose plotésuar

me pasuri té tjera, kéto t& fundit 1 nénshtrohen konfiskimit.

22Neni 30 i Kodit Penal t&8 RSH.
M*Neni 36 i Kodit Penal. i ndryshuar me ligjin nr. 9086 daté 19.06.2003.
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Nése produktet e veprés penale jané bashkuar me pasuri té fituara né rrugé té ligjshme, kéto té
fundit konfiskohen deri né vlerén e produkteve té veprés penale. Konfiskimit i nénshtrohen edhe
t& ardhurat ose pérfitimet e tjera nga produktet e veprés penale, nga pasurité né t& cilat jané
transformuar ose shndérruar produktet e veprés penale ose jané pasurité me té cilat jané pérzier

kéto produkte, né t& njéjtén masé dhe ményré sikurse produktet e veprés penale.

Konfiskimi penal nuk vepron ndaj personave té treté kur pasurité u pérkasin atyre dhe né kété
ményré nuk mund té realizohet gjurmimi 1 pasurisé kriminale té fshehur né emér té té tretéve, aq
mé tepér kur pasurité jané tjetérsuar ose u jané nénshtruar veprimeve simuluese té fshehjes.
Gijithashtu, ky konfiskim varet nga procedimi penal, nga pozita procedurale e veté zotéruesit té
pronés, duke u varur né kété ményré nga veprimi né kohé 1 ligjit. Né két€ ményré, nuk mund té
evidentohet akumulimi afatgjaté 1 pasurive té pérfituara nga aktiviteti kriminal 1 krimit té

organizuar ¢ trafigeve.

3.3. Legjislacioni shqiptar pér masat parandaluese kundér pasurisé né Shqipéri, sekuestrimi

dhe konfiskimi pasuror.

Legjislacioni shqiptar pérvetésol modelin e procedimit pasuror, autonom me procedimin penal, 1
cili ngarkon me barrén e provés zotéruesin e pasurisé, njé formé e konfiskimit civil, gé ka ndjekur
rregullat civile e penale. Ky model ligjor ka pasur rrugétimin e tij nga viti 2004°'* me ligjin e paré
e né vijim duke u ndryshuar disa heré né pérshtatje me normat e standardet ndérkombétare,

jurisprudencén e GJEDNI, pérvojén ndérkombétare dhe praktikén gjyqésore vendase.
3.3.1. Masat parandaluese pasurore sipas legjislacionit té vitit 2004.
Konfiskimi, si masé parandaluese né Shqipéri u parashikua pér heré t€ paré me ligjin “Pér

parandalimin dhe goditien e krimit t& organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese

kundér pasurisé”, (ligji-kétej e tutje) 1 miratuar né vitin 2004%%, i cili u ndryshua né ményré

2I'TLig_ji nr. 9284, dat# 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar™
M3 Ligji nr. 9284 daté 30.09.2004 “Pér parandalimin e goditjen e krimit t& organizuar népérmjet masave parandaluese.
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thelbésore né vitin 200976 dhe mé tej né vitin 2017°!7, s¢ bashku me paketén e ndryshimeve né
kuadér t& reformés né drejtési. Me interes studimi dhe pér zhvillimin historik t& mendimit juridik
shqiptar né fushén e parandalimit dhe luftimit t& krimit té organizuar éshté trajtimi i origjinés dhe
tipareve t€ ligjit, zbatimi 1 tij né praktiké, problematikat e hasura, diskutimet juridike mbi céshtjet

e kushtetutshmérisé dhe barrén e provés.

Ligji nr. 9284, daté¢ 30.09.2004, “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar”
parashikonte masa konkrete pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar népérmjet
zbulimit, identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té paligjshme t&€ personave té
dyshuar si pjesémarrés né krimin e organizuar, si dhe pércaktimin e ményrés sé pérdorimit té kétyre
pasurive. Ligji 1 vitit 2004 synoi realizimin e goditjes efektive té fenomeneve té krimit té
organizuar, terrorizmit, trafigeve te paligjshme. Ky ligj dhe zbatimi i tij né vite, pérbén njé histori

mé vete t& veprimit t& 1>

, 1j& risi pér nga pik&pamja e natyrds ligjore e zbatimit t€ tij. njé proces
dinamik pér nga ményra e diskutimit té pérputhshmérisé sé tij me sistemin ligjor shqiptar qé ka
kaluar né njé periudhé té shkurtér té gjitha fazat e zakonshme, me t€ cilat ballafaqohen ligjet e njé
natyre té tillé, qé€ kané impakt né té drejtat e shtetasve. Qéllimi 1 tij &shté jo vetém té parandalojé
dhe t€ ndéshkojé, por dhe t& mbrojé interesat e palés sé démtuar. Detyrimi i shtetit pér t€ konfiskuar
té ardhurat e paligjshme nga krimi 1 organizuar dhe trafiget vjen si rezultat 1 pérmbushjes sé

detyrimeve, té cilat rrjedhin nga normat ndérkombétare.

Hartimi 1 kornizés ligjore dhe krijimi 1 institucioneve pér konfiskimin e produkteve té krimit u
parashikua si njé kusht 1 Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit dhe, si rrjedhim, Shqipéria
duhej t& ndigte kété standard. Pas nénshkrimit t¢ Konventés sé OKB pér Krimin e Organizuar’!®,

té Korventés Evropiane “ Pér pastrimin, depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té

218 Ligji nr. 10 192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese “.

27 Ligji nr. 70/2017 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10 192 datg 03.12.2009 “P&r parandalimin dhe goditjen e krimit
t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese .

18 Raporti i Konferencés sé organizuar nga Komisioni Europian , Misioni EURALIUS dhe Gjykata e Krimeve t&
Rénda “Praktikat mé & mira té drejtésisé penal - Aktiviteri | Givkatés sé Krimeve t€ Rénda kontribut solid né lufién
Fundeér krimit t& organizuar *, mbajtur nga Sandér Simoni. 13 korrik 2012, www.gjkr.gov.al

https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/ligji per Gjvkaten e Krimeve te renda-1.pdf

97 igji nr. 8920 daté 11.07.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés s&é Kombeve t& Bashkuara kundér krimit t& organizuar

ndérkombétar © dhe dy protokolleve shtesé t& saj, , Pérmbledhje e Akteve Ndérkombétrae, Tirané 2006, botim i

Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, faqe 481
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krimit”?*® disa ndryshimeve né legjislacionin penal material e procedural, ndryshimeve né
legjislacionin procedural penal?*!, dhe miratimit té ligjit organik pér fillimin e funksionimit té
gjykatave t& krimeve té rénda®>’, adaptimi masave parandaluese pasurore si instrument ligjor dhe
i sé drejtés toné pérbénte njé hap té réndésishém drejt efikasitetit té veprimit té ligjit shqiptar pér

konfiskimin e produkteve té veprés penale.

Ligji ishte njé risi pér sistemin ligjor penal shqiptar dhe pér botékuptimin rreth kétij sistemi.
Qéllimi 1 kétyy ligji ishte parandalimi dhe goditja e krimit té organizuar népérmjet zbulimit,
identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té paligjshme té personave té dyshuar si
pjesémarrés né krimin e organizuar, si dhe péreaktimi i ményrés sé pérdorimif t& kétyre pasurive.
Fillimisht, si natyré, konfiskimi 1 pérkiste atij t€ natyrés civile, ndérsa hetimi e gjykimi i kérkesave
mbi to, pérvec parashikimit té vecanté mbéshtete] né norma té procedimit penal, civil dhe
administrativ. Procedimi pasuror ishte autonom ndaj procedimit penal dhe barra e provés pér
justifikimin e origjinés sé ligjshme té pasurisé 1 pérkiste personit t€ dyshuar gé pasuriné e ka
pérfitnar me veprimtari kriminale. Sipas ligjit, ai zbatohej edhe pér pasurité e paligjshme t&

personave t& dyshuar, t& krijuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.*>*

Pér hartimin e ligjit ka shérbyer ligji italian, por situata ligjore dhe kushtetuese mes dy vendeve
ishte e ndryshme. Italia, pér t& gjitha kodet e saj parashikon qé t& shogérohen me ligje aplikuese,
té cilat shpjegojné dhe zhvillojné mé tej dispozita edhe institute t€ kodeve, duke 1 plotésuar ato né
aspekte té caktuara, duke 1 béré normat e ligjit té barasvlershme me ato t¢ kodeve. Né kéto kushte,
ligjet plotésuese, lejohen t&é vené rregulla té reja ose ta detajuara né raport me kodet, por pa u

konsideruar ato kontradiktore me kodin pér shkak té diferencés sé hierarkisé sé normés juridike.”*

20 Lijei nr. 8646 daté 20.07.2000 “ Pér ratifikimin ¢ Konvent&s Europiane “Pér pastrimin , depistimin, kapjen dhe
konfiskimin e produketeve t& krimit * , P&rmbledhje e Akteve Ndérkombétrae, Tirang 2006, botim i Qendrés s&
Publikimeve Zyrtare, faqe256

21 Ligji nr. 9276 daté 16.09.2004 * Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale
n& RSH”

2 Ligjinr. 9110 daté 24.07.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime t& rénda”, www.qpz.gov.al
2 Paragrafi 3 i nenit 3 t& ligjit nr. 9284 daté 30.09.2005 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar *.

24 Konferenca Shkencore Ndérkombétare “Ligji Penal dhe Zbatimi i tij ”, Botime Albanian University, Tirang 2014,

fq. 23, referat Sandér Simoni
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Qéllimi 1 kétij ligji ishte parandalimi dhe goditja e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
pérmes konfiskimit t& pasurisé t& personave, t& cilét kané njé nivel t& pajustifikuar ekonomik, si
rezultat 1 veprimtarisé s& dyshuar kriminale. N& kuptim t€ ligjit, me masa parandaluese kuptohet
¢do masé me karakter pasuror, e vendosur nga gjykata né njé procedim gjyqgésor, népérmjet
sekuestrimit t€ pasurive, veprimtarive ekonomike, tregtare dhe profesionale, si dhe népérmjet
konfiskimit t& tyre*®*. Synimi 1 ligjit ishte parandalimi dhe goditja e krimit t& organizuar népérmjet
zbulimit, identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit té paligjshme té personave té dyshuar si
pjesémarrés né krimin e organizuar, si dhe pércaktimi 1 ményrés sé pérdorimit té kétyre pasurive.
Dispozitat e kétij ligji zbatohen ndaj personave, mbi té cilét ekziston njé dyshim 1 arsyeshém, 1

226

bazuar né prova pér vepra penale té pérfshira né fushén e veprimit té ligjit.

Karakteristika e fushéveprimit té kétij ligji éshté dhe ajo se ky ligj e zgjeron sferén e subjekteve
duke vepruar dhe ndaj personave té tjeré si:

a) bashkéshortit;

b) fémijéve;

¢) personave gjini ose krushqi e afért me personin e dyshuar (t€ paralindurit, t€ paslindurit,
véllezérit, motrat, ungjérit, emta, nipérit, mbesat, fémijét e véllezérve dhe té¢ motrave, vjehrri,
vjehrra, dhéndri, nusja, kunata, thjeshtri, thjeshtra, njerku dhe njerka);

¢) personave fizike ose juridiké, pér té cilét ka té dhéna té€ mjaftueshme té pasurité ose veprimtarité

e tyre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né ményré té drejtpérdrejts ose t& térthorts.?”’

Praktika e procedimeve dhe gjykimeve té kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim né bazé té ligjit
pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar solli diskutime mbi disa ¢éshtje kryesore t&

22

zbatimit té kétij ligji.***Sipas kétij ligji dhe mé posacérisht, né kuptimin e zbatimin e dispozitave

22

> Shih Relacionin pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé” https:/www.parlament.al/dokumentacioni/projektligje/. ora
13:22, daté 20.03.2017.

226Veprm penale ku pérfshihen a) pjesémarrje ne organizata kriminale osse ne grupe te strukturuara kriminale, sipas parashikimeve
te neneve 333 dhe 333/a te Kodit Penal dhe kryerjen e krimeve prej tyre;

b) pjesemarrje ne organizata terroriste ose ne band ate armatosura , sipas parashikimeve te neneve 234/a dhe 234/b te Kodit Penal
dhe kryerjen e krimeve prej tyre;

c) kryerjen e krimeve t& tjera, pér qéllime terroriste, té parashikuara né pjesén e posacme, kreu VII i Kodit Penal;

¢) kryerjen e krimeve te parashikuara ne nenet 109, 109/b, 110/a, 114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283/a e 284/a te Kodit Penal.

*Paragrafi 2 i nenit 3 “Fusha e zbatimit té ligjit i ligjit.

228K ptimi i nenit 4, pika 3 dhe nenit 28, pika 1 t& Ligjit nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit t&
organizuar”.
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té mésipérme, njé nga c¢éshtjet e diskutueshme ishte se cila do té ishte gjykata kompetente pér
hetimin e gjykimin e masave parandaluese pasurore t& sekuestrimit dhe konfiskimit t& pasurive:
gjvkata penale pér krime té rénda, duke hetuar e gjykuar ¢éshtjen sipas rregullave t& procedurés

civile, apo gjykata civile.

N& lidhje me kéto c&shtje, Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatds sé Larté né njé géndrim unifikues 2%,
mbajtén géndrimin se pavarésisht nga formulimi dhe gjuha e pérdorur, né pérmbajtje pika 3 e nenit
4 & lignt nr.9284, date 30.09.2004, pérbén njé normé me karakter rregullues té pérgjithshém gé
duhet kuptuar e interpretuar jo né ményré literale, por sipas qéllimit dhe vullnetit t& ligjvénésit,
duke marré parasysh edhe pérmbajtjen né térési té dispozitave t& kétij ligji. Sipas Vendimit té
sipéreituar, ky ligj lidhet me zbatimin e njé regjimi juridik t& posacém pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive, & burojné apo lidhen me disa nga fenomenet mé té rénda kriminale, me
njé lloj procedimi té posagém té natyrés parandaluese dhe goditése ndaj kétyre fenomeneve,
ndonése nuk éshté procedim penal, me ané té 1é cilit caktohen rregulla pér ményvrén e ushtrimit 1é
ndjekjes penale, pér hetimin dhe givkimin e veprave penale etj., né ¢do rast, procedimi

23

parandalues éshté i lidhur me ekzistencén dhe pérfundimet e atii penal **Sipas kétij interpretimi
té béré nga Kolegjet Bashkuara té Gjykatés sé Larté, masat parandaluese pasurore, té parashikuara
nga ky ligj, né parim, mund té gjejné zbatim pasi ka filluar njé procedim penal, ashtu edhe pas
pérfundimit té t1). Zbatimi 1 tyre éshté 1 lidhur me ekzistencén e té€ dhénave t&€ mjaftueshme, pra té
dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga personi 1 dyshuar té njérés prej veprave penale té treguara
né nenin 3 t& ligjit nr.9284, daté 30.09.2004, apo edhe me vértetimin e fajésisé sé tij pér kryerjen

e kétyre veprave penale. Pra, kéto masa zbatohen ndaj pasurisé sé njé personi t& dyshuar, i cili, si

rregull, 1 éshté nénshtruar apo i nénshtrohet hetimit a gjykimit pér kryerjen e kétyre veprave penale.

Meqenése masat parandaluese pasurore jané té lidhura me dyshimin pér kryerjen nga personi té
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njé vepre penale”’, me dyshimin dhe prezumimin pér zotérimin e prejardhjen e paligjshme té

pasurisé pér shkak e né lidhje me kété veprimtari kriminale, si dhe me ekzistencén e njé procedimi

2%Vendimin Unifikues nr. | daté25.01.2007 i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés sé& Larté. www.gjykataelarte.gov.al

20 Ky qéndrim i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés s& Larté solli dhe nevojén e ndryshimit té ligjit pér & sakt&suar né ményré t&
shprehur e pér t& sanksionuar pavarésiné nga procedimit penal, si njg formé e konfiskimit pa dénim.

BNeni 3, pika 1 e ligjit nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit n&p&rmjet

masave paradaluese kundgr pasurisg. =
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penal, me ecuriné dhe pérfundimet e tij, at€heré edhe né procedimin parandalues hetimi dhe
gjvkimi i ¢éshtjes sé masave parandaluese pasurore jané kompetencé t& gjykatés penale. Pér sa
koh& né ligj nuk parashikohej ndryshe, at€herg pér gjykimin e kétyre masave do t& ishte
kompetente gjykata, e cila, sipas K Pr.Penale (neni 75/a), kishte né kompetencé gjykimin e
krimeve té rénda, si dhe té atyre veprave penale (neni 3, pika 1 e Ligjit), 2?pér t& cilat gjejné zbatim

masat parandaluese.

Procedimi parandalues sipas ligjit nr.9284, daté 30.09.2004, ishte autonom né raport me
procedimin penal (dhe me até civil). Procedimi preventiv mund t& fillojé, vazhdojé e pérfundojé,
si gjaté edhe pas pérfundimit t& njé procedimi penal. Nga ana tjetér, duke gené procedime
autonome, ato nuk jané procedime té tilla, t& cilat pérjashtojné fillimin, vazhdimin dhe pérfundimin
e njéra-tjetrés, pérsa kohé pretendohet a vértetohet se ka njé person té€ dyshuar né kuptim té ligjit
nr.9284, daté 30.09.2004 pér kryerjen e njé vepre penale, ndaj té cilit &shté duke u zhvilluar ose
ka pérfunduar njé procedim penal. Autonomia e procedimit penal dhe atij parandalues, rezulton

edhe nga pérmbajtja e dispozités sé nenit 27 t& ligjit 233,

Ligji parashikonte rregulla té posacme mbi kompetencat dhe procedurén, t€ drejtat dhe detyrimet
e pjesémarrésve né procedimin parandalues, ndérmyjet t€ cilave evidentohet pércaktimi 1 barrés sé
provés sé personave té dyshuar dhe personave té tjeré lidhur me justifikimin e origjinés sé ligjshme
t& pasurisé sé tyre.”*Ndryshe nga standardet e té provuarit dhe pérgjegjésisé né dhénien e njé
vendimi penal, pérfshiré urdhérimin pér konfiskimin ose jo t€ sendeve t€ sekuestruara, né
procedimin parandalues, sipas ligjit nr.9284, daté 30.09.2004, vendosja e masés pasurore ka né
themel t& saj mund&sing, dyshimin e arsyeshém, t& mbéshtetur né t& dhéna t& mjaftueshme qé

rezultojné nga térésia e provave té marra dhe t& verifikuara gjaté shqyrtimit gjygésor té ¢éshtjes.

2 Neni 3, Rrethi i personave t&€ dyshuar. Ligji nr. 9284 daté 30.02.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t&
organizuar *

23 Neni 27, Marrédheniet me procedimin penal.

24pgr efekte t& gjykimit parandalues, nése prokurori arrin t& vértetojé se ndaj njé personi ka njé procedim penal,
masa sigurimi, apo njé vendim dénimi pér njérén nga veprat penale t& parashikuara nga neni 3, pika 1 t& ligjit
nr.9284, daté 30.09.2004, atéheré kjo pérbén prové me vleré t& ploté pér t& vértetuar para gjvkatés “dyshimin e
arsyeshém t& bazuar né prova” pér kryerjen e kétyre veprave penale, pra subjekti i procedimit penal ka edhe
cilésité e “personit t& dyshuar” (nenet 1, 2, 3 té ligjit).
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Ligji®*® ka parashikuar prezumimin qé&, pér shkak e pasojé té kryerjes sé njé veprimtarie kriminale
(vepre penale) e cila 1 atribuohet ose &shté vértetuar kundrejt personit t& dyshuar, kemi té b&jmé
me pasurt t& cilat lidhen apo jan& produkt i veprimtarisé kriminale, a pérb&né pérdorimin e tyre,
té zotéruara direkt apo indirekt nga personi i dyshuar, t€ cilat formalisht, fiktivisht mund t&€ mbahen
edhe nga persona té tjeré (neni 3, pika 2 dhe neni §), té fituara né ményré té paligjshme, pra qé nuk
justifikohen ligjérisht dhe gé jané né shpérpjesétim vlere me veprimtariné e mundésité ekonomike,
me t& ardhurat e deklaruara pér géllime fiskale etj., nga ana e kétyre personave. Pra, né ndryshim
nga procedimi penal, gjykimi parandalues mbéshtetet né dyshime té arsyeshme, prova té
mjaftueshme e prezumime, duke iu ngarkuar personit t& dyshuar dhe personave té tjeré, barra e
provés pér té vértetuar ligjshmériné, pér justifikimin e origjinés sé pasurisé. Né procedimin
parandalues nuk ka vend pér vértetimin domosdoshmérish nga prokurori e gjykata t€ lidhjes
shkakésoré, té drejtpérdrejté, té dukshme e imediate, logjike e kronologjike, ndérmjet pasurisé,
prejardhjes sé saj dhe veprés penale, pér té cilén, sé paku, ekziston dyshimi i arsyeshém se éshté

236

kryer nga personi i dyshuar.

Ligji u aplikua né kété kuptim deri né vitin 2007 nga Gjykata e Krimeve t¢ Renda. Kolegjet e
Bashkuara t& Gjykaté sé Larté me vendimin nr. 1. daté 25.01.2007, kané gjykuar c¢éshtjen
népérmjet shqyrtimit gjyqésor t€ vendimit nr. 37, daté 10.07.2006, t&¢ Gjykatés sé Apelit té
Krimeve té Rénda, Tirané, e cila linte né fuqi vendimin nr. 39, daté 12.06.2006 t& Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda, Tirané, mbi sekuestrimin e pasurisé né mbéshtetje té ligjit
nr. 9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar”. Né kété vendim
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, unifikuan praktikén gjygésore né lidhje me gjykatén
kompetente pér hetimin e gjykimin e masave parandaluese pasurore t& sekuestrimit dhe
konfiskimit t€ pasurive, si dhe mbi gjykimin e ¢&shtjes?®’, interpretimin e kohés sé vendosjes sé
konfiskimit®*, t& barrés sé provés dhe té interpretimit t& termave té vendosura mbi pezullimin dhe
sekuestrimin®® Ajo cfaré paraget interes pér t’u cituar éshté ajo pjesé e Vendimit Unifikues té

sipércituar, gé vlerésonte se, masat parandaluese pasurore, té parashikuara nga ky ligj, né parim,

Ligji nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar™.

2% Vendimi i Kolegjeve t& Bashkuara t¢ Gjykatés s& Larté nr. | daté 25.01.2007.

37 Sqarimin dhe interpretimin e kuptimit t& nenit 4 pika 3 dhe nenit 28 pika 1, t& ligjit nr. 9284, datg 30.09.2004
238 Intepretimi i kohés sé vendosjes sé& konfiskimit né zbatim t& nenit 9 apo 7 t& ligjit nr. 9284, daté 30.09.2004;

¢ Interpretimi i termave t& pérdorur mbi pezullimin dhe sekuestrimit n& nenet 9 e 10 t& ligjit nr. 9284, dats
30.09.2004.
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mund té gjejné zbatim pasi ka filluar njé procedim penal, ashtu edhe pas pérfundimit té tij e se
zbatimi 1 tyre &shté i lidhur me ekzistencén e t& dhénave t& mjaftueshme, pra t& dyshimit t&
arsyeshém pér kryerjen nga personi i dyshuar t€ njérés prej veprave penale té treguara né nenin 3
té ligjit nr.9284, daté 30.09.2004, apo edhe me vértetimin e fajésisé sé tij pér kryerjen e kétyre

veprave penale.

Nga pérmbajtja e Vendimit Unifikues té€ Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé Larté, u konstatua
se pengonte zbatimin dhe efektivitetin e ligjit nr. 9284, daté 30.09.2004, pasi ndalon sekuestrimin
dhe konfiskimin e t& gjitha aseteve, fondeve apo pasurive té tjera, té blera ose té fituara nga
personat e dénuar pérpara se ndaj tij t& hapej ¢éshtja penale. Kjo nuk pérkonte me parimet, mbi t&
cilat ishte bazuar procedimi pasuror, pengohej lufta efektive kundér grupeve t& krimit té
organizuar, pasi masat e sekuestrimit dhe konfiskimit pérb&jné njé aspekt themelor dhe vendimtar
né kété drejtim. Pér sa mé lart, né referim t€ dispozitave té ligjit nr. 9284, daté 30.09.2004, t&
unifikimit t€ praktikés ligjore lidhur me zbatimin e tyre t& dhéné nga Gjykata e Larté, u pa e
nevojshme ndryshimi i ligjit nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar”, pér shkak té ndérhyrjes nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin

unifikues nr. 1, daté 25/01/2007.

Sikurse u theksua mé lart, u konstatua®*’ se ligjii “Pér Parandalimin dhe goditien e krimit 1é
organizuar”, por edhe vendimi unifikues nr. 1, daté 25.01.2007. kufizonte né ményré té
konsideruar zbatimin dhe efektivitetin e ligjit, ndalonte sekuestrimin dhe konfiskimin e té gjithé
aseteve, fondeve apo pasurive té tjera té blera apo té fituara nga personat e dénuar, pérpara se ndaj
tyre t&€ hapej njé ¢éshtje penale duke u penguar lufta kundér krimit t& organizuar, prandaj dhe duhej
ndérhyré né pérmbajtje té ligjit, duke saktésuar me kété rast dhe disa céshtje t& rregullimit té
kompetencés dhe procedurés.

3.3.2. Masat parandaluese kundér pasurisé sipas legjislacionit shqiptar t& vitit 200924

0Népérmjet Progres Raportit t& BE-sé t& vitit 2008, t& eksperteve t& misionit vézhgues t& vendeve anétare t& BE-sé,
mbi dialogun pér liberalizimin e vizave.

M Ligjinr. 10192, dats 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit

népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.
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Ligjinr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimir
dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ishte njé ligj thuajse térésisht
1 ri. Al shfugizoi ligjin e viti 2004 dhe ripércaktoi procedurat, kompetencat dhe kriteret pér
zbatimin e masave parandaluese kundér pasurisé sé personave, subjekte té€ kétij ligji, si t€ dyshuar
pér pjesémarrje né krimin e organizuar, trafikim dhe korrupsion apo krime t& tjera®*2. N& njé
véshtrim té paré, vérehet se legjislatori pércaktol njé objekt mé té gjeré, gjithé pérfshirés, 1 cili nuk
pérfshinte vetém parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, por edhe trafikimin e
korrupsionin.

Neé kété ligj, u riformuluan dispozitave e neneve, qé kishin t€ bénin me veprimi né kohé t€ ligjit,
gjvkatén kompetente, autonominé nga procedimi, t& cilat ishin objekt unifikimi nga Gjvkata e
Larté, si dhe u béné shtesa e ndryshime, qé synonin t& zgjidhnin disa problemeve t& evidentuara
né praktiké lidhur me interpretimin dhe zbatimin e dispozitave té tij. U ndryshuan rregullat me
qéllim ndarjen e sakté t& procesit civil t& sekuestrimit/konfiskimit té pasurive té paligjshme nga
procesi penal, duke véné theksin se procedura zhvillohet kundér pasurisé dhe jo kundér personit.
Pér ké&té qéllim v miratua njé shtesé q& né titull t& ligjit, ku theksohet se me kété ligj, goditja dhe
parandalimi 1 krimit t€ organizimit realizohet népérmjet zbatimit té€ masave parandaluese kundér
pasurisé. Masat parandaluese u pérmblodhén né njé koncept t& vetém pér té lehtésuar kuptimin e
tyre dhe pérfshiné sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé. Personi 1 dyshuar u la si pérkufizim
pér té evidentuar faktin se personi 1 dyshuar nuk konsiderohet vetém shtetasi, ndaj té cilit ka filluar,
vazhdon apo ka pérfunduar njé procedim penal.

Ligji i vitit 2009,>* pércaktoi kriteret e caktimit t& masés parandaluese ( neni 2/3). Né ndryshim
nga ligji 1 vitit 2004, ky ligj saktéson se masat parandaluese zbatohen ndaj pasurisé sé personit té
dyshuar (in rem) dhe jo ndaj personit (in personam). Kjo ndarje synon té lehtésojé kuptimin dhe
zbatimin e ligjit né praktik&, népérmjer pérdorimit té procedurés civile pér goditien e kétvre
pasurive. Procedura civile, e drejtuar kundér pasurisé, ka avantazhin e barrés sé provés gé kalon
tek personi, 1 cili zotéron kéto pasuri dhe niveli i t& provuarit éshté dukshém mé i ulét se sa né

procedurén penale. Kjo zgjidhje pranohet né doktrinén bashkékohore, ku procedimi civil pér

22 Shih neni 1 ¢ ligjit nr. 10192/2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

2 Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe

korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.
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sekuestrimin/konfiskimin éshté njé procedim gjvgésor in rem, i cili vepron ndaj pasurisé (i
shképutur dhe né ményré autonome nga procedimi penal) pérkundrejt procedimit penal kundér
personit, 1 cili &shté procedim gjyqésor in personam. Né kété t& fundit, sekuestrimi/konfiskimi jané
veprime hetimore dhe rezultat i njé vendimi té organit procedues mbi deklarimin fajtor té personit
pér njé vepér penale. Ky procedim gjyqésor, 1 cili éshté njé procedim gjyqésor sui generis. do té
zhvillohet duke marré né ¢do rast pér bazé parimert e njé procesi té rregullt ligior dhe té drejtat e

lirité themelore té njeriut.

Rrethi 1 veprave penale, ndaj t€ cilave zbatohen masat parandaluese té pasurisé u zgjerua, lidhur
me fushén e zbatimit t& ligjit, u hoq kushti, qé kérkohej pér zbatimin e ligjit, “#é bazuarit né prova”
(pér t"a pérputhur me qéllimin e zbatimit t& ligjit ndaj pasurisé dhe jo ndaj personit); u shtua
parashikimi né lidhje me zbatimin e ligjit né kohé, duke parashikuar se ligji zbatohet edhe pér
pasurité e personave, t& véna pérpara hyrjes né fuqi t€ ligjit, me kusht qé té ekzistojné indicie té
réndésishme pér pérfshirjen e tyre né veprimtariné kriminale né kohén e vénies sé pasurisé. Né

kété ményré u zgjidh ngérei i krijuar nga vendimi unifikues i Gjvkatés sé Larté né vitin 2007, >

Ligji vepron edhe pér pasurité e personave t€ dyshuar, t€ krijuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji, pavarésisht kohés sé pérfshirjes sé personit né veprimtari té paligjshme me kusht gé kjo pasuri

243 Ligji pércakton procedurat verifikuese ndaj

té jeté e implikuar nga veprimtari kriminale.
pasurisé dhe zgjeron fushén e veprimtarisé sé ligjit, duke e shtriré edhe tek trashégimtarét e
zotéruesit té pasurive t& paligjshme nén njé afat t& caktuar’™®. Kjo dispozité jep konceptin e
personave té lidhur mes tyre, duke pérfshiré né t& edhe t€ aférmit. Né kété ményré, kjo dispozité
shérben pér t€ kuptuar mé lehté dispozitat e tjera té vecanta, qé lidhen me rrethin e kétyre
personave. Pas nenit 6 u shtua neni 6/1 “Gjvkimi”. Né kété nen té ri pércaktohen qarté dhe né

pérputhje me vendimin unifikues t& Gjvkatés sé Larté, se kompetente pér gjvkimin e kétyre

céshtjeve ishte Gjykata pér Krime té Rénda.

2# Pér me shumé shih nenin 3 t& titulluar “Fusha e zbatimit t¢ ligjit .

MSparagrafi 4 i nenit 3 t& ligjit “Ky ligj zbatohet edhe pér pasurité e persoanve t& krijuara pérpara hyrjes né fuqi té
kétij ligji. me kusht q& pasurité t& jené véns gjatépérfshirjes sé dyshuar té tij né veprimtaring kriminale , sipas kétij
ligji.

2Neni 3/1 i ligjit. “Fusha e zbatimit “q& pércakton veprat penale n& fushén e zbatimit t ligjit duke i saktésuar ata.
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Né pérputhje me vendimin unifikues té Gjykatés sé Larté u pércaktua edhe pérbérja e trupit
gjykues, 1 cili do t& shqyrtojé kéto ¢&shtje dhe konkretisht gjykata e shkallés s& parg pér krime t&
rénda do t& gjykonte me trup gjykues t& pérbéré nga njé gjyqtar (gjvkaré monokratike) dhe né
givkatén e apelit pér krime té rénda me trup gjykues té pérbéré me tre gjyqtaré (gjivkaré kolegjiale).
Né paragrafin e treté éshté pércaktuar se kéto gjykime do té béhen sipas rregullave té Kodit té
Procedurés Civile, pér aq sa ato jané t€ pajtueshme me natyrén e kétij procedimi gjygésor. Barra e
provés, e cila éshté njé ndér elementét thelbésoré t€ kétij procedimi bie mbi personin, pasuria e té
cilit i nénshtrohet kétij procedimi, pér té vértetuar origjinén e ligishme té pasurive qé ka fituar.”*’
Kur ekziston njé rrezik real dhe konkret pér humbjen, pérvetésimin ose tjetérsimin e fondeve, té
pasurive dhe t& drejtave t& tjera, pér t& cilat parashikohet zbatimi i masés sé konfiskimit, sipas
dispozitave t& kétyj ligji, prokurori, mund t’i kérkojé gjykatés t& vendosé paraprakisht sekuestron

e tyre, edhe pérpara caktimit té datés s€ seancés gjyqésore.

Gjykata, me kérkesé t€ prokurorit, duke parashtruar arsyet pérkatése, vendos sekuestron e
pasurive, pér t€ cilat ka t& dhéna se mund t& jené, drejtpérdrejt ose térthorazi, né zotérim t& personit,
ndaj té cilit zhvillohen hetimet sipas kétij ligji, kur vlera e tyre rezulton té jeté né pérmasa qé nuk
u pérgjigjet té ardhurave té deklaruara ose veprimtarisé ekonomike té zhvilluar prej tij, né bazé té
té dhénave t&¢ mjaftueshme, ka shkage té bazuara pér té menduar se kéto sende jané produkt 1
veprimtarive té€ paligjshme ose pérbéné investim té tyre. Prokurori mund t'1 kérkojé gjykatés ta
detyrojé personin, ndaj té cilit zhvillohen hetimet, ose ata qé€ kané titullin e pronarit apo zotérojé
ctarédo titulli, fonde ose pasuri t€ ¢do lloji, me vleré g& nuk pérputhet me té ardhurat ose aftésité

e tyre ekonomike, g¢é té justifikojné ligishmériné e prejardhjes sé tyre.

Kérkesa pér konfiskimin e pasurisé dhe barra e provés. Masa e konfiskimit vendoset me kérkesén

e prokurorit, i cili 1 paraget gjykatés arsyet ku bazohet kérkesa. Konfiskimi i pasurisé kérkohet dhe
vendoset edhe né raste kur ndaj pasurive nuk éshté kérkuar dhe vendosur masa e sekuestrimit.
Barra e provés, pér té vértetuar se pasurité jané fituar né ményré té ligjshme, 1 pérket personit,
kundér pasurive t& t& cilit kérkohet konfiskimi. Gjaté gjykimit t& kérkesés pér konfiskim zbatohen,

pér aq sa éshté e mundur, dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile. Me kérkesé t€ prokurorit gjykata

247 Neni 21 parafrafi 3 “Barra e provés pér t& vértetuar se pasurité jané fituar né ményré té ligjshme, i pérket personit,
kundér pasurisé sé té cilit kérkohet konfiskimi
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mund té vazhdojé gjykimin edhe né raste kur personi nuk ka banim té njohur brenda vendit, éshté
larguar jashté vendit ose, me gjithé kérkimet e béra, nuk gjendet. N& k&té rast gjykata vendos
mosgjetjen e personit, duke i caktuar atij njé avokat. Avokati mund té caktohet kryesisht nga
givkata ose t€ zgjidhet nga t€ aférmit e personit. Kur gjaté shgyrtimit gjygésor del se pasurité e
sekuestruara u pérkasin personave té treté, gjykata, kryesisht, me vendim té arsyetuar, i thérret ata
pér t& ndérhyré né proces. Personi 1 treté, brenda afatit qé 1 caktohet nga gjykata, ka t& drejté té
paraqesé né seancé pretendimet e veta, si dhe t& kérkojé marrjen e té€ dhénave té tjera té

nevojshme.”*®

Gjvkata vendos konfiskimin e pasurive kur plotésohen t¢ gjitha kushtet e méposhtme:

a) kur ka dyshime té arsyeshme, bazuar né indicie, pér pjesémarrjen e personit né
veprimtari kriminale té parashikuara né nenin 3 té kétij ligji;

b) kur nuk provohet se pasuria ka prejardhje té ligjshme, apo personi nuk justifikon
zotérimin e pasurive ose té t& ardhurave, qé nuk i pérgjigjen dukshém nivelit té té ardhurave,
fitimeve apo veprimtarive t€ ligjshme, t€ deklaruara dhe as nuk justifikohen prej tyre; dhe

¢) kur rezulton se pasuria éshté drejtpérdrejt ose térthorazi né zotérim té pjesshém apo té

ploté personit.?*

Gjvkata mund té vendosé pranimin e kérkesés pér konfiskimin e pasurisé edhe kur:
a) procedimi penal 1 filluar ndaj personit pushohet nga organi procedues pér shkak:
1) té pamjaftueshmérisé sé provave;
ii) t& vdekjes sé personit;
ii1) se personi nuk mund té merret si i pandehur dhe nuk mund t& dénohet;
b) personi deklarohet 1 pafajshém penalisht pér shkak:
1) té pamjaftueshmérisé sé provave;
ii) se vepra penale éshté kryer nga njé person, gé nuk mund té akuzohet ose dénohet;

a) personi éshté proceduar pér njé vepér penale, qé pérfshihet né fushén e zbatimit té kétij

ligji, por gjaté procedimit penal ndryshohet cil&simi juridik i veprés dhe vepra e re &shté

248 Neni 21 i ligjit nr. 10 192 datg 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar. trafikimit dhe
krimeve té rénda népérmjet masave paradaluese kundér pasurisé *
49 Neni 24 “Pranimi i kérkesés pér konfiskim *
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jashté fushés sé zbatimit té kétij ligji.

Me ligjin nr.24/2014 “Pér disa shtesa dhe ndrvshime né ligiin nr.79035, daté 21.03.1995 “Kodi
i Procedurés Penale té Republikés sé Shqgipérisé”, t€ ndryshuar, si dhe “Pér njé ndryshim né
ligjin nr. 10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, u pérfshiné dhe veprat penale té
kaluara né kompetencén e GJIKR dhe nene té tjera té veprave penale kundér korrupsionit, si
nenet 164/a, 244, 244/a, 245, 260, 312, 319 dhe 319/¢ t&€ Kodit Penal. Pér rrjedhojé ndryshoi

emértesa e ligjit, duke pérfshiré edhe korrupsionin pérveg krimit t& organizuar e trafigeve®™°,

Kontrolli i kushtetueshmérisé sé ligjit.

Ligji, ka gené objekt i vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese, e véné né 18vizje me kérkesé t&
Komitetit Shqiptar 1 Helsinkit me objekt pér kontroll kushtetutshmériné me argumentin se cenonte
té drejtén e pronésisé e t€ drejtat e individit mbi pronén. Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr.
4/2011%" mori né shqyrtim kushtetutshmériné e masave parandaluese, t¢ parashikuara né ligj,
duke arsyetuar se ato cenojné té drejtén e pronés, por kufizimet, nén parimin e proporcionalitetit,
béhen pér njé interes publik dhe jané né pérpjesétim me gjendjen qé ka diktuar marrjen e kétvre
masave, diuke arritur né pérfundimin se ligii nr. 10192, daré 03.12.2009 éshié né pérputhje me
kérkesat e neneve 17, 35, 41 dhe 42 té Kushtetuiés, neneve 6 dhe 8 té KEDNJ-sé dhe nenit 1 té
Protokollit shtesé té KEDNJ-s&*>-.

POLigji nr.24/2014 “Peér disa shtesa dhe ndryvshime né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale
t€ Republikés sé Shqipérise”, t& ndryshuar, si dhe “Pér njé ndrvshim né ligiin mr. 10192 daté 03.12.2009 “Pér
parandalimin dhe goditien e krimit t¢ organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”, sé bashku me relacionet shogéruese té tyre, ku né nenin 3 t& tij u pérfshiné dhe veprat penale té kaluara
né kompetencén e GIKR?? dhe nene té tjera t& veprave penale kundér korrupsionit, si nenet 164/a, 244, 244/a,
245,260, 312, 319 dhe 319/¢ t& Kodit Penal. N& ké&té mé&yré, ndryshoi dhe emértesa e kétij ligji, duke pérfshiré
pérveg krimit t& organizuar e trafigeve edhe korrupsionin

23:]'\,f't311dimm nr. 4/2011 i Gjykatés Kushtetuese t&€ RSH mbi pading me kérkues Komitetei Shqiptar 1 Helsinkit

ZINeni 2 “Q&llimi i kétij ligji &shté parandalimi dhe goditja ndaj krimit t& organizuar dhe trafikimit p&rmes konfiskimit
té pasurisé sé personave, t& cil&t kané nivel t& pajustifikuar ekonomik, si rezultat i veprimtarisé s& dyshuar
kriminale.”
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Né shqyrtim té pretendimeve pér antikushtetutshmériné e ligjit, Gjykata kushtetuese mbi
pretendimin se shprehja “dvshim i arsveshém bazuar né indicie”, parashikuar né nenin 3 paragrafi
1 1 ligjit nuk &shté né pérputhje me standardin “dvshim i arsyeshém”, parashikuar né nenin 27
paragrafi 2 shkronja “c” té€ Kushtetutés dhe né nenit 5 paragrafi | t¢ KEDNJ-s¢ dhe né nenin 228
paragrafi 1 t&¢ KPP-sé, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji nuk shkel nenin 27, paragrafi 2
shkronja “c” t&€ Kushtetutés dhe pretendimi 1 kérkuesit éshté 1 pabazuar. Pér pretendimin se Ligji
objekt shqyrtimi cenon té drejtén e pronés, t& sanksionuar nga neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1,
Protokolli 1 1 KEDNIJ-sé, arriti né pérfundimin se kufizimi 1 té drejtés sé pronés, 1 garantuar nga
neni 41 1 Kushtetutés dhe neni 1. Protokolli 1 1 KEDNIJ-sé, nga ligji objekt shqyrtimi. nuk bie né

kundérshtim me kérkesat e nenit 17 t&€ Kushtetutés.

Pér pretendimet se ligji objekt shqyrtimi shkel disa elemente té procesit té rregullt ligjor té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 1 KEDNJ-sé, gjykata arrin né pérfundimin se nuk
éshté i bazuar si pretendim. Pér pretendimin se cenohet e drejta e ruajtjes sé jetés private, garantuar
nga nenet 35, 36 dhe 37 t& Kushtetutés dhe neni 8 1 KEDNJ-s& , Gjykata u shpreh se kjo e drejté

kushtetuese nuk cenohet me kété ligj.

3.3.3. Masat parandaluese sipas ligjit té vitit 2017. Ndryshimi i natyrés sé ligjit.

Ndryshimet e fundit me Ligjin nr. 70/2017 “Pér njé ndryshim né ligjin 10192, daté 03.12.2009
“Pér parandalimin dhe goditien e krimit 1é organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé, erdhén si rezultat 1 ndryshimeve né térésiné e paketés
ligjore t& miratuar né kuadér t& reformé&s né drejtési, dhe si nevojé e pérshtatjes sé ligjit me natyrén
e tij penale. Céshtjet e praktikés gjygésore dhe interpretimet e ndryshme nga gjykatat né lidhje me
institutet e kétij ligji, né ményré t& veganti, lidhur me rrethin e personave ndaj té ciléve zbatohet
ligji dhe pozita procedurale e tyre, veprimet procedurale té cilat duhet té kryente dhe kishte
mundési té zbatonte prokuroria gjaté fazés sé hetimit pasuror dhe nése referimi né rregullat e

procedurés civile nénkuptonte disponibilitet t& ploté t& prokurorisé mbi kérkesén pér konfiskim®?

P Vendimin nr. 1 daté 16.01.2014 t& Gjvkatés sé Shkallés s& Pér pér Krime té Rénda dhe vendimin nr. § daté
02.04.2014 t& Gjykatés s& Apelit pér Krime t& Rénda sipas sé ciléve heqja doré e prokurorit nga gjykimi i kérkesé
nuk ¢on detyrimisht gjykatén né vendimmarrjen pér pushimin e saj sipas nenit 201/1 t& KPrC, pasi prokurori nuk
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e ngjashme me até té disponimit t€ padisé, céshtjet e té provuarit, té standardit t& provés, kuptimi

1 indicies q& mbéshtesin dyshimin pér pérfitimin e pasurisé kriminale etj.

Céshtjet e sipércituara kané gené té debatueshme gjaté zbatimit té ligjit né kohé. Sigurisht, fakti
qé procedimi pasuror, njé proceduré e bazuar né rregullat e procedimit civil, mbéshtetej, kryesisht,
mbi aktet e pérftuara nga procedimi penal si dhe institutet e procedimit civil zbatoheshin nga njé
gjvkaté penale ishte njé disavantazh né zbatimin e kétij ligji apo fakti qé fusha e veprimit té kétij
ligji pérfshinte dhe pasuriné e véné mé kryerjen e veprave penale té cilat nuk ishin né kompetencés

e gjykatés kompetente asaj t€ krimeve té rénda. Kéto ¢éshtje sollén dhe nevojén e rishikimit té tij.

Me Ligjin i rinr. 70 / 2017 daté 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 10 192
daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé” ,»** &shté synuar harmonizimi i pérmbajtjes sé
ligjit me praktikén mé té miré té& zbatimit té€ tij né kéto vite si dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve té
diskutueshme si pika t& dobéta t& tij sipas modeleve ligjore t& pérparuara dhe normave

ndérkombétare t€ fundit, si¢ jané direktivat e Komisionit Evropian.

Ndryshimi 1 rregullave procedurale né zbatim té kétyj ligji sjell diskutimin mbi raportin e
efektivitetit t€ procedimit pasuror me garancité pér mbrojtjen e pasurive té ligjshme té subjekteve
té ligjit. Disa pyetje kérkojné pérgjigje. A kemi tashmé njé procedim pasuror mé efektiv e mé pak
instrumente né dorén e subjekteve té tij pér t'u mbrojtur apo kemi avancim té garancive e
mundésive pér té justifikuar pasuriné e ligjshme? Céshtja e natyrés sé ligjit shqiptar éshté njé
¢éshtje qé ka interes shkencor pér tu trajtuar nga piképamja teorike. Ndryshimet e fundit né ligj
jané ndryshime thelbésore dhe si té tilla ka nevojé t’i jepet pérgjigje pyetjes se cila éshté natyra e
ligjit shqiptar pas kétyre ndryshimeve, cilés tradité ligjore 1 pérket dhe nése ligji yné tashmé éshté

térésisht 1 natyrés penale pavarésisht se rregullon institutin e konfiskimit pasuror civil ?

gézon tagér disponimi padie, meqénésé pasuria nuk &shté dhe interesi publik duhet t& prevalojé né kété rast, dhe
vendimin nr. 224 daté 09.12.2014 t& Gjykatés sé& Larté q& i prish kéto dy vendime.

% Ligji 70/2017 datg 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndrvshime né ligiin nr. 10 192 daté 3.12.2009, “ Pér
parandalimin  dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese
kunder pasurisé” éshté miratuar né Parlament me datén 24.07.2017 dhe ka hyré né fuqi me datén 22.05.2017.
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Pér njé pjesé té& kétyre arsyeve dhe me géllim gé ligji t'1 pérafrohej mé shumé modelit té
suksesshém té ligjit italian, , &shté vler&suar se ky ligj duhej t& ndryshohej né vijim t& ndryshimeve,
qé pérfshiné legjislacion shqiptar né kuadér té reformés né drejtési prandaj u pa e nevojshme
ndérhyrja né kété fushé té posacme, duke sjellé nevojén e njé ligji t€ ri, 1 cili do té ishte
gjithépérfshirés dhe me njé fushé zbatimi mé t€ gjeré. Ligji irinr. 70/ 2017 daté 27.04.2017 “Pér
disa shtesa dhe ndrvshime né ligiin nr. 10 192 daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit t¢ orgamizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé” 1 ndryshuar tashmé ka hyré né fuqi dhe éshté né zbatim. Ky ligj me ndryshimet pérkatése
ka synuar harmonizimin dhe me legjislacionin procedural penal, i cili ishte ndryshuar, si dhe ta
sjellin até né pérputhje me té gjithé paketén ligjore né kuadér t& Reformés né Sistemin e Drejtésisé
né Republikén e Shqipérisé. Pér ndryshimet qé ka pésuar ky ligj, legjislatori &shté mbéshtetur né

rregullimet e ligjit italian duke i dhéné atij njé natyré penale.?**

Qéllimi i rishikimit ishte nevoja pér qartésimin e aplikimit e tij né procesin penal dhe procesin
civil, sakt€simin e natyrés sé ¢&shtjeve q& ai trajton, t& pozités sé prokurorit né kéto ¢éshtje dhe t&
fugisé sé vendimit gjygésor té formés sé preré né raport me pérfundimet eventuale té gjykatés qé
trajton njé ¢éshtje penale té lidhur me kété ligj. Q& né titull ligji ka ndryshuar duke reflektuar
rrethin e veprave penale pér té cilat zbatohet masat parandaluese kundér pasurisé si: krimi 1
organizuar, trafikimi, korrupsioni dhe krimeve té tjera. Rrethi i personave, ndaj té ciléve zbatohet
ligji éshté kufizuar te personat e aférm, si: bashkéshorti, fémijét, t€ paralindurit, t& paslindurit,
véllezérit, motrat, bashkéjetuesit. Pasuria e regjistruar né emér t&€ tyre prezumohet se &shté
regjistruar né ményré té rreme dhe se gézimi i pérket personit té dyshuar. Pra. nga njéra ané éshté
kufizuar numri i personave t& aférm, por nga ana tjetér éshté shtuar njé tjetér prezumim ligjor, 1
cili bén mé té géndrueshme barrén e provés qé bie mbi té dyshuarin dhe personat e aférm, por
gjithmoné kur ka té dhéna té dobishme té siguruara né ményré té ligjshme, té cilat krijojné

dyshimin e arsyeshém pér origjinén e sendeve.

=PDecreto legislative 6 settembre 2011, n.159 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonce
nuove disposizione in material di docomentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010,
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Ligji 2017 ka pércaktuar si standard té provés até té ekzistencés sé dyshimit t€ arsyeshém pér
regjistrimin e rremé, 1 cili duhet t& jet& 1 mbéshtetur né prova dhe jo né indicie, por “ré dhéna té
dobishme té siguruara né rrugé 1é ligishme”, gjé q& nénkupton se ekziston njé garanci mé tepér.
Ndérkohé, pér personat e tjeré fiziké ose juridiké, té dhénat e nevojshme nxirren nga marrédhéniet
midis paléve, si dhe té dhéna té tjera té dobishme t€ siguruara né ményré té ligjshme. Ligji zbatohet
edhe pér pasuri té véna para hyrjes né fuqi t€ ligjit dhe kérkohet vetém ekzistenca e indicieve pér
piesémarrje né veprimtari kriminale dhe se pasuria té jeté véné gjaté késaj veprimtaria. Dy
momente jané té réndésishme: sé pari, mjafton té kété té dhéna indiciare dhe jo dénim penal pér
pjesémarrje né veprimtari kriminale; sé dvi, béhet fjalé pér ¢do lloj pasurie té paligjshme, jo vetém
até té véné nga veprimtaria kriminale qé buron nga veprat penale té parashikuara né nenin 3 t&
ligjit. Nj& ndryshim t& réndésishém pérbén parashikimi se verifikimet, hetimet dhe gjykimi, sipas
kétyj ligji, do té rregullohet nga dispozitat procedurale té kétij ligji dhe ato t& Kodit t& Procedurés
Penale dhe se té dhénat qé rrjedhin nga procedimi penal pérdoren edhe né procedimin pasuror,
sipas procedurés sé kétij ligjii?*®. Ky ndryshim &shté i pritur dhe i shkon pérshtat detyrés hetimore
té prokurorit dhe sjell procedimin pasuror né ambientin té cilit 1 pérket. Prokurori nga verifikimet
kalon né kryerjen e veprimeve hetimore, duke pérfshiré edhe marrjen né pyetje t€ personave qé

kané dijeni pér faktet objekt té kétij ligji, si edhe kryerjen e ekspertimeve té nevojshme.

Pérsa 1 pérket juridiksionit, risia e ligjit &shté se shqyrtimi 1 masave parandaluese nuk &sht& mé
ekskluzive e Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit té organizuar, por i kalon edhe Gjykatave
té Rretheve Gjyqésore, pér veprat penale né kompetencén léndore té tyre. Ligji parashikoi
rregullimin pérkatés pér periudhén tranzitore deri né krijimin e Gjykatave té Posagme e
Prokurorisé sé Posacme.>>’Me krijimin e tyre, mé daté 19 dhjetor 2019, kérkesat pér konfiskim t&
pasurive té dyshuara se jané véné me veprimtari kriminale, g€ nuk ishte né kompetencén e GTKKO,
u transferuan né gjykatat e juridiksionit t& pérgjithshém, sipas kompetencés léndore pér veprén

penale, té kryer né bazé té nenit 75/a t& KPrP.

2% Neni 5, pika 2 e ligjit nr. 70/ 2017 daté 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndyyshime né ligiin nr. 10 192 daté

3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krinit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave

parandaluese kundér pasurisé”

¥7Gjvkatat e Posa¢me kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar dhe Prokuroria e Posacme filluan veprimtaring
mé daté 19 dhjetor 2019.
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Roli aktiv i gjykatés rritet dhe gjykata, me kérkesé té paléve ose kryesisht, mund t& urdhérojé

hetimin e nevojshém®?®

. duke béré qé veprimtaria hetimore t&€ shtrihet te gjykata. Ligji kur
parashikon kérkesén e prokurorit drejtuar gjykatés pér zbatimin e sekuestrimit ose konfiskim
kérkon qé kjo kérkesé t& jeté e arsyetuar, duke mos pérdorur mé termin “e motiviar ">°. Né ményré
té shprehur parashikohet se gjvkimi i1 kérkesés pér sekuestrimin e pasurisé béhet né dhomé
késhillimi, pa pjesémarrjen e paléve, né bazé té dokumenteve dhe akteve té paraqitura nga
prokurori, duke marré né konsideraté baraziné e paléve. Detyrimin pér caktimin e seancés pér
konfiskimin e pasurisé®®’, brenda pesé ditéve nga mbarimi 1 afatit t¢ vendimit t€ sekuestros e ka

kryesisht gjykata dhe jo mé, me kérkesé té prokurorit, pasi kérkohet njoftimi 1 prokurorit,

personave té parashikuara nga pika 1 dhe 2 e nenit 3, si edhe mbrojtésin e zgjedhur?s!,

Ligji parashikoi mundésiné e thirrjes gjaté fazés sé konfiskimit té personave té treté e ne vecanti
mundésisé sé mbrojtjes sé pasurisé nga ana e personit t€ treté né mirébesim, si dhe i sanksioneve
pér té tretét né kegbesim.?5?. Né lidhje me pasurité, t& cilat me ané t& veprimeve juridike jané
transferuar tek t& tretét kur jané n& male fides, parashikohet sekuestrimin apo konfiskimin mbi
pasuri té barasvlershme, sigurisht duke mbrojtur mirébesimin e personave té treré, duke
parashikuar se gjykata vendos sekuestrimin apo konfiskimin e pasurive, t& cilat i kané kaluar
personave té treté dhe vetém kur kéta té fundit jané me kegbesim e duke parashikuar detyrimin e
gjykatds qé gjaté konfiskimit t'1 thérrasé ata né proces.”® Nenet 13 dhe 14?% t& ligjit riformulohen
plotésisht, duke 1 kushtuar njé réndési té€ vecanté interesit publik dhe duke e konsideruar fazén e
ekzekutimit té masés parandaluese si pjesé té procesit té rregullt ligjor, s1 dhe duke gjetur zbatim
edhe né rastin kur gjvkata refuzon kérkesén pér konfiskim, pasi shtohet neni 24/a®. Né nenin 3
pika 2, ligji parashikon se verifikimi, hetimi dhe gjykimi i masave parandaluese rregullohet nga

procedura e kétij ligji dhe ajo e Kodit té Procedurés Penale, pér fazén e ekzekutimit, ligji 1 referohet

% Neni 10 i ligjit nr. 70/2017.

¥ Neni 11 i ligjit nr. 70/2017.

20K ur seanca e posagme sipas pikés 4 t& kétij neni nuk caktohet, gjykata, me kérkes# t¢ paléve ose kryesisht,
konstaton shuarjen e masés s& sekuestrimit. Shuarja ¢ masés s& sekuestrimit nuk pengon paraqgitjen dhe pranimin e
njé kérkese té re pér konfiskimin e pasurisé”,

61 Neni 12 i ligjit nr. 70/2017.

262 Shtesa n& nenet 12/a dhe 12/b t& ligjit.

263 Neni 22 i ligjit.

264 Nenet 14 dhe 15 i ligjit nr. 70/2017.

25 Neni 26 i ligjit nr. 70/2017.
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Kodit té Procedurés Civile dhe si autoritete té cilat merren me kété fazé jané policia gjyqésore dhe
administratori 1 pasurisé, duke pérjashtuar pérmbaruesin gjyqésor, pér me tepér ligji 1 referohet

Kodit t& Procedurés Civile.

Detyrimi i barrés sé provés, shtrihet jo vetém ndaj personave subjekte té drejtpérdrejta té ligjit por
edhe ndaj personave familjaré e t& aférm. NE rastin e personave, té cilét mbajné né ményré fiktive
pasurité e subjekteve, kéta té fundit kané barrén e provés pér té treguar se té dhénat e
grumbulluara nga prokuroria jané té pamjaftueshme, pra mbi to nuk bie detyrimi pér té provuar
ligjshmériné e pasurive té tyre dhe faktin qé ato nuk i pérkasin personit t& dyshuar, por duke u
mjaftuar me t€ provuarin se t& dhénat e grumbulluara nga prokuroria jané t& pamjaftueshme, duke

shkuar né kah t& kundért me parimin in dubio pro reo.

Autonomia e procedimit pasuror né raport t& procedimit penal, sanksionohet né nenin 24, pika 3 e
ligjit nr. 10192/2009 duke sanksionuar té drejtén e gjykatés pér té disponuar me konfiskimin e
pasurisé né rastin kur akuza apo procedimi penal ndaj personit t& dyshuar éshté pushuar apo &shté
shpallur i pafajshém, né ¢do prej rasteve kur merret vendim pafajésie apo pushohet ¢éshtja penale,
me pérjashtim té rastit kur fakti nuk ekziston, nuk parashikohet nga ligji si vepér penale apo del
se 1 pandehuri nuk ka kryer veprén penale. Kur vendimi 1 konfiskimit prishet nga njé gjykaté mé e
larté, me vendim té formés sé preré t'1 kthehet prona e tij, duke ruajtjen e té drejtén pér té kérkuar

démshpérblim sipas Kodit Civil*®®,

Ndryshimi 1 rregullave procedurale né zbatim t&€ kétij ligji sjellin diskutimin pér raportin e
efektivitetit t& procedimit pasuror me garancité pér mbrojtjen e pasurive té ligjshme té subjekteve
té ligjit. Ligji referon né rregullat e procedurés penale tashmé njé mundési pér té pérdorur institutet
e procedurés penale né mbledhjen e provave, njé mundési qé ligji i vjetér nuk e lejonte pasi pér
zbatimin e normave plotésuese procedurale pércaktoheshin ato civile. Kjo ndihmon organin
procedues pasuror prokuroriné qé né verifikimin, hetimin dhe kryerjen e veprimeve procedurale
t'u referohet normave t& zbatueshme nga ana e tyre né procedimin penal, ¢ka ndihmon né
pérdorimin e provave té procedimit penal e rrit ndjeshém efikasitetin e rezultateve t€ procedimit

pasuror. Njé nga hipotezat qé éshté ngritur né kété punim &shté ajo nése referimi né rregullat e

¢ Neni 31 i ligjit nr. 70/2017.
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procedurés penale, kufizon mundésiné e pérmbushjes sé barrés sé provés pér subjektin e ligjit,
personave té& treté, pér mbrojtjen e s& drejtés sé€ pronésisé, pérfundimin, né t& cilin kam arritur do

ta shtjelloj né kapitujt vijues mbi provat dhe barrén e provés.

Ligji zbatohet edhe pér pasuri té véna para hyrjes né fuqi té ligjit dhe kérkohet vetém ekzistenca e
indicjeve pér pjesémarrje né veprimtari kriminale dhe se pasuria té jeté véne gjaté késaj
veprimtarie. Edhe ky ligj bazohet né konfiskimin pa dénim, qé do té thoté se nuk éshté e nevojshme
dénimi 1 personit pér t€ vendosur konfiskimin e pasurisé sé tij, por vetém indicie se ka krver veprat

penale né fushén e veprimit té kétij ligji.

Objekti i té vepruarit té ligjit tashmé éshté zgjeruar duke pérfshiré brenda fushés sé veprimit té tij
dhe veprat penale t& tjera, nga ato té cilat kishte ligji i vjetér. 2°7 Né fushén e veprimit té tij jané
shtuar veprat penale t& korrupsionit né térési si dhe gjithé veprat penale qé jané tashmé né
kompetencén léndore té Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar sipas
ndryshimeve né nenin nr. 75/a t&¢ KPrP?%® t& ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 “Pér disa ndryshime
né KP”. Cfaré mbetet mé e réndésishme né kété ndryshim éshté pérfshirja e veprave penale né
fushén e korrupsionit dhe té theksuarit se. né kété rast, fillon procedimi pasuror kur ka indicie pér
pérfitim pasuror té paligishem.”*Zgjerimi 1 veprave penale t& tjera né fushén e veprimit té kétij
ligji, njékohésisht, me mundésiné gé ky ligj té pérdoret dhe nga juridiksioni 1 zakonshém 1
prokurorive dhe gjykatave, rrit mundésité e kétyre organeve pér té béré té mundur hetimin pasuror

pér vepra penale, t€ cilat nuk jané mé né kompetencén e prokurorisé dhe gjykatés sé posagme, por

267 Sipas ndryshimit n& pikén 1 t& ligjit , Objekti &sht& shtuar shprehja *..dhe krime t& tjera”

263 Neni 75/a “Kompetencat e Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar “*Gjykata kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar gjykon: a)krimet e parashikuara nga nenet 244, 244/a, 245, 245/1, 257, 258, 259, 259/a,
260,312,319,319/a,319/b, 319/c, 319/¢c. 319/d, 319/dh dhe 319/e; b)cdo vepér penale e kryer nga grupi i strukturuar
kriminal, organizata kriminale, organizata terroriste dhe banda e armatosur, sipas pércaktimeve t&¢ Kodit Penal:
cjakuzat penale kundér Presidentit t& Republikés, Kryetarit & Kuvendit, Kryeministrit, anétarit t& Késhillit t&
Ministrave, gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese dhe t& Gjykatés sé Larté, Prokurorit t& Pérgjithshém, Inspektorit t&
Larté t& Drejtésise, kryetarit t& bashkise, deputetit, zévend&sministrit, angtarit t& Késhillit t&¢ Larté Gjyqésor dhe t&
Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve qendrore ose t& pavarura t¢ pércaktuara né
Kushtetut# ose né ligj: ¢)akuzat penale kundér ish-funksionaréve t& mésipérm, kur vepra &shté kryer gjaté ushtrimit
té detyrés.”.

2% Shkronja d) paragrafi i paré i nenit 3, t& ligjit, i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017
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né té njéjtén kohé 1€ dyshime pér efikasitet né procedurat e hetimit pasuror, njé proceduré, e cila

kérkon njé specializim dhe njé kujdes t& posagém gjaté aplikimit. 27°

NEé vlerésimin toné, ngushtimi 1 rrethit té personave ndaj té ciléve vepron ligji antimafia éshté njé
nga hapat pozitive t& ndérmarré. Tashmé dispozitat e ligjit zbatohen ndaj pasurive té personave té

pérmendur né pikén 1 t& nenit 3 t& tij.>"!

né pronési ose té zotéruara né ményré té térthorté nga
persona té aférm e konkretisht bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, t€ paslindurit, t& paralindurit,
véllezérit, motrat, bashkéjetuesi, pér té cilét prezumohet regjistrimi 1 rremé i pasurisé.””> Disa
¢éshtje t&€ natyrés sé ligjit mbeten pér t'u diskutuar nése ka parashikime té€ mjaftueshme, a duhet té
jeté njé ligj 1 natyrés penale e t& referojé né rregullat e procedurés penale, a mbron té tretét dhe si

duhet t& kuptohet autonomia ndaj procedimit penal kur merret njé vendim pafajésie.

3.3.4. Masat parandaluese pasurore né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike

sipas Aktit Normativ nr. 1/20.

Me Aktin Normativ nr. 1 daté, 31.01.2020 *7*“Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té
luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e
sigurisé publike” u miratuan disa masa me karakter t€ pérkohshém, né kuadér té forcimit té luftés
ndaj organizatave, grupeve té strukturuara kriminale, organizatave terroriste, bandave té
armatosura dhe individéve té pérfshiré né krime té rénda. Ai synonte njé ndérhyrje emergjente dhe
me karakter té pérkohshém né kushtet e nevojés sé forcimit dhe ashpérsimit té luftés kundér krimit
té organizuar, organizatave dhe grupeve t& strukturuara kriminale, apo individéve t& pérfshiré né
krime té rénda me synim konsolidimin e sigurisé né vend. Arritja e kétij géllimi synohej té arrihej
duke vendosur disa masa parandaluese me karakter pasuror dhe ekonomik. Kjo pér shkak se

zbatimi 1 ligjit pér parandalimin e goditjen e krimit t& organizuar nuk kishte gené shumé efektiv,

10 sandér Simoni, “Konfiskimi i produkteve té veprés penale si masé parandaluese pasurore *, Botim i Fakultetit t&

Drejtésisé t& Universitetit t¢ Tiran&s, pérmbledhje e punimeve t& Konferencés Shkencore Kombétare “Krimet

Finanaciare , Pastrimi i Parave dhe Siguria Kombétare”, shkurt 2021, faqe 416

21 Neni 3, Fusha e zbatimit, e ndyshuar me ligjin nr. 70/2017.

22 Neni 3. paragrafi 2, shkronja a). e ndyshuar me ligjin nr. 70/2017.

2 Aktin Normativ nr. 1 daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit,
krimit t€ organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike
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nuk kishte rezultate t&€ dukshme e pak procedime pasurore ishin regjistruar. Népérmjet kétij Akti
normativ synohej qé t€ kishte mé zhdérvjelltési né vendosjen e masave parandaluese pasurore por

dhe atyre personale t& personave, t& cilét kishin kryer njé vepér penale né ato t& pércaktuara.

Sipas Aktit Normativ t& miratuar né bazé t& nenit 101 t& Kushtetutés nga Késhilli i Ministrave. °™
subjekt 1 tij jané personat, té cilét jané t€ dénuar apo jané nén hetim pér veprat penale té
parashikuara nga neni 5 i tij, ndér t€ cilat dhe veprat penale t€ kryera né kuadér té grupit té
strukturuar kriminal. Duket garté se ky Akt Normativ ka synuar té parashikojé me kété formé
legjislative masat e sigurimit personal, pérveg atyre pasurore duke marré si model pikérisht pjesén
e paré té Kodit Antimafia Italian, dekretligjit 159 té majit 2011°7°. Ndryshe nga ligji pér
parandalimin e goditjen e krimit té organizuar Akti Normativ parashikon si fushé té veprimit té tij
njé numér mé t& madh té veprave penale ku futen ato té krimit té organizuar dhe krimeve té tjera

t& rénda penale, neni 5 i tij. ™

Gjithashtu, si t& till& ishin personat, q& deri né momentin e Inrjes né fuqi 1é kétij akti normativ
ishin persona nén hetim, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim
té personave, pér t€ cilét ka vendim té pushimit 1¢ akuzés apo 1é ¢éshtjes penale, pér pjesémarrje
dhe kryerje t& krimeve nga organizata kriminale, banda e armatosur dhe grupi 1 strukturuar
kriminal, pjesémarrje dhe kryerje t& krimeve nga organizata terroriste e t€ krimeve pér géllime

terroriste, parashikuar nga kreu VII i Kodit Penal dhe kryerjen e njé séré krimesh té tjera té rénda.

Si subjekt 1 kétij ligji ishin dhe personat fiziké dhe juridiké, shtetas shqiptaré apo té huaj, si dhe
persona pa shtetési, pér t& cilét ka filluar procedura e shpalljes apo pér t& cilét ekzistojné dyshime

té bazuara né elemente té faktit pér pérfshirje né ¢cdo formé té terrorizmit dhe té financimit té tij,

4Ky akt normativ &shté miratuar me datén 31.01.2020, duke u botuar né Fletoren Zyrtare e hyré menjéheré né fuqi.
Sipas nenit 101 t& Kushtetutés, Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésing e tij, mund té
nxjerré akte normative qé kané fuqiné e ligjit, pér marrjen e masave t& pérkohshme.

Dekreti Legjislativ 6 shtator 2011 n. 159, (Jrali) Kodi antimafia dhe masat parandaluese.

*78Sipas nenit 5. “Subjekter”, pika 1 dhe 2, Subjekte t& kétij akti normativ, jang personat, q& deri n& momentin e hyrjes

né fuqi t& kétij akti normativ jané dénuar me vendim penal t& formés sé preré, brenda apo jashté territorit t&
Republikés s& Shqipérisé, me pérjashtim t& personave, pér té& cilét ka vendim pafajésie dhe ata pér kryerjen e krimeve
té parashikuara né nenet 77, 78, 78/a, 79, 79/a, 79/b, 79/c, 109, 109/b, 110/a, 114, 117, 128/b, 134, paragrafi i treté,
136, 138/a, 139, 140, 141, 151, 152, 278/a, 282/a, 283, 283/a, 284 dhe 284/a, t& Kodit Penal;
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té kryera brenda ose jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérise, sipas parashikimit té legjislacionit
né fuqi, pér masat kund&r financimit t& terrorizmit. “Konfiskim” sipas kétij Akti, &shté kalimi né
favor té& shtetit, heqja e s& drejtés s& prondsisé me urdhér t& autoritetit kompetent né kushtet e
privimit té€ ploté apo té pjesshém dhe pa kompensim té pasurisé qé buron drejtpérdrejt apo
térthorazi nga krimi. “Element i faktir” éshté térésia e té dhénave apo njohurive qé sigurohen nga
policia né funksion té ushtrimit té veprimtarisé sé saj né zbatim té legjislacionit pérkatés dhe gé

vlerésohet se mund té pérbéjné faktin, ngjarjen apo rrethané té faktit.

Masat parandaluese me karakter pasuror do té zbatohen pér subjektet e pérmendura né nenin 5,
ndaj pasurive té personave té parashikuar né nenin 3, té kétij akti normativ, né pronési ose té
zotéruara né ményré 1é térthorté nga personat e aférm (bashikéshortét, fémijét, té paralindurit, té
paslindurit, véllezérit dhe motrat, bashkéjetuesit pér periudhén e 5 viteve té fundit), pér té cilét
prezumohet regjistrimi i rremé, pérvegse kur provohet e kundérta si dhe ndaj personave fiziké ose
juridiké, pér té cilét ka té dhéna t& mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen,
pjesérisht ose plotésisht, n& ményré & térthorté nga personat e parashikuar né nenin 3, si subjekte
té kétij akti normativ, ose jané pérdorur, kané lehtésuar apo kané ndikuar né njé formé té caktuar

né kryerjen e veprimtarive té jashtéligjshme prej tyre.

Pér personat subjekt té kétij ligji, né rast se nga verifikimet paraprake té cilat cojné né dyshimin e
arsveshém bazuar né elemente té faktit rezulton se posedojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté, pasuri, té drejta ose veprimtari ekonomike, térésisht ose pjesérisht té pajustifikuara né
raport me nivelin e té ardhurave ose fitimeve gé rrjedhin nga veprimtarité e ligishme té deklaruara
sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi, struktura pérkatése e policisé (Operacioni Forca e
Ligjir) kérkon paraqitjen nga ana e subjekteve, brenda 48 oréve té deklarimit né formén e njé

vetédeklarimi.

Masa parandaluese me karakter pasuror €shté masé parandaluese, e cila jepet me vendim té
Gjykatés, nisur nga dyshimi i arsyesh&m bazuar né elementé t& faktit, rezulton se posedojné né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté pasuri té drejta ose veprimtari ekonomike térésisht ose
pjesérisht t& pajustifikuara né raport me nivelin e té ardhurave ose fitimeve. Masat parandaluese

me karakter pasuror do té zbatohen: a)pér subjektet e pérmendura né nenin 5 b)ndaj pasurive té
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personave té parashikuar né nenin 5, té kétij akti normativ, né pronési ose té zotéruara né meényré
té térthorté nga:*”’
i.personat e aférm (bashkéshortét, f8mijét, t& paralindurit, t& paslindurit, véllezérit dhe
motrat, bashkéjetuesit pér periudhén e 5 viteve té fundit), pér té cilét prezumohet
regjistrimi 1 rremé, pérvegse kur provohet e kundérta;
il. personat fiziké ose juridiké, pér té cilét ka té dhéna té mjaftueshme se pasurité ose
veprimtarité e tyre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né ményré té térthorté nga personat
e parashikuar né nenin 5, si subjekte té kétij akti normativ, ose jané pérdorur, kané
lehtésuar apo kané ndikuar né njé formé té caktuar né kryerjen e veprimtarive té

jashtéligjshme prej tyre.

Ndérsa masa parandaluese pasurore e konfiskimit pér pasurité q¢ administrohen, posedohen ose
jané né pronési t€ subjekteve sipas parashikimit t& nenit 16, t€ kétjj akti normativ, vendoset me
kérkesé té prokurorit, 1 cili 1 paraget gjykatés né ményré té argumentuar arsyet ku bazohet
kérkesa.?”® Kur mbi pasuriné éshté vendosur masa e sekuestros, ka dyshime té arsyeshme, bazuar
né elemente té faktit, pér pjesémarrjen e personit né veprimtari kriminale, t& parashikuara né nenin
5 té kétij akti normativ e nuk mund té provohet pérpara gjykatés origjina e ligjshme e burimit té
krijimit té pasurisé apo personi nuk justifikon zotérimin e pasurive ose té té ardhurave, & jané
shpérpjesétimore dhe nuk 1 pérgjigjen dukshém nivelit té té ardhurave, fitimeve apo veprimtarive

té ligjshme, té deklaruara dhe as nuk justifikohen prej tyre.

Me kérkesé té prokurorit gjykata mund té vazhdojé gjykimin edhe né raste kur personi nuk ka
banim té njohur brenda vendit, éshté larguar jashté vendit ose me té gjitha kérkimet e béra nuk
gjendet. N¢ kété rast, gjykata vendos mosgjetjen e personit, duke i caktuar atij njé avokat. Avokati
mund t& caktohet kryesisht nga gjykata ose t& zgjidhet nga t& aférmit e personit. Kur gjaté
shqgyrtimit gjygésor del se pasurité u pérkasin personave té treté, gjykata, edhe kryesisht, me
vendim té arsyetuar, 1 thérret ata pér té¢ ndérhyré né proces. Personi i treté, brenda afatit gé 1
caktohet nga gjykata, ka t& drejté té paraqesé né seancé pretendimet e veta, si dhe t& kérkojé

marrjen e té€ dhénave té tjera té nevojshme. Kur vértetohet se disa pasuri i jané transfernar apo jané

ET Sipas Kreut II, “Masat parandaluese me karakter pasuror”.
27 Neni 24 i Aktit Normativ.
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regjistruar né emér té t€ tretéve, me veprime juridike fiktive ose t€ simuluara, gjykata konstaton
pavlefshméring e kétyre veprimeve juridike. Pér kété qéllim, kur nuk provohet e kundérta,

prezumohen fiktive ose t& simuluara.

Pér sa 1 pérket gjvkatés kompetente ky Akt e ka njé pércaktim té qarté té vullnetit legjislativ
tashmé 2" né lidhje me pércaktimin e Gjykatés s& Posacme si e tillé. N& nenin 9 t& kétij akti t&
titullvar “Givkata dhe Prokuroria kompetente né kuptim té kétij akti normativ”’ €shté parashikuar
“Kérkesa pér marrjen e masave parandaluese dhe kundérshtimi i masave té marra sipas
pércaktimeve té kétij akti normative shqvrtohen né shkallé té paré nga Gjvkata e Posagme kundér

Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi”.

Q& nga hyrja né fuqi e kétij akti nga ana e Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar u miratuan njé séré kérkesash pér sekuestrim té pasurive
sipas neneve 15 e vijues té tij dhe po vijon shqyrtim i nj& numri t€¢ madh kérkesash pér konfiskim
pasurie sipas nenit 23 e vijues té kétij akti. Né aspektin rregullator ligjor tashmé ky Akt Normativ
tashmé 1 kthyer né ligj ka té pércaktuar elementét e zbatueshmeérisé sé tij, efekt i cili ka vijuar pér
njé periudhé I-vjecare nga kjo gjykaté dhe normat rregullatore t& tij mbi masat parandaluese
pasurore, né kété rast, si procedime in rem jané t€ ngjashme me ato té parashikuara nga ligji tjetér
al nr.10192 “Pér parandalimin dhe goditien e Krimit té Organizuar dhe Trafikimit, népérmjer
masave parandaluese kundér pasurisé”, ndryshuar me ligjin nr. 70/2017. Akti normativ né nenin
9280 18 ti] ka pércaktuar se kérkesa pér marrjen e masave parandaluese sipas pércaktimit t& kétij
akti normativ shqyrtohet né shkallé té paré nga Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit

té Organizuar sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi.

Masat parandaluese me karakter pasuror dhe ekonomik t& parashikuara né kété aks normativ nuk
vendosen ndaj pasurisé gé para hyrjes né fuqi té kétij akti éshté né proces té shqyrtimit gjyqésor

ose pér té cilén éshté disponuar me vendim gjykate né zbatim t€ legjislacionit penal, ligjit pér

2P\ ligjin nr.18/2020 nga ana e Kuvendit &shté miratuar akti normativ me fuqiné e ligjit nr. 1 daté 31.01.2020 i

Késhillit t& Ministrave.

20Neni 9 i Aktit Normativ nr. 1 dats 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadeér té forcimit té lyftés kundeér
terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike.
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parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé si dhe legjislacionit pér financimin e terrorizmit.
Masat parandaluese zbatohen ndaj subjekteve q& jané personat qé jané dénuar apo jané nén
procedim pér vepra penale t€ krimit té organizuar apo vepra penale té rénda, ndérsa ato
parandaluese pasurore pérvec kétyre subjekteve zbatohen edhe ndaj personave familjaré e té aférm

té tyre.

Masat parandaluese té karakterit pasuror t€ parashikuara jané:

1. Sekuestrimi i pasurisé me vendim té gjykatés
2. Sekuestrimi i pasurisé nga policia né rastet e emergjencés

3. Konfiskimi i pasurisé

Ky Akt Normativ éshté né zbatim prej mé shumé se dy viteve nga Gjykata e Posagme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.?*! Nj& numér kérkesash relativisht t& larta pér sekuestrim
ishin miratuar e tashmé jané né fazén e konfiskimit. Disa ¢éshtje q& lidhen me tiparin legjislativ té
zgjedhur, pérkohshmériné, nevojén, mbivendosjen me veprimin e ligjit antimafia, sanksionit penal
té procesit e natyrés civile t& normés referuese. kompetenca e dhéné Policisé sé Shtetit me
sekuestrimin, si dhe fakti nése parimet e réndésishme si barra e provés, prezumimi 1 pafajésisé,
barra kufizuese e provueshmérisé, barazia e paléve né proces, kané shogéruar kété periudhé té

zbatimit té tij. **

Njé ide pér ndryshimin e kompetencés ekskluzive pér Gjykatén e Posacme éshté diskutuar, me

qéllim q& kompetenca e Gjykatés sé Posagme té jeté vetém pér kérkesat pér konfiskimin e pasurive

281 Akti normative nr. 1 dat& 31.01.2020 i Késhillit t& Ministrave “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit 1é
luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike”, 1
miratuar me ligjin nr. 18/2020 , parashikonte afatin 1-vjecar t& koh&zgjatjes sé tij. Me Aktin tjetér Normativ nr. 35
daté 16.12.2020 “Pér njé shtesé né Aktin normative nr. 1 daté 31.01.2020 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér masat
parandaluese né kuadér t& forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit t& organizuar, krimeve t& rénda dhe
konsolidimit t& rendit e sigurisé publike™, u parashikua q&é “Kérkesat pér marrjen e masave parandaluese té
depozituara nga Drejtori i Pérgjithshém i policisé sé shtetit deri mé datén 31.12.2020,, vazhdojné té shqyrtohen
nga givkata dhe prokuroria kompetente, té pércakiuara né nenin 9 sipas kompetencés, rregullave dhe procedurave
1¢ parashikuara né kéte akt normative “

382 Sandér Simoni, “Konfiskimi i produkteve té veprés penale si masé parandaliese pasurore™ Botim i Fakultetit t&

Drejtésisé t& Universitetit t& Tirangs, pérmbledhje e punimeve t& Konferencés Shkencore Kombétare “Krimer

Finanaciare, Pastrimi i Parave dhe Siguria Kombétare =, shkurt 2021, faqe 416
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té subjekteve té dyshuar se kété pasuri e kané véné me vepra penale né kompetencén e Gjykatés
sé Posacme si¢ jané ato t€ krimit t& organizuar e korrupsionit. Tendenca legjislative pér
parashikimin e masave parandaluese té reja mund té zbusé efektivitetin e zbatimit té ligjit kryesor
até pér parandalimin e goditjen e krimit té organizuar e duke sjellé ngadalésimin e zbatimit té tij.
Ka pasur diskutime pér aspektin kushtetues nése koncepti 1 nevojés imediate justifikon nga
piképamja kushtetuese masa té tilla t&€ miratuara me Akt Normativ, ndérkohé gé ekziston njé ligj 1

ngjashém né fuqi, e nése pérkohshméria e 4krir Normativ cenon parimin e sigurisé juridike.

Objekti 1 Aktit Normativ, sa 1 takon masave me karakter pasuror, éshté i njéjté me ligjin antimafia,
po késhtu, géllimi 1 aktit normativ konsiston né forcimin dhe ashpérsimin e luftés kundér krimit t&
organizuar, me synimin pér konsolidimin e sigurisé né vend, ndérsa qéllimi i ligjit antimafia &shté
parandalimi dhe goditja ndaj krimit t€ organizuar etj., pérmes konfiskimit t& pasurisé sé personave,

t& cilét kané njé nivel t& pajustifikuar ekonomik, si rezultat 1 veprimtarisé sé dyshuar kriminale.

Akti Normativ kishte parashikuar njé periudhé zgjatje njé-vjecare, por pér shkak t&€ numrit t& madh
t& kérkesave pér konfiskim, pér t€ cilat ishte marré vendim sekuestrimi, efektet e zbatimit té tij u

zgjatén deri né pérfundimin e shqvrtimit t&€ tyre. Pér rrjedhojé ky akt &shté né zbatim e sipér.

Disa ¢éshtje ligjore té€ Aktit Normativ nr. 1 daté 31.01.2020, duhet té rishihen pér kété periudhé té

mbetur té zbatimit t& tij. p.sh:

- Kompetenca e Gjykatés sé Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pér
shqyrtimin edhe t& kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim pér pasurité e fituara nga
veprimtari kriminale, gé nuk &shté né kompetencén e kétyre Gjykatave. Sipas vlerésimit
toné, kompetenca e Gjvkatés sé Posagme duhet té jeté vetém pér kérkesa pér sekuestrim
dhe konfiskim té pasurive té dyshuar si t& pérfituara nga kryerja e veprave penale né

kompetencén e késaj gjykate sipas nenit 75/ a t& KPrP.2%

8 Kérkesa pér marrjen e masave parandaluese dhe kundarshtimi i masave t& marra sipas pércaktimeve t& ketij akti
shqyrtohen né shkallé t& paré nga Gjykata e Posa¢me kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar sipas
pércaktimeve té legjislcionit né fuqi.
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- Sa i takon kompetencés léndore pér shqyrtimin e kérkesés pér vendosjen e masave
parandaluese me karakter pasuror, kjo kompetencé do t& pércaktohet sipas neneve
148/dh dhe 135 té Kushtetutés, neni 75/a t€¢ KPP dhe nenit 7 t& ligjit antimafia me nr.
10192, daté 3.12.2009, i ndryshuar, apo, sipas nenit 9 t&€ Aktit normativ nr. 1, daté
30.1.2020;

- NEé kushtet kur akti normativ dhe ligji antimafia kané té njéjtin objekt rregullimi, sa 1
takon masave parandaluese me karakter pasuror dhe ligji antimafia qé €shté né fuqi,
cilat dispozita do t€ zbatojé gjykata, nése nuk ¢cmon se dispozitat e aktit normativ vijné
né kundérshtim me Kushtetutén;

- Sai takon veprés penale, qé e kualifikon njé person si subjekt t& masave parandaluese
me karakter pasuror, kur pér veprén penale kryesore ka pasur né vijim njé procedim
penal pér pastrim té produkteve t€ saj, e tillé do té konsiderohet vepra penale kryesore
pér té cilén personi &shté dénuar, apo vepra penale e prejardhur, ajo e pastrimit t&
produkteve té saj, parashikuar nga neni 287 1 KP;

- Kur i dyshuari pér pastrim t€ produkteve t& veprés penale éshté 1 njéjti person qé ka
kryer veprén, nga e cila kané rrjedhur produktet, né kuptim té& nenit 287(4) 2*4c, t& KP,
a konsiderohet shterues hetimi pér veprén penale té pastrimit t€ produkteve t€ veprés
penale, edhe sa 1 takon hetimit pasuror, nisur nga veté natyra specifike e veprés penale
té prejardhur né kété rast;

- Né kété hipotezé t€ fundit, cili éshté efekti apo si ndikon vendimi i pushimit té
¢éshtjes/akuzés  tek  procedimi  parandalues me  karakter  pasuror,
sekuestrimi/konfiskimi.

- Saitakon fushés sé zbatimit, parashikohet se masat parandaluese me karakter pasuror,
té parashikuara né kété akt nuk vendosen pér pasurité, té cilat para hyrjes né fuqi t& tij
jané né proces shqvrtimi gjyqésor ose pér té cilin ekziston njé vendim gjykate, né zbatim
té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar. Kjo mbivendosje rezulton
qarté nga parashikimi, sipas té cilit ve¢ sekuestrimit apo konfiskimit né kuadér té
vendimit penal té sekuestrimit apo konfiskimit sipas aktit normativ, pezullohen edhe
pér shkak té sekuestrimit apo konfiskimit né bazé té ligjit antimafia, procedim 1 cili

éshté 1 njéjtés natyré me até t&€ aktit normativ.

28 Pastrimi i produkteve t& veprés penale ose veprimtarisé kriminale, neni 287 i Kodit Penal t& RSH.
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3.4. Reflektimi i modeleve té legjislacioneve evropiane né legjislacionin shqiptar

Modelet e legjislacioneve evropiane dhe né ményré té vecanté aktet juridike evropiane kané
ndikuar né modelin e ligjit shqiptar, né pérshtatjen e tij duke synuar mé shumé drejté njé ligji qé
jep mnstrumentet e duhura té efikasitetit me géllim pérmbushjen e géllimit té tij. Céshtja e narnrés
sé ligjit shgiptar tashmé éshté njé ¢éshtje qé duhet diskutuar nga piképamja teorike. Kjo éshté njé

nga hipotezat g€ jané hedhur né fillim t€ punimit e qé do ta shtjellojmé mé poshté.

Ligji para ndryshimeve té vitit 2017%%° ishte njé pérzierje e dy modeleve té ligjeve: atij anglez pér
konfiskimet pasurore, qé &shté njé ligj q& ndjek modelin e konfiskimin civil dhe t& zgjernar?*® dhe
atij Italian Antimafia,”®” qé éshté njé ligj i tiparit penal. Harmonizimi i dv modeleve atij anglo—
sakson dhe italian né legjislacionin toné nuk u pa si efektiv e natyral nga ana e vézhguesve t€ huaj
e misioneve ndérkombétare t& huaja né Shqipéri, qé ofronin asistencé juridike?®. Dallimet rridhnin
nga legjislacione t& ndryshme bazuar né té ashtuquajturén action in rem dhe si pasojé né zbatimin
e dispozitave té procedurés civile, &€ nuk pérputhet me pérvojén e dobishme té legjislacionit italian

bazuar né gasje té ndryshme - zbatim 1 rregullave t& procedurés penale.

Ndryshimet né kété ligj jané ndryshime thelbésore e pas kétyre ndryshimeve lind pyetja se cila
éshté narvra e ligjit toné tashmé, cilés tradité ligiore i pérket e nga cili model éshté ndikuar mé
shumé, nése éshré njé ligj i karakterit penal apo atij civil. Pér t’1 dhéné njé pérgjigje késaj pyetje
sé pari duhet t€ hedhim kéndvéshtrimin mbi natyrén e konfiskimit si masé parandaluese, llojeve té
konfiskimit apo natyrés sé tij penale apo civile duke u ndalur vecanérisht né legjislacionin italian.
Kjo pér arsyen se ligji shqiptar nr.10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe luftén kundér
frimit té organizuar , trafikut dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”,

éshté qartésisht 1 bazuar né pérvojén italiane.

85 Ligji nr. 10 192 dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen ekrimit t& organizuar dhe trafikimit n&pérmjet
masave paradalues e kund&r pasurisé”

28] igji anglez pér t& ardhurat kriminale, 2002 (POCA) https:/www legislation.gov.uk/

37 Dekreti Legjislativ 6 shtatorit 2011, nr. 159 “Kodi i Ligjit t& Mafias dhe masat parandaluese, si dhe rregulla té reja
pér dokumentacionit e mafies” Gazeta Zyrtare 28 shtatorit 2011.

2Shih mendimin e misionit PAMECA, Mision i Komisionit Europian q&¢ mbéshtete policing dhe prokuroring,
Néntor 2016
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Fillimisht, zbatimi praktik 1 ligjit varej nga procedimi penal, zbatoheshin rregullat e procedurés
civile tipare kéto qé e bénin até t& ngjashém me modelin e ligjeve anglo—saksone t& konfiskimit
civil. Por ligji zbatohej nga gjvkata penale e njé gjykaté e vecanté sic ishte ajo e krimeve té rénda.
Kjo zgjidhje pranohet né doktrinén bashkékohore, ku procedimi civil pér sekuestrimin/konfiskiniin
éshté njé procedim gjvgésor in rem i cili vepron ndaj pasurisé (1 shképutur dhe né ményré
autonome nga procedimi penal) pérkundrejt procedimit penal kundér personit i ¢ili éshté procedim
giyqésor in personam. Né kété té fundit, sekuestrimi/konfiskimi jané veprime hetimore dhe
rezultat 1 njé vendimi t& organit procedues mbi deklarimin fajtor t€ personit pér njé vepér penale.
Ky procedim gjyqgésor, 1 cili &shté njé procedim gjyqésor sui generis, do t& zhvillohet duke marré
né ¢do rast pér bazé parimet e njé procesi te rregullt ligjor dhe te drejtat e lirité themelore t& njeriut.
Tashmé ligji 1 ri ka ndérruar tipar dhe bazohet térésisht né eksperiencén e ligjit italian. Kjo pasi
ndryshimet jané thelbésoré. Vlerésoj se edhe fakti qé ky ligj zbatohej nga njé prokurori si ajo e

1°%? ishte e disfavorshme né zbatim,

vecanté e krimeve t& rénda dhe nga njé gjykaté e profilit pena
pasi nuk ishte e lehté nga ana e gjyqtaréve t€ krimeve t& rénda qé té zbatonin dispozita procedurale
civile, ndérkohe qé procedura civile ofronte mé shumé mundési pér t€ pérmbushur barrén e provés
nga ana e subjekteve. Né kété aspekt kishte disa kundérshti normative né ligj me kété ndérthurje
té dispozitave kryesisht ato gqé kané té b&né me sé pari me vepra penale, té cilat nuk ishin né

kompetencén e késaj gjykate.

Ligji ishte konfuz né lidhje me karakteristikat e personit subjekt té ligjit dhe hetimin vijues té
pasurive, qé do té trajtohen si¢ ndodh né legjislacionin italian ose hetimin e drejtpérdrejté té
pasurive, qé do t& trajtohen tipike pér legjislacionin anglo-sakson. Ligji shqiptar nuk kishte njé

dallim t& qarté**"

ndérmjet prezumimeve subjektive pér personat subjekt té ligjit dhe rrjedhimisht
pasurive né pronési té tyre né ndonjé ményré, prezumime objektive-kérkesé pér pasurité e
sekuestruara, pér posedimin e drejtpérdrejt ose jo té€ pasurive nga individi subjekt 1 ligjit apo

origjina e paligjshme té pasurive.

2 Duke qené se modeli referues, ai italian parashikon kompetencén e seksoneve t& caktuara t¢ gjykatés. ndérsa né até
té Mbretérisé s& Bashkvar konfiskimi vendoset nga Gjykata e Larté, mund té themi se pérsa i pérket kompetencés
zgjedhja, q& ka béré legjsislatori shqiptar &shté njé zgjidhje e vecanté dhe tipike.

20 Dallimi i qarté &shté tipik pér legjislacionin italian
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Parimi 1 proporcionalitetit né kufizimin e t& drejtés sé pronés sipas jurisprudencés sé¢ GIJEDNJ
duhej té riformulohej né ligj e té gjente shprehimisht pércaktim. Ligji ndjek prezumimin se
personat, qé kané regjistruar né ményré t€ rreme pasurité né emrin e tyre, nése nuk provohet e
kundérta ato pasuri u pérkasin personave subjekt té ligjit. Prezumimi 1 ngritur me ligj ishte né
pérputhje me legjislacionin italian dhe merr parasysh pérputhshmériné me parimet e KEDNJ nga
GJEDNJ**!Mbetet akoma prezumimi i zotérimit t& pasurive nga t& dyshuarit e veprés penale, por
pa barrén mbi subjektet e tjeré persona té€ aférm té tyre pér té provuar se ata jané pronaré té vérteté
té pasurive t€ sekuestruara.

292

Né Mbretériné e Bashkuar konfiskimi vjen pas dénimit penal. “°Sipas ligjit pérkatés, qé
parashikon konfiskimin sipas sekuestrimit civil mjafton qé akuza t& tregojé né fillim njé shkak té
mundshém (gé baza e arsyeshme pér té konsideruar t& mundshme blerjen e njé pasurie me fitime
té paligishme, t& mbéshtetur né elementét qé nuk arrijné nivelin e provés (né dukje) prima facia,
pérbén dicka mé shumé sesa vetém njé té dyshuar) pér t& zhvendosur barrén e provés tek pala
mbrojtése, e cila duhet té paragesé elementet pér té provuar paligjshmériné e pasurisé né vepér

penale, ose q& kjo pasuri i pérket njé personi, q& nuk ka lidhje me t&.

Procedimi nuk diskuton pérgjegjésiné e personit dhe gjykimi 1 konfiskimit t€ pasurisé béhet bazuar
né rregullat e sé drejtés civile, té réndesés s€ provave, ku mbizotéron pala qé mund té mbéshtesé
tezén e saj me nivel mé té larté pranimi sesa hipoteza té tjera. Jurisprudenca e bazon kété gjykim
né parimet e sé drejtés amerikane, sipas sé cilés, rregulli pértej dyshimit t€ arsyeshém zbatohet, né

pérgjithési, vetém né ¢éshtje me natyré tepér kriminale qé pérfshijné jetén ose liring. 23

Thelbi 1 legjislacionit italian pérbéhet nga mundésia pér té zbatuar sekuestrimin dhe konfiskimin
né ményré té pavarur nga dénimi né kuadér té njé procesi té “thjeshruar” kundrejt pasurisé si njé
masé parandaluese. Kéto procese GJEDNI i konsideron né ményré té pérséritur né pérputhje me
KEDNI. Qéllimi i kétyre masave nuk éshté t& ndéshkojé njerézit duke konfiskuar pasurité e tyre

(pérndryshe do té ishte njé masé penale). Q€llimi éshté té godasé pasurité né ményreé té paligjshme,

1 GIEDNTJ, Vendimi i 5 qershorit 2010, Biongiorna kundér Italisé. https:/hudoc.echr.coe

22 Proceeds of Crime Assets. (POCA)

*3Stolen Asset Recovery, A Good practices Guide for Non — Conviction Based asset Forfeiture, Theodore S.
Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa Gray, Stoeln Asset Recovery (STAR) Initiative2009 The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
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té cilat 1 vihen né dispozicion personave t& rrezikshém. Né ményré té vecanté sepse ata dyshohen
pér krime t& rénda; rrjedhimisht duke mos u v&né pasuri né dispozicion té& tyre, duke parandaluar
kryerjen e krimeve té tjera, t& cilat mund t& shtohen pik&risht népérmjet pérdorimit t& kétyre
pasurive. Gjvkata italiane e Kasacionit dhe GJEDNIJ kané konfirmuar gjithmoné natyrén
parandaluese té konfiskimit jondéshkues né Itali. Kjo frymé éshté retlektuar né ligjin toné tashmé
edhe né praktiké nuk ka mé hezitime pér té€ zbatuar njé masé konfiskimi pa pasur njé dénim penal.
Ligji yné mban géndrimin e ndérmjetém né mes t€ njé konfiskimi civil in rem. me rregulla té
procedurés penale e qé nuk &shté 1 varur nga procedimi penal.

Njé ¢éshtje me interes kérkimi éshté analiza dhe dhénia e pérgjigjes pyetjes nése nahra e ligjit

shqiptar pér parandalimin mes pasurisé pérshtatet me até penal?

Institutet referuese né ligj apo terminologjia e pérdorur si akuza, hetimi, provat dhe kuadri ku
funksionojné ato si: i dyshuar pér veprén penale jané koncepte t€ sé drejtés penale. Marrédhénia
me procedimin penal, pavarésisht se €shté jo e ndérvarur, por né thelb té procedimit pasuror jané
aktet e procedimit penal. Kjo né rastin kur procedimi pasuror regjistrohet né t& njéjtén kohé me
procedimin penal, kur té dy procedimet nisin njékohésisht apo kur procedimi pasuror fillon
menjéheré pas atij penal. Parimi i autonomisé sé procedimit pasuror nga ai penal nénkupton se
aktet e tij mund té transferohen né até pasuror. Né mes t& dokumenteve, qé¢ mund t& sigurohen
sipas nenit 9 t& ligjit*** jané ato & lidhen me hetimin penal, si¢ jané urdhrat e zbatimit t& masave
té sigurimit, transkriptet e pérgjimeve té bisedave telefonike, raportet e sekuestrimit dhe kontrollit,
deklarimet e déshmitaréve, vendimet etj. Kjo lidhet edhe me elementet e vendimit t€ gjykatés, ku

thuhet shprehimisht se zbatohen dispozitat pérkatése té KPrP.

Si pérfundim, mund té themi se ligji yné €shté njé model dualist né mes té modelit té vecanté
kontinental italian t& njé ligji penal pér masat parandaluese e qé bazohet né parimet e konfiskimit

civil té modelit anglosakson.

3.5. Probleme teorike dhe té praktikés gjyqésore mbi standardet ligjore té zbatimit té ligjit

pér goditjen e pasurisé, provat dhe barrén e provés.

% Me autorizim t& léshuar nga prokurori ose gjykata, oficerét e policisé gjvqsore mund t& vendosin sekuestrimin e
dokumenteve t& shqyrtuara, sipas rregullave t& parashikuara né nenet 208, 209, 2010 dhe 2011 t& KPrP.
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Céshtjet té diskutueshme ka pasur né kéto vite né praktikén gjygésore né zbatimin e kétij ligji. Njé
nga problemet e ligjit ishte se ai nuk kishte dispozita t&¢ mjattueshme rregullatore e né mungesé té
tij referonte né t& dyja procedurat penale e civile, heré vetém né até civile e tani vetém né até
penale. Ndérthurja e dy proceduarave krijonte kegkuptim né lidhje me zbatimin e instituteve
referuese. Pasiguria né zbatimin e autonomisé sé procedimit penal 1 bénte prokurorét té hezitonin
regjistrimin e procedimit pasuror pa pasur njé procedim penal. Nga ana tjetér, ishte e véshtiré
krijimi 1 njé fashikulli mé vete me akte ose prova vetém pér hetimin pasuror. Mungesa e oficeréve
té policisé té specializuar né hetimin e krimit ekonomik dhe fakti se Prokuroria e Krimeve té Rénda
ishte e zéné me shumé procedime né kuadér té krimit t& organizuar e bénin mé pak efektiv hetimin
pasuror né zbatim té ligjit. Fakti se disa vepra penale nuk ishin né kompetencén e Gjykatés sé
Krimeve t& Rénda si: shfrytézimi i prostitucionit, (neni 114/a i KP), mbajtja e 1éndéve narkotike?®>
(neni 287 1 KP). Fakti se kéto vepra penale vazhdonin e hetoheshin nga Prokurorité e rretheve e té
gjykoheshin nga gjykatat e rretheve sillte probleme né hetimin pasuror dhe marrjen e provave gjaté
gjvkimit t€ tyre. Gjithashtu. varésia e procedimit pasuror nga ai penal né kété rast éshté mé e

zbehté.

Nga gjykatat e faktit dhe Gjykata e Larté ka pasur vlerésime t€ ndryshme né lidhje me kéto ¢éshtje:

sé pari né lidhje me autonominé né procesin penal, sa ndikon rezultati 1 procesit penal mbi

296

givkimin e kérkesave pér konfiskim™°, sé dvri, nése mund té vendoset sekuestrimi pasuror ndaj

njé pasurie, kur pér t€ éshté vendosur sekuestrim preventiv si masé sigurimi penale; cilat rregulla
procedurale do té zbatohen ato civile apo penale dhe a mundet njé gjykate e profilit penal t'u

referohet rregullave té procedurés civile dhe deri né cfaré mase *°7. Sé treti, cilat jané veprimet

hetimore dhe provat gé parashikon veté ligji, dhe nése mundet prokuroria ose gjykata gjaté hetimit

pasuror té pérdoré institutet procedurale té kérkimit t€ provés si p.sh., pérgjimin. Sé katérri, cilat

prova té procedimit penal mund té pérdorim dhe a mundet pala/subjekti té sjellé prova té tjera nga

ato gé parashikojné procedurat respektive. Sé& pesti, ¢cfaré mund té quhet vénie e pasurisé gjaté

295 N& kompetencén e Gjvkatés sé Krimeve t& Rénda ishin edhe “Trafikimi i personave™ , neni 110/ a iKP dhe
“Trafikimi i Iéndéve narkotike”, neni 383/a 1 KP

6 N rastin paraqitjes sé& kérkesave par konfiskim edhe pasi gjvkata e tjera kané shpallur pafajési pér veprén penale
t& pastrimit t& produkteve t& veprés penale pér personin ndaj t& cilit tek kérkohet konfiskimi.

2T Neni 7 paragrafi 4 i ligjit.
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pérfshirjes sé dyshuar né njé veprimtari kriminale. Sé gjashri, ¢faré duhet té kuptojmé me
shprehjen “dvshim i arsveshém i bazuar né indicie”, kush do t& shérbejé si indicie, dhe sa té tilla
nevojiten. Sé shrati, roli 1 gjvkatés gjaté zgjatjes sé& sekuestros dhe a mundet prokurori t& urdhérojé

hegjen e sekuestros, kur ajo éshté vendosur me vendim gjykate. Sé reri, ¢faré mund té shérbejé si

prové pér té justifikuar prejardhjen e ligjshme té pasurisé gjaté shqyrtimit té& kérkesés pér
konfiskim. Sé nénri, né pérgjithési, t€ gjitha céshtjet e jera qé lidhen me té€ provuarit gjaté
shqyrtimit t& kétyre kérkesave. Kjo pasi né mes té gjykatave té faktit e asaj té Larté ka pasur
géndrime t& ndryshme né lidhje me standardin e provés, provat, g&¢ mund t€ merren e pérdoren dhe

dispozitat procedurale referuese.’*®

Gijaté zbatimit té ligjeve né vite dolén né pah disa kundérshti normative, qé kishin té bénin me
identifikimin e qarté té fushés sé veprimit té ligjit, marrédhénien e subjekteve té ligjit dhe pasurive
objekt i sekuestrimit dhe konfiskimit si pasojé, karakteristikat e personit subjekt té ligjit dhe
hetimin vijues té pasurive, ose hetimin e drejtpérdrejté té pasurive, né ményré té vecanté né lidhje
me prezumimet ligjore t& situatave apo t& fakteve objekt hetimi, se cilat mund t& konsideroheshin

si té tilla.

Pér té ilustruar njé nga problematikat e konstatuara né praktiké, po trajtojmé dy procedime
pasurore, kérkesa pér konfiskim né té cilat gjykatat béné interpretime té ndryshme té ligjit né lidhje
me autonominé nga procedimi penal. dhe njé tjetér né lidhje me mundésiné apo kompetencén
funksionale té prokurorit pér té hequr doré nga kérkesa pér konfiskim kur gjykata ka vlerésim tjetér
pér té:

1. Me Vendimin nr. 25 daté 10.12.2014°%° t& Gjykatés sé Shkallé sé Paré pér Krime té Rénda, u
pranua kérkesa e Prokurorisé pér Krime té Rénda pér konfiskimin e pasurive té shtetasve A.Sh.,
S.Sh. e personave té tretd C.M. dhe F.Z., konkretisht, 1 disa llogarive bankare me vlerg& 5 000 000
leké. Kéta persona dyshoheshin pér veprén penale té “Pastrimit té parave”, neni 287 1 KP, ndérsa

né shtetin grek ishin né hetim pér veprén penale té “Shfiviézimit té prostitucionit”. Vendimi u dha

2% Behet fjalé pér ato raste kur Gjykata e Larté ka pranuar efektin shues t& masave & sekuestrimit e nuk ka pranuar
konfiskimin pér shkak t& daljes s& vendimit penal t& pafajésisé ose kur jané pranuar si prova, té cilat justifikojné
kane pranuar ¢do prové qé justifikon pasurité si kontrata noteriale formale pa u thelluar né burimin e te ardhurave.

2 Vendimi nr. 10, daté 12.02.2015 i Gjykatés sé Shkallés s& Par& pér Krime t& Rénda mbi kérkesén e Prokurorisé s&
Krimeve t& Rénda pér konfiskimin e pasurisé sé shtetasve A. Sh, S. Sh, personave té treté C. M.
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né bazé té dispozitave té ligjit nr. 10 192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé “dhe né dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile, tek té cilat referonte ligji. Gjykata e Apelit me Vendimin nr. 6 daté
27.01.2012 1& né fuqi Vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré. Ndérkohé né Gjykatén e Rrethit
Gjvgésor Tirané ishte dérguar pér gjykim ¢éshtja penale ndaj t&€ pandehurve S.SH, A.SH pér
veprén penale t€ “Pastrimit té parave”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me Vendimin nr. 821
daté 23.05.2012 ka vendosur deklarimin e pafajshém té té pandehurve A.Sh.; S.Sh.; CM.; F.Z.
Mbi bazén e kétyj Vendimi pafajésie, té pandehurit dhe personat e treté 1 jané drejtuar Gjykatés sé

Larté me kérkesé pér rishikim vendimi sipas nenit 450 t& KPrP.

Kolegji Penal me vendimin nr. 00-2013-1548 daté 6.03.2013 ka vendosur pranimin e kérkesés pér
rishikim dhe prishjen e vendimit penal nr. 14 daté 14.12.2011 té Gjykatés sé& Shkallés sé Paré té
Krime té Rénda si dhe t&€ Vendimit nr. 6 daté 27.01.2012 té Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda
dhe dérgimin pér rigjvkim né Gjykatén e Shkallés sé Paré me tjetér trup gjykues. Gjykata e Larté
e konsideron Vendimin e pafajésisé ndaj subjekteve t& ligjit si njé rrethané e re, qé né kuptim té
nenit 450 t& KPrP pérbén shkak pér rishikim, duke zbatuar né kété ményré njé institut té sé drejtés
procedurale penale, ndérkohé qé ligji referonte né dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile. Né
rigiykim, né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, prokurori kérkoi pushimin e gjykimit
pér konfiskim pasurie bazuar né Vendimin e Gjykatés sé Larté. Gjykata nuk e pranoi kérkesén pér
pushim me argumentimin se sé& pari, prokurori nuk mund té keté disponim padie, pasi né kété rast
&shté interesi publik 1 konfiskimit; s& dyti, vendimi penal, gé 1 shpall t& pafajshém té pandehurit
nuk ka ndikim mbi kérkesén pér konfiskim e nuk sjell asnjé njohje té faktit se pasuria éshté fituar
né ményré t€ ligjshme duke cituar se barrén e provés pér kété e kishin kérkuesit, barré té cilén nuk
e kané pérmbushur. Pér rrjedhojé, Gjykata nuk e ndryshoi vendimin duke 1éné né fuqi konfiskimin
e pasurisé. Ky vendim u la né fuqi nga Gjvkata e Apelit me té njéjtén argumentim. Gjykata e Larté
me Vendimin nr. 10 daté 12.02.2015*%vleréson se prokurori ka té drejtén pér té disponuar objektin
e kérkimit duke pranuar, né kété rast, qé t€ zbatohen rregullat e procedurés civile, e gjykatat kané
gabuar se nuk e kané pushuar gjykimin e kérkesés mbi kérkimin e tij, ndérkohé q& vendimin e
pafajésisé sé& Gjykatés sé Tiranés e ciléson se rrézon faktet indiciare se pasuria éshté véné me

veprimtari kriminale. Ndérkohé&, nuk analizon faktin se subjektet ishin né masé sigurie né shtetin

300 yendimi nr. 00- 2015- 1989 daté 24.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté.
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grek pér kryerjen e veprave penale t& “Shfiviézimit té prostitucionit” né kuadér té organizatés

kriminale sipas neneve 187, 351 t& KP grek.

Njé rast tjetér nga praktika gjygésore shqiptare ka lidhje me procedimin pasuror ndaj subjektit A.J,

ndaj té cilit ishte vendosur sekuestrimi i pasurisé ndaj 16 apartamenteve. Prokurori paraqet
kérkesén pér gjykim dhe gjaté shqyrtimit té saj, ai heq doré nga kérkesa pér konfiskim duke
kérkuar pushimin e saj. Né Vendimin nr. 1 daté 16.01.2014 té Gjvkatés sé Shkallés sé Pér Krime
té Rénda dhe vendimin nr. 8 daté 02.04.2014 té Gjykatés sé Apelit pér Krime t&é Rénda mbahet
géndrimi qé hegja doré e prokurorit nga gjykimi i kérkesés pér konfiskim nuk sjell
domosdoshmeérish e detyrimisht gjykatén né vendimmarrjen pér pushimin e saj sipas nenit 201/1
t& KPrC, pasi prokurori nuk gézon tagér disponimi padie, meqenése pasuria nuk &shté dhe interesi
publik duhet t& prevalojé né kété rast. Gjykata e Larté me vendimin nr. 224 daté 09.12.2014 1 prish
té dy kéto vendime me arsyetimin se éshté prokurori i cili e disponon kérkimin sipas nenit 201/1
t& KPrP, 202 dhe si e tillé ai mund té heqé doré nga kérkesa edhe gjaté konfiskimit.**'Ky rast
praktik sjell né vémendje kuptimin se Gjykata t€ ndryshme 1 japin zbatimit t€ rregullave
procedurale, varésisé sé vendimit t€ konfiskimit nga ai 1 dénimit dhe rolit t& prokurorit né

disponimin e kérkesés sé konfiskimit.

3.6. Céshtje né vémendje

Céshtjet e praktikés gjygésore dhe interpretimet e ndryshme nga gjykatat né lidhje me institutet e
kétij ligji e né, ményré té vecanté, ato qé lidhen me rrethin dhe pozitén procedurale té personave
ndaj té ciléve zbatohet ligji, veprimet procedurale, té cilat duhet té kryente dhe kishte mundési té
zbatonte prokuroria gjaté fazés sé hetimit pasuror dhe nése referimi né rregullat e procedurés civile
nénkuptonte disponibilitet té ploté té prokurorisé mbi kérkesén pér konfiskim*?? e ngjashme me

até té disponimit t€ padisé, céshtjet e t€ provuarit, té standardit t€ provés, kuptimi i indicies qé

30Vendimin nr. 224 datg 09.12.2014 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté

302 Shih vendimin nr. 1 daté 16.01.2014 t& Gjykatés s& Shkalls s& Paré pér Krime t¢ Rénda dhe vendimin nr. 8 daté
02.04.2014 t& Gjykat&s s¢ Apelit pér Krime t& Rénda sipas sé ciléve heqja doré e prokurorit nga gjvkimi i kérkesés
nuk ¢on detyrimisht gjvkatén né vendimmarrjen p&r pushimin e saj sipas nenit 201/1 & KPrC, pasi prokurori nuk
gézon tagér disponimi padie meqénésé pasuria nuk &shté dhe interesi publik duhet t& prevaloje né kété rast. Shih
dhe vendimin nr. 224 daté 09.12.2014 t& Gjykatés sé Larté qé 1 prish kéto dy vendime.
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mbéshtesin dyshimin pér pérfitimin e pasurisé kriminale et]., kané gené c¢éshtjet e debatueshme té

zbatimit té kétij ligji né kohé.

Sigurisht, fakti se procedimi pasuror njé proceduré e bazuar né rregullat e procedimit civil,
mbéshtete], kryesisht, mbi aktet e pérftuara nga procedimi penal si dhe institutet e procedimit civil
zbatoheshin nga njé gjykaté penale, 1shte njé disavantazh né zbatimin e kétij ligj1 apo fakti se fusha
e veprimit té kétij ligji pérfshinte dhe pasuriné e véné me kryerjen e veprave penale, té cilat nuk
1shin né kompetencén e gjykatés kompetente, pra asaj té krimeve té rénda. Kéto ¢éshtje sollén dhe
nevojén e rishikimit. Tashmé, mund t€ themi se kemi njé ligj tipik, 1 cili bazohet né traditén
kontinentale t& konfiskimit si masé parandaluese e qé ka pranuar standardin mé t& ulét té provés e

devijimin e barrés sé provés.

Ligji i ri pér parandalimin dhe goditjen e krimeve t& rénda, korrupsionit e trafigeve népérmjet
masave parandaluese éshté njé ligj 1 miré e efikas i natyrés penale gé trajton njé institut konfiskimi
in rem e respekton parimet e njé procedimi qé u jep mundési subjekteve t& mbrojné té drejtat e
shqiptar, 1 cili shté 1 natyrés penale, por qé bazohet né parimet e konfiskimit civil e t€ zgjeruar pa
dénim, g€ ka té pércaktuar njé standard té caktuar té provés até t€ dyshimit té arsyeshém, té bazuar
né indicie e q& 1 ngarkon barrén e provés subjektit, gjithnjé duke mbrojtur interesat e té tretéve e
duke respektuar kontradiktoritetin né gjykim e parimet e procesit gjyqésor té drejté. Gjithashtu,
kjo analizé nxjerr né drité disa kontradikta t€ natyrés sé ligjit toné me até té sistemeve dhe vendeve

té tjera .

Analiza e béré né kété kapitull té legjislacionit toné ndér vite, krahasuar me juridiksionin
ndérkombétar t& masave parandaluese dhe ligjet homologe t& vendeve t&¢ BE e mé tej, na jep si
konkluzion vértetimin e hipotezés sé ngritur né fillim té kétij kreu se tashmé, pas kaq viteve té
zbatimit té kétij legjislacioni duhet ta rishikojmé até duke rirregulluar ligjin né fuqi ose duke
pérvijézuar njé juridiksion té ri t& masave parandaluese brenda sistemit toné ligjor. Kjo duke pasur

né vémendje se:
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- Sistemet ligjore, té cilat nuk e lidhin konfiskimin me dénimin apo pozitén e personit né
procedimin penal jané procedime civile, jo domosdoshmérish penale por administrative
né kuptimin e njé lloji t€ vecanté t& angazhimit shtetéror.

- Konfiskimi i zgjuar i adaptuar nga Shqipéria éshté karakteristiké pér konfiskimin e
lidhur me njé vendim dénimi apo fajésie pér njé vepér t€ réndé apo krim té organizuar

- Konfiskimi pa dénim, konfiskimi objektiv apo autonom éshté 1 natyrés sé konfiskimit
civil gé rregullohet me rregullat e procedurés civile.

- Barra e provés éshté karakteristiké pér procedimin civil

- Procedura penale e lidh detyrimisht konfiskimin me pozitén penale t& personit, subjekt
té ligjit.

KREU IV

STANDARDI I PROVES, PROVAT DHE PROCESI I TE PROVUARIT NE SEKUESTRIMIN
DHE KONFISKIMIN PASUROR

Pérmbajtja 4.1 Hvrje, 4.2 Procesi i té provuarit, provat dhe standardi i tvre né hetimin dhe
givkimin e masave parandaluese pasurore. 4.3. Standardi provues pér masat parandaluese. 4.4.
Niveli i dyshimit i bazuar ne indicie si standard prove pér sekuestrimin dhe konfiskimin. 4.5.
Provat, llojet dhe vierésimi i tyre né kéndvéshtrim té procedimit penal e atij pasuror. 4. 6. Objekti
i té provuarit -thema probancum—mné procedimin pasuror. 4.7. Hetimi pasuror dhe kérkesa pér
sekuestrim, té dhénat, qé shérbejné si bazé pér fillimin e procedimit pasuror 4.7. Kérkesa pér
konfiskim, kriteret e vilerésimit té kushteve pér té vendosur né lidhje me kérkesén pér konfiskim

pasuror e provat, ku mbéshtetet. 4.8. Céshije ligiore dhe praktike mbi provat.

4.1. Hyrje

Sekuestrimi dhe konfiskimi si procedura parandaluese pasurore kané karakteristikat e tyre té
vecanta pér sa 1 pérket rregullave t& t& provuarit, standardit t& provés, provave qé& pérdoren e
ményrés si merren, barrés sé€ provés etj. Sigurisht, proceset bazohen né parimet e procesit t€ drejté
gjvgésor dhe kontradiktoritetit. Mbi té gjitha, ato jané procese & bazohen né prova e teorité e té

provuarit sipas parimeve pérkatése té procedurés qé zbatohet. Jo té gjitha parimet e provave té
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procesit penal a civil vlejné edhe pér procedimin pasuror, pasi né procedimin pasuror, niveli i
provave dhe 1 t& provuarit &shté¢ mé i ulét. Megjithaté, t& vlersuarit e provave bé&het sipas disa
parimeve t& caktuara t& cilat gjenden né normat ndérkombétare dhe rregullat e Kodit t& Procedurés

Penale.

Ligji ka disa rregulla pér ményrén se si béhen verifikimet, hetimet e merren té dhénat e provat
sipas parashikimeve t& ligjit. Devijimi 1 barrés sé provés pér justifikimin e prejardhjes sé ligjshme
té pasurisé dikton disa nga kéto parime pér shkak se njé subjekt 1 ligjit nuk ka mundésité gé ka njé
organ procedues i hetimit apo gjykimit. Megjithaté, parimet e lirisé sé provés apo té vlerésimit té
liré t& tyre jané parimet qé véné né pozité t& barabarté subjektin e ligjit pér t'u mbrojtur gjaté
hetimit apo gjykimit t& kérkesave. Procesi 1 té provuarit ka dallime sipas procedurés sé& zbatimit;
procedura civile ka mé shumé mundési procedurale qé palét dhe personat e treté t& jené aktivé né
proces, nisur dhe nga fakti se barra e provés pér palét private 8shté tipar i1 procesit gjyqésor civil.
Ndérsa, né procedurén penale rregullat mbi provat jané mé té kufizuara e lejohet vetém paraqitja

e provave té njohura sipas parashikimeve t&€ Kodit.

Standardi i provés ka ndryshuar sipas procedurés sé zbatimit deri né ndryshimet e vitit 2017°%, e
kérkon interpretim rigoroz, né ményré qé té garantojé procesin, né thelb & t& cilit &shté prova.
Niveli 1 dyshimit t€ bazuar né indicie ndryshon nga ai 1 bazuar né prové, pasi prova me indicien
nuk kané vleré t€ barabarté. Hetimi pasuror nuk siguron né ¢do fazé kontradiktoritetin, ndérsa ai i
givkimit té kérkesés pér konfiskim duhet domosdoshmérish té sigurojé debatin mbi provén,

kontradiktoritetin, baraziné e arméve pér shtetin dhe subjektin.

Barra e provés pér justifikimin e pasurisé sé paligjshme 1 pérket personit subjket 1 ligjit, por kjo
nuk shmang detyrimin e prokurorit, 1 cili, né kérkesén pér sekuestrim e konfiskim, t& sjellé prova
pér té vértetuar kushtet dhe kriteret pér kéto masa. Provat, mbi té cilat mbéshtetet hetimi pasuror
dhe mé pas konfiskimi jané té llojeve té ndryshme, né varési té procedurés sé zbatimit. Ligji ka
pércaktuar disa rregulla pér standardin e provés, procedurén, verifikimet, hetimet e kompetencat e
gjykatés, té tjerat referohen né Kodin e Procedurés Penale. Kéta jané ¢éshtjet gé vlerésojmé se

kané interes teorik dhe praktik pér t'u trajtuar né kété kre t& réndésishém té punimit.

3% Ligji nr. 70/2017 daté 27.04.2017 i botuar né Fletoren Zyrtare nr. 113, daté 22 maj 2017.
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NEé kété kre té réndésishém t€ punimit, kam ngritur disa hipoteza pér diskutim si mé poshté:

A kemi njé standard prove té veganté né procesin e t€ provuarit né shqyrtimin e masave
pasurore, njé standard prove té ndryshém e parime té vecanta apo duhet té ndjekim parimet
referuese né procedurén penale.

A duhet té listoymé provat qé pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese né rregullimin
e vecanté me ligj.

A ofron ligji t€ gjitha instrumentet e nevojshme né marrjen dhe vlerésimin e provave, a
kané té njéjtén vleré indiciet, elementet faktiké, provat rrethanore dhe ato té marra pa
kontradiktoritet.

A lejon procedura penale njé sistem provash t& mjaftueshém pér hetimin e gjykimin
pasuror, a e siguron mé miré kété procedura civile apo duhet njé ligj me elemente té ploté
rregullatoré sui generis dhe pér ¢éshtjet e provave dhe té té provuarit,

A jané té nevojshme shtesa e ndryshime ligjore pér té konfirmuar standardet

ndérkombétare.

Kéto hipoteza jam munduar t'i shtjelloj né analizé ligjore dhe praktike, duke arritur né njé

pérfundim né fund té kreut.

4.2 Procesi i té provuarit, standardi i provave dhe provat né hetimin e gjykimin e masave

parandaluese pasurore.

Procedimi pasuror népérmjet sekuestrimit e né vecanti, konfiskimit & pasurisé duke qené njé

proces tjetér nga ai penal, e né t& nj&jtén kohé dhe i natyrés penale, pérbén njé disipliné t& dyfishté

t& procesit t& t& provuarit, objektit té t& provuarit, provave dhe barrés sé provés. Ligji*™ nuk
P p ] p p p g)

pércakton rregullat e procesit t€ té provuarit dhe provat mbi té cilat b&het hetimi pasuror e ku

mbéshtetet kérkesa pér konfiskim. Ai referon né procedurat pérkatése né fillim né até civile e

3Ligj nr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe
krimeve t& tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé , i ndyshuar me ligjin nr. 24/2014 dat& 20.03.2014
dhe até nr. 70/2017 daté 27.04.2017.
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tashmé né até penale. ***Pér pasojé, né interpretimin e parimeve té t€ provuarit e té llojeve t&
provave, 1 referohemi natyrés dhe parimeve, mbi t& cilat funksionojné masat parandaluese pasurore
si njé procedim pasuror in rem, q& ka pér qéllim parandalimin népérmjet sekuestrimit, konfiskimit
té pasurisé dhe gé kryhet népérmjet verifikimit té prejardhjes sé ligjshme té saj e kalimit té barrés

sé provés tek zotéruesi 1 saj.

Nuk ka njé juridiksion té vecanté brenda legjislacionit shqiptar té masave parandaluese. Nése éshté
e nevojshme krijimi apo jo 1 njé juridiksioni té tillé dhe brenda sistemit ligjor shqiptar, kjo éshté
hedhur si hipotezé né kété punim, mendim i cili do té shtjellohet né vijim. Por paraprakisht, ne
duhet té identifikojmé disiplinén e rregullimeve mbi provat dhe t& provuarin, qé parashikon ligji,
dhe ato t& procedurés penale apo civile tek té cilat ne duhet t& referohemi. Tashmé ligji &shté né
kompetencén e gjykatave té zakonshme e atyre té vecanta, nuk éshté mé fushé ekskluzive
kompetencé vetém e njé gjykate penale t& posagme si¢ ishte pérpara ndryshimeve té vitit 2017. Ai
tashmé zbatohet edhe nga gjykatat e jurdiksionit té pérgjithshém dhe ato té vecanta sipas fushés

sé kompetencés sé tyre’®

, por réndésia qé ka marré zbatimi 1 ligjit me zgjerimin e fushés sé
veprimit edhe pér vepra té tjera té korrupsionit e krimit ekonomik, patjetér gé do té pérvijézojé
shpejt edhe né praktikén shqiptare njé juridiksion té vecanté té tij té ngjashém me até né vendet e

tiera, 1é marra si model.

Né vlerésimin toné, duhet té jeté jurisprudenca népérmjet konsolidimit té interpretimit né nivel
kushtetues e konvencional dhe praktika gjygésore pér céshtjet e interpretimit gjygésor té ligjit>®’
qé té trajtojné e pércaktojné parimet e zbatimit t€ sé drejtés sé provés né procedurén e parandalimit

duke béré dallimin me ato t& procesit penal.

305 Neni 5 1 ligjit t& mésipérm verifikimi, hetimi dhe gjykimi sipas k&tij ligji, mb&shtetet né rregullat procedurale t&
kétij ligji dhe plotésohen nga rregullat né Kodin e Procedurés Penale, sipas rastit. Té dhénat e marra nga procesi
penal pérdoren né procedurén e parashikuar nga ky ligj.

306 Kérkesa pér marrrjen e masave paradaluese shqyrtohet né shkallé t€ paré nga gjykatat e retheve gjyqsore ose gjykata
e shkallés s& paré kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar, né bazé t& kompetencés pérkatésé léndore pér veprén
penale t& kryer, sipas nenit 75/a t& Kodit t& Procedurés Penale.

307 Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés s¢ larté ng Vendimin Unifikues nr. 1 daté 25.01.2007 shprehen se : “...pérveg
rregullimeve t& parashikuara shprehimisht né kété ligj, hetimi dhe gjykimi parandalues mbéshtetet sipas referimeve
konkrete, apo sipas rastit.edhe né norma t& procedimit administrative, civil dhe penal q& lidhen apo i sh&rbejng
zhvillimit t& procesit t& rregullt ligjor né procedimin parandalues, ndonése ky &shté nj& gjykim i vecanté, thelbésor
dhe q& népérmjet njohjes e zbatimit t& kétyre dispoziatve t& garantohet zhvillimi 1 njé procesi té rregullt ligjor™.
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Konfiskimi vjen si pasojé e njé procesi gjyqésor, tipari thelbésor i té cilit éshté kontradiktoriteti né
té cilin formohet prova dhe realizohet barazia e arméve; bazohet né aspektin konvencional e até
kushtetues. Ishte Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Narkotikéve
dhe Léndéve Psikotrope™®® g& trajtoi pérmbysjen e barrés s& provés, ruajtjen e interesave té té
tretéve dhe pérputhshmériné formale t€ parashikimeve t€ saj me rregullimet e sé drejtés sé
brendshme. N& paragrafin 7 t& nenit 5% t& Konventés thuhet se “Shreter palé duhet té kené
parasysh se mund 1é ndodhé njé pérmbysje e vierésimit 1é provave, né lidhje me origjinén e
ligishme té fitimeve ose pasurive té tjera té deklaruara, qé i nénshirohen konfiskimit, né até masé
qé kv veprim té jeté né pérputhje me parimet e ligjit té vendit té vet dhe me natyrén e procedurave
givgésore dhe procedurave té tjera. Dispozitat e kétij neni nuk duhet té interpretohen sikur
démtojné té drejtat e paléve té treta qé jané né mirébesim. Gjithsesi, Konventa bén kujdes té
garantojé moscenimin e parimit se masat pér té cilat ai bén fjalé, duhet 1é pérkufizohen e 1é

zbatohen né pérputhje me ligjet vendase.

Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér Konfiskimin e Produkteve t& Krimit*! parashikon se shtetet
duhet té pérshtatin masat ligjore dhe t€ marrin masa té tjera, qé rezultojné t€ nevojshme pér té
lejuar té identifikojné dhe t€ kérkojné pasurité, qé i nénshtrohen konfiskimit. Kushtetuta e
Republikés s& Shqipéris€, né nenin 17 t& saj, parashikon se kufizimet e t& drejtave dhe lirive mund
té vendosen vetém me njé ligj pér njé interes publik, né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar,
por qé nuk mund t& tejkalojé kufizimet e parashikuara nga Konventa Evropiane té drejtave té
Njeriut. Ndérsa né nenin 41 dhe 42 té Kushtetutés, krahas garantimit t& sé drejtés sé pronés,
parashikon se liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté e ligj nuk mund té cenohen pa njé

proces té rregullt ligjor.

Procedimi pasuror ka karakteristikat e tij, t& cilat 1 kemi frajtuar mé sipér si: autonomia me
procedimin penal dhe standardi i provés mé 1 ulét se ai i procedimit penal, devijimi i barrés sé

provés dhe objekti i vecanté i t& provuarit qé lidhet kryesisht me pasuriné e té ardhurat. Pér

308 E quajtuar ndyshe dhe Konventa e Vijengs 1988, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. $722 dat& 26.12.2000
“Pér aderimin e Republikés s& Shqipérsisé né “Konventén ¢ Kombeve t& Bashkuara kundér Trafikut t& Paligjshém
t& Drogave Narkotike dhe t& Léndéve Psikotrope.”

3% Neni 5 Konfiskimi.

310 Konventa pér Pastrimin, Depiskimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve t& Krimit, neni 3, Masat hetimore
dhe masat e pérkohshme.
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rrjedhojé, edhe procesi 1 té provuarit ka rregullat e veta t€ vecanta qé pércaktohen né kété ligj né
disa pércaktime t& veganta té tij, q€ duhet t& trajtohen teorikisht duke interpretuar dispozitat e

veganta té€ ligjit, t€ cilat pércaktojné rregulla procedurale apo té vlerésimit t€ provés.

Se sa e réndésishme &shté prova si dhe mundésia g€ 1 jepet palés pér ta paraqitur até, mjafton té
sjellim né vémendje se sa kompleks éshté procesi 1 konfiskimit t€ pasurisé, kur béhet fjalé pér
pasuri t¢ médha, aktivitetet ekonomike, ku jané pérfshiré familjaré, té treté, bashképunétoré,
banka, huadhénés, kompani siguracionesh e investimesh, kérkohen ekspertime financiare,

kontabél t& vlerésimit té pasurive etj.

Duhet theksuar se pérsa 1 pérket provave, procesit té t& provuarit, parimeve mbi t& cilat ato bazohen
kemi parashikimet e ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit e korrupsionit népérmjet masave
parandaluese, rregullimet vecanta té ligjit, t& cilat bazohen né parimet e procedimit pasuror si
standardi 1 provés e barra e provés. Ndérkohé, si norma plotésuese procedurale kemi ato té
legjislacionit procedural penal. Por. a mjaftojné vetém kéto né njé procedim ku ndérthuren
koncepte té pronésisé, posedimit, e ¢do instituti tjetér t€ sé drejtés civile, familjare, trashégimisé,
tregtare, financiare, administrative etj. Njé hipotezé té tillé kam hedhur né kété studim e do t&

mundohem ta shtjelloj mé poshté.

4.3 Standardi i provés pér masat parandaluese pasurore

Standardi 1 provés né procedimin parandalues éshté mé 1 ulét se né procedimin penal. Ndryshe nga
standardet e té provuarit dhe pérgjegjésisé né dhénien e njé vendimi penal, pérfshiré urdhérimin
pér konfiskimin ose jo té sendeve té sekuestruara, né procedimin parandalues, sipas ligjit shqiptar,
vendosja e masés pasurore ka né themel t€ saj dyshimin e arsyeshém, t& mbéshtetur né t& dhéna t&
mjaftueshme, gé rezultojné nga térésia e provave t€ marra dhe té verifikuara gjaté shqyrtimit
gjygésor té céshtjes. Pra, né ndryshim nga procedimi penal, gjykimi parandalues mbéshtetet né
dyshime t& arsyeshme, té dhéna té mjaftueshme e prezumime, duke iu ngarkuar personit t& dyshuar
dhe personave té tjeré barra e provés pér té vértetuar ligjishmériné pér justifikimin e origjinés sé

pasurisé.
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Sistemet ligjore ndryshojné shkallén e provés, qé kérkohet pér té mbéshtetur njé vendim
konfiskimi. Mund&sité variojn& nga provat, ku mbéshtetet shkaku i mundshém ose baza e
arsyeshme deri tek njé dyshim 1 thjeshté apo indiciet qé té jené t& mjaftueshém pér bindjen e
gjyqtarit, ashtu sikurse ka sisteme ligjore g&€ kérkojné njé€ prové pértej dyshimit t€ arsyeshém qé
&shté njé standard i nj&jté me até qé kérkon procedimi penal. >!'Standardet e provés sipas radhés,
nga mé 1 uléti tek a1 mé 1 larti renditen:

- dyshim i arsyeshém i bazuar né indicie

- njé bazé e arsyeshme té dhénash

- standardi i epérsisé sé provés

- prova pértej dyshimit t& arsyeshém

Disa sisteme ligjore lejojné njé standard t€ ulét né fazén fillestare té lejimit t& sekuestrimit té provés
ose konfiskimit paraprak t& barabarté me até qé lejohet pér 1éshimin e urdhrave ose vendimeve té
kontrollit, sekuestrimit né t€ drejtén penale etj., ndérsa pér konfiskimin kérkohet njé standard mé
1 larté 1 provés. Né procedimin parandalues nuk ka vend pér vértetimin domosdoshmérish nga
prokurori e gjykata té lidhjes shkakésore, t& drejtpérdrejté, t€ dukshme e t&€ menjéhershme, logjike
e kronologjike, ndérmjet pasurisé, prejardhjes sé saj dhe veprés penale, pér t€ cilén sé paku
ekziston dyshimi 1 arsyeshém si e kryer nga personi i dyshuar. Standardi 1 provave rrethanore nuk
éshté 1 njéjté pér secilin element té t& provuarit. Ligji ka parashikuar vlerésime té ndryshme né
lidhje me fakte juridike té ndryshme, ndérsa njé standard uniform provues pércaktohet pér

sekuestrimin dhe konfiskimin.

Standardet e provés, qé ka pércaktuar ligji shqiptar jané si mé poshté:
- dvshim i arsveshém i bazuar né prova pér pjesémarrjen né veprimtari kriminale qé
pérfshihet né fushén e zbatimit t& ligjit. *'* Pra, pjesémarrja né kriminalitet t& organizuar
ose veprat penale té tjera né fushén e zbatimit té ligjit duhet té provohet bazuar standardit

mé té ulét té proves, gé mbéshtetet tek dyshimi i1 arsyeshém i bazuar né indicie.

M Stolen Asset Recovery A Good Practices Guide for non—Conviction Based asset Forfeiture, Thedore C. Greenberg,
Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa gray, The World Bank, Washington D.C.

312 Neni 3 “Fusha e zbatimit™ Ligji nr. 10 192 dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar.
trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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- né rastin e regjistrimit té rremé té pasurisé né emér té t€ aférmve ligji ka zgjedhur
prezumimin se &shté njé nivel mé 1 ulét provues, ndérsa e kundérta duhet t€ provohet, gjé
qé kuptohet me prova me nivel provues. >

- 1é dhéna té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e subjekteve té ligjit zotérohen
pjesérisht ose plotésisht. 3 Pra, né kété rast, kérkohen “é dhéna té mjaftueshme”, kjo né
kuptimin se titulli 1 pronésisé ose 1 posedimit mund t&é vértetohet sakté, pér shkak té
regjistrimit t€ pasurisé.

- tédhéna té dobishme, t& siguruara né ményré té ligishme, qé krijojné dyshim té arsyeshém
né rastin e zbatimit t& prezumimit té regjistrimit té rremé.?!°

- 1é dhéna té mjaftueshme se pasurité zotérohen nga subjektet e ligjit nxirren nga
marrédhénia mes tyre me té aférmit, por dhe nga t& dhéna té dobishme té siguruara né
ményré té ligjshme, qé krijojné dyshim té arsyeshém pér paligjshmériné e origjinés sé
pasurisé >!6

- indicie té réndésishme pér pérfshirjen né veprimtari kriminale né rastin e veprimit t& ligjit

né kohé pér pasurité e véné pérpara hyrjes né fugi té tij. 37

Ndérkohé, si¢ kemi trajtuar mé lart zbatohet né térési si procedim pasuror pér pasurité qé zotérohen
plotésisht, né ményré t€ drejtpérdrejté ose t& térthorté, mbi t& cilét ekziston “njé dvshimi i
arsveshém’”, i bazuar né prova se jané fituar me kryerjen e veprave penale né fushén e zbatimit té
ligjit.

- Sekuestrimi vendoset, kur ekziston dvshimi i arsveshém i bazuar né indicie, q€ tregon se

personi éshté pérfshiré né veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri.

13 Shkronja a) paragrafi 2 neni 2 “Fusha e zbatimit” “Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe ndaj pasurive té pérmendura
né pikén 1, t& kétij neni né prondsi ose t& zotéruara né ményré t& térthorté nga personat e aférm pér t& cilét
prezumohet regjistrimi i rremé& pérvegse provohet e kundérta

314 Shkronja b) paragrafi 2 i nenit 3 “Fusha e zbatimit™ Ligji nr. 10 192 dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve t& tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé™

315 Paragrafi 3 i nenit 2 t& Ligjit “Prezumimi i rregjistrimit t& rremé t& pasurisé ne emér t& personave t& aférm zbatohet
kur ka t& dhéna t& dobishme, t& siguruara n¢ rrugg @ ligishme, t¢ cilat krijojné dyshimin e arsyeshém pér
paligjshméring e pasurisg”

1%pika 4 i nenit 2.

317 Paragrafi 6 nenit 2 parashikon se: Ky ligj zbatohet edhe pér pasurité e personave t& véna pérpara hyrjes né fuqi t&
tij me kusht q& t& ekzistojné indicie té réndésishme pér pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale né kohén e vénies
sé pasurisé.
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- Konfiskimi i pasurisé vendoset, kur ka dvshime té bazuara né indicie pér pjesémarrje né

veprimtari kriminale.

Pra, gjaté objektit t& té provuarit e vértetimit té fakteve iu referohemi standardit té parashikuar
shprehimisht pér secilén situaté dhe jo njé standardi t€ njésuar pér té gjithé rastet. Duke marré si
shembull proporcionalitetin e té ardhurave gé si element faktik mund té dalé i vértetuar duke
vlerésuar punén ose aktivitetin qé ushtron personi, t€ ardhurat e tij nga ky aktivitet, jetesén, lidhjet
me persona té€ botés sé krimit, pamundésiné e personit pér té vértetuar té ardhurat kéto né térési
krijojng provén e ploté t€ paligjshmérisé efektive t€ akumulimit t€ pasurisé. ***Parimi i
proporcionalitetit né kufizimin e té drejtés sé pronés sipas jurisprudencés sé GJEDNI, ndjek
prezumimin qé personat kané regjistruar né ményré té rreme pasurité né emrin e tyre, nése nuk

provohet e kundérta, nuk mund t’'i mbajné ato pasuri.

Prezumimi 1 ngritur me ligjin toné éshté né pérputhje me ligjet e tjera analoge e merr parasysh
pérputhshmériné me parimet e KEDNJ nga GJEDNI.?!® Mbetet akoma prezumimi i zotérimit t&
pasurive nga té dyshuarit e veprés penale, por pa barrén mbi subjektet e tjeré, persona té aférm té
tyre, pér té provuar se ata jané pronaré t& vérteté t& pasurive t& sekuestruara. ('do sistem ligjor
parashikon prezumime té faktit dhe té ligjit. Konventa nuk bén kundérshtime né parim murandis
mutandis. GIEDNI??® shprehet se e drejta e kérkuesve pér respektimin e pasurisé sé tyre,
megjithaté, nénkupton ekzistencén e garancive ligjore té efektshme dhe nuk do t€ thoté se nuk
mund té kufizohet. Prova kérkohet nése personat e aférm , familjarét e pérmendur né nenin 3 pika
2 shkronja a)**! tregojné se:

- ata kané paraté ose t€ ardhurat e mjaftueshme pér té bleré pasuri ose pér té patur veprimtari

sipérmarrése.
- ataikané pérdorur paraté pér té€ bleré pikérisht até pasuri

- Kkjo tregohet né ményré rigoroze

M8Cfr. A Balsamo, Codice Antimafi, Dig . disk. Pen, VIII, Torino, 2014

19 GIEDN]J, Vendimi i 5 qershorit 2010, Biongiorna kundér Italis.

*0GJEDNI, Vendimi Salabiaku kundér Francés. 7 tetor 1988

3 Persona t& aférm, bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, t& paslindurit, véllezérit, motrat, ungjérit, emta, nipérit,
mbesat, fémijét e véllezérve dhe t& motrave, vjehrri, vjehrra etj.
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Shprehja “1é dhéna té mjaftueshme gé pasurité ose veprimtarité e personit fizik ose juridik
-otérohen pjesérisht ose plotésisht, né mémré indirekte, nga personat qé kané konsumuar veprat
penale té krimit t& organizuar e 1é tjera”, éshté véné pér té shmangur keqinterpretimin, pasigurité
dhe pér qartési duke pércaktuar elementet dhe karakteristikat gé lejojné gjvkatat ta konsiderojné

zotérimin indirekt né emér té autoréve té dyshuar.

Kéto té dhéna té mjaftueshme nxirren:

- nga marrédhénia ndérmjet personit fizik dhe juridik me personat e parashikuar né pikén 1
té ligjit toné, duke iu referuar njé marrédhénieje té€ vecanté me té dyshuarin e veprés, pér
shembull, marrédhénia e punés, varésia profesionale ose lidhja e gjakut dhe familjare, t&
cilat jané pérfshiré né nenin 3 pika 2 shkronja a) ku béjné pjesé té atérmit.

- nga fakti se personi fizik ose juridik ka pasuri ose té ardhura gé nuk pérputhen dukshém
me nivelin e t& ardhurave, fitimeve ose veprimtarive t& ligjshme t& deklarvara dhe nuk
justifikohen prej tyre.

- mungesa e mjeteve financiare t€ palés sé treté pér t€ bleré pasurité, qé pérbén né vecanti
njé element té réndésishém té pronésisé fiktive, 1 shtohet marrédhénies sé vecanté ndérmjet

té dyshuarit dhe personit gé zotéron pasurité e nga rrethana té tjera té& dobishme

Pér shembull; pérmbajtja e njé pérgjimi telefonik ose fatura té energjisé elektrike né emér té njé
personi mund t€ provojné pronésiné fiktive té njé personi mbi pasuriné, duke mos pasur ndoshta

lidhje me mjete ekonomike apo marrédhénie té dukshme me té dyshuarin e veprés.

4.4 Niveli i dyshimit té bazuar né indicie si standard i provés pér sekuestrimin dhe

konfiskimin.

Né procedimin parandalues, sipas ligjit shqiptar, pér vendosjen e masés sé sekuestrimit apo
konfiskimit pasuror kérkohet njé standard prove i ulét, konkretisht dyshimi i arsyeshém 1 bazuar
né indicie. Fillimisht, me miratimin e ligjit ky nivel u kontestua me argumentin se binte ndesh me
tiparet e pérgjithshme té procedimit penal qé kérkonte dyshimin e arsyeshém, té bazuar né prova
si niveli mé 1 ulét i té provuarit né rastin e hetimeve paraprake. Gjvkata Kushtetuese e RSH né

lidhje me kérkimin se shprehja “dvshim i arsveshém bazuar né indicie” parashikuar nga neni 3
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paragrafi 1 i ligjit,**? nuk éshté né pérputhje me standardin ““dyshim i arsyeshém’™ parashikuar nga

neni 27/2 i Kushtetutés dhe neni 5 /i KEDNJ ka mbajtur qéndrimin se ky standard zbatohet pér
masat parandaluese pasurore, ndaj garancia e cituar kushtetuese nuk ka lidhje me objektin e ligjit
dhe pér kété arsye kjo shprehje si standard provues nuk shkel wnemin 27/2 germa c) té

Kushtetutgs.’”

Vendimi Unifikues i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés sé Larté ***né lidhje me procesin e t&
provuarit dhe standardin e provés qé kérkohet né gjykimin parandalues mbante géndrimin se: *...né
procedimin parandalues mjafton té vértetohet dvshimi i arsveshém pér qenien si person i dvshuar,

mundésia e zotérimit té pronés dhe nuk éshté i njéjti standardin si pér procedimin penal”

Pér pérfshirjen né veprimtari kriminale kérkohen dvshime té arsveshme 1é bazuara né indicie né
lidhje me kété fakt.Té njéjtin nivel prove ligji pranon pér regjistrimin e procedimit penal,
sekuestrimin dhe konfiskimin®?. Kjo pasi si procedim pasuror pér pasurité q& zotérohen plotésisht,
né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, mbi t& cilét ekziston njé dyshimi i arsyeshém 1 bazuar
né prova se jané fituar me kryerjen e veprave penale né fushén e zbatimit té ligjit. Sekuestrimi
vendoset kur ekziston dyshimi i arsyeshém, 1 bazuar né indicie, qé tregon se personi éshté pérfshiré
né veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri. Konfiskimi 1 pasurisé vendoset kur ka dyshime té
bazuara né indicie pér pjesémarrje né veprimtari kriminale, por ndérkohé kérkohet né ményré
kumulative gé té rezultojé nga posedimi i pasurisé né ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi dhe

nuk provohet prejardhje e ligjshme e pasurisé.

Nga renditja e mésipérme rezulton se standardi 1 ulét i proveés * 1 dyshimit té arsyveshém té bazuar
né indicie” kérkohet pér identifikimin e subjektit pér pjesémarrje né veprimtari kriminale, pasurisé

qé rezulton né emér té tij, pér vendosjen e sekuestrimit e konfiskimit. Ndérsa pér vendosjen e

322

Ligji nr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe
krimeve té tjiera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé™ i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017.

3B Vendimi nr. 4 daté 2.02.2011 i Gjykatés Kushtetues e t& RSH. Mund t& gjendet né www.gjk.gov.al

vendimi nr. 1 daté 25.01.2007 i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatds sé Larté mé kérkues Prokuroria e Krimeve t&
Rénda ndaj subjektit Xh. T. Mund t& gjendet né www.gjykataelarté.gov.al

33 Neni 3. neni 11 dhe neni 24 i ligjit nr. 10 192 daté 3.12.2000 “Per parandalimin dhe goditien e kvimit té organizuar,
trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tiera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé™ i ndryshuar me ligjin
ar. 70/2017.
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konfiskimit kérkohen edhe plotésimi i dy kushteve e tjera kumulative?*¢

qé jané: vértetimi se
pasuria éshté drejtpérdrejté ose térthorazi né zotérim té ploté ose t& pjesshém té personave (ligji
pérdor termin “rezulton”), ndérsa pér prejardhjen e ligjshme té pasurisé pérdoret termi “muk

provoher” dhe “nuk arrijné 1é pérligiin nivelin e té ardhurave 37

328 | jané pérdorur termat “né bazé té elementéve té fakteve™ dhe

Edhe né ligjin italian antimafia
“prova ** kur béhet fjalé pér diferencén né mes té asaj qé& kérkohet pér t& provuar pérfshirjen né
kriminalitete e standardin e jetesés té pajustifikuar dhe nga ana tjetér. Pra, jo pér ¢do element té té
provuarit kérkohet 1 njéjti nivel i provés. Termi ose standardi i1 t€ provuarit t& “dvshimeve té
bazuara né elementé té faktit”, i parashikon edhe Akti Normativ nr. I daté 31.01.2020 **?° Duket
qarté qé ky Akt Normativ ka marré si model pikérisht Kodin Antimafia Italian, dekretligjin 159 té
majit 2011 né té cilin pérdoret ky standard prove.

330

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke shgyrtuar njé kérkesé pér
antikushtetutshméri t& ligjit, mbi pretendimin se shprehja “dvshim i arsveshém bazuar né indicie”,
parashikuar né nenin 3 paragrafi 1 i ligjit nuk éshté né pérputhje me standardin “dyshim i
arsveshém”, parashikuar né nenin 27 paragrafi 2 shkronja “c” t& Kushtetutés dhe né nenit 5
paragrafi 1 t¢ KEDNJ-sé dhe né nenin 228 paragrafi 1 t& KPP-s&,* ka mbajtur géndrimin se “nerni
27 paragrafi 2 i Kushtetutés mbi kriterin e dvshimit té arsveshém lidhet me garancité kushtetuese
pér privimin e lirisé. Ndérsa ligji objekt shqvrtimi, né nenin 1 pér objektin e ligjit, parashikon se
“Ky ligi pércakton procedurat, kompetencat dhe kriteret pér =zbatimin e masave parandaluese

kundér pasurisé sé personave, qé jané subjekt i kétij ligji, si 1é dvshuar pér pjesémarrje né krimin

36 Pérvecse atij t& pércaktuar nga shkronja a) e nenit 24 € ligjit. n# lidhje pjesmarrjen e personit né veprimtari
kriminale sipas parashikimit t& nenit 3 pika 1 t& ligjit.

327 Shkronja b) dhe c) paragrafi 1 i nenit 24 t& ligjit “Pranimi i kérkes&s pér konfiskim™

328 Neni 1, Dekreti Legjislativ 6 shtator 2011, nr. 159 “Kodi i ligjit t& Antimafias, masat parandaluese, si dhe rregullat
té reja pér dokumentacionin®

32 Aktin Normativ nr. 1 daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té lufiés kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike, miratuar me datén 31.01.2020,
duke u botuar né Fletoren Zyrtare e hyré menjéheré né fuqi.

30 Vendimi nr. 4, daté 23.02.2011, Kérkues Komiteti Shqiptar i Helsinkit, kérkesa me objekt “Shfuqgizimin si t&
papajtueshém me Kushtetutén dhe KEDNI t& ligjit nr. 10192 *.

31 Neni 27, paragrafi 2 i Kushtetutés parashikon se “Liria e personit nuk mund té kufizohet pérvegse né rastet e
meéposhtme, kur ka dvshime té arsveshme se ka krver njé vepér penale ose pér té parandaluar krverjen prej tij té
veprés penale ose largimin e tij pas krverjes sé sqj ”. Ndérsa neni 228, paragrafi | i KPP-s& parashikon se “askush
nuk mund t'i nénshtrohet masave té sigurimit personal, nése né ngarkim té tij nuk ekziston njé dvshim i arsveshém
bazuar né prova.”
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e organizuar dhe trafikim”. Neni 4 i ligjit saktéson se masé parandaluese éshté ¢do masé me
karalkter pasuror, qé gjvkata vendos né njé procedim gjvqésor, népérmjet sekuestrimit té pasurive,
veprimtarisé ekonomike, tregtare dhe profesionale 1é personave, si dhe népérmjet konfiskimit té
tvre. Ndaj garancia e cituar kushtetuese nuk ka lidhje me objektin e ligjit dhe, pér kété arsve,
Gjvkata arrin né pérfundimin se ligji nuk shkel nenin 27, paragrafi 2 shivonja “c” té Kushtetutés

dhe pretendimi i kérkuesit éshté i pabazuar”.

Ky géndrim &shté né vijim té géndrimeve t& mbajtura nga GJEDNI**? ng lidhje me konfiskimin si
masé parandaluese pér pasuriné dhe jo ndéshkuese dhe si e tillé éshté né pérputhje me nenin 1 té
Protokollit 1 t&¢ KEDNJ*** Ishte Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém
t& Narkotikéve dhe Léndéve Psikotrope,* e cila njohu mundésing gé shtetet né legjislacionin e
brendshém té parashikonin pérmbysje té vlerésimit t& provave né lidhje me origjinén e ligjshme té
fitimeve ose pasurive té tjera t&€ deklaruara & i nénshtrohen konfiskimit. Nése 1 referoheni
interpretimit né té drejtén italiane pér “faktin”, me elementé faktike nénkuptojmé elemente ¢é kané
1é béjné me fakte ose gé pérbéjné fakte, pra elemente q& mund t& konsiderohen konkrete, objektive
dhe té verifikueshme. Termi “de facto” (nga latinishtja de facto )** tregon dicka qé korrespondon
qarté me t& vértetén, me realitetin dhe qé vértetohet dhe demonstrohet pikérisht nga faktet; pér
shembull. Edhe »é fakt, dhe né fakr, ato kané kuptime té arritshme, por pérdoren pér géllime té

ndryshme.

Njé nga interpretimet e mundshme té "elementeve ré faltir" Eshté ai 1 elementeve (ré vértetave) té

cilat rrjedhin thjesht nga faktet dhe pér kété arsye vértetohen automatikisht. Nése i referohemi

332 GJEDNIJ Marandino kundér Italisé, 15 prill 1991, Raimondo kundér Italisé, 22 shkurt 1994, Prisco kundér Italisé
15 qershor 1999, Reila kundér Italis¢ 5 janar 2000 etj.

33+Cdo person fizik ose juridik ka t& drejtén e gézimit paqésor t& pasurisé sé tij. Askush nuk mund t& privohet nga
prona etij, pervecse pér arsye t& interesit publik dhe né& kushtet e parashikuara me ligj e nga parimet e pérgjithshme
t& s& drejtés ndérkombétare. Megjithaté, dispozitat e mé&parshme nuk cénojné t& drejtén e shteteve pér t& zbatar
ligjé qé ata i cmojné t& nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin epérgjithshé
ose pér té sigurusr pagimin e taksave ose té kontributeve té tjera.

¥4 E quajtuar ndyshe dhe Konventa e Vjengs 1988, ratifukuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8722 daté 26.12.2000
“Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén e Kombeve t& Bashkuara kundér Trafikut té Paligishém
té Drogave Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope.”

FFjalorin i Madh i gjuhés italiane. Il Grande dizionario della lingua italiana. il 9 maggio 2019. https://www.gdli.it/
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kuptimit té shprehjes indicie - nga latinishtja “inde” dhe “direre” — pohimi, ekzistenca e njé fakti

té panjohur qé rrjedh nga njé fakt i njohur.

Ligji yné procedurial penal nuk flet pér prova té€ drejtpérdrejta ose té térthorta, por flet vetém pér
termat “prové”, “indicie”.?*° Provat e térthorta ose indiciet pérb&jné material provues pasi
vértetohet se kané lidhje me ngjarjen ge eshte objekt hetimi, shpeshhere ato pérbémé prova té
vetme té procesit gjygsor dhe kané karakter t& kushtézuar. Neni 152 K.Pr.Penale parashikon se
“Ek=istenca e nje fakti muk mund té nxirret nga indiciet, pérveg se kur kéto jané té réndésishme, ré
sakta dhe né pérputhje me njéra- tjetrén”. Pra, njehsimi 1 vlerés provuese té provés direkte me até
indirekte do t& mund t&€ béhet vetém nése ato jané pa té meta dhe nése nuk ka dyshim pér pérputhje
mes tyre. Me “dvshim té arsyveshém” kuptohet njé bazé reale dhe ekzistente t& dhénash fillestare,
e cila nuk &shté ende né nivelin e provés. Ndérsa. qé njé e dhéné t& vlerésohet si prové duhet gé
ajo t& jeté “pértej dvshimit té arsyeshém’”.

Ky kuptim 1 provés spikat si debat né kontekstin e s& drejtés zakonore anglo-saksone 7, i
karakterizuar pér mé tepér nga vlerésime e béra nga jurité popullore. Me fjalé té tjera, pértej
¢do dyshimi té arsyeshém, si rregull juridik 1 vendimit, me té cilin duhet t€ zgjidhet problemi
1 provave t& pamjaftueshme dhe kontradiktore, pérfagéson kufirin e lirisé sé& bindjes sé&
gjyqtarit, té pérgatitur nga sistemi juridik pér té parandaluar se rezultati 1 gjykimit t'1 lihet
vlerésimeve diskrecionale, subjektive qé kufizohen me arbitraritetin. Megjithaté, dyshimi i
arsyeshém nuk éshté thjesht dyshimi gjithmoné 1 mundshém ose dyshimi imagjinar, por éshté
dyshimi qé. pas té gjitha vlerésimeve dhe konsideratave té provave, ndikon né mendimin
profesional t& gjyqtaréve né njé gjendje t& tillé, q& ata nuk mund t& pohojné njé bindje té
palékundur, afér sigurisé morale (7é kuptohet si siguri praktike), mbi vlefshmériné e akuzés.

Rregulli i gjykimit dhe vlerésimit t& sanksionuar nga neni 8/a3* dhe 380, 383*° t& Kodit

36 Nenet 149.152 T KPrP. “Kuptimi i provés™, “Objekti i provés™

¥7Ceshtja Comonwealth kundér Weber. vendosur nga Gjykata e Larté e Massachusetts n& 1850, ose dénimi i

famshém i Gjykatés s& Larté t& SHBA-sé né re Winship, 1 vitit 1970, Reference Manual on Scientific Evidence,

For Une With Federal Practice and Procedure, Federal Judicial Center, Wes Publishing Company

33%Faktet né né procedurdn penale provohen me cdo prové, me kushte q& ato t& mos cenojné t& drejtat dhe lirité
themelore t& njeriut.

33 Per t& marré vendimin gjykata nuk mund t& pérdoré prova té tjera vec atyre q& jané marré ose jané verifikuar ng
shqyrtimin gjyqsor.

340 provat mbi t& cilat bazohet vendimi, si dhe arsyet pér t¢ cilat bazohet vendimi, si dhe arsyet pér t& cilat gjykata i
quan té papranueshme provat e kundérta.
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toné té Procedurés Penale, duhet té koordinohet me rregullat e vlerésimit té¢ dhéna né nenin

152 t& KPrP**! ku sanksionohen parimet e vlerésimit té liré té provave.

Q¢ té argumentohet né ményré té sakté pohimi 1 parimit t& “pérrej dvshimit 1é arsyeshém*,
duhet g€ indiciet né kuptim té nenit 152 t€ KPrP té pérmbushin té tre elementét kumulativé:
réndésing, saktésiné dhe pérputhshméring. Vlerésimi 1 tyre sigurisht kalon né procesin e
bindjes sé brendshme té gjyqtarit profesionist, i cili népérmjet pérvojés profesionale e
maksimave té saj bén vlerésimin népérmjet logjikés dhe argumenteve duke vlerésuar
elementin faktik /indicien si prové qé vérteton njé fakt. Né thelb té kétij vlerésimi &shté parimi
se né mungesé té qofté edhe njérés prej kétyre elementéve, provat nuk mund té ngrihen né
shkallén e provés sé pérshtatshme pér té themeluar pérgjegjésiné penale. Pér mé tepér, procesi
i vlerésimit té indicies ndahet né dy momente té dallueshme: i pari synon té konstatojé
shkallén mé té madhe ose mé té vogél té ashpérsisé dhe saktésisé sé secilit prej tyre, i
konsideruar i veguar, 1 dyti konsiston né njé ekzaminim té gjithanshém dhe unitar g€ synon té

eliminojé paqartésité relative mbi to.

Pérsaipérket vlerésimit té provave rrethanore, gjyqtari nuk mund té kufizohet né njé vlerésim
té vetém dhe té fragmentuar t€ indicieve, as t€ vazhdojé thjesht me njé pérmbledhje t& kétyre
té fundit, por duhet para sé gjithash té vlerésojé elementet e vetme rrethanore pér té verifikuar
siguriné e tyre né kuptimin qé€ ato duhet té jené fakte realisht ekzistuese dhe jo vetém té
mundshme ose té supozuara. Indiciet duhet té vlerésohen nisur nga vlera e tyre e brendshme
demonstruese dhe mé pas té vazhdohet me njé vlerésim té térésishém té elementeve té
caktuara, pér té konstatuar nése paqartésia relative e secilés prej tyre, e konsideruar vegmas,
mund té zgjidhet né njé vizion unitar, duke lejuar qé fakti e fajésia e té té akuzuarit té
provohen “pértej ¢do dvshimi té arsveshém™ pra me njé shkallé t& larté besueshmérie

racionale, gé ekziston. Sipas Siracosanno **? indiciet quhen “prové logjike”, e cila &shté e afté

31 Asnj prove nuk ka vlers t& paracaktuar nga ligji. Gjvkata pas shqyrtimit t& provave né térési, cmon vértetédsing
dhe uqing provues e t& tyre. duke argumenetuar arsyet ku &shté mbéshtetur pér t¢ krijuar bindjen e saj. Ekzistenca
¢ njé fakti nuk mund t& nxirert nga indiciet pérvecse kur kéto jané & réndésishme, t& sakta dhe né pérputhje me
njéra-tjetér.

32 D. Siracosano, Diritti Processuale Penale, nuova edizione, 2004, Giuffre editore, Vol. primo. La prova diretta e
gli indizi.
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qé népérmjet arsyetimit e vlerésimit té saj t€ krijojé bindjen e ekzistencés sé faktit.*** Indiciet
e pavértetuara e té pa konfirmuara mbesin abstrakte e joracionale. Nése ato mbeten alternative
apo hipotezé e formuluar né ményré abstrakte, ato nuk kan& asnjé konfirmim konkret né
gjetjet procedurale dhe jané té jashtme pér rendin natyror té gjérave dhe racionalitetin normal
njerézor.*** Pra vlerdsimi nuk duhet t& jeté fragmentar, por njé vlerdsim i pérgjithshém e

sistematik 1 kuadrit provues.

Njé céshtje me réndési éshté dallimi mes “dvshimir” me “indicien”. *Dyshimi” éshté njé nocion
qé lekundet mes dy kuptimeve, atij té dukurisé subjektive, hamendje, pra hipotezave té paprovuara,
ose mé sakté né kérkim té provave dhe kuptimit t& t€ dhénés dyshuese, ekuivoké, té dobét.
Megjithaté, sipas Larguier dhe Conte ky koncept nénkupton elementé t& afté pér t&¢ mbéshtetur
hipoteza té ndryshme dhe alternative, madje dhe té kundérta, né shpjegimet e fakteve gé testohen.
349 Né t8 kundért sikurse i pérkufizon Vincent Mermoz né punimin e tij pér indiciet né procedurén
penale, “indiciet” jané provat e arritura pérmes njé arsyetimi konkludues 1 cili duke u nisur nga
njé fakt 1 njohur (indicies) shpie né njé fakt t€ panjohur (fakt p.sh. pér té vértetuar se personi ka
qené prezent né vendngjarje) né bazé té zbatimit té rregullave shkencoré, logjiké ose maksimave

té pérvojés, 4

Edhe né trajtimet e teorisé s€ provés né té drejtén italiane mbahet qéndrimi sipas té cilit “elementér
e faktir “>*7 jané fakte t& panjohura pér t'u vértetuar né bazé t& rregullave shkencore e pérvojés
racionale t& bindjes sé gjyqtarit, ndérsa “dvshimi” njé hamendésim, géndrim subjektiv, fenomen 1
hipotezés me prova qé duhen kérkuar, ose me t€ dhéna té dobéta e t& paqarta té tilla si pér té

mbéshtetur hipoteza t& dallueshme, alternative, madje dhe t& kundérta me shpjegimin e fakteve

qé testohen.*** Praktika gjyqésore italiane gjithashtu sanksionin se “indicier * jané fakte té caktuara

33 D. Siracosano, Diritti Processuale Penale, nuova edizione. 2004, Giuffre editore, Vol. primo. La prova diretta e
gli indizi.

3 Corte di Cassazzione, Seksioni 1, nr. 44324, dat& 18/04/2013, Stasi, Rv. 258321; Seksioni 1, nr 26455 daté
26.03.2013, Knox, Rv 255677).

3L arguier et Conte, Procedure penale”, Dalloz, Collection “Mementos™ 24 Edition 2016

36 Vincent Mermoz Les indies en procedurg penale, Universite Paris Saclay, 2019

37 Termi elementéve té faktit né Kodin e Procedurés Italine e Kodin Antimafia éshté i nj&jt& me kuptimin qé ka termi
indicie né Kodin toné t& Procedurés Penale dhe ligjin toné pér parandalimin e kriminalitetit. Ky pércaktim b&het
nga neni 192 i KPrP italiane.

348 Paolo Ferrua, Fabio M. Grifantini, Giulio Illuminati, Renzo Orlandi La prova nel debattimento penale, quarta
edizione, G. Giappichelli editore, Torino, 2007.
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nga té cilat, me konkluzion logjik t& bazuar né rregullat e vlerésimit t€ pérvojés profesionale té
konsoliduara dhe t& besueshme, arrijné né demonstrimin e njé fakti t& pasigurté pér té€ vértetuar

sipas skemés sé t& ashtuquajturit “silogjizém gjvgésor™* .

Kéto parime té vler&simit té indicies 1 ka adaptuar dhe e drejta dhe teoria shqiptare e provave. Né
nenin 152 1 Kodit té Procedurés Penale sanksionohet gé nga indiciet nuk mund t€ nxirret ekzistenca
e njé fakti pérvecgse kur ato jané té réndésishme, t€ sakta dhe né pérputhje me njéra tjetrén. Té
dhénat pér géllime provuese ndryshojné nga hamendjet e thjeshta, sepse ato pérbéhen nga fakte
té caktuara ontologjikisht té cilat, t& lidhura me njéra-tjetrén, jané t€ ndjeshme ndaj njé interpretimi
shumé specifik, ato duhet té korrespondojné me 7é dhénat e caktuara faktike dhe, pér kété arsye,
nuk pérbéhen nga hamendjet e thjeshta, duhet t€ jené té réndésishme qé t&é kené njé vleré shprehése
té njé fakti gé ka té bé&jé me até gé kérkohet té provohet. Kur thuhet té jené té sakta do té thoté qé
jané té afta pér té shprehur njé probabilitet t& larté pér prejardhjen e faktit, pér prejardhje nga fakti
i njohur i sé panjohurés. Ato duhet té jené té sakta gé t& kené njé rekuizité té tillé, gé né mungesé
té njérés sé dhéné nuk ngrihet né shkallén e provés sé pérshtatshme pér vendosjen e pérgjegjésisé
penale. Pér mé tepér, procesi i vlerésimit té tyre ndahet né dy momente té dallueshme: i pari. synon
té konstatojé shkallén mé té madhe ose mé té vogél t& ashpérsisé dhe saktésisé sé secilit prej tyre,
1 konsideruar 1 vecuar, i dyri konsiston né njé ekzaminim térésor dhe té vetém qé synon té shpérbé;é

paqartési relative.

Né njé Vendim t& Gjykatés Kushtetuese Italiane®, jané deklaruar si né kundérshtim me
Kushtetutén disa nene t€ Kodit Italian Antimafia pér masén e parandalimit personal té mbikéqyrjes
sé posagcme pér personat qé duke u bazuar né elementé té faktit del q& jané pérfshiré né veprat
penale té trafikimeve. Pér kété shfuqizim té kétyre neneve Gjykata Kushtetuese Italiane pérdor si

argument Vendimin e GIEDNIJ (Dhoma e Madhe) vendimi Tommaso kundér Italisé®>' né lidhje

32 Corte di Cassazione, SS. UU 6682 del 4/2/1992 Musumeci

30vVendimi nr. 24/2019 i Gjykatés Kushtetuese Italine mbi bazén e kérkesés s& disa gjykatave Gjykata e Padovés,
Gjykata e Apelit t& Napolit dhe Gjykata ¢ Udines pér t& shfugizuar si n& kundérshtim me Kushtetutén téArt. 117,
paragrafi i paré né lidhje me nenin. 2 Prot Shto. n. 4 i KEDNJ dhe neni. 25, paragrafi i treté, i Kushtetutés.

31 Vendimi i datés 23 shkurt 2017, i GJEDNI. Tommaso kundér Italis citon “Gjvkata njeh “statusin kushtefues™ té
masave 1€ sipérpérmendura né vijat e ekzistencés sé njé baze té pérshratshme ligjore, té proporcionalitetit té
nevojshém né lidhje me objektivat legjitime té parandalimi dhe i rezervés sé juridiksionit ose njé procedim i cili,
megjithése nuk i nénshtrohet standardeve té garancisé sé givkimit penal, megjithaté éshté i pérshtatshém pér
garantimin e té drejtés sé mbrojtjes. Nisur nga sa mé sipér, né lidhje e profilet e papércaktueshmérisé sé bazés
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me proporcionalitetin e masave parandaluese, té cilat nuk 1 nénshtrohen garancive té procesit
penal, por duhet té ruajné pérshtatshmériné e garancité e mbrojtjes, duke arsyetuar se ulja e nivelit
té provés bazuar né elementét e faktit nuk éshté e pérshtatshme pér masat e sigurimit personal si¢

gshté ajo q& parashikon neni pérkatés né Kodin Italian Amtimafia. 33

4.5 Provat, llojet dhe vlerésimi i tyre, né kéndvéshtrim té procedimit penal e atij pasuror.

NEé kuptimin e provés, ne 1 referohemi provés né té drejtén procedurale penale, teorisé mbi té por
gjithashtu natyrés sé gjykimit parandalues pasuror. Standardi 1 provés dhe devijimi i barrés sé
provés, ireferohet natyrés sé konfiskimit té cilén GJEDNJ e konsideron si masé parandaluese dhe
jo penale, qé ka njé funksion t&é ndryshém nga procesi in personam e qé merret me qéllim interesin
publik.*** Procesi parandalues &shté njé proces qé i nénshtrohet parimeve t& procesit té rregullt
gjyqésor e parimeve themelore t& procesit penal dhe té cilésuara si té tilla nga ndérhyrja e gjykatés
mbi palét, shqyrtimi 1 njé kérkese té qarté e njé objekti té qarté gjykimi né pérputhje me parimin e
ligishmérisé, parimet e ligjshmérisé dhe natyrés sé detyrueshme té masés q&é do merret,
kontradiktoritetit né gjykim, sigurimit t€ mbrojtjes, gjykimit né té gjitha shkallét, mundési pér

prova, e drejta e ankimit dhe ajo e rishikimit né rast t€ nj& vendimi t€ padrejté.*>*

Ligji “Pér parandalimin e goditien e krimir té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té
tiera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar ka pércaktuar se pér

verifikimin, hetimin dhe gjykimin mbéshtetet né rregullat procedurale té kétij ligji dhe plotésohet

ligjore t& masave parandaluese pér té cilat ai kishte shprehur tashmé dvshime té forta né té kaluarén (fialia nr.
Kasacion si nga ana pérmbajtésore (me referencé t€ vecanté pér mbiemrin "kriminal”, ndaj ndajfoljes "=akonisht”,
termave "fakte”, "té ardhura” dhe "trafikim kriminal”) dhe procedural (qé synaojné té specifikojné konsistencén e
"elementeve faktike", vecanérisht né lidhje me c¢do vendim gé ka ndodhur ndérkohé né givkaté) né dispozitat e
kontestuara, verpimet nga subjekti, té cilat realisht kané sjellé fitime pér té, té cilat nga ana e tyre pérbéiné - ose
kané pérbéré né njé periudhé té cakruar-ré vetmen e tij. 1é ardhurat ose té paktén njé komponent i réndésishém dhe
pér kété arsve e deklaron pvetien e ngritur pjesérisht t€ pabazuar kétu pasi pérfituesit e mundshém té masave
parandaluese jané né giendje té parashikoiné né ménvré té arsyesihme zbatiniin e veré maseés.

32art. 1, le. a), Dekreti Legjislativ 159/2011 (me referenca pérkatése né nenin 4, paragrafi 1, germa ¢) dhe 16, Dekreti
Legjislativ 159/2011).

353 Qéndrim i Gjvkatés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut né Vendimet Marandino kundér Ttalisg, 15 prill 1991,
Raimondo kundér Ttalisé, 15 qershor 1999, Prisco kundér Italisé, 15 gershor. https:/hudoc.echr.coe

3*#La prova nel procedimento di prevenzione:identita, alterita o somiglianza con il processo penale, di Giovanni
Francolini, SP Sistema Penale, 10/2020.
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nga rregulla té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale, dhe gjithashtu, bazohet né standardin
penal t& dvshimir té arsveshém. Kjo 1 jep ligjit natyrén penale t& tij. Prandaj, nuk ka nj& disipliné
té vecanté té provave, teorisé sé t€ provuarit né hetimin e gjykimin parandalues, por pér kété i

referohemi tashmé asaj t€ procedurés penale.

Eshté me vend né kété rast té trajtojmé disa koncepte té teorisé sé provave né té drejtén procedurale
penale, té cilat 1 pérdorim mé tej né interpretimin e té provuarit, standardit té provés e barrés sé
provés né sekuestrimin dhe konfiskimin gjaté procedimit pasuror in rem. Vértetimi 1 fakteve
juridike, qofté né procedimin penal, qofté né até pasuror parandalues béhet népérmjet provave.
Dallimi éshté se tek niveli 1 provés qé kérkohet. Nocioni “prové” nénkupton njé té¢ dhéné qé
pérmban saktésiné e njé fakti. Me fjalé t& tjera, prova éshté burim njohurish pér faktet qé vértetohen
né procedurén penale. Ndérsa procesi i té provuarit, éshté ai proces, i cili né analizé e pérdorim té
provave, siguron verifikimin apo njohjen e njé fakti. Kodi i Procedurés Penale jep pérkufizimin
pér provén : “Provat jané njoftimet mbi faktet e rrethanat qé lidhen me veprén penale, gé merren
prej burimeve 1é parashikuara né ligiin procedural penal, né pérputhje me rregullat e caktuara
prej tij dhe qé shérbejné pér té vértetuar krverjen ose jo té veprés penale, pasojar e ardinira prej

saj, fajésiné ose pafajésiné e té pandehurit dhe shkallén e pérgjegjésisé sé tij”.

Fjala “prové” rrjedh nga latinishtja, dhe &shté rrénja e fjalés “aprovarrio”, qé do té thoté aprovim
ose miratim.>*® Kur flitet pér provat, éshté e nevojshme t& béhet dallimi mes termit “prové” >’ e
termave té tjeré, qé pérdoren né procedurén penale si pér shembull: “procedura e té provuarit”,

“marrja e provave”, fakti”, “mjeti i provés”. Sipas fjalorit procesi i1 t& provuarit >*3

nénkupton
veprimet procedurale né térési si: marrjen, shqyrtimin, verifikimin, vlerésimin. “Fakti” &shté
ekzistenca objektivo-reale e njé sendi a dukurie, procesi, cilésie, fragment i realitetit objektiv qé
jané objekt i té provuarit.***Marrja e provave éshté faza e shqyrtimit e marrjes provave né procesin

gjyqésor. Ndérsa “mjeti i provés™ éshté instrumenti me t€ cilin sigurohet prova. Nga formulimi 1

35 Neni 149 i KPrP i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 ne paragrafin 2 & tij “Kur kérkohet njé prové qé nuk rregullohet
me ligj, givkata, mund ta marré nése prova vien pér té vértetuar faktet dhe nuk cénon liriné e vullnetit té personit.

3% Fjalori latinisht-shqip, botim 2004, Akademia e Shkencave.

¥T0xford Dictionary of Law “Prova éshié ajo qé svion té provojé qénien ose mosgénien e njé fakti”

3%Black’s Law Dictionary “Teé provuarit éshté té pranuarit, apo té refuzuarit e njé fakti té pretenduar népérmjet
provave”

*¥Sandér Simoni, Leksione t& léndés Procedure Penale, temat “Provat. Mjetet e provés™ , Shkolla e Magjistraturés,
2005 e né vijim.
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nenit 149 t&€ K.Pr.Penale, del e qarté se prova sipas legjislacionit shqiptar, pérbén fazén esenciale
té té provuarit dhe veté kuptimi i saj éshté i lidhur me veprén penale. Kjo del nga pérkufizimi i saj
si*...njoftim mbi faktet dhe rrethanat ge lidhen me veprén penale”. Né K.Pr.Penale italiane®®® nuk
ka njé pérkufizim té provés. Dispozitat e pérgjithshme té tij hapen me “objektin e provés™. Ndérsa
literatura juridike e pérkufizon provén si “njé mjet procedural i nevojshém pér té vértetuar
ekzistencén e njé fakti relariv’. Po késhtu, né K. Pr.Penale franceze*®! nuk ka njé pérkufizim t&
provés, por kuptimi i saj del nga formulimi i dispozitave mbi parimet e procesit gjyqésor penal,
ndérkohé gé teoria e sé drejtés procedurale penale trajton parimet e té drejtés mbi provat nga palét

dhe até t& vlergésimit té liré té tyre.

Kodi 1 Procedurés Penale 1 yni ka njé pérkufizim té garté mbi provat né nenin 149 1 K.Pr.Penale
ku shprehet se ato duhet “...té merren prej burimeve té parashikuara né ligjiin procedural penal,
né pérputhje me rregullat e pércaktuara prej tij dhe qé shérbejné pér té vértetuar kryerjen ose jo
1é veprés penale, pasojat e ardhurave prej saj, fajésiné ose pafajésiné e té pandehurit, shkallén e
pérgjegiésisé sé tij”. Ky &shté kriter formal 1 provés, rrjedhojé e kriterit t€ pérgjithshém té sé
drejtés, e té drejtés penale né vecanti. Pér té pasur cilésiné e provés, njoftimet mbi faktin, burimet
e njohjes, té dhénat duhet t€ merren né njérin prej burimeve té parashikuara né K.Pr.P dhe né
pérputhje me rregullat e caktuara po né kété Kod sipas parimit parimi i legalitetit té provés ose si¢
njihet ndryshe “jura novit curia” >** Gjithashtu, provat duhet té shérbejné pér t& vértetuar kryerjen
ose jo té veprés penale, pasojat e saj, fajésiné ose pafajésiné dhe shkallén e pérgjegjésisé. Kjo
lidhet me kuptimin e provés si njoftim ose e dhéné mbi faktin dhe rrethanat gé lidhen me veprén
penale. N& rast se prova nuk sjell vértetimin e faktit dhe pér mé tepér té njé fakti, qé lidhet me

veprén penale, ajo nuk mund té keté vlerén e provés.’s*

Klasifikimi 1 provave &shté njé ¢éshtje qé ka nevojé té lévrohet né kété pjesé té punimit. Kriteri 1
klasifikimit géndron né raportin e provés ndaj faktit. Né bazé té kétij kriteri, provat ndahen né

direkte dhe indirekte. Prové direkte ose e drejtpérdrejté &shté ajo e cila provon ekzistencén ose

3% Codice de Procedura Penale, Edizione Simone 2005

31 Code de Procedure Penale, con loi du 15 juin 2000, 44 edition, edition 2016, Dalloz, redigee avec le concours de
Jean Pradel, Professeur a la Faculte de droit et de sciences sociales de Poitiers, Francis Casorla.

362 Code de Procedure Penale, 44 edition, 2004, Proceduré Penale, Corinne Renault —Brahinsky, 6 edition

3Coredro F. Procedura Penale, VIII ed. Giufree, Milano, 2006. fq

3gandér SIMONI, Leksione té s¢ drejtés procedurale penale, Provat dhe vlerésimi i tyre, Shkolla e Magjistraturés
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mosekzistencén e faktit né ményré direkte. Si té tilla, jané théniet e déshmitarit gé ka gené né
vendngjarje, deklarimet e t& pandehurit etj. Prové indirekte ose e térthortd jané rrethana fakti t&
vértetuara jo né ményré té drejtpérdrejté. Ato flasin pér ekzistencén e njé fakti q€ vértetohet né
bazé té vértetimit t€ disa fakteve té tjera. Sikurse éshté trajtuar mé lart, provat indirekte quhen
indicie (indicie— nga latinishtja “inde” dhe “direre” —pohimi, ekzistenca e njé fakti té panjohur, gé
rijedh nga njé fakt i njohur.’%

366 gshté pérdorur termi “fakt

NEé ndryshimet e Kodit t€ Procedurés Penale né nenin 7 té ndryshuar
penal” né vend té shprehjes “Vepér penale” qé ekzistonte mé pérpara né rastin sanksionimit té
parimit t& ne bis in idem, ndalimi i gjykimit dy heré pér té njéjtin fakt **”. Formulimi i dispozités
s& re tashmé &shté : “Askush nuk mund té gjvkohet rishtas pér té té njéjtin fakt penal, pér té cilin
éshié givkuar me vendim té formé sé preré, me pérjashtim té rasteve kur éshté vendosur rigivkimi

i géshtjes nga gjvkata kompetente ' 3%,

Ligji procedural shqiptar nuk flet pér prova t& drejtpérdrejta ose t& térthorta, por flet vetém pér
terma prové, indicie.*** Provat e térthorta ose indiciet pérbéjné material provues pasi vértetohet se
kané lidhje me ngjarjen g€ éshté objekt hetimi, shpeshheré ato pérbéjné prova té vetme t& procesit
gjygésor dhe kané karakter t€ kushtézuar. Neni 152 K.Pr.Penale parashikon se: “Ekzistenca e njé
Sfakti nuk mund té nxirret nga indiciet, pérvec se kur kéto jané té réndésishme, té sakta dhe né
pérputhje me njéra- fjetrén”. Pra, njésimi i vlerés provuese té provés direkte me até indirekte do
té mund t€ béhet vetém nése ato jané pa té meta dhe nése nuk ka dyshim pér pérputhje mes tyre.
Nga zbérthimi i pérmbajtjes sé& nenit té mésipérm kuptohet se pér té pasur indiciet vleré provuese
kérkohet pluraliteti i tyre, t& qénurit t& réndésishme, t& sakta e t& pérputhshme mes tyre. Provat
direkte karakterizohen nga fakti se japin argumentin drejtpérdrejt, por dhe provat indirekte kane
njé pérparési qé &shté objektiviteti 1 tyre si né rastin e atyre materiale (sender né giurmét e veprés

penale).

3Termi “indicie” &shté pérdorur ne nenin 152 te K. Pr.Penale .

3% Ligji nr. 35/2017 daté 30.03.2017 “Pér njé ndryshim né Kodin e Procedurés Penale t& RSH”

367 Titull ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.03.2017. Titulli i méparshém: “Ndalimi i gjykimit dy heré pér t&
njéjtén vepér”.

3% Nen ndryshuar me ligjin 35/2017, daté 30.03.2017, neni 4. Teksti i méparshém ishte: “Askush nuk mund t&
gjykohet rishtas pér t& njgjtén vepér penale, pér t& cilén &shté gjykuar me vendim t& formé s& preré, me pérjashtim t&
rasteve kur &shté vendosur rigjvkimi i ¢éshtjes nga gjykata kompetente™.

3% Nenet 149, 152 t& Kodit t& Procedurés Penale.
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NEé procedurén penale shqiptare zbatohet teoria e vlerésimit té liré té provave. Ky parim si¢ do té
shpjegohet mé poshté, do t& thoté se asnjé prové s’do 1é keté vieré 1é paracaktuar, prandaj duhet
shgvrtuar me kujdes. Pér ta kuptuar nése njé prové éshté direkte apo indirekte duhet té shihet se
¢taré lidhje ka kjo prové me faktin kryesor. Nisur nga kjo mund t€ ndodhé gé té njéjtat prova mund
té jené direkte né njé ¢éshtje, dhe né njé tjetér té jené indirekte. Késhtu pér shembull, théniet e njé
déshmitari se ka dégjuar té pandehurin té kanosé té démtuarin. éshté prové direkte né rast se kemi
kanosje, por né qofté se do kishim si pasojé vrasjen atéheré kjo do té ishte prové indirekte.>™
Prova indirekte éshté njé shkallé besueshmérie dhe bazé pér dyshim dhe nése merret si e vetme
ajo nuk ka vleré prove, nése ekzistojné disa té tilla qé té ¢cojné né njé konkluzion logjik pér
saktésiné e faktit qé éshté objekt pohimi ato kané vleré pohuese, ka disa prova si déshmia, akti 1
ekspertimit, provat materiale, t& cilat jan& prova heré direkte dhe heré indirekte.

Provat e plota dhe jo té plota. Ky klasifikim varet nga roli gé ka secila prove mbi té vértetén ose

té pavértetén e faktit. Prova quhet e ploté kur provon térésisht faktin kurse prové jo e ploté e

vérteton jo térésisht faktin.

Prova origjinale dhe té prejardhura. Kriteri i késaj ndarje éshté burimi i té dhénave me té cilat

vértetohet fakti. Eshté prové origjinale déshmia e déshmitarit okular, kur até g& déshmon ai e ka
perceptuar me shqisat e veta, ndérsa prova e prejardhur konsiderohet ajo prové e marré térthorazi

dhe jo nga njé burim 1 drejtpérdrejté sic &shté déshmitari indirekt, nj& dokument *"et;.

Ndarje tjetér éshté ajo mes provave materiale dhe personale. Klasifikohen né natyrén e burimit té

provés. Prova personale jané njohuri té drejtpérdrejta ose té térthorta té individit, ndérsa materiale
jané sendet etj. Zakonisht si prova paraqiten théniet e déshmitarit, aktet e ekspertimit, shkresat,
provat materiale, deklarimet e té pandehurit, ballafagimet, njohjet, eksperimenti. Ligji procedural
penal nuk pérjashton lloje té tjera provash, mjafton gé ato té plotésojné kushtet e parashikuara né
nenin 149 t&¢ K.Pr.Penale. Palét mund t€ paraqesin prova té reja t€ njohura ndryshme si “beneficium

novorum’ nga ato té kérkuara fillimisht apo t& njohura nga ligji. Por kur kérkohet njé prové qé nuk

3iE‘Hali.m Islami, Artan Hoxha, Ilir Panda. Procedura Penale, komentar, botim 2003
37 Michele- Laure Rassat Manuel de procedure penale, , 1 edition 2003, plotéso shtéping botuese.
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rregullohet me ligj, gjykata mund ta marré até né se ajo vlen pér té vértetuar faktet dhe nuk cenon

liriné e vullnetin e personit.”

Marrja dhe cmuarja e provave. Vlera si prové merret né shqyrtimin gjyqgésor, atéheré kur ajo qé
ofrohet si e tillé nga palét shqyrtohet, verifikohet dhe né fund pranohet si e till&. N& gjykim, provat
merren me kérkesén e paléve, qé né fillim t& procesit gjyqésor. **Gjykata vleréson kérkesat, duke
u shprehur pér pranimin e marrjes sé tyre e duke pérjashtuar provat qé jané té ndaluara me ligj e
ato qé jané té panevojshme pér procesin e té provuarit. Disponimet pér marrjen e provés mund té
revokohen né fazat e métejshme t€ shqyrtimit gjyqésor, sipas rregullave té parashikuara né nenin
356 té¢ KPrP. Provat g€ jané mbledhura nga palét né shkelje té€ ndalimeve té parashikuara nga ligji
nuk mund té pérdoren, kjo né pérputhje me pérmbushjen e parimit té respektimit t€ normave
procedurale (neni 2 i KPrP). Papérdorshméria ngrihet mbi bazén e kérkesave té paléve, por dhe
kryesisht né ¢do gjendje e shkallé t€ procesit. Cmuarja e provave éshté pércaktimi 1 vértetésisé dhe
fugisé provuese té tyre.’’*Ky &shté momenti i vlerésimit t& provave njé nga njé, né ményré
analitike, né raport me njéra-tjetrén. Cmuarja e vlerésimi, béhet mbi bazén e asaj ¢cka rezulton gjaté
marrjes e shqyrtimit té tyre gjaté fazés sé shqyrtimit gjygésor. Procesi i ¢cmuarjes e vlerésimit té
provave éshté njé proces perceptimi e mbrujtjeje e mendimit profesional té gjyqtarit mbi gjithcka

qé rezulton nga procesi.

Vlerésimi i provave sipas sistemit procedural shqiptar bazohet né teoriné e vlerésimin té liré té

tyre. Sipas parimeve té njohura né nenin 152 t&¢ KPrP. Parimet bazg, mbi t€ cilat zhvillohet ky
proces jané se, sé pari, ¢do prové i nénshtrohet shqyrtimit dhe nuk ka vleré t€ paracaktuar; sé dvi,
gjykata 1 ¢gmon provat sipas bindjes sé formuar pas shqyrtimit té tyre né térési. Kéto dy parime

pérbéjné té ashtuquajturin vlerésim té liré té provave qé do té thoté se procesi i ¢muarjes sé provave

1 trajton provat né ményré té barabarté duke mos 1 dhéné asnjérés vleré t& paracaktuar. Gjithashtu,

ky proces i cmuarjes kryhet né bazé té bindjes sé brendshme té& gjyqtarit pasi ka shqyrtuar provat

né térési. Ndérsa ligji procedural ka dhéné dhe pérkufizime té vlerés sé njé t& t&€ dhéné té caktuar

si ai pér indiciet (neni 152 1 KPrP). Ekzistenca e njé fakti nuk mund té nxirret nga indiciet pérvegse

72 Paragrafi 2 i nenit 149, i ndyshuar me ligjin nr. 35/2017 dat& 30.03.2017 “Pér njé ndrvshim né ligjin nr. 7905 daté
21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”

373 Neni 152 pag. 1. i Kodit t& Procedurés Penale.

™ Neni 152. pag. 1. i Kodit té Procedurés Penale.
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kur ato jané t& réndésishme, té sakta dhe né pérputhje me njéra tjetrén®”*. Kjo do té thoté se indiciet
qé té mund té vlejné pér té vértetuar ekzistencén e njé fakti duhet té plotésojné tre kushte:
1. t&jené t& réndésishme, qé do & thoté t& jené t& vlefshme né ofrimin e njé t& dhéne faktike,
té japin njé fakt gé ka réndési pér objektin e t& provuarit.
2. té&jend t& sakta, q& do t& thoté t& mos jend evazive e té tilla, q& nuk ofrojné dicka q& duket

e qarté.

(¥ )

né pérputhje me njéra tjetrén qé do té thoté qé té merren parasysh duhet g& indiciet té jené

jo né kundérshtim me njéra tjetrén.

Deklarimet e béra nga 1 bashképandehuri né té njéjtin vepér penale ose nga personi 1 marré si 1
pandehur né njé procedim t€ lidhur, vlerésohen n& unitet me provat e tjera gé¢ konfirmojné
vértetésing e tyre. >’ Edhe ky pércaktim éshté né pérputhje me parimin se provat nuk kané njé
vleré t& paracaktuar, por vlerésohen né raport e unitet me njéra tjetrén. Sigurisht, qé ky é&shté
momenti mé i réndésishém né procesin penal, momenti tek i cili varet sé tepérmi gjetja e té vértetés
dhe dhénia e drejtésisé. 3”7 Kodi i procedurés penale®’® ka parashikuar llojet e provave kryesore qé
shérbejné pér vértetimin e fakteve né procesin e té provuarit né procedimin penal duke renditur si
té tilla: déshming, pvetjen e té pandehurit, ballafagimin, njohjen, eksperimentin, ekspertimin t&

cilat jané t€ njéjtat, & mund té pérdoren pér procedimin pasuror.

4.6 Objekti i té provuarit — thema probandum

NEé rastin e procesit té té provuarit éshté e réndésishme té dallohen né dy elementet kryesoré: sé
pari, Objektin e t& provuarit - Thema probandi>™; sé dyti, provat, mbi té cilat bazohet procedura e
parandalimit, llojet dhe vlerésimi i tyre. Objekti i t& provuarit jané faktet juridike, € géndrojné né
themel té pretendime té paléve apo personave té tjeré né gjykim parandalues (facra probatur, iura

deducuntur). Me objekt t& té provuarit kuptojmé térésiné e fakteve, konstatimi i té ciléve &shté 1

373 Neni 152 pag. 2. i Kodit t& Procedurés Penale.

376 Neni 152 pag. ITI i KPrP.

3Paolo Ferrua, Fabio M. Grifantini. Giulio Illuminati, Renzo Orlandi. La prova nel dibattimento penale, G.
Giappichel editore Torino, Quarta Edizione, 2007quarta edizione, i editore, Torino. Faqe 33

*"provat, Titulli IV, Kreu I, IL, IIT, Kodi i Procedurés Penale, Ligji nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés
Penale i RSH” 1 ndryshuar.

°Thema probantum- nga latinishtja objekti i t& provuarit, tema e t& provuarit.
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nevojshém pér zgjidhjen e drejté t& céshtjes. Dispozitat penale dhe ato procedurale gé aplikohen
nuk jané objekt provimi sepse pér to ekziston parimi latin “juria novit curia”. Objekt i t& provuarit
jané faktet juridike t& réndésishme, t& cilat varen nga njé vendim gjyqésor, i bazuar te indiciet.
Dispozitat nuk pércaktojné se cilat jané fazat e réndésishme, né kuptimin e ngushté, gé duhen
vértetuar gjaté kétij procesi. Sigurisht, se me natyrén e procesit gjvgésor qé kemi ne, kjo varet nga
palét né proces, por gjithsesi pérvec tyre, éshté gjyqtari qé ka kompetence gé né ményré “ex
officio”, té pérzgjedhé veté faktet qé duhen dhe provat qé duhen marré, pra pércaktimi i objektit té
té provuarit nuk éshté njé veprim formal dhe mekanik. Aq mé tepér, me procedimin pasuror, ku
kemi dhe rregullat e pércaktuara me ligj t& vecanté pér kompetenca té gjykatés né marrjen e

provave ose detyrimin pér thirrjen e personave té treté, kur del se pasurité u pérkasin atyre.

NEé procedimin parandalues sipas ligjit shqiptar objekt i té provuarit jané:

- faktet pér pjesémarrjen né veprimtari kriminale né fushén e zbatimit t& ligjit %,

pra
pjesémarrja né kriminalitet té organizuar apo veprat penale té tjera né fushén e zbatimit té
ligjit;

- faktet né lidhje me regjistrimin e rremé té pasurisé né emér té té aférmve ligji dhe
prezumimet se &shté kryer njé veprim/transaksion i till&*®!;

- faktet se pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen pjesérisht ose plotésisht**? dhe vértetimi
1 sakté 1 titullit té pronésisé pér shkak t& regjistrimit té pasurisé;

- fakte, q& pretendohen pér vértetimin e prezumimit té regjistrimit té rremé; 33

- fakte mbi paligjshmériné e origjinés sé pasurisé e disproporcionalitetin né té ardhura e

shpenzime jetese; >

30 Paragrafi 1, neni 3 “Fusha e zbatimit™

381 Shkronja a) paragrafi 2 neni 2 “Fusha e zbatimit “Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe ndaj pasurive ¢ pérmendura
né pikén 1, t& kétij neni né pronési ose t& zotéruara né ményré t& térthorté nga personat e aférm, pér té cilét
prezumohet regjistrimi i rremé, pérvecse kur provohet e kundérta.

382 Shkronja b) paragrafi 2 I neni 3 “Fusha e zbatimit™ Ligji nr. 10 192 dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen
¢ krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve t& tjera nép&rmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

383 Paragrafi 3 i nenit 2 t& Ligjit “Prezumimi i regjistrimit t& rremé t€ pasurisé, né emér té personave t& aférm zbatohet
kur ka té dhéna t& dobishme t& sigurvara né rrugé t& ligishme, t& cilat krijojng dyshimin e arsyeshém pér
paligjshméring e pasurisé”

3% Pika 4 i nenit 2
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- fakte pér pérfshirjen né veprimtari kriminale né rastin e veprimit té ligjit né kohé pér

pasurité e véné pérpara hyrjes né fuqi té tij. 3%

Ligji nuk parashikon kritere té tjera pér pércaktimin e objekit té 1é provuarit, prandaj dhe referenca
béhet né teoriné e sé drejtés sé procedurés penale né lidhje me objektin e provés dhe té t& provuarit.
Neni 150 1 K.Pr.Penale parashikon pérkufizimin e objektit té provés, sipas té cilit: “Jané objekr
prove faktet, qé kané lidhje me akuzén, fajésiné e té pandehurit, caktimin e masave té sigurimit,
dénimin dhe pérgjegiésiné civile si dhe faktet nga té cilat varet zbatimi i normave procedurale”.
Me vendimin gjyqésor, gjykata vendos nése €shté kryer vepra penale, né cilat rrethana éshté kryer,
nga kush &shté kryer, cilésimin juridik, provat mbi té cilat bazohet ky cilésim referuar rrethanave
t& faktit q& dalin t& provuara, ato q& dalin t€ paprovuara, dénimin, disponimin mbi provat materiale
dhe shpenzimet procedurale.**® Pra, objekti i t& provuarit jané t& gjitha elementét gé vendosen né
themel té vendimit gjyqésor. Pércaktimi ligjor ose i pérafért 1 objektit t& té provuarit éshté i

pamundur, sepse ¢cdo vepér penale ka karakteristikat e veta.

Rrethanat kryesore, qé pérbéjné objektin e té provuarit jané: koha, vendi, ményra e kryerjes sé
veprés penale, fajésia e t€ pandehurit né kryerjen e késaj vepre, qéllimi, motivet, pasojat, démi,
shkaget dhe kushtet e kryerjes sé veprés penale, rrethanat lehtésuese ose rénduese. Faktet relative
qé dalin nga e drejta penale materiale, né rend té paré pérfshijné té€ gjitha cilésité, né té cilat
manifestohen elementet e pérgjithshme (objektive dhe subjektive) té veprés penale, té cilat jané té
njéjtat pér té gjitha veprat penale, por dhe pér veprén penale e cila Eshté objekt gjykimi. Kéto fakte
mund té jené fakte té jashtme dhe fakte té brendshme (psikeologjike). Disa fakte duhet té vértetohen
né ¢do vepér penale si: veprimi i inkriminuar, koha, vendi 1 veprimit, mjeti, pasojat etj., fakte t&
cilat cmohen si fakte té jashtme. Verifikimi 1 fakteve t€ jashtme béhet me analizé dhe shqyrtim té
drejtpérdrejté. Objekti 1 t& provuarit sikurse do té trajtohet gjaté shqyrtimit né térési t€ natyrés sé
provave, llojeve té tyre dhe ményrés sé marrjes e té vlerésimit, nuk éshté njé koncept statik. Sistemi
procedural shqiptar éshté ndértuar si i tillé, qé thelbi i té provuarit &hté procesi gjyqésor. Eshté

pikérisht zhvillimi i tij, i cili pércakton kufijté dhe hapésirén e shirirjes s& objektit t& t& provuarit.*®’

385 Paragarfi 6 e nenit 2 “Ky ligj zbatohet edhe pér pasurité e personave t& véna pérpara hyrjes né fuqi té tij, me kusht
qé té ekzistojné indicie t& réndésishme pér pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale né koh&n e vénies sé pasurisé.

386 Neni 380 i KPrP.

37 Sandér Simoni, Leksione ng Shkollén e Magjistraturés, 2005 — 2010, “Provat dhe mjetet e provés”
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Regjistrimi i procedimit penal dhe aktet e paragitura nga Prokuroria né kérkesén pér marrjen e
masés parandaluese té sekuestrimit t& pasurive, duhet té mos déshtojné né formimin e indicieve,
aq mé pak, t€ atyre “1é réndésishme, 1é sakta dhe né pérputhje me njéra-tierrén”, né kuptim té
barrés sé provés. Nocioni 1 provés, i cili jepet neni 149 1 Kodit t& Procedurés Penale, si dhe nocioni
11indicieve, si mjet procedural provueshmérie, pér té treguar ekzistencén e njé fakti vetém kur ato
jané t& réndésishme, té€ sakta dhe né pérputhje me njéra tjetrén. Dallimi midis provés dhe indicies
géndron né até se: nése e para vérteton né ményré té drejtpérdrejté ekzistencén ose jo té njé fakti,
e dyta éshté njé rrethané nga e cila mund té arrihet né njé deduksion té logjikshém. njé konkluzion

1 pérafért mbi ekzistencén ose jo té faktit.

Lidhur me verifikimin e pranisé sé elementit té dyshimeve, fimus boni iuris, d.m.th., té pranisé sé
probabilitetit té kryerjes sé veprés penale, duhet béré verifikimi 1 té gjitha rrethanave té faktit.

Verifikimi 1 faktit penal té atribuar ndaj personit subjekt 1 procedimit pasuror, né standardin
provues t& “dvshimit té arsyeshém, té bazuar né indicie”, si njé nga kushtet e domosdoshme pér
aplikimin e masés sé€ sigurimit pasuror té sekuestros parandaluese, sipas ligjit t€ posagém, duhet té
karakterizohet, pérsa i pérket aspektit t€ provueshmérisé, nivelit t& pérmbajtjes sé “indicieve”,
mbéshtetése té dyshimit té arsyeshém, prej tipareve té réndésisé, saktésisé, pérputhshmérisé, pérsa
kohg qé ky mivel vlerésimi 1 fugisé provuese té indicieve, sipas paragrafit t& dyté t& nenit 152 té
KPrP, gjen zbatim né momentin procedural t€ vlerésimit té& tyre né gjykim, né funksion té
verifikimit t€ ekzistencés sé faktit penal (sipas akuzés sé paraqitur prej prokurorit) mbi bazén e
provave, sipas standardit provues universal-pértej cdo dvshimi té arsyeshém—dhe vetém né kété
rast, pér té arritur nivelin e provés, tejkaluese t& “dyshimir té arsyveshém” lidhur me objektin e

gjykimit-fajésiné, verifikimin e akuzés.

Karakteri ngushtésisht indiciar i zbatimit prej legjislatorit t& procedimit pasuror parandalues, fazés
sé aplikimit t€ masés sé sekuestros, konsiderohet edhe pércaktimi i paragrafit 6 té nenit 3 té ligjit
toné pér paradalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, q& parashikon kushtin, pér “aplikimin e
kérij ligii edhe mbi pasurité e (personave) té véna para hvrjes né fugi té rij”, e identifikuar,
né“indicie té réndésishme” pér pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale né kohén e vénies sé

pasurisé.
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Pérdorimi 1 kétij termi, prej legjislatorit, ndérkohé q&, né paragrafin e paré t& nenit 3 t& ligjit, ka
pérdorur termin “indicie”, nénkupton, detyrimin e ligjzbatuesit, pér té shmangur ¢do loj
interpretimi zgjerues, lidhur me karakterin ngushtésisht indiciar t€ kétij procedimi. Kjo duke e
konceptuar dhe zhvilluar mbi bazén e njé standardi provues, t& verifikimit t& kushteve pér caktimin
e masés sé sekuestros parandaluese, né rastet e aplikimit té saj “mbi pasurité e personave mbi ré
cilét réndon njé dyshim i arsveshém pér pjesémarrje né veprimtari kriminale” %, té identifikuar
né “indicje” t&€ mjaftueshme. Ndérsa, né rastet e aplikimit t& saj “mbi pasurité e personave, mbi ré
cilét réndon njé dvshim i arsyeshém pér pjesémarrje né veprimtari kriminale”, té véna kéto pasuri
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té posacém, té identifikvar né “indicie té réndésishme”, éshté kérkuar
njé standard tjetér provueshmérie mé 1 madh se né rastin e paré, por jo si ai standardi provues né
gjykimin e themelit té céshtjes mbi bazén e provave, sikurse konsiderohet pluraliteti 1 “indicieve,”

té verifikuara né kushtet e “réndésisé”, “saktésisé” dhe t€ “pérputhshmérisé”.

Vendimi Unifikues i Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 1 daté 25.01.2007°%° arriti t&
unifikojé praktikén gjygsore pér céshtje té zbatimit té masave parandaluese duke interpretuar
vlerén provuese qé ka provat qé marren prej njé procedimi penal apo vendimi pér masé sigurimi
personale, duke mbajtur géndrimin se : “Pér efekre té gjvkimit parandalues, nése prokurori arrin
1é vértetojé se ndaj njé personi ka njé procedim penal, masa sigurimi, apo njé vendim dénimi pér
njérén nga veprat penale té parashikuara nga neni 3, pika 1 te ligjit nr.9284, date 30.09.2004,
atéheré kjo pérbén prové me vieré té ploté pér té vértetuar para givkatés “dvshimin e arsyveshém
té bazuar né prova” pér krverjen e kétvre veprave penale, pra subjekti i procedimit penal ka edhe

cilésité e “personit té dyshuar” (nenet 1, 2, 3 té ligjir)

NEé procedimin parandalues, objekt 1 t& provuarit jané faktet mbi dyshimin e arsyeshém pér qenien
“person i dvshuar”, mundésia e zotérimit té pasurive prej tij dhe mos justifikimi i prejardhjes sé
ligjshme té kétyre pasurive, né raport me veprimtaring, sjelljen, té ardhurat dhe ményrén e jetesés,

me kohén dhe llojin e veprés, qé i atribuohet, apo vértetohet se ka kryer personi 1 dyshuar. Né

3% pasurité, q& jang véns pas hyrjes né fuqi t& ligjit.
¥ Me kérkves Prokuroria pér Krime t& Rénda kundér shtetasit Xh.T. me objekt “Sekuestrimi i
pasurive” . www.gjykataelarte.gov.al
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objektin e hetimit dhe gjykimit parandalues &shté vértetimi i1 “dvshimit té arsveshém” pér
pjesémarrje, kryerje t&€ veprave penale, t& pércaktuara né nenin 3 t& ligjit, por jo edhe vértetimi 1
lidhjes shkakésore té veprimeve té tij me pasojat e ardhura pér efekt t& pérgjegjésisé penale t& tij.
Gjvkata, kur shgyrton njé kérkesé pér sekuestrim ose konfiskim, pér géllime té vendosjes sé masés
parandaluese pasurore, duhet t€ shqyrtojé dhe vlerésojé né ményré autonome té gjitha faktet,
rrethanat, indiciet et., pér t& nxjerré pérfundimet e saj mbi elementét, g¢ mbéshtesin né ligj e né
fakt vendosjen e masés parandaluese pasurore. Nga ana tjetér, né kuptim t& ligjit shqiptar, né
ndryshim nga procedimi penal, prezumohet se pasurité e personit t€ dyshuar kané njé lidhje me

pjesémarrjen, kryerjen e veprave penale té parashikuara né pikén 1 t& nenit 3 t&€ kétij ligji.

Pér zbatimin e drejté t& ligjit, mbéshtetur né hetimet e kryera, edhe prokurori ka detyrime pér té
parashtruar kérkime t& motivuara dhe prova mbéshtetése pérpara gjykatés, lidhur me identifikimin
e pasurive t& personit té dyshuar e t& personave té tjeré, té tregojé nga ana e tij se ka bazé pér
dyshime té arsyeshme dhe né kété ményré té dhéna, prova té mjaftueshme pér efekte té gjykimit
parandalues, se ato nuk jang pasuri t& fituara né rrugé t&€ ligishme, gj& q& motivon ekzistencén e
prezumimit, i cili buron nga ligji dhe si rezultat, kérkesén pér zbatimin e masave pasurore té
sekuestrimit, pezullimit t& pérkohshém dhe konfiskimit, duke 1 kérkuar gjykatés t’1 kalojé né kété
ményré edhe barrén e provés personave té€ dyshuar dhe personave té tjeré. Gjykata duhet té sigurojé
zhvillimin e njé procesi t& rregullt ligjor, té kryejé njé hetim té gjithanshém dhe té ploté, pér
dhénien e njé vendimi té mbéshtetur né prova dhe né ligj. né pérputhje me objektin e té provuarit—

thema probandum.

Né njé Vendim t& Gjvkatés sé Apelit pér Krime t& Rénda®®° arsyetohet se: .. objekt i té provuarit
éshté barré pér té paditurin K.N. marréveshja e “dhurimit” té pretenduar, béré nga nipi i tif NN

dhe e shumés me té cilén i padituri e ka bleré mjetin”.

4.7 Hetimi pasuror dhe kérkesa pér sekuestrim, té dhénat qé shérbejné si bazé pér fillimin e

tij dhe provat qé mund té pérdoren né té provuarit e kérkesés pér konfiskim.

*0Vendimi nr. 14 daté 06.02.2017 i Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda, www.gjykata.gov.al
160



Hetimi pasuror ka karakteristikat e veta se éshté njé hetim mbi pronén e pasuriné. Parimi 1
autonomisé, tashmé, &shté marré parasysh si njé parametér, qé rregullon raportin ndérmjet
procedurds parandaluese dhe procedurés penale. Por procedimet pasurore, kryesisht, mbéshteten
né aktet e procedimit penal kur ka té till€, e sigurisht kéto t€ fundit jané baza e fillimit té regjistrimit
té procedimit pasuror. Megjithaté, mund t€ thuhet se ka disa rregullime né ligjin pérkatés ré
mundésisé qé ka prokuroria pér té mbledhur té dhéna, akte, pér 1é béré verifikime té nevajshme,
me géllim mbledhjen e té dhénave, indicieve apo provave ku ajo mbéshtet kérkesén pér sekuestrim
e konfiskim. Rregullat e ligjit prevalojné mbi ato té procedurés penale, qé éshté procedura
referuese, qé do té thoté se pérsa gjejmé parashikime né ligj iu referohemi atyre, kur nuk ka iu

referohemi rregullave penale t&¢ KPrP.

Duke analizuar parashikimet e vecanta té ligjit dhe ato referuese né Kodin e Procedurés Penale pér
provat dhe vlerésimin e tyre, mund té krijojmé njé indeks t€ ményrés sé kryerjes sé verifikimeve,
hetimeve e martjes sé€ provave, qé mund té pérdoren né kérkesat pér sekuestrim dhe konfiskim té
pasurisé.
- fashikulli i procedimit penal nése kemi njé procedim penal té filluar para ose pas
regjistrimit té procedimit pasuror ose vetém akte té veganta t€ procedimit penal;
- vendimi gjygésor 1 dénimit, nése kemi njé proces gjyqésor ndaj subjektit, 1 cili ka
pérfunduar me njé vendim fajésie apo pushimi té ¢éshtjes né ngarkim té subjektit;
- procesverbalet e sekuestrimit, kontrollit, kéqyrjes, arrestimit né flagrancé.
- procesverbalet e sekuestrimit e té marrjes sé¢ dokumenteve té pronésisé, kéqyrjes sé
regjistrave té pasurisé, titujve t€ pronésisé, akteve té gjendjes civile;
- aktet e ekspertimit kontabél, financiar e t& vlerésimit t& pasurive té paluajtshme;
- provat materiale;
- dokumentet dhe regjistrimet teknike;

- procesverbale ose thénie té déshmitaréve.

Veprimet hetimore t& prokurorisé, t& kryera veté ose népérmjet policisé gjygsore béhen né lidhje

me:
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- Verifikimet e pasurisé sé luajtshme apo té paluajshme (merren té dhéna né regjistrat e
pasurive apo té titujve t& pronésisé p.sh. verifikimet e pronave béhen né regjistrin e
pasurive t& paluajtshme prané Agjensisé sé Kadastrés. >*!

- Prokuroria duhet té kryejé hetime mbi mjetet financiare, ku futen té gjitha instrumentet me
té cilat njé person operon né sistemin finaciar si: fransfertat e parave, konvertimet né tregun
valutor, kursimet, depozitat, kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimet
né bursé, blerja e kuotave né fondet e investimeve etj. Kéto verifikime dhe informacione
merren nga bankat e institucionet e tjera financiare, si té tilla ata 1éné gjithmoné gjurmé.

- Hetime mbi veprimtariné ekonomike, tregtare dhe profesionale dhe burimi i ardhurave té
tyre, ku pérfshihen verifikimet mbi llojin e aktivitetit tregtar ose profesional, 1 regjistruar
ose jo né Qendér Kombétare t& Rregjistrit Tregtar, ***né emér t& subjektit, né ortakéri me
té tjeré apo aksioner, kapitali themeltar, burimi, pagesat e tatimeve, bilancet, shpérndarjen
e t& ardhurave, shpenzimet, llogarité rrjedhése e transfertat, investimet.

- Verifikime té vecanta béhen pér subjektet qé jané zotérues té lejeve pér transport, shérbime,
shfrytézim mineral, pyjor, peshkim, e né vecanti atyre t€ ndértimit, autorizimeve,
koncensioneve, licensave e ¢cdo té drejté tjetér pér té ushtruar aktivitet ekonomik.

- Verifikohen kontributet nése jané pérfituar, financime, kreditime t& ¢do lloji, t& dhéna té&
pérfituara nga shteti, entitete a persona juridiké publiké, organizma ose institucione
ndérkombétare.

- Verifikohet e hetohet nése kéto pasuri, veprimtari, té drejta pasurore jané té ligjshme apo
jo.

- U dérgohen shkresa zyrave té administratés, bashkive, gjendjes civile, té regjistrimit té
pasurive e té kadastrés, té tatimeveve, licensave, té shérbimeve periodike e t&€ furnizimit
me ujé, energji, sigurimeve shogérore, bankave, shoqérive kursim kredi e atyre té
investimeve duke u kérkuar kopje t€ dokumentacionit t& veprimeve té subjektit apo té
aférméve té tij.

- Béhen hetime pér ményrén e jetesés sé personit, shpenzimet e pérditshme etj.

31 parashikimi i nenit 6 t& ligjit pér kryrjen e veprimeve hetimore sipas objektit t& hetimeve.
32 Paragrafi 2 i nenit 6 “Objekti i hetimeve™.
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- Kur konstatohet se duhen kryer hetime apo béré verifikime pér té dhéna jashté vendit
atéheré dérgohet letérporosi pér jashté vendit sipas objektit té hetimit apo verifikimit t&

nevojshém. %3

Prokuroria dhé policia gjygésore t& dhénat duhet t'i kérkojé prané zyrave e institucione pérkatése
prandaj dhe nevojiten njohuri specifike mbi titujt e pronésisé:

1. Té dhénat pér pasurité e paluajtshme kérkohen prané zyrave té rregjistrimit té pasurive té
paluajsthme, ose Agjensisé Shtetérore té Kadastrés ndérsa pér pasurité e luajtshme si
automejtet prané zyrave té Drejtorive t€ Shérbimeve té Transportit Rrugor.

2. Pér llogarité bankare, trasfertat, pagesat, hetimet shtrihen né banka.

3. Pér pasurité e shogérive tregtare né rregjistrin e shoqérivé tregtare apo prané Qendrés
Kombétare té Regjistrit t& Biznesit (QKB).

4. Pér kuotat dhe aksionet verifikohen dhe hetohen publikimet né regjistrin e shoqérisé

tregtare dhe shénimet né rregjistrat kontabél t& shogérive.”*

Si cdo person tjetér, titullar 1 s€ drejtave reale e atyre t€ pronésisé subjekti mund t€ marré veté té
dhéna, akte, prova shkresore e ti paraqesé né gjykaté. Ata kérkohen dhe merren ;

- Titujt e pronésisé sé pasurive té luajtshme e té paluajtshme merren né regjistrat e pasurive
apo té titujve t& prondsisé p.sh. Agjensisa e Kadastrés *° sipas legjislacionit pér tokén,
kthimin e pronés pér pérfitimin e titujve té pasurisé sé paluajtshime sipas legjislacionit pér

1397

tokén bujgésore, **pyjet, kullotat dhe kthimin e pronés trual E né Drejtoring e

Pérgjithsme t& Shérbimit Rrugor. Pér automjhetet.

3K onventa e Késhillit t& Europés “Pér ndilmén e ndérsjellé juridike né fushné penale * dhe protokolli i saj shtesé, i
miratuar me ligjin nr. 9498 daté 10.06.1999, i ndryshuar me ligjin nr. 9539 dat& 22.05.2006, si dhe Protokolli i dyté
shtesé i Konventés i ratifikvar me ligin nr. 8499 daté 10.06.1999.

3%4N¢é nenin 14 ¢ ligjit pércaktohet pikérisht q& ekzekutimi i masés sé sekuestros duhet t& béhet prané kétyre
institucioneve dhe né kété ményré.

3Parashikimi i nenit 6 t& ligjit pér krvrjen e veprimeve hetimore sipas objektit t& hetimeve.

3% [igjin nr. 20/2020 pér pérfundimin e proceseve kalimrtare t& pronésisé né Republikén e Shqipérisé,

*TLigji Nr. 7501. daté 19.7.1991"Pér tokén™ (Fletore zyrtare 5, viti 1991, fage 246) Ndryshuar me: Ligj. Nr.7715.
daté 02.06.1993 Nr 9 Faqe 141 viti 1993 Ligj, Nr.7763, dat& 25.10.1993 Nr 12 Faqe 796 viti 1993 Ligj. Nr.7855,
dat& 29.07.1994 Nr 10 Faqe 484 viti 1994 Ligj, Nr.8752. dat& 26.03.2001 Nr 14 Faqe 400 viti 2001 Ligj, Nr.9244,
daté 17.06.2004 Nr 49 Faqe 3375 viti 2004 dhe ligji Nr.9235, dat& 29.7.2004 “Pér kthimin e kompensimin e pronés
“ (Ndrvshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005, Ndryshuar me ligjin nr.47/2015 daté 7.5.2015)
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- Té dhéna e akte mbi mransfertat e parave, konvertimet né tregun valutor,kursimet,
depozitat, kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimet né bursé, blerja e
kuotave né fondet e investimeve et]. mund té merren nga bankat e institucionet e tjera
financiare, si té tilla ata [éné gjithmoné gjurmé

- Té dhénat dhe provat pér pagesén e ratimeve sipas legjislacionit fiskal, ku pérfshihen té
dhéna e akte pér zbatimin e procedurave tatimore e pagesén e tatimeve sipas ligjit tatimor®*®

- pagesén e tatimeve mbi té ardhurat si biznes apo ato gé rrjedhin nga vierésimi i pasurisé

sé paluajtshme apo transaksioneve mbi 18

- pagesén e tatimeve mbi vierén e shtuar sipas legjislacionit mbi vlerén e shtuar*®

- pagesén e taksave kombétare sipas legjislacionit pér taksat kombétare *°

- pagesén e taksave lokale sipas ligjit pér taksat lokale***

- pagesat e detyrimeve doganore sipas legjislacionit doganor *%

- pérmbushjen e detyrimit pér deklarimin e pasurisé pér subjektet si funksionaré publiké,
gjyqtaré e prokuroré, qé detyrohen té bé&jné dekiarim periodik vietor pér pasuriné dhe

konfliktin e interesit e ligjit pér deklarimin e pasurisé 3%

Si¢ vérehet qarté verifikimi ose hetimi i t& drejtave reale éshté njé rregullim mé vete e veprimeve
qé do té kryejé Prokuroria dhe policia gjygésore, pér té cilén ligji ka pércaktim té garté e té vecanté
e né kété rast té dhéna kérkohen né ményré té drejtpérdrejté duke zbatuar ligjin. Kéto verifikime e
veprime hetimore mund t& kryhen deri sa &shté pa pérfunduar konfiskimi 1 pasurisé. **> Martja
dijeni nga prokuroria apo policia gjygsore pér pasurité, qé duhen verifikuar béhet me iniciativé
proaktive ose njoftim nga t€ tretét. Zakonisht, procedimi pasuror fillohet pér ¢do procedim penal

né ményré té vecanté pér veprén penale, qé sjellin té ardhura kriminale si trafiget, krimi 1

38 Ligji nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar dhe ligjit nr. 9920 “Pér procedurat
ftatimore né Republikén e Shqipérisé¢™ 1 ndryshuar si dhe ligjit nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues
399$ipas ligjit nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, ligji nr. 9723 daté 3.5.2007 “Pér
rregjistrimin e biznesit™ i ndryshuar dhe ligji nr. 90/2019 “Pér rivierésimin e pasurisé sé paluajtshime”

400 Ligji nr. 92/2014 “Peér tatimin mbi vierén e shtuar né RSH”

401 Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar

402 Ligji nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore™ i ndyshuar

403 Ligji nr. 102/2014 daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i RSH”, i ndryshuar me ligjin nr. 32 daté 2.04.2015

40 Ligji nr. 9049 daté 10.04.2003 “Pér deklarimin e kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare t& t& zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”

40%Paragrafi 3 i nenit 6 & ligjit nr. 10 192.
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organizuar, korrupsioni e krimi ekonomik. *° Té dhéna mblidhen nga policia gjygésore dhe se
duhen gjetur né to elementét thelbésoré té faktit, mbi té cilat duhet mbéshtetur hetimi pasuror, i

dérgohet informacioni prokurorisé.*’

Nga interpretimi 1 neneve 6 dhe 9 té ligjit pér parandalimin e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit
népérmjet masave parandalese, del se Prokurorit i jané pércaktuar veprimtarité hetimore, gé ai
duhet t& kryejé dhe nuk mund t€ béjé veprime evazive procedurale penale t& tjera. Né zbatimin e
ligjit éshté menduar se mund té pérdoren né procedurén e parandalimit té gjitha dokumentet e
pérftuara, dhe ndér kéto jané dokumente t€ krijuara né procesin penal si: vendime pér caktimin e
zbatimin e masave t&€ sigurimit, procesverbale pér pérgjime, pér sekuestrime dhe kontrolle,
deklarata t¢ déshmitaréve dhe marrje né pyetje, vendime, etj. N& mungesé té njé dispozite té
shprehur gé ta pérjashtojé¢ mundésiné e marrjes sé kétyre rezultateve, mund té konsiderohet e
lejuar. Né kété pérfundim mund t€ arrihet nga parimi 1 autonomisé sé procedurés penale dhe asaj
té parandalimit, qé tregon se si mund té ekzistojné njékohésisht hetime penale dhe parandalimi
pasuror. Njé ndalesé e mundshme pér pérdorim rezultateve té procedimit penal duhet té gjejé njé
parashikim té garté, sidomos né njé proceduré, si ajo e sekuestrimit dhe konfiskimit, gé duhet té
jeté mé “e shpejté” sepse goditet prona private dhe jo liria personale, princip i pakundérshtueshém
i shprehur nga GJEDNTJ dhe nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé dhe ato té
vendeve t€ tjera. Nga interpretimi sistematik i dispozitave té ligjit sa mé sipér, mund té themi se
né procedimin pasuror, gjaté hetimit prokurori mund t€ marré:

1. akte prova nga fashikulli 1 procesimit penal;

2. mund té kryejé veprime hetimore né bazé té rregullave té Kodit t€ Procedurés Penale pér

mjetet e kérkimit té provés;
3. mund té kryejé verifikime dhe hetime t€ nevojshme si ato t& parashikuara né ligj e té

trajtuara sa mé sipér.

Provat materiale. dokumentet: Né procedimin pasuror mund té pérdoren si prova pér t&€ mbéshtetur

dyshimin e arsyeshém pér veprimtariné kriminale t& subjektit ose pér origjinén e paligjshme té

pasurisé si prova materiale ashtu dhe dokumente té tilla si: procesverbalet e marrjes sé provave,

40fNeni 8 “Veprimet paraprake”, pargarafi i paré.
0Paragrafi 2 i nenit 8 “Veprimet paraprake
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Jotografité, filmime, dokumente bankare, té pasurisé, procesverbale té tiera etj. Ligji nuk
péreakton llojin e tyre, por u referohemi rregullave t& marrjes dhe parimit t& vler&simit né
legjislacionin procedural penal. Provat materiale né legjislacionin shqiptar procedural jané té

rregulluara né nenet 187 deri 190 i Kodit té Procedurés Penale.

Kur flitet pér provat materiale, éshté e nevojshme qé shkurtimisht té trajtohet se cilat jané provat
materiale né pérgjithési. Né rastin e kérkimit dhe gjetjes sé té vértetés, theksi vihet te provat
materiale, té cilat vlerésohen si mjet efikas provues. Réndésia e provave materiale, si 1loj 1 posagém
1 provave, ka réndési né procedimin pasuror pasi prona, pasuria, e ardhura dhe burimi saj duhet té
jeté objekt kéqyrjeje e marrjeje. Legjislacioni procedural penal, né shumé vende flet pér “objekrer
qé mund té shérbejné si prové né procedurén penale”. 11gj1 nuk pércakton llojet e objekteve dhe
nuk i jep trajtim té posacém ndonjé “objekti gé mund té shérbejé si prové né procedurén penale”.
NE teorité e sé drejtés sé procedurds penale ka autorg, té cilét duke shkruar pér provat materiale 1
ndajné ato né prova materiale né kuptimin e gjeré dhe né kuptimin e ngushté.***Prova materiale
né kuptimin e gjeré konsiderohet ¢do objekt (send fizik) q& mund t& shérbejé si prové né procedurén
penale. Né kété nocion pérfshihen shkresat dhe regjistrimet teknike té& ndryshme objektet-sendet
fizike si pér shembull arma, me t& cilén &shté kryer vepra penale efj. E pérbashkéta e kétyre
“provave” Eshté se jané objekte fizike. Kjo ndarje mbéshtetet né ndarjen e provave né prova

personale dhe materiale.*"

Prova materiale né€ kuptimin e ngushté, sipas tyre, konsiderohen objektet g€ né vetvete pérmbajné
shenja grafike, figurative ose artistike, t€ destinuara ose t& pércaktuara pér t€ shprehur ose ruajtur
ndonjé prové. Ka njé ndarje tjetér né kategoriné e provave materiale qé 1 quan “prova reale”,
ndérsa dokumentet i konsideron nénlloj t€ provave reale. Disa autoré*!°nuk bé&jné dallim ndérmjet
dokumenteve dhe regjistrimeve teknike por ato i trajtojné sé bashku duke u mbéshtetur né faktin

se edhe njéra edhe tjetra kané njé element té pérbashkét dhe ky é&shté shénimi paraprak i ndonjé

%% Michele- Laure Rassat Manuel de Procedure Penale, Presses universitaires de France, 2002
4¥sandér Simoni. Leksione mbi provat, Shkolla e Magjistraturés. 2005 — 2015,

#10 paslo Ferrua, Fabio M. Grifantini, Giulio Illuminati, Renzo Orlandi, La prova nel dibattimento penale, G.
Giappichel editore Torino,Quarta Edizione, 2007quarta edizioe, i editore. Torino. Faqe 254
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fakti (me shirim, me aparat fotografimi, filmim, magnetofon etj.) q&¢ mé voné mund té shérbejé si

prové pér vértetimin e fakteve né procedurén penale.

Prové materiale konsiderohet ¢do objekt 1 réndésishém pér vértetimin e fakteve té réndésishme pér
zgjidhjen e njé ¢éshtje penale. Kéto prova jané té shumta dhe té llojeve t€ ndryshme. Ato mund té
grupohen né: mjetet pér kryerjen e veprés penale (automjetet pér krverjen e kontrabandés, pér
Jalsifikimin material et].. sendet e prodhuara t& veprés penale (p.sh paraja ose shkresa e
falsifikuar); sendet e fituara me vepér penale, té cilat mund té jené objekt 1 veprés penale (sender
e viedhura) ose sendet e fituara si shpérblim pér veprén e kryer (paraté e marra si korrupsion),
sendet, né té cilat gjenden gjurmét e veprés penale apo gjurmét e autorit dhe viktimés. Né Kodin e
Procedurés Penale Shqiptare *!, me nocionin “prové materiale” kupton “sendet qé kané shérbyer
si mjete pér realizimin e veprés penale ose mbi 1é cilat gjenden gjurmét e saj ose jané objekt i
veprimeve 1é té pandehurit, sendet qé pérbéjné objektin e pérfitimit nga vepra penale, si dhe ¢do

send tjetér qé mund té ndilimojé pér largimin e rrethanave té ¢éshtjes”.

Prandaj sipas nenit 208 paragrafi 1 i KPrP t&¢ RSH “Gjvgtari ose prokurori disponajné me vendim
té arsvetuar sekuestrimin e provave materiale dhe sendeve qé lidhen me veprén penale kur aro
Jjané té domosdoshme pér vértetimin e fakteve”. T€ provuarit me ndihmén e provave materiale, kur
kemi té b&ymé me objekte, sipas nevojés, mund t& kombinohen me déshminé e déshmitarit dhe
népérmjet procesit té njohjes. Objektet-sendet fizike, qé¢ kané ndonjé lidhje me ¢éshtjen penale,
lidhje, e cila mund t& argumentohet me provat qé paraqiten né proces, mund t€ shérbejné si burim
njoftimi pér vértetimin e fakteve né procedurén penale. Ato e shprehin kété veti provuese atéheré
kur me rastin e paraqitjes sé tyre organi procedurés bén kéqyrjen e tyre. Objektet fizike, qé kané
lidhje me céshtjen penale paragesin veti provuese dhe kur kéqyrja e tyre béhet népé&rmjet procesit
té ekspertimit. Né té vérteté, pérsa u pérket objekteve dhe fenomeneve, pér njohjen e té cilave
kérkohet dijeni ose mjeshtéri e posagcme profesionale, kur rruga pér fitimin e njohurisé pér vértetim
té fakteve né procesin penal (njohurisé gé figuron né objektin e caktuar ) realizohet népérmjet

. . 4
ekspertimit.*"*

#INenj 187 i Kodit t& Procedurés Penale.
412 Neni 178 i Kodit t& Procedurés Penale.
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Vlen té theksohet se objekte t& tilla, si dhe veté procesi 1 ekspertimit konsiderohet mjet provues,
ndérsa pérmbajtja e kétij mjeti provues, t& shprehur népérmjet mendimit t& ekspertit, konsiderohet
prové. Objektet fizike mund té jené bartés t& provave at€heré kur prova éshté fiksuar né to, si bie
fjala, dokumentet né té cilat jané bére shénime me shkrim, vizatime ose skica, qé pérmbajné fakte
qé vértetohen né procedurén penale ose incizimet e fituara né regjistrim teknik té fakteve t& béra
me ndihmén e instrumenteve optike, akustike ose te kombinuara optiko-akustike. Veté dokumenti
(p.sh., letra qé pérmban tekstin e inkriminuar, faturat, shénimet kontabél, bilancet, deklaratén e
shénuar etj.) si dhe regjistrimet teknike (lefra e fotografisé, shiriti, filmi etj.) konsiderohen mjete
té provés, ndérsa pérmbajtja e shkresés apo pérmbajtja e incizimit &shté prové, e cila shérben pér

vértetimin e fakteve né proceduré penale.’

Dokumentet. Procedimi pasuror nénkupton veprime verifikimi e hetime mbi dokumente, shkresa,
si publike dhe private, t& cilat mund t& jené akte syvriare, bilance financiare, fatura, shénime private
1é veprimeve té biznesit, dokumente bankare etj. ***Prandaj pér to, iu referohemi kuptimeve né
legjislacionin civil e pér rregullat e marrjes e vlerésimit, atij procedural penal. Nocioni dokument
si prové né proceduré penale, kupton shénimet me shkrim g€ pérmbajné fakte (#& dhéna pér fakter)
#13q& vértetohen né procesin e & provuarit si dhe deklarata dhe pérpilime me shkrim, né té cilat
figurojné faktet e tilla, e vec késaj edhe vizatimet dhe skicat nga té cilat faktet e tilla mund té
vértetohen. Me dokiument kuptojmé njé send té pérshtatshém ose té destinuar pér té déshmuar njé
fakt pérkatés pér marrédhénien juridike. N& kuptimin e ngushté dokument éshté ¢do send. né té
cilin né njé formé t& shkruar, &shté véné deklarata e ndonjé personi pér njé fakt t& réndésishém
juridik. Me dokument né kuptim t& inkriminimit pérve¢ dokumenteve formale té shkruar, qé
pérdoren né komunikimin juridik duhet kuptuar edhe dokumente té tjera, me té cilat mund té
déshmohen fakte té caktuara. Té tilla jané dokumentet, si vetédeklarimet né kuptimin e
“dokumentir’ si formé e shprehjes sé vullnetit dhe kusht pér plotésimin e kushteve pér t& kandiduar

né institucionet e rivlerésimit. I referohemi kuptimit t€ dokumentit né dispozitat ligjore té

ndryshme, té cilat nuk bé&jné dallimin né falsitetin e dokumenteve sipas llojit zyrtar dhe privat.

413 Sandér Simoni, Leksionet mbi provat, Shkolla e Magjistraturés, 2005-2010.

414 N& rastin e subjekteve té ligjit nr. 9049 daté 10.04.2003 “Per deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detvrimeve
Jinanciare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” 1 ndryshuar, njé dokument i réndésishém ku bazohet
hetimi pasuror jané deklaratat periodike t& pasurisé.

415 Nenet 191 vijues te KPrP.
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Neni 246 1 K. Pr.Civile kur parashtron dispozitat q& pérshkruajné provat, né Kreun VIII, i referohet
termit “Shiresar”.*'® Ndérkohé, neni 256 i po kétij Kodi bén pércaktim té aktit zyrtar: “Akter
cvitare, qé pérpilohen nga népunési i shietit ose personi, i cili ushtron veprimtari publike, brenda
kufijve té kompetencés sé tvre dhe né formén e caktuar, pérbéjné prové té ploté té deklarimeve, qé
Jjané béré pérpara tvre pér faktet, qé kané ngjaré né prani 1é tyre ose pér veprimet e krvera prej
tvre. Lejohet té provohet e kundérta vetém kur pretendohet se shkresa éshté e falsifikuar. Neni 259
1 K.Pr.Civile pércakton: *“ Shiresa e thieshté, e nénshkruar nga personi, qé e ka léshuar, pérbén
prové té ploté se deklarimet, gé pérmban, jané té atij qé e ka nénshkruar, né rast se personi, kundér
té cilit paragitet shkresa, pranon se éshté nénshikruar prej tij.” Neni 262 1 K.Pr.civile pércakton:
“Shkresa private pérbén prové né favor té pérpiluesit vetém né qofté se até e paraget pala
kundérshtare ose né qofté se béhet fjalé pér librat, qé pérmenden né nenin 260”. Neni 270 1
K.Pr.Civile pércakton se “Cdo shiresé mund té goditet pér falsitet. Shkresat private mund 1é

goditen pér falsitet edhe kur nga krahasimi me té tierat vértetohet se jané origjinale”.

Nga analiza e pérmbajtjes sé€ dispozitave t€ Kodit t€ Procedurés Civile shihet qarté se “Dokument”
éshté ¢do shkresé, ¢do objekt material. né t€ cilin éshté fiksuar me shenja té shkruara mendimi i
njeriut, pra né kuptimin e gjeré éshté ¢do paraqitje materiale e shfagjes sé mendimit. Mjeti mé 1
zakonshém 1 paraqitjes materiale té shfagjes se mendimit éshté shkresa, pra né kuptimin me té
ngushté dokumenti éshté njé akt 1 shkruar, d.m.th., shkresé. Dokumenti pérbén mjet provues
pavarésisht nga faktet pérse éshté pérpiluar. Dokumentet ose aktet e shkruara kané disa tipare: a)
kané njé pérmbajtje t€ kuptueshme lidhur me njé fakt, rrethané apo ngjarje; b) kané shenjat e
shkrimit népérmjet té cilave éshté shprehur mendimi dhe ¢) objekti, mbi t& cilin jané fiksuar shenjat

e shkrimit, qé shprehin mendimin pér faktin, rrethanén apo ngjarjen.

Nga piképamja e vendit ose e personit, nga té cilét rrjedhin dokumentet dallohen né dy lloje:
akte/dokumente zyrtare dhe akte private. Aktet zyrtare dallohen né akte gé nxirren nga organet

shtetérore (organe té pushtetit dhe té administraté shretérore) dhe né akte q€ nxirren nga népunésit

#88ipas Keétij kodi: “Shkresar kané fuqi provuese kur jané hartuar né formén e caktuar, kané elementet e nevojshme
DEr vierén e tvire, nuk jemé 1é copétuara, 1é grisura ose té shuara, nuk kané gérmushije, ose shtesa midis rreshrave,
ose ¢rregullime té tjera me shuarje dhe mund té lexohen™.
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e shtetit ose personat publiké gé& ushtrojné veprimtari publike. Né té parat hyjné aktet zyrtare, qé
pérmbajné njé urdhér, njé vendim ose ¢do masé tjetér t& marre prej tyre ose qé tregojné kryerjen e
njé veprimi nga ana e kétyre organeve. Né t& dytat hyjné aktet, q& dalin nga n&punési shtetéror ose
personi, g€ ushtron veprimtari publike, brenda kompetencés sé tyre. Aktet private jané ato qé
rrjedhin nga personat privaté dhe nga piképamja e formés ato dallohen né akte té cilésuara dhe né
akte t& thjeshta (ose shkresa e thjeshté). *'"Shkresa e thjeshté ose private éshté ¢do akt 1 shkruar, g&
béhet pa ndérhyrjen e ndonjé personi zyrtar dhe qé pérmban nénshkrimin e personit, kjo shkresé
kur éshté nénshkruar rregullisht d.m.th., nga personi qé e ka l&éshuar jep besim té ploté s1 akti zyrtar
se deklarimet e pérmbajtura né kété shkresé jané té atij qé e ka nénshkruar. Pra, vlera provuese e
shkresés sé thjeshté varet vetém nga nénshkrimi 1 personit né emrin e t& cilit éshté pérpiluar. Né
kuadér té dokumenteve béjné pjesé shénimet e shkruara né shkresa t& ndryshme si p.sh certifikata,
vendime e shkresa té tjera t€ organeve shtetérore; certifikata, déftesa dhe shkrime té tjera té
institucioneve qé krvejné autorizime publike, libra afariste, vértetime, shikresa, llogari, raporte etj.
nga llogaria rrjedhése; deklarime dhe komunikime me shkvim e letra te tjera private 1é gvtetaréve

etj.

Té gjitha dokumentet qé hartohen béhen me géllim gé dikush mé voné mund t’1 pérdoré t& dhénat
pér faktet g€ figurojné né to. Pér t€ quajtur njé dokument si prové né procedurén penale nuk &shté
e théné qé ai té pérpilohet enkas pér nevoja procedurale si¢ éshté rasti p.sh., me procesverbalin
mbi théniet e déshmitarit, me vendimet gjyqésore etj. Kryesore éshté qé né dokument té figurojné
té dhéna pér faktet qé vértetohen né procedurén penale. Me sa shihet, nocioni “dokument” pérfshin
shkresa té ndryshme qé i referohen ndonjé fakti qé vértetohet né procedurén penale. Né kété
drejtim, nuk &shté me réndési a éshté dokument publik apo privat. Neni 190 i K.Pr. P parashikon
se “Lejohet marrja e dokumenteve qé pérfagésojné fakte, persona ose sende népérmjet
Jotografimit, filmimit, fonografimit ose ¢do mjeti tjerér” Pra, ligji procedural shqiptar ka béré kété
zgjidhje duke pércaktuar lejueshmériné e marrjes sé njé dokumenti, pavarésisht se kush e ka krijuar
até, mjafton g€ ai té pérfagésojé njé fakt té réndésishém. Né teori té ndryshme t€ procedurés penale
&shté 1 pérhapur mendimi se dokumentet jané vetém “formé me shkrim, né té cilén paragiten prova

1é tiera”. 13

417 Sandér Simoni, Leksionet mbi provat, Shkolla e Magjistraturés. 2005-2010
4% Michele—Laure Rassat, Manuel de procedure penale, Press Universitare de France, 2002, pg. 101
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Sipas kétyj kéndvéshtrimi, dokumentet jané lloj i posa¢ém 1 provave vetdm pér nga forma e tyre,
kurse pér nga pérmbajtja ato paraqesin lloj tjetér t& provés, sikurse &shté, p.sh., deklarimet e t&
pandehurit, déshmia e déshmitarit ose mendimi 1 ekspertit. Nése 1 analizojmé me vémendje
dispozitat ligjore, né pérgjithési, konkretisht dispozita qé kané té béjné me aktet, procesverbalet,
leximin e deklarimeve né seancé dhe marrjen e procesverbaleve t& procedimeve té tjera etj., **°
nenet 121,116, 362, 368, 369 t&¢ K.Pr.P si dhe neni 193 i tij, né vecanti, qé i referohet marrjes sé
procesverbaleve t& procedimeve té tjera, mund té€ vérehet se ekziston dallimi mes tyre. Nga
dispozitat ligjore té sipérpérmendura shihet garté se procesverbalet e hartuara gjaté hetimeve me
deklarimet e té pandehurit, déshmitarit ose ekspertit, megjithése né vetvete pérmbajné deklarata té
kétyre personave, ato nuk bén té& identifikohen me deklarimet e personave né fjalé né vlerg, pasi
gjykata né shqyrtim kryesor nuk mjaftohet me leximin e procesverbaleve por sistemi yné
procedural ka pranuar se prové do t& merret, né ményré t€ drejtpérdrejté nga Gjykata, pra duhet qé
né ményré verbale t'i dégjojé né seancé ato. Nuk ka dyshim se dallimi themelor ndérmjet
dokumentit (procesverbalir) dhe déshmisé verbale té personit géndron né até se dokumenti &shté
shkronjé e vdekur né letér, t€ cilén né kuptimin logjik mund ta pranojmé ose jo, ndérsa te prova,
qé ka té béjé me déshmi té drejtpérdrejté t€ personit ekziston mundésia e bérjes sé pyetjeve

plotésuese pér sqarim mé té miré té ¢éshtjes.

Dallimi tjetér thelbésor éshté se dokumenti (procesverbali) nuk pérmban deklarimin e deklaruesit
flalé pér flalé, por até qé hartuesi e ka ¢muar té réndésishme né até moment. Né kété kuptim, né
K.Pr.P *“&shté parashikuar vetdm ményra e marrjes sé procesverbaleve nga procedime té tjera si
p.sh., ato qé kané t& b&né me sigurimin e provés ose dhe ato t€ administruara. Procesverbali 1
provés. né njé gjvkim civil té pérfunduar me vendim té formés sé preré, marrja e dokumentacionit
q& nuk mund té pérséritet, vendimet e formés sé preré pér faktet e véna né themel té tyre mund t&

merren si prova.

Bazuar né subjektin qé i harton dokumentet, aktet mund té jené publike dhe private. Para se njé

dokument té pranohet si prové né proceduré penale, organi procedurés duhet té vértetojé nése ai

4% Nenet 112, 116, 193, 362, 368 dhe 369 t& Kodit t& Procedurés Penale.
*20Neni 193 i KPP
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ka cilésiné e provés. Késhtu, duhet té verifikohet kush &shté subjekti hartues i dokumentit; prej
nga ai i di faktet e shkruara né dokument; kush, p&rve¢ autorit, ka marré pjesé me rastin e hartimit
t& dokumentit dhe ku e kur &sht& hartuar dokumenti. Shpeshherg, kéto t& dhéna jané shénuvar né
dokument, prandaj mé tutje vértetohet autenticiteti 1 dokumentit dhe ndryshimet eventuale té tij.

Dokumenti zyrtar, zakonisht, i pérmban té dhénat e sipérpérmendura. Duhet té mbahet parasysh
se dokumenti ka edhe kriterin e formés sé shkruar subscritum suvantum .Sa 1 pérket autenticitetit
té ty né proceduré penale nuk vlen prezumimi, sikurse faktet (& dhénar pér fakter) e shénuara né
dokument jané té sakta. Né nenet 194, 195 K.Pr.P jepet papérdorshméria e dokumenteve anonime
dhe rastet kur mund té investohet gjykata kur konstaton njé dokument fals. Dokumentet ex /ege
nuk kané fuqi me t& madhe se ato private. Prandaj, viera provuese e dokumenteve ¢mohet nga

givkata, duke i vlerésuar ato né raport me provat e tjera.*!

Ekspertimi kontabél/financiar/auditues dhe ai vlerésimit t& pasurisé sé paluajtshme ose té

luajtshme. Njé lloj tjetér prove, e parashikuar né K.Pr.P. né nenet 178-186 té tij éshté ekspertimi.
Ekspertimi éshté njé nga provat mé té pérdorshme né hetimin e gjykimin e ¢éshtjeve penale, por
ky lloj ekspertimi 1 vecanté éshté 1 domosdoshém gjaté procedurés sé konfiskimit pasuror. Gjaté
hetimit parandalues pasuror éshté e nevojshme kryerja e ekspertimit kontabél/financiar/ auditues
apo e vlerésimit t€ pasurive t€ paluajtshme, pasi éshté e nevojshme & né rastin e hetimit pasuror
té béhet vlerésimi 1 vlerés sé pasurisé sé luajtshme e té paluajtshme, té pércaktohen vlera e pasurisé,
e t& ardhurave, shpenzimeve, vlera t& aktivitetit ekonomik, bilanceve kontabél etj. Ky loj
ekspertimi kérkon njohje té vecanta pér rrjedhojé éshté 1 domosdoshém nga gjykata, por né ményré
té vecanté nga pala pér té vértetuar fakte, qé lidhen me origjinén e ligjshme té pronés. Pér ményrén
e marrjes sé kétyre provave apo e vlerésimit té tyre u referohemi rregullave procedurale penale e
civile. Domosdoshméria gé t€ provohen sakté dhe plotésisht faktet e nevojshme juridike, e
veganérisht té atyre, qé gjvqtari nuk ka njohuri t&¢ mjaftueshme profesionale, ka shtruar nevojén
pér zbatimin e ekspertimit si njé veprimtari e posacme gé ushtrohet nga eksperti, me té cilin

sigurohet mendimi i tij si prové.

Ekspertimi nénkupton kryerjen e njé veprimi té caktuar nga eksperti pér vértetimin e vlerésimin e

njé fakti apo zbulimin e tij pér té cilén kérkohet njé njohuri i posagme profesionale. Ekspertimi si

*1Sandér Simoni, Leksionet mbi provat, Shkolla e Magjistraturés, 2005-2010
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veprim nénkupton dhe aktivitetin e organit t& procedurés népérmjet vendimit té kryerjes, caktimit
té ekspertimit, emérimit, e vlerésimit té mendimit t& tij. Objektin e ekspertimit e pérbéjné faktet
qé kané té béjné me sqarimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjes financiare/kontabél konkrete, si dhe faktet
gé kané té b&jné me céshtje té tjera, &€ jané né lidhje me veprén penale, e gé kontribuojné né
marrjen e vendimit gjyqésor lidhur apo me masa t& caktuara. K.Pr.P*? ka béré njé pércaktim t&
objektit té ekspertimit, dhe kufijve té lejueshmérisé, duke pércaktuar se ky veprim procedural
lejohet kur éshté i nevojshém zhvillimi 1 kérkimeve ose marrja e t& dhénave ose e vlerésimeve qé

kérkojné njohuri té€ posagme teknike, inxhinierike, financiare, kontabél.

Eksperti  ésht¢ njé  profesionist né  fushat jo  juridike, mund &  jeté
financier/kontabilist/auditues/inxhinier topograf etj., t& cilin organi procedurés e thérret pér té
dhéné njé mendim, lidhur me vértetimin e njé fakti juridik t& caktuar, pér vértetimin e té cilave
kérkohet nj& njohuri e posagme. Dikur, eksperti quhej “gjvkatés shkencor”, ndérsa sot njihet si
subjekt procedural. Rregullat e caktimit t& ekspertit i parashikon K.Pr.P**? “caktimi i ekspertit
béhet duke e =gjedhur até ndérmjet personave, qé jané regjistruar né librat e caktuar pér kété

qéllim ose ndérmjet atyre gé kané njohuri té posacme né fushén pérkatése”. ***

Ligji shqiptar 1 ka dhéné njé disponibilitet t€ gjeré organit procedues, e réndésishme éshté qé
eksperti té njihet nga ky organ, dhe emérimin si ekspert ia jep vendimi 1 organit procedurés.
Eksperti éshté person fizik i afté profesionalisht dhe proceduralisht. i cili e ndihmon organin e
procedurés, né zbulimin té fakteve kontestuese pér mjeshtéri profesionale. Veprimtaria dhe roli 1
ekspertit éshté e papajtueshém me veprimtariné dhe rolin si t& organit té procedurés, ashtu edhe té

subjekteve té tjera procedurale. Specifika e veprimtarisé sé ekspertit ndikon qé ai té jeté njé

pjesémarrés 1 pavarur procedural, i cili ofron ndihmé profesionale.

Sii tillé, ai thirret nga subjekti gjaté procedurés sé konfiskimit, por caktohet nga gjykata. Eksperti
caktohet né bazé té nenit 179 t&€ KPrP, dhe neneve 224/d, 225 e vijues t&€ K.Pr.Civile dhe 178,179

dhe 184 té Kodit t& Procedurés Penale, me qéllim kryerjen né gjvkim té ekspertimit vlerésues té

42 Neni i 178 i Kodit t& Procedurés Penale.

453 Neni 1179 i Kodit t& Procedurés Penale, indryshuar ng vitin 2002

4% Ekspertét kontabél/financiar/auditues e t& vlergsimit t& pasurisé sé paluajtshme, si rregull, zgjidhen prej regjistrit
té ekspertéve n& Ministring e Drejtésisé si dhe prang regjistrit t& kontabilistivé t& autorizuar.
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pasurive té paluajtshme dhe kontabél/audit ligjor té pasurive objekt konfiskimi e t& t& ardhurave,
mbi t& cilat jané krijuar ato, duke iu refervar listds sé€ ekspertéve t& regjistruar né regjistrin e

ekspertéve t& Ministrisé sé Drejtésisé pér t& kryer ekspertimet prané gjykatave respektive.*”

Akti i ekspertimit &shté njé prové shkencore e cila, ndonése pse mbart né vetvete shumé avantazhe,
pér givkatén do t&é mbetet njé prové, si gjithé llojet e tjera té provave, qé do t€ marré vlerén dhe
fuginé e saj provuese vetém mbasi gjykata e ¢mon até. Cmuarja e proveés, pra dhe e asaj me ekspert,
béhet duke nxjerré vlerén e saj provuese né koherencé me provat e tjera té procesit gjygésor. Né
kété aspekt, Gjykata vleréson se mendimet e ekspertit pérbéjné vetém njé késhillé pér gjykatat, té
cilat nuk jané aspak té detyruara qé t& pranojné a priori kéto mendime, pérvecse kur 1 bindin. Fakti
se eksperti ofron mendime t& specializuara pér gjykatén né njé fushé jojuridike, bén qé mendimi 1
ekspertit té térheqé vémendje mé té madhe né momentin e cmuarjes sé tij nga ana e gjykatés dhe
kjo e fundit duhet qé té argumentojné me hollési mendimin e kundért. Nése nuk pranohet mendimi
i ekspertit duhet gé t€ paraqiten argumente bindése, por kjo nuk do té thoté se gjykatat duhet té
pajtohen gjithmoné me konkluzionet e ekspertéve. Pra, gjykatat, pérfundimet e nxjerra nga

ekspertét, i shqyrtojné né kontekstin e t€ gjitha rrethanave t€ tjera té céshtjes. ¢

NEé nenin 178 té Kodit té Procedurés Penale nén titullin “Objekti 1 ekspertimit™ parashikohet
shprehimisht se: “1.Ekspertimi lejohet kur éshté i nevojshém zhvillimi i kérkimeve ose marrja e ré
dhénave ose e vierésimeve qé kérkojné njohuri té posacme teknike, shkencore ose kulturore.”. Nga
pérmbajtja e késaj dispozite konkludohet se vecoria kryesore e mendimit té ekspertéve si prové
éshté karakteri 1 ti) shkencor. Vértetimi 1 njé fakti apo konstatimi i qenies ose jo té njé rrethane qé
ka réndési pér ¢éshtjen béhet me ndihmén e specialistéve, t& cilét realizojné kéqyrjen apo analizén
e njé objekti ose fenomeni mbi bazén e njohurive té posacme, qé ato zotérojné né fusha té
ndryshme t& shkencés, teknikés ose kulturés. Mendimi i ekspertéve, qé kalon kufijté e njé mendimi
shkencor dhe merret me trajtimin e problemeve té sé drejtés materiale apo procedurale, té formés
sé fajésisé apo té motiveve et]., nuk ka asnjé vleré provuese dhe nuk mund té merren parasysh nga

organi procedues prokuroria dhe gjvkata.

42Ekspertét kontabgl/financiar/auditues ligjor e ato t& vlergsimit t& pasurive t& paluajshme e t& luajtshme/ t& vlergsimit
té démit jané eksperté, t& cilét regjistrohen prané regjistrit t& Ministrisé s& Drejtésisé, ndérsa ekspertét kontabél t&
autorizuar/audit ligjor jané t& regjistruar prané Insitutit t& Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA).

428 Vendimi Nr. 45, datg 23.07.2012 i Gjykatés Kushtetuese.
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NEé nenin 152 té Kodit té Procedurés Penale thuhet shprehimisht se: “1. Cmuarja e provave éshré
pércaktimi i vértetésisé dhe fuqisé provuese 1é tvre. Cdo prové i nénshtrohet shqyrtimit dhe nuk ka
vieré té paracaktuar.”. Mbéshtetur né kété dispozité sikurse u theksua mé lart si té gjitha provat e
tjera edhe mendimi i ekspertéve né procesin penal 1 nénshtrohet shqyrtimit dhe ¢gmuarjes sé tij nga
prokuroria né fazén e hetimit paraprak dhe nga gjykata gjaté shqyrtimit gjygésor, né bazé té po
atyre parimeve qé kané fuqi pér té& gjitha llojet e provave. Natyrisht, vecorité qé ka kjo prové
sidomos kur fusha e dijes qé ka shérbyer si1 bazé pér zgjidhjen e ¢éshtjes, éshté e panjohur pér
gjvkatén, e béjné té véshtiré, por jo t€ pamundur punén pér verifikimin e drejtésisé sé pérfundimeve
qé ka arritur eksperti. Veg késaj edhe veté ekspertimi éshté njé proces 1 vecanté njohje, qé drejtohet
né zgjidhjen e ¢éshtjeve qé pérbémné objektin e ekspertimit, e qé kryhet né bazé té njé séré
veprimesh e operacionesh, té cilat diktohen nga natyvra e problemit gé zgjidhet. Vlerésimi i
mendimit t& ekspertit pérfshin, pikérisht edhe verifikimin e rregullsisé sé kétyre operacioneve e
veprimeve, té cilat e kané cuar ekspertin né nxjerrjen e pérfundimeve té tij. Né vetvete, mendimi i
ekspertit &shté zbatimi i njé teze té caktuar shkencore né njé rast konkret, prandaj pér gjykatén nuk
ka réndési vetém mendimi 1 ekspertit por ka réndési téré procesi i punés sé tij, kané réndési metodat

e pérdorura dhe ményra si i ka zbatuar ai kéto teza shkencore.

Eshté e réndésishme qé ekspertimi t& kryhet né pérputhje me normat procedurale, pasi né kété
ménvyré krijohet garanci e ploté, qé konkluzioni i arritur té jeté 1 drejté. Né nenin 184 t&€ K.Pr.Penale
nén titullin “Veprimet e ekspertit” parashikohet shprehimisht se: “1. Pér t’iu pérgjigjur kérkesave
té ekspertimit, eksperti mund & autorizohet nga organi procedurés qé té shohé aktet, dokumentet
dhe gjithcka qé pérfshihet né fashikullin e prokurorit ose té gjvkarés. 2. Eksperti mund ré
autorizohet té marré pjesé edhe né pyetjen e paléve dhe marrjen e provave. 3. Kur eksperti kérkon
té dhéna nga i pandehuri, i démtuari ose nga persona té tieré, kéto té dhéna pérdoren vetém pér
qéllimet e ekspertimit. 4. Kur pér nevojat e ekspertimit éshté i domosdoshém shkatérrimi ose
ndryshimi i thelbit té sendit, kur éshté e mundur, ekspertét detvrohen 1é ruajné até pjesé 1é tij, si
dhe té dokumentojné pjesén e pérdorur pér ekspertim, duke véné né dijeni organin procedues dhe

palér.”, ndérsa pércaktohet dhe ményra e dhénies sé mendimit t& ekspertit. **7

427 Neni 185 t& K.Pr.Penale nén titullin “Akti i ekspertimit” thuhet shprehimisht se: “1. Mendimi i ekspertit jepet e
shkrim. 2. Kur ekspertét e caktuar jané mé shumé se njé dhe kané mendime té ndryshme, secili parashtron me akt té
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Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave rezulton se njé nga té drejtat e ekspertéve éshté té njihet me
té gjitha materialet e ¢éshtjes pér t& dhéné njé mendim té sakté. Mendimi i ekspertit duhet t& jepet
me shkrim dhe né té duhet té paragiten qarté dhe me holl&sité e nevojshme materialet qé ka pasur
né dispozicion eksperti, metodat e pérdorura dhe t& dhénat e konstatuara gjaté kéqyrjes dhe
analizés s€ objektit té ekspertimit, tezat teknike dhe shkencore, gé ka shfrytézuar eksperti pér kété

puné, si dhe pérgjigjet pér té gjitha detyrat e shtruara pér zgjidhje nga ana e organit procedues.

Akti 1 ekspertimit éshté pasqyrimi pérfundimtar i ekspertimit. Metodika e hartimit té aktit té
ekspertimit bazohet né katér elementé bazé té cilat pérbéné strukturén e ¢do akti ekspertimi, gé
pérmban: pjesén pérshkruese té pasurisé objektet ekspertimit ose té té ardhurave sipas detyrés sé
gjykatés e objektit té aktit té ekspertimit, rrethanat e ¢éshtjes, pjesén e ekzaminimit ekspertues
dhe konkluzionit. Ligji procedural shgiptar nuk pércakton llojet e ekspertimeve. Kété e bén
praktika né rastin e ekspertimeve né zbatim té ligjit nr. 10192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin
dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé” 1€ ndryshuar®’®, éshté e nevojshme kryerja e ekspertimit kontabél
apo 1 vlerésimit té pasurive t€ paluajtshme. Kodi i Procedurés Penale parashikon ekspertimin

428 pér rastet kur kérkimet dhe vlerésimet paraqiten té véshtira. Duhet theksuar kétu se

kompleks
pjesa pérfundimtare e aktit t€ ekspertimit duhet té jeté rrjedhojé logjike e pjesés pérshkruese
arsvetuese té kétij akti. Né rast se ekspertét nuk tregojné se ku jané mbéshtetur pér t€ dhéné kété
ose até mendim apo nuk tregojné procesin dhe metodat e punés té pérdorura, mendimi 1 dhéné pre;
tyre nuk mund t€ pranohet, pasi nuk éshté e mundur t€ béhet verifikimi dhe ¢muarja e mendimit t&
tyre, por do t€ detyrohej ta pranonte mendimin e ekspertit si njé fakt té vértetuar, té padyshimté
dhe té sigurt, né kundérshtim me nenin 152 té K.Pr.Penale. ku thuhet shprehimisht se: “Cdo prové

i nénshtrohet shqyrtimit dhe muk ka vieré té paracaktuar”. Né rastin e ekspertimeve

kontabél/financiar/auditues konkluzioni éshté pérgjigja ndaj detyrés sé gjykatés e kérkesave té

veganté mendimin e tij. 3. Kur faktet jané komplekse dhe eksperti nuk mund té japé pérgjigie menjéheré, organi

procedures i fep atij njé afat jo mé € giaré se giashtédhjeté dité. Kur ka nevojé pér verifikime vecanérisht komplekse

kv afar mund té zgiatet edhe mé shumé se njé heré pér periudha jo mé 1€ giata se widhjeté dité, por pa kaluar afatin
maksimal prej giashté muajsh.”

4% Ligjinr. 10 192 dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen ekrimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe
krimeve t& tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé” i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017, daté
27.04.2017.

42 Neni 179 pag. 3 i Kodit t& Procedurés Penale.
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paléve nése ekzistojné mjetet financiare t& nevojshme e té ligjshme pér justifikimin e pasurisé.
Pjesa e konkluzionit mund té jeté né ményré kategorike ose té mundshme. Edhe konkluzionet e
mundshme jané me natyré pozitive ose negative. Kjo ményré formulimi éshté njé nga problemet e

ndérlikuara té hasura né praktiké

Gjvkata e Posagme e Shkallés pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka mbajtur njé géndrim
té qarté pér karakteristikat dhe elementét, q& duhet t€ keté njé akt ekspertimi kontabél dhe ai i
vlerésimit té pasurisé sé paluajtshme pér t'u quajtur 1 vlefshém si prové. Né njé vendim té gjyqtarit
té seancés paraprake mbi bazén e kérkesé sé dérgimit té ¢éshtjes pér gjykim pér veprén penale té
parashikuar nga neni 257/a/2 t&¢ KP*°, Gjykata shprehet se: “... né aktin e ekspertimit kontabél
idr. 21.02.2021 (i hartuar nga ekspertia kontabél L. M), i administruar né fashikullin e
prokurorisé, nga ana e ekspertes jepet, ndér té tiera edhe mendim juridik (shiko fagen 6 té
aktit té ekspertimit, ku ndér té tjiera pércaktohet: ... Theksojmé se pér shkak té mashtrimit té
qéllimshém, qé subjekti ka béré né deklarimet vjetore duke lidhur kontrata dhurimi dhe

huapérdorje me té motrén, puna joné béher akoma mé e véshtiré, pérfundimishr .7

Gjvkata thekson se akti i ekspertimit éshté njé prové shkencore, e cila, ndonése pse mbart né
vetvete shumé avantazhe, pér gjvkatén do té mbeter njé prové si gjithé llojet e tjera té provave, qé
do té marré vlerén dhe fuginé e saj provuese vetém mbasi givkata e ¢cmon até. Cmuarja e provés,
pra dhe e asaj me ekspert, béhet duke nxjerré vierén e saj provuese né koherencé me provat e tjera
1é procesit gjivgésor. Né kété aspekt, Givkata vleréson se mendimet e ekspertit pérbéiné vetém njé
késhillé pér givkatat, té cilat nuk jané aspak 1é detyvruara qé té pranojné a priori kéto mendime,
pérvecse kur i bindin. Fakti se eksperti ofron mendime té specializuara pér givkatén né njé fushé
Jojuridike, bén qé mendimi i ekspertit té térheqé vémendje mé té madhe né momentin e ¢muarjes
sé tij nga ana e gjvkatés dhe se kjo e fundit duhet qé té argumentojné me hollési mendimin e

kundért. Nése nuk pranohet mendimi i ekspertit duhet qé té paraqiten argumente bindése, por kjo

430 Vendimi nr. 72 daté 16.09.2021 i gjyqatrit t& senacés paraprake t& GIPKKO mbi kérkesén pér dérgimin pér
gjykim té procedimit penal nr. 137/1 t& vitit 2020 t& Prokurorisé s& Posacme kundér Korrusionit dhe Krimit t&
Organizuar , ndaj t& pandehurit F. L (ish gjvqtar i GIJL), i akuzuar pér veprén penale t& Refuzimi pér deklarimin,
mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave private té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka detvrimin ligior pér deklarim”, e parashikuar nga neni 257/a/2 1 K.Penal.

177



nuk do té thoté se gjvkatat duhet té pajtohen gjithmoné me konkluzionet e ekspertéve. Pra, gjvkatat,
pérfundimet e nxjerra nga ekspertét, i shqvrtojné né kontekstin e té gjitha rrethanave té tjera té
céshtjes. “'Vecoria krvesore e mendimit té ekspertéve si prové éshté karakteri i tij shkencor.
Vértetimi i njé fakti apo konstatimi i genies ose jo té njé rrethane qé ka réndési pér ¢éshtjen béher
me ndilinén e specialistéve, gé realizojné kéqvrjen apo analizén e njé objekti ose fenomeni mbi
bazén e njohurive té posacme, qé ata kané né fusha té ndryvshme té shkencés, tefmikés ose kulturés.
Mendimi i ekspertéve, qé kalon kufijté e njé mendimi shkencor dhe merret me trajtimin e
problemeve té s5é drejtés materiale apo procedurale, té formés sé fajésisé apo té motiveve etj., mik
ka asnjé vieré provuese dhe nuk mund té merren parasysh nga organi procedues prokuroria dhe
givkata. Gjvkata ¢mon se éshté e réndésishine qé ekspertimi té krvhet né pérputhje me normat
procedurale, pasi né kété ményré krijohet garanci e ploté se konkluzioni i arritur té jeté i drejté.
Mendimi i ekspertit duhet té jepet me shkrim dhe né 1é duher té paragiten qarté dhe me hollésiné
e nevojshme materialet, qé ka pasur né dispozicion eksperti, metodat e pérdorura dhe té dhénat e
konstatuara gjaré kéqvrjes dhe analizés sé objektit 1é ekspertimit, tezat teknike dhe shkencore, qé
ka shfrvtézuar eksperti pér kété puné, si dhe pérgjigiet pér 1é gjitha detvrar e shiruara pér zgjidhje
nga ana e organit procedues. Duhet theksuar kétu se pjesa pérfundimiare e aktit té ekspertimit
duhet té jeté rrjedhojé logjike e piesés pérshkruese arsyetuese 1é kétij akti. Né rast se ekspertét nuk
tregojné se ku jané mbéshtetur pér té dhéné kété ose até mendim apo nuk tregojné procesin dhe
metodat e punés té pérdorura, mendimi i dhéné prej tyre nuk mund té pranohet, pasi nuk éshré e
mundur té béhet verifikimi dhe ¢muarja e mendimit té tvre, por do té dehrohej ta pranonte
mendimin e ekspertit si njé fakt té vértetuar, té padvshimté dhe té sigurt, né kundérshtim me nenin
152 té K Pr.Penale, ku thuhet shprehimisht se: *Cdo prové i nénshtrohet shqyrtimit dhe nuk ka
vieré té paracaktuar”. Gjvkata konstaton se ekspertja kontabél, né rastin konkret, ka dalé jashté
misionit té saj, pasi ndér 1é tiera merret edhe me =gjidhjen e ¢éshtjes né themel sikurse éshté ajo e
pércaktimit té faktit nése i pandehuri F. L. ka béré apo jo deklarim té rremé né deklaratat e tij 1é

pasurisé né lidhje me kontratat e dhurimit dhe huapérdorjes me té motrén”.*¥

1 Vendimi Nr. 45, daté 23.07.2012 i Gjykatés Kushtetuese.

432 Mbi bazén e kétij argumentimi mbi aktin ekspertimit kontab&l. gjvqatri i seancés paraprake i Gjykatés sé Posacme
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka vendosur kthimin e akteve pér ripérséritjen e aktit t& ekspertimit dhe
kryerjen e veprimeve t& tjera hetimore né Prokuroriné e Posacme.

178



Vlerésime té tjera mbi provat. Ményra sesi gjykata merr njé prové té karakterit procedural penal

apo dhe prova té tjera né njé gjykim konfiskimi pasurie gjaté procedimit pasuror, sigurisht qé varet
nga pércaktimet e vecanta né ligjiin pér parandalimin e goditjen e krimit t& organizuar. Eshté me
vend té pérmendet se rregullimi né legjislacionin shqiptar mbi kompetencat e gjykatés pér té kryer

+33gshté njé zgjedhje e vecants, t& cilén nuk e kemi

veprime procedurale sipas nenit 10/1 té Ligjit
gjetur né legjislacionet e tjera. Né legjislacionet e tjera, p.sh., até italian nuk ekziston njé
kompetence e tillé, mbase se né modelin italian referohen rregullat procedurale civile. Me interes
né fushén teorike dhe praktike éshté interpretimi 1 kuptimit té késaj dispozite, edhe pse éshté e
véshtiré qé njé gjvkatés té€ mund t& “pérmbushé” kéto kompetenca né ményré “invazive” (kontrolle
né banesa, pérgjime). Referenca pér “kérkesén e paléve” tregon kompetenca té zgjeruara té
gjvkatés né proceduré pas sekuestrimit pér t& verifikuar argumentimet e té interesuarit dhe té
Prokurorisé. Té dhénat, informacionet, rezultatet e verifikimeve, provat si: provat materiale,
dokumentet, procesverbalet, ekspertimet mblidhen nga prokuroria gjaté fazés sé& hetimit pasuror
pérpara ose gjaté periudhés kur éshté vendosur sekuestro. Né vlerésimin toné, kjo gjé nuk 1
pérgjigjet pozicionit t& Gjykatés, por synon efektivitetin e procedimit pasuror né térési si njé

procedim 1 vecanté e si e tillé ky rregullim duhet té rishikohet.

Ligji trajton pasurité e personave, q€ prima facia nuk 1 pérgjigjen situatés ekonomike té personit
434 dhe kang njé vlerg proporcionale me té ardhurat legjitime t& deklaruara dhe blerja e pasurisé, e
cila nuk éshté e justifikuar, sikurse pércaktohet né nenin 11, pjesa e paré dhe nenin 24/1 té Ligjit.***
Kjo éshté formé e konfiskimit té zgjeruar, gé ngjason me modelin e vendeve, té cilat pérfshijné té
gjithé pasuriné me origjiné té paligjshme g& mund té mos jené me vleré proporcionale krahasuar
me té ardhurat e deklaruara pér géllime tatimore ose veprimtari ekonomike, qé mund té rezultojné

né deklarata té manipuluara financiare, qé nuk pérputhen mé t€ ardhurat aktuale. Sipas praktikés

Loy

433 Paragrafi i inenit 10 “Kompetencat e gjykatés” “Gjvkata me kérkesé té prokurorit , té paléve ose krvesisht urdhéron
hetimet e nevojshme pér té zgjidhur ¢éshtjen dhe mund té miratojé masat e pércaktuara me ligje 1é vecanta’™.

434 Neni 2 =...permes konfiskimit té pasurisé sé personave té cilét kemé njé nivel té pajustifikuar ekonomik , si rezultat
i veprimtarisé s€ dvshuar kriminale™,

435 Gjykata vendos sekuestrimin e pasurisé kur ekziston njé dyshim i arsyesh&m, i bazuar né indicie, q& tregon se
personi &shté pérfshiré né veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri apo t& ardhvar shpérpjestimore né raport me
nievelin e t& ardhuarve apo fitimeve nga veprimtaria t& ligjshme té dejklaruara dhe q& nuk pérligjen prej tyre.
Rezulton se pasuria &shté drejtpérdrjté ose térthorazi, né zotérim té& ploté ose té pjeshém t& personave té pérmendur
né nenin 3, pika 1 t& kétij ligji. (€ aférmit).
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gjyqésore, prova kérkohet nése personat e pérmendur né nenin 3 pika 2 shkronja “a” té Ligjit**¢
tregojné se ata kané paraté ose té ardhurat e mjaftueshme pér té€ bleré pasuri ose pér t& pasur

veprimtari sipérmarrése apo i kané pérdorur paraté pér té bleré pikérisht até pasuri.

Shprehja “1¢ dhéna té mjaftueshme gé pasurité ose veprimtarité e personit fizik ose juridik
zotérohen pjesérishr ose plotésisht, né ményré indirekte, nga personat, qé kané konsumuar veprar
penale té krimit té organizuar e té tjera”, rezulton se éshté véné pér té shmangur keqinterpretimin,
pasigurité dhe pér qgartési duke pércaktuar elementét dhe karakteristikat, té cilat lejojné gjykatat qé

ta konsiderojné zotérimin indirekt né emér té autoréve té dyshuar.

Kéto té dhéna t&€ mjaftueshme nxirren nga marrédhénia ndérmjet personit fizik dhe juridik me
personat e aférm, duke iu referuar njé marrédhénie té¢ vecanté me té dyshuarin e veprés, pér
shembull marrédhénia e punés, varésia profesionale ose lidhja e gjakut (familjare), té cilat jané
pérfshiré né nenin 3 pika 2 shkronja a), ku béjné pjesé té aférmit.

E dhéna e mjaftueshme nxirret nga fakti qé personi fizik ose juridik ka pasuri ose t€ ardhura qé as
nuk pérputhen dukshém me nivelin e té ardhurave, fitimeve ose veprimtarive té ligjshme té
deklaruara as nuk justifikohen prej tyre. Njé vlerésim tjetér se nga nxirret e dhéna e mjaftueshme
éshté dhe mungesa e mjeteve financiare té palés sé treté pér té bleré pasurité, gé pérbén né vecanti
njé element t& réndésishém t& pronésisé fiktive, 1 shtohet marrédhénies sé vecanté ndérmjet té
dyshuarit dhe personit, qé zotéron pasurité. Vlerésohen dhe nga rrethana t€ tjera té dobishme. Pér
shembull; pérmbajtja e njé pérgjimi telefonik mund té provojé pronésiné fiktive té njé personi, 1
cili nuk ka mjetet ekonomike dhe marrédhénie t¢ dukshme me té dyshuarin e veprés apo pagesa té
kuotés sé shérbimit administrative t&€ rojés apo té pagesés sé energjisé , ujit etj., pér njé periudhé

té gjaté sjell indicien se subjekti &shté pronar i1 banesés.

Cdo sistem ligjor parashikon prezumime té faktit dhe té ligjit. Né kété aspekt, né objektin e hetimit

dhe gjykimit parandalues éshté vértetimi i “dyshimit té arsyeshém” pér pjesémarrje®’, por jo edhe

436 Persona t& aférm (bashkéshorti. fémijét, & paralindurit, t& paslindurit, véllezérit, motrat, ungjérit, emta, nipérit,
mbesat. f&mijét e véllezérve dhe t& motrave, vjehrri, vjehrra etj.).

$7 Ligji nr. 70/ 2017 daté 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 192 daté 3.12.2009, “Pér

parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese

kundér pasurisé
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vértetimi 1 lidhjes shkakésore té veprimeve té tij me pasojat e ardhura pér efekt t& pérgjegjésisé
penale t€ tij. Ndérsa, procedimi penal &shté i lidhur me njé fakt té caktuar, qé pérbén, apo i atribuon
personit kryerjen e njé vepre penale, procedimi parandalues éshté i lidhur me vlerésimin e
rrethanave, rrezikshmérisé sé njé personi té dyshuar, qé shfaget edhe ne veprimtari, sjellje e
géndrime, té cilat jo domosdoshmérish jané t€ lidhura me pérgjegjésiné penale, domethéné
pérb&né vepér penale. Prandaj gjykata, e cila shqyrton njé kérkesé pér konfiskim pasurie pér
qéllime t& vendosjes s€ masés parandaluese pasurore, duhet té shqyrtojé dhe vlerésojé, né ményré
autonome, té gjitha faktet, rrethanat, indicjet etj., pér té nxjerré pérfundimet e saj mbi elementet,

qé mbéshteten né ligj dhe né fakt vendosjen e masés preventive pasurore.

Prandaj, mund t&é konkludojmé se prova né procedimin parandalues pasuror, ajo mbi té cilat mund
té konfiskohet njé proné éshté njé koncept 1 dyfishté, gé ndjek regjimin e njé vlerésimi té vecanté

té njé standardi té ulét e q& plotésohet sipas parimeve té vlerésimit né procedurén penale.

4.8 Kérkesa pér konfiskim, kriteret e vlerésimit t€ kushteve pér té vendosur pér konfiskim

pasuror dhe provat ku mbéshtetet.

Kérkesa pér konfiskim éshté finalizimi 1 njé séré veprimesh verifikimi e hetimi pasuror té
prokurorisé, qé pérmbledh relacionin e informacionet e policisé gjyqésore, rezultatet e
verifikimeve t& prokurorit, t€ gjitha t& dhénat e provat e marra si rezultat e kétyre verifikimeve si
dhe té gjitha té dhénat e provat, gé kané paraqitur subjekti dhe té tretét gjaté fazés sé zbatimit té

vendimit t& sekuestrimit.

Verifikimi duhet té béhet duke u bazuar né fakte konkretisht té vértetuar (jo mbi dvshime,
spekulime apo hamendje):

- té tilla mund t€ jené raportet e autoriteteve té policisé, precedentét penale té personit,

ndaj t& cilit propozohet masa, provat e marra né procesin penal, edhe nése né proces

jané konsideruar té pamjaftueshme pér pérgjegjésié penale.
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- Me njé vleré treguese té sigurté: mund t€ pérdoren té dhéna pér personin/subjekt i ligjit
ose atyre, q& dyshohen pér pjesémartje né njé grup kriminal, q& shfaqin mungesé e njé

pune t& g&ndrueshme, né lidhje me nivelin e jetesés, pasurimi i papritur etj.

Jané té pérdorshme, t€ gjitha veprimet e procesit penal, qé eventualisht jané kryer, q&é mund t&
jené rivlerésuar nga gjykata sipas rregullave té tij provuese.
Né vecanti:

1) pér subjektet (gé merren me trafige kriminale pra, qé jetojné zakonisht, ose pjesérisht,
me té ardhura nga aktivitete kriminale) té gjitha elementet dhe faktet e vértetuara do té
pérdoren pér t& verifikuar pérfshirjen né kété veprimtari né kohén e vénies sé pasurisé.

2) Pér persona té dvshuar pér pérkatési né grupe té strukturuara kriminale, pra pér
krverjen e veprave penale 1é rénda), duhet t& verifikohet indicia pér kryerjen e veprés
penale (pérkatési né krim t&é organizuar apo krim tjetér i réndé). Nése né njé proces
penal duhet prova, né até t€ parandalimit mjaftojné rrethanat e faktit, objektivisht té
vler&suara dhe t& kontrolluara, & t& ¢cojné né njé gjykim t& provueshém, né ményré té
arsyeshme pra, té cilésimit t€ mundésisé sé kryerjes s€ veprés penale.

Disponibiliteti i aseteve. Disponibiliteti ndodh kur, pértej regjistrimit formal t& pasurisé né emér

té njé personi té treté, 1 ndryshém nga personi 1 propozuar pér masat, ky 1 fundit té jeté vérteté
dominus qé t& mund té pércaktojé destinacionin ose pérdorimin.**® Prandaj do t& kishim:
a) Disponibilitetin e drejtpérdrejté, kur personi nén hetim &shté titullari formal 1 pasurisé
(pronari);
b) Disponibiliteti indirekt, kur personi ndaj té cilit procedohet, ndonése nuk &éshté titullari
formal 1 pasurisé, mund té vendosé né ¢farédolloj ményre destinacionin ose pérdorimin,

duke ushtruar fuqiné e tij pér llogari té personave té treté.

NEé rast kur asetet regjistrohen formalisht né emér té t€ tretéve, ekziston detyrimi gé té shpjegojé

arsyet e kalimit fiktiv (¢& njé té drejte) mbi bazén e hetimeve faktike, g& nénkuptohen nga kushtet

+®Neni 26 i ligjit pércakton elementét e detyrueshém t& vendimit t& gjykatés. ndeér t& tjera kjo dispozité pérmban
detyrimin procedurial sipas té cilit: “Vendimi i givkatés pér marrjen e masés parandaluese pérmban: e)
parashtrimin e Pérmbledhur té faktit dhe shkakun ligjor té masés parandaluese”.
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e réndésisé, saktésisé dhe pérputhshmérisé dhe mund té pérbéjné prové indirekte té disponibilitetit

té personit nén hetim.

Kjo prové, mund té kuptohet nga elementé t€ ndryshém, njé ndér té cilét éshté vlera joreale e
pronés né disproporcion me té ardhurat e deklaruara ose aktiviteti ekonomik, i kryer nga personat
qé 1u drejtohet, ose mungesa e lidhjes né mes té kétij aktiviteti dhe njé tjetri, pérpara disponibilitetit
ekonomik. Né rastin e bashkéshortit, fémijéve dhe bashkéjetuesve kérkohet njé barré mé e ulét
pasi ekziston prezumimi i pérkatésisé sé personit ndaj té cilit éshté propozuar masa)**° Kur kemi
trasferim falas ose me pagesé té ulét té pasurisé tek t& aférmit pak para marrjes sé masés kjo hetohet

si rast 1 kegbesimit né marrjen né pronési.

Prejardhja e jashtéligjshme. Pér té vértetuar prejardhjen jo té ligjshme t& pasurisé, nuk duhet prova

e prejardhjes jo té kundraligjshme t& pasurisé, por vetém mjafiueshméria e indicieve, q&
konkludohet kryesisht nga pabarazia ndérmjet vlerés sé asetit dhe hyrjeve té deklaruara ose té
veprimtarisé, q& ka kryer personi ndaj t& cilit merren masa (procedohet). N&é njé rast té till€, mjatton
té rezultojé se pasuria éshté frut i njé aktiviteti té paligjshém pér té ndérmarré njé masé qé heq
rritjet ose ripérdorimin e shumave té t&€ njéjtés pasuri.**® Me fjalé té tjera, paraté e pérftuara nga
pasuria origjinale, g€ vjen nga njé aktivitet 1 jashtéligjshém, pérfshijné dhe bé&né té jashtéligishém
ripérdorimin e kétyre parave pra, té pasurive t€ véna me kéto para. Né kété zhvillim do té
pérfshihen té gjitha ripérdorimet e parave t¢ mépasshme, qé derivojné nga operacione financiare,
té cilat jané t&é lidhura me pasuriné e pérfituar né ményré té jashtéligishme (né origjiné). Asetet me
prejardhje nga veprimtari té jashtéligishme (ose ripérdorimi i saj) goditen pa gené e nevojshme té
ndahen nése kéto aktivitete jané té llojit mafioz ose jo, pra nuk duhet njé lidhje shkakésore midis
sjelljes sé prezumuar si e jashtéligjshme dhe pérfitimit té jashtéligjshém. Demonstrimi i prejardhjes
sé jashtéligjshme té aseteve té konfiskuar, cilado qofté (pér shembull, evazioni fiskal) &shté 1

mjaftueshém pér t'1 goditur ato.

43 N rastet kur hetimi pasurir fokusohet né verifikimin e regjistrimit t& rrems t& pasurisé ose simulimit t& transaksionit
bankar apo t& kalimit t& pasurisé sé paluajtshme.
#0N& rastet kur pasuria transferohet disa heré n& disa transaksione t& kalimit t& saj.
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Kundérshtimet e paléve duhet té verifikohen né lidhje me pronésiné mbi pasuriné, qofté edhe né
lidhje jodirekte me pasurisé. Kjo éshté barré prove e akuzés. Pérballé provés sé ofruar nga organi
propozues dhe q& 1 duket e pérshtatshme Gjykatés, né fazén e sekuestrimit, t& tretét q& kané
pasuring té regjistruar né emér té tyre (pronaré formalé) té& thirrur né gjykim, mund té sjellin
elemente, q& kan& synim t& ndikojné né krijimin e njé alibie, duke ushtruar mundésing pér t'u
mbrojtur, népérmjet futjes né proceduré té elementéve té besueshém dhe koherenté. Té tillé mund
té jené dokumentet né lidhje me ekzistencén e té ardhurave, t& pérdorura né ményvré té pérshtatshime

pér blerjen e asetit.

Mjaftueshméria e indicieve pér prejardhjen e jashtéligjshme té aseteve éshté njé test 1 vazhdueshém
né ¢éshtjet e hetimit pasuror dhe gjykimin e kérkesave pér konfiskim. Hipoteza e pérmbysjes sé
barrés sé provés, nuk ndodh shpesh sepse gjvqtari, né bazé té elementeve té pérftuar gjaté
procedurés, duhet t€ arrijé bindjen, duke pasur parasysh vetém indiciet rreth prejardhjes sé
paligjshme té aseteve. Prandaj, éshté barré e personit nén hetim té kundérshtojé indiciet e pérftuara;
barré, e cila duhet shlyer né ményré serioze, né até ményré qé t'i lejojé gjyqtarit té béjé verifikimet

e duhura né lidhje me ekzistencén e elementéve dyshues mbi prejardhjen e ligjshme té pasurisé.

Pércaktimi i sendit, ndaj té cilit merret masa parandaluese, duhet té jeté, né ¢do rast, nominal duke
iu referuar réndésisé dhe pasojés ¢ ai ka né interesat pasurore. Prokurori, né cdo rast ka detyré té
identifikojé pasurité, té cilat jané rezultat 1 veprimtarisé kriminale, té parashikuar nga neni 3 i ligjit,
me qéllim gé interesi publik, 1 cili determinon né vendosjen e kufizimit t€ pronés té jeté né
proporcion me masén qé merret duke u vendosur vetém mbi ato pasuri, té cilat e kané burimin nga
aktiviteti 1 paligjshém. N& referim té nenit 3, pika 1, germa “a” dhe pika 2 germa “a”, té ligjit pér

441

parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar népérmjet masave parandalese**', pasuria objekt

sekuestrimi plotéson kriteret e parashikuara nga kv nen. Njé nga detyrimet qé ka prokurori éshté

441 Né nenin 3 pika 1 gérma *d” parashikohet zbatimi i ligjit pér pasurité e personave, mbi t& cilét ekziston nj& dyshim
i arsyeshém, bazuar n& indicje. pér kryerjen, prej tyre, t& veprés penale t& “prezumimi i regjistrimit t& rremé té
pasurive né emér t& personit t& aférm i pérmendur né shkronjén “a”, té pikés 2 té kétij neni,*! zbatohet prej gjykatés,
pasi vlerésohet se ka t& dhéna t&¢ dobishme, t& sigurvara né rrugé & ligishme si p.sh. infomacione nga zyrat e
regjistrimit t& pasurisé apo institucione t& tjera apo nga provat si akti i ekspertimit, t& cilat krijojn& dyshimin e
arsyeshém pér paligjshmériné e origjinés sé krijimit t& pasurive, té cilat rezultojné t& regjistruara né emér té personit
t& aférm, i cili rezulton se ka qen& né pamundési ekonomike pér t& krijuar pasurité me t& ardhura t& ligjshme.
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verifikimi nése pasurité jané té krijuara né periudhén kur dyshohet se subjekti ka gené i pérfshiré

né veprimtari kriminale pra, éshté e nevojshme té pércaktohet koha e krijimit t€ pasurisé kriminale.

Né referim té nenit 11 pika 4 té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé, pér vendosjen e masés
se sekuestros, éshté e domosdoshme ekzistenca e kritereve qé lidhen me ekzistencén e dyshimir té
arsveshém té bazuar né indicie, t€ cilat tregojné se personat mund t& jené té pérfshiré né veprimtari
kriminale dhe zotérimin e pasurive dhe té ardhurave, gé nuk 1 pérgjigjen dukshém nivelit té té
ardhurave, fitimeve apo veprimtarive t€ ligjshme, té deklaruara dhe as nuk justifikohen prej tyre,
si dhe ekzistenca e té paktén e njérit prej kritereve té vecanta, té parashikuara né pikar “a” dhe

“b” té kétif neni.

Né lidhje me indicier, d.m.th. prania e elementit t€ ashtuquajtur fumus boni iuris, rezulton se pér
zbatimin e masave parandaluese kundér pasurisé, éshté e nevojshme hetimi dhe marrja e té
dhénave déshmuese rreth kryerjes sé njé fakti, qé pérbén vepér penale té parashikuar si e tillé né
nenin 3 té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t¢ organizuar ***Nga aktet dhe provat qé
merren, gjykata duhet té verifikojé nése u arrit q€ té realizohej barra e provés “onusprobandi”, qé
ligji 1 ngarkon akuzés. Pér té provuar dyshimin e arsyeshém, t¢ bazuar né indicie se personi nén
hetim é&shté pérfshiré né veprimtariné e kundérligjshme duhet té ekzistojné indicie pér pérfitim

pasuror té paligjshém.

Investimet gjaté kohés kur personi ka qené i pérfshiré né veprimtari kriminale, blerja e pasurive,
krijimi 1 llogarive bankare, t€ cilat nuk i pérgjigjien dukshém nivelit t& t& ardhurave, fitimeve apo
veprimtarive té ligjshme, té deklaruara dhe as nuk justifikohen prej tyre, pérbén njé t& dhéné, né
nivelin provues té indicieve, e cila pérkrah situatés tjetér t& dyshimit se ai &shté pérfshiré né

veprimtariné e kundérligjshme formon njé indicie, jep njé njohje té re, e cila krijon dyshimin e

42 Fusha e zbatimit, neni 3 I ligjit nr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar,

trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar me ligjin
nr. 70/2017, dat& 27.04.2017
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arsyeshém, té bazuar né kéto indicie, pér dyshimin e kryerjes nga ai t&€ njé krimi tjetér p.sh si¢

éshté pastrimi i parave, mosdeklarimi, evazioni fiskal etj. 43

Vendimi nr. 00-2017-227 (48), daté 29.03.2017, 1 Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, pércakton
se: “Prokurori si subjekti procedural nismétar né procedimin pasuror parandalues ka detyrimin
ligior qé, né momentin e paragitjes sé kérkesés pér konfiskim (kjo vien edhe pér sekuestrimin), 1é
argumentojé, se ekziston dyshimi i arsveshém i mbéshtetur né indicie se pasuria, éshté e krijuar
si rezultar i pjesémarrjes né organizatat kriminale dhe nuk justifikohen ligjiérisht né raport me
burimet e ligishme té té ardhurave dhe kur nuk provohet se pasuria ka prejardhje té ligishme.
Prokurorit, né ¢do rast, i del si detyré qé 1é paraqesé pérpara givkatés indicie té mjaftueshme pér
1€ provuar dvshimin se pasuria, pér 1é cilén kérkohet masa parandaluese, éshté krijuar nga njé

aktivitet kriminal nga ato, qé parashikon shprehimisht fusha e zbatimit té ligjit".***

Vendimi nr. 00-2014- 1953 (224 ), daté 9.12.2014, 1 Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, arsyetohet
se: “Vértetimi i disproporcionit midis aftésisé sé nivelit 1é 1é ardhurave dhe vierés sé pasurisé qé i
pérket personit mund té vilerésohet si tregues i aftésive pér té fituar pasuri vetém kur shogérohet
nga indicie té tjera, gé e konfirmojné dhe 1é léné té besosh se pasuria éshté fivt i veprimtarisé sé
paligishme, ndérsa kur ai nuk shogérohet nga indicie 1é tiera, nik mund té konsiderohet né vetvete

- - - P . P . 5
si péreaktues i njé dvshimi té arsyeshém” %

Kriteret e vlerésimit té kushteve né mbéshtetje té kérkesés pér konfiskim

Kérkesa pér konfiskim pasuror kérkon plotésimin né ményré kumulative té tre kushteve**® gé

lidhen sigurisht me té provuarit nga ana prokurorisé né kontradiktoritet té:

443Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, . trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér pasuris&”, parashikon, né nenin 5/2, té tij se: “Verifikimi, hetimi dhe gjvkimi,
sipas ketij ligii, mbéshteten né rregullat procedurale ¢ kétij ligji dhe plotésohen nga rregulla 1€ pércakiuara né
Kodin e Procedurés Penale, sipas rastit”.

#Vendimin Nr. 00-2017-227 (48), daté 29.03.2017, t& Kolegjit Penal & Gjykatés sé Larté

#Vendimin Nr. 00-2014- 1953 (224 ), dat& 9.12.2014, t& Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Lartg,

40 Neni 24 i ligjit nr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit,
korrupsionit dhe krimeve t€ tjera népérmjet masave parandaluese kundra pasurisé “ ndryshuar me ligjin nr. 70/2017
daté 27.04.2017
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- Pjesémarrjes sé€ personit né veprimtari kriminale, né veprat penale q& pércakton ligji. Kjo
duhet provuar né nivelin e dyshimeve té arsyeshme té bazuara né indicie. Nése ka njé nivel té
provuari né nivelin e provés, pértej dyshimit té arsyeshém éshté njé nivel mé i1 pranueshém,
qé justifikon né ményré mé legjitime kérkesén dhe véshtiréson barrén e provés pér personin.

- Rezulton e provuar se pasuria &shté drejtpérsédrejti ose térthorazi, né zotérim t& ploté ose té
pjesshém té personave, qé kané kryer vepra penale né fushén e veprimit té ligjit duke e lidhur
kété me faktin rezultativ se ¢faré nénkupton njé nivel prove 1 larté.

- Nuk &éshté pérmbushur barra e provés, pér té provuar prejardhjen e ligjshme t€ pasurisé nga
ana e subjektit, i cili nuk arrin t€ pérligjé zotérimin e pasurisé ose t& ardhurave, té cilat jané

shpérpjesétimore me nivelin e té ardhurave apo fitimeve té realizuara.

Konfiskimi i pasurisé mund t& béhet edhe kur akuza ose procedimi penal né ngarkim té personit
pushohet ose ai deklarohet 1 pafajshém, me pérjashtim té rastit kur fakti nuk ekziston, nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale ose del se i pandehuri nuk e ka kryer veprén penale. Né rastin
kur rezulton se personi i dyshuar zotéron njé numér pasurish, masa parandaluese pasurore nuk
vendoset vetvetiu mbi té gjitha pasurité e tij, por cmohet dhe vendoset vetém pér ato qé, nga
gjykimi, rezulton se nuk u justifikohet origjina, prejardhja e ligishme. Kjo pér shkak se nuk mund
té pérjashtohet mundésia, qé njé person i dyshuar sipas kétij ligji, t€ disponojé edhe pasuri té fituara

né ményré té ligjshme. *7

Gijithashtu, pér gjvkatén nuk mund té jeté 1 mjaftueshém thjesht pérfundimi se ekziston
mospérputhje ndérmjet t& ardhurave té personit t€ dyshuar dhe pasurive té fituara prej tij, pér té
¢muar se té gjitha pasurité duhet té sekuestrohen dhe konfiskohen. Krahas késaj, gjykata duhet té
individualizojé, sipas rrethanave, né ményré té mjaftueshme, pér efekte vetém té procedimit
parandalues edhe ekzistencén e njé lidhje shkakésore t& caktuar ndérmjet veprimtarisé kriminale
té personit t& dyshuar*® dhe pérfitimit t& pajustifikuar ligjérisht t& pasurisé prej tij. Né gjithé kéto
vlerésime ka réndési analizimi i té gjitha fakteve qé lidhen me origjinén e pasurisé dhe t& ardhurave

e né vecanti akti i ekspertimit kontabél ose 1 vlerésimit té pasurive t€ paluajtshme. Né kété kuptim,

#7 Neni 12/a parashikon dhe situatén kur vednoset sekuestrimi né rast se konstatohet se po b&hét njé transferim.
448 Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit p&r parandalimin dhe goditjen ¢ krimit t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé
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pavarésisht nga parashikimet e ligjit, kéto masa nuk mund té zbatohen nése nga procedimi
parandalues dhe gjykimi 1 kérkesés sé prokurorit pér vendosjen e tyre rezulton se, pasuria éshté
fituar (né ményré té justifikuar ligiérisht ose jo), &shté vendosur né ¢do ményré né zotérim té
personit té dyshuar pérpara kryerjes sé€ veprés penale gé 1 atribuohet apo pér té cilin ai éshté dénuar

(neni 3, pika 1 e ligjit).

Modeli i konfiskimit pasuror, q& éshté zgjedhur nga ligjvénési shqiptar, nuk e lidh mundésiné e
vendosjes s€ saj s1 masé me ndonjé vendim penal té formés sé preré ndaj subjektit. Shqipéria bén
pjesé né até grup shtetesh qé, né legjislacionin parandalues, njohin konfiskimin e dhéné né mungesé
té vendimit té dénimit. Konfiskimi mund té vendoset edhe mbi bazén e dyshimeve té arsyeshme,
t& bazuar né indicie pér pjesémarrje né veprimtari kriminale.** N& praktikén shqiptare t& zbatimit
té konfiskimit si masé parandaluese pasurore kjo paraget rast té rrallé, pasi zakonisht procedimet
pasurore jané regjistruar duke pasur dénime pér subjektet, ndaj té ciléve &shté vendosur
sekuestrimi 1 pasurisé. Né praktiké éshté konstatuar se gjykata nuk béjné njé dallim té garté té
konceptit té autonomisé sé procedimit pasuror ndaj atij penal dhe se tashmé legjislacioni shqiptar
njeh konfiskimin pa dénim.

450 arsyetohet se “Gjaté procesit

NEé njé Vendim té Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda
givgésor, pas paraqgities sé pretendimeve nga ana e kérkuesit, si dhe prapésimeve dhe
pretendimeve nga ana e palés sé paditur, kjo e fundit nuk arriti té justifikojé origjinén e ligishme
1é llogarive té sekuestruara. Sipas provave té shqvrtuara dokumenteve bankare, llogarive bankare,
ekstrakteve té kétvre llogarive, dokumenteve té marra nga dosja e procedimit penal dhe akteve té
ekspertimeve kontabél, rezulton se llogarité e sekuestruara jané pjesé e té ardhurave té
pajustifikuara té shtetasit K. I, népérmjet shogérisé ALTD. Nga analiza e provave shkresore dhe
té dhénave té pasqvruara né aktin e ekspertimit, rezulton se pasurité objekt konfiskimi, muk
provohet se kané prejardhje 1é ligishme, pala e paditur muk justifikon zotérimin e pasurive dhe té

té ardhurave dhe se nuk i pérgjigien dukshém nivelit 1& té ardhurave, fitimeve apo veprimtarive 1é

ligishme, té deklaruara dhe as nuk justifikohen prej tvre. Né kushtet, gé fitimi nga aktiviteti apo

#9 Neni 24/1 shkronja a) e ligjit nr. 70 / 2017 datg 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndrvshime né ligjin nr. 10 192,
daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese kundér pausurisé”.

0 Vendimi nr. 14, daté 27.04.2016 i Gykatés s& Shkallés s& Paré pér Krime té Rénda

188



veprimtarité e ligishme éshté zero, té ardhurat e krijuara jané té kundérligishme, pér shkak té
dvshimit se népérmjet veprimtarisé éshté kryer vepra penale e “Pastrimit té produkteve té veprés
penale” té parashikuar nga neni 287 té Kodit Penal. Pra, ato dyshohet se kané ardhura nga

veprimtaria kriminale e pastrimit t& produkteve té veprés penale” **!

Referuar veprimit prapaveprues né kohé té ligjit pér pasurité e personave, t€ véna pérpara hyrjes
né fuqi té tij, pas ndryshimeve t€ vitit 2017, kérkohen indicie té réndésishme pér pérfshirjen né
veprimtari kriminale té subjeltit né kohén e vénies sé pasurisé. Ky &shté njé standard mé 1 larté 1
provueshmeérisé, pasi né vlerésimin toné, né kuptim té provés, indiciet e réndésishme, kur jané mé
shumé dhe pérputhen me provat e tjera, barazohen né vleré me provat e parashikuara nga ligji
procedural. N& kété aspekt, ndryshimet e ligjit pérb&jné njé hap pozitiv. Né marrédhéniet me
procedimin penal ky ligj tashmé bazohet né procedurén penale, duke u mbéshtetur né rregullimet
procedurale penale dhe duke lejuar mundé&sing, q& t& pérdoren t& dhénat e marra gjaté procesit
penal. Sigurisht, ky ndryshim ka pasur si géllim rritjen e efektivitetit té procedimit pasuror dhe

mundésiné e pérdorimit t€ instituteve procedurale si mjete mé té mira pér t€ mbledhur t€ dhéna.

Té bazuarit né procedurén civile ishte njé proces térésisht i njéanshém nga ana e prokurorisé,
megjithése ka diskutime né mes té juristéve dhe krvesisht avokatéve, se procedura civile ofronte
shumé mundési mbrojtjeje né favor té barrés sé té provuarit. Procedimi penal ofron mundési dhe
garanci ligjore pér procesin e rregullt ligjor, duke 1 dhéné mundési personit, pasuria e té cilit éshté
né procedim pasuror, pér t'u véné né dijeni si rezultat 1 veprimeve hetimore té pyetet dhe t'1 merren
deklarime, mbi bazén e t& cilave ai mund t€ japé shpjegimet e nevojshme qé né fazén e hetimit

pasuror.

Formimi né kontradiktoritet 1 provés. Provat gjaté procesit penal formohen né kontradiktoritet gjaté

debatit mes té paléve né gjykim. I njéjti parim vlen pér procedurén e parandalimit pasuror me
ndryshimin né ményrén si zbatohet ajo né sekuestrim dhe konfiskim. Sekuestrimi éshté masé
paraprake, zhvillohet né dhomé késhillimi nga gjyqtari dhe nuk ka kontradiktoritet. Ndérsa, gjaté
shqyrtimi té kérkesés sé konfiskimit zbatohen parimet e kontradiktoritetit dhe formimit té provés

gjaté debatit gjygésor. Gjyqtari né rastin e vlerésimit té deklarimeve/déshmive té bashkakuzuarit

+1Vendimi nr. 14, daté 27.04.2016 i Gykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, www.gjkr.gov.al
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mund ta bazojé bindjen e vet mbi deklarata jo t& besueshme ictu oculi ose t&€ mohuara nga elemente
té kundért, ose mbi rréfimin se kush ka arsye pér t& dyshuar se né dhénien e njé deklarimi consro

alios mund té jeté ndikuar nga arsye personale.

Kjo ka réndési né rastin e hetimit pasuror t& pasurive té personave, subjekt té ligjit ose té lidhur
me to, té cilét jané né proces gjygésor penal/apo jané dénuar pér vepra penale, né kuadér t& krimit
té organizuar né Shqipéri apo né vende té tjera. N& kété rast, kompetente pér hetimin pasuror éshté
Prokuroria e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar e cila ka njé strukturé té
specializuar pér hetimin e krimit t& organizuar, por dhe atij ekonomik,** si dhe ka aftésiné té
operojé mé shpejt me autoritetet e huaja pér marrjen e informacioneve népérmjet letérporosive.
Kjo Prokurori ka mundési mé t& médha strukturore e infrastrukturore pér shfrytézimin e
kapaciteteve té shumta gé 1 jep procedimi penale 1 kétyre veprave penale pér kryerjen e hetimeve
té specializuara dhe pér mbledhjen né kohé té té¢ dhénave pér procedimin parandalues. Prandaj ka
mundési pér veprime hetimore mé té shpejta e té specializuara. Kjo edhe pér veprat penale té
korrupsionit apo ato t€ kryera né detyré nga funksionarét publik sipas kompetencés sé nenit 75/a
t& KPrP. 3

Gjaté konfiskimit, provat e paragitura nga prokuroria 1 nénshtrohen shgyrtimit dhe zbatohen
parimet e kontradiktoritet t€ vler€simit té tyre, sikurse 1 kemi trajtuar mé sipér. Prokuroria ka barrén

e provés pér pjesén e kérkimit dhe objektin e konfiskimit, si¢ shprehet dhe Gjykata e Larté me

2 igjinr. 95 daté 6.10.2016 “Pér erganizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin
e organizuar”, sipas sé cilit prané Prokurorisé sé Posacme funksionon Byroja kombétare e hetimit si dhe ka njé
sektor t& vecanté pér krimin ekonimik e até financiar né pérbérje té té cilit ka eksperté financiaré.

453 Neni 75/a i Kodit t& Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 79053 daté
21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i RSH™: Veprat penale né kuadé&r t& organizatave kriminal si neni 28 i Kodit
Penal: Forma t& vecanta t& bashké&punimit, neni 333 1 Kodit Penal: Organizata Kriminale, neni 333/a 1 Kodit Penal:
Grup i strukturvar kriminal, neni 334 i Kodit Penal: Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grup i
strukturuar kriminal. Veprat penale si até t& korrupsionit e t& kryera pér shkak t& funksionit si neni 244 i Kodit
Penal: Korrupsioni aktiv i personave q& ushtrojné funksione publike, neni 244/a i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i
nénpunésve t& huaj publik&, neni 245 i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i funksioneréve té larté shtetéroré ose té&
zgjedhurve vendoré, neni 245/1 i Kodit Penal: Ushtrimi i ndikimit t& paligjshém ndaj personave qé& ushtrojné
funksione publike, neni 257 i Kodit Penal: Pérfitim i paligjshém i interesave, neni 258 i Kodit Penal: Shkelja e
barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike, neni 259 i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i personave
qé ushtrojné funksione publike, neni 259/a 1 Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i nénpunésve t& huaj publiké, neni 260
1 Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i t& zgjedhurve vendoré, neni 312 i Kodit
Penal: Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit, neni 319 i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i
gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré t& drejtésisé, neni 319/a i Kodit Penal
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Vendimin Unifikues nr. 1 daté, 25.01.2007. “Por, pér zbatimin e drejté té ligjit, mbéshtetur né
hetimet e krvera, edhe prokurori ka detvrime pér té parashtruar kérkime té motivuara dhe prova
mbéshtetése pérpara givkatés, lidhur me identifikimin e pasurive té personit té dvshuar e 1é
personave Ié tjeré, 1é tregojé nga ana e tij se ka bazé pér dyshime té arsyeshme dhe, né kété mémmwé
té dhéna, prova té mjaftueshme pér efekte té gjvkimit parandalues, se ato nuk jané pasuri té fituara
né rrugé ré ligishme, gjé qé motivon ekzistencén e prezumimit gé buron nga ligjii nr.9284, daré
30.09.2004 dhe, si rezultat, kérkesén pér zbatimin e masave pasurore & sekuestrimit, pezullimit té
pérkohshém dhe konfiskimit, duke i kérluar givkatés t'i kalojé né kété ménvré edhe barrén e provés
personave té dvshuar dhe personave té tjeré (neni 8, neni 13). Nga ana e saj, givkata duhet té
sigurojé zhvillimin e njé procesi té rregulit ligjor, té krvejé njé hetim té gjithanshém dhe té ploté,

pér dhénien e njé vendimi té mbéshtetur né prova dhe né ligj”.

Me Vendimin nr. 48 daté 06.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé, éshté rrézuar kérkesa
e ankuesit ndaj vendimin té sekuestros duke u dhéné argumenti se sekuestro éshté njé masé
paraprake dhe ndaj saj ka mjete té tjera ankimi me vendimin pérfundimtar. Gjyqtarét né pakicé né
kété Vendim arsyetojné se: “Jurispriudenca e brendshme, tregon se urdhrat e konfiskimit nuk mund
té shirihen te personat e tjeré té cilét jané pronaré sé bashku me ¢ dénuarit” dhe kérkon nga
gjivkatat té respektajné té drejtat dhe interesat e ligishme té anétaréve té familjes sé té dénuarit gé
Jetajné me té”. Vetém né qofté se konstaroher né procese civile 1é mévonshme, pavarésisht nga
konstatimet e béra né procesin penal, se pasuria éshté fituar si produkt i krimit, por éshté
regjistruar né emrat e personave té tieré me synimin pér ta fshehur até nga konfiskimi, ankimi
refuzohet. Né dritén e konsideratave té mésipérme, Gjvkata konstaton se ankuesi “ka mbajtur njé
barré individuale té tepért”, e cila do té mund té ishte legjitime vetém nése ata do té kishin pasur
mundésiné té sfidonin né mémré efektive masén e konfiskimit té vendosur né procesin penal né té
cilin ata nuk ishin palé; megjithaté, kjo mundési u éshté mohuar atvre né procesin civil té
mévonshém dhe pér kété arsve “balanca e drejté, qé duhet 1é arrihet né mes té mbrojtjes sé 1é
drejtés sé pronés dhe kérkesave té interesit té pérgjithshém”, éshté cenuar (krahasoni Hentrich

kundér Francés, vendimi i datés 22 shtator 1994, Seria A nr. 296 A, § 49) "4

+** Vendimin nr. 48, daté 06.07.2015 i Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé. www.gjk.gov.al
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Gjaté pérdorimit té procedurés civile, para ndryshimeve t€ vitit 2017, né ligjin pér parandalimin
dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé, palét, subjektet paraqiteshin vetém pérpara Gjykatés, duke sjellé prova shkresore,
té cilat nuk ishin né formén e duhur ligjore, gjé g€ 1 bénte formale dhe kéto mundési procedurale
qé ofronte kjo lloj procedure. Mbledhja e provave nga ana e prokurorisé bazuar né procedurén

penale nénkupton hetimet e specializuara dhe té thelluara e né formén e duhur procedurale.

Referimi né procedurén penale e bén njé ligj me natyré penale pasi referon né zbatimin e té gjitha
institutet procedurale penale, duke pércaktuar se cilat prova mund té€ paraqgiten. Né aspektin e
efektivitetet &shté njé pérmirésim, por pozita e subjektit dhe paléve t& treta &shté mé e kufizvar né
drejtim t& mbrojtjes t& t& drejtés sé& pronésisé apo e mundésive procedurale t& mbrotjes s& t& drejtés

sé pronésisé dhe té pozités sé personave té treté.

4.9 Céshtje ligjore dhe praktike mbi provat.

Zbatimi 1 ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé, né raport me procesin e réndésishém té té
provuarit dhe provat ku mbéshtetet sekuestrimi dhe konfiskimi pasuror kané nxjerré né pah disa

¢éshtje ligjore dhe praktike me interes pér t'u trajtuar.

Sé pari, mund té thuhet se né ligjin shqiptar mungojné pércaktimet pér sa 1 pérket té llojit té té
dhénés, dyshimit, bazés sé¢ mjaftueshém dhe kritereve, nga té cilat gjykatat duhet t€ nisen pér
vlerésimin e tyre. Si rregull, ligji duhej té kishte pércaktime t& posagme dhe vetém né mungesé té
tyre, té referohej tek dispozitat e tjera procedurale. Né mungesé té tyre, i referohemi rregullimeve
procedurale penale, t& cilat, gjithsesi, i japin avantazh prokurorisé pér t& mbéshtetur njé kérkesé
pér konfiskim mbi t€ dhénat dhe provat e marra né kuadér té procedimit penal, por jo pér njé hetim
pasuror té specializuar, proaktiv e té fokusuar vetém né hetime pasurore. Nése ligji do té
parashikonte pércaktime pérkatése né lidhje me procedurén se si veprohet gjaté hetimit pasuror,
atéheré do t€ kishte njé normativé té posacme dedikuar hetimit dhe gjykimit pasuror. Ligji referon
né rregullat e procedurés penale dhe ky ka gené géllimi qé hetimi t€ ishte efektiv, duke pérdorur

mjetet e kérkimit t€ provés, si pérgjimet, sekuestrimet, kéqyrjet kontrollet apo provat gé jané marré
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gjaté procedimit penal. Né kété kontekst, vlen t& evidentojmé géndrimin e GJEDNIJ né céshtjen
Matanovic kundér Kroacisé, ku Gjykata shprehet se: “Mungesa e njé procedure efektive pér ré
pércaktuar zbulimin e provave té mbledhura pérmes survejimit té fshehté pérbén shkelje té ré
drejtave té mbrojtuara nga neni 6 i KEDNJ”. N¢é interpretim t€ kéti) Vendimi, lind diskutimi: a
duhet ligji t& pércaktojé garté ményrén e marrjes se provés sé fshehté, qé lidhet me kufizimin e té
drejtés private, nisur nga fakti se, tashmé, jemi né procedim pasuror e jo penal ? Apo duhet t&
referojé tek dispozitat konkrete procedurale penale. A pérbén shkelje té sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor pérdorimi 1 t€ dhéna gé vijné nga procedimi penal si pérgjimet né njé proceduré tjetér
né kuadér té procedimit pasuror. Mjetet e kérkimit té provés té cilat cénojné liriné personale dhe
privatésiné nuk mund té pérdoren pavarésisht parashikimeve té nenit 10 t& ligjit, pasi si té tilla ato
né procedurén penale pérdoren vetém né rastin e procedimit penal ndaj personit kur mund té

kufizohen té drejtat personale té privatésisé.

N& praktikén e zbatimit té ligjit toné***, konstatohet se elementét e pércaktuar ligjoré t& detyrimit
pér tu provuar né standardin pérkatés, si ato t& pjesémarrjes né veprimtari kriminale, posedimit t&
pasurisé apo regjistrimit t€ rremé e fiktiv, origjinés jo t€ ligjshme t& pasurisé apo asaj té
pajustifikuar ligjérisht, nivelit t& provueshmeérisé pér secilin fakt, nuk gjejné argumentim pér ¢do
rast té vecanté por trajtohen té gjitha njésoj. Njé céshtje ligjore, qé rezulton nga praktika e
gjyqésore, éshté ajo e vlerés sé vendimeve té pafajésisé pér vepra penale té prejardhura nga
veprimtaria kriminale pér té cilén ekziston dyshimi i arsyeshém pér pérfshirje né veprimtari
kriminale. Né praktikén e Kolegjit Penal t&¢ Gjykatés sé Larté, vendimi penal, 1 cili ka shpallur té
pafajshém té pandehurin pér veprén penale té “Pastrimit té produkteve té krimit” (neni 287 1 KP),
éshté konsideruar si “prové e re”, qé duhet té sjellé detyrimisht rishikimin e vendimit té
konfiskimit t& pasurisé sé pérfituar nga njé veprimtari tjetér kriminale dhe qé né ményré derivative
éshté dyshuar se éshté pastruar si produkt i krimit me disa investime té tjera. **¢ Né kété vendim
té Gjykatés sé Larté*” thuhet se: “Nga té dhénat e mésipérme, pérderisa té gjvkuarit pér akuzat

né ngarkim 1é tvre jané deklaruar 1é pafajshém me ané 1é njé vendimi penal té formés sé preré, si

45 Ligjinr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe

krimeve té tiera népérmjer masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017, daté 27.04.2017

436 Nr.00-2013-1548 i Vendimi (83) i datés 06.03.2013 i Kolegjit Penal t¢ Gjykatés s¢ Larté mbi kérkesén e A.Sh..
S.Sh. pér rishikin vendimi t& konfiskimit.

7 Vendimi nr. 1967 daté 23.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larts.
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dhe kur veté ligji “Pér parandalimin dhe goditien kundér krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, ligi mbi té cilén jané bazuar vendimet e
givkatave pér konfiskimin e pasurive té té givkuarve, nuk parashikon si rast pérjashtimor
konfiskimin e pasurive edhe kur personi shpallet i pafajshém pér shkak se fakti i pretenduar nga
prokurori si fakt kriminal muk pérbén vepér penale, Kolegji Penal i Givkatés sé Larté ¢mon se
kérkesa e paragitur nga té givkuarit, népérmjet avokatit té tyre mbrajtés, duhet pranuar dhe té

vendoset rishikimi i vendimeve penale té dhéna né ngarkim té hre”.

Nga ky Vendim del se Gjykata e Lartd nuk ka interpretuar né ményré Kkorrekte parimin e
autonomisé sé procedimit penal nga ai parandalues pasuruar, gjithashtu ka keqinterpretuar nivelin
e kérkuar té provés né procedimin pasuror, duke vlerésuar provat e indiciet, Q& ekzistonin pér
pjesémarrje té kérkuesve né veprimtari kriminale né shtetin grek, *°* ndérsa vepra penale e
“Pastrimit té parave” ishte regjistruar né Shqipéri e pér té cilén kérkuesit kishin marré pafajési si
veprén gé derivonte nga ajo pér té cilén ishin nén hetim né shtetin grek. Ndérkohé gé gjvkata e
faktit®*® e ka konfiskuar té ardhurat llogari bankare té kérkuesve duke argumentuar se ekziston
dyshimi 1 arsyeshém se té pandehurit kané marré pjesé né kryerjen e veprés penale t€ “Trafikimit
1é qenieve njerézore”, “Shfivtézimit 1é prostitucionit”, “Krijimi té pjes€émarrjes né organizata
friminale”, sipas neneve 114, 114/b, 333, 333/a t& KP. Pér rrjedhojé, pérmbushet kérkesa e nenit
3/a germa a, ¢, d e ligjitnr. 10 192, duke konfirmuar konfiskimin e pasurisé sé A.Sh. e S.Sh. edhe
pas marrjes sé vendimit t& pafajésisé sé tyre pér veprén penale t€ “Pastrimit té produkteve 1é

krimit,” neni 297 té Kodit Penal.

Gjvkata e Apelit pér Krime té Rénda duke 1éné né fuqi kété Vendim té Gjykatés sé Shkallés sé

460se “okziston cvshimi i arsveshém, i mbéshtetur né prova se ata e kané kryer veprén

Paré arsyeton

pér té cilén po gjvkohen né shretin grek, ndaj tvre éshté né zbatim masa e sigurimit “arrest né

burg”. Né kété Vendim, Gjykata e Apelit shprehet se: “..gjaré gjvikimit té kérkesés pér konfiskim
g ]y P P gate gj. P

zbatohen rreguliat e Kodit té Procedurés Civile, Prokurori nuk mund té gézojé tagrat e disponimit

458 Ne& keté rast kérkuesit A.Sh. e S.Sh. po hetoheshin né shtetin grek pér veprén penale t& “Krijimit t& organizatés
kriminale”, “Trafikimit t& qénieve njerézore me qéllim ushtrimin e prostitucionit “* dhe “Pastrimit t& parave” sipas
neneve 187, 351. 323/a t& Kodit Penal Grek.

+¢ Vendimi nr. 25 daté 10.12.2014 i Gjykatés s& Shkallgs s& Paré pér Krime t& Rénda.

460 Vendimi nr. 10, daté 12.02.2015 i Gjykatés s& Apelit pér Krimé t& Rénda.
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mbi padiné, pasi né kété rast pasuria e kérkuar pér konfiskim nuk éshté pasuri e tij, e se interesi

publik duhet té prevalojé né kété rast”. Né vlerésimin toné, Gjykata e Lart&*®!

gabon mé tej kur
arsyeton se “...ligji nuk ka parashikuar si rast pérjashtimor konfiskimin e pasurive edhe kur
personi shpallet i pafajshém, pér shkak se fakti i pretenduar nga prokurori si fakt kriminal pérbén
vepér penale”, duke mos interpretuar drejt parimin e autonomisé sé procedimit pasuror e duke
mos pasur njé koncept té garté mbi standardin e provés pér vértetimin e pjesémarrjes sé personit

né aktivitet kriminal.

Provat pér té vértetuar simulimin e regjistrimit té rremé té pasurisé

Procedimet pasurore té filluara ndaj subjekteve té rivlerésimit sipas ligjit pér rivlerésimin kalimtar

t& gjyqtaréve dhe prokurorsve*s?

(i ashtuquajturi procesi i vetting) sollén njé vlerésim té ri té
fakteve q¢ mund t& pérdoren né hetimin e pasurisé sé simuluar. Me Vendimin nr. 8 daté
20.04.2021 té Gjykatés sé Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar éshté vendosur
sekuestrimi i njé pasurie apartament né emér té shtetasit L.D., e dyshuar né emér té B.D. Ndaj B.D.
ishte regjistruar procedim pasuror, ndérkohé gé ishte nén procedim penal pér veprén penale té
“Refuzimit pér deklarim, mosdeklarim, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave private
1é personave té =gjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tietér qé ka detvrim pér
dekiarim”, pasi B.D., funksionar publik 1 mbartur me detyrimin pér deklarim, nuk ka deklaruar njé
apartament, qé sipas Prokurorisé s¢ Posagme rezulton né emér t€ véllait té tij, por pérdorej nga
subjekti, 1 cili kishte nénshkruar kontratat e furnizimit me energji elektrike me OSSHE, té
furnizimit me ujé, paguante rregullisht detyrimet periodike dhe pagesat shénoheshin né librezat
me emrin e tij. Si prova pér t&€ mbéshtetur dyshimin e arsyeshém, Prokuroria solli deklarimet e
mirémbajtésit t€¢ kompleksit, kontrata té energjisé elektrike e t€ furnizimit me ujé, librezat
pérkatése. ** Gjykata, né Vendimin e sekuestrimit, arrin né konkluzionin se: “Kéro indicie jané té
mjaftueshme pér té mbéshtetur dyvshimin e arsveshém se kjo pasuri zotérohet efektivisht nga

shtetasi B.D., pavarésisht regjistrimit formal né emér té té véllait, me qéllim fshehjen, prezumimi

461 Vendimi nr. 112, dat& 24.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s¢ Larte.
462 Ligji nr. 84/2016 “Pér rivler#simin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve ng RSH”

463 Kato ishin konstatime t& Vendimit t& Kolegjit t& Posacém t& Apelimit. i cili me Vendimin nr. 12, daté 17.12.2018
ka vendosur shkarkimin e subjektit nga detyra e gjyqtarit.
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i regjistrimit té rremé né emér té personit né emér 1é té aférmit, shtetasit L.D. sipas shkronjés a,
pika 2 i ligjit, zbatohet né kété rast, pasi ka té dhéna té dobishme, té siguruara né mémré té
ligishme pér paligishmériné e origjinés sé pasurisé. “Gjykata, né két€ rast citon edhe rezultatet e
hetimit pasuror né kuadér té procesit té rivlerésimit dhe ekspertimin kontabél té€ kryer po né kuadér

t& kétij procesi.*®

Kundrejt pretendimit né ankim se pagesa e energjisé elektrike nuk mund té shérbejé si fakt pér té
vértetuar se kjo pasuri 1 pérket subjektit ose frekuentimi disa heré 1 apartamentit né plazh gjaté
kohés sé pushimeve, Gjykata e Apelit té Posagém?*®* argumenton se sjellja e B.D. si pronar i sendit
té sekuestruar, qé nga krijimi duke lidhur kontratén pér furnizimin me energji elektrike t& kétij
apartamenti si dhe pagesa e tarifés sé administrimit pér bashképronésiné e detyrueshme,
kombinuar me pérdorimin dhe gézimin e sendit t& paluajtshém qetésisht dhe vazhdimisht duke
pérkuar dhe mé té dhéna té tjera, si deklarime t& administratorit t& kompleksit, bén té zbatueshém
prezumimin e regjistrimit té rremé té késaj pasurie né emrin e L.D.

Né njé Vendim t& Gjykatés sé Lart&*°

konstatohet se u térhiget vémendje gjykatave té faktit né
lidhje me faktin se vendimet e tyre bazohen né hipotezén se né shumicén e rasteve, personat gé e
véné pasuriné si rrjedhojé e njé aktiviteti kriminal té kundérligishém, né ménvré fiktive e kalojné

né emér 1é personave té aférm apo té besuar.

Né njé Vendim t& Gjykatés s& Apelit t& Posacém pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar*®’
arsyetohet se “T¢ dhénat dhe provat e paragitura nga prokuroria, qé ka barrén e provés né
givkimin parandalues/preventiv pér té vértetuar se personi nén hetim pasuror pérmbush kushtet
dhe kriteret pér t'u cilésuar si “person i dvshuar”, ndaj té cilit mund té zbatohet masa e
parandalimit pasuror, né vlerésimin e késaj givkate justifikojné ekzistencén e dyvshimit qé né kété
rast éshté “pértej ¢do dvshimi té arsveshém té bazuar né prova’ pér pérfshirjen e Sh. né akt

korruptiv’”

44 Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlergsimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”

465 Vendimi nr. 132 daté 1.06.2021 i Gjykatés s& Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
466 Vendimi nr. 11 daté 22.01.2014 i Gjykatgs s& Lartd. www.gjvkataelarte,gov.al

47 Vendimi nr. 230 datg 24.12.2020 i Gjykatés s& Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
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Né lidhje me procesin e marrjes sé provés né njé Vendim té Gjykatés sé Larté*®®

argumentohet se:
“Kolegji Penal i Gjvkatés sé Larté konstaton se vendimi i gjvkatés sé faktit, duke u mbéshtetur
thiesht né njé pérshkvim narrativ 1é rrethanave & ¢éshtjes, pa marré né shqvrtim provat dhe pa
béré analizé e tvre té marra né unitet, ka arritur né pérfundimin e gabuar pér sa i pérket pranimit

1é kérkesés sé prokurorit dhe lejimin e sekuestrimit t& shumés prej 30000 Euro™.

Né lidhje me pércaktimin e objektit té t& provuarit dhe detyrimet e prokurorit né njé Vendim té
Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté*®® arsyetohet: “Pércaktimi i sendeve, ndaj té ciléve merret
masa parandaluese, duhet té jeté pér ¢cdo rast nominal, duke iu referuar réndésisé dhe pasojés e
indicieve qé ekzistojné. Prokurori, né ¢do rast ka pér detvré té identifikojé pasurité, té cilat
pretendohen se jané produkt i veprimtarisé kriminale té parashikuara nga neni 3 i ligjit. Prokurori
né ¢do rast i del detvré gé té paraqesé pérpara givkatés indicie té mjaftueshme pér té provuar
dvshimin se pasuria, pér té cilén kérkohet masa parandaluese éshté krijuar nga njé aktiviter

kriminal nga ata qé parashikon shprehimisht fusha e zbatuar e ligjit”.

Né lidhje me arsyetimin e mjaftueshém mbi “dyshimin e arsveshém™ né njé Vendim té Kolegjit
Penal t& Gjykatés sé Larté*’® arsyetohet se: “Gjvkata e Shkallés sé Paré, né kundérshtim me sa
kané pretenduar né ankim té paditurit dhe personat e treté, i ka béré njé vierésim 1é sakté dhe
korrekt “provés bazé” té pérdorur nga pala ankinmese pér té justifikuar ligishmériné e pasurive
-otéruese, aktin e ekspertimit kontabél dhe shtesés sé tij, duke e vierésuar até pa fuqi provuese dhe
duke analizuar me hollési mendimin e saj té kundért me ekspertin®.

a471

NE njé Vendim tjetér té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté*’! mbi analizén e provave arsyeton se:

“Gyvkata e Apelit e ka shqvriuar ¢éshtjen né themel, duke pérséritur shqvrtimin givgésor dhe duke
urdhéruar dhe akt ekspertimi shtesé dhe pavarésisht pretendimeve, gé lidhen me vierésimin dhe
marrjen e provave, nuk pérbéiné shkak té parashikuar nga neni 432 i KPrP, éshté evidentuar
mungesa e njé prej kushteve té parashikuar né nenin 24 1é ligjit, 1é cilat jané kumulative e

mungesés, qofté e njérit prej tvre, shkakton paligishméri té konfiskimir”.

452 Vendimi nr. 41 daté 16.03.2016 t& Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté, www.gjvkataelarte.gov.al
45 Vendimi nr. 112 daté 24.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjvkatés s& Lartd. www.gjykataelarte.gov.al
410 Vendimi nr. 224, daté 09.12.2014 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté. www.gjykataelarte.gov.al
4T Vendimi nr. 61, daté 29.02.2012 Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté. www.gjykataelarte.gov.al
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Né lidhje me pranimin si prova té shkresave té thjeshta pa vleré provues né njé Vendim té Kolegjit

4472

Penal t& Gjykatés s& Larté®’* arsyetohet se “Gjvkara e Apelit ,né kundérshtim me pérmbajtien e
nenit 259 té KPrC ka vierésuar si prova né favor té palés sé paditur disa shkresa private, té cilat
sipas dispozitave ligjore té mésipérme nuk mundet, qé né rastin konkret, té pérbéjné prové né favor
1é palés sé paditur. Kontrata e huasé dhe deklaratat e personave, qé i kané dhéné nuk jané né
Jormén e duhur ligjore noteriale, por né formén e shkresave té thjeshta private té rregulluara sipas
nenit 258 té KPrC. Gjvkata e Apelit ndrvshe nga shialla paré kontrata e huasé me shretasit A.G.
e G.H. dhe dekiaratat e shtetasit A.H. i ka quajtur dokumente, qé jané né kushtet e parashikimit
ligior té nenit 259 t&é KPrC dhe me pasojé provueshmérie duke u marré né konsideraté pér
Justifikimin e pasurisé sé paligishme” Ky rast praktik nxjerr né pah diferencén né trajtimin e
provave né rastin kur zbatohet procedura civile sipas parashikimeve té ligjit té vitit 2009 dhe
mungesa e njé referimi t& qarté né llojin e provés qé pérdoret né proceset parandaluese pasurore

dhe vlera provuese e tyre.

Né pérfundim té kétij kreu arrijmé né vértetimin e hipotezave t& ngritura né fillim té tij se:

- kemi njé standard prove té vecanté né procesin e t& provuarit né shqyrtimin e masave
pasurore, njé standard prove té ndryshém e parime t€ vecanta, prandaj dhe né zbatimin e
masave duhet té€ ndjekim kriteret e pércaktuara né ligj pér provat, duke i plotésuar mé pas
ato me parimet e provave né procedurén penale.

- Ligji duhet t€ keté rregullime t& tjera, mé t€ gjera pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave
dhe marrjen e provave, té listohen provat, t€ cilat pérdoren né hetimet e gjykimet
parandaluese né rregullimin e vecanté me ligj, duke u dhéné két€ mundési paléve e duke
cliruar gjvkatén nga detyrimi pér té kryer veprime kryesisht hetimore.

- ligji duhet t& parashikojé, né ményré t€ vecants, t& gjitha instrumentet e nevojshme né
marrjen dhe vlerésimin e provave, t& pércaktojé disa kritere vlerésuese té indicieve,
elementét faktiké, provat rrethanore e ato t& marra pa kontradiktoritet.

- procedura penale nuk éshté e mjaftueshme pér hetimin dhe gjykimin pasuror

- procedura civile jep mé shumé mundési e instrumente procedurale pér gjykimin pasuror.

472 Vendimi nr. 134, daté 15.02.2018 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s¢ Larté. www.gjykataelarte.gov.al
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- njé ligj me té gjitha elementet e vecanté rregullatoré sui generis dhe pér ¢éshtjet e provave

e té té provuarit.
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KREUV

BARRA E PROVES, KONTRADIKTORITETI DHE MBROIJITJA E INTERESAVE TE TE
TRETIT NE MIREBESIM GJATE KONFISKIMIT

Pérmbajtja 5.1. Hyrje 5.2. Barra e provés - onus probandum - si tipar i vecanté i konfiskimit si
masé parandaluese pasurore 5.3. Kontradiktoriteti né givkim dhe mundésité procedurale né
Jfunksion té pérmbushjes sé barrés sé provés, 5.4. Provat pér justifikimin e prejardhjes sé ligishme
té pasurisé, mundésité e marrjes e paraqities sé tvre 5.4.1.T¢ ardhurat e padekiaruara né organet
tatimore, huaté, déshmité, ekspertimet private dhe konsulenca teknike 5.5. Mbrojtja e interesave
1é té tretéve né mirébesim dhe barra e provés, garancité pér mbrojtien e pasurisé sé ligishme. 5.5.1
Porzita procedurale e personave 1é treté, vecanérisht e kreditoréve dhe bankave, interpretime 1é
ligjit né praktikén gjvgésore 5.5.2 Gjetje té praktikés gjvgésore pér sekuestrimin dhe konfiskimin
e pasurive, me fokus mbrojtjen e interesave té personit té treté. 5.6. Vlerésimi i provave gjaté
givkimit té kérkesave pér konfiskim pasurie né funksion té barrés sé provés, dallimi mes procedurés
civile e penale 5.6.1. Kriteret e vierésimit 1é kushteve pér konfiskim, kur giendet e provuar kérkesa

pér konfiskim té pasurisé 5.7. Céshije té ligjit dhe té praktikés gjvgésore.

5.1. Hyrje

Devijimi 1 barrés sé provés, né lidhje me justifikimin e origjinés sé ligjshme té t€ ardhurave dhe
pasurisé nga shteti tek subjekti, pasuria e té cilit kérkohet té konfiskohet, éshté njé nga tiparet e
vecanta té konfiskimit si masé parandaluese pasurore. Q& t€ pérmbushet ky detyrim pér barrén e
provés (onus probandum) kérkohet zbatimi i njé procedure kontradiktore gjaté gjykimit t& kérkesés
pér konfiskim, né kushtet e barazisé sé arméve mes prokurorisé, qé kérkon konfiskimin dhe
subjektit, gé duhet té justifikojé pasuriné e ligjshme té tij. Instrumente procedurale pér kété
ndryshojné sipas procedurés, barra e provés pér palén éshté njé element tipik 1 sé drejtés
procedurale civile, ndérsa né rastin e procedurés sé konfiskimit sipas ligjit shqiptar zbatohet
procedura penale. Megjithaté, procedura penale shqiptare éshté e bazuar né parimet e njé sistemi

akuzator, qé garanton baraziné e paléve, té drejtén e mbrojtjes, kontradiktoritetin.
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E réndésishme &shté gé né kété hapésiré personi/i aférmi/bashképunétori pasuria e té cilit kérkohet
té konfiskohet t& keté mundésiné té pérdoré instrumente ligjoré t€ ligjit dhe t& legjislacionit
procedural pér t& paraqitur prova, kérkuar k&qyrjen e ekspertimeve, thirrjen e déshmitaréve,
marrjen e provave, akteve shkresore né institucione bankare e té regjistrimit t€ pasurisé, né ményré
qé té vértetojé e t€ provojé t& ardhurat e ligjshme. Né procesin e t& vértetuarit t€ fakteve mbi
pasuring e ligjshme e té prejardhjes sé ligjshme t€ pasurisé mund té paraqiten prova nga ato qé

parashikon Kodi i Procedurés Penale.

Né praktikén gjyqésore ¢éshtjet e diskutueshme jané ményra se sesi do té trajtohen kérkesat pér
marrjen si prové té ekspertimeve kontabél, t€ kryera nga subjektet jashté procedimit pasuror,
konsulentét tekniké e financiaré, thirrja e personave té treté, kontratat noteriale mbi huaté ose
detyrimet kur ato nuk kané gjurmé né kanalet bankare etj.; nga cilat kritere duhet té niset gjykata

pér té vlerésuar vlerén provuese té tyre.

Njé ¢éshtje delikate e zbatimit t& ligjit &shté mbrojtja e interesit pasuror té t& tretéve né raport me
detyrimin pér pérmbushjen e barrés sé provés, garancité gé ofron ligji pér mbrojtjen e kreditoréve,
huadhénésve apo familjaréve e té aférmeve, té€ cilét kané kontribuar né krijimin e pasurisé, qé

kérkohet té konfiskohet. Kéto ¢éshtje trajton ky kre 1 réndésishém 1 punimit tim.

Neé kété kre, jané ngritur disa hipoteza si mé poshté:

- A u jep mundési ligji shqiptar dhe referimi né rregullat e procedurés penale paléve pér
mbrojtje, pér shkak t&é devijimit té barrés sé proveés,

- A mbron ligji interesat e té tretéve e sidomos t& kreditoréve,

- A siguron referimi né procedurén penale instrumentet e nevojshme procedurale pér
mbrojtjen e interesit pasurore té shtetasve,

- A e siguron mé miré kété procedura civile apo duhet njé ligji me elemente té& ploté
rregullatoré sui generis dhe pér céshtjet e provave dhe té t€ provuarit,

- A jané té nevojshme shtesa e ndryshime ligjore pér t€ konfirmuar standardet

ndérkombétare.
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5.2. Barra e provés (onus probandum) - si tipar i vecanté i konfiskimit si masé parandaluese

pasurore.

Procedimi pasuror in rem né Shqipéri adaptoi tiparin e konfiskimit civil, até t& devijimit té barrés
sé provés pér justifikimin e origjinés sé ligjshme té pasurisé tek personi, pasuria e t& cilit kérkohet
té konfiskohet. Ky éshté njé tipar 1 veganté 1 ligjit ton€, gé nuk korrespondon me parimet e procesit
penal, por q€ ngjason mé tepér, né kété rast, me até procedural civil. Ishte Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Narkotikéve dhe Léndéve Psikotrope,*” gé sugjeroi
pérmbysjen e barrés sé provés, ruajtjen e interesave té té tretéve dhe pérputhshmériné formale té
parashikimeve té saj me rregullimet e sé drejtés sé brendshme*”*, duke sugjeruar njé pérmbysje t&
vlerésimit té provave né lidhje me origjinén e ligjshme t€ fitimeve ose pasurive té tjera té
deklaruara qé 1 nénshtrohen konfiskimit. Edhe legjislatori yné si ai 1 shumé& vendeve té tjera,
plotésoi kété sugjerim népérmjet parashikimit té¢ masave té konfiskimit civil e devijimit té barrés

sé provés tek personat gé zotérojné pasuriné.

Jo té gjitha sistemet e kané pranuar pérmbysjen e barrés sé provés p.sh., né ligjin italian nuk éshté
pranuar pérmbysja e barrés sé provés pasi ajo ndalohet nga Kushtetuta Italiane. Sistemet anglo—
saksone dhe shumica e vendeve té sistemit kontinental kané sanksionuar devijimin e barrés sé
provés duke 1a ngarkuar até personit, pasuria e té cilit kérkohet t€ konfiskohet. Mbéshtetja legjitime
ndaj prezumimeve pér té identifikuar origjinén e paligjshme té pasurisé bén edhe jurisprudenca e
GJEDNJ*, dhe parashikohet shprehimisht nga legjislacioni i Bashkimit Evropian®’® né idené g&
mund té keté njé pérmbysje té vérteté té barrés sé provés mbi ligjshmériné e prejardhjes sé sendit

dhe nése pérmbysja ekziston, kjo nuk do t’1 shpétojé kontrollit kushtetues.

4B E quajtuar ndyshe dhe Konventa e Vjengs 1988, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8722 daté 26.12.2000
“Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Komventén e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém
té Drogave Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope.

474Ne¢ paragrafin 7 & nenit 5*™ thuhet se “Shtetet palé duhet t& kené parasysh se mund t& ndodh& njé pérmbysje e
vler&simit t& provave né lidhje me origjinén e ligjshme té fitimeve ose pasurive té tjera t& deklaruara q& i nénshtrohen
konfiskimit, n& até mas& q& ky veprim t& jeté¢ né pérputhje me parimet ¢ ligjit t& vendit t& vet dhe me natyrén e
procedurave gjyqsore dhe procedurave t& tjera. Dispozitat e kétij neni nuk duhet t¢ interpretohen sikur démtojné t&
drejtat e paléve té treta & jang né mirébesim. Gjithsesi, Konventa bén kujdes té garantojé moscenimin e parimit se
masat, pér t& cilat ai bén fjalé, duhet t& pérkufizohen e t& zbatohen né pérputhje me ligjet vendase™.

4 Vendimi Cacucci dhe Sabatelli kundér Italisé, 17 qershor 2014

476 Direktiva e Parlamentit Europian nr. 2014/42 e BE. e miratuar mé 25 shkurt 2015
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Né géndrimet e deritanishme t& GJEDNJ nuk ka pasur kundérshtim lidhur me barrén e provés né
konfiskimin civil.*”” N& rastet kur ndonjé instancé gjyqésore e ndonjé shteti evropian ka véné né
diskutim devijimin e barrés sé provés kjo nuk ka shkuar pér diskutim deri né GJEDNI. *’¥ Vlen
pér tu pérmendur iniciativa ligjor e vitit 2014 e disa ligjvénésve amerikané*"™ pér té rritur barrén e
provés né rastin e konfiskimit t€ aseteve, duke detyruar autoritetet t& mbledhin prova sipas
standardit té provés sé qarté, bindése para se té kérkojné konfiskimin e njé pasurie, duke 1 [éné

pronarit té saj vetém barrén pér ta justifikuar até.

Devijimi i barrés sé provés si pércaktim kushtetues u njoh né Kushtetutén toné né ndryshimet e saj
né lidhje me reformén né drejtési té vitit 2016 tek aneksi pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né R.Sh., né kuadér t& reformés né drejtési me qéllim kryerjen e procesit té
rivlerésimit, zbatimi i disa neneve té késaj Kushtetute, vecanérisht i neneve, qé lidhen me té drejtén
pér respektimin e jetés private, si dhe nenet 36, 37, dispozitat q& lidhen me barrén e provés, nenet
128, 131, nénparagrafi f, 135, 138, 140, 145 paragrafi | , 147/a, paragrafi 1, nénparagrafi b), 149,

paragrafi 1, nénparagrafi b), kufizohen pjesérisht sipas nenit 17 t& Kushtetutés.

Devijimi i barrés sé provés pér justifikimin e pasurisé sé ligjshme nga akuza tek subjekti e dallon
procedimin pasuror nga ai penal. Né procedimin penal éshté prokurori, 1 cili ka barrén e provés
pér t& provuar “rej dvshimir té arsyeshém té bazuar né prova”, faktet né lidhje me fajésiné e té
pandehurit. Né té drejtén penale barra e provés derivon nga parimi i prezumimit té pafajésisé. Kush
pretendon njé akuzé duhet ta provojé até, parimi actori incubit probatio. Rregulli mbi barrén e
provés rrjedh nga parimi latin onus probandi incumbit ei dicit, nga detyrimi qé réndon mbi

gjyqtarin né té gjitha sistemet moderne procedurale pér té kérkuar né ¢do rast shkakun e kérkimit,

477 Reversal of the burden of proof in confiscation of the proceeds of crime: a Council of Europe Best Practice Survey.
(Best Practice Survey No. 2), PC-S-CO (2000) 8 Rev Council of Europe, Europian Committee of Crime Problems,
Strasbourg 25 May 2000.

478 Gjykata e Larté Belge, Vendimi i 18 shkurtit 1998, Proces & Bewijs 1998, dhe Gjykata e Apelit t& Benjafield né
Angli né¢ Vendimin e 21 dhjetorit 2000, vung né diskutim pérputhshméring e pérmbysjes sé& barrés s& provés né
rastin ¢ konfiskimeve me frymén e nenit 6 1€ KEDNIJ.

418 Amendamenti i Pesté i Aktit t¢ Rivendosjes s& Integritetit i vitit 2014, projektligji i Senatit i quajtur Akti Fair (The
Fifth Amendment Integrity Restoration Act of 2014 )

401 jgji nr. 76/2016 “Pér nj& ndryshim n ligjin nr. 8417 “Kushtetuta e RSH” Aneksi “Rivlerésimi kalimtar i
giyqtaréve dhe prokuroréve” neni A, Kufizimi i té drejtave té parashikuara nga Kushtetuta
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né pamundési pér té shmangur detyrimin pér t& zgjidhur mosmarréveshjen. Si rregull, barra e

provés u takon atyre qé kérkojné té zbatojné ligjin né favor té tyre.*$!

Barra e provés €shté tipike pér procesin procedural civil sipas parimit se pala gé pretendon njé té
drejté, ka detyrimin té provojé faktet mbi té cilat bazon pretendimin e saj. Kjo pércakton parimin
e barrés sé provés (enus probandum), q¢ karakterizon dialektikén e procesit gjygésor civil, pasi
kush pretendon njé fakt té caktuar, logjikisht ka ardhur né dijeni t€ kétij fakti ndaj dhe e pretendon
e pér rrjedhojé ka mundési té tregojé provat, t€ cilat e provoné kété fakt. Népérmjet barrés sé
provés béhet e mundur qé té pércaktohet se cila nga palét ndérgjygése duhet té marré masa pér
paragitjen e provave gjaté gjykimit, nése déshiron té vértetohen pretendimet e saj t& ngritura para
gjvkatés. Né té drejtén procedurale civile barra e provés pér faktet formuese ose krijuese té
marrédhénies juridike apo sé drejtés 1 pérket paditésit. Faktet penguese, ndryshuese apo shteruese

duhet t& provohen nga i padituri. *%2

Njé tipar té tillé ka barra e provés pér personin qé duhet té
justifikojé pasuriné e ligjshme té tij. Duke u konsideruar konfiskimi civil pasuror jo si njé masé
dénimi, por njé masé pasurore &shté pranuar pérmbysja e barrés sé provés pér tek pronari/poseduesi
ipasurisé, g€ kérkohet t€ konfiskohet, né kuptimin se éshté pikérisht ai gé di faktet mbi prejardhjen,

origjinén, té ardhurat e faktet, qé justifikojné ligjshmériné e vénies sé pronés.

Sipas ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar népérmjet masave parandaluese,

éshté parashikuar pérmbysje e barrés sé provés pér justifikimin e pasurisé sé ligjshme tek subjekti
1 ligjit. Barra e provés pér kété sipas ligjit toné u ngarkohet:

l. Personave, té cilét zotérojné pasurité nén sekuestrim ose jo, plotésisht ose pjesérisht, né

ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, té cilét dyshohen pér kryerje té veprave penale né

fushén e zbatimit t& ligjit*®, kané barrén pér té provuar se veprimtarité e pasurité e

sekuestruara, 1é otéruara pjesérisht ose plotésisht prej tyre jané fituar nga burime té

ligishme. ***

41 Micheli. GA. The burden of Proof, rest. Padua. 1966.

42 Flutura Tafaj, Asim Vokshi: Proceduré Civile, Pjesa I, Botimi II, Fakulteti i Drejtésis¢ i UT, 2018, fq. 527

483 Neni 3 paragrafi | i ligjit “Fusha e zbatimir’ pércakton personat pér pasuring e t& ciléve vepron ligji.

4$Né nenin 21/3 ¢ ligjit nr. 10 192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit
, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”
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2. Personat e aférm (bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, té paslindurit, véllezérit, motrat,
bashkéjetuesi), pér té cilét prezumohet regjistrimi i rremé, kané barrén pér t€ provuar qé
pasurité, pér té cilat kérkohet konfiskimi, zotérohen me tifull pronésie vetém prej tyre, jané
fituar nga burime té ligjshme dhe nuk jané né pronési té térthorté t€ personave té pérmendur
né nenin 3. pika, 1 t& ligjit.*®

3. Personat fiziké ose juridiké, pér té cilét ka té dhéna t&€ mjaftueshme se pasurité ose
veprimtarité e tyre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né ményré té térthorté nga personat
e subjektet e ligjit ose jané€ pérdorur, kané lehtésuar apo kané ndikuar né njé formé té
caktuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligjshme prej tyre, kané barrén e provés pér té
treguar se t& dhénat e siguruara gjaté procedimit pasuror jané té pamjaftueshme pér té
vértetuar se veprimtarité e pasurité e tyre ;

a. Zotérohen térésisht ose pjesérisht , né ményré té€ térthorté ., nga ana e personave
subjekte t& ligjit.
b. Tané pérdorur, kané lehtésuar ose kané ndikuar, né njé formé t€ caktuar, né kryerjen

e veprimtarive t& jashtéligjishme nga ana e personave subjekt té ligjit**®

Pozicionit té t& dyshuarit pér pérfitim té kundérligjshém té pasurisé nga pozicioni i paléve t& treta
dallon né kété procedim. Edhe mes personave gé lidhen me subjektin t€ aférm dhe subjekteve té
tjera fizike ose juridike, pér té cilét ka t¢ dhéna té mjaftueshme se zotérojné pasuri né emér té té
dyshuarit ka ndryshime*®” Barra e provés, qé i pérket prokurorit dhe barrés sé provés qé i pérket
personit, pasuria e té cilit konfiskohet éshté e ndryshme; prokurorit 1 pérket detyrimi pér té provuar
se pasuria éshté né emér té personit, se personi dyshohet pér veprimtari kriminale ose se pasuriné
e ka regjistruar né emér té t& tjeréve. Adaptimi 1 pérmbysjes sé barrés sé provés, si parim i
procedimit pasuror, nuk do té thoté se prokurori ka rol pasiv né procedurén e té provuarit té

kushteve té konfiskimit, pérkundrazi, ai ka detyrimin dhe barrén e provés, té vértetojé se personi

45 Neni 21 paragrafi 4 i ligjit nr. 10 192, dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit , korrupsionit dhe krimeve té tiera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

*Sparagrafi 5 1 nenit 21 t& ligjit nr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit , korrupsionit dhe krimeve té tiera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

#TNdryshimet me ligjin nr. 70/2017 né nenin 21 t& ndryshuar, qartéson ndryshimin e barrés s& provés né lidhje me
pasurité e personave t& pérmendur né nenein 3/1 (& dvshuar pér vepra penale) nga ata q& pércaktohen né nenin 3/2
(pronar fiktiv) si¢ pérshkruhet n& shkronja “a” dhe “b”.
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éshté 1 pérfshiré né veprimtari kriminale dhe se ai zotéron njé pasuri té caktuar ose personat e tij

aférm.

Konfiskimi vendoset nése plotésohen tre kushtet kumulative t& pércaktuara nga neni 24 i ligjit*®®

- Ka dyshime té arsyeshme t& bazuara né indicie pér pjesémarrje té personit né veprimtari
kriminale

- Rezulton se pasuria éshté drejtpérdrejté ose térthorazi né zotérim té ploté ose t& pjesshém
€ personave

- Nuk provohet se pasuria ka prejardhje té ligjshme apo personat subjekte t& kétij ligji. nuk
arrijné té pérligjin zotérimin e pasurive ose t¢ ardhurave té cilat jané shpérpjesétimore me

nivelin e té ardhurave apo fitimeve té realizuara nga burime té ligishme té deklaruara prej

tyre.

Dy kushtet e para duhet té vértetohen né seancén e konfiskimit mbi bazén e detyrimit gé ka
prokurori pér té sjellé fakte e prova, pra barra e provés 1 pérket prokurorit. Ndérsa té provuarit e
prejardhjes sé ligjshme té t& ardhurave e pasurisé €shté barré prove pér subjektin e ligjit, personin
pasuria e té cilit kérkohet té sekuestrohet. Prokurori duhet té tregojé né gjykaté arsyet ku bazohet
kérkesa pér konfiskim**®; se subjekti, zotérues i pasurisé &shté i pérfshiré né veprimtari kriminale
dhe gé pasurité ndahen né pronési té tij. Nése prokurori arrin té vértetojé se ndaj njé personi ka njé
procedim penal, masa sigurimi, apo njé vendim dénimi pér njérén nga veprat penale té
parashikuara nga neni 3, pika 1 t& ligjit, at€heré kjo pérbén prové me vleré t& ploté pér t& vértetuar
para gjykatés “dvshimin e arsveshém té bazuar né prova” pér kryerjen e kétyre veprave penale,

pra subjekti 1 procedimit penal ka edhe cilésité e “personit té dyshuar”.

Prokurori ka barrén e provés pér t€ vértetuar né gjykaté se njé person né hetim ose i dénuar
pérmbush kushtet pér t'u cilésuar si “person i dvshuar” pér kryerjen e veprave penale té
parashikuara né fushén e veprimit t& ligjit. Prokurori ka detyrime pér té parashtruar kérkime té

motivuara dhe prova mbéshtetése pérpara gjvkatés, lidhur me identifikimin e pasurive té personit

488 Neeni 24, Pranimi i kérkesés pér konfiskim
48 Neni 21 i ligjit “Konfiskimi i pasurisé vendoset me kérkesé t& prokurorit, i cili i paraget gjykatés arsyet ku bazohet
kérkesa
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té dyshuar e té personave té tjeré, té tregojé nga ana e tij se ka bazé pér dyshime té arsyeshme dhe,
né kété meényré t€ dhéna, prova té mjattueshme pér efekte té gjykimit parandalues, se ato nuk jané
pasuri té fituara né rrugé t€ ligjshme, gjé q€ motivon ekzistencén e prezumimit qé buron nga ligji
dhe si rezultat, kérkesén pér zbatimin e masave pasurore té sekuestrimit, pezullimit t€ pérkohshém
dhe konfiskimit, duke i kérkuar gjykatés t’i kalojé né kété ményré edhe barrén e provés personave
té dyshuar dhe personave t&€ tjeré (neni 8, neni 13). Nga ana e saj. gjykata duhet t& sigurojé
zhvillimin e njé procesi t& rregullt ligjor, té kryejé njé hetim té gjithanshém dhe té ploté, pér

dhénien e njé vendimi té mbéshtetur né prova dhe né ligj.

Né procedimin parandalues mjafton t& vértetohet dyshimi i arsyeshém pér genien si “person i
dyshuar”, mundésia e zotérimit t€ pasurive prej tij dhe mos justifikimi 1 prejardhjes sé& ligjshme té
kétyre pasurive, né raport me veprimtariné, sjelljen, té ardhurat dhe ményrén e jetesés, me kohén
dhe llojin e veprés q& 1 atribuohet, apo vértetohet se ka kryer personi i dyshuar. Né gjykimin dhe
dhénien e vendimit pér vendosjen e masave pasurore, gjykata nuk mund t’i hyjé bazueshmérisé sé
pérfundimeve, t& nxjerra gjaté né procedimin penal lidhur me ato elemente, t& cilat, n& fakt
justifikojné vendosjen e masés preventive pasurore, vecanérisht pérsa i pérket kualifikimit té

personit si “person i dyshuar”.

Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés s¢ Larté me Vendimin unifikues nr.1, daté 25.01.2007, **°
mbajtén qéndrimin se: “...personi i dyshuar (neni 3, pika 1) dhe personat e tjeré (neni 3, pika 2
dhe neni 8) kané barrén e provés pér té justifikuar origjinén e ligishme té pasurisé sé tyre, pér ré
provuar mungesén e lidhjes sé pasurisé me cilésimin si produkte té veprave penale a investim 1é
tvre dhe, vetém pér “personat e tjeré” té provojné se, jo vetém nga piképamja formale, por edhe
né fakt, mik jemi pérpara zotérimit né ¢do mémré té kétvre pasurive prej personit 1@ dvshuar”.
Barra géndron mbi kérkuesin qé té provojé origjinén e ligjshme té pasurisé né ményré rigoroze pa
pasur mundésiné té pretendojé se pasuria vjen nga té ardhurat, té cilat nuk jané deklaruar té

21492

paverifikueshme. *! Pér personat e p&mendur né nenin 3/2 shkronja “a parashikohet se

ekziston prezumimi ligjor 1 zotérimit né emér té kérkuesit duke véné ndaj tyre barrén e provés pér

#0Vendimi i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés s¢ Lartg nr. 1 daté, 25.01.2007 mbi kérkesén e Prokurorisé s& Krimve
té Rénda pér konfiskimin e pasurisé s& shtetasit Xh. T.

4INeni 24 i ligjit prashikon kriteret mbi té cilat vendoset konfiskimi duke pérfshiré edhe két# si céshtje.

4 Personat e aférm pér t& cilét prezumohet regjistrimi i rremé, pérvecse kur provohet e kundérta.
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té provuar té kundértén, pra qé ata kané té ardhura t€ mjaftueshme pér té bleré pasuri té caktuara.
Barra e provés pér té provuar origjinén e ligjshme t€ pasurisé sé sekuestruar né zotérimin té
drejtpérdrejté ose indirekt prej tyre u pérket t& atérmeve té subjektit si¢ shprehet né paragrafin 3 té
nenit 21 té ligjit i ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe

korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé **3

Lidhur me diskutimin nése &shté e pranueshme té ngarkosh me barré prove njé person tjetér jashté
procedimit pasuror, 1 referohemi natyrés sé konfiskimit si masés pasurore e jo personale, pasi
vetém pérgjegjésia personale éshté e lidhur ngushtésisht me pozicionin procedural t& personit. Né
kété rast, ligji sanksion parimin e prezumimit t& regjistrimit fiktiv apo t€ rremé té pronés dhe
mjaftohet me ngarkimin e barrés sé provés pronarit ligjor. Ligji trajton pasurité e atyre personave
qé prima facia nuk 1 pérgjigjen situatés ekonomike t& personit *** dhe kané njé vleré proporcionale
me té ardhurat legjitime té deklaruara dhe blerja e pasurisé nuk &shté e justifikuar ashtu si¢
pércaktohet né nenin 11, pjesa e paré€ dhe nenin 24/1 té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit

t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé*®

Kjo &sht& formé e konfiskimit t& zgjeruar &€ ngjason me modelin e vendeve, t& cilat pérfshijné té
gjithé pasuriné me origjiné té paligjshme, g€ mund t€ mos jené mé vleré proporcionale krahasuar
me té ardhurat e deklaruara pér géllime tatimore ose veprimtari ekonomike, gé mund té rezultojné
né deklarata t&€ manipuluara financiare dhe qé nuk pérputhen mé té ardhurat aktuale. Gjyqtarét, né
interpretimin e kéti) kriter1, kérkojné medoemos justifikimin e dokumentuar té té ardhurave té
ligishme dhe pérdorimin e tyre pér té bleré njé pasuri té caktuar. Paraté, gjithmoné, 1éné gjurmé,
sidomos shumat e médha, prandaj, kushdo q& 1 ka pérdorur mund té justifikojé zotérimin dhe

pérdorimin konkret té tyre.

43Personat e pérmendur né nenin 3, pika 1 t€ kétij ligji (1é aférmir), kang barrén pér t& provuar se pasurité, pér té cilat
kérkohet konfiskimi ., zotérohen me titull pronésie vetém prej tyre dhe jané fituar né ményré t& ligjshme.

44 Neni 2 “pérmes konfiskimit té pasurisé sé personave, & cilét kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik, si rezultat i
veprimtarisé sé dvshuar kriminale”.

5 Gjykata vendos sekuestrimin e pasurisé kur ekziston njé dyshim i arsyeshém i bazuar né indicie, q& tregon se
personi &shté pérfshiré né veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri apo té ardhura shpérpjestimore né raport me
nivelin e t& ardhuarve apo fitimeve nga veprimtaria e ligjshme, e deklarvar dhe q# nuk pérligjen prej tyre. Rezulton
se pasuria éshté drejtpérdrejté ose térthorazi, né zotérim té ploté ose t& pjesh&m té personave té pérmendur né nenin
3. pika 1 t& kétij Ligji. (¢€ aférmit).
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Origjina e ligjshme nuk mund té provohet pa paragitur dokumente té réndésishme ose vetém né
prani té elementéve té tjera “ré momentir” 1€ bazuara né faktin qé shumica e ekonomisé shqiptare
éshté informale. Personat e aférm té subjektit t& ligjit kané barrén e provés pér té provuar qé
pasurité e sekuestruara jané proné e tyre ekskluzive dhe nuk jané né pronési té subjektit té ligjit,
pra persona e t& dénuar apo t& dyshuar pér kryerje t& njé vepre penale. “*® Ndérsa personat fiziké
ose juridiké, g€ kané lidhje biznesi ose bashképronésie me subjektet e ligjit kané barrén e provés
pér té treguar qé elementet e nxjerré gjaté procedimit nuk jané té dhéna té mjaftueshme qé
veprimtaria ose pasurité e tyre jané poseduar pjesérisht ose térésisht, né ményré indirekte ose jané
pérdorur né kryerjen e veprimtarive té paligjshme nga subjektet e ligjit. **’Né disa raste té gjykimit
té kérkesés pér konfiskim nga ana e gjykatave jané konsideruar té justifikuara pasurité e blera edhe
né mungesé té€ dokumenteve ose né prani té elementéve té tjeré “kontradiktoré” ose kané deklaruar

se paraté e pérdorura pér té bleré pasuriné kané rrjedhur nga evazioni fiskal.

Pérsa i pérket ndarjes sé barrés sé proveés ndérmjet paléve té procedurés parandaluese né lidhje me
origjinén e paligjshme té pasurive, qé i nénshtrohen propozimit pasuror, praktika gjyqésore italiane

498 kané theksuar se: “barra e provés, né lidhje me

né njé Vendim té Seksioneve t& Bashkuara
disproporcionin i takon palés publike ndérmjet pasurive dhe kapaciteteve té té ardhurave si dhe
origjinés sé paligishme, té vértetohet edhe mbi bazé té prezumimeve, ndérkohé qé kérkuesit i njiher

e drejta pér 1é ofiuar prova 1é kundérta *

NE ményré gé té béhet njé konfiskim, mjafton t€ kemi disproporcion midis disponueshmérisé dhe
té ardhurave té raportuara nga propozimi ose té dhéna té pérshtatshme pér té lejuar qé né ményré
té arsyeshme t& konkludohet se pasurité, pér t€ cilat kérkohet konfiskimi, pérbé&né ripérdorimin e
té ardhurave t€ veprimtarive té paligjshme dhe gé propozuesi nuk ishte né gjendje ta provonte
origjinén legjitime té parave t& pérdorura pér blerjen e kétyre aseteve. Supozimi i origjinés sé
paligjshme té aseteve duhet t€ jeté gjithmoné i dalé nga njé proces provues, 1 cili pérdor prezumime
té besuara té elementeve rrethanoré, me kusht gqé té karakterizohet nga elementét nevojshém té

réndésisé, saktésisé dhe pérputhshmérisé. Pér pérmbushjen e barrés sé provés, t€ vendosur pér

%6 Kété detyrim e pércakton paragrafi 4 i nenit 21 “Konfiskimi i pasurisé”.
47 Paragrafi 5 i nenit 21 “Kérkesa pér konfiskimin e pasurisé dhe barra e provés™
48 Cass, S.U. 26 giugno 2014 — 2 febbraio 2015, nr. 4880) Spinelli e altro. Rv. 262604
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personin e prekur, mjafton vetém pretendimi 1 fakteve, situaté ose ngjarje, aty ku jané té
verifikueshme, jané té mjaftueshme té pérshtatshme, né ményré té arsyeshme dhe té besueshme

pér t& treguar origjinén e ligjshme t& aktivitetit. **°

5.3. Kontradiktoriteti né€ gjykimin e konfiskimit dhe mundésité procedurale né funksion té

pérmbushjes s€ barrés sé proveés.

Konfiskimi si fazé finale e procedimit pasuror ka né themel té tij kontradiktoritetin si element
thelbésor t€ procesit té& drejté gjyqésor. Detyrimi pér pérmbushjen e barrés sé provés mund té
realizohet vetém né njé proceduré kontradiktore. Sikurse éshté theksuar, né procedurén e
konfiskimit parandalues pérdoret procedura penale, ndérkohé gé pérmbysja e barrés sé provés
korrespondon me natyrén e procesit gjygésor civil. Prandaj éshté e réndésishme & né kushtet e
zbatimit té ligjit t& gémtojmé né té gjitha mundésité qé ai jep pér pérmbushjen e elementit
kontradiktor gjaté marrjes dhe debatit mbi provat, ndérkohé gé ato mund té paraqiten né njé

standard mé t& ulét sesa ai qé kérkohet pér provat né procedurat respektive. Né ligj>®°

sanksionohet
qarté se konfiskimi i pasurisé vendoset me kérkesé té prokurorit, 1 cili i paraget gjykatés arsyet ku
bazohet kérkesa. Gjykata vendos pas kryerjes sé hetimit gjyqésor, pasi dégjon diskutimin dhe
parashtrimet pérfundimtare té paléve. Hetimi gjygésor realizohet pikérisht né debat e

kontradiktoritet, né kété fazé merren provat e dégjohen pretendimet e paléve mbi to.

Pérmbushja e detyrimit pér barrén e provés mund té béhet vetém né kushtet e dhénies sé mundésisé
pér subjektin, 1 cili né kontradiktoritet t& paraqesé provat e tij. Ligji e rregullon kété né dispozitén
qé parashikon hetimin gjyqésor nga gjykata.’®! Hetimi gjyqésor referohet né rregullat e procedurés

penale’®*

. Kjo nénkupton té drejtén e mbrojtjes, fazén e verifikimit t& fuqisé provuese té fakteve e
provave t& paragitura nga palét, debatin mbi to, mundésiné pér t& marré prova té reja pér té thirrur

déshmitaré. Personi/subjekt i ligjit pér té provuar prejardhjen e ligjshme té pasurisé duhet té keté

49 A M. Maugeri, Le moderne sanzioni patrimoniali tra funzionalitd e garantismo, Milano, 2001, 122 ss.; AA. VV.,
La giustizia patrimoniale penale, Torino, 2011: F. Mendido. Le confische nella prevenzione e nel contrasto alla
criminalita “da profitto™ (mafie. corruzione, evasione fiscale), in questa Rivista, 2 febbraio 2015.

00 Neni 21 paragrafi 1 i ligjit nr. 10 129 i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017

01 “Neni 21 “Kérkesa pér konfiskim dhe barra e provés™ parashikon se “Gjykata vendos pas kryerjes s& hetimit gjyqsor
dhe pasi dégjon diskutimin pérfundimtar t& paléve”.

92 Neni 22 “Procedura gjyqsore e konfsikimit” parashikon se: “Gjaté gjykimit t& kérkes&s pér konfsikim zbatohen pér
aq sa éshté e mundur, dispozitat e Kodit té Procedurés Penale™.
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kohén e nevojshme pér t'u njohur me kérkesén, me provat e faktet, mbi té cilat bazohet kérkesa

pér konfiskim.

Neni 21 1 ligjit, 1 cili rregullon kérkesén pér konfiskim dhe barrén e provés, pésoi ndryshime té
réndésishme né ndryshimet e vitit 2017, pasi sipas parashikimeve té pika | t& kétij neni kérkohet
disponim nga gjykata mbi kérkesén pér konfiskim vetém pas kryerjes sé hetimit gjygésor dhe
dégjimit té diskutimeve pérfundimtare té prokurorit dhe paléve. Nga leximi 1 njé formulimi té tillé
konstatohet se pér gjvkatén éshté 1 detyrueshém, jo vetém njoftimi 1 paléve, por prezenca e
detyrueshme e tyre, qé do té thoté se gjykata nuk mund t& disponojé me vendim né prezencé té

prokurorit dhe né mungese t€ paléve té€ tjera, t€ cilat nuk kané paraqitur diskutimet pérfundimtare.

Kontradiktoriteti nuk sigurohet gjaté fazés sé sekuestrimit, pasi kjo &shté njé fazé .e cila zhvillohet
pér shkak t& ngutshmeérisé e rrezikut té tjetérsimit ose transferimit t& pronés dhe duke qené njé fazé
e ndérmjetme nuk siguron kontradiktoritetin. Né lidhje me procedimin parandalues pasuror, inter
procedurale e sekuestros parandaluese pasurore &shté rezultat 1 veprimit t& dy akteve normuese,
konkretisht: 1 ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé nr.10192 daté 3.12.2009 i ndryshuar me ligjin
70/2017 dhe Kodit té Procedurés Penale. Ligji (neni 12, pika 1 e tij) parashikon se “Kérkesa pér
sekuestrimin e pasurisé shqvitoher nga gjvkata né dhomén e késhillimit brenda 5 ditéve nga data
e paragities né bazé té dokumenteve dhe akteve té paragitura nga prokurori”. Kjo dispozité
pércakton garté se sekuestrimi vendoset né mungesé t¢ kontradiktoritetit né dhomé késhillimi, né
bazé té dokumenteve dhe akteve té paragitura nga prokurori. Gjvkata procedon de plano, pra né
mungesé t& kontradiktoritetit pra, pa thirrur e dégjuar palét. T& drejtat e paléve pérmbushen me até
cfaré sanksionon neni 27 i ligjit pér mundésiné e ankimimit ndaj vendimit t& sekuestrimit.”%

Né njé vendim t& Gjykatés sé Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar®®
arsyetohet se: “Procedura e masés sé sekuestrimit parandalues té pasurisé zhvillohet né dhomé

késhillimi vetém mbi bazén e dokumenteve dhe akteve 1é paragitura, pa praniné e paléve dhe pa u

0% Kundér Vendimit t& gjykatés pér sekuestrimin e pasurisé, zgjatjen e afatit t& masés s& sekuestrimit, revokimit apo
té shuarjes sé& masés sé sekuestrimit, mund t& béhet ankim né gjykatén e njé niveli mé t& larté, sipas afateve dhe
kushteve té parashikvara né Kodin e Procedurés Penale.

¥ Vendimi nr. 132, datg 01.06.2021 i Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
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dégjuar, pér kéto shkage, shkaku i ankimit né lidhje me aspektin procedural té marrjes sé vendimit
nga givkata e shkallés sé paré né dhomé késhillimi pa u dégjuar palét, nuk ka bazé ligjore dhe si

e tillé rrézohet”.

Gijvkata e Lart&, né njé Vendim t& saj t& vitit 2021,°% mbi rekursin se provat, qé jané pérdorur pér
sekuestrim, nuk 1 jané nénshtruar kontradiktoritetit, arsyeton se: “Kolegji konsideron, né té njéjtar
kushte, sikurse sa mé sipér, minimalisht né kushtet e papérshtatshmérisé, pretendimin, e
parashtruar né shkaqet e rekursit, e identifikuar né paviefshmériné e vendimit (1 Gjvkatés), qé ka
caktuar masén e sekuestros pér shkak té mbéshteties—bazueslmerisé—sé tij, né kundérshtim me
parashikimin e nenit 380 té K. Pr.Penale, né “prova qé nuk jané marré dhe shqyrituar né shqvrtimin
gjvgésor, né prezencé té kontradiktoritetit té paléve”, pérsa kohé qé, qartazi, kv parim themelor
i procesit té drejté, te proklamuar né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, nenin 6 té saj
dhe té implementuar-mutatis mutandis-né nenin 42 1é Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
gjen zhatim vetém né proces, né “seliné” natvrale té formimit fiziollogjik 1é provés pra, né kuadrin
e givkimit né themel 1é akuzés sé kontestuar nga Prokurori t¢ pandehurit, “para njé Gjvkate 1é
pavarur, ¢ paanshme, té caktuar me ligi "dhe jo né procedim(et) e implementuara gjaté fazés
paragjvkimore, (para Gjvqtarit) té hetimeve paraprake, krvesisht, té atvre incidentale, é
aktivizuara, né funksion té problematikés sé késaj faze, té caktimit té masave té sigurimit personal
me karakter shiréngues dhe ndalues si dhe té masave té sigurimit me karakter pasuror, ndér té
cilat pérfshihet edhe masa e sekuestros parandaluese, objekt i rekursit, ku gjvkohet mbi bazén e
“hurimeve té provave”, té marra nga prokurori, né njé kohé qé, né rastin konkret, té aktivimit té
procedimit pasuror dhe té aplikimit (pér momentin) té masés sé sekuestros parandaluese, ndaj
subjektit, (pasurisé sé tij) mbi bazén e “indicieve”, (pércaktimi i paragrafit té dvté té nenit 3 té
ligjit té posacém, nr.10192, dr.03.12.2009), té thjeshta, té mjaftueshme, pra né nivelin e njé
standarti minimal provueshmérie, 1é justifikueshém me momentin (fazén) e aplikimit té saj si dhe

me emergjencén’.

Né ményré qé t& pérmbushet detyrimi pér barrén e provés, subjekteve t&€ ligjit duhet t'u jepet
mundésia qé né kontadiktoritet t€ kundérshtojné provat e paraqgitura nga akuza, por dhe té kené té

gjitha mjetet ligjore e procedurale pér té paraqitur prova, gé té€ mund té justifikojné se té ardhurat

%endimin nr. 00-2021, daté 7.10.2021 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté
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e tyre jané véné né rrugé ligjore e qé pasuria e tyre &shté e ligjshme. Ligji nuk jep shumé zgjidhje
pér provat q& mund té pérdoren por kjo del nga interpretimi i rregullimeve té vecanta®’®, gjé qé
nénkupton se gjaté fazés sé gjvkimit t& konfiskimit personi/subjekt 1 ligjit apo té aférm e persona
té treté té thirrur ndaj tij mund t€ shfrytézojné t€ gjitha mundésité qé u jep Kodi 1 Procedurés Penale
pér té debatuar e kundérshtuar faktet dhe provat, mbi té cilat mbéshtetet kérkesa pér té paragqitur
prova, shkresore, pér t& kérkuar kryerjen e aktit t& ekspertimit kontabél, pér té thirrur déshmitaré,

persona té treté etj.

5.4, Provat pér justifikimin e prejardhjes sé ligjshme té pasurisé, mundésité e marrjes dhe

paragqitjes sé tyre.

Justifikimi i pasurisé sé ligjshme si barré provuese pér subjektet e ligjit/té atérmit/bashk&punétorét
dhe personat e treté kérkon qé ata té paragesin fakte/prova té pakundérshtueshme, t€ cilat sigurohen
né ményra t& ndryshme né rrugé zyrtare e né formén e kérkuar nga ligji. Provat mund té kérkohen
né elementet e pércaktuar té ligjit e né institutet e provave, qé parashikon Kodi i Procedurés Penale.
Duke analizuar parashikimet e vecanta té ligjit dhe ato referuese né Kodin e Procedurés Penale pér
provat dhe vlerésimin e tyre, mund té krijohet njé indeks 1 provave, qé mund t& paraqesé subjekti
1 ligjit né funksion té pérmbushjes sé barrés sé provés dhe té justifikimit té pasurisé sé ligjshme té

tij.

Si ¢do person tjetér, titullari 1 sé drejtave reale e atyre té pronésisé. subjekti mund té marré veté té
dhéna, akte, prova shkresore e t'i paragesé né gjykaté. Té tilla mund té jené:
- Titujt e pronésisé sé pasurive té luajtshme e t& paluajtshme, qé merren né regjistrat e
pasurive ose té titujve t& pronésisé prané Agjensisé Shtetérore té Kadastrés °°7 sipas
legjislacionit pér tokén dhe pér kthimin e pronés pér pérfitimin e titujve té pasurisé sé

paluajtshme, sipas legjislacionit pér tokén bujgésore, pyjet, kullotat dhe kthimin e pronés

0 Sj ato t& referuara n& nenet 21 e 24 t& tij t€ ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t¢ organizuar, trafikimit
dhe korrupsionit nép&rmjet masave parandaluese kundér pasurisé nr.10192, daté 3.12.2009 i ndryshvar me ligjin
70/2017.

*"Parashikimi i nenit 6 t& ligjit pér krvrjen e veprimeve hetimore sipas objektit t& hetimeve.
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truall.’®®, ndérsa né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Rrugor pér automjetet né
pronési a pérdorim.

- Té&dhéna, akte mbi rransfertat e parave, konvertimet né tregun valutor, kursimet, depozitat,
kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimer né bursé, blerja e kuotave né
Jfondet e investimeve et]. mund té merren nga bankat dhe institucionet e tjera financiare, si
té tilla ata 1éné gjithmoné gjurmé.

- Té dhénat e provat pér pagesén e tatimeve sipas legjislacionit né fuqi dhe né pérputhje me
legjislacionin fiskal ku pérfshihen:

o té dhéna e akte pér zbatimin e procedurave tatimore dhe pagesén e tatimeve sipas
ligjit tatimor;>%°

o pagesén e tatimeve mbi t€ ardhurat si biznes ose ato q& rrjedhin nga vlerésimi 1
pasurisé sé paluajtshme ose transaksioneve mbi t&; 31

o pagesén e tatimeve mbi vlerén e shtuar sipas legjislacionit mbi vlerén e shtuar;'!

o pagesén e taksave kombétare sipas legjislacionit pér taksat kombétare; 32

o pagesén e taksave vendore sipas ligjit pér taksat vendore;**

o pagesat e detyrimeve doganore sipas legjislacionit doganor ;>

- Pérmbushjen e detyrimit pér deklarimin e pasurisé pér subjektet si funksionaré publiké,
gjyqtaré e prokuroré, qé detyrohen té bémé deklarim periodik vjetor pér pasuriné dhe

konfliktin e interesit sipas legjislacionit né fuqi .5

S8 Y igji nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén” (Fletore zyrtare 5, viti 1991, faqe 246) Ndryshuar me: Ligj, Nr.7715, daté 02.06.1993
Nr 9 Faqe 141 viti 1993 Ligj, Nr.7763, daté 25.10.1993 Nr 12 Faqe 796 viti 1993 Ligj, Nr.7855, daté 29.07.1994 Nr 10 Faqe
484 viti 1994 Ligj, Nr.8752, daté 26.03.2001 Nr 14 Faqe 400 viti 2001 Ligj. Nr.9244, daté 17.06.2004 Nr 49 Faqe 3375 viti 2004
dhe ligji Nr.9235, dat¢ 29.7.2004 “Pér kthimin ¢ kompensimin ¢ pron&s” (Ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005)
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006) (Ndryshuar me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007) (Ndryshuar me ligjin nr.9898, daté
10.4.2008) (Ndryshuar me ligjin nr.10 095, daté 12.3.2009) (Ndryshuar me ligjin nr.10207, dat& 23.12.2009) (Ndryshuar me
ligjin nr. Nr.10 186, daté 5.11.2009) (Ndryshuar me ligjin nr.10308, dat§ 22.7.2010) (Ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté
10.5.2012) (Ndryshuar me ligjin nr.49/2014, daté 8.5.2014) (Ndryshuar me ligjin nr.47/2015datg 7.5.2015)

9 Ligji nr. 8438, daté 28.12.2998 “Pér tatimin mbi t¢ ardhurat™ i ndryshuar dhe ligjit nr. 9920 “Pér procedurat
ttatimore né& Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar si dhe ligjit nr. 112/2020 “Pér rregjistrin e pronaréve pérfitues™.

10 Sipas ligjit nr. 8438, dats 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat” i ndryshuar, ligji nr. 9723, datg 3.5.2007 “Pér
regjistrimin e biznesit” 1 ndryshuar dhe ligji nr. 90/2019 “Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme”.

U Ligji nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né RSH”

S121igji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar

31 igji nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore™ i ndyshuar

1% Ligji nr. 102/2014 dat# 31.07.2014 “Kodi Doganor i RSH” i ndryshuar me ligjin nr. 32 dats 2.04.2015

13 Ligji nr. 9049 dat& 10.04.2003 “Pér deklarimin e kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare té t& zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”
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Té dhénat mbi veprimtariné ekonomike, tregtare dhe profesionale dhe burimi i té ardhurave
té tyre, ku pérfshihen verifikimet mbi llojin e aktivitetit tregtar ose profesional, i regjistruar

3158 emér t& subjektit, né ortakéri me t&

ose jo né Qendér Kombétare t& Regjistrit Tregtar,
tjeré ose aksioner, kapitali themeltar, burimi, pagesat e tatimeve, bilancet, shpérndarjen e
té ardhurave, shpenzimet, llogarité rrjedhése e transfertat, investimet.

Té dhénat se subjektet jané zotérues té lejeve pér transport, shérbime, shfrytézim mineral,
pyjor, peshkim, e né vecanti atyre t€ ndértimit, autorizimeve, kongensioneve, licensave dhe
¢do té drejté tjetér pér té ushtruar aktivitet ekonomik.

Kontributet gé subjekti ka pérfituar, financime, kreditime t€ ¢cdo lloji, té dhéna té pérfituara

nga shteti, ente a persona juridiké publiké, organizma ose institucione ndérkombétare.

Kéto t& dhéna kérkohen prané zyrave té administratés, bashkive, gjendjes civile, té regjistrimit té

pasurive e té kadastrés, té tatimeve, licensave, t& shérbimeve periodike e té furnizimit me ujé,

energji, sigurimeve shoqérore, bankave, shogérive kursim kredi e atyre t& investimeve duke u

kérkuar kopje t& dokumentacionit té veprimeve t& subjektit apo t€ aférméve & tij. Né ményré té

vecanté, t€ dhénat e aktet mbi titujt e pronésisé kérkohen dhe merren:

Té dhénat pér pasurité e paluajtshme kérkohen prané zyrave té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, ose Agjensisé Shtetérore té Kadastrés ndérsa pér pasurité e luajtshme si
automjetet prané zyrave t€ Drejtorive té Shérbimeve té Transportit Rrugor;

Pér llogarité bankare, trasfertat, pagesat hetimet shtrihen né banka;

Pér pasurité e shogérive tregtare né regjistrin e shogérivé tregétare apo prané Qendrés
Kombétare té Regjistrit té Biznesit (QKB);

Pér kuotat dhe aksionet verifikohen dhe hetohen publikimet né regjistrin e shoqérisé

tregtare dhe shénimet né regjistrat kontabél té shogérive.*!’

Subjekti 1 ligjit ose personat e lidhur me t& mund té pérdorin institutet e procedurés penale e té

kérkojné kryerjen e akteve té ekspertimit, t& kéqyrjes, e marrjes sé provave apo lloje té provave,

qé€ nuk parashikohen nga Kodi 1 Procedurés Penale, por lejohet prej tij né kuptim té nenit 149 si¢

3% Paragrafi 2 i nenit 6 “Objekti i hetimeve *
17N& nenin 14 t& ligjit pércaktohet pikérisht q& ekzelutimi i masés s& sekuestros duhet t& bshet prané kétyre
institucioneve dhe né kété ményré.
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éshté marrja e konsulentit privat teknik. Instrumentet proceduralé té parashikuar né Kodin e
Procedurés Penale béhen t&€ mundur duke ia kérkuar gjykatés si garant i respektimit t€ barazisé sé
arméve e konfradiktoritetit né gjykim. Mbi bazén e kérkesés s& subjektit t& ligjit, gjykata vendos
kryerjen e ekspertimit kontabél financiar ose atij té vlerésimit té pasurisé sé paluajtshme duke

respektuar rregullat procedurale, té parashikuara né nenet 178-186 t& KPrP.

NEé njé rast se subjekti, té cilit 1 ishin konfiskuar disa llogari bankare nga gjvkata e krimeve té rénda
ishte gjendje nén masé sigurimi pér shkak t€ procedimit penal, ushtron rekurs né Gjykatén e Larté
Bme pretendimin se: “Gjvkatat i kané mohuar té drejtén e paragitjes sé provave dhe
konkluzioneve pérfundimtare, duke nénvieftésuar mundésiné qé rekursuesi té paraqgesé prova té
mbledhura gjaté gjvkimit té konfiskimit, gé nése do té ishin véné né dispozicion té ekspertéve do té
sillnin njé rezultat tjetér té aktit 1é ekspertimit financiar, e se kérkuesi duke gené né masé sigurimi
“arrest né burg” nuk ka arrvitur 1& mbledhé né kohé provat e dulnira se ekspertét i jané referuar
vetém prova té véna né dispozicion nga prokuroria dhe ata nuk kishin njohuri né fushén e
transaksioneve bankare ndérkombétare”. Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté, me Vendimin nr. 294,
daté 4.5.,2021, nuk i1 ka marré parasysh kéto pretendime nuk arsyetuar se “...kérkuesit i éshré
garantuar e drejta e mbrojtjes, parimi i kontradiktoritetit dhe barazia e arméve né gjyvkim, pasi
mbrojta e tij ka pasur mundési té njihet dhe 1é debarajné provat e paragitura, fakti gé givkara e
shkallés sé paré nuk ka ricelur hetimin gjvqésor nuk pérbén shielje té barazisé sé arméve pér sa
kohé vendimi i ndérmjetém éshté i arsvetuar. Ndérsa largimi nga seanca e konkluzioneve

pérfundimtare té kérkuesit éshté béré me déshirén e tij”.

Ekspertimi kontabél/financiar/auditues dhe ai vlerésimit t& pasurisé sé paluajtshme ose té

luajtshme. Eshté lloji e provés mé i pérdorshém pér pérmbushjen e barrés sé provés pér subjektet
qé u jep mundési subjekteve pér té vértetuar t& ardhurat e ligjshme, né pérputhje me legjislacionin
e tatim-taksave e pérllogaritur ato sipas metodave té sakta matematikore e ligjore. As ligji e as
Kodi nuk parashikojné njé lloj ekspertimi té tillé t& vecanté pérvecse rregullimit té€ ekspertimit né

pérgjithési si njé nga llojet e provave. Parashikohet né nenet 178-186 t€ Kodit t& Procedurws

18 Vendimi nr. 294 daté 4.5.2021 i Kolegjit Peanl t& Gjykatés s¢ Larté, www.gjykataelarte.gov.al
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Penale. *1? Ekspertimi &shté njé nga provat mé té pérdorshme né hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve
penale, por ky lloj ekspertimi 1 veganté &shté i domosdoshém gjaté procedurés sé konfiskimit
pasuror. Ky lloj ekspertimi kérkon njohje t& veganta e pér rrjedhojé éshté 1 domosdoshém nga
gjykata, por né ményré té vecanté nga pala, pér té vértetuar fakte, g€ lidhen me origjinén e ligjshme

té pronés.

Domosdoshméria qé t& provohen sakté dhe plotésisht faktet e nevojshme juridike, e ve¢anérisht té
atyre qé gjyqtari nuk ka njohuri t€ mjaftueshme profesionale, ka shtruar nevojén pér zbatimin e
ekspertimit si njé veprimtari e posacme, € ushtrohet nga eksperti, me té cilin sigurohet mendimi
1tij s1 prove. Ekspertimi nénkupton kryerjen e njé veprimi té caktuar nga eksperti pér vértetimin e
vlerésimin e njé fakti apo zbulimin e tij, pér té cilén kérkohet njé njohuri e posagme
profesionale.”*®. Ekspertimi si veprim nénkupton dhe aktivitetin e organit procedues népérmjet
vendimit t€ kryerjes, caktimit té ekspertimit, emérimit, e vlerésimit t& mendimit te tij. Objektin e
ekspertimit e pérbéjné faktet gé kané t€ béjné me sqarimin dhe zgjidhjen e c¢éshtjes
financiare/kontabél konkrete, si dhe faktet, q& kané t& b&né me ¢éshtje t& tjera, t& lidhura me
veprén penale, dhe gé kontribuojné né marrjen e vendimit gjygésor, lidhur apo me masa té
caktuara. K.Pr.P.*?! ka béré njé p&rcaktim t€ objektit té ekspertimit, dhe kufijve t& lejueshmérisé,
duke pércaktuar se ky veprim procedural lejohet kur éshté 1 nevojshém zhvillimi 1 kérkimeve ose
marrja e té€ dhénave ose e vlerésimeve gé kérkojné njohuri t€ posagme teknike, shkencore ose
kulturore. Po né kété pérkufizim kodi shqiptar pér rastet e ekspertimit t€ anés objektive té ¢éshtjes,
bén kujdes né ruajtjen e jetés private t€ subjektit, pérve¢ shpenzimet dhe t& ardhurat e jetesés sé

pérditshme kur pércakton se nuk lejohen ekspertimet pér té pércaktuar profesionalizmin.>??

Eksperti  éshté njé  profesionist né fushat jojuridike. Ai mund t&€ jeté
[financier/kontabilist/auditues/inxhinier topograf etj. té cilin organi procedues e thérret pér té dhéné
njé mendim, lidhur me vértetimin e njé fakti juridik té caktuar, pér vértetimin e té cilave kérkohet

c«

njé njohuri e posagme. ME paré, ai njihej si “gjvkarés shkencor”, ndérsa sot njihet si subjekt

518 Ekspertimi lejohet kur &shté i nevojshém zhvillimi i kérkimeve ose marrja e t& dhénave ose e vlerésimeve q&
kérkojné njohuri t&é posacme teknike, shkencore ose kulturore.

*20 procedura Penale, Komentar, H. Islami, A. Hoxha, I. Panda, Botim Tirang 2003.

21 Neni 178 i KPrP

2 Pag. 2 i nenit 178 t& Kodit t& Procedurés Penale.
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procedural. Rregullat e caktimit té ekspertit i parashikon K.Pr.P **; ku né nenin 179 té tij thuhet
se “caktimi i ekspertit béhet duke e zgjedhur até ndérmjet personave qé jané regjistruar né librat
e caktuar pér kété géllim ose ndérmjet atvre qé kané njohuri té posacme né fushén pérkatése”. ***

Regjistri gjendet prané Ministrisé sé€ Drejtésisé.

Ligji shqiptar 1 ka dhéné njé disponibilitet t€ gjeré organit procedues, dhe éshté e réndésishme qé
eksperti té njihet nga ky organ dhe emérimin si ekspert ia jep vendimi i organit procedues. Eksperti
éshté person fizik, 1 afté profesionalisht dhe proceduralisht, 1 cili 1 ndihmon organit procedues né
zbulimin e fakteve kundérshtuese né fushén profesionale té tij. Veprimtaria dhe roli i ekspertit
&shté 1 papajtueshém me veprimtariné dhe rolin si t& organit procedues dhe t&é subjekteve té tjera
procedurale. Prandaj, specifika e veprimtarisé sé ekspertit ndikon qé ai té jeté njé pjesémarrés 1
pavarur procedural, qé ofron ndihmé profesionale. Si i tillé, ai kérkohet nga subjekti gjaté
procedurés sé konfiskimit, por caktohet nga gjykata. Eksperti caktohet né bazé té ligjit dhe neneve
224/d, 225 e vijues t& K.Pr.Civile dhe 178,179 dhe 184 té Kodit t€ Procedurés Penale, me géllim
kryerjen né gjykim t&é ekspertimit vlerésues t& pasurive té€ paluajtshme dhe kontabél/audit ligjor t&
pasurive, objekt konfiskimi i t€ ardhurave, mbi té€ cilat jané krijuar ato duke iu referuar listés sé
ekspertéve té regjistruar né regjistrin e ekspertéve té Ministrisé sé Drejtésisé pér té krver

ekspertimet prané gjykatave respektive.

Akti 1 ekspertimit &shté pasqyrimi pérfundimtar i ekspertimit t€ kryer. Metodika e hartimit té aktit
té ekspertimit bazohet né katér elementé bazé, té cilat pérbéjné strukturén e ¢do akti ekspertimi,
konkretisht: a) pjesa pérshkruese e pasurisé objekt ekspertimi ose e té ardhurave sipas detyrés sé
gjvkatés e objektit té aktit té ekspertimit; b) rrethanat e ¢éshtjes; ¢) pjesa e ekzaminimit ekspertues
dhe d) konkluzioni. N& rastin e ekspertimeve kontabél/financiar/auditues konkluzioni éshté
pérgjigja ndaj detyrés sé gjvkatés dhe e kérkesave té paléve, nése ekzistojné mjetet financiare té
nevojshme e té ligjshme pér justifikimin e pasurisé. Pjesa e konkluzionit mund té jeté né ményré
kategorike ose t& mundshme. Konkluzionet e mundshme jané me natyré pozitive ose negative.

Formulimi i konkluzioneve t& mundshme éshté njé nga problemet e ndérlikuara té hasura né

3% Neni 179 i Kodit t& Procedurés Penale i ndryshuar né vitin 2002
32 Ekspertét kontabél/financiar/auditues t& vlerdsimit t& pasurisé s& paluajtshme si rregull zgjidhen prang regjistrit t&
ekspertéve né Ministriné e Drejtésisé si dhe prané regjistrit t& kontabilistéve té autorizuar.
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praktiké. Ka raste kur konkluzionet paragesin rezultatet me shkallé aférsie probabiliteti, kur
konkluzioni duhet formuar kategorik dhe kur ka mundési gjykohet rast pas rasti e pér kété ndikojné
njé séré faktorésh si p.sh. teknika e t& shkruarit, niveli i kualifikimit etj., p.sh kur eksperti kontabél
shprehet né aktin e ekspertimit pér géllime keqdashése té pronarit/subjektit né fshehjen e burimit

té pasurisé apo jep mendim pér regjistrim fiktiv t& pronésisé.

Ligji procedural penal shqiptar nuk pércakton llojet e ekspertimeve, por praktika dikton llojet e
tyre né rastin e ekspertimeve né zbatim té ligjit nr. 10192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe

goditien e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave

parandaluese kundér pasurisé, té ndryshuar” °*>. Kodi 1 procedurés penale parashikon ekspertimin

kompleks™®, pér rastet kur kérkimet dhe vlerésimet paragiten t& véshtira. Ky &shté rasti kur mund

té kérkohet kryerja e njé ekspertimi t& kombinuar kontabél/ financiar/auditues e vlerésues té
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pasurisé sé paluajtshme. Neni 363 1 Kodit t& Procedurés Penale’~’ mundéson pyetjen e ekspertéve
né seancé gjyqésore. Marrja e mendimit dhe pyetjet e ekspertit i japin mundésiné subjektit té
sqarojé situatén e t& ardhurave e té pronés sé tij. Meqenése aktet e ekspertimit kontabél/financiar,
té auditit ligjor e vlerésimit si té paluajtshme jané akte gé hartohen mbi njé objekt ekspertimi
delikat, t& vler&simit t& pretendimeve mbi ligjshméring e t& ardhurave, origjinén e pronés, pagesén
e taksave dhe tatimeve, pyetja e ekspertit né seancé gjygésore té konfiskimit né kontradiktoritet

dhe me debat mbi rezultatet e aktit té ekspertimit ka réndési pér krijimin e bindjes tek gjyqtari.

Gjvkata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka mbajtur njé
qéndrim té qarté pér karakteristikat dhe elementet qé duhet té keté njé akt ekspertimi kontabél dhe
1 vlerésimit té pasurisé sé paluajtshme pér tu quajtur i vlefshém si prové. Né njé vendim t€ gjyqtarit
té seancés paraprake mbi bazén e kérkesés sé dérgimit té ¢éshtjes pér gjykim pér veprén penale té

parashikuar nga neni 257/a/2 t& KP°%%, Gjykata shprehet se:. Gjvkata vieréson se né aktin e

% Ligji nr. 10 192 dat& 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit. korrupsionit dhe
krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé “ i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017, daté

i 27.04.2017.

fzf Neni 179 pag. 3 i Kodit t& Procedurés Penale.

37 pér pyetjen e ekspertéve respektohen dispozitat mbi pyetjen e déshmitaréve, pér aq sa jané té zbatueshme. Eksperti
ka t& drejté t& konsultohet me dokumentet, shénimet dhe botimet & mund t& merren edhe kryesisht.

2% Vendimi nr. 72 daté 16.09.2021 i gjyqtarit té seancés paraprake t& GIPKKO mbi kérkesén pér dérgimin pér gjykim

té procedimit penal nr. 137/1 té vitit 2020 t& Prokurorisé sé Posacme kundér Korrusionit dhe Krimit t& Organizuar,

ndaj t& pandehurit F. L. (ish gjvqtar i GIL), i akuzuar pér veprén penale t& Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi,
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ekspertimit kontabél i dr. 21.02.2021 (i hartuar nga ekspertja kontabél L. M,), i administruar
né fashikullin e prokurorisé, nga ana e ekspertes jepet ndér té tjera edhe mendim juridik (shiko

“

Jagen 6 té aktit 1é ekspertimit, ku ndér té tiera pércaktohet: ... Theksojmé se pér shkak té
mashtrimit té géllimshém qé subjekti ka béré né deklarimet vjetore duke lidhur kontrata dhurimi
dhe huapérdorje me té motrén, puna joné béhet akoma mé e véshtiré, pérfundimisht ... akti i
ekspertimit éshté njé prové shkencore qé, ndonése mbart né vervete shumé avantazhe, pér gjvkatén
do té mbetet njé prové si gjithé llojet e tiera té provave, qé do té marré vierén dhe fuginé e saj
provuese verém mbasi givkata e ¢cmon até. Cmuarja e provés, pra dhe e asaj me ekspert, béher
duke mjerré vierén e saj provuese né koherencé me provat e tjera té procesit givgésor. Né kété
aspekt, Givkata vieréson se mendimer e ekspertit pérbéjné vetém njé késhillé pér givkarat, té cilar
nik jané aspak té detvruara té pranojné a priovi kéto mendime, pérvecse kur i bindin. Fakti se
eksperti ofron mendime té specializuara pér givkatén né njé fushé jojuridike, bén qé mendimi i
ekspertit té térheqé vémendje mé té madhe né momentin e cmuarjes sé tij nga ana e gjivkatés dhe
se kjo e fundit duhet té argumentojné me hollési mendimin e kundért. Nése nuk pranohet mendimi
i ekspertit duhet 1é paragiten argumente bindése, por kjo nuk do té thoté se gjvkatar duhet 1é
pajtohen gjithmoné me konkluzionet e ekspertéve. Pra, gjvkatat, pérfundimet e nxjerra nga
ekspertét, i shqyriojné né kontekstin e té gjitha rrethanave 1é tjera té ¢éshtjes. Gjvkata konstaton

se ekspertia kontabél né rastin konkret ka dalé jashté misionit té saj, pasi ndér té tiera merret edhe

me zgjidhjen e céshtjes né themel sikurse éshté ajo e pércaktimit té faltit nése i pandehuri F. L. ka

béré apo jo deklarim té rremé né deklaratat e tij té pasurisé né lidhje me kontratat e dhurimit dhe
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huapérdorjes me té motrén”.

NEé nenin 178 t&¢ K.Pr.Penale nén titullin “Objekti 1 ekspertimit” parashikohet shprehimisht se: ““1.
Ekspertimi lejohet kur éshté 1 nevojshém zhvillimi i kérkimeve ose marrja e t& dhénave ose e
vlerésimeve, qé kérkojné njohuri t& posagme teknike, shkencore ose kulturore.”. Nga pérmbajtja e
késaj dispozite konkludohet se vecoria kryesore e mendimit té ekspertéve si prové éshté karakteri
iti] shkencor. Vértetimi i njé fakti apo konstatimi 1 genies ose jo té njé rrethane, qé ka réndési pér

¢éshtjen béhet me ndihmén e specialistéve, qé realizojné kéqyrjen apo analizén e njé objekti ose

[fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave private té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do
personi tjetér qé ka detvrimin ligjor pér deklarim”, e parashikuar nga neni 257/a/2 i K. Penal.

32 Vendimi Nr. 45, dat& 23.07.2012 i Gjykatés Kushtetuese. www.gjk.gov.al
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fenomeni mbi bazén e njohurive qé posacme, g€ ato kané né fusha té ndryshme té shkencés,

teknikés ose kulturés. Mendimi i ekspertéve qé kalon kufijté e njé mendimi shkencor dhe merret

me trajtimin e problemeve té sé drejtés materiale apo procedurale, té formés sé fajésisé apo té

motiveve et].. nuk ka asnjé vleré provuese dhe nuk mund té merren parasysh nga organi procedues

prokuroria dhe gjvkata. N& nenin 152 t& K. Pr.Penale thuhet shprehimisht se: “1. Cmuarja e provave

éshté pércaktimi 1 vértetésisé dhe fuqisé provuese té tyre. Cdo prové 1 nénshtrohet shqyrtimit dhe
nuk ka vleré té paracaktuar”. Mbéshtetur né kété dispozité sikurse u theksua mé lart si té gjitha
provat e tjera edhe mendimi 1 ekspertéve né procesin penal 1 nénshtrohet shqyrtimit dhe ¢muarjes
sé tij nga prokuroria né fazén e hetimit paraprak dhe nga gjykata gjaté shqyrtimit gjyqésor, né bazé
té po atyre parimeve, q& kané fuqi pér té gjitha llojet e provave. Natyrisht, vecorité qé ka kjo prové,
sidomos kur fusha e dijes, qé ka shérbyer si bazé pér zgjidhjen e ¢éshtjes, éshté e panjohur pér
gjykatén, e béjné té véshtiré, por jo té pamundur punén pér verifikimin e drejtésisé sé pérfundimeve
qé ka arritur eksperti. Vec késaj edhe veté ekspertimi éshté njé proces i1 vecanté njohjeje, qé
drejtohet né zgjidhjen e ¢éshtjeve qé& pérbéjné objektin e ekspertimit, e qé kryhet né bazé té njé
séré veprimesh e operacionesh, té cilat diktohen nga natyra e problemit qé zgjidhet. Vlerésimi i
mendimit t& ekspertit pérfshin, pikérisht edhe verifikimin e rregullsisé sé kétyre operacioneve e
veprimeve, té cilat e kané cuar ekspertin né nxjertjen e kétyre apo atyre pérfundimeve. N& vetvete,
mendimi 1 ekspertit éshté zbatimi 1 njé teze té caktuar shkencore né njé rast konkret, prandaj pér
givkatén nuk ka réndési vetém mendimi i ekspertit, por ka réndési téré procesi 1 punés sé tij, kané

réndési metodat e pérdorura dhe ményra si i ka zbatuar ai kéto teza shkencore.

Eshté e réndésishme qé ekspertimi t& kryhet né pérputhje me normat procedurale pasi né kété
ményré krijohet garanci e ploté qé konkluzioni 1 arritur té jeté 1 drejté. Mendimi 1 ekspertit duhet
té jepet me shkrim dhe né t&€ duhet té paragiten qarté dhe me hollésité e nevojshme, materialet qé
ka pasur né dispozicion eksperti, metodat e pérdorura dhe té dhénat e konstatuara gjaté kéqyrjes
dhe analizés s€ objektit t& ekspertimit, tezat teknike dhe shkencore, qé ka shfrytézuar eksperti pér
kété puné si dhe pérgjigjet pér té gjitha detyrat e shtruara pér zgjidhje nga ana e organit procedues.
Duhet theksuar kétu se pjesa pérfundimtare e aktit t& ekspertimit duhet té jeté rrjedhojé logjike e
pjesés pérshkruese arsyetuese té kétij akti. Né rast se ekspertét nuk tregojné se ku jané mbéshtetur
pér t& dhéné kété ose até mendim apo nuk tregojné procesin dhe metodat e punés t& pérdorura,

mendimi 1 dhéné prej tyre nuk mund té pranohet, pasi nuk éshté e mundur té béhet verifikimi dhe
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cmuarja e mendimit té tyre, por do té detyrohe] ta pranonte mendimin e ekspertit si njé fakt té
vértetuar, t& padyshimté dhe t€ sigurt, né kundérshtim me nenin 152 t&¢ K.Pr.Penale, ku thuhet

shprehimisht se: “Cdo prové i nénshtrohet shqyrtimit dhe nuk ka vlers t& paracaktuar”,

5.4.1. Té ardhurat e padeklaruara né organet tatimore, huaté, déshmité, ekspertimet private

dhe konsulenca teknike

Ligji “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve
té tiera népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndrvshuar”, né nenin 24 té tij,
parashikon se personi nuk mund té pérligjé pasuring, duke deklaruar si burim té saj t€ ardhurat ose
riinvestime, qé rrjedhin nga mospagimi i taksave dhe tatimeve.*° N& kushtet e ekonomisé
informale, qé ka mbizotéruar gjaté viteve té shkuara dhe té ardhurave té sjella né Shqipéri, jashté
sistemit bankar, si pasojé e emigrimit t& parregullt, rezulton se njé pjesé e pasurive té véna dhe té
ardhurave té depozituara né sistemin bankar rezultojné té padeklaruara né organet tatimore dhe jo

né pérputhje me sistemin fiskal.

Té ardhurat, gé rrjedhin nga mospagimi 1 taksave dhe tatimeve jané ato té ardhura, pér té cilat nuk

jané zbatuar detyrimet pér pagesat e tatimit sipas: ligjit tatimor mbi t& ardhurat e tatueshme ¥!;

pagesén e tatimeve mbi té ardhurat si biznes apo ato gé rrjedhin nga vlerésimi 1 pasurisé sé

paluajtshme apo transaksioneve mbi té:>*? pagesén e tatimeve mbi vlerén e shtuar sipas

legjislacionit mbi vlerén e shtuar; ** pagesén e taksave kombétare sipas legjislacionit pér taksat

kombétare;’>* pagesén e taksave vendore sipas ligjit pér taksat vendore;” dhe pagesat e

detyrimeve doganore sipas legjislacionit doganor. >

530 Neni 24 “Pranimi i kérkes#s pér konfiskim “, paragrafi2 “N& cdo rast, personi nuk mund & pérligjé pasuring, duke
deklarvar si burim t& saj t€ ardhuar ose riinvestime, q& rrjedhin nga mospagimi i taksave dhe tatimeve™.

S Ligjinr. 8438, datg 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat”™ i ndryshuar dhe ligjit nr. 9920 “Pé&r procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé™, i ndryshuar si dhe ligjit nr. 112/2020 “Pér rregjistrin e pronaréve pérfitues”.

32 Sipas ligjit nr. 8438, datg 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat™ i ndryshuar, ligji nr. 9723, dat& 3.5.2007 “Pér
regjistrimin e biznesit™ i ndryshuar dhe ligji nr. 90/2019 “Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme *

3 Ligji nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né¢ RSH”

33 Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar

3 Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndyshuar

3 Ligji nr. 102/2014, daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i RSH” i ndryshuar me ligjin nr. 32, daté 2.04.2015
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E ardhura®®” tatohet né ményré gé té jeté njé e ardhur nga sistemi ligjor. Té ardhurat pérkufizohen
si “shuma algjebrike e vierés sé tregut e té drejtave té ushtruara giaré konsumit dhe ndryshimit né
vieré té shumés sé té drejtave té pasurisé ndérmjet fillimit dhe findit té periudhés né fjalé”.
Megjithaté, sistemet tatimore té shumicés sé vendeve largohen nga ky pérkufizim 1 gjeré (i cili
pérndryshe do & pérfshinte né bazén ratimore p.sh. shtimet e parealizuara). Né praktiké, té
ardhurat pérkufizohen pérgjithésisht né bazé té posteve specifike, qé duhen pérfshiré né bazén
tatimore (si p.sh. 1€ ardhurat nga punésimi, fitimet nga biznesi, té ardhurat nga qiraja, etj.) né
vend té pércaktimit t€ té ardhurave sipas njé formule t€ pérgjithshme. Ky éshté vecanérisht rasti
pér vendet qé zbatojné sistemin tatimor tabelar, si edhe pér sistemet e tatimit mbi té ardhurat

globale.

Sipas sistemeve tatimore tradicionale, ku pérfshihet dhe sistemi shqiptar, té ardhurat mund té
pérfshijné arkétimet e parave ose ekuivalentin e tyre, por mund, gjithashtu, t& pérfshijné shumat
gé gjykohen ose parashikohen gé do t& merren. Shumé vende béjné dallim ndérmjet t€ ardhurave
(ndonjéheré té quajtura né kéré kontekst si “té ardhura té zakonshme”) dhe shtimeve t& kapitalit,
ku kéto té fundit jané subjekt i rregullave té ndryshme té llogaritjes, shkalléve tatimore, ose né disa
raste edhe pérjashtohen nga tatimet.”*8Qé té konsiderohet si e ardhur duhet té jeté e tatueshme mbi
bazén e sistemit té tatimit direkt mbi té ardhurat. Megjithése, termi pérgjithésisht zbatohet pér njé
tatim mbi individét (ku ai mund té péreaktohet si tatim mbi té ardhurat personale ose tatim mbi 1é
ardhurat individuale), ai gjithashtu pérdoret né disa vende pér njé tatim mbi personat juridiké, si
p.sh. shogérité. Pérgjithésisht, tatimi zbatohet né bazé vjetore, d.m.th. mbi t& ardhurat e fituara

gjaté ose lidhur me njé vit fiskal t& caktuar.

Mund té dallohen dy sisteme kryesore té tatimit mbi t& ardhurat: njé sistem tatimor global dhe njé
sistem tatimor tabelar mbi t& ardhurat. Megjithaté, edhe né sistemet e tatimit global, né piképamjen
e pérkufizimeve té ndryshme teorike t€ té ardhurave, shumica e vendeve 1 specifikojné postet qé
pérbéjné té ardhura pér géllime tatimore. Shkallét e tatimit mbi t€ ardhurat mund té zbatohen me

shkallé progresive ku shkalla e tatimit rritet me rritjen e té ardhurave ose me shkallg fikse. Mundet

37 Fjalori tatimor i Drejtorisé s& Pérgjithshme t¢ Tatimeve.

*Bibliografi: R. Haig. “Koncepti i t& ardhurave—aspektet ekonomike dhe ligjore™ né Haig (red.). Tatimi mbi t&
Ardhurat Federale”, 1921: H. Simons, “Tatimi mbi t& ardhurat personale”, 1938; K. Holmes, “Koncepti i t&
ardhurave-njé analizé shumédisiplinore.
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gjithashtu té vendoset njé mbipagesé. Shumica e vendeve vendosin tatim mbi té ardhurat pér totalin
e té ardhurave né shkallé botérore t€ rezidentéve dhe pér té ardhurat nga burime brenda vendit né
rastin e jorezidentdve. Disa vende, megjithaté, e kufizojné tatimin mbi t& ardhurat me burim té

brendshém, si pér rezidentét ashtu edhe pér jorezidentét sipas parimit té territorit.

Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé™® nuk e ka 1éné né diskrecionin e organeve ligjzbatuese
pércaktimin e t€ ardhurave “z¢ tarueshme”, por ia ka njohur vetém ligjit. Pér kété arsye, pjesa e
shképutur e fjalisé “1é ardhura té tjera, qé nuk identifikohen né format e parashikuara né kété nen”
mund t& gjejé zbatim vetém brenda njé norme pozitive ligjore, jo akti nénligjor dhe as diskrecional
té organeve publike. Pra, sipas parimit t& ligjshmérisé personi mund té justifikojé origjinén e
ligishme t& té ardhurave vetém nése jané paguar taksat e tatimet mbi t€. Taksat e tatimet
pércaktohen nga legjislacioni tatimor dhe ai pér procedurat tatimore™*’. Subjekti mundet gé t&
justifikojé blerjen e mallrave, qé duken joproporcionale me t&é adhurat e deklaruara pér géllime
tatimore népérmjet t€ ardhurés té natyrés legjitime. Té ardhurat nga veprimtaria e ligjshme
ekonomike duhet t& konsiderohen té ligjshme edhe nése ata nuk jané deklaruar pér géllime tatimore
pér shkak té raportit t€ ligjit dhe ndryshimit mes té ardhurave dhe aktivitetit ekonomik. Né rastet
kur aktiviteti ekonomik éshté i ligjshém dhe népérmjet bilanceve kontabél vértetohen hyrje daljet
e mallrave té ligishme diskutohet nése kjo mund té konsiderohet si njé e ardhur e ligjshme. Njé e
ardhur nga evazioni fiskal e riinvestuar konsiderohet evazion sistematik e si rregull, ajo nuk duhet

konsideruar burim ligjshém 1 t& ardhurés™!

. Né praktiké, ka lindur diskutimi i té ardhurave té
pretenduara né periudhén kur subjekti 1 ligjit nuk ka gené subjekt 1 ligjit pér parandalimin dhe

goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér

“¥Neni 155 i Kushtetutés s& Republikés s&¢ Shqipérisé sanksionon se taksat, tatimet dhe detyrimet financiare
kombétare e vendore, leht&simi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive t& caktuara t& paguesve, si dhe ményra e
mbledhjes s& tyre caktohen me ligj

0L igjinr. 8438 dats 28.12.2998 “Pé&r tatimin mbi t& ardhurat” i ndryshuar dhe ligjit nr. 9920 “P&r procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe ligjit nr. 112/2020 “Pér rregjistrin e pronaréve pérfitues

40 Sipas ligjit nr. 8438 dat& 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat™ i ndryshuar, ligji nr. 9723, datg 3.5.2007 “Pér
regjistrimin e biznesit™ i ndryshuar dhe ligji nr. 90/2019 “Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme *

0 Ligji nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shruar né RSH.”.

1 Kjo #shté karakteristike né rastet e procedimeve pasurore t& pasurisé e t& ardhurave t& subjekteve t& dyshuar ose t&
dénuar pér vepra penale né kuadér t& krimit t& organizuar, kur procedimi penal i tyre shogéron dhe akuzat pér
pastrim té produkteve té krimit.
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pasurisé nr.10192, daté 3.12.2009 i ndryshuar me ligjin 70/2017, apo nuk kishte detyrim pér té

deklarvar té ardhura personale.

Né praktikén gjyqésore éshté diskutuar rasti 1 zbatimit té pércaktimit té nenit 24/2 té ligjit pér té
ardhurat e realizuara para ndryshimeve té vitit 2017 té ligjit. Né njé vendim té Gjykatés sé Apelit
t& Posacém pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar®* arsyetohet se : “Pércaktimi né nenin 24/2
& ligiit nr. 10 192, daté 3.12.2.009 i ndryshuar me ligjin nr. 70/2017 neni 1 ku thuhet se ‘Né ¢do
rast personi nuk mund té pérligié pasuriné duke deklaruar si burim té saj té ardhura ose investime
qé rrjedhin nga mospagimi i taksave dhe tatimeve” né kété rast nuk vjen né kundérshtim me kété
géndrim té mésipérm, pasi jo vetém qé ky pércaltim nuk ka qené né ligjiin e méparshém, por edhe
nése ky do té ishte ligji i zbatueshém edhe né gjvkimin e késaj ¢éshijeje, kv pércaktim i mésipérm
bén fialé vetém pér sa éshté shprehur: “mospagimi i taksave dhe tatimeve” dhe jo i ¢do lloj

shkeljeje tjetér té legjislacionit tatimor ose tregtar, qé éshté e ndéshkueshme administrativisht”.

Huaté. Né kushtet e mungesés sé kredidhénies, shumé biznese e individé kané pérdorur huaté pér
aktivitetet ekonomike dhe tregtare apo pér blerjen e pasurive té paluajtshme. Huaté dhe kontratat
noteriale mbi to mund t€ pérdoren si alibi pér té justifikuar pasuri jo té ligjshme ose blerje té

1°*3 e pérdoret né ekonoming

pasurive té pajustifikuara. Huaja njihet si veprim juridik nga Kodi Civi
informale shqiptare. Té ardhurat nga huaja barazohen mbi té ardhurat e pérfituara nga interesi 1
huasé, né rastin kur huaja éshté dhéné me interes nga institucionet financiare t€ licencuara, dhe né
shumén e interesit t&€ maturuar. Kur huaja éshté pa interes, nuk krijohen té ardhura dhe pér rrjedhojé
nuk aplikohet tatim. Nga marréveshja e huasé pa interes, lind detyrimi 1 huamarrésit pér kthimin e
huasé, por jo njé e ardhur né kuptim t& ligjit “Mbi tatimin mbi té ardhurar’, dhe as detyrim 1
individit/huamarrésit, subjekt rivlerésimi né kété proces pér té paguar tatim. Né rast konfirmimi té

marrédhénies sé huasé, personi tjetér i lidhur detyrohet té justifikojé burimin e krijimit t& pasurisé

sé dhéné hua.

*#Vendimi or. 5, daté 16.03.2018 i Gjykatés s& Apelit pér Krime t& Rénda

*# Neni 1050 i KC t& RSH parashikon: “Me kontratén e huasé njéra palé (huadhénési) i jep né pronési palés tjetér
(huamarrésit) njé shumé té hollash ose sende qé pércaktohen né numér, me peshé ose me masé dhe hiamarérsi
detvrohet t'i kthejé huadhénésit aq té holla, ose aq sende té atij lloji dhe té asaj cilésie, brenda afatit té caktuar né
kontraté ose, kur nuk éshté caktuar afati, me kérkesén e huadhénésit”.

225



Ligji nuk bén dallim pér sa 1 pérket detyrimit pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit té
pasurive t& personave t& lidhur ose t& personave t& tjerg t&€ lidhur, & deklarvar né cilésiné e
dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése kéta t& fundit 1 konfirmojné kéto marrédhénie. N&
kuptim té ligjit, huaja pa interes paragitet si njé marrédhénie kontraktore, detyrimi monetar, sipas
sé cilés: 1) huadhénési 1 jep né pronési huamarrésit njé shumé té hollash: dhe ii) huamarrési éshté
1 detyruar pér t’1 kthyer huadhénésit aq té holla, ose aq sende té atij lloji dhe té asaj cilésie, brenda
afatit té caktuar né kontraté ose, kur nuk éshté caktuar afat, me kérkesén e huadhénésit. Kodi Civil,
né pjesén e posacme, pér kontratén e huasé nuk pércakton detyrim pér formalizimin e kontratés.
Nga ana tjetér, dispozitat urdhéruese ligjore pér detyrimet monetare formalizojné fazén e

ekzekutimit t& detyrimeve t& ndérsjella sipas huasé, vendin, datén dhe déftesén e pagesés.

Né kuptim t& Kodit Civil, kontrata e huasé éshté njé kontraté tipike, joformale, gé né rastin konkret
né thelb ka ekzekutimin e detyrimeve monetare, ekzekutimi i té cilave, né mungesé té njé
pércaktimi té ndryshém kontraktor, formalizohet me njé shkresé, qé 1 léshohet dikujt pér té
vértetuar se 1 &shté marré dicka/para ose pér té vértetuar se ai ka paguar a ka dhéné dicka/para
(déftesé). Né kéto kushte, kontrata e huasé éshté kontraté joformale, por formale jané veprimet

pérfundimtare t& pérmbushjes sé detvrimeve kontraktore.

Huaté kané fuqi provuese, vetém nése ato jané né formén e kontratés sé shkruar sipas kérkesave
dhe t& Kodit té Procedurés Civile, sipas aspektit procedural té formés sé shkresés.***Ng vlerésimin
e kontratave té huasé si prové shkresore kemi parasysh praktikén gjygésore mbi ekzistencén e aktit
noterial si titull ekzekutiv, i cili pérmban né vetvete njé veprim juridik me detyrim té njéanshém
dhe abstrakt pér pagesén e njé shume té caktuar.>*® Fuqi provuese e shkresave (nervus probationis)
éshté mé tepér njé koncept i sé drejtés civile e procedurale civile por né procedurén penale té
shqyrtimit té kérkesave té konfiskimit, huaté paraqiten si prova dokumente me fuqi provuese, né

rast se vértetohet transaksioni bankar i parasé sé dhéné hua.

3Ne¢ aspektin procedural. neni 246 i Kodit t& Procedurés Civile pércakton: “Shkresat kané fugi provuese kur jané
hartuar né formén e caktuar, kané elementet e nevojshme pér vierén e tyre, nuk jané té copétuara, té grisura ose 1é
shuara, mik kané gérvishtje ose shtesa midis rreshtave, ose ¢rregullime té tiera me shuarje dhe mund té lexohen™.

**+ Vendimi Unifikues i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés s& Larté nr. 980 daté 29.09.2000.
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Né njé rast se pala e treté ushtronte rekurs ndaj Vendimit té Gjykatés sé Apelit pér Krime té
Rénda** pretendohej se nuk jané marré parasysh dhe vlerésuar théniet e déshmitaréve, qé
déshmojné né seancé pér dhénien hua té njé sasie t& konsideruar, t&¢ dhéné subjektit MLF., té cilét

kané konfirmuar prova shkresore si¢ jané huaté.

Thirrja e déshmitaréve dhe personave té treté mund té jeté njé nga provat ku subjekti mbéshtetet

pér té vértetuar njé fakt. Thirrja e déshmitarit mund té€ béhet sipas dispozitave té parashikuara né
Kodin e Procedurés Penale ku théniet e déshmitarit jané njé nga provat kryesore pér vértetimin e

fakteve.”*

Théniet e déshmitarit 1 nénshtrohen vlerésimit si prové sipas rregullave té Kodit té
Procedurés Penale. Si té tillé, mund t& jené persona té aférm, bashképunétoré ose ortaké, huadhénés
etj. Njé ¢éshtje e diskutueshme éshté nése né njé rast té tillé vlejné parimet civile t& pamundésisé
sé provés me déshmitaré pér t& kundérshtuar provén me shkresé. Sipas parimeve té té vlerésuarit
né té drejtén procedurale civile reflektuar né nenin 231 t&é Kodit t& Procedurés Civile prova me
déshmitaré lejohet né té gjitha rastet, pérvec kur ligji pér vlefshméring (ad subtancum) ose

provimin (ad probationem) e njé veprimi juridik kérkon shkresé.

Thirrja e personit té treté éshté parashikuar né ligj (neni 22 € ligjit) kur gjaté shqyrtimit gjyqésor

del se pasurité e sekuestruara u pérkasin personave té treté, kryesisht, gjykata, me vendim té
arsyetuar, 1 thérret né gjykim. Kodi 1 procedurés penale nuk parashikon personin e treté si subjekt,
ndérsa Kodi i Procedurés Civile né nenin 192 t& tij>*® parashikon thirrjen e personit té treté. Personi
1treté ka té drejté t€ paraqesé né seancé pretendimet e veta, si dhe té kérkojé marrjen e té dhénave
té nevojshme brenda afatit q& 1 caktohet nga gjykata. Né kété rast, provat dhe té dhénat e paragitura

nga person i treté i nénshtrohen debatit dhe vlerésimit né seancén gjyqésore té konfiskimit.

5.5. Mbrojtja e interesave té té tretéve né mirébesim dhe barra e provés, garancité pér

mbrojtjen e pasurisé sé ligjshme.

46 Vendimi nr. 143, dat 9.11.2018 i Gjykatés s& Apelit pér Krime t¢ rénda.

7 Nenet 360 - 363 t& Kodit t& Procedurés Penale.

¥ Neni 192 i KPrC, i ndryshuar me ligjin nr. 38/2017 “Secila palé mund t& thérrasé né gjykimin e ¢éshtjes njé person
me té cilin mendon se e ka t& pérbashkét céshtjen, prej té& cilit mund té kérkohet njé garanci ose shpérblim., q& lidhet
me pérfundimin e ¢é&shtjes”
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Ligji mbron interesat e té tretéve, té cilét gjenden té lidhur me subjektin, por g€ jané né mirébesim,
duke parashikuar edhe pasoja. Né rastet kur éshté vendosur njé sekuestrim ose konfiskim e kur pas
vénies né dijeni pér hetimet, personi, kundér t& cilit kérkohet t& vendoset masa, e fjetérson,
shpérndan, transferon, shpérdoron, fsheh ose zhvleréson pasuring, me géllim pér t&€ shmangur
ekzekutimin e masés sé sekuestrimit ose konfiskimit té saj dhe kur vértetohet se personi i treté
gshté né kegbesim pasuria sekuestrohet ose konfiskohet.”*® Sipas nenit 22 t& ligjit,”*® kur gjaté
shqyrtimit gjyqésor del se pasurité e sekuestruara u pérkasin personave té treté, kryesisht, gjykata,
me vendim té arsyetuar, 1 thérret ata pér té ndérhyré né proces. Personi 1 treté, brenda afatit gé 1
caktohet nga gjykata, ka té drejté t€ paraqesé né seancé pretendimet e veta, si dhe t& kérkojé
marrjen e té dhénave té tjera té nevojshme. Prokurori kryen ¢do hetim té nevojshém pér verifikimin

e kétyre pretendimeve.

Kur vértetohet se pasuria éshté transferuar ose regjistruar né emér té té tretéve, me veprime fiktive
ose té simuluara, gjykata konstaton pavlefshmériné e tyre. Pér kété qéllim, pérderisa nuk provohet
e kundérta, prezumohen fiktive ose t& simuluara edhe transferimet edhe regjistrimet né emér té té
tretéve dhe me titull barrésor, té kryera brenda dy viteve pérpara paraqitjes sé kérkesés pér marrjen
e masés parandaluese kundér personave t€ aférm si dhe transferimet dhe regjistrimet né emér té té
tretéve dhe me titull falas apo dukshém nén vlerén e tregut, té€ kryera brenda dy viteve pérpara
paraqgitjes sé kérkesés pér marrjen e masés parandaluese.”'Ligji shqiptar nuk e thekson shumé
mbrojtjen e interesave té té tretit mé mirébesim, por kjo gjendet si njé koncept konvencional, si

njé parim, 1 cili zbatohet né ményré té drejtpérdrejté.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Narkotikéve dhe Léndéve
Psikotrope™?kur flet pér “masat, qé rezultojné té nevojshme pér té lejuar konfiskimin e té
ardhirave nga krimet e vértetuara, ose i aseteve, vlera e té cilave korrespondon me até té té
ardhuarve 1é tilla, 1é cilar duhet té paragivkohen si e drejta e paléve té treta né mirébesim”.

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Pastrimin, Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve

*#Neni 12/a i shtuar me ligjin or. 70/2017. dat& 27.04.2017 “Sekuestrimi ose konfiskimi i pasurisé s¢ barazvlefshme™

30 Neni 22 “Procedurat gjyqésore e konfiskimit”, paragrafi 3, 4 dhe 5.

“'Paragrafi 5 shkronjat a) dhe b) t& nenit 22 “Procedura gjyqsore e konfiskimit”.

2 E quajtuar ndyshe dhe Konventa e Vijenés 1988, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8722, daté 26.12.2000
“Pér aderimin e Republikés s& Shqipérisé né “Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té
Drogave Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope”.
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3355

té Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmir®>* né nenin 21 té saj parashikon se: “Né shqyrtimin e
kérkesave pér bashképunim, pala e kérkuar pranon ndonjé vendim lidhur me té drejtat e
pretenduara nga palét e treta. Njohja mund té refuzohet nése palét e treta nuk kishin mundésité e
mjaftueshme pér té mbrojtur 1é drejtat e dikuji”. Direktiva 2014/42 /BE e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit, daté 3 prill 2014 “Pér bllokimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe té produkteve
té krimit né Bashkimin Europian”™ né artikullin 6 parashikon se: “Shreret Anétare do té marrin
masat e nevojshme pér té gené né giendje té vazhdojné me konfiskimin e té ardhurave nga krimi
ose pasuri 1é tjera té njé viere, qé korrespondon me té ardhuart e pérmendura, qé jané transferuar,
drejtpérdrejté ose né ményré indirekt, nga njé i dvshuar ose i pandehur ndaj paléve 1€ treta, ose
qé jané bleré nga palét e treta nga njé i dvshuar ose i pandehur, té paktén nése ato palé té treta e
dinin se transferimi kishte pér qéllim shmangien e konfiskimit, né bazé té fakteve dhe rrethanave
konkrete, duke pérfshiré edhe faktin se transferimi ose blerja éshté béré pa pagesé ose kundérdrejt

pagesés sé njé shume dulshém mé e ulét se viera e tregut”.

Pavarésisht se fryma e Direktivés u reflektua né ligjin “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit 1é
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”, i ndryshuar”, me ndryshimet e vitit 2017 (nenit 12/a e ligjit), por jo kaq né ményré
pérshkruese, mund t€ vihen né pah disa tregues té kritereve, q¢ mund té ndigen pér té vlerésuar
nése personi 1 treté éshté né mirébesim ose né kegbesim. Té tillé jané: dijenia se transferimi kishte
si géllim shmangien e konfiskimit; transferimi ose blerja éshté béré pa pagesé ose kundrejt pagesés

sé njé shume dukshém mé e ulét se vlera e tregut.

Njé ¢éshtje me interes té analizohet jané kriteret, mbi bazén e té cilave, mund té pércaktohet nése
i treti éshté né mirébesim dhe t& provuarit e té genurit né kegbesim ose né mirébesim. Céshtja mé
delikate né rastin e zbatimit t& ligjit shqiptar éshté ajo e raportit té kreditoréve me pasuring, e cila
éshté véné nén sekuestro e kérkohet té konfiskohert. Pér shembull, banka titullare e hipoteké&s mbi
pasuring e paluajtshme té sekuestruar; kreditori ndaj ndérmarrjes sé sekuestruar etj. Marrédhéniet

kreditore jané marrédhénie tregtare/financiare, qé rregullohen nga Kodi Civil. Parimisht, njé

53 Ligji nr. 9646 datg 27.11.2006 “Pér ratifikimin e Konventss s& Kashillit t Europés “Pér Pastrimin, Kérkimin.
Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve t& Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmit”, Fletore Zyrtare nr. 134, daté
22.12.2006.
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marrédhénie e tillé &shté né mirébesim. Prandaj duhen mbrojtur interesat e kreditoréve kundrejt

konfiskimit t& pasurisé nén kreditim.

Njé vlerésim tjetér, duhet t& kemi né rastin kur institucionet e kreditimit, si bankat, pérfshihen né
njé marrédhénie kreditimi me njé person, shoqéri, tregtare, person fizik, i cili &shté 1 pérfshiré né
njé aktivitet kriminal n& kuadér té krimit t& organizuar.*** Parimisht, njé marrédhénie kreditimi né
rastet kur kredidhénés jané instutucionet bankare duhet t& jeté njé marrédhénie mirébesimi. Né
praktikén gjygésore nuk ka kritere té vlerésimit t€ mirébesimit té té tretit, prandaj referimi béhet
te kriteret e pércaktuara né t€ drejtén civile. Gjithsesi, mirébesimi éshté njé rrethané, qé duhet té
provohet e té vértetohet si rezultat 1 rregullave té njé marrédhénie tregtare, ekonomike, biznesi,

kreditimi.

Karakteristika né marrédhénien e t& tretit me subjektin, apo me procedimin e parandalues si dhe
mbrojtjen e atij gé éshté né mirébesim jané:
- pala e treté (bartés i sé drejtés reale té garancisé) gjen mbrojtje para gjyqtarit né fazén e
paré té sekuestrimit e né até té ekzekutimit t& sekuestrimit
- nbrojtja e sé drejtés reale i mbijeton konfiksimit né rastet kur marrédhénia &shté né
mirébesim, sipas rregullave té kodit civil, té cilat rregullojné krediné, hipotekén pengun,
kaparin dhe té drejtén e natyrshme mbi to ius distrahendi, disiplina e masve parandaluese
patrimoniale, koletarerali, kredidhé&niet né mirébesim;
- 1 treti ka barrén e vértetimit t€ fakteve té pretendimit té béré ndaj pasurisé sé konfiskuar
duke pérfshiré mirébésimin e lartpérmendur;
- mirébesimin duhet ta provojé 1 treti né kuptimin g€ ky ka pérmbushur detyrimet pér marrjen
e informacionit pér subjektin, me t€ cilin ka hyré né marédhénie biznesi si 1 treté;
- pronari 1 sé drejté reale té garancisé mund t€ kérkojé t& drejtén e tij para gjykatés, qé ka
vendosur sekuestron ose konfiskimin;

- té drejtat e té tretéve dhe mirébesimi duhet t€ vlerésohen né ményré té kujdesshme.

% Personat q¢ akuzohen/dyshohen/ ose jané dénuar pér njé nga veprat penale t& parashikuara né kompetencén e
pércaktuar nga neni 75/a i Kodit t& Procedurés Penale, i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017 “Pér njé ndrvshim né ligjin
nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi | Procedurés Penale i RSH “Veprat penale né kuadér t& organizatave kriminal si
neni 28 i Kodit Penal: Forma t& vecanta t& bashképunimit, neni 333 i Kodit Penal: Organizata kriminale, neni 333/a
1 Kodit Penal: Grup i strukturuar kriminal, neni 334 i Kodit Penal: Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale
dhe grup i strukturuar kriminal.
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Gjvkata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me vendimin
nr. 4, daté 27.01.2021, ka vendosur: “Rrézimin e kérkesés sé kériuesve Y. N. (alias Xh. P.) dhe M
N., me objekt: “Revokimin e Vendimit nr.16, daté 01.08.2020, té Gjvkatés sé Posagme té Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, léné né fugi me Vendimin nr.143, daté
27.08.2020, té Gjvkatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar,
krvesisht, pér sekuestrimin e pasurive té shtetasve Y.N. “duke arsyetuar se: “Né lidhje me pasurité
e fituara (investuara) me kredi bankare (pretendim i kérkuesve dhe i bankave né proces), gjivkata
vieréson se nuk justifikohen si pasuri té fituara me té ardhura té ligishme. Ata jané Dleré
(investuar) me kredi té marra nga autoriteti financiar, por késtet e shiverjes sé tyre nuk provohen
té vijné nga njé aktivitet i tillé. Eshté detyrim i kérkuesit (subjektit) té provojé burimin e ligishém
té késteve qé shlvejné kéto kredi. Pérpos sa mé lart, kjo givkaté vleréson se hetimi pasuror duhet
paré i lidhur me origjinén e tyre, dulke mos u marré té shképutura nga njéra-tjetra. Barra e provés
sé subjektit Y.N. dhe bashkéshortes sé tij, shtetases M.N., pér té justifikuar origjinén e ligishme té
pasurive 1& tyre, pér té argumentuar mungesén e lidhjes sé pasurisé me cilésimin si produkt i
veprave penale ose investim i tvre, do 1é jeté objekt i shqvrtimir 1é késaj ¢éshtjeje né themel, né
konformitet té ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009 (1¢ ndryshuar) dhe Kodit té Procedurés Penale.

Analiza e detajuar ekonomiko financiare, nuk éshié objekt shqvrtimi i kérij giviimi”.

5.5.1 Pozita procedurale e personave té treté, vecanérisht i kreditoréve dhe bankave,

interpretime té ligjit né praktikén gjyqésore

NE interpretimin e ligjit, né térésiné e praktikés gjyqésore té€ Gjykatave, njé ¢éshtje e diskutueshme
ka gené ajo se kush hyn né kategoriné e personave té treté e nése konsiderohen si té tillé blerésit
né mirébesim, huadhénésit dhe bankat si kreditoré té tyre, né vecanti. >>° Po cila éshté pozita e
bankave dhe kreditoréve si persona té treté dhe a garanton ligji mbrojtje pér to gjaté konfsikimit
1é pasurisé qé bankat kané kredituar? Qéndrimi mé i zakonsh&m éshté ai sipas 22, pika 3 té Ligjit
10192, daté 03.12.2009, ku personat e treté mund té thirren kryesisht nga gjyvkata ose prokuroria,

kur ata térheqin interesa pronésie dhe kur nuk mund té ngatérrohen me personat e treté, té

parashikuar né KPC. Kjo rrjedh prej argumentimit se t&€ drejtat jané mbi pasurité e té ciléve bien

Vendimi nr. 74, datg 112/03/2021 Gjykatés s¢ Apelit kundér Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit.
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efektet e kétij ligji, e g€ pér nuk mund té ngatérrohen me “personin e treté” né marrédhéniet civile,
jané “a) personat e aférm (bashkéshorti, fémijér, 1é paralindurit, té paslindurit, véllezérit, motrat,
bashkéjetuesi), pér té cilét prezumohet regjistrimi i rremé, pérvegse kur provohet e kundérta; b)
personat fiziké ose juridiké, pér té cilét ka té dhéna té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e
tvre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né ményré té térthorté nga personat e pérmendur né pikén
1, 1é kétij neni, ose jané pérdorur, kané lehtésuar apo kané ndikuar né njé formé té caktuar né

krverjen e veprimtarive té jashtéligishine prej fyre” 76

Po ashtu, té tillé jané edhe personat & pretendojné se jané pronaré té pronés né fjalé, ose qé
pretendojné se kané té drejta té tjera pronésore ('té drejta reale’, 'ius in re'), si¢ éshté e drejta e
uzufruktit sipas pikés (33) Direktiva 42/2014/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 3 Prillit
2014, mbi sekuestrimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe produkteve té krimit né Bashkimin
Evropian.”’Ké&shtu, nése pér ata q& pretendojné se jané pronaré t& pronés né fjalé (e drejté reale)
sipas ligjit shqiptar pérfshihen: a) personat e aférm (bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, té
paslindurit, véllezérit, motrat, bashkéjetuesi), pér té cilét prezumohet regjistrimi i rremé, pérvegse
kur provoher e kundérta; b) personat fiziké ose juridiké, pér 1é cilét ka 1é dhéna té mjaftueshme se
pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né ményré 1é térthorté nga
personat e pérmendur né pikén 1, té kétij neni, ose jané pérdorur, kané lehtésuar apo kané ndikuar
né njé formé ré caktuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligishme prej tyre’, pér ata ‘gé
pretendojné se kané té drejta 1é tjera pronése duhet té kuptohen ata qé kané 'ius in re'. Dhe né
kuptim té asaj se tani shprehja ‘jus in re’ pérdoret pér té pérshlkruar 1é drejtén e shogéruar me

nédorésiné/posedimin.

Shprehja “Jus ad rem”, pérdoret pér té pérshkruar njé té drejté pa pasur nédorésiné/posedimin.
Ndérsa “ius in re”, pérdoret né kuptim pak mé t& gjeré, e para tregon njé té drejté t& paploté, ose
jo té ploté pér njé send. E dyta éshté njé e drejté e ploté dhe e pérsosur (pa 1é meta, pa gabime, pa

boshiléqge, pa mungesa) e njé sendi, ‘fus in re’ nénkupton pasjen né nédorési té sendit. Nga sa,

*% Gérma 'a' dhe 'b'. neni 3. ligji 10192/2009 i ndryshuar.
37 Direktiva 42/2014/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 3 Prillit 2014, mbi sekuestrimin dhe konfiskimin
e instrumenteve dhe produkteve t& krimit né Bashkimin Evropian®.

% Gérma 'a' dhe 'b', pika 2. neni 3, ligji 10192/2009 i ndryshuar
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rrjedhimisht né ‘ius in re’ pérfshihet jo vetém uzufrukti, i sugjeruar si shembull nga paragrafi 33,
Direktiva 42/2014/EU Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 3.4.2014, mbi sekuestrimin dhe
mbi instrumentet e produkteve t&€ krimit né Bashkimin Evropian, por edhe giraja, huapérdorja, apo
enfiteoza, té drejta kéto, té cilat nénkuptojné nédorésiné e sendit. Pér kété ekziston qéndrimi®” se
né gjykimin e konfiskimit sipas ligjit 10192/2009 1 ndryshuar, personat pér t'u thirrur né gjykim

jané edhe ata q& gézojné njérén prej kétyre té drejtave, mbi sendet q& kérkohet té konfiskohen.

Edhe né rastin pozitiv té ndryshimit té pronésisé mbi sendet objekt 1 kétij gjykimi, kéta persona
kané té drejté t&€ ruajné sipas rastit uzufiuktin, qirané, huapérdorjen, apo enfiteozén, gjé qé né
interesin e tyre. Lidhur kjo me idené se marrédhénia e kredisé rregullohet sipas normave mbi

%0 dhe me dhénien e shumés sé t& hollave,

huané, té parashikuara né legjislacionin material civil
pronésia mbi kéto té holla humb dhe fitohet nga huamarrési. Kjo do té thoté, sipas géndrimit té
disa gjykatave, se mbi shumat e dhéna hua nga kredi-dhénés si banka, pronésia e tyre ka humbur,

prandaj dhe ato nuk i pérkasin mé késaj té fundit.

E drejta e “Hipotekés’, ajo éshté njé e drejté, e cila nuk nénkupton edhe nédorésiné, pra njé e drejté
Jus ad rem’, pa pasur nédorésiné/posedimin mbi sendet e hipotekuara. Si e tillé, ajo nuk &shté e
drejté “ius in re’, pér té cilén, né ményré té shprehur, referon paragrafi 33, Direktiva 42/2014/EU
e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 3.4.2014, mbi sekuestrimin dhe konfiskimin e
instrumenteve dhe produkteve té krimit né Bashkimin Evropian, se pala/personi i treté duhet té
dégjohet e késhtu t& thirret né gjykim.”®!. Interesi pér t'u mbrojtur ka vetém palét e treta qé
pretendojné se jané pronaré té pronés né fjalé' (‘drejté reale’) ('real rights') ose 'qé pretendojné se
kané t& drejta t& tjera pronésore'/" or who claim that they have other property rights' ('fus in re'),

asnjérén prej té cilave nuk ka banka qé jep krediné.

Né ligjin toné nuk del shumé i qarté vullneti 1 ligjvénésit pér rrethin e personave qé thirren ose

ndérhyjné si pérsona té treté né procedurén e konsfiskimit, duke pérfshiré personat e pércaktuar né

** Gjykata e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar, me vendimin nr. 51, dat¢ 28.03.2022.

%0 Neni 1050 Kodi Civil.

61 Qéndrim i mbajtur nga Gjvkata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me vendimin nr. 51, daté
28.03.2022 duke cituvar Vendim nr. 9/2010 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s& Shqipérisé, Vendimi n.4/2011 i
Gjvkatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Céshtja Marini kundér Shqipérisé, prané Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut
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gérmat “a” dhe “b” t€ nenit 3/2 t& ligjit parandalues.Né praktike, ka patur raste té interpretimit té
gabuar né pérmbajtjen e paragraféve 3 dhe 4 té nenit 22 t& Ligjit parandalues, duke krijuar dallime
artificiale pér té drejtat e reale t€ pronésisé , qé personat e treté mund t€ mbrojné né njé proceduré
konfiskimi. Si referim, mund té sjellim njé rast>®* t& praktikés gjyqésore, sipas té cilit, né ményré
té pérmbledhur, ka vlerésuar se personat e treté, pretendimet e tyre mund t’i parashtrojné né fazén
e konfiskimit. Ndonése ky vendim 1 Gjykatés Kushtetuese éshté nxjerré pérpara Direktivés nr.
4/2012 né BE, né lidhje me rrethin e personave qé duhet té legjitimohen né mbrojtje t& interesave
té tyre né procedurén e sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té subjektit t& dyshuar, ka pérdorur
mjetin term "persona té prekur”, ku pérfshihen edhe personat e treté, qé lejohet té€ ndérhyjné sipas

parashikimit t& nenit 22/3 t& ligjit parandalues.

Edhe pas ndryshimeve me ligjin 70/2017, né ligjin parandalues, pérséri praktika gjyqésore e
Gjvkatave té Posagme, ka qené né té njéjtén linjé, duke konsoliduar géndrimin, sipas sé cilit,
kérkesat e paléve né fazén e sekuestrimit kufizohen brenda rrethit té personave té parashikuar nga
paragrafét "a" dhe "b" t& nenit 3/2 t& ligjit parandalues, ndérsa né fazén e konfiskimit, sipas
pérmbajtjes s€ nenit 22/3, jané lejuar té ndérhyjné né proces personat e treté, qé jané prekur nga
procedura e sekuestrimit t€ pasurive. Garancité procedurale, e drejta e pronésisé, e drejta pér njé
proces té rregullt ligjor pér personat e treté, né raport me personat e lidhur, jané njé element 1
réndésishém 1 kétj ligji, 1 rregulluar né ményré té vecanté né ndryshimet e béra me ligjin nr. 70/
2017, daté 27.04.2017, por qé duhen interpretuar né ményré koherente, né pérputhje me normat e

standardet ndérkombétare si¢ u argumentua dhe mé sipér.

Konventa e Organizatés s& Kombeve t& Bashkuara, né kuadér t& procesit t& rregullt ligjor, ofron
njé séré garancish pér subjektin 1 cili i nénshtrohet masave parandaluese kundér pasurisé dhe
personave té treté, duke parashikuar qé shtetet palé gjaté procesit t& konfiskimit t€ pasurisé nuk
duhet t& cenojné té drejtat e paléve té€ treta né mirébesim. (neni 12, pika 8 e Konventés sé
Palermos). Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut t& Paligjshém té Narkotikéve dhe
Léndéve Psikotrope kur flet pér “masar gé rezultojné 1é nevojshme pér té lejuar konfiskimin e 1é
ardhurave nga krimet e vértetuara ose i aseteve vilera e té ciléve korrespondon me aré té ré

ardhurave té tilla, 1é cilat duhet 1€ paragjvkohen si e drejta e paléve té treta né mirébesim”.

% Vendimi i Gjykatés s& Apelit t& Posacém nr.49, daté 15.05.2018
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Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Pastrimin, Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve
té Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmit* parashikon né nenin 21 se “Né shqyrtimin e kérkesave
pér bashképunim, pala e kérkuar pranon ndonjé vendim lidhur me té drejtat e pretenduara nga
palét e treta. Njohja mund té refuzohet nése palét e treta nuk kishin mundésité e mjaftueshme pér

té mbrojtur té drejtat e dikujr”.

Direktiva 2014/42/BE “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe produkteve té veprés
penale né Bashkimin Evropian * s1 njé akt rekomandues pér standardin e sé drejtés evropiane,
parashikon gqé meqenése masat parandaluese, prekin té drejtat e personave, jo vetém atyre té
dyshuar apo té akuzuar, por dhe té paléve té treta té cilat nuk jané né procedim penal, éshté 1
nevojshém pércaktimi 1 njé mbrojtje specifike dhe 1 mjeteve juridike té pérshtatshme né ményré
qé té garantohet ruajtja e t€ drejtave themelore né zbatim té direktivés si e drejta pér tu dégjuar e
paléve té treta t€ cilat pretendojné se jané pronaré té pasurive mbi té cilat shtrihen masat ose qé

gézojné té drejta reale mbi to.

Jurisprudenca e GTEDNI thekson se procedimet in rem, qé nuk lidhen me gjetjen apo ndéshkimin
e autorit, nuk mbulohen nga paragrafi 3 1 Nenit 6 t&€ KEDNJ qé ka t& b&jé me t& drejtat e personave
t& akuzuar pér njé vepér penale, por vetém nga paragrafi i paré i kétij neni, e drejta pér njé proces
té rregullt ligjor, prandaj tashmé modelet e konfiskimit pasurur né vendet anétare t&€ BE ndjekin
parimet e procesit té rregullt ligjor. GJEDNI e ka interpretuar nenit 1 té Protokollit shtesé nr. 1 té
Konvetés né kuptimin qé ¢do person fizik e juridik ka t& drejtén e gézimit té liré t& pasurisé.”®*

Mbrojtja e personave té treté ka gjetur trajtim né jurisprudencén e GJEDNI. Né njé séré vendimesh
t& GIEDNI (Vendimi Denisova dhe Moiseveva kundér Rusisé, daté 1 prill 2010, GJEDNJ) gjykata
ka mbajtur géndrimin se vlerésimi i pretendimeve pér cenim té nenit 1 t& Protokollit. do t& béhet
nisur nga fakti se sa palét e treta kané patur mundési pér té paraqitur pretendimet e tyre né gjykatat

vendase, duke véné theksin tek elementét e sjelljes e faktit.

963 GIEDNT Céshtja Brems, Vendimi i GTEDNI 2005, Vendimi Caste of Balsamo kundér San Marino, aplikimi nr.
20319/17 dhe 21414/17, GJEDNI, 8 tetor 2019.
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Ndryshimet e ligjit nr.10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e lkrimit 1é
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera, népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”, me ligjin nr. 70/ 2017, daté 27.04.2017, njé nga synimet q& ka pasur pér mbrojtjen e
personit té treté né mirébesim dhe parashikimet pér sanksionet ndaj personave té treté né kegbesim.
Késhtu citojmé pérmbajtjen e nenit 12/a, té shtuar me ligjin 70/2017 né ligjin parandalues. sipas
té cilit ligjvénési rregullol veprimin e masave parandaluese mbi pasurité e personit té treté kur
éshté né keqbesim. Kjo dispozité parashikon se: 1. Sekuestrimi ose konfiskimi vendoset mbi mjete
monetare ose mbi ¢do pasuri tjetér né zotérim té personave té pérmendur né nenin 3, té kétij ligji,
kur, pas marrjes né dijeni pér hetimet né ngarkim té tij, personi, kundeér té cilit kérkohet té vendoset
masa tietérson, shpérndan, transferon, shpérdoron, fsheh ose zIvleréson pasuriné, me géllimin

pér té shiangur ekzekutimin e masés sé sekuestrimit ose konfiskimit té saj.

Neni 22 1 ligjit nr.10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar,
trafikimit, korrupsionit dhe krimeve 1é tjera, népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, 1
ndryshuar me ligjin nr. 70/ 2017, dat& 27.04.2017, né paragrafin 3 parashikon se “Kur gjaré
shqvrtimit givgésor del se pasurité e sekuestruara u pérkasin personave 1é treté, gjvkata, edhe
Frvesisht me vendim té motivuar, i thérret ata pér té ndérlnré né proces. Personi i treté, brenda
afatit gé i caktohet nga gjvkata ka té drejté 1é paragesé né seancé pretedimet e veta, si dhe té
kérkojé marrjen e té dhénave té tjera té nevajshme. Prokurori krven ¢cdo hetim té nevajshém pér

verifikimin e kétvre pretendimeve”.

Ky nen né njé interpretim s#rictu sensu, mund té kuptohet se t€ drejtén pér té ndérhyré né proces
ia ka njohur personave té treté qé rezultojné se u pérkasin pasurité, pa pércaktuar mé tej se kush
jané kéta persona. Sigurisht gé koncepti 1 pronésisé, apo se kujt 1 pérket pasuria éshté njé koncept
1 s& drejtés civile, sé pari, dhe pastaj njé gjendje fakti, q& lidhet me procedimin penal. Paragrafi i
5 1 kétij neni parashikon rastin kur pasuria éshté regjistruar né ményré fiktive tek i treti, kjo né
vijim t& parashikimit né pérmbajtjen e nenit 12/a té ligjit. Nga gjithé kjo analizé ligjore,

konkludojmé se ligji ka géllim t& mbrojé té tretin me mirébesim.

Disa nga praktikat gjyqésore t& Gjykatés sé Posacme té Apelit, prej té cilave vecojmé arsyetimin

e vendimit nr. 49, daté 15.05.2018 kur arsyeton se: “Sa i pérket 1é drejtés materiale té personave
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1é treté, pér 1é kérkuar nga givkata mbrojtjen e interesave té tvre, kolegji ¢mon se pretendimet e
tvre mund té lidhen verém mé fazén e dvié té kétij givkimi, qé éshté faza e konfiskimir sipas
rregullimeve 1é parashikuara né nenin 27 té ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009, dhe se pretendimer
e tvre nuk mund té =gjidhen sipas rregullave té parashikuara nga KPP”. Né njé rast njé banké
pretendon se vendimi nr. 51 daté 28/03/2022, 1 Gjykatés sé Posacme té Apelit, qé refuzon
legjitimimin e saj s1 person 1 treté, vjen né kundérshtim edhe me praktikén dhe jurisprudencén e
méparshme té Gjvkatave pérfshiré edhe vendimin nr.74, daté 11/03/2021 té cituar né pjesén hyrése
pér faktin se pér kété vendim, Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté, nuk ka shmangur, mundésiné e

legjitimitetit t& bankave té nivelit t& dyté né fazén e konfiskimit.

Gjvkata e Posagme e Apelit, me vendimin nr. 74, daté 11/03/2021, ka shqyrtuar kérkesén pér
revokimin e sekuestros, né ményré té qarté éshté shprehur né favor té sé drejtés sé& shogérisé “R.
Bank” sh.a., pér t'u thirrur dhe pér t& ndérhyré né fazén e procedurés gjyqésore t& konfiskimit.
Disa prej shtesave dhe ndryshimeve té béra né ligjin parandalues me ligjin 70/2017, kané ruajtur
qasjen e méparshmne pér konceptin e personave té treté sipas neneve 189 e vijues t&€ KPC.”%* Béhet
fjalé pér pérmbajtjen e nenit 12/a, té shtuar me ligjin 70/2017 né ligjin parandalues, sipas té cilit
ligjvénési rregulloi veprimin e masave parandaluese mbi pasurité e personit t€ treté kur éshté né

kegbesim.*¢®

Meqgenése edhe ndryshimet me ligjin 70/2017 nuk e kané ndryshuar pérmbajtjen e paragraféve "3"
dhe "4" t& nenit 22, t& ligjit 10 192, shogérité bankare né praktiké kané pretenduar se nuk ka asnjé
arsye qé té privohet nga té drejtat e saj pér t& ndérhyré né procesin e konfsikimit t€ pasurive té té
dyshuarve, né kushtet kur, sipas t& drejtave reale té hipotekés dhe barrave siguruese, disa prej
pasurive té sekuestruara, 1 pérkasin plotésisht ose pjesérisht késaj Pale. Diskutimi mbi rrethin e

personave, qé pérfshihen né pérmbajtjen e nenit 22, té ligjit 10 192, daté 03/12/2009, nga njéra ané

% Si né pérmbajtjen e ligjit 9284, daté 30/09/2004 ashtu edhe né ligjin nr. 10 192 daté& 03/12/2009 para ndryshimeve
té vitit 2017.

38 Sekuestrimi ose konfiskimi vendoset mbi mjete monetare ose mbi ¢do pasuri tietér né zotérim té personave té
pérmendur né nenin 3, 1€ kétij ligji, kur, pas marrjes né dijeni pér hetimet né ngarkim té tij, personi, kundér té cilit
kérkohet té vendoset masa tjetérson, shpérndan, transferon, shpérdoron, fsheh ose zhvieréson pasuring, me géllimin
pér té shmangur ekzekutimin e masés sé sekuestrimit ose konfiskimit té sayj.
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pranon “edhe personat qé pretendojné se kané té drejta té tiera pronésore”*%6

sepse edhe né rastin
pozitiv t& ndryshimit t€ pronésisé mbi sendet objekt t& kétij gjvkimi kéta persona kané t& drejté t&
ruajné sipas rastit vzufruktin, qirané, huapérdorjen apo enfiteozén, cka &shté edhe interesi i tyre
pér t'u dégjuar. Pérjashtimi nga e drejta e pjesémarrjes né kété proceduré konfiskimi, personat, qé
kané té drejté né hipoteké apo né barré siguruese mbi pasurité e sekuestruara, sikurse éshté edhe

rasti 1 bankave éshté njé praktiké e gabuar.

Té drejtat reale té Hipotekés dhe Barréve Siguruese, ndonése nuk nénkuptojné nénpronésiné apo
posedimin e sendeve pérkatése, pas regjistrimit t& tyre né regjistrat pérkatése, krijojné pér
pérfituesin e kétyre t& drejtave, raporte t& drejtpérdrejta me sendet, duke pasur madje akses né té
drejtén mé thelbésore t& pronarit t& drejtén e disponimit. Né njé rast, Gjykatat kané mbajtur
géndrimin se hipoteka/barra ndjek fatin e sendit pra dhe né rastin se kéto sende té
hipotekuara/barrésuara do t& ndérronin pronar ato do té transferoheshin te pronari i r1, s& bashku
me detyrimin sipas hipotekés/barrés dhe késhtu té drejtat reale t& jané t& mbrojtura nga regjimi
juridiko civil. Por éshté e pamohueshme qé kjo ¢éshtje do t& gjente njé zgjidhje me té ploté dhe t&
drejtpérdrejté nése nga gjykata do té pranohej né gjykim pér té dhéné sqarime lidhur me kéto pasuri

té barrésuara.

Pér té 1lustruar se s1 kéto c¢éshtje komplekse mund t&€ démtojné interesat e njé pale t€ treté me té
drejta reale mbi njé pasuri, t€ cilat mund t€ evitoheshin nése kjo palé do t€ thirrej né gjykim, po
marrim pér simetri té kétij argumenti rastin e njé shogérie leassing qé mund té keté nénshkruar me
shogériné/subjektin e véné né sekuestro disa kontrata giraje financimi (/easing) pér blerjen e disa
mjeteve. Shogéria ka nénshkruar disa kontrata pér blerjen e disa mjeteve. Kéro miyjete sipas
kontratés mbeten né pronési té bankés deri né momentin e shlverjes sé késtit té fundit. Pra
momentalisht kéto pasuri jané né pronési té bankés dhe pavarésisht késaj, giaté fazés sé
ekzekutimit té detvrueshém té tvre, Agjencia e Administrimit t& Pronave té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara kérkon qé té pezullohet ekzekutimi mbi kéto pasuri pasi sipas saj kéto pasuri jané té
sekuestruara dhe asnjé detvrim nuk mund 1é ekzekutohej ndaj tvre. Né nocionin e “pasurisé” qé

mbron Konventa dhe paragrafi i paré 1 nenit 1" té Protokollit té saj.

3% Té drejta reale "ius in re", sic &shté e drejta e uzufruktit por edhe giraja, huapérdorja apo enfiteoza.
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Sipas “Udhérréfyesit praktik pér pranueshmériné e Ankimeve” né GIJEDNI®, rezulton se:
“Nocioni i ‘pasurisé” ka njé réndési autonome.... dhe éshté i pavarur né raport me cilésimet formale
té sé drejtés sé brendéshme: disa 1é drejta dhe interesa té tjera, qé pérbéiné aktivet mund 1é
konsiderohen gjithashtu si ‘té drejta pronésie’ dhe si ‘pasuri’, sipas kuptimit té késaj dispozite”.
Pér nocionin "pasuri” GJEDNI e ka trajtuar edhe pér Personat e Tret€ (buonafide) né procedura té
ndryshme konfiskimi t& pasurive, sikurse ka ndodhur né njé céshtje, ***kur shprehet: "53. Gjvkata
pérmend se termi ‘pasuri' tek neni 1i Protokollit 1 ka kuptim autonom gé, sigurisht, nuk kufizohet
né pronésiné e té mirave materiale: disa té drejta dhe fitime 1é tiera, qé pérbéiné asete, gjithashtu,
mund té konsiderohen, pér qéllime té késaj dispozite, si té drejta té pronésisé dhe, késhtu, si pasuri.
éshté e paréndésishme nése e drejta e 'Gasus'-it ndaj beton-pérzieréses duhet konsideruar si e
drejté pronésie apo si e drejté e siguruar nga objekti i veprimtarisé. Né ¢do rast, konfiskimi dhe
shitja e beton-pérzieréses kané pérbéré kufizim 1é sé drejtés sé shogérisé palé kérkuese pér té

gézuar getésisht njé 'pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit .

Duke shpjeguar kuptimin autonom té nocionit “pasuri”, GJEDNJ ka pérfshiré mbrojtien e
Personave 1é Treté pér té drejtat e siguruara périmes kontratés, qé kané pasur me personat,
pasurité e & cilave kane gené né proces konfiskimi. Madje, GJEDNI ka shkuar mé tej kur ka
trajtuar konceptin “Té ardhurat e pritshme né té ardhmen™ t€ cilat merren né mbrojtje nga
Protokolli 1 1 KEDNI. Né dokumentin e cituar mé sipér , **rezulton se jurisprudenca e Gjykatés
ka pércaktuar se: "Nocioni "i pasurisé” mund té pérfshijé si "pasuri aktuale”, ashtu edhe vierat
trashégimore, si dhe detvrimet né bazé té 1é cilave kérkuesi mund té pretendojé té paktén njé
"shpresé 1é ligishme" qé té gézojé me 1é vérteté 1é drejtén e pronésisé.””" "Té ardhurat e pritshme
né té ardhmen" "konsiderohen si "pasuri”, kur ekziston kundrejt tvre njé detvrim qé sanksionoher

nga drejtésia.” 't

667 Udhérréfyesit praktik pér pranueshmériné” sé Ankimeve né GJEDNTJ, shih www.echr.coe.int

3% GIEDNI. céshtje "Gasus Dosier- und Firdertechnik Gmbh kundér Holandés" (23/02/1995), www.echr coe.int
5% po aty

s70 GJEDNI, J.A Pye Oxford Ltd etj kundér Mbretérisé se Bashkuar (DHM) &61) www.echr.coe.int

"1 GJEDNYJ, Lan Edgar Liverpul Itd kundér Mbretérisé s& Bashkuar, parag. Anheuser Busch Inc. kunder Portugalisé
(DHM) pgr 41). www.echr.coe.int
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Sipas studiuesit té t& drejtés private italiane Dr.Francesco Galgano *"’né interpretimin e nocionit
té té drejtés reale té hipotekés shprehet se: "Jurisprudenca italiane nisur edhe nga shirirja
progresive e té drejtave 1é kreditit u ka njohur atvre njé mbraojije absolute [...] t& drejtat e
kredisé/hipotekés jané béré késhtu, té drejta pasurore té mbrojtura ndaj kujtdo”. Legjislacioni
francez (i cili ka ndrvshuar me géllimin pér tju pérafruar direktivés sé sipércituar) mbi
sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale ka zhvendosur limitet e parimeve té
pérgjithshme té drejtés penale, jo vetém pérmes institucionalizimit t& njé sistemi té zgjervar t&
zhvendosjes se barrés sé té paré t&¢ KEDNI dhe jurisprudencés sé GIEDNIJ-sé. Procedura e
konfiskimit, karakterizohet si faza pérfundimtare e hetimit té objektit t& ¢céshtjes, dhe pér kété arsye
éshté shumé e réndésishme qé Gjykata té jeté e qarté né lidhje me subjektet dhe objektet qé duhet

té marrin pjesé dhe sendet g€ duhet t¢ konfiskohen.

Sipas nenit 21 & Ligjit % barrén e provés né lidhje me pasurité e sekuestruara e kang personat q&
preken nga sekuestrimi i kétyre pasurive. Gjykatat, né vendimarrjen e tyre e kané kufizuar rrethin
e personave té cilét mund t& ngrené pretendime si personat e afért, por ndérkohé ligji nuk kufizon
gjykatén g& né bazé té njé dyshimit té arsyeshém té sekuestrojé ¢do proné ku personi i dyshuar
mund té keté fshehur apo trasferuar pasuriné. Ky ligj pérjashton personat me keqbesim. Cili éshré
roli qé kané Bankat né lidhje me pasurité e personave té dvshuar té cilat jané sekuestruar, por
ndérkohé burim pér blerjen e tvre jané kredité e marra prané Bankave, apo kéto prona jané
zIvilluar nga marrja e kredive ? Q&llimi i ligjvénésit né lidhje me aplikimin e kétij ligji, éshté fakti
1 parandalimit té disponimit t€ pasurive té personave me rrezikshméri t€ larté shogérore té
disponojné pasuri t& palegjitimuara. Por, ndérkohé kéto prona jané bleré apo zhvilluar jo me té
ardhurat e personave té dyshuar, por me kredité e marra prané bankave ndryshe nga sa kané
arsyetuar gjykatat, vlerésoj se interesi 1 bankés né rastin konkret éshté e qarté pjesémarrja e bankés
do té reflektonte dhe njé vendimarrje sa mé objektive duke sqaruar pozicionin e personit qé 1
konfiskohet prona, por dhe subjekteve té tjera qé kané interesa té ligjshme dhe jané né marrédhénie

mirébesimi.

’:2 Dr. Francesco Galgano, E drejta private, pjesa e pare, Shtepia botuese Luarasi, 2003, faqe 151
72 Ligji nr. 10 192, datg 03.12.2009 (i ndrvshuar)
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Ndryshimet ligjore, qé i jané béré ligjit, ku tani pér procedurén e sekuestrimit dhe konfiskimit
gjvkatat duhet t’i referohen Kodit té Procedurés Penale, &shté rrjedhojé e ndarjes s& juridiksionit
penal me até civil, ku gjykatat e juridiksionit penal veprimtariné e tyre e bazojné mbi legjlislacionin
penal, kur dy institute parashikohen njékohésisht né té dyja juridiksionet. Por, gjykatat né
procedurén e sekuestrimit/konfiskimit kané t€ drejté qé t€ vlerésojné ndryshe nga sa mund té
mendojé dhe organi i akuzés, dhe ky proces kalon né njé fazé hetimi gjygésor. Nése ligji i jep té
drejté personave t€ aférm té paraqesin pretendimet e tyre dhe barrén e provés para gjykatés, qéllimi

ka géné qé kush preket nga kjo vendimarrje t’1 jepet mundésia e pérballjes me barrén e provés.

Nga kjo mundési dhe né kuadér té dhénies sé drejtésisé nuk ka pse té pérjashtohet vetém banka,
por ¢do person gé preket nga kjo vendimarrje dhe ka lidhje té drejtpérdrejté me pronat e
sekuestruara. GTEDNI, né praktikén e saj gjyqésore né lidhje me Ligjin Italian Antimafia, q& pér
nga qéllimi dhe ményra se si procedohet éshté i ngjashém me Ligjin nr. 10 192, daté 03.12.2009
(1 ndryshuar), arsyeton se, fakti qé nga shtetet kufizohen disa parime né kuadér t€ interesit publik,
nuk do t& thoté se gjykatat nuk duhet t& jené t&¢ veméndshme qé né vendimarrjen e tyre té zbatojné

parimin e propocionalitetit, dhe dégjimit té paléve té cenuara.

Ky balancim 1 interesit publik duhet té jeté objekt 1 vlerésimit t€ gjykatave pas njé hetimi té drejté,
gjithpérfshirés dhe i bazuar né prova. Gjykatat né disa raste praktike gjygésore, argumentojné
faktin se, banka nuk éshté pronare apo poseduese e pronave, pér kété arsye nuk mund té jené
pjesamarrése né gjykimin e sekuestrim / konfiskim té tyre. Nése banka ka dhéné kredi pér kéto
prona, subjekti pa shlyer detyrimet e kredisé nuk mund ta tjetérsojé até, pasi éshté vetém banka
ajo qé né rast mospérmbushje do té béhet automatikisht proné e saj. Heqja e disponimit té kétyre
pronave personave té dyshuar pér krime dhe korrupsion, éshté géllimi i1 ligjit pér t& penguar
vazhdimin e veprimtarisé s& tyre, por gjykata nuk duhet t& jeté indiferente ndaj personave qé
ligjérisht kané t& drejta mbi kéto prona dhe faktit se atyre ju refuzohet e drejta pér té parashtruar
pretendimet e tyre nuk ndihmon né njé vendimarrje té drejté, té bazuar né parimet Kushtetuese,
pér zhvillimin e veprimtarisé sé liré, t& drejtés pér akses né gjykaté, t& drejtén e pronés dhe parime

té tjera té réndésishme né té cilat bazohet shteti ligjor.
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Me vendimin nr. 36 té vitit 2017 Gjykata Kushtetuese *’* ka arsyetuar né lidhje me réndésiné qé
ka marréveshja bankare pér dhénien e kredisé duke justifikuar 1&shimin e urdhér ekzekutimit dhe
duke justifikuar kufizimin e parashikuara nga neni 17 t&€ Kushtetutés, konkretisht, gjvkata arsyeton
se: “Pér Gjvkarén Kushtetuese paraqget réndési té vegcanté ¢éshtja nése dispozita ligjore, objekr
kontrolli, mbéshtetet ose jo né kriteret kushtetuese té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore
parashikiar nga neni 17 i Kushteturés sé Republikés sé Shqipérisé. Pér té justifikuar né piképamje
t¢ Kushtetutés, prekjen e té drejtave dhe lirive themelore té individit, éshté e domosdoshme té
pérmbushen disa kushte si¢ jané ato qé kufizimi té realizoher me ligj, té jeté béré pér mbrajtjen e
té drejtave té 1é tjeréve, 1é jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar, si dhe té mos cenojé
thelbin e té drejtave dhe té lirive themelore. Sistemi bankar =é vend té réndésishém né strukturat
ekonomike té njé vendi. Ai éshté njé ndér aktorét krvesoré té ekonomisé sé tregut, stabiliteti i té
cilit éshté i lidhur drejtpérdrejt me stabilitetin makroekonomik té vendit. Né njé sistem té tillé,
bankat funksionojné si ndérmjetés financiar duke mbledinr dhe grumbulluar mjetet e lira
[financiare té publikut, né formén e depozitave, pér t'i pérdorur kéto fonde pér 1é ushqver sistemin
e kreditimit. Dhénia e garancive ligiore pér kthimin e sigurt té kredive bankare i shérben
konsolidimit té sistemit bankar, si dhe ndikon drejipérdrejt né mbrajtien e depozitave financiare
1é qrtetaréve apo subjekteve té tjieré. Nisur nga ky rol dhe nga atributet qé i jané veshur kétij
sistemi, parashikimi né ligj i léshimit té urdhrit ekzekutiv, sipas kérkesés sé subjektit bankar, me
qéllim shlverjen e shpejié té kredisé pas skadimirt té afateve kontrakrore, ka pasur pér qéllim té
sigurojé ekuilibrin e nevojshém ndérmjet interesit publik nga njéra ané, qé synon géndrueshmériné
e sistemit bankar dhe garantimin e kursimeve té depozituesve, si dhe respektinit 1é 1é drejtave té
individit pér njé mbrojtie té ploté ligiore, nga ana tjetér. Duke sanksionuar me ligj aktet e dhénies
sé kredisé bankare né cilésiné e titullit ekzekutiv, i kérkueshém né ménré té drejtpérdrejté nga
huadhénési, Gjvkata Kushtetuese vleréson se ligivénési ka ndjekur njé qéllim té pérligiur dhe ré

Justifikuar, né kéndvéshtrimin e konceptit kushterues “interes publil’”.

Nevoja pér gartésim té konceptit t& pronés né vendimet e gjykatave. Veprimtaria e Bankave
rregullohet nga njé kuadér 1 gjeré ligjor, dhe veprimtaria e saj, bazohet né t€ ardhura té depozituara
nga publiku i gjeré. Nése né njé formé ligji penal ndéshkon veprimtariné kriminale, pérvec Bankés

si institucion privat, kjo vendimarrje ndikon dhe intersa té subjekteve té tjera. Cdo subjekt qé ka

7% Vendimin nr. 36 t& vitit 2017 i Gjykata Kushtetuese, www.gjk.gov.al
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interesa té drejtpérdrejta mbi kéto pasuri duhet té sqarojé pozicionin e tij, si né mirébesim apo
kegbesim. Pér rastin e kétij t& fundit, ligji 1 ka dhéné pérgjigie kur atuomatikisht sendet

sekuestrohen, por nuk i jepet pérgjigje pér subjektet, qé kané qené né mirébesim.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté né praktikén e tij.*” pas ndryshimeve ka mbajtur qéndrimin se.
< personi i treté muk ka té drejté té paraqesé ankim ndaj vendimit té sekuestrimit *°, por né
pérmbajtje t& tij kv vendim argumenton se pala konkretisht Banka T. ka patur mundésiné pér té
paraqitur pretendimet e saj. Né nj& rast tjetér, gjykatat e faktit kané mbajtur géndrim se subjekti
Bankeé nuk ka té drejté pér té marré pjesé si person 1 treté, dhe as 1 éshté dhéné mundésia té paraqesé
pretendimet. Gjykata arsyeton se: “Né rastin né givkim, pasurité jané té regjistruara vetém né emér
té kredimarrésve. Kérkuesja, as nul mund té thirret dhe as nuk mund 1é lejohet té ndérininé si
palé e treté, né procesin e konfiskimit gé po zhvillohet, pasi nuk rezulton se i pérket ndonjé prej

pasurive objekt givkimi”.

Gjvkata e Posagme ¢ Apelit, né vendimin nr.74, daté 11/03/2021, kur ka shqyrtuar, kété proces
pasuror, ankimin pér vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, qé kishte shqyrtuar kérkesén pér
revokimin e pasurive t& subjektit té ligjit parandalues Y. N. dhe familjaréve té tij, ka arsyetuar si
vijon: “ Neni 12/b i ligjit parandalues pérdor termin palé, né paragitjen e kérkesés pér revokimin
e sekuestrimit té pasurisé. Duke analizuar né térési dispozitat qé rregullojné kété moment
procedural, gé lidhet me fazén e sekuestrimit té pasurisé dhe/apo hetimin pasuror, kolegji vieréson
té gabuar vendimmarrien e gjvkatés sé posacme té shkallés sé paré, e cila duke referuar né
procedurén gjvgésore té givkimit né themel 1é kétij procedimi pasuror/ konfiskimi i pasurisé, ka
thirrur né givkim apo ka legjitimuar si palé, disa institucione bankare/banka té nivelit 1é dvté, me
té cilat subjekti i ligiit parandalues ka njé marrédhénie kontraktore. Gjaté fazés sé hetimit pasuror
ligji pércaliton si palé, personat e pérmendur né nenin 3, pikat 1 dhe 2 té tij, konkretisht: subjelti i ligfit
si dhe personat e aférm (sipas shkronjés ‘a’ té pikés 2°) dhe personat fiziké apo juridiké, qé zotérojné
pasuri apo veprimtari, por pér té cilat ka té dhéna se =otérohen plotésisht apo pjesérisht nga subjekti i
ligjit parandalues. Bankat e nivelit 1& dvté jané né cilésiné e kreditoréve né raport me subjektin e ligjit
parandalues, element ky qé nuk i legjitimon ato si palé né kété fazé 1é procedimit pasuror. Secila nga

pasurité, mbi té cilat éshté vendosur masa e sekuestrimit té pasurisé, figurojné té regjistruara né pronési

7% Vendimi nr.00-2021-438, dt.22.06.2021 t& Kolegjit Penal t& Gjykatés s¢ Lartg.
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1é subjeltit té ligjit parandalues dhe personave 1é aférm té tjj (bashkéshortja apo fémijét). Ky kolegj
g¢mon se haptazi bankat, né cilésiné e kredidhénésve ndaj subjektit té ligjit parandalues, nuk
legjitimohen té parashtrojné pretendime pér revokimin e sekuestrimit 1é véné né bazé 1é kérij ligji.
Sekuestrimi i pasurisé éshté njé masé parandaluese paraprake, qé vendoset pér 1é garantuar
vénien né zbatim té konfiskimit, né rast se provohet ekzistenca e kritereve té parashikuara né nenin

24 16 kerij ligji....”".

Ky argumetim 1 Gjykatés sé Apelit t&€ Posacém, referon me momentin procedurial té sekuestrimit,
ku pér shkak té réndésisé qé ka ndérprerja e veprimtarisé sé personit té dyshuar, gjykata vetém
konstaton pronat, qé jané né emér té personit t& dyshuar dhe t& aférmve té tij, por éshté faza e
konfiskimit ajo qé pércjell njé hetim mé té thellé t& objekteve, qé kalojné né favor té shtetit dhe
subjekteve konkrete duke iu dhéné dhe kétyre té fundit mundésiné né ményré pérfundimtare té

japin pretendimet né lidhje me objektin e konfiskimit.

Gjykata Kushtetuese®’®, pasi evidenton dallimet mes fazés sé sekuestrimit dhe asaj t& konfiskimit
té pasurive, arsyeton se: “Neni 22 sqaron me hollési procedurén e konfiskimit. Pra, éshté mé se e

qarté se para givkatés zhvillohet njé proces gjvgésor, ku palét shprehin argumentet e tyre dhe kané

mundési té debatojné, pér 1é ndikuar vendimmarrjen gjvgésore. Givkata ¢mon se kéré
vendinmmarrje gjivkatat e zakonshme nuk mund ta arrijné pa kiver njé hetim gjvgésor té ploté dhe

té giithanshém né pérputhje me ligjiin dhe duke lejuar njé debat té ploté gjvgésor.”

Ndérsa Gjykata e Apelit pér Krime t& Rénda®"’, né arsyetimin dhe duke shtjelluar dallimin mes dy
fazave t&€ procedimit pasuror, nuk ka marré né konsideraté té drejtat materiale t€ personave té treté,
té ngritura né fazén e sekuestrimit té pasurive, por ka shtjelluar procedurén gé duhet té aplikohet,

pér t€ drejtat pasurore té kétyre personave, né fazén e konfiskimit, kur arsyetohet se: “Ky kolegj,

Sfillimisht vieréson té pohojé se pretendimet e mésipérme nuk mund 1é merren né shqvrtim né kété
Jfazé fillestare e paraprake té procedimit pasuror parandalues. Kéto pretendime si rregull i
pérkasin fazés sé konfiskimit té pasurive (neni 21 e vijues i ligjit parandalues), ku barra e provés

pér té provuar ligishmériné e krijimit 1é kétvre pasurive monetare i takon jo vetém shtetasit L. S.,

376 Ng vendimin nr 4/2011 pér kushtetutshmeéring e ligjit parandalues.
°" Vendimt Nr. 49, daté 15.05.2018 i Gjykatés sé Apelit pér Krime t&é Rénda.
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qé ipso lege dvshohet se nuk i ka fituar ligiérisht, por edhe personave té treté, me té cilét shtetasi
i dvshuar S., pretendon se i ka realizuar kontratat e sipérmarrjes, pér disa pasuri té paluajtshme.
Gjaté gjvkimit té konfiskimit personat e treté, sipércituar duhet té konstituohen si palé (person i
treté), né zhatim té nenit 22/3 té ligjit parandalues pasuror, mbi kérkesén e tij. Kjo Gjvkaté Apeli
rithekson, né pérgjigie té pretendimeve té artikuluara né ankim dhe gé lidhen me procesin e
konfiskimit té pasurisé, se ¢do pretendim mbi 1é drejtén e personit pér 1é vértetuar se kéto pasuri i
ka fituar né ményré té ligishme, mund 1é realizohen né fazén e givkimit né themel 1é késaj kérkese

]

“Pér konfiskimin e pasurisé”, né respeltim té nenit 21, pika 3, e ligjit té sipércituar....”.
\ , ,

Né njé Vendim té Gjykatés s&é Posacme té Shkallés sé Parg®’®

pér legjitimimin e personave té treté,
arsyetohet se : Né gjvkimin me objekt konfiskimin e pasurisé, kjo Gjvkaté né pérputhje me
parashikimet e nenit 22/3 té ligjit parandalues, pér shkak se disa prej pasurive objekt konfiskimi
ishin né emér té personave 1é tjeré, thirri si persona té treté pér té ndérhyvré né kété gjvkim, pasi
térheqin interesa: Shogérinég “B-KO” SHPK, me administrator shtetasin Bashkim Balili,
Shogériné “DAED” sh.p.k., me administrator shtetasin D.N. dhe shtetasit GA A4, L e G.C,
EM, EL., BR, dhe LK. Kéta té fundit u thirrén si Persona té Treté né gjivkimin e konfiskimit
sepse kishin financuar né ndértimin e apartamenteve té té dvshuarit K. Balili, me kontrata
sipérmarrje”. Ndérsa né pérfundim té procesit té konfiskimit, sipas dispozitivit t€ kétij vendimi
del se pér té gjitha pasurité e financuara nga personat e treté, ishte vendosur “Revokimin e
sekuestros sé vendosur me vendimin Nr.28, daré 21.11.2017 té Gjvkatés sé Shkallés sé Paré pér
Krime té Rénda dhe kthimin pronaréve té tyre pér pasurité e méposhtme.”’™

Banka duhet t& mbrojé interesat e saj pasurore mbi njé pjesé té pasurive objekt konfiskimi, dhe qé
jané té veshura me té drejta pronésore, qé pérfshihen né pé€rmbajtjen e nenit 22/3 té ligjit
parandalues. Kéto té drejta mbrohen edhe nga nenet 17/2 dhe 42 t& Kushtetutés si dhe KEDNJ dhe
jané né pérputhje me aktet e tjera ndérkombétare sikurse éshté Direktiva nr. 42/2014 té BE,

8 Né vendimin nr.18 e daté 21/09/2020 i Gjykatés sé Shkallés s& Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
79 Ky vendim i gjykatés sé faktit ka marré formé t& preré sepse Kolegji i Gjykatés s& Posacme t& Apelit, me vendimin
nr. 33 vendimi, daté 09/02/2021 ka vendosur “Mospranimin e ankimit & paraqitur nga ankuesit B. B.dhe shogéria
“Balili & Co" sh.p.k., népérmjet mbrojtésit, ndaj vendimit nr. 18, daré 21.09.2020 té Gjvkatés sé Posacme té Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”.
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Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& Evropés “Pér bllokimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe
produlkteve té krimit né Bashkimin Evropian”. Ky argument gjen mbéshtetje edhe né nocionin e
“pasurive” qé mbron Konventa dhe Paragrafi 1 paré i nenit “1” t& Protokollit t& saj. GIEDNJ
shpjeguar né kuptimin autonom té nocionit “pasuri”, ka pérfshiré mbrojtjen e Personave té Treté
pér t€ té drejtat e siguruar pérmes kontratés, qé kané pasur me personat, pasurité e té ciléve kané

gené né proces konfiskimi. **°

NEé lidhje me té drejtén e ankimit ndaj vendimit pér konfiskimin refernar nenit 27/2, té Ligjit 10192,
daté 03.12.2009, personi i treté ndodhet né njé pozicion procedural té papércaktuar qarté nga
Gjvkatat, prandaj dhe duhet té aplikohen parashikimet e pérgjithshme pér té drejtén e ankimit, si
dhe nga pérmbajtja e nenit 4/2 té Kushtetutés qé pércakton se: Dispozitat e Kushtetutés zbatohen
drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe”. Ndérsa, sipas pérmbajtjes sé
nenit 43 t& Kushtetutés parashikohet se, “Kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi
givqésor né njé givkaté mé té larté, pérve¢ rasteve kur parashikohet ndryvshe né ligi pér
kundérvagtje té lehta penale, pér ¢éshtje civile ose administrative me réndési ose vieré 1é vogél, né
pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushteturés.” Kjo éshté njé ¢éshtje, pér té cilén

duhet rregullim dhe ndérhyrje né ligjin toné pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar.

5.5.2 Pérmbledhje e praktikés gjyqésore pér sekuestrim e konfiskim pasurive, me fokus
mbrojtjen e interesave te Personit té Treté.

- Qéndrimi se provat e paragitura nga palét e treta kané ndikim né rezultatin e konfiskimit.’®!
Lidhur me ankimin e personave té treté, né kété gjykim kolegji 1 Gjykatés sé Apelit, arsyeton se
né aspektin procedural palét e treta legjitimohen né ankimin e paragitur prej tyre dhe marrjen pjesé
né gjykimin né Apel, né mbéshtetje t& nenit 276/1 t¢ K.Pr.Penale, né té cilin thuhet: “Kundér
vendimit pér vénien ose mosvénien e sekuestros, cilido qé ka interes mund té béjé ankim”. Baza
ligjore e mésipérme pranohet nga Gjykata e Apelit edhe pér shkak té parashikimeve né nenin 5/2
té ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009 té ndryshuar, né t€ cilin thuhet se: “Verifikimi, hetimi dhe

givkimi sipas kétij ligji, mbéshteten né rregullat procedurale té kétij ligji dhe plotésohen nga

?so Céshtja “Gasus Dosier- und Férdertechnik GmbH’ kundér Holandés™ (23/02/1995):
*1 Gijykata e Apelit, Vendim nr Nr. 49 dat& 15.05.2018
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rregulla té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale, sipas rastit. Té dhénat e marra nga procesi
penal pérdoren né procedurén e parashikuar nga kv ligi”. N& mbéshtetje t& dy dispozitave t&
mésipérme, nga njéra ané si dhe provave t&€ paraqitura nga palét e treta né k&€ gjykim, Gjykata e
Apelit, arrin né pérfundimin se ankuesit me cilésiné e personave té treté legjitimohen plotésisht né
ankimin e paraqitur prej tyre dhe pér rrjedhojé pjesémarrjen e tvre né gjykimin né apel. Gjykata
¢cmon sé t& gjithé personat e treté, paraqitén si prové para gjykatés kontratat respektive té
sipérmarrjes té lidhura midis tyre dhe shtetasit L.S., né periudhén kohore 2002-2005, kohé né té

cilén ka pérfunduar objekti.

Gijithashtu, ata paragitén para gjykatés dokumente, t& cilat vértetojné kontratat pér energjiné
elektrike dhe ujin me entet pérkatése. Faktet e mésipérme e bindin gjykatén se personat e treté
kané interesa té ligjshme pér té paraqitur ankim kundér sekuestros sé vendosur ndaj objekteve qé
posedohen prej tyre né mirébesim né bazé té veprimeve juridike té ligishme (kontratat respektive
té sipérmarrjes té lidhura si¢c thamé mé lart), veprime té cilat kané patur dhe kané pér géllim kalimin
e pronésisé nga shtetasi L.S. tek palét e treta né kété gjykim. Ky pérfundim arrihet né parashikimet
e nenit 22/3 t€ ligjit t€ mésipérm, né té cilén thuhet: “Kur gjaré shqvrtimir gjvgésor del se pasuriré
e sekuestruara u pérkasin personave 1é treté, givkata, edhe krvesisht, me vendim té arsvetuar, i
thérret ata pér 1é ndérhvré né proces”. Kjo dispozité parashikon rregullat e kétyy gjykimi té
posacém, gé 1 pérkasin fazés sé konfiskimit, pér pasuri, kur mé paré &shté vendosur ndaj tyre
sekuestrimi, duke parashikuar ndérhyrjen dhe pjesémarrjen e personave té treté, né kété gjykim.

Sa mé sipér duke u rikthyer né parashikimet e nenit 5/2, té ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009, kolegji
arrin né pérfundimin se pretendimet e personave té treté né kété gjykim, mund té zgjidhen né
ményré pérfundimtare né gjykimin pér konfiskimin e pasurisé sé sekuestruar ndaj shtetasit L.S.
Pavarésisht pérfundimit té arritur si mé sipér lidhur me kérkimin e béré nga personat e treté né
ankimet e tvre, kolegji ¢mon 1é theksojé dhe njé heré se té gjithé personat e treté pjesémarrés né
kéré gjvkim krijuan bindjen pér gjvkatén se jané posedues 1é ligjshém 1é objekteve mbi té cilat éshré
vendosur sekuestro dhe si té tillé duhet té vazhdojné t'i posedojné ato qetésisht, deri né shqvrtimin
pérfundimiar té ¢éshtjes dhe mundésimin e kalimit té pronésisé mbi objektet e poseduara né favor

Ié nre.
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382 pas konfiskimit, né bazg t& provave té sjella nga palét, Prokuroria ka hequr

NEé njé rast tjetér
dore nga Konfiskimi dhe éshté pushuar gjykimi, pér disa pasuri , pér shkak se justifikoheshin si té
bleré edhe me kredi bankare. “Né kéro kushte e gjithé pasuria objekt i kérkesés pér gjvkim,
pérfshiher né pasurité qé duher t'u nénshtrohen rregullave té parashikuara né ligjin parandalues
dutke pasur personat zotérues 1é saj, té paditurit, barrén e provés té justifikojné ligishmériné e
krifimit té késaj pasurie, sipas nenit 21/3 té ligjit parandalues. Pasurité objekt konfiskimi jané si
mé poshté vijon: Giaté gjvkimit, palét ndérgjvqése, si pala paditése Prokuroria pér Krime té Rénda
Tirané, edhe ana e paditur paragitén prova té cilat u shqvrtuan dhe v analizuan nga gjvkata. Né
pérfundim té givkimit, pala paditése, Prokuroria pér Krimet e Rénda Tirané, e cila disponon
padiné, duke ¢muar se me provat e paragitura nga ana e paditur, justifikohet burimi i ligishém i
blerjes sé dv pasurive hogi doré nga givkimi i padisé pér kéto pasuri, duke kérkuar pushimin e
givkimit, dhe kthimin e kétvre pasurive palés sé paditur, duke revokuar késhtu dhe vendimin nr.25
daté 23.11.2015 té Gjvkatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané “Pér sekuestrimin e

pasurive”.

Né njé rast gjykimi’®?, mbahet qéndrimi né praktikén gjygésore se nuk éshté e nevojshme pér
konfiskim mospérputhja mes té ardhurave dhe vlerés sé shpenzuar pér pasuring, por duhet té
provohet shpérpjesétimi 1 ploté e té justifikohen té ardhurat. -duke u nisur nga parashikimi i nenit
24/1 germa "b" e ligjit nr. 10192/2009, i cili parashikon se konfiskimi vendoset kur, krahas
ekzistencés se kushteve té tjera té pérmendura né germat "a" dhe "c", pasurité...” nuk i pérgjigjen
dukshém nivelit té té ardhurave, fitimeve apo veprimiarive té ligishme..." pra nuk kérkoher
barazimi i vlerés se pasurive me té ardhurat e ligishme, por mospérputhja e dukshme mes tyre, qé
nénkupton se mospérputhja té jeté e njé shkalle té atillé té larté sa té krijojé bindjen e ploté se
pasuria objektivisht nuk mund té jeté krijuar me té ardhura 1é ligishme, por me té ardhura nga
veprimiarité kriminale pér té cilat ekzistojné indiciet qé kérkon neni 3/1 i ligjit; -duke vierésuar se
disponimi i njé banese me sipérfage mesatare, ku banon veté pala e paditur D. K. (e moshés 64

vjeg) nuk tregon né vetvete mospérputhje té dukshme mes té ardhurave dhe pasurive dhe as njé

nivel té pajustifikuar ekonomik né kuptim 1é veté qéllimit 1é ligjit nr. 10192/2009, té shprehur né

582 Nr. Vendimit 106, dt 13.09.2017 i Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda.
% Gjvkata e Apelit pér Krime t& Rénda, Vendimi nr 12, daté 23/12/2016
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nenin 2 te tij, sipas té cilit “Qéllimi i kétij ligji éshté parandalimi dhe goditia ndaj krimit re
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit pérmes konfiskimit té pasurisé sé personave, té cilét kané
njé nivel té pajustifikuar ekonomik, si rezultat i veprimtarisé sé dvshuar kriminal”; ¢mon se
plotésohen kushtet e parashikuara nga neni 24/1 i ligjit nr. 10192/2009 pér konfiskimin e pasurive
té blera nga e paditura D. K. me kontratén e shitjes nr.33 rep., nr.27/3 kol., dr.17.01.2012, me
pérjashtim té banesés njékatéshe me sipérfage ndértimi 98 m” ku e paditura Drane Kola jeton

aktualisht dhe truallit funksional té saj me sipérfage 200 m°.

Né njé rast té praktikés gjvqésore diskutohet koha e krijimit té pasurisé, dhurimi i1 pasurisé dhe

pérjashtimi i saj nga konfiskimi, e si provohet kjo®%*

, gjivkatat arsyetojné se: © Gjvkata, referuar
historisé sé ményrés sé fitimit té pronésisé, té pasurive objekt konfiskimi, nga pronarét e paré, qé
nuk jané as subjekte té Ligjit Ni. 10192/2009 dhe rriedhimisht as palé né kété proces, konstaton se
ményvra e fitimit éshié e ligishme, e fituar népérmjet vendimeve té Komisionit t&é Kthimit e
Kompensimit té Pronave, pa lidhje, as té prezumuar, me veprimtariné kriminale té trafikimit dhe
mbajtjes sé léndéve narkotike, pér té cilat ka indicie se ka krver i padituri Fatmir Kajolli. Jo vetém
pala paditése nuk provoi simulimin e shitjes, népérmjet dhurimit nga té paditurir e kétij gjvkimi,
por edhe givkata né fazén e hetimit gjvqésor, nuk konstatoi asnjé element té simulimit né
marrédhénien juridike té kalimit té pronésisé té pasurive 1é paluajtshme, me kontraré dhurimi, nga
dhuruesi tek pérfiruesi. Gjvkata konstaton se shumica e pasurive, qé kérkoher té konfiskohen
rrjedhin nga marrédhénia juridike e dhurimit, té formalizuar né kontraté, menjéheré pas fitimit té
saj me vendimin e Komisionit té Kthimit e té Kompensimit té Pronave. Duke konkluduar né
ligishmériné e origjinés dhe té ligishmérisé sé ményrés sé fitimit té pasurive, objekt konfiskimi,
(fituar me kontraté dhurimi) kjo gjvkaté, ¢mon se té paditurit nuk detyrohen té provojné, me prova
1é tjera, se kané pasur mundési pagimi, pér fitimin e tvre. Né kété gjvkim, nuk u provua, as né
nivelin e indicieve nga pala paditése, ose me provat e shqyrtuara né kété gjvkim, qé kéto veprime
Juridike (dhurimi) té jené krver né dukje pér té mbuluar njé shitblerje té kétvre pasurive.
Pretendimet e ngritura nga pala paditése, (koha e shkurtér e krverjes se transaksioneve, numri i
madh i kontratave té dhurimit dhe vierat e supozuara prej paditéses), nuk jané argumente ligjore

dhe mbeten né kuadér té pretendimeve, té pambéshtetura né prova 1é tjera 1é kétij givkim.

% Vendim daté 03/05/2018 i Gjykatés s& Shkallés s& Paré pér Krime t& Rénda. mbi pasurité e shtetasit F. K.
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5.6. Vlerésimi i provave gjaté konfiskimit né funksion té barrés sé provés, dallimet né

procedurén penale dhe civile.

Vlerésimi 1 provave té paraqitura nga subjekti, té aférmit, persona té treté né funksion té barrés sé
provés duhet t& béhet né ményré t€ kujdesshme bazuar né rregullat e ligjit, né pérputhje me objektin
e t€ provuarit té pércaktuar né ligj si dhe né pérputhje me parimet e vlerésimit t€ procedurés penale,
té cituara sa mé sipér né kété punim. Rregullimet e ligjit dhe pércaktimet e tij pér kriteret kané
pérparési dhe do t& zbatohen t& parat sipas parimit lex specialis derogat legi generali’®
Rregullimet e pércaktimit té ligjit, né kété rast, nuk jané té shumta ndryshe nga ligjet e tjera

analoge. Megjithaté, né pérmbajtje té ligjit, gjenden disa kritere té vlerésimit té barrés sé provés

nga subjekti dhe personat e treté.

Ligji nuk kufizon mundésiné pér té paraqitur prova. Kjo nénkuptohet nga pérmbajtja e ligjit kur
pércakton vetém se barra e provés pér té provuar se veprimtarité dhe pasurité e sekuestruara té
zotéruara pjesérisht ose plotésisht prej tyre jané fituar né burime té ligjshme u pérket subjekteve
té ligjit. Gjithashtu, té aférmve dhe bashképunétoréve u pérket barra pér té provuar se pasurité, pér
té cilat kérkohet konfiskimi, zotérohen me titull pronésie vetém prej tyre dhe jané fituar né ményré
té ligjshme e nuk jané né pronési té térthorté t€ personave subjekte té ligjit. Sic shtjelluam mé sipér
né kété punim llojet e provave mund té jené té ndryshme pér shkak t€ natyrés sé procedimit pasuror
e kryesisht jané prova. qé lidhen me té ardhura. prona. vlerésime kontabél e té€ pasurisé sé
paluajtshme. Personi 1 treté, kur thirret mund té kérkojé marrjen e té dhénave té€ duhura pér pasurité

e kaluara atij, transaksionet, blerjen. krediné etj.

*Emri vjen nga deklarata e ploté e doktrings. nj& maksimé ligjor ng latinisht: Lex specialis derogat legi generali. Lex
specialis, né teoriné dhe praktikén ligjore, éshté doktring e ndérlidhur me interpretimin e ligjeve dhe mund t&
zbatohet né kontekstin e sé drejtés vendore dhe ndérkombétare. Doktrina pohon se nése dy ligje trajtojné t& njé&jtén
situaté faktike, njé ligj q& rregullon njé ¢éshtje specifike (/ex specialis) mbizotron njé ligj q& rregullon vetém ¢é&shtjet
e pérgjithshme (Jex generalis). Situata zakonisht, lind né lidhje me interpretimin e legjislacionit t& méparshém, kur
legjislacioni mé i pérgjithshém &shté miratuar mé voné. Megjithaté, atéher# mund té zbatohet edhe doktrina e quajtur
"lex posterior derogat legi priori" (ligji mé i ri mbizotéron ligjin mé t& vjetér). Mund t& supozohet se ligjvénésit kané
planifikuar t& anashkalojné legjislacionin e méparshém. Ekziston gjithashtu njé piképamje se konfliktet e normave
duhet t& shmangen pérmes njé interpretimi sistematik. Ky parim vlen edhe p&r ndértimin e njé trupe t& ligjeve apo
& njé ligji t& vetém q& pérmban edhe dispozita specifike edhe t& pérgjithshme
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Kodi i procedurés penale”®® ka parashikuar llojet e provave kryesore qé shérbejné pér vértetimin
e fakteve né procesin e t& provuarit né procedimin penal duke renditur si té tilla : déshminé,
ballafagimin,provat materiale, ekspertimin 18 cilat jané té njétat qé¢ mund t€ pérdoren pér
procedimin pasuror. Si mjete té kérkimit té provés jané parashikuar sekuestrimi, kqyvrja, kontrolli
dhe pérgjimet. Sipas nenit 152 te Kodit tw Procedurws Penale, ekzistenca e njé fakti nuk mund té
nxirret nga indiciet pérvecse kur ato jané té réndésishme, té sakta dhe né pérputhje me njéra
tjetrén®®’. Kjo do té thoté se indiciet & t& mund t€ vlejné pér t& vértetuar ekzistencen e njé fakti
duhet té plotésojné kushtin e réndésisé, té saktésisé, e t€ pérputhshmeérisé.

Edhe né kodin e procedurés civile’®® éshté parashikuar parimi i ¢muarjes dhe vlerésimit té liré té

9589 590

provave sanksionuar né nenet 29, paragrafi 2 dhe 309~ paragrafi 2 1 Kodit t& Procedurés Civile.
Kodi i Procedurés Civile duket sikur pranon teoriné e ¢muarjes sé liré té provave, por né fakt
pranon teoriné e provave ligjore®!, pér shembull, n& nenin 253 t& tij pércaktohet shprehimisht se
aktet zyrtare si njé nga llojet e shkresave pérbéjné prové té ploté dhe se lejohen té provohet e
kundérta vetém kur pretendohet falsiteti, pra akti zyrtar paraqitet me fuqi té ploté provuese dhe

gjykata nuk mund té€ ndryshojé kété urdhérim ligjor.

Ndérsa né té drejté procedurale penale mbizotéron parimi i vlerésimit té liré té provave, pér
shembull, né procedurén penale théniet e déshmitarit jané prové me vleré té barabarté provuese si
ato shkresore dhe shkencore, qé jané aktet e ekspertimit. E drejta procedurale civile ka pérparési

pérsa 1 pérket llojeve té larmishme t€ provés dhe t€ barrés sé provés pér palét né procedurén civile

336 Provat, Titulli IV, Kreu I, 11, TII, Kodi i Procedurés Penale, Ligji nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés
Penale i RSH”, i ndryshuar.

387 Neni 152 pag. 2 i Kodit t& Procedurés Penale.

388 Deri pérpar ndryshimeve t€ ligjit Ligji nr. 10 192 daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit 1é
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve 1é tiera népérmjet masave paranadinese kundér pasurisé * me ligjin
ar. 70/2017 daté 27.04.2017, gjaté shqyrtimit t& kérkesave pér sekeustrim dhe konfsikim zbatohej procedura civile
dhe rregullat e procedurés civile.

% Gjykata ¢mon provat e marra gjaté shqyrtimit t& ¢&shtjes sipas bindjes sé saj t& brendshme, t¢ formmar nga shqyrtimi
i té gjitha rrethanavve t& ¢éshtjes né térésiné e tyre

%0 Gjykata ¢mon provat qé ndohen né& aktet, né bazé t& bindjes s¢ saj t& brendshme, t& formuar nga shqyrtimi né
térésiné e tyre té rrethanave té ¢éshtjes

**1 Flutura Kola Tafaj, Asim Vokshi Proceduré Civile, pjesa I. botimi II, botim 2018.
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si njé tradité e sé drejtés procedurale civile. Edhe ligji italian®®> dhe ai anglez °** bazohen né

procedurén civile e né institutet e saj.

5.7 Kriteret e vlerésimit té kushteve pér té vendosur né lidhje me kérkesén pér
konfiskim, kur gjendet e provuar kérkesa pér konfiskim pasurie.
Pranimi i kérkesés pér konfiskim kérkon plotésimin né ményré kumulative té tre kushteve®™* gé
lidhen sigurisht me té provuarit nga ana prokurorisé né kontradiktoritet té:

- Pjesémarrjes sé personit né veprimtari kriminale né ato vepra penale gé pércakton ligji.
kjo duke u provuar né nivelin e dyshimeve té arsyeshme t&é bazuara né indicie. Nése
kemi njé nivel té provuari né nivelin e provés pértej dyshimit té arsyeshém se &shté njé
nivel mé 1 pranueshém qé justifikon né ményré mé legjitime kérkesén dhe véshtiréson
barrén e provés pér personin.

- Rezulton e provuar se pasuria &shté drejtpérsédrejti ose t&rthorazi, né zotérim té ploté
ose t€ pjesshém té personave g€ kané kryer vepra penale né fushén e veprimit té ligjit
duke e lidhur kété me faktin rezultativ, g€ do té thoté njé nivel 1 larté prove.

- Nuk éshté pérmbushur nga ana e subjektit t& ligjit ose e té tretit barra e provés pér té
provuar prejardhjen e ligjshme té pasurisé nga ana e subjektit, 1 cili nuk arrin té pérlig)é
zotérimin e pasurisé ose té ardhurave, t€ cilat jané shpérpjesétimore me nivelin e té

ardhurave apo fitimeve té realizuara.

NEé cdo rast personi nuk mund té pérligjé pasuriné duke deklaruar si burim té saj té ardhura ose

riinvestime, gé rrjedhin nga mospagimi 1 taksave dhe tatimeve. Né rastet kur nuk pérmbushet barra

32 Decreto legislative 6 setembre 2011, n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonce
muove disposizione in materaia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010 nr. 136 (G.U 28 settembre 2011, n. 226 ) , testo aggiornato con la legge 17 ottobre 2017 nr. 161

33Proceeds of Crime Act 2002

% Neni 24 i ligjit nr. 10 192, datg 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit t& organizuar, trafikimir,
korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundra pasurisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr.
70/2017, daté 27.04.2017.
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e provés pér vértetimin e origjinés sé& ligjshme té pasurisé, gjykata mund té vendosé pranimin e
kérkesés pér konfiskim té pasurisé edhe kur akuza ose procedimi penal né ngarkim té
personit/subjektit t& ligjit, pushohet ose ai deklarohet i pafajshém, me pérjashtim t& rasteve té
pushimit ose té pafajésisé deklarohet se: a) faji nuk ekziston; b) fakti nuk parashikohet si vepér

penale; ¢) del se 1 pandehuri nuk e ka krver veprén penale.

Kriteri i pérmbushjes sé tre kushteve kumulative éshté njé garanci pér konfiskimin pasuror pasi
ndérthur detyrimin e prokurorisé pér vértetuar pjesémarrjen e subjektit né veprimtari kriminale dhe
zotérimin nga ana e tij té pasurisé me barrén e provés sé subjektit pér té vértetuar origjinén e
ligjshme té saj, duke ndérthurur me té gjitha mundésité ligjore té instrumenteve procedurale t& t&
provuarit sipas standardit té kérkuar né ligj. T€ provuarit e prejardhjes se ligjshme té pasurisé nga
subjekti 1 ligjit apo pérligjja e zotérimit té pasurisé e té ardhurés pérpjesétimore me nivelin e té
ardhurave apo fitimeve, té realizuara nga burime té deklaruara, éshté njé proces rigoroz e empirik,
i cili i nénshtrohet njé vlerésimi té thellé dhe té gjithanshém juridik, ekonomik, financiar e logjik.
Prejardhja e ligjshmérisé sé pronés apo pérligjja e zotérimit t& pasurisé e t& ardhurés né pérpjesétim
me nivelin e té ardhurave duhet béré né pérputhje me parimet e vlerésimit té provés té shtjelluara
mé lart né njé proces gjyqésor qé i jep mundésiné subjektit t& ligjit dhe té tretéve t& paragesin e té

marrin, t&€ mbledhin ¢do t& dhéné e prové né funksion té saj.

Né njé Vendim t€ Gjykatés sé Apelit t€ Posagém pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
Farsyetohet se: “Subjektit té ligjit i bie barra e provés pér té provuar vetén me mjete e burime té
ligishme pasuriné e zotéruar prej tij, vierat materiale, qé jané gjetur né banesén e tij, gé se
Justifikimi i pasurisé nuk mund té realizohet me té ardhurat e pretenduara si pasojé e njé ekonomie
informale apo me té ardhura, pér té cilat nuk dokumentohet origjina e tyre apo ményvra sesi né
rastin konkret kéto vlera monetare jané véné né zotérim té subjektit. Edhe né rast se personat e
treté do té dokumenton faktin se kané té ardhura, ato duhet té provojné ményrén se si i kané léné
ata apo arsven né banesén e Sh. M . Pretendime té tilla si arsve sigurie apo blerje pasurie 1é
padokumentuara nuk mund 1é justifikojné ligishméring e burimit 1& 1& ardhurés. Né rrethanat e
mésipérme pamundésia e justifikimit 1é origjinés sé ligishme 1é parave objekt konfiskimi qé

efektivisht zotérohen nga subjketi, pasuri té cilat dukshém jané shpérpjestimore dhe nuk i

*Wendimi nr. 230, daté 24.12.2020 i Gjykatés sé Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
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pérgjigien nivelit té té ardhuraeve e fitimeve nga veprimtaria e subjektit té deklaruar nga ai subjekt

i deklarimit 1é pasurisé”.

5.8. Céshtje té ligjit dhe té praktikés gjyqésore.

Céshtja e pérmbushjes sé detyrimit té barrés sé€ provés pér justifikimin e prejardhjes sé ligjshme té
pasurisé né praktikén hetimore pasurore dhe até t& gjykimit pasuror hasen shpesh. Kjo vjen si
rezultat edhe 1 mos pércaktimeve té qarta né ligjin pérkatés, por edhe né keqginterpretimin e
elementéve e parashikimeve té vecanta té ligjit sipas natyrés sé tij. N& praktikén gjvgésore
konstatohet se nuk del garté kontradiktoriteti né shgyrtimin e kérkesave pér konfiskim dhe
mundésia qé subjektet té pérdorin institutet e ligjit apo t& KPrP pér justifikimin e pasurisé sé
paligjshme; nuk rezulton gé subjekteve t'u jepet mundésia pér t& marré, kérkuar dhe paragitur
prova nga ana e tyre pérvec kundérshtimit t& atyre té prokurorisé; nuk del qé nga ana e subjekteve
jané paraqitur prova té llojeve té ndryshme nga ata gé parashikon legjislacioni procedural; nuk ka
njé dallim té qarté té elementeve t€ ndryshém té té provuarit t& barrés sé provés né lidhje me

detyrimin e personave té treté kur ata jana né kegbesim apo né mirébesim.

Pér sa 1 pérket barrés sé provés pér personave té treté dhe né rastin kur i treti vepron né kegbesim
né njé Vendim t& Gjykatés s& Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar®®®
arsyetohet se fakti qé persona té treté kané béré deklarime pér shuma monetare, q& kané 1éné pér
ruajtje né banesés e Sh. M. nuk ka vleré provuese pér ato vlera té hollash, pasi ajo nuk vértetohet

né asnjé proveé tjetér qé u pérket personave té treté.

Pér sa i pérket vlerés sé dokumenteve zyrtare deklarata e deklarimit periodik t& pasurisé dhe
dyshimit se subjekti ka kryer veprén penale t& “Deklarimit té rremé”, lidhjen e procedimit pasuror
me procesin e ankimimit né GTIEDNTJ pér shkak té shkarkimit si pasojé e rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve,”’ né njé Vendim t& Gjykatés sé Posacme t& Apelit pér Korrupsionin

5
1”98

dhe Krimin e Organizuar"® arsyetohet se “gjendemi para dyshimit té arsveshém se lidhur me

fgf Vendimi nr. 230, dat& 24.12.2020 i Gjykat&s s& Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
fg" Ligji nr 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.
%yendimi nr. 128, daté 26.05.2021 t& Gjykatés sé Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
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burimin e krijimit té pasurisé, subjekti dekiarues F. L., ka krver deklarim té rremé si né deklaratén
periodike pasurore, ashtu dhe até né kuadér té rivlerésimit kalimtar, fakt ky i ndéshkueshém nga
neni 257/a/2 i Kodit Penal, dispozité né fushén e zbatimit té ligjit nr. 10 192 “__lidhur me
pretendimin se procesi i rivlerésimit kalimtar éshié né vijim, pér shkak té ankimimit né GJEDNJ e
si pasojé nuk mund té niset procedim penal apo pasuror, kv kolegj arsyeton se procedimi penal e
pasuror jané té pavarur nga procesi i rivierésimit kalimtar té givqtaréve dhe prokuroréve, qé
krvhet né zbatim té Kushtetutés. Sistemi i rivierésimit kalimtar éshté proces me karakter
administrativ dhe ka karakter té pérkohshém me efekt té natvrés disiplinore, ndérsa procedimi

penale dhe ai pasuror mbi bazén e rregullimeve té tjera procedurale dhe ligiore”.

Né lidhje me pretendimet e personave té treté né mirébesim né njé Vendim Gjykata e Apelit té
Posacém pér Korrupsion dhe Krimin e Organizuar®®® arsyeton se “Pasuria i kalon né administrim
administratorit edhe né rastet kur té drejtar mbi té mund ti kené kaluar persoanve 1é treté, 1é

gjendur né mirébesim sikurse jané edhe giramarrésit .”

Né praktiké gjyqésore, vlerésimi 1 provave éshté i varur né ményré té pashmangshme nga
legjislacioni referues i taksa tatimeve. t& ardhurave personale, rregullave mbi aktivitetin tregtar
et]. Né njé rast t& shqyrtimit té njé kérkese pér konfiskim té pasurive té njé subjekti 1 cili ishte 1
dénuar né shtetin holandez pér njé vepér penale né fushén e veprimit té ligjit, Gjykata e Apelit pér
krime té rénda arsyeton si mé poshté né lidhje me vlerésimin e provave gé u sollén nga subjekti
dhe personat e treté pér vlerén provuese té provave té sjella nga kéta pér justifikimin e pasurisé sé

ligjshme:

Né lidhje me pranimin si prova té shkresave té thjeshta pa vleré provuese né njé Vendim té Kolegjit

Penal té Gjykatés s& Lart&®®

arsyetohet se : “Gjvkara e Apelit né interpretim té gabuar té nenit
259 té KPrC, e né kundérshtim me pérmbajtjen e nenit 262 té KPrC, ka pranuar si prova me vieré
té ploté provuese shkresat e thjeshta, kontratén e huasé , té cilat né ménvrén se si jané paragqitur
né procesin gjvqésor nuk mund té pérbéjné prové né favor té shtetasit D.Gj., si té vetmet prova

shkresore me ané 1é té cilave shtetasi D.Gj. ka justifikuar burimin e ligishém té pasurive 1é tij

% Vendimi nr. 128, datg 26.05.2021 i Gjykatés sé Posacme t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
0 Vendimi nr. 134, datg 15.02.2018 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Lartg
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Né lidhje me pérfshirjen né aktin e ekspertimit t& pasurive té regjistruara pér shkak té amnistisé

fiskale, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté né njé vendim t& tij5*!

arsyeton se “...duhet pasur
parasysh edhe pretendimi tietér i tvre me ligjiin nr. 10418 daté 21.04.2011 “Pér legalizimin e
kapitalit dhe faljen e ujé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”. Eshté e vérteté se sipas nenit 13
1é kétij ligji, dispozitat e tij nuk zbatohen pér kapitalin, qé pérfshihet né fushén e zbatimirt 1é kétij
ligiin nr. 10192. Por duhet kuptuar se moszbatimi pérfshin vetém faljen, sepse nxjerria e ligjit né
[fialé (qéllimi i ligiit né nenin 2 1é tij) legjitimon pretendimer e kérkuesve se té ardhurat e tvre né
bizneset qé kané zlvilluar kané gené mé té larta se sa jané deklaruar, né kushtet e fshirjes sé té
ardhurave, mosdeklarimit té ploté dhe té sakté sé té gjitha fitimeve dhe mospagimin e ploté té
taksave dhe tatimeve, qé ata sikur dhe shumé biznese té tiera né Shqipéri, kané zbatuar nga viti

1991-2010. Kjo rrethané duhet mbajtur parasysh gjaté ekspertimit, qé duhet 1é urdhérojé gjvkata

pér veprimtariné e bar kafesé, shitjes sé gomave dhe hotel-restorantit”.

Céshtja delikate né praktiké éshté ajo e mbrojtjes sé interesave té té tretéve, kryesisht kreditoréve
dhe té tretéve né marrédhénie biznesi me subjekte té ligjit. Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, né njé rast® ka vendosur: “Rrézimin e kérkesés sé
kérkuesave Y. N. (alias Xh. P.) dhe M. N. , me objekt: “Revokimin e Vendimit nr.16, daré
01.08.2020, té Gjvkatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, 1éné né fugi me Vendimin nr. 145, daté 27.08.2020, té Gjvkatés sé Posagme té Apelit
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, krvesisht, pér sekuestrimin e pasurive té shtetasve
T.N. “me arsyetimin se “Né lidhje me pasurité e fituara (investuara) me kredi bankare (pretendim
i kérkuesve dhe i bankave né proces), givkata vieréson se nuk justifikohen si pasuri té fituara me

té ardhura 1é ligishme. Ata jané bleré (investuar) me kredi t& marra nga autoriteti financiar, por
késtet e shiyerjes sé tyre muk provohen 1é vijné nga njé aktivitet i tillé. Eshié detvrim i kérkuesit
(subjektit) té provojé burimin e ligishém 1é késteve qé shivejné kéto kredi. Pérpos sa mé lart, kjo
givkaré vleréson se hetimi pasuror duhet paré i lidhur me origjinén e tvre, duke mos u marvé ré

shképutura nga njéra-tjetra. Barra e provés sé subjektit Y.N. dhe bashkéshortes sé tij, shtetases

8% endimi nr. 179, daté 27.06.2012 i Kolegjit Penal té& Gjykatés s& Larts
62Gjvkata e Posacme e Shkallés s& Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me vendimin nr. 4. daté
27.01.2021.
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MN., pér té justifikuar origjinén e ligishme té pasurive 1é tyvre, pér 1é argumentuar mungesén e
lidhjes sé pasurisé me cilésimin si produkt i veprave penale ose investim i tvre, do té jeté objekt i
shqvrtimit & késaj ¢éshijeje né themel, né pérputhje me ligiin nr. 10192, daté 03.12.2009 (1
ndrvshuar) dhe Kodit té Procedurés Penale. Analiza e detajuar ekonomiko financiare, nuk éshré
objekt shgyvrtimi i ketij givkimi.”

603mbi bazén anikimi té kredirtoréve

Gjvkata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
ka vendosur: “Mospranimin e ankimit té paraqitur né daté 03/02/2021 nga Banka e Tiranés sh.a.,
si dhe ankimin e paragitur né daté 01.02.2021 nga shtetasit Y. N. M. N, ndaj vendimit nr. 4, daté
27.01.2021 té Givkatés sé Posacme té Shikallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar,
duke arsyetuar se: “Né zhatim té nenit 12/b 1é ligjit parandalues, secila nga palét pjesémarrése né
kété procedim pasuror, né rastin konkret: prokuroria e posacme dhe subjekti i ligjit parandalues
apo/dhe personat e pérmendur né nenin 3, pikat 1 e 2 té kétij ligji, kané té drejtén té véné né lévizje
givkatén, pér té kérkuar revokimin e sekuestrimit té pasurisé. Kolegji i gjvkatés sé posacme té
apelit vieréson se dispozitat e ligiit parandalues kané pérparési né raport me dispozitat e
K.P.Penale, qé veté ligji i pércakton si rregulla qé plotésojné rregullar procedurale té ligjit
parandalues (neni 3, pika “27 cituar mé lart). Né interpretim té kétij kolegji, né lidhje me
“urdhrin/vendimin” qé disponon pér rrézimin e kérkesés sé subjektit té ligiit parandalues pér
revokimin e sekuestrimit 1é pasurisé, ligivénési nuk ka parashikuar té drejtén e ankimit. Njé
konkluzion i tillé mbéshtetet pikérisht tek natvra e késaj vendimmarrje, qé ka si synim verifikimin
dhe kontrollin mbi faktin nése vijojné 1é ekzistajné kushtet dhe kriteret, mbi bazén e 1é cilave éshré
caktuar masa parandaluese, lidlnr ngushté edhe me kohézgjatjen e arsveshme 1é masave
parandaluese, né rastin konkret. Né kéto kushte, bazuar né arsver e sipércituara dhe né zbatim té
germés “b”, pika 1, té nenit 420 ¢ Kodit té Procedurés Penale, gé parashikon se “ankimi nuk
pranohet kur vendimi éshté i paankimueshém”, ky kolegj vierésoi se apeli i paragitur muk duhet ré
shqyvriohet, dike vendosur “mospranimin e ankimit” 1é depozituar nga mbrojtési i kérkuesve Y.N.
dhe MN. ... Né lidhje me ankimin e paraqitur nga Banka Tirana sh.a., ky kolegi i givkatés sé
posagme 1é apelit, vierésoi se duhet evidentuar se neni 12/b i ligjit parandalues pérdor termin palé, né
paragitjen e kérkesé pér revokimin e sekuestrimit t& pasurisé. Duke analizuar né térési dispozitat qé

rregullojné kété moment procedural, gé lidhet me fazén e sekuestrimit té pasurisé dhe/apo hetimin

%Gjykata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar me vendimin nr. 74, daté 11.03.2021
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pasuror, kolegji vieréson té gabuar vendimmarrjen e gjvkatés sé posacme 1é shkallés sé paré, e cila
dulke referuar né procedurén gjvgésore té gjvkimit né themel té kétij procedimi pasuror/konfiskini i
pasurisé, ka thirrur né givkim apo ka legjitimuar si palé, disa institucione bankare/banka té nivelit té
dvié, me 1é cilat subjekti i ligjit parandalues ka njé marrédhénie kontraktore. Gjaté fazés sé hetimit
pasuror ligji pércakton si palé, personat e pérmendur né nenin 3, pikat 1 dhe 2 té tij, konkretisht: subjekti
i ligjit si dhe personat e aférin (sipas shkronjés ‘a’ té pikés ‘2°) dhe personat fiziké apo juridiké, gé
zotérojné pasuri apo veprimtari, por pér té cilat ka té dhéna se zotérohen plotésisht apo pjesérisht nga
subjelti i ligjit parandalues. Bankat e nivelit té dvté jané né cilésiné e kreditoréve né raport me subjektin
e ligjit parandalues, element ky qé muk i legjitimon ato si palé né kété fazé té procedimit pasuror. Secila
nga pasurité mbi té cilat éshté vendosur masa e sekuestrimit 1é pasurisé, figurojné té regjistruara né
pronési té subjektit té ligjit parandalues dhe personave té aférm té tij (bashkéshortia apo
Jfémijét)...bankat, né cilésiné e kredidhénésve ndaj subjektit té ligjit parandalues, nuk legjitimohen
té parashtrojné pretendime pér revokimin e sekuestrimit té véné né bazé 1é kétij ligji. Sekuestrimi
i pasurisé éshté njé masé parandaluese paraprake, qé vendoset pér té garantuar vénien né zhatin
té konfiskimit, né rast se provohet ekzistenca e kritereve té parashikuara né nenin 24 1é kétij ligji.
Né vijim 1é analizés 1é dispozitave té K P. Penale, kv kolegj vieréson se edhe né interpretim té nenir
212 té K. P.Penale, (paré kjo dispozité edhe lidhur me shkaget e ankimit té parashtruara nga Banka
e Tiranés sh.a.), ky subjekt nuk legjitimohet té béjé ankim ndaj vendimit nr. 4, daré 27/01/2021 ré

givkatés sé posagcme 1é shkallés sé paré.”

Kundér vendimit nr. 74, daté 11.03.2021, t&€ Gjykatés sé Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar ka paraqitur rekurs, . personi 1 treté Tirana Bank sh.a. me té cilin kérkon: Prishjen e
vendimit nr. 74, daté 11.03.2021,t¢ Gjvkatés sé Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar dhe kthimin e akteve pér rishqvrtim prané késaj givkate pasi kv vendim éshté marr né

zbhatim té gabuar 1é ligjit material dhe procedural.

Né rekurs kérkuesi, ka parashtruar té njéjtat shkage si né ankim, ku ndér té tjera jane:

- Vendimi i Gjvkatés sé Apelit éshté marré né zbatim té gabuar té ligjit. Referuar nenit 27 té ligjit
Nr.10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit 1é organizuar, trafikimit,
korrupsionit dhe krimeve te tjera néprmjeté masave parandaluese kundér psurisé”, 1é drejién e

ankimit e kané secila nga palét pjesmarrése né proces. Banka éshté né kéré proces pasi i cénohen
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interesat pér shkak té té drejtave qé ka me kontratén e garancisé ndaj pasurive 1& sekuestruara.
Ankuesi Banka Tirana sh.a. pretendon se kjo banké ka gené plotésisht né mirébesim né procedurén
e dhénies sé kredisé ndaj =. N., si dhe ka Iyré né kété marrédhénie bazuar né rermat financiaré
dhe té drejtén e garancisé reale 1é hipotekés mbi pasuriné nr.40/85 Subjelti Banka Tirana sha,
népérmjet Kontratés sé Hipotekés nr.xxx., daté 06/04/2020, ka fituar té drejta reale té ligishme
mbi pasuriné e llojit ‘truall’, né pronési té Y. N. Té drejtat reale té hipotekés mbi pasuriné 40/85
té Bankés Tirana sh.a. nuk mund té cenohen nga asnjé palé apo proces, deri sa kjo kontraté té jeté
né fugi. Hipoteka si njé e drejté reale, éshté njé e drejté absolute, e cila ndjek sendin. Né rast
fietérsimi té sendit, hipoteka nuk shuhet por vazhdon ta ndjeké até, cka do té thoté se nése debitori
nutk ekzekuton detvrimin, do té jeté pasuria e véné né hipoteké si kolateral qé do té shérbejé si mjet
pér hdémtimin e interesave té kreditorit, pavarésisht se pronar i saj do té jeté njé subjekt i
ndrvshém nga debitori fillestar, té cilit i ka kaluar kjo pasuri me barré. Né kéto kushte sekuestrimi
paraprak dhe kalimi né favor té shtetit né bazé té ligjit antimafia, pér aq kohé sa pasuria konkrere
éshté e ngarkuar me barré, merr njé karakter térésisht formal. Kjo sepse né rast mospérmbushje
té detvrimit nga debitori fillestar kredimarrés/pronar i pasurisé sé véné si kolateral, subjekti
kreditor (Banka) gé=zon rivendikimin e saj né ¢do kohé, pavarésisht tietérsimit té pasurisé dhe pa
u ndikuar nga fakti se pronari mund té jeté shteti (i cili gézon té drejién e pronésisé né té njéjtat
kushte me subjekte private). Nga ana tjetér ekzistenca e barrés hipotekoré mbi pasuriné 40/853, bén
qé té humbé funksioni i sekuestros té vendosur me vendimin nr.16 daté 01.08.2020 té Gjvkatés sé
Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, pasi, nuk mund té
tietérsohen nga shtetasi Y N. Né kéto kushte, duke gené se pasuria me nr. 40/85 nuk mund ré
fietérsohet nga z. Ndrogi atéheré éshté e qarté pér kété pasuri nuk plotésohen kriteret e nenit 11

té ligjit Nr. 10 192, daté 3/12/2009 pér tu vendosur masa e sekuestros.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté me Vendimin nr. 00-2021 daté 22.06.2021 shprehet se : “ Né
lidhje me pretendimin se Gjvkata e Apelit me vendimin e saj ka cénuar insitutin e ankimit dhe pér
pasojé ka béré edhe cénimin e parimit té njé procesi té drejt gjvqésor té ngritur nga kérkuesit né
rekurs, Kolegji vierson 1é sjell né vémendje se Kodi i Procedurés Penale né Titullin VIII, Ankimet,
Kreu I, Rregullat e Pérgjithshém, ka pércaktuar né nenin 407 rastet dhe mjetet e ankimit. Pika 1
i nenit 407 pércakton rregullin “Ligji cakton rastet né 1é cilat vendimer dhe urdhrat e gjvkatés

mund té ankimohen, si dhe mjete e ankimit”. Né kété formulim evidentohet se e drejta e ankimir
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udhéhiget nga parimi i taksitivitetit, gé e drejta ankimi duhet té njihet nga ligji né ményré ré
shprehur. Pér pasojé rregullat e ankimit duhet ti referohen ligjit nr. 10192, daté 03/12/2009 “Pér
parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé” (i ndryshuar) Neni 27 pika I parashikon se “Kundér vendimit ré
givkatés pér sekuestrimin e pasurisé, zgjatjen e afatit té masés sé sekuestrimit, revokimit apo 1é
shuarjes sé masés sé sekuestrimir, mund té béher ankim né gjvkatén e njé niveli mé té larté, sipas
afateve dhe kushteve té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale”. Pra ankimi si mjet dhe e
drejté pér té kundérshtuar njé vendim té gjvkatés mé té ulét, né givkatén mé té larté duhet 1é jeté
parashikuar né ligi. Qéndrimi qé mban kérkuesi né rekursin e tij se e drejta e ankimit lejohet pasi
ligii nuk éshté shprelhur pér ndalimin e ushtrimit té késaj té drejte nuk géndron dhe éshté i

pabazuar. "%

Né lidhje me pretendimin se me moslegjitimimin e personit té treté T. B. sha me cénimin e insitutit
té ankimit dhe 1é cénimit 1é parimit 1é njé procesi té drejt gjvqésor té ngritur nga kérkuesit Kodi i
Procedurés Penale né Titullin VIII, Ankimet, Kreu I, Rregullat e Pérgjithshém pércakion si
subjekte qé kané té drejté 1é shirojné té drejtén e ankimit prokurorin, viktimén akuzuese, ré
pandehurin. Referuar neni 212 té K.P.Penale, si dispozité i posacém, pjesé e Seksionit III
sekuestrimer, pérséri personi i treté T. B. nuk pérfshihet tek subjektet qé ju njihet e drejta e

kundérshtimit té vendimit té sekuestros.

Kolegji Penal i Gjvkatés sé Larté *“duke vendosur mospranimin e rekursit té paragitur nga
kérkuesi YN, M. N dhe personi i treté T. B. sha kundér vendimit nr. 74, daté 11.03.2021, t&
Gjvkatés sé Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, arsyeton se . “ Né lidhje me
pretendimin se me moslegjitmimin e personit té treté T. B. sha me cénimin e insitutit t& ankimit dhe
1é cénimit té parimit té njé procesi té drejt gjvqésor 1¢ ngritur nga kérkuesit Kodi i Procedurés
Penale né Titullin VIII, ankimet, Kreu I, Rregullat e Pérgjithshém pércakton si subjekte qé kané
1€ drejté 1é shtrojné 1é drejtén e ankimit prokurorin, viktimén akuzuese, té pandehurin. Referuar

neni 212 1& K.P.Penale, si dispozité i posagém, pjesé e Seksionit III sekuestrimi, pérséri personi

8 Vendimi | Kolegjit Penal 1& Gjykatés s& Larté nr. 00-2021 daté 22.06.2021
°Kolegji Penal i Gjykatés sé& Larté me Vendimin nr. 00-2021 i Vendimit, daté 22.06.2021
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i treté T. B. nuk pérfshihet tek subjektet qé ju njihet e drejta e kundérshtimit té vendimit 1é

o

sekuestros.

Analizimi i1 kétij rasti praktik dhe interpretimit gé i b&né gjykata ligjit, sjell domosdoshmérish
nevojén e ndérhyrjes né ligj pér t& pércaktuar sé pari kush hyn né kategoring e personave té tretég,
vetém ata qé kané titull pronésie apo dhe personat qé gézojné té drejta reale mbi pronén, si dhe
pér té parashikuar té drejtén ankimit té personave té treté dhe disa parime té vlerésimit e
mundésive té tjera mbrojtjeje té té tretéve né mirébesim né marrédhénie kreditimi apo biznesi mé
subjekte t€ ligjit. Né ményré té vecanté, né ligjin toné duhet t€ gjejmé parashikim pér parimet,
mbi té cilat duhet té€ bazohet mbrojtja té tretit né mirébesim dhe kriteret e dallimit né mes té té

vepruarit té té tretit né kegbesim e atij né mirébesim.

Hipotezat e ngritura né fillim t& kétij kreu na japin pérgjigjen se:

- ligji shqiptar dhe referimi né rregullat e procedurés penale nuk u jep té gjitha mundésité
procedurale subjekteve, té tretéve pér mbrojtje pér shkak té devijimit t& barrés sé provés,

- ligji nuk rregullon né ményré t& shprehur interesat e té tretéve e sidomos té kreditoréve, té
drejtén e aksesit né gjykim , até t& ankimit, t& ndérhyrjes né proces, si dhe mundésing e
mbrojtjes sé té drejtave reale té pronésisé apo pérkatésisé mbi pronén.

- referimi né procedurén penale 1 instrumenteve té nevojshém procedurale pér mbrojtjen e
interesit pasuror té shtetasve.

- mbrojtjen e sé drejtés pasurore e siguron mé miré procedura civile.

- njé ligj me elemente t& ploté rregullatoré sui generis dhe pér ¢éshtjet e provave e té té
provuarit do ishte njé zgjidhje mé e miré, duke krijuar njé juridiksion té vecanté t& masave
parandaluese pasurore.

- jané t& nevojshme shtesa dhe ndryshime ligjore mbi elementet e barrés sé provés pér té

konfirmuar standardet ndérkombétare.
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KREU VI

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

6.1 Hyrje 6.2. Konkluzione 6.3 Rekomandime 6.4. Statistika dhe analizé. 6.5. Bibliografi

6.1. Hyrje

Né kété kre jané pérmbledhur konkluzionet pérfundimtare té punimit t€ renditura sipas atyvre té
nxjerra né ¢do kre té tij. Konkluzionet pérmbajné né ményré té pérmbledhur gjetjet né kété punim
s1 dhe hipotezat e vértetuara gjaté trajtimit té tij si ato pér juridiksionin e vecanté t€ masave
parandaluese pasurore e konfiskimit né vecanti si standard ndérkombétar e nevojén e krijimit té
njé juridiksioni t& tillé dhe tek ne, natyrés sé& ligjit tong, provave dhe barrds sé provés dhe
ndérhyrjeve té nevojshme né ligjin aktual pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
korrupsionit e trafigeve népérmjet masave parandaluese. Njéqind konkluzione pérmbledhin gjetjet

si rezultat i punés sé gjaté studimore e kérkimore.

NEé kété kre jané dhéné rekomandimet pérkatése té nxjerra nga konkluzionet e punimit e puna
kérkimore pér punimin né térési. Rekomandimet jané dhéné sipas fushave pérkatése ku vendin
krvesor e z&éné ato pér pérmirésimin né legjislacionin pér masat parandaluese pasurore dhe ligjet e
tjera. Jané dhéné rekomandime pér domosdoshmériné e unifikimit té praktikés gjygsore pér disa
céshtje té zbatimit té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit si dhe pér ndryshim té praktikés sé unifikuar pér njé ¢éshtje qé prek parimet e zbatimit
té ligjit, pér zbatimin e drejté té tij, bashképunimin e bashkérendimin si dhe politikén penale té tij,
pér ngritjen e kapaciteteve profesionale t€ policisé gjyqsore, prokuroréve dhe gjyqtaréve dhe pér

analizén e politikés penale né zbatim té ligjit.

NEé kété kre jané pérfshiré dhe statistikat pér gjithé periudhén e zbatimit té ligjit nga gjykatat
kompetente Gjykata e Krimeve té Rénda dhe Gjykata e Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar pér periudhat e ligjeve q& kané vepruar si 2004 -2007, 2007- 2017, 2017 — 2021 dhe
periudhén e zbatimit té Aktit Normativ Nr.1/20 ne vitet 2020 — 2021. N& brendési té statistikave
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ka njé analizé té tyre me géllim matjen e efektivitetit t& ligjit dhe politikés penale té tij kjo né

funksion té trajtimeve e hipotezave t& ngritura né kété punim.

Né fund té kreut éshté dhéné bibliografia e punimit ku jané pérfshiré e gjithé literatura vendase
dhe e huaj, raportet studimore, artikujt shkencoré, jurisprudenva e GJEDNI, ligjet e normat
ndérkombétare si dhe praktika gjygsore me vendimet e té gjitha shkalléve té gjygsorit, duke u

pérfshiré shumica vendimeve té dhéna nga gjykatat pér ¢éshtje té zbatimit t& ligjit.
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6.2. KONKLUZIONE

Konkluzione mbi masat parandaluese né pérgjithési

L.

Sekuestrimi dhe konfiskimi si masa parandaluese pasurore jané dy instrumente procedurale
shumé efikase pér parandalimin e goditjen e kriminalitetit né pérgjithési e atij té
organizuar, trafigeve e korrupsionit né vecanti. Kéto instrumente ndjekin parimin se
kriminaliteti prodhon té ardhura e pasuri e kjo pasuri duhet identifikuar e kapur sa mé
shpejt. Asgjé e krijuar né paligjshméri e kriminalitet nuk mund t& pérdoret mé tej pér té
krijuar té ardhura e pasuri té tjera duke démtuar parimet e konkurrencés sé liré, ekonomisé
sé tregut e duke kompromentuar sundimin e ligjit e parimet e shtetit t& sé drejtés.

Krimi 1 organizuar, korrupsioni dhe trafiget jané veprimtaria kriminale g€ sjell mé shumé
té ardhura dhe produkte kriminale, nevoja e té cilave éshté pér ti futur né kanalet e
ekonomisé sé tregut né formé investimesh, blerjesh e financimesh té aktiviteteve tregtare.
Aktivitete té tjera kriminale si ai ekonomik, evazioni fiskal, kontrabanda, fallsifikimi i
produkteve té konsumit, korrupsioni, patrimi 1 parave sjellin té ardhura té konsiderueshme
duke sjellé né té nj&jtén kohé humbje t& financave publike t& njé shteti. Q&llimi kryesor 1
késaj veprimtarie kriminale éshté sigurimi i pérfitimeve materiale, té ardhurave né para,
pasurive té luajtshme e té paluajtshme, e produkte té tjera prandaj dhe sekuestrimi e
konfiskimi i tyre kané r&ndési pér pérmbushjen e géllimit final t€ luftés ndaj kriminalitetit.
Lufta ndaj kriminalitetit nuk do té kishte kuptim nése nuk identifikohen e konfiskohen té
ardhurat nga veprimtaria kriminale. Kjo sigurohet népérmjet procedimeve paradaluese
pasurore sekuestrimi e konfiskimi, t€ cilat nuk pérfshihen né fushén e veprimit t&
dispozitave té tjera té legjislacionit material, lidhur specifikisht me procedimet penale dhe
pérmbajné garanci qé 1 tejkalojné té drejtat e Konventés dhe rregullat e procedurés qé& jané
tipike pér pjesén mé té madhe té sistemeve ligjore.

Sekuestrimi 1 pasurisé éshté njé masé e pérkohshme qé ka pér synim té parandalojé
humbjen, zhdukjen, fshehjen, tjetérsimin e t& ardhurave, pasurisé, produkteve t& veprave
penale gé¢ mundésisht mé voné mund té konfiskohen.

Konfiskimi éshté humbja pérfundimtare ose e pérhershme e pasurisé mé ané t€ njé vendimi

té gjykatés ndaj pasurisé qé ka si géllim né parandalimin e kryerjes sé krimeve té tjera

265



népérmjet shpronésimit té sendeve, t&€ ardhurave nga krimi g€ né ¢do rast t€ lidhura ngushté
me posedimin e tyre, mbajné gjallé idené dhe atraktivitetin e krimit. N& ¢do rast si produkt
1 krimit kuptohet sendi material q& buron nga veté krimi, si pérfitim kriminal ose pérfitim
ekonomik qé rrjedh nga vepra penale.

Konfiskimi zbatohet pér arsye : sé pari €shté ajo restorative gé lidhet me kthimin e asaj qé

&shté pérfituar pa t& drejté, sé dvri parandaluese né kriminalitet pasi duke 1 hequr pasuriné

e pérfituar pa té drejté parandalon mundésiné e pérfshirjes mé tej né kriminalitete,
motivimit pér t€ vijuar mé tej né kriminalitet. Arsveja e treré q€ ka té béjé me parandalimin
por éshté ajo orientuese ndaj pronés, pasi pas konfiskimit prona nuk mund té pérdoret mé
pér ndonjé aktivitete kriminal, arsveja e karért &shté ajo kompensuese kompensuese si
masé pér ata qé u éshté shkaktuar dém nga vepra penale.

Konfiskimi i produkteve té veprave penale &shté insitut sui generis, 1 cili pérdoret né rast
t& kryerjes s& vepérs penale,i cili me njé pjesé 18 tij lidhet me rregullat e sé drejtés civile
(sekuestrim/ngrirje e pronés, proceduré pérmbarimi/ekzekutim) prandaj dhe konfiskimi
konsiderohet nj& insitut i pérzier penal - civil, q&llimi i t& cilit &sht& kthimi 1 situatés né
gjendjen pérpara kryerjes sé vepérés penale dhe ndalimi 1 pasurimit té paligjshém me
veprimtari kriminale.

Konfiskimi parandalues ka disa karakteristika gé e dallojné nga konfiskimi penal pasi éshté
masé parandaluese dhe jo dénim shtesé ose plotésues si konfiskimi penal qé zhvillohet in
rem ndaj pasurisé sé dyshuar si t& pérfituar nga veprimtaria kriminale, nuk mbéshtetet né
pozitén penale té personit ose né dénimin e tij dhe éshté autonom nga procedimi penal,
shtrihet pa kufizim ndaj gjithé pasurisé sé personit, ndaj asaj té familjaréve té tij dhe ndaj
personave t& treté qé kané lidhje me personin si subjekt 1 ligjit, mbéshtetet né rregullat
procedurale penale né rastin e ligjit toné, ndryshon barra e provés duke ngarkuar personin
qé€ duhet té& justifikojé pasuring si t& ligjshme, ka fuqi prapaverpuese.

Konfiskimi tejkalon logjikén penale; synon té ndajé pérgjegjésine penale individuale, ta
1éré até ménjané, si dhe té neutralizojé njé formé t€ posacme in - rem, synon parandalimin
e implikimit kriminal t& ekonomisé dhe t& institucioneve financiare, duke u krahasuar me
té ashtuquajturén actions in - rem, konfiskimin civil dhe instrumenteve té tjeré té vendeve
anglo-saksone, e duke ndjekur njé rregullim t€ ndyshém né raport me procesin e té

provuarit dhe barrén e provés.
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10.

11.

12.

13.

Konfiskimi 1 zakonshém gé bazohet né dénim é&shté njéri prej elementéve mé themeloré té
konfiskimit sé bashku me konfiskimin bazé t€ vlerés dhe konfiskimin e mjeteve.
Konfiskimi i zakonshém éshté konfiskimi i produkteve ose 1 pérfitimeve ekonomike qé
rrjedhin nga vepra penale pér njé person i cili éshté dénuar me vendim té formés sé preré.
Konfiskimi pa patur njé vendim dénimi éshté aplikimi 1 konfiskimit kur ndaj pronarit té
pasurisé nuk ka njé vendim dénimi pasi nuk gjenden prova pér fajésiné, éshté pushuar
¢éshtja, nuk gjendet ose éshté ndaré nga jeta. Kjo éshté njohur nga njé séré sistemesh
ligjore dhe nga e drejta ndérkombétare por si standard ndérkombétar nuk ka njé qasje té
preré ndaj kétij lloj konfiskimi pasi éshté njé ¢éshtje shumé delikate.

Konfiskimi penal "i zgjeruar" 1 aseteve té dyshuara me origjiné té paligjshme éshté modeli
qé bazohet né prezumimin e origjinés sé paligjshme té aseteve té personave te dénuar pér
disa lloj veprash penale, tipikisht té lidhura me pérfitimin e paligjshém si pér shembull,
korrupsioni ose pjesémarrja né organizata t€ llojit mafioz. Prezumimi i origjinés sé
paligjshme sipas kétij rregulli i referohet té gjitha aseteve té personit t&€ dénuar, por mbetet
subjekt 1 plotésimit t& barrés s& provés, ndonése t& reduktuar, nga ana e prokurorit 1 cili
duhet té provojé mospérputhjen ndérmjet akumulimit té kapitalit té t& pandehurit dhe té
ardhurave & tij té deklaruara pér géllimet e tatimeve ose veprimtarisé sé tij t& ligjshme
ekonomike.

Dallimi mes konfiskimit penal e atij parandalues pasuror €shté sé€ konfiskimi penal kérkon
dhénien e njé dénimi penal ndérsa ai gé nuk bazohet né njé dénim, nuk kérkon patjetér t&
keté njé vendim penal, konfiskimi penal in personam shogéron dénimin penal. Standardet
e provés mes té dy llojeve ndryshojné pasi standardi i provés né konfiskimin pasuror
parandalues &shté mé 1 ulét megjithése, shumica e juridiksione zbatojné njé standard mé
té ulét té provés gjaté konfiskimit pa dénim por duke specifikuar rregullat e aplikueshme

té provave dhe procedurat mbi té cilat ato merren

Konkluzione mbi standardet ndérkombétare, jurisprudencén e GTEDNJ dhe modelet

ligjore té masave parandaluese pasurore.

Njé séré Konventash né nivelin e OKB, KE,Vendimet Kuadér t¢ BE, Direktivat e

Komisionit Europian, Rregulloret e Rekomandimet BE kané trajtuar elementé t& kéty
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14.

16.

insituti té réndésishém duke e ngritur né nivel t& njé pjesé té sé drejtés ndérkombétare té
veganté. Jurisprudenca e GJDNIJ ka evidentuar kufirin e kétyre masave me respektimin e
t& drejtave t& individit, jurisprudencat kushtetuse t& vendeve t&€ BE kané pérshtatur e
thelluar konceptet mbrojtése kushtetuese né referim té standardit t¢ GJEDNI, njé séré
aktesh rregullative né kuadér t&€ BE kané zbérthyer né imtési konfiskimin pasuror me
synim uniformizimin e zbatimit té tij né hapésirén e pérbashkét té sé drejtés sé zbatuar
europiane e mé gjeré.

Tashmé kemi t€ b&ymé mé njé juridiksion té vecanté té masave paradaluese pasurore e té
konfiskimit pasuror né veganti né rang té sé drejtés ndérkombétare qé pérfshin disa forma

té tij me tipare té vecanta nga legjislacioni tradicional.

. Direktivat e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit si dhe raportet shogéruese té tyre

pérbéjné gjetjet mé té arrira e té fundit né ¢éshtjet e standartizimit té masave parandaluese
pasurore me qéllim harmonizimin e tyre né té gjitha vendet e Bashkimit Europian, duke
gené njé bazé té réndésishme referuese e gatshme pér legjislacionin shqiptar, né ményré
té veganté pér masat paraprake pasurore si njé nga legjislacionet mé delikate e pér té cilén
duhet treguar kujdes 1 vecanté. Gjyqtarét jané garantuesit e zbatimit t& drejté té ligjeve
népérmjet interpretimit e kontrollit gjyqésor, prandaj njohja e normave e standardeve
ndérkombétare éshté detyré e tyre.

Nése rendisim né analizé jurispudencén e GJEDNT tashmé mund t€ krijojmé njé indeks
té géndrimeve té saj t&€ cilat ne duhet ti kemi né vémendje né praktikén e pérditshme nén
frymén e interpretimit pajtues té ligjit toné pér parandalimin e goditjen e krimit té
organizuar me nenet 1, 6, 7, 8 t&¢ KEDNIJ. Si t€ tilla si gjetje té késaj analize mund té
rendisim géndrimet e GTEDNJ se : e drejta e pronésisé apo e posedimit mbrohet nga neni
1 1 Protokolit 1 t&¢ KEDNI. e drejta e pronés gjaté procesit t& konfiskimit mbrohet nga e
drejta pér njé proecs té rregullt ligjor, neni 6 1 KEDNJ, ndérhyrjen me masat e parandalimit
pasuror sekuestrim, konfiskim duhet té jené né propocionalitet dhe legjislacioni duhet té
pércaktojé njé prag vlerésimi té qarté t€ asaj qé konsiderohet pasuri e paligjshme e té
mundisé s& justifikimit t& pasurisé sé ligjshme, né€ zbatimin e masés sé€ konfiskimit
legjislacioni duhet té jeté né proporcion té drejté e té balancuar té interesit té pérgjithshém
publik me nevojén pér konfiskim dhe asaj t& mbrojtjes t& sé drejtés sé pronéssisé e asaj

pér proces té rregullt ligjor, né rastet e krimit t€ organizuar, mafioz, shtetet duhet t&
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17.

18.

19.

parashikojné mekanizma ligjore té balancimit té té drejtave né raport me réndésiné e
kriminalitetit, sekuestrimiipasurisé sé pérfituar né ményré t& padrejté nga népunésit civil
1 shtetit né kuadér t€ masave kundér korrupsionit nuk pérbén shkelje t& nenit 1 t& Protokollit
1, prezumimi se pasuria ishte fituar né ményré t€ paligjshme nuk pérbén shkelje t€ nenit 6
nése shtetasve u jepen mjete pér tu mbrojtur e provuar té kundértén, kalimi i barrés sé
povés tek individi nuk pérbén shkelje té nenit 6 t¢ KEDN]j nése parashikohet shprehimisht
nga legjislacioni vendas, qé t& jemi para respektimit t¢ KEDNj né aplikimin e njé masé
pasurore ajo duhet té jeté e parashikuar né ligjin e brendshém e té zbatohet né ményré
proporcionale, né ekulibrin e drejté té masé duhet té jeté né vémendje : sjellja e pronarit,
niveli 1 fajit, qéllimet dhe objektivat e ligjit, lénia pa proné e blerésit bona fides, apo
mosdhénia e mundésisé sé¢ kompensimit, pérbén ndérhyrje joproporcionale dhe shkelje, jo
cdo masé konfiskimi pasurie ndaj njé pasurie né pronési té njé personi qé éshté shfajésuar
nga akuzat éshté né pérputhje me Konventén nenin 7, né vecanti pér personat juridiké,
marrja e masés sé konfiskimit té pasurisé shumé kohé pas marrjes sé njé vendimi
shfajésimi nga akuzat penale, jo né ¢do rast &shté né pérputhje me nenin 6 t& KEDNI.
Jurisprudenca e GTEDNT na orienton gé ligji yné duhet t€ ndjeké standardin ndérkombétar
té respektimit té sé drejtés sé pronésisé duke riparé rregullimet pér aksesin né gjykim né
té gjitha fazat, kontradiktoritetin, mbrojtjen efikase t& paléve té treta si dhe konfiskimin
né rast t&€ mospasjes sé njé dénimi penal.

Tashmé kemi té b&mé mé njé juridiksion t& vecanté t& masave paradaluese pasurore,
konfiskimit pasuror & pérfshin normat konvencionale ndérkombétare, standardet
ndérkombétare té€ interpretimit té tyre, dhe jurisprudencén e GJEDNI, juridiksion gé duhet
té na orientojé né njé sistem ligjor rregullativ sa mé té pérshtatshém pér masat e konfiskimit
pasuror.

Vende t& ndryshme kané gjetur zgjidhje t& ndryshme legjislative; disa sisteme ligjore
europiane e mé gjeré ikané té parashikuar sekuestrimin dhe konfiskimin si insitute penale
ose civile né kodet respektive materiale penale. Ligji yné ka marré modelin ligjor italian
gérshtuar me até anglez. Modeli italian 1 Ligjit Antimafia tek i cili &shté marré dhe ligji
yné, éshté modeli mé 1 suksesshém 1 pérdorimit té€ masave pasurore 1 konsideruar mé

shumé si njé masé reale sigurie personale e pasurore me karakter parandalues dhe jo
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20.

21.

22.

23.

ndéshkues e cila nuk e lidh fuqiné e kétij insituti me veprimin né kohé t& ligjit dhe me
procedimin penal.

Legjislacioni shqiptar né fushé &shté i ri e si 1 tillé éshté shumé e réndésishme gé ti
pérmbahet standardeve ndérkombétare, né vecanti atij t€ Bashkimit Furopian e
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane t€ té Drejtave té Njeriut. Normat dhe standardet
ndérkombétaré pér céshtje té luftés kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave, né
vecanti t& konfiskimit t& pasurive kriminale e barrés sé provés mbi justifikimin e pasursé
sé ligijshme kané evoluar. Kryesisht, standardet né nivelin e Bashkimit Europian me
téresiné rregullative té akteve si Vendimet Kuadér té BE, Direktivat e Komisionit
Europian, Rregulloret, Rekomandimet etj kan& evoluar né ményré dinamike duke ju
pérgjigjur prirjeve dhe formave t& pastrimit té parave.

Eshté e nevojshme njé interpretim korrekt nén frymén e normave, standardeve
ndékombétare, jurisprudencés kushtetuese e asaj té¢ Gjykatés Europiane té t& Drejtave té
Njeriut, njé praktiké gjyqgsore e njéjté e e géndrueshme pér céshtje té zbatimit té tij. Njé lig
1 ploté me parashikimet e nevojshme e i plotésuar me rregullimet e duhura qé t& garantojé
njé procedim pasuror né pérputhje me parimet e procesit té rregullt ligjor e qé ti japé paléve
té gjitha mundésité e mundshme pér té referuar né insitutet e duhura procedurale, éshté 1
nevojshmém.

Ka shumé réndési njohja e standardeve ndérkombétare dhe zbatimi 1 tyre né nivelin
kombétar, detyrimi qé ka shteti yné qé né pérdorimin e kétyre instrumenteve té€ vecanté té
garantohen parimet e procesit gjygésor té drejté e garancité procedurale té té hetuarve,
familjaréve té tyre, bashképunétoréve, personave té treté né ményré qé si shtet né njé
pérballje t& mundshme me Gjykatén Europiane té t& Drejtave t&€ Njeriut, Shqipéria té
gjendet né respektim té frymés sé KEDNJ, standardet e zbatimit t& sé cilés 1 gjejmé
pikérisht né kéto norma e né kété jurisprudencé t& GIEDNI.

Normat ndérkombétare, standardet ndérkombétare e jurisprudenca e Gjykatés Europiane
té té Drejtave té Njeriut na pércaktojné kufinjté ligjoré té rregullimit t€ sekuestrimit,
konfiskimit, barrés sé provés e gjithashtu orientimin toné né interpretimin gjyqsor té ligjit.
Duke paré gjithé kuadrin rregullativ ndérkombétar, standardet ndérkombétare tashmé té
konfirmuara, jurisprudencén e GIEDNI, ne duhet t€ reflektojmé nésé ligji yné qé rregullon

masat parandaluese éshté né pérputhje me kéto standarde.
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24. Duke analizuar jurisprudencén e GJEDNI dhe aktet komunitare, ne duhet gé t& béjmé

26.

27.

28.

kujdes me legjislacionin toné pér té pérputhur me kéto standarde mbrojtjen e interesave
pasurore t& subjekteve t& ligjit, sakt€simin e procedurave té konfiskimit, p&rputhshmériné
me proporcionalitetein e veprés té konfiskimit pa dénim e atij té€ zgjeruar si dhe mbrojtjen
e interesave té paléve té treta, kreditoréve, huadhénésve. Prandaj dhe njohja e saj pér

Juristét, avokatét, gjyqtarét e prokurorét shqiptaré éshté e réndésishme.

Konkluzione mbi legjislacionin shqiptar mbi masat parandaluese.

. Shqipéria ka njé ligj tipik sui gemeris, 1 natyrés penale, por qé bazohet né parimet e

konfiskimit civil e t& zgjervar e atij pa dénim, e ka t& pércaktuar njé standard t& caktuar t&
ulét t& provés até té dyshimit té arsyeshém té bazuar né indicie e g€ 1 ngarkon barrén e
provés subjektit, gjithnjé duke mbrojtur interesat e té té tretéve e duke respektuar
kontradiktoritetin né gjykim e parimet e procesit gjygésor té drejté.

Legjislacioni yné pérvetésoi kété model ligjor té suksesshém té zbatuar né vendet e
pérparuara europiane, duke adaptuar ké t€¢ zgjidhje t€ vecanté pér procedimin pasuror
parandalues in rem 1 njohur né sistemet ligjore bashkékohore si konfiskimi civil. Ligji pér
parandalimin e goditjen e krimit té organizuar népérmjet masave parandaluese t& pasurisé
ishte njé risi pasi solli ndryshim né njé séré parimesh tradicionale t& sé drejtés e té
procedimit penal si veprimi né kohé 1 ligjit, rrethi i personave ndaj té ciléve vepronte, barra
e provés pér subjektin e ligjit, pavarésia nga procedimi penal etj.

Natyra e ligjit, zgjerimi i veprimit né kohé té tij, rrethi 1 gjeré 1 personave ndaj té ciléve
vepronte, devijimi 1 barrés sé provés, rregullat e té provuarit, standardi 1 provés sé kérkuar
pér té filluar procedimin pasuror e pér té vendosur konfiskimin, autonomia nga procedimi
penal e nga pozita penale e personit kané qené ¢éshtjet e diskutueshme né interpretimin e
praktikén e pérditshme té zbatimit té tij té kétij ligji.

Ky ligj duke gené njé instrument i zhdérvjellét e efikas procedural u jep mundési organeve
té procedimit qé té sekuestrojné e té konfiskojné té ardhura e pasuri duke luftuar
kriminalitetin né pikén e tij mé t€ ndjeshme e duke rritur autoritetin e duhur né zbatimin e
ligjit. Mbrojtja dhe garantimi i sé drejtés sé pasurisé sé ligjshshme, lirisé sé veprimit

ekonomik si e drejté kushtetuese, mbrojtja e té drejtave ekonomike t& personave té treté,
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29.

familjaréve, bashképunétoréve né veprimtariné ekonomike, kreditoréve, huadhénésve
éshté po aq e réndésishme sa géllimi i ligjit. Studimi 1 kétij ligji dhe interpretimet teorike
e gjyqsore mbi t&é kané réndési té madhe né kushtet e réndésisé qé ka zbatimi 1 tij e t&
mungesés sé tyre. Pér zbatimin korrekt té tij, duhet gjetur balanca né mes t€ fuqisé sé
veprimit t& ligjit mbi pronén e mbrojtjes sé t&€ drejtave ligjore, ekonomike, pasurore té
shtetasve subjekte té ligjit, t€ aférméve t€ tyre, bashképunétoréve, té tretéve.

Modeli qé ka zgjedhur ligjvénési shqiptar, ashtu sikurse dhe disa vende té sé drejtés
kontinentale, krahasuar me procedimet civile pér konfiskimin, té cilat jané tipike té
sistemeve common —law. ka avantazhin e réndésishém té mundésisé pér té pérdorur disa
instrumente gé jané né dizpozicion té hetimeve né procesin penal. Ky model karakterizohet
gjithashtu nga njé standard prove 1 cili kérkon njé demostrim rigoroz t€ origjinés sé
paligishme té aseteve (/¢ cilat rrjedhin prej veprimeve té paligishme apo té jené té
investuara né ndérrmarrje apo pasuri té paluajtshme) ose té pérputhjes ndérmjet aseteve
té akumuluara dhe té ardhurave té ligjshme. N& kéto procedime, mbledhja e provave b&het
né ményré té thellé, bazohet né pérdorimin e teknologjisé sé informacionit, né pérdorimin
ndérthurur té analizés sé& provave plotésuese dhe hetimeve financiare dhe né njé

bashképunim té ngushté ndérmjet autoriteve gjyqésore dhe institucioneve t& tjera.

. Justifikimi 1 prejardhjes sé ligjshme té pasurisé éshté njé proces i véshtiré e té provuarit

pérkundrejt mundésisé qé ka prokuroria pér té pérdorur t&€ dhénat, indiciet, provat e
procedimit penal. Kjo ndikon né pozitén e zotéruesit t& pronés. Hulumtimi i té gjitha
mundésive qé ligji apo dispozitat e tjera referuese procedurale 1 japin subjektit t€ tij, e
personave té treté né mbledhjen e provave e dhénien vleré té pretendimeve té tyre &shté

me shumé réndési pér studiuesit, e profesionistét e zbatimit té tij.

. Céshtjet e interpretimit gjyqésor mbi devijimin e barrés sé provés pér justifikimin e

pasurisé sé ligjshme tek zot€ruesi i pasurisé, niveli mé 1 ulét i kushteve t& fillimit t&
procedimit dhe nevoja e balancimit t& njé séré instrumentesh procedurale, mundésité e
mbledhjes e marrjes sé provave e paraqitjes s€ provave, vlera e vlerésimi 1 tyre, véshtirésité,
zbatimi 1 parimit t& proporcionalitetit né kufizimin e sé drejtés sé pasurisé e detyrimi pér té
reflektuar frymén e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té t& Drejtave té Njeriut duhet té

jené ¢éshtje né diskutim t&€ gjithanshém e t€ vazhdueshém.
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32. Ligji 1 ri pér parandalimin dhe goditjen e krimeve t& rénda, korrupsionit e trafigeve

(W]

népérmjet masave parandaluese é&shté njé ligj 1 miré e efikas i natyrés penale qé trajton
njé insitut konfiskimi in rem, bazohet né né parimet e konfiskimit civil, t& autonomisé sé
procesimit pasuror nga ai penal e té devijimit té barérs sé provés, duke pércaktuar si
standard t€ provés até té ekzistencés sé dyshimit t&é arsyeshém pér regjistrimin e rremé, i
cili duhet té jeté i mbéshtetur né té dhéna té dobishme té siguruara né rrugé té ligjshme ¢ ka

nénkupton njé garanci pér njé proces t& ligjshém.

. Ligji zbatohet edhe pér pasuri té véna para hyrjes né fuqi té ligjit dhe kérkohet vetém

ekzistenca e indicieve pér pjesémarrje né veprimtari kriminale dhe se pasuria té jeté véné
gjaté késaj veprimtarie, sanksionon autonominé e procesit parandalues ndaj atij penal,
kufizon e pércakton njé rreth mé té ngushté té veprimit té ligj e konkretisht té pasurisé sé
dyshuar e té véné né emér té famljaréve, e bashképunétoréve, verifikimet, hetimet dhe
gjvkimi sipas kétij ligji do té rregullohet nga dispozitat procedurale t& kétij ligji dhe ato t&
Kodit té Procedurés Penale dhe se té dhénat gé rrjedhin nga procedimi penal pérdoren edhe
né procedimin pasuror, sipas procedurés sé kétij ligj, mund&siné e thirrjes gjaté fazés s&
konfiskimit t& personave té treté e ne vecanti mundésisé sé mbrojtjes sé pasurisé nga ana
e personit té treté né mirébesim, si dhe 1 sanksioneve pér té tretét né keqbesim, hetimin pér
pasurité té cilat me ané té veprimeve juridike jané transferuar tek té tretét si dhe pércakton
kritere té standardit té provés e té kushteve e kritereve qé duhen plotésuar pér t€ vendosur

konfiskimin e pasurisé.

. Céshtjet e praktikés gjygésore dhe interpretimet e ndryshme nga gjykatat né lidhje me

institutet e kétij ligji e né ményré té vecanté ato qé lidhen me rrethin dhe pozitén
procedurale té personave ndaj té ciléve zbatohet ligji, veprimet procedurale té cilat duhet
té kryente dhe kishte mundési t& zbatonte prokuroria gjaté fazés sé hetimit pasuror dhe
nése referimi né rregullat e procedurés civile nénkuptonte disponibilitet t& ploté t&é
prokurorisé mbi kérkesén pér konfiskim e ngjashme me até té disponimit té padisé, céshtjet
e té provuarit, té€ standardit té provés, kuptimi 1 indicies g€ mbéshtesin dyshimin pér
pérfitimin e pasurisé kriminale etj. kané qené ¢éshtjet e debatueshme t& zbatimit t& kétij

ligji né kohé.

. Legjislacioni pér masat parandaluese éshté i ri e si i tillé ai duhet t€ jeté njé legjislacion

modern gé té reflektojé risité e fundit né legjislacionin europian. E drejta e vendeve
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europiane éshté njé drejté né zhvillim e sipér ¢do dité, jurispudenca e GTEDN]J, po ashtu.
Konfiskimi pasuror éshté njé masé e cila prek té drejtén e genésishme té pasurisé e lirisé
sé veprimit ekonomik e tregtar e si e tillé kufizimi 1 saj duhet t& jeté né pérputhje me
parimet e KEDNTJ e standardet ndérkombétare. Ky institut ka thyer parimet tradicionale

tona té sé drejtés e zbatimi 1 tij nuk &shté i lehté.

. Eshté e réndésishme dhénia e t& gjitha mundésive subjektit t& ligjit pér t& provuar

prejardhjen e ligjshme té pasurisé gjaté procesit té véshtiré té¢ ngarkimit me barrén e

provés sé justifikimit t€ pasurisé sé paligjshme.

. Tashmé mund t€ themi se kemi njé ligj tipik qé bazohet né traditén kontinentale té

konfiskimit si masé parandaluese pasurore e qé ka pranuar standardin mé té ulét t& provés

e devijimin e barrés sé provés.

. Krahasuar me juridiksionin ndérkombétar té masave parandaluese dhe ligjet homologe té

vendeve t€ BE e mé tej, pas kaq viteve zbatimit té kétij legjislacioni ne duhet ta rishikojmé
até duke rirregulluar ligjin né fuqi ose duke pérvijézuar njé juridiksion té ri té masave
parandaluese brenda sistemit toné ligjor. Kjo duke patur né vémendje se sistemet ligjore
té cilat nuk e lidhin konfiskimin me dénimin apo pozitén e personit né procedimin penal
jané procedime civile, jo domosdoshmeérisht penal por administrative né kuptimin e njé
lloji té vecanté té angazhimit shtetéror, konfiskimi 1 zgjuar i adaptuar nga ne éshté
karakteristiké pér konfiskimin e lidhur me njé vendim dénimi apo fajésie pér njé vepér té
réndé apo krim té organizuar, konfiskimi pa dénim, konfiskimi objektiv apo autonom éshté
1 natyrés sé konfsikimit civil gé rregullohet me rregullat e procedurés civile, barra e
provés éshté karakteristiké pér procedimi civil, procedura penale e lidh konfiskimin me

pozitén penale té personit subjekt té ligjit detyrimisht.

Konkluzione mbi provat dhe té provuarit né masat parandaluese pasurore.

. Sekuestrimi dhe konfiskimi si procedura parandaluese pasurore, si insitute gé jané

rregulluar me njé ligj t& vecanté sui generis, kané karakteristikat e tyre t& veganta pér sa i
pérket rregullave t€ té provuarit, standardit té€ provés, provave gé pérdoren e ményrés si
merren, barrés sé€ provés, parimet e procesit t& drejté gjyqésor dhe kontradiktoritetit, né

prova e teorité e té provuarit sipas parimeve pérkatése té€ procedurés gé zbatohet
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40.

41.

42.

43.

44,

Jo t& gjitha parimet e provave té procesit penale apo civil vlejné edhe pér procedimin
pasuror, pasi né procedimin pasuror, niveli 1 provave dhe 1 t& provuarit &sht€ mé i ulét.
Megjithaté, t& vlerésuarit e provave béhet sipas disa parimeve t& caktuara té cilat gjenden
né rregullat e Kodit té Procedurés Penale dhe praktikat ndérkombétare

Procesi i té provuarit ka dallime sipas procedurés né té cilén referon : procedura penale
lejon njé hetim pasuror mé efikas pasi mund t€ pérdoren rezultatet e procedimit penale dhe
mjetete e kérkimit té provés, ndérsa procedura civile ka mé shumé mundési procedurale
qé€ palét dhe personat e treté t€ jené aktivé né proces, nisur dhe nga fakti g€ barra e provés
pér palét private éshté tipar 1 procesit gjyqsor civil ndérsa né procedurén penale rregullat
mbi provat jané mé té kufizuara e lejohet vetém paraqitja e provave té njohura sipas
parashikimeve té Kodit.

Kemi njé standard prove té vecanté né procesin e t& provuarit né shqyrtimin e masave
pasurore, njé standard prove té ndryshém qé ka ndryshuar sipas procedurés sé zbatimit
deri né ndryshimet e fundit, ¢ kérkon interpretim rigoroz né ményré qé té garantojé
procesin né thelb t& t& cilit &sht& prova, duke e rritur standardin e provés krahasimisht me
mé pérpara por duke ruajtur gjithnjé njé standard prove mé té ulét se ai penal.

Barra e provés pér justifikimin e pasurisé sé paligjshme i pérket personit por kjo nuk
shmang detyrimin e prokurorit qé né kérkesén pér sekuestrim e konfiskim té sjellé prova
pér té vértetuar kushtet e kriteret pér kéto masa. Hetimi pasuror nuk siguron né ¢do fazé
kontradiktoritetin, ndérsa ai 1 gjykimit t€ kérkesés pér konfiskim duhet domosdoshmérisht
t& sigurojé debatin mbi provén, kontradiktoritetin, baraziné e arméve pér shtetin dhe
subjektin

Eshté e nevojshme qé ligji t& péreaktojé veprimet hetimore pasurore konkrete dhe provat
gé pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese né rregullimin e vecanté me ligj, si dhe té
gjitha instrumentet e nevojshme né marrjen e vlerésimin e tyre, duke béré pérkufizimin e
indicies, elementéve té faktik, provat rrethanore, provés dokumentare, asaj qé merret nga

procedimi penal e rregulla té tjera t€ marrjes sé€ provés né kontradiktoritet.

. Procedimi pasuror népérmet sekuestrimit e né vecanti konfiskimit t& pasurisé duke gené

njé proces tjetér nga ai penal, e né té njétén kohé dhe 1 natyrés penale, pérbén njé rregullim
té dyfishté t& procesit té té provuarit, objektit té t€ provuarit, provave dhe barrés sé proves

prandaj dhe né interpretimin e parimeve té té provuarit e té llojeve té provave, 1 referohemi
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46.

47.

48.

49.

natyrés dhe parimeve mbi té cilat funksionojné masat parandaluese pasurore si njé
procedim pasuror in rem q& ka pér qéllim parandalimin népérmjet sekuestrimit, konfiskimit
té pasurisé e qé kryhet népérmjet verefikimit té prejardhjes sé ligjshme t€ saj e kalimit t&é
barrés sé provés tek zotéruesi i saj.

Nuk ka njé juridiksion té veganté brenda legjislacionit shqiptar t&€ masave parandaluese por
vleérsojmé se éshté e nevojshme krijimi 1 njé juridiksioni té tillé dhe brenda sistemit ligjor
shqiptar pér veté natyrén e masave parandaluese pasurore sirregullime ligjore sui generis.
Kjo mund té arrihet duke identifikuar rregullime té reja mbi provat e té provuarin qé
parashikon ligji dhe ato t& procedurés penale apo civile dhe legjislacionin e vecanté tek i
cili duhet té referohemi ne hetimin e gjykimin pasuror. Tashmé ligji zbatohet nga gjykata
e posacme por edhe nga gjykatat e juridiksionit t&¢ pérgjithshém sipas fushés sé
kompetencés sé tyre, duke patur parasysh réndésiné qé ka marré zbatimi i ligjit me
zgjerimin e fushés sé veprimit edhe pér vepra té tjera té krimit té organizuar, korrupsionit
e krimit ekonomik patjetér e do té& pérvijézojé shpejt edhe ne praktikén shqiptare njé
juridiksion t& vecanté t& tij t& ngjashém me até né vendet e tjera t& marra si model.
Dubhet té jeté jurisprudenca népérmjet konsolidimit té interpretimit né nivel kushtetues e
konvencional dhe praktika gjyqsore pér céshtjet e interpretimit gjyqsor té ligjit qé té
trajtojné e pércaktojné parimet e zbatimit té sé drejtés sé provés né procedurén e
parandalimit krahas asaj té procesit penal.

Procedimi pasuror ka karakteristikat e tij si autonomia me procedimin penal dhe standardi
1 provés mé 1 ulét se ai 1 procedimit penal, devijimin e barrés sé provés dhe objekti 1 vecanté
1té provuarit qé lidhet kryesisht me pasuring e té ardhurén pér rrjedhojé, edhe procesi i té
provuarit ka rregullat e veta té vecanta qé pércaktohen né kété ligj né disa pércaktime té
vecanta té tij, e aty ku nuk kané pércaktim té mjaftueshém té interpretohen né fryméne
pérparésisé qé ka ligjii veganté .

Né zbatimin praktik té ligjit ka réndési prova si dhe mundésia qé 1 jepet palés pér ta
paraqitur até pasi procesi i konfiskimit té pasurisé & shté shumé kompleks kur béhet fjalé
pér pasuri té médha, aktivitetet ekonomike ku jané pérfshiré familjaré, té treté,
bashképunétoré, banka, huadhénés, kompani siguracionesh e investimesh, kérkohen

ekspertime finanaciare, kontabile t& vlersimit t& pasurive etj.
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50. Pérsa 1 pérket provave, procesit té€ t& provuarit, parimeve mbi té cilat ato bazohen kemi

51.

52.

parashikimet e ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit e korrupsionit népérmjet
masave parandaluese, rregulllimet vecanta té ligjit t& cilat bazohen né parimet e procedimit
pasuror si standardi i provés e barra e provés. Ndérkohé si norma plotésuese procedurale
kemi ato t€ legjislacionit procedural penal. Kéto rregullime nuk mjaftojné pér njé procedim
ku ndérthuren koncepte té pronésisé, posedimit, e ¢do insituti tjetér t€ sé drejtés civile,
familjare, trashégimisé, tregtare, financiare, administrative etj.

Ndryshe nga standardet e té provuarit dhe pérgjegjésisé né dhénien e njé vendimi penal,
pérfshiré urdhérimin pér konfiskimin ose jo té sendeve té sekuestruara, né procedimin
parandalues, sipas ligjit shqiptar, vendosja e masés pasurore ka né themel té saj dyshimin
e arsyeshém, t€ mbéshtetur né té dhéna té mjaftueshme qé rezultojné nga térésia e provave
té marra dhe t&€ verifikuara gjaté shqyrtimit gjyqésor té c¢éshtjes, gjykimi parandalues
mbéshtetet né prezumime, dyshime té arsyeshme, té dhéna té mjaftueshme, duke in
ngarkuar personit té dyshuar dhe personave té tjeré barra e provés pér té vértetuar
ligjshmérine pér justifikimin e origjinés sé pasurisé.

Standardet e proveés gé kérkohet jané té ndryshém pér kérkime té vecanta duke dalluar
vértetimi i faktit apo t& provuarit pér pjesmarrje né veprimtari kriminale me até qé kérkohet
pér té vértetuar ligjshmériné e pasurisé. Ligji kérkon dyshimin e arsveshém té bazuar né
prova pér pjesémarrjen né veprimtari kriminale qé pérfshihet né fushén e zbatimit té ligjit,
pjesmarrja né kriminalitet t€ organizuar ose veprat penale té tjera né fushén e zbatimit té
ligjit duhet té provohet bazuar standardit mé té ulét t€ provés qé mbéshtetet tek dyshimi 1
arsveshém 1 bazuar né indicie, né rastin e rregjistrimit té rremé té pasurisé né emér té té
aférméve ligji ka zgjedhur prezumimin g€ éshté njé nivel mé 1 ulét provues, ndérsa e
kundérta duhet té provohet, ¢’ka kuptohet me prova me nivel provues, té dhéna té
mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e subjekteve t& ligjit zotérohen pjesérisht ose
plotésisht, kérkohen “7é dhéna té mjaftueshme”, kjo né kuptimin gé titulli i pronésisé ose
posedimit mund té vértetohet sakté pér shkak té rregjistrimit té& pasurisé, #& dhéna té
dobishme t& siguruara né ményré té ligishme qé krijojné dyshim té arsyeshém né rastin e
zbatimit t& prezumimit t€ rregjistrimit té rremé, & dhéna té mjaftueshme qé pasurité
zotérohen nga subjektet e ligjit nxirren nga marrédhénia mes t& tyre me té aférmit por

dhe nga té dhéna té dobishme t& siguruara né ményré té ligjshme gé krijojné dyshim té
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arsyeshém pér paligjshmériné e origjinés sé pasurisé, indicie té réndésishme pér
pértshirjen né veprimtari kriminale né rastin e veprimit té ligjit né kohé pér pasurité e véné
pérpara hyrjes né fuqi té tij.

Té njéjtin nivel prove ligji pranon pér rregjistrimin e procedimit penal, sekuestrimin dhe
konfiskimin pasi si procedim pasuror pér pasurité qé zotérohen plotésisht, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté mbi té cilét ekziston njé dyshimi 1 arsyeshém 1 bazuar né
prova se jané fituar me kryerjen e veprave penale né fushén e zbatimit té ligjit. Kéto
standarde prove kérkohen edhe pér pasurité gé zotérohen plotésisht, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté mbi té cilét ekziston wnjé dyvshimi i arsyeshém i bazuar né
prova se jané fituar me kryerjen e veprave penale né fushén e zbatimit té ligjit.

Ka dallime né& mes t& asaj qé kérkohet pér sekuestrimin dhe konfiskimin; sekuestrimi
vendoset kur ekziston dyvshimi i arsveshém i bazuar né indicie qé tregon se personi &shté
pérfshiré né veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri, konfiskimi i pasurisé vendoset kur ka
dvshime 1é bazuara né indicie pér pjesmarrje né veprimtari kriminale, por ndérkohé
kérkohet né ményré kumulative qé t€ rezultojé nga posedimi 1 pasurisé né ményré té
drejtépérdrejté ose térthorazi dhe nuk provohet prejardhje e ligjshme e pasurisé, ndérsa pér
pérfshirjen né veprimtari kriminale kérkohen dvshime té arsveshme té bazuara né indicie

né lidhje me kété fakt.

. Sekuestrimi vendoset kur ekziston dyshimi 1 arsyeshém 1 bazuar né indicie gé tregon se

personi éshté pérfshiré né veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri. Konfiskimi 1 pasurisé
vendoset kur ka dyshime t€ bazuara né indicie pér pjesmarrje né veprimtari kriminale, por
ndérkohé kérkohet né ményré kumulative qé t€ rezultojé nga posedimi 1 pasurisé né

ményré té drejtépérdrejté ose térthorazi dhe nuk provohet prejardhja e ligjshme e pasurisé.

. Né kuptimin e provés, duhet ti referohemi provés né té drejtén procedurale penale, teorisé

mbi t& por gjithashtu natyrés sé gjykimit parandalues pasuror, standardi i provés dhe
devijimin e barrés sé provés i referohet natyrés sé konfiskimit té cilén GJEDNJ e
konsideron si masé parandaluese dhe jo penale, g€ ka njé funksion té ndryshém nga procesi
in personam e & merret me qéllim interesin publik.

Procesi parandalues pasuror €shté njé proces qé 1 nénshtrohet parimeve té procesit té
rregullt gjvgésor e parimeve themelore t€ procesit penal dhe té cilésura si t& tilla nga

ndérhyrja e gjykatés mbi palét, shqyrtimi 1 njé kérkese té garté e njé objekti té caktuar
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gjykimi né pérputhje me parimin e ligjshmérisé dhe natyrés sé detyrueshme té masés qé do
merret, kontradiktoritetit né gjykim, sigurimit t& mbrojtjes, gjykimit né t& gjitha shkallét,
mundésia pér prova, e drejta e ankimit dhe ajo e rishikimit né rast t& njé vendimi té padrejté.
Pér verifikimin, hetimin dhe gjykimin mbéshtetet né rregullat procedurale té kétij ligji dhe
plotésohet nga rregulla t& pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale, dhe gjithashtu
bazohet né standardin penal t& dvshimir té arsyeshém. Kjo 1 jep ligjit natyrén penale t€ tij,
prandaj dhe nuk ka njé rregullim té vecanté té provave, teorisé sé té provuarit né hetimin
e gjykimin parandalues, por pér kété 1 referohemi tashmé asaj té procedurés penale.
Hetimi pasuror ka karakteristikat e veta se €shté njé hetim mbi pronén e pasuriné dhe jané
rregullimet e vecanta né ligjin pérkatés té mundésisé qé ka prokuroria pér t€ mbledhé té
dhéna, akte, pér té béré verefikime t€ nevojshme me géllim mbledhjen e té dhénave,
indicieve apo provave ku ajo mbéshtet kérkesén pér sekuestrim e konfiskim. Rregullat e
ligjit prevalojné mbi ato t&€ procedurés penale qé &shté procedura referuese ¢’ka do té thoté
gé pérsa gjejmé parashikime né ligj ne u referohemi atyre, kur nuk ka i1 referohemi
rregullave penale té Kodit té Procedurés Penale.

Duke analizuar parashikimet e vecanta té ligjit dhe ato referuese né Kodin e Procedurés
Penale pér provat dhe vlerésimin e tyre, mund t€ krijojmé njé indeks t& ményrés sé kryerjes
sé verifikimeve, hetimeve e marrjes s€ provave ¢ mund té pérdoren né kérkesat pér
sekuestrim dhe konfiskim té pasurisé qé bazohet né fashikulli i procedimit penal nése kemi
njé procedim penal té filluar para ose pas rergjistrimit té procedimit pasuror ose vetém
akte t€ vecanta té procedimit penal, vendimi gjygésor 1 démimit nése kemi njé proces
gjyqésor ndaj subjektit 1 cili ka pérfunduar me njé vendim fajésie apo pushimi té céshtjes
né ngarkim té subjektit, procesverbalet e sekuestrimit, kontrollit, kqyrjes, procesverbalet
e sekuestrimit e t& marrjes s& dokumenteve té pronésisé, kqvrjes sé rregjistrave té pasurisé,
titujve t& prondsisé, akteve t& gjendjes civile, aktet e ekspertimit kontabél, financiar e té
vlerésimit té pasurive té paluajtshme, provat materiale, dokumentet dhe rregjistrimet
teknike, procesverbale ose thénie té déshmitaréve.

Veprimet hetimore té prokurorisé té kryera veté ose népérmjet policisé gjvqsore béhen né
lidhje me verifikimet e pasurisé sé luajtshme apo t€ paluajshme, merren t€ dhéna né
rregjistrat e pasurive apo té titujve té pronésisé p.sh. verifikimet e pronave né rregjistrat e

pasurive té paluajtshme, mbi mjetet financiare ku futen té€ gjitha instrumentet me té cilat
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njé person operon né sistemin finaciar si: transfertat e parave, konvertimer né tregun
valutor, kursimet, depozitat, kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimer
né bursé, blerja e kuotave né fondet e investimeve etj, mbi veprimtariné ekonomike,
tregtare dhe profesionale dhe burimi i ardhurave té tyre, ku pérfshihen verifikimet mbi
llojin e aktivitetit tregtar ose profesional, né emér té subjektit, né ortakéri me té tjeré apo
aksioner, kapitali themeltar, burimi, pagesat e tatimeve, bilancet, shpérndarjen e té
ardhurave, shpenzimet, llogarité rrjedhése e transfertat, investimet.

Verifikime té vecanta béhen pér subjektet g€ jané zotérues t& lejeve pér transport, shérbime,
shfrytézim mineral, pyjor, peshkim, e né€ vecanti atyre t€ ndértimit, autorizimeve,
koncensioneve, licensave e ¢do té drejté tjetér pér t& ushtruar ushtruar aktivitet ekonomik,
verifikohen kontributet nése jané pérfituar, financime, kreditime t&é ¢do lloji, t& dhéna té
pérfituara nga shteti, ente a persona juridiké publiké, organizma ose institucione
ndérkombétare, verefikohet e hetohet nése kéto pasuri, veprimtari, t& drejta pasurore jané
té ligjshme apo jo, informacion administrates, bashkive, gjendjes civile, té regjistrimit t&
pasurive e t& kadastrés, té tatimeveve, licensave, t& shérbimeve periodike e t& furnizimit
me ujé, energji, sigurimeve shogérore, bankave, shogérive kursim kredi e atyre té
investimeve duke u kérkuar kopje t€ dokumentacionit té veprimeve té subjektit apo té
aférméve té tij, béhen hetime pér ményrén e jetesés s€ personit, shpenzimet e pérditshme
et].

Titullari i sé€ drejtave reale e atyre t€ pronésisé subjekti mund té marré veté té dhéna, akte,
prova shkresore e ti paraqesé né gjykaté si rirujt e pronésisé sé pasurive té Iuajtshme e té
paluajtshme té cilat merren né regjistrat e pasurive apo té titujve té pronésisé té dhéna e
akte mbi transfertat e parave, konvertimet né tregun valutor,kursimet, depozitat, kredité,
kolaterali pasuror, investimet financiare, investimet né bursé, blerja e kuotave né fondet e
investimeve et]. té cilat mund t€ merren nga bankat e institucionet e tjera financiare, si té
tilla ata 1&né gjithmoné gjurmé, té dhénat e prova pér pagesén e tatimeve sipas legjislacionit
fiskal ku pérfshihen t€¢ dhéna e akte pér zbatimin e procedurave tatimore e pagesén e
tatimeve sipas ligjit tatimor, pagesén e ratimeve mbi té ardhurat si biznes apo ato gé
rrjedhin nga vierésimi i pasurisé sé paluajtshme apo transaksioneve mbi &, pagesén e
tatimeve mbi vierén e shtuar sipas legjislacionit mbi vlerén e shtuar, pagesén e raksave

kombérare sipas legjislacionit pér taksat kombétare , pagesén e taksave lokale sipas ligjit
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pér taksat lokale, pagesar e detvrimeve doganore sipas legjislacionit doganor, pérmbushjen
e detyrimit pér deklarimin e pasurisé pér subjektet si funksionaré publiké, gjvqtaré e
prokuroré q€ detyrohen t& b&jné deklarim periodik vjetor pér pasuriné dhe konfliktin
einteresit e ligfit pér deklarimin e pasurisé.

Né procedurén e parandalimit t& gjitha dokumentet e pérfruara. dhe ndér kéto jané
dokumente té krijuara né procesin penal si: vendime pér caktimin e zbatimin e masave té
sigurimit, procesverbale pér pérgjime, pér sekuestrime dhe kontrolle, deklarata té
déshmitaréve dhe marrje né pyetje, vendime, et). Né mungesé té njé dispozite t& shprehur
qé ta pérjashtojé mundésiné e marrjes sé kétyre rezultateve, mund té konsiderohet e lejuar.
Ng kété pérfundim mund t& arrihet nga parimi 1 autonomisé sé procedurés penale dhe asaj
té parandalimit, q& tregon se si mund té ekzistojné njékohésisht hetime penale dhe

parandalimi pasuror.

.Rregullimi né legjislacionin shqiptar mbi kompetencat e gjykatés pér té vendosur

kryesisht pér té kryer veprime procedurale t& tilla invazive si kontroll banese e pérgjim
bidedash telefonike éshté njé zgjedhje e vecanté té cilén nuk e kané legjislacionet e tjera,
véshtiré té zbatohet né praktiké por dhe nuk pérputhet me rolin e gjykatés as né procesin
penal. Me interes né fushén teorike dhe praktike éshté interpretimi 1 kuptimit t€ késaj
dispozite, edhe pse &shté e véshtiré qé njé gjykatés t€ mund té “pérmbushe” kéto
kompetenca né ményré “invazive” (kontrolle né banesa, pérgjime). Si mjete té kérkimit té
provave ato pérdoren duke kufizuar privatésing, kufizime té cilat mund té€ béhen vetém né
kuadér té procedimit penal. Referenca pér “kérkesén e paléve” tregon kompetenca té
zgjeruara té gjyvkatés né proceduré pas sekuestrimit pér té verifikuar argumentimet e té
interesuarit dhe té Prokurorisé. Té dhénat, infomacionet, rezultatet e verifikimeve, provat
si: provat materiale, dokumentet, procesverbalet, ekspertimet mblidhen nga prokuroria
gjaté fazés sé hetimit pasuror pérpara ose gjaté periudhés kur éshté vendosur sekuestro. Né
vlerésimin toné, kjo gjé nuk i pérgjigjet pozicionit té Gjykatés, por synon efektivitetin e
procedimit pasuror né térési si njé procedim i vecanté e si e tillé ky rregullim duhet té

rishikohet

Konkluzione mbi kérkesén pér konfiskim.
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Kérkesa pér konfiskim &shté finalizimi njé séré veprimesh verifikimi e hetimi pasuror té
prokurorisé q& p&rmbledh relacionin e informacionet e policisé gjyqésore, rezultatet e
verifikimeve t€ prokuroit, té gjitha t& dhénat e provat e marra si rezultat e kétyre
verifikimeve si dhe té gjitha té dhénat e provat qé kané paraqitur subjekti dhe té tretét gjaté
fazés sé zbatimit t& vendimit t& sekuestrimit, verifikimi duhet t& béhet duke u bazuar né
fakte konkretisht t& vértetuar (jo mbi dvshime, spekullime apo hamendje):

Pér té vértetuar prejardhjen jo té ligjshme té pasurisé. nuk duhet prova e prejardhjes jo t&

kundraligjshme té pasurisé, por vetém mjaftueshméria e indicieve, qé konkludohet

kryesisht nga pabarazia ndérmjet vlerés sé asetit dhe hyrjeve t& deklaruara ose té
veprimtarisé qé ka kryer personi ndaj té cilit merren masa (procedohet)..

Kundérshtimet e paléve duhet t& verefikohen né lidhje me pronésiné mbi pasuriné qofté
edhe jodirekte té pasurisé, si barré prove e akuzés e pérballé provés sé ofruar nga organi
propozues dhe qé& 1 duket e pérshtatshme Gjykatés, né fazén e sekuestrimit. T¢€ tretét q&
kané pasuriné té rregjistruar né emér té tyre (pronaré formalé) té thirrur né gjykim, mund
t& sjellin element® qé kané synim t& ndikojné né krijimin e njé alibie, duke ushtruar
mundésiné pér t'u mbrojtur, népérmjet futjes né proceduré té elementéve té besueshém
dhe koherenté .

Eshté barré e personit té kundérshtojé indiciet e pérftuara; barré qé duhet shlyer né ményré
serioze, né até ményré gé t'1 lejojé gjyqtarit t&€ béjé verifikimet e duhura né lidhje me
ekzistencén e elementéve dyshues mbi prejardhjen e ligjshme té pasurisé. Pércaktimi i
sendeve ndaj té cilit merret masa parandaluese duhet t€ jeté né ¢do rast nominal duke ju
referuar réndésisé dhe pasojés qé ai ka né interesat pasurore.

Prokurori né ¢do rast ka detyré té identifikojé pasurité t& cilat jané rezultat 1 veprimtarisé
kriminale me géllim gé interesi publik i cili determinon né vendosjen e kufizimit té pronés
té jeté né proporcion me masén qé merret duke u vendosur vetém mbi ato pasuri té cilat e
kané burimin nga aktiviteti 1 paligjshém.

Kérkesa pér konfiskim pasuror kérkon plotésimin né ményré kumulative té tre kushteve gé
lidhen sigurisht me t& provuarit nga ana prokurorisé né kontradiktoritet t& pjesmarrjes sé
personit né veprimtari kriminale, né veprat penale qé pércakton ligji. Kjo duhet provuar né
nivelin e dyshimeve t& arsyeshme té bazuara né indicie, kur rezulton e provuar se pasuria

éshté drejtépérsédrejti ose térthorazi, né zotérim té ploté ose t€ pjesshém té personave qé
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kané kryer vepra penale né fushén e veprimit t& ligjit duke e lidhur kété me faktin
rezultativ ¢ka do té thoté njé nivel prove i larté, nuk éshté pérmbushur barra e provés pér
té provuar prejardhjen e ligjshme té pasurisé nga ana e subjektit i cili nukarrin té pérligj
zotérimin e pasurisé ose té ardhurave, té cilat jané shpérpjestimore me nivelin e té
ardhurave apo fitimeve té realizuara.

Konfiskimi pasurisé mund té béhet edhe kur akuza ose procedimi penal né ngarkim té
personit pushohet ose ai deklarohet 1 pafajshém me pérjashtim té rastit kur fakti nuk
ekziston, nuk parashikohet nga ligji si vepér penale ose del gé 1 pandehuri nuk e ka kryer
veprén penale. Né rastin kur rezulton se personi i dyshuar zotéron nje numér pasurish,
masa parandaluese pasurore nuk vendoset vetvetiu mbi t& gjitha pasurité e tij, por ¢gmohet
e vendoset dhe vetém pér ato g€, nga gjykimi, rezulton se nuk u justifikohet origjina,
prejardhja e ligjshme.

Zbatimi 1 ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit n&pérmjet masave parandaluese kundér pasurisé, né raport me procesin e
réndésishém té té provuarit dhe provat ku mbéshtetet sekuestrimi dhe konfiskimi pasuror
kané nxjerré né pah disa céshje ligjore dhe praktike me interes pér tu trajtuar; né ligjin
shqiptar mungojné pércaktimet pér sa 1 pérket té llojit t& t& dhénés, dyshimit, bazés sé
mjaftueshém dhe kritereve nga té cilat gjykatat duhet té nisen pér vlerésimin e tyre, ligji
duhej té kishte pércaktime té posagme dhe vetém né mungesé té tyre té referohej tek
dispozitat e tjera procedurale.

NEé praktiké 1 referohen rregullimeve procedurale penale té cilat gjithsesi 1 japin avantazh
prokurorisé pér t&€ mbéshtetur njé kérkesé pér konfiskim mbi t€ dhéna dhe provat e marra
né kuadér té procedimit penal, por jo pér njé hetim pasuror té specializuar, proaktive e té
fokusuar vetém né hetime pasurore. Nésé ligji do té parashikonte pércaktime pérkatése né
lidhje me procedurén se si veprohet gjaté hetimit pasuror, atéheré do t& kishte njé normativé
té posacme dedikuar hetimit dhe gjykimit pasuror. Pérdorimi i té dhénave gé vijné nga
procedimit penal si pérgjimet né njé proceduré tjetér né kuadér t€ procedimit pasuror duhet
té parashikohet me ligj se ndryshe mund té pérbéjé shkelje t€ sé drejtés private pér

personat pér té cilét akuza éshté pushuar apo ka marré vendim pafajésie.

. Né praktikén e zbatimit t& ligjit toné konstatohet se elementét e pércaktuar ligjoré té

detyrimit pér tu provuar né standardin pérkatés si ato t€ pjesmarrjes né veprimtari
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kriminale, posedimit té pasurisé apo rregjistrimit té rremé e fiktiv, origjinés jo té ligjshme
t& pasurisé apo asaj t& pajustifikuar ligjérisht nivelit t& provueshmérisé pér secilin fakt, nuk
gjejné argumentim pér ¢do rast t€ vecanté por trajtohen té gjitha njésoj.

Standardi 1 provés éshté 1 vecanté né procesin e té provuarit né shqyrtimin e masave
pasurore, njé standard prove t& ndryshém e parime t& veganta prandaj dhe né zbatimin e
masave duhet té ndjekim kriteret e pércaktuara né ligj pér provat duke 1 plotésuar mé pas
ato me parimet e provave né procedurén penale.

Njé ligj me té gjitha elementét e vecanté rregullator me elementé té ploté rregullativé sui
generis dhe pér ¢éshjet e provave e té provuarit, g€ té keté parashikime t& tjera mé t€ gjera
pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave dhe marrjen e provave, té listojé provat qé
pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese né rregullimin e vecanté me ligj, duke u dhéné
kété mundési paléve e duke cliruar gjvkatén nga detyrimi pér té kryer veprime hetimore
kryesisht. Ligji duhet té parashikojé né ményré té vecanté té gjitha instrumentet e
nevojshme né marrjen e vlerésimin e provave, t& pércaktojé disa kritere vlerésuese té
indicieve, elementét faktiké, provat rrethanore e ato té marra pa kontradiktoritet. Standardi
i provés né keté rast éshté mé i ulét, parimet e vlersimit té indicieve si prové né procesin
penal u nénshtrohen rregullave té t& vlerésuarit kushtézuar nga plotésimi i elementéve
kumulativé réndési, saktési, pérputhshméri ndérsa né procedimin parandalues indicia merr
vleré dhe si e vetme prandaj njé pérkufizim i ngjashém me até qé ka dhéné Akti Normativ
nr. 1/20 pér elementét e faktit do e bénte mé t& lehté punén e gjyqtaréve né vlerésimin e

vlerés sé tyre gjaté procesit t€ konfiskimit.

Konkluzione mbi barrén e provés, kontradiktoritetin dhe mbrojtjen e té tretit

Devijimi i barrés sé provés né lidhje me justifikimin e origjinés sé ligjshme té té ardhurés
dhe pasurisé nga shteti tek subjekti pasuria e té cilit kérkohet t& konfiskohet €shté njé nga
tiparet e vecanta t¢ konfiskimit si masé parandaluese pasuror, kjo duke zbatuar njé
proceduré kontradiktore gjaté gjykimit t& kérkesés pér konfiskim, né kushtet e barazisé sé
arméve mes prokurorisé gé kérkon konfiskimin dhe subjektit q& duhet té justifikojé
pasuriné e ligjshme t€ tij. Barra géndron mbi personin pasuria e té cilit kérkohet t&

konfiskohet, qé t€ provojé origjinén e ligjshme té pasurisé né meényré rigoroze pa patur
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mundésiné qé té pretendojé se pasuria vjen nga té ardhurat t€ cilat jané deklaruar té
paverifikueshme.

Prokurori ka barrén e provés pér té vértetuar né gjykaté se njé person né hetim, ose 1 dénuar
pérmbush kushtet pér t'u cilésuar si “person i dvshuar” pér kryerjen e veprave penale té
parashikuara né fushén e veprimit t€ ligjit. Prokurori ka detyrime pér té parashtruar kérkime
té motivuara dhe prova mbéshtetése pérpara gjykatés, lidhur me identifikimin e pasurive
té personit t& dyshuar e té personave té tjeré, té tregojé nga ana e tij se ka bazé pér dyshime
té arsyeshme dhe té dhéna, prova té mjaftueshme pér efekte te gjykimit parandalues.
Instrumente procedurale pér kété ndryshojné sipas procedurés, barra e provés pér palén
éshté njé element tipik 1 sé drejtés procedurale civile, ndérsa né rastin e procedurés sé
konfiskimit ~ sipas  ligjit  shqiptar  zbatohet  procedura  penale.  Personi/i
aférmi/bashképunétori pasuria e té cilit kérkohet t& konfiskohet té keté mundésiné té
pérdoré instrumenta ligjoré t& ligjit dhe té legjislacionit procedural pér té paragitur prova,
kérkuar kqyrjen e ekspertimeve, thirrjen e déshmitaréve, marrjen e provave, akteve
shkresore né institucione bankare e té rregjistrimit t& pasurisé né ményré qé té vértetojé e
provojé té ardhurat e ligjshme.

Praktika gjvgsore nuk ka gené uniforme pér ményrén se si do t€ trajtohen kérkesat pér
marrjen si prové té ekspertimeve kontabél té kryera nga subjektet jashté procedimit
pasuror, konsulentét tekniké e financiaré, thirrja e personave té treté, kontratat noteriale
mbi huaté ose detyrimet kur ato nuk kané gjurmé né kanalet bankare e nga cilat kritere

duhet té niset gjykata pér t€ vlerésuar vlerén provuese té tyre.

. Ligji duhet té zgjidhé c¢éshtjen e mbrojtjes sé interesit pasuror té té tretéve né raport me

detyrimin pér pérmbushjen e barrés sé provés, garancité gé ofron ligji pér mbrojtjen e
kreditoréve, huadhénésve apo familjaréve e té aférméve qé kané kontribuar né krijimin e
pasurisé qé kérkohet té konfiskohet. Origjina e ligjshme nuk mund t& provohet pa paragitur
dokumente té réndésishme ose vetém né prani té elementéve té tjera “1& momentit” té
bazuara né faktin qé shumica e ekonomisé shqiptare &shté informale. Personat e aférm té
subjektit t& ligjit kané barrén e provés pér t& provuar qé pasurité e sekuestruara jané proné
e tyre ekskluzive dhe nuk jané né pronési té subjektit té ligjit, pra persona e t€ dénuar apo
té dyshuar pér kryerje té njé vepre penale. Personat fiziké ose juridiké qé kané lidhje biznesi

ose bashképronésie me subjektet e ligjit kané barrén e provés pér té treguar gé elementét
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e nxjerré gjaté procedimit nuk jané t& dhéna t& mjaftueshme qé veprimtaria ose pasurité e
tyre jané poseduar pjesérisht ose térésisht, né ményré indirekte ose jané pérdorur né
kryerjen e veprimtarive t€ paligjshme nga subjektet e ligjit.

Q¢ té béhet njé konfiskim mjafton t€ kemi disproporcion midis disponueshmérisé dhe té
ardhurave t€ raportuara nga propozimi ose t& dhéna té pérshtatshme pér t& lejuar qé né
ményré té arsyeshme té konkludohet se pasurité pér té cilat kérkohet konfiskimi pérbéjné
ripérdorimin e té ardhurave té veprimtarive t€ paligjshme dhe qé propozuesi nuk ishte né
gjendje ta provonte origjinén legjitime t&€ parave té pérdorura pér blerjen e kétyre aseteve.
Justifikimi 1 pasurisé sé ligjshme si barré provuese pér subjektet e ligjit/té
aférmit/bashképunétorét dhe personat e treté kérkon qé ata té paraqesin fakte/ prova t&
pakundérshtueshme té cilat sigurohen né ményra té ndryshme né rrugé zyrtare e né formén
e kérkuar nga ligji. Provat mund té kérkohen né elementét e pércaktuar té ligjit e né
institutet e provave qé parashikon Kodi i Procedurés Penale. Pér pérmbushjen e barrés sé
provés té vendosur pér personin e prekur mjafton vetém pretendimi i fakteve, situaté ose
ngjarje, aty ku jané t&€ verifikueshme, jané t& mjaftueshme t& pérshtatshme, né ményré té

arsyeshme dhe t€ besueshme pér té treguar origjinén e ligjshme té aktivitetit

. Duke analizuar parashikimet e vecanta t€ ligjit dhe ato referuese né Kodin e Procedurés

Penale pér provat dhe vlerésimin e tyre, mund té€ krijohet njé indefks té provave gé¢ mund
té paragesé subjekti 1 ligjit né funksion té pérmbushjes sé barrés sé provés e té justifikimit
té pasurisé sé ligjshme té tij.

Titullari 1 s& drejtave reale e atyre t€ pronésisé, subjektiiligjit mund t& marré veté t€ dhéna,
akte, prova shkresore e t’1 paraqesé né gjykaté si titujt e pronésisé sé pasurive té luajtshme
e t€ paluajtshme g€ merren né regjistrat e pasurive ose té titujve té pronésisé prané Agjensia
Shtetérore e Kadastrés sipas legjislacionit pér tokén e kthimin e pronés pér pérfitimin e
titujve t& pasurisé s& paluajtshme sipas legjislacionit pér tokén bujqésore, pyjet, kullotat
dhe kthimin e pronés truall; pér automjetet né pronési a pérdorim; té dhéna, akte mbi
transfertat e parave, konvertimet né tregun valutor, kursimet, depozitat, kredité, kolaterali
pasuror, investimet financiare, investimet n& bursé, blerja e kuotave né€ fondet e
investimeve etj. mund t€ merren nga bankat e institucionet e tjera financiare, si té tilla ata
1éné gjithmoné gjurmé; t€ dhénat e provat pér pagesén e tatimeve sipas legjislacionit né

fuqi dhe né pérputhje me legjislacionin fiskal ku pérfshihen, pérmbushjen e detyrimit pér
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deklarimin e pasurisé pér subjektet si funksionaré publik, gjyqtaré e prokuroré gé detyrohen
té béjné deklarim periodik vjetor pér pasuring dhe konfliktin e interesit sipas legjislacionit
né fuqi; té dhénat mbi veprimtariné ekonomike, tregtare dhe profesionale dhe burimi i té
ardhurave té tyre, ku pérfshihen verifikimet mbi llojin e aktivitetit tregtar ose profesional,
1 regjistruar ose jo né Qendér Kombétare t& Regjistrit Tregtar, né emér té subjektit, né
ortakéri me té tjeré ose aksioneré , kapitali themeltar, burimi, pagesat e tatimeve, bilancet,
shpérndarjen e t€ ardhurave, shpenzimet, llogarité rrjedhése e transfertat, investimet, té
dhénat gé subjektet jané zotérues té lejeve pér transport, shérbime, shfrytézim mineral,
pyjor, peshkim, e né vecanti atyre té ndértimit, autorizimeve, kongensioneve, ligensave e
¢do té drejté tjetér pér té ushtruar ushtruar ekonomik, kontributet qé subjekti ka pérfituar,
financime, kreditime t€ ¢do lloji, té dhéna t€ pérfituara nga shteti, ente a persona juridiké
publiké, organizma ose institucione ndérkombétare.

Ekspertimi kontabél/financiar/auditues dhe ai vlerésimit té pasurisé sé paluajtshme ose té
luajtshme &shté lloji e provés mé 1 pérdorshém pér pérmbushjen e barrés sé& provés pér
subjektet qé u jep mundési subjekteve pér té vértetuar t€ ardhurat e ligjshme, né pérputhje
me legjislacionin e tatim - taksave e pérllogaritur ato sipas metodave té sakta matematikore
e ligjore.

Té ardhurat e padeklaruara né organet tatimore, si rregull nuk mund té shérbejné si prové
pér té justifikuar pasuriné. Huaté, duhet té vlerésohen né raport me déshmité. déshmité,
ekspertimet financiare dhe kontabél dhe rrethanat e kohén né té cilén ato jané dhéné.

Ligji mbron interesat e té tretéve té cilét gjenden t€ lidhur me subjektin, por gé jané né
mirébesim, duke parashikuar edhe pasoja por duhet theksuar mé shumé mbrojtja e
interesave té té tretit mé mirébesim, s1 njé e drejté e garantuar nga njé normé
konvencionale, si njé parim i cili zbatohet né ményré té drejtépérdrejté dhe kriteret mbi
bazén e té cilave mund t& pércaktohet nése 1 treti shté né mirébesim apo t&€ provuarit e
té génurit né kegbesim.

Céshtje delikate né rastin e zbatimit té ligjit shqiptar éshté ajo e raportit té kreditoréve me
pasuriné e cila éshté véné nén sekuestro e kérkohet té konfiskohet né ményré té vecanté e
bankave gé kané dhéné kredi dhe jané titullare té hipoteké&s mbi pasuriné e paluajtshme té
sekuestrua, kreditori ndaj ndérmarrjes sé sekuestruar, etj. Né praktikén gjvgsore ka patur

interpretime té ndryshme pér pozitén procedurale té personave té treté, vecanérisht i
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kreditoréve dhe bankave, né lidhje me legjitimimin e tyre para gjykatés né mbrojtje t& té
drejtave reale te garancisé mbi pronat e véna kolateral e pér té cilat kérkohet konfiskimi.
Gjvqtarét duhet qé né interpretimin e ligjit t& pérfshijné né kategoriné e personave té treté
blerésit né mirébesim, huadhénésit e bankat né vecanti si kreditoré, pozita e bankave si
persona té treté u duhet grantuar mbrojtja. Gjvqtarét né interpretimin e ligjit duhet té kené
parasysh parimet e sé drejtés materiale civile pér pronén, huané, kreding, garancité
pasurore etj. Eshté e nevojshme qartésimi i konceptit t& pronds né interpretimet e
giyqtaréve né idené nése si proné do té€ quhen dhe té drejtat reale mbi té si ipoteka,
enfiteoza. uzufrukti dhe nése pér koncepti proné lidhet detyrimisht me titullarin e sé drejtés
sé pronésisé apo me gjendjen faktike té pronésisé.

Gjvkatat, né vendimarrjen e tyre e kané kufizuar rrethin e personave té cilét mund t€ ngrené
pretendime si personat e atért, por ndérkohé ligji nuk kufizon gjykatén qé né bazé té njé
dyshimi té arsyeshém té sekuestrojé ¢do proné ku personi i dyshuar qé ushtron veprimtari
kriminale mund té keté fshehur apo trasferuar pasuriné e tij e gjaté fazés sé konfiskimit
personave té treté q& kané t& drejta reale mbi pronén e qé duhet tu njihet e drejta e ankimit.
Koncepti 1 pronésisé, apo se kujt 1 pérket pasuria &shté njé koncept 1 sé drejtés civile.
Ndérkohé qé legjislacioni civil nuk njeh t€ drejtén e pérkatésisé mbi njé objekt, por té
drejtén e pronésisé dhe té drejtén reale mbi té. Ligji duhet té interpretohet né favor té té
drejtave té subjekteve personave fizike qé€ kané té drejta reale mbi pronén né vecanti bankat
si subjekte kreditore qé parimisht jané né njé marrédhénie mirébesimi me klientét.

Ligji nuk mund t& 1&ré pa mbrojtje kreditorét, bankat, si persona té treté né mirébesim qé
kané kredituar qytetarét pér t€ bleré a zhvilluar pronat, investimet e qé¢ gézojné té drejtén
e hipotekés mbi pasurité qé kérkohen té konfiskohen. E drejta reale e garancisé 1 jep bankés
té drejtén pér té gené palé né procesin e konfiskimit té pasurive té cilat jané véné si kolateral
pikérisht sepse ky proces mund té sjellé si pasojé kalimin pérfundimisht té pasurisé né favor
té shtetit prandaj dhe mbrojtja duhet lejuar né kété faz&é. Banka ka té drejté t€ mbrohet dhe
té paraqitet né gjykaté gjaté fazés sé konfiskimit bazuar né té drejtén e saj té hipoteké&s mbi
pasuriné objekt i masés sé sekuestros pér té cilén éshté kérkuar konfiskimi. Referimi né
rregullat e procedurés penale dhe natyra penale e ligjit nuk pengon gjykatén né
interpretimin e ligjit né k&té rast né favor té garantimit té sé drejtés sé mbrojtjes té sé drejtés

reale té pronésisé, té drejtave qé duhet interpretuar né pérputhje me parashikimet e sé
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drejtés civile, bankare e tregtare. Pér aq kohé sa ekziston e drejta reale e garancisé dhe
shteti ngarkohet né ¢do rast pér zhdémtim atéheré poseduesit t& sé drejtés reale duhet t'1
jepet mundésia qé té paraqitet né gjykimin e kérkesés pér konfiskim té pasurisé pér tu
shgyrtuar mundésia nése mund té vendosé konfiskim ndaj njé pasurie e cila éshté dhéné si
garanaci pér pérmbushje té detyrimit té kontraktimit t€ kredisé. Né kété rast gjaté fazés sé
konfiskimit e drejta pér té€ maré pjesé né proces duhet t€ garantohet.

Eshté e nevojshme ndérhyrja né ligj pér té pércaktuar sé pari kush hyn né kategoring e
personave té treté, vetém ata qé kané titull pronésie apo dhe personat qé gézojné té drejta
reale mbi pronén si dhe pér té parashikuar té drejtén ankimit té personave té treté, dhe disa
parime t& vlerésimit e mundésive té tjera mbrojtje té t& tretéve né mirébesim né
marrédhénie kreditimi apo biznesi mé subjekte t& ligjit. N&é ményré té vecanté né ligjin
toné duhet té gjejmé parashikim parimet mbi té cilat duhet t& bazohet mbrojtja té tretit né
mirébesim dhe kriteret e dallimit né mes té té vepruarit té té tretit né kegbesim e atij né

mirébesim.

. E drejta procedurale civile ka pérparési pérsa i pérket llojeve t& larmishme té provés dhe

té barrés sé provés pér palét né procedurén civile si njé tradité e sé drejtés procedurale
civile, ligji yné &shté bazuar né modele ligjore qé referojné tek procedurén civile e né
insitutet e saj si¢ éshté ai anglez e italian. Ligji yné dhe referimi né rregullat e procedurés
penale nuk u jep té gjitha mundésité procedurale subjekteve, té tretéve pér mbrojtje pér
shkak t& devijimit t& barrés sé provés. Ligji nuk rregullon né ményré t& shprehur interesat
e té tretéve e sidomos té kreditoréve, té drejtén e aksesit né gjykim, até t€ ankimit, té
ndérhyrjes né proces, e mundésiné e mbrojtjes sé t&€ drejtave reale t& pronésisé apo
pérkatésisé mbi pronén. Referimi né procedurén penale nuk siguron instrumentet e
nevojshme procedurale pér mbrojtjen e interesit pasuror té shtetasve, mbrojtjen e sé drejtés
paurore e siguron mé miré procedura civile. Referimi né procedurén penale e bén ligjin
mé efektiv e 1 jep mundési Prokurorisé té pérdoré provat e procedimit penal. Por procedimi
penal éshté 1 lidhur me pozitén penale té personit e nuk mund t& injorohet raporti me
pérfundimin e procedimit penal.

Vlerésimi i provave té€ paraqitura nga subjekti, t€ aférmit, persona té treté né funksion té
barrés sé provés duhet t& béhet né ményré té kujdesshme bazuar né rregullat e ligjit, né

pérputhje me objektin e té provuarit té pércaktuar né ligj si dhe né pérputhje me parimet e
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vlerésimit té procedurés penale por rregullimet e ligjit dhe pércaktimet e tij pér kriteret
kané pérparési dhe do té zbatohen té parat sipas parimit /lex specialis derogat legi generali..
Rregullimet e pércaktimit e ligjit né kété rast nuk jané té shumta ndryshe nga ligjet e
tjera analoge. Megjithaté, né pérmbajtje té ligjit ne gjejmé disa kritere t& vlerésimit té barrés
sé provés nga subjekti dhe personat e treté t€ cilat mund t& zhvillohen mé tej né pé rmjet
interpretimit té zgjeruar e mé tej me disa shtesa rregullimesh mé pérshkruese.

Ligji nuk kufizon mundésiné pér té paraqitur prova pasi pércakton vetém se barra e provés
pér té provuar se veprimtarité dhe pasurité e sekuestruara t€ zotéruara pjesérisht ose
plotésisht prej tyre jané fituar né burime té ligshme u pérket subjektve té ligjit. Té
aférméve dhe bashképunétoréve u pérket barra pér té provuar se pasurité pér té cilat
kérkohet konfiskimi zotérohen me titull pronésie vetém prej tyre e jané fituar né ményré
té ligjshme e nuk jané né pronési té térthorté té personave subjekte té ligjit..

Kriteri 1 pérmbushjes sé tre kushteve kumulative éshté njé garanci pér konfiksimin pasuror
pasi ndérthur detyrimin e prokurorisé pér vértetuar pjesmarrjen e subjektit né veprimtari
kriminale dhe zotérimin nga ana e tij té pasurisé me barrén e provés sé subjektit pér té
vértetuar origjinén e ligjshme t& saj, duke ndérthurur me té gjitha mundésité ligjore té
instrumenteve procedurale té t€ provuarit sipas standardit t& kérkuar né ligj.

Té provuarit e prejardhjes se ligjshme té pasurisé nga subjekti 1 ligjit apo pérligjia e
zotérimit t€ pasurisé e té€ ardhurés pérpjestimore me nivelin e t€ ardhurave apo fitimeve
té realizuara nga burime té deklaruara éshté njé proces rigoroz e empirik i cili 1 nénshtrohet
njé vlerésimi t& thellé e t& gjithanshém juridik, ekonomik, financiar e logjik. Prejardhja e
ligjshmérisé sé pronés apo pérligjja e zotérimit t& pasurisé e té ardhurés né pérpjestim me
nivelin e té ardhurave duhet béré né pérputhje me parimet e vlerésimit té provés té
shjelluara mé lart né njé proces gjygsor ¢é 1 jep mundésiné subjektit té ligjit dhe té tretéve
té paragesin e t& marrin, t&¢ mbledhin ¢do t& dhéné e prové né funksion t& saj.

Njé ligj me elementé t& ploté rregullativé sui generis dhe pér céshtjet e provave e
té té provuarit, mbi elementét e barrés sé provés, té legjitimitetit té subjekteve personave
té treté pér t&¢ konfirmuar standardet ndérkombétare, duke pércaktuar dhe referimet
pérkatése né zbatimin e legjislacionit procedural penal pér njoftimet e zhvillimin e procesit

civil pér ekzekutimin e vendimit, si dhe me referime pérkatése né legjislacionin material
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civil e ligjet e tjera té vecanta, do ishte njé zgjidhje mé e miré duke krijuar njé juridiksion

té vecanté té masave parandaluese pasurore.
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6.3. REKOMANDIME:

A. Rekomandime pér pérmirésim té legjislacionit.

A.1. Legjislacioni pér masat pasurore paradaliese

Rishikimin e ¢éshtjeve themelore né legjislacionin toné toné pér parandalimin e goditjen

e krimit té organizuar né pérputhje me standardet ndérkombétrae dhe sistemet e tjera

krahasues ligjore duke riformuluar natyrén penale té ligjit né raport me autonominé nga

procesi penal. parashikim té gjeré té vecanté té insituteteve né ligj. si dhe referimin
vetém né standardin e procesit penal duke patur parasysh disa nénéparime:

- Sistemet ligjore té cilat nuk e lidhin konfiskimin me dénimin apo pozitén e personit né
procedimin penal jané procedime civile, jo domosdoshmérisht penale por
administrative né kuptimin e njé lloji t& vecanté té angazhimit shtetéror.

- Procedura penale e lidh konfiskimin me pozitén penale té personit subjekt té ligjit
detyrimisht

- Konfiskimi i zgjeruar i adaptuar nga ne éshté karakteristiké pér konfiskimin e lidhur
me njé vendim dénimi apo fajésie pér njé vepér té réndé apo krim té organizuar.

- Konfiskimi pa dénim, konfiskimi objektiv apo autonom éshté 1 natyrés sé konfsikimit
civil gé rregullohet me rregullat e procedurés civile.

- Barra e provés &shté karakteristiké pér procedimi civil.

Ligji duhej té keté pércaktime t€ posagme dhe vetém né mungesé té tyre té referohej tek

dispozitat e tjera procedurale pasi referimi vetém né rregullat aktuale procedurale penale

té cilat gjithsesi i japin avantazh prokurorisé pér t& mbéshtetur njé kérkesé pér konfiskim
mbi té dhéna e prova té marra né kuadér té procedimit penal por jo pér njé hetim pasuror
té specializuar, proaktive e té fokusuar vetém né hetime pasurore.

Rekomandohet ndérhyrje thelbésore né ligj duke shtuar t& gjitha elementét e vecanté e té

ploté rregullativé sui generis dhe pér céshjet e provave e té té provuarit, qé té keté

rregullime té tjera mé t& gjera pér ményrén e mbledhjes sé t&€ dhénave dhe marrjen e

provave, té listojé provat gé pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese né rregullimin e

vecanté me ligj, duke u dhéné kété mundési paléve e duke clirvar gjykatén nga detyrimi

pér té kryer veprime hetimore kryesisht.
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Ligji duhet té parashikojé né ményré té vecanté té gjitha instrumentet e nevojshme né
marrjen e vlerésimin e provave, t& pércaktojé disa kritere vlerésuese té indicieve,
elementét faktiké, provat rrethanore e ato t& marra pa kontradiktoritet, duke dhéné njé
pérkufizim mbi indicien, elementét e faktit, provén rrethanore dhe até jotipike si dhe duke
pércaktuar qé né kushtet e njé standardi mé té ulét t& kérkuar pér provueshmériné, kéto
marrin vleré dhe si té vetme pa u kushtézuar nga plotésimi 1 elementéve kumulativé
réndési, saktési, pérputhshméri me elementé té tjeré provues sic &shté karakteristiké e
vlerésimit té indicies apo provés indirekte né procesin penal.

Té keté rregullim e pércaktim té vecanté té elementéve té pércaktuar ligjoré té detyrimit
pér tu provuar né standardin pérkatés pjesmarrjen né veprimtari kriminale, posedimit té
pasurisé apo rregjistrimit t€ rremé e fiktiv, origjinén jo té ligjshme té pasurisé apo asaj té
pajustifikuar ligjérisht, nivelit té€ provueshmérisé pér secilin fakt.

Té ndérhyhet né ligj duke parashikuar rregullime pérkatése né lidhje me procedurén se
si veprohet gjaté hetimit pasuror nga ana e prokurorisé pér t¢ mbledhur t&€ dhénat, provat
mbi bazueshmériné e kérkesés pér sekuestrim e asaj pér konfiskim duke patur té rregulluar
specifikimisht njé normativé té€ posagme dedikuar hetimit dhe gjykimit pasuror.

Ligji duhet té keté rregullime té tjera mé té gjera pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave
dhe marrjen e provave, té listoymé provat gé pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese
né rregullimin e vecanté me ligj, duke u dhéné kété mundési paléve e duke cliruar gjykatén
nga detyrimi pér t€ kryer veprime hetimore Kryesisht, té parashikojé né ményré té vecanté
té gjitha instrumentet e nevojshme né marrjen e vlerésimin e provave, té pércaktojé disa
kritere vlerésuese té indicieve, elementét faktiké, provat rrethanore e ato té marra pa
kontradiktoritet.

Ligji duhet té keté rregullime té tjera mé té gjera pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave
dhe marrjen e provave, t€ listojé provat q& pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese
né rregullimin e vecanté me ligj, duke u dhéné kété mundési paléve e duke cliruar gjykatén
nga detyrimi pér té kryer veprime hetimore kryesisht.

Njé ligj me t& gjitha elementét e vecanté rregullator me elementé t& ploté rregullativé sui
generis dhe pér ¢éshjet e provave e té t€ provuarit pér shkak se standardi i provés 1 kérkuar

éshté mé 1 ulét se ai penal pér rrjedhojé rregullimi mbi kété standard provueshmérie duhet
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10.

1.
12.

13.

14.

16.

té jeté shpehimisht né ligj e mé tej pér provat né kuptim té procedurés penale e mjetet e
kérkimit té provés té referojé né rregullat procedurale penale.

Ligji duhet t& keté né pérmbajtje té tij té drejta t& pércaktuara né ményré té shprehur si até
té mbrojtjes, té drejtén pér tu informuar pa vonesé pér procedimin, até pér ndihmés ligjore
falas, dhe t& drejtat pér t& marré e mbledhur prova gjaté fazés sé hetimit pasuror, pér té
pyetur déshmitaré e pér tu njohur me to.

Ligji yné duhet t& rishohé ¢éshtjen e konfiskimit pa dénim.

Nése ligji do kishte pércaktime eksplicite né lidhje me procedurén se si veprohet gjaté
hetimit pasuror atéheré do té kishim njé rergullim normativ t& posa¢ém dedikuar hetimit
dhe gjykimit pasuror.

Ligji duhet té referojé né dispozita té pércaktuara qarté té Procedurés Penale né lidhje me
insitutet e Procedurés Penale si mjetet e kérkimit t& provés, provat dhe vlersimin e tyre si
dhe né insitute t& sé drejtés civile né lidhje me pérfagsimin, veprimet juridike, kontratat e
konceptet e sé drejtés sé pronésisé si dhe né ato konkrete té€ procedurés civile né lidhje me
ekzekutimin e vendimit dhe kundérshtité giaté késaj faze.

Dubhet té keté njé dispozité té pérgjithshme né ligj pér natyrén e masave parandaluese,

standardin e kérkuar pérvec objektit e qéllimit té tij.

.Ligji duhet té japé pérkufizime pér sekuestrimin, konfiskimin si masa pasurore

parandaluese, pasuriné dhe té drejrat reale mbi 1é, 1é ardhurén, produktin e veprimiarisé
ekonomike e tregtare né pérgjithési e né vecanti pasuriné e paligjshme, té ardhurén e
paligishme, produktin e paligishém, subjektin e ligjit, personin e treté, hetimi pasuror,
dvshimin e arsyeshém té bazuar né indicie, indicien, elementét e faktit, provat rrethanore,
ekspertimin financiar/kontabél e 1é vierésimit 1é pasurisé sé paluajtshme, konsulencén
teknike e aktin e eskpertimit privat, prova jotipike.

Duhet té riformulohet neni 5 i ligjit “Marrédhéniet me procedimin penal” si dhe neni 24,
duke qartésuar konceptin e konfiskimit pa dénim sipas kuptimit qé i &shté dhéné né nenin
24 té tij sipas té cilit konfiskimi 1 pasurisé mund té vendoset edhe ndaj personit kur akuza
apo procedimi penal ndaj tij, pushohet apo deklarohet i pafajshém me pérjashtim té rasteve
gé neni 24 1 ka marré nga nga neni 388 1 KPrP, por qé neni 388 i KPrP ka dhe tre raste té&

tjera kur mund té jepet vendim pafajésie.
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17. Njé nen i ri duhet shtuar né ligj nén titullin “Standardi i provés” , i cili duhet t& ndajé disa

18.

formulime qé gjenden né nenet 3 (Fusha e zbatimit) njé nen mé vete g€ mund t€ vendoset

né kreun e paré, pas nenit 5 té ligjit, duke pércaktuar nénndarje té standardit té provés qé

kérkohet pér ¢do objekt té t& provuarit e duke béré dallimin né mes 7& situatave faktike

sipas propozimitt mé poshté :“Standardet e provés q& kérkohen né vértetimin e fakteve

jané :

dyshim i arsyeshém i bazuar né prova pér pjesémarrjen né veprimtari kriminale qé
pérfshihet né fushén e zbatimit té ligjit.

prezumimin e simulimit té pronésisé sé pasurisé né rastin e rregjistrimit té rremé té
pasurisé né emér té té aférméve

té dhéna té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e subjekteve té ligjit zotérohen
pjesérisht ose plotésisht dhe ttitulli i pronésisé ose posedimit vértetohet sakté pér
shkak té rregjistrimit t& pasurisé.

té dhéna té dobishme té siguruara né ményré té ligjshme qé krijojné dyshim té
arsyesh@m né rastin e zbatimit té prezumimit té rregjistrimit t& rremé.

indicie 1& réndésishme pér pérfshirjen né veprimtari kriminale né rastin e veprimit té
ligjit né kohé pér pasurité e véné pérpara hyrjes né fuqi té tij.

té dhéna 1é mjaftueshme g€ pasurité zotérohen nga subjektet e ligjit nxirren nga
marrédhénia mes té tyre me t€ afrémit por dhe nga té dhéna té dobishme té siguruara
né ményré té ligishme qé krijojné dyshim t& arsyeshém pér paligjshmériné e origjinés
€ pasurisé.

dyshimi i arsveshém i bazuar né indicie qé tregon se personi &shté pérfshiré né
veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri pér kérkimin e sekuestrimit

dyshime té bazuara né indicie pér pjesmarrje né veprimtari kriminale, posedimi 1
pasurisé né ményré té drejtépérdrejté ose térthorazi e kur nuk provohet prejardhja e

ligishme e pasurisé pér vendosjen e konfikimit.

Njé nen tjetér duhet shtuar pér té parashikuar se “Té dhénat e mjaftueshme nxirren:

nga marrédhénia ndérmjet personit fizik dhe juridik me personat subjekte té veprimit té

ligjit, pér shkak té marrédhénies sé vecanté me té dyshuarin e veprss, si marrédhénia

familjare, e punés e aktivitetit ekonomik e tregatar, varésia profesionale ose lidhja e gjakut,

familjare e migésore.
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19.

20.

21.

22.

23.

nga fakti gé personi fizik ose juridik ka pasuri ose té ardhura gé nuk pérputhen dukshém
me nivelin e t€ ardhuarve, fitimeve ose veprimtarive t& ligjshme t& deklaruara dhe nuk
justifikohen prej tyre.

mungesa e mjeteve financiare té palés sé treté pér té bleré pasurité, qé pérbén né vecanti
njé element t€ réndésishém t€ pronésisé fiktive, 1 shtohet marrédhénies sé ve¢anté ndérmjet
té dyshuarit dhe personit gé zotéron pasurité e nga rrethana té tjera té dobishme *

Ligji duhet té pércaktojé rregulla pér lejimin e kufizimit t& disa t& drejtave qé tejkalojné
pérmbajtjen e Konventés dhe rregullat e procedurat tipike procedurale p.sh mundésiné
pér té pérdorur deklarimet e méparshme té déshmitaréve (dekiaruesve), té ashtuqujturat
leximet e lejueshme apo kundérshtimet e déshmisé si tejkalim 1 parimit t€ marrjes sé provés
né ményré té drejtpérdrejté.

Ligji pér parandalimin dhe goditjen e krimit té prganizuar duhet té keté elementé té tjeré
rregullativé sinorma procedurale qé pérb&jné rregullim té vecanté pér ményrén e veprimit
té prokurorisé gjaté verefikimeve e kryerjes sé veprimeve hetimore té ngjashme me ato qé
pércakton ligji italian dhe ai anglez.

Rekomandohet ndérhyrje thelbésore né ligj duke shtuar té gjitha elementét e vecanté
rregullator me elementé té ploté sui generis dhe pér ¢éshjet e provave e té t& provuarit, qé
té keté rregullime té tjera mé té gjera pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave dhe marrjen
e provave, té listojé provat ¢ pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese né rregullimin
e vecanté me ligj, duke u dhéné kété mundési paléve e duke ¢liruar gjykatén nga detyrimi
pér té kryer veprime hetimore kryesisht.

Ligji duhet té parashikojé né ményré té vecanté té gjitha instrumentet e nevojshme né
marrjen e vlerésimin e provave, té pércaktojé disa kritere vlerésuese té indicieve, elementét
faktiké, provat rrethanore e ato t€ marra pa kontradiktoritet, duke dhéné njé pérkufizim mbi
indicien, elementét e faktit, provén rrethanore dhe até jotipike si dhe duke pércaktuar qé
né kushtet e njé standardi mé t€ ulét té kérkuar pér provueshmériné, kéto marrin vleré dhe
si t& vetme pa u kushtézuar nga plotésimi 1 elementéve kumulativé réndési, saktési,
pérputhshméri me elementé té tjeré provues sic éshté karakteristiké e vlerésimit té indicies
apo provés indirekte né procesin penal.

Té keté rregullim e pércaktim té vecanté té elementéve ligjoré t€ detyrimit pér tu provuar

né standardin pérkatés pjesmarrjen né veprimtari kriminale, posedimit té pasurisé apo
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24,

26.

27.

rregjistrimit té€ rremé e fiktiv, origjinén jo té ligjshme t€ pasurisé apo asaj t€ pajustifikuar
ligj&risht, nivelit t& provueshmérisé pér secilin fakt.

Té ndérhyhet né ligj duke parashikuar rregullime pérkatése né lidhje me procedurén se
si veprohet gjaté hetimit pasuror nga ana e prokurorisé pér t¢ mbledhur té dhénat, provat
mbi bazueshmériné e kérkesé pér sekuestrim e asaj pér konfiskim duke patur té rregulluar

specifikimisht njé normativé té€ posagme dedikuar hetimit dhe gjykimit pasuror.

. Eshté e nevojshme qé ligji t& pércaktojé veprimet hetimore pasurore konkrete dhe provat

qé pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese né rregullimin e vecanté me ligj, si dhe té
gjitha instrumentete e nevojshme né marrjen e vlerésimin e provave, duke béré
pérkufizimin e indicies, elementéve té faktik, provat rrethanore, provés dokumentare, asaj
qé merret nga procedimi penal e rregulla té tiera té marrjes sé provés né kontradiktoritet
Té ndryshohet térésisht neni 6 duke u ndaré né tre nene té tjera duke parashikuar né
ményré té hollésishme veprimet hetimore procedurale qé bén policia gjygsore apo Byroja
Kombétare e Hetimit duke listuar njé séré veprimesh konkrete hetimore si mé poshté :
“Policia gjvgsore dhe prokuroria gjaté hetimit pasuror dhe né mbéshtetje té kérkesés pér
konfiskim pasurie marrin :

fashikullin e procedimit penal nése kemi njé procedim penal té filluar para ose pas
rregjistrimit t& procedimit pasuror ose vetém akte té vecanta té procedimit penal;

vendimi gjygésor 1 dénimit nése kemi njé proces gjygésor ndaj subjektit 1 cili ka pérfunduar
me njé vendim fajésie apo pushimi té céshtjes né ngarkim té subjektit;

procesverbalet e sekuestrimit, kontrollit, kqyrjes, arrestimit né flagrancé.

procesverbalet e sekuestrimit e té marrjes sé dokumenteve té pronésisé, kqyrjes sé
rregjistrave t& pasurisé, titujve t& pronésisé, akteve t& gjendjes civile;

aktet e ekspertimit kontabél, financiar e té€ vlerésimit té pasurive té paluajtshme;

provat materiale;

dokumentet dhe rregjistrimet teknike;

procesverbale ose thénie té déshmitaréve.

akte e prova t&€ tjera té mbledhuar né ményré té ligishme né funksion t& objektit té t&
provuarit

Ligji duhet té keté rregullime té tjera mé té gjera pér ményrén e mbledhjes sé t&€ dhénave

dhe marrjen e provave, té listoymé provat gé pérdoren né hetimet e gjykimet parandaluese
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28.

né rregullimin e vecanté me ligj, duke u dhéné kété mundési paléve e duke cliruar gjykatén
nga detyrimi pér té kryer veprime hetimore kryesisht.

Té riformulohet dhe neni 8 1 ligjit (Veprimet paraprake) duke pércaktuar térésiné e
veprimeve paraprake hetimore gé duhet té bé&jé policia gjygsore dhe Byroja Kombétare e
Hetimit sipas modelit t& ligjit anglez por e véné né realitetin ligjor shqiptar si mé poshté :
“Veprimet hetimore té prokurorisé té kryera veté ose népérmjet policisé gjygsore béhen
né lidhje me:

verifikimet e pasurisé sé luajtshme apo té paluajshme duke marré té dhéna né rregjistrat e
pasurive apo té titujve t& pronésisé prané rregjistrit t&€ pasurive té paluajtshme prané
Agjensisé sé Kadastrés.

hetime mbi mjetet financiare ku futen té gjitha instrumentet me té cilat njé person operon
né sistemin financiar si: transfertat e parave, konvertimet né tregun valutor, kursimet,
depozitat, kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimet né bursé, blerja e
kuotave né fondet e investimeve duke marré t€ dhénat pérkatése prané banakave dhe
institucioneve bankare.

hetime mbi veprimtariné ekonomike, tregtare dhe profesionale dhe burimin e t¢ ardhurave
té tyre, ku pérfshihen verifikimet mbi llojin e aktivitetit tregtar ose profesional, 1 regjistruar
ose jo né Qendér Kombétare té Rregjistrit Tregtar, né emér té subjektit, né ortakéri me té
tieré apo aksioner, kapitali themeltar, burimi, pagesat e tatimeve, bilancet, shpérmdarjen e
té ardhurave, shpenzimet, llogarité rrjedhése e transfertat, investimet.

verifikime t€ vecanta pér subjektet qé jané zotérues té lejeve pér transport, shérbime,
shfrytézim mineral, pyjor, peshkim, e né vecanti atyre t€ ndértimit, autorizimeve,
koncensioneve, licensave e ¢do té drejté tjetér pér té ushtruar ushtruar aktivitet ekonomik.
verifikohen pér kontributet nése jané pérfituar, financime, kreditime té ¢do lloji, t¢ dhéna
t& pérfituara nga shteti, ente a persona juridiké publiké, organizma ose institucione
ndérkombétare.

verefikohet e kryhen hetime nése ekzistojné né momentin e rregjistrimit té procedimit
pasuror kéto pasurl, veprimtari, té drejta pasurore jané t& ligjshme apo jo.

kérkohet infomacion prané zyrave té administratés, bashkive, gjendjes civile, té regjistrimit
t& pasurive e t& kadastrés, t& tatimeveve, licensave, t& shérbimeve periodike e & furnizimit

me ujé, energji, sigurimeve shogérore, bankave, shogérive kursim kredi e atyre té
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investimeve duke u kérkuar kopje té¢ dokumentacionit té veprimeve té subjektit apo té
aférméve té tij.

verefikime pér pér ményrén e jetesés sé personit, shpenzimet e pérditshme etj.

verifikime pér té dhéna jashté vendit népérmjet zbatimit té legjislacionit pér ndihmén

juridike t& ndérsjellé.

Verifikime dhe informacionet té merren prané zvrave pérkatése si:

té dhénat pér pasurité e paluajtshme kérkohen prané zyrave té rregjistrimit t&é pasurive té
paluajsthme, ose Agjensisé Shtetérore t¢ Kadastrés ndérsa pér pasurité e luajtshme si
automejtet prané zyrave t€ Drejtorive té Shérbimeve té Transportit Rrugor.

pér lloganté bankare, trasfertat, pagesat, hetimet shtrihen né banka, institucionet e
kreditimit e t& investimeve.

pér pasurité e shoqérive tregtare né rregjistrin e shoqérivé tregtare apo trané Qendrés
Kombétare té Rregjistrit té Biznesit (QKB).

pér kuotat dhe aksionet verifikohen dhe hetohen publikimet né rregjistrin e shoqérisé
tregtare dhe shénimet né rregjistrat kontabél té shogérive.

per titujt e promésisé sé pasurive t& luajishme e té paluajishme merren né regjistrat e
pasurive apo té titujve té pronésisé p.sh. Agjensisa e Kadastrés sipas legjislacionit pér
tokén, kthimin e pronés pér pérfitimin e titujve t€ pasurisé sé paluajtshme sipas
legjislacionit pér tokén bujgésore, pyjet, kullotat dhe kthimin e pronés truall.

prané institucioneve té rregjistrimit té pasurive té luajtshme s1 automjetet.

té dhéna e akte mbi rransfertat e parave, konvertimet né tregun valutor, kursimet, depozitat,
kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimet né bursé, blerja e kuotave né
Sfondet e investimeve etj. mund té merren nga bankat e institucionet e tjera financiare, si té
tilla ata 1éné gjithmoné gjurmé

té dhénat e prova pér pagesén e tatimeve sipas legjislacionit fiskal ku pérfshihen té dhéna
e akte pér zbatimin e procedurave tatimore e pagesén e tatimeve sipas ligjit tatimor

pér pagesén e tatimeve mbi t& ardhurat si biznes apo ato ¢é rriedhin nga vierésimi i
pasurisé sé paluajtshme apo transaksioneve mbi té,

pagesén e tatimeve mbi vierén e shtuar sipas legjislacionit mbi vlerén e shtuar

pagesén e taksave kombétare sipas legjislacionit pér taksat kombétare
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29.

pagesén e taksave lokale sipas ligjit pér taksat lokale

pagesat e denyrimeve doganore sipas legjislacionit doganor

pérmbushjen e detyrimit pér deklarimin e pasurisé pér subjektet si funksionaré publiké,
gjyqtaré e prokuroré qé detyrohen t€ béné deklarim periodik vjetor pér pasuriné dhe
konfliktin einteresit e ligjit pér deklarimin e pasurisé.

Té ndryshohet paragrafi 1 nenit 10 té ligjit né lidhje me kompetencat e gjykatés pér té
urdhéruar hetime té nevojshme pér té€ zgjidhur ¢éshtjen dhe marré masa té vecanta té
pércakuara me ligj té vecanté si njé kompetencé invazive, té panevojshme e qé nuk
pérputhet me rolin e gjykatés, duke e shfuqizuar kété parashikim e duke e ndryshuar me
rregullimin e marrédhénies sé gjyqtarit t& procedurés sé parandalimit me ekzekutimin e
vendimit t& sekuestrimit e administrimin e pasurisé sé paluajtshme apo aktivitetit eknomik
gjaté fazés sé sekuestrimit t& pasurisé duke pérvijézuar figurén procedurale té gjyqtarit té
procedurés/masés parandaluese pasurore dhe kompetencat funksionale t€ tij né kontrollin

e miréadministrimit t& pasurisé sé sekuestruar.

. Té& shtohet nj& nen i vecanté q& subjektet e ligjit, t& aférmit, bashk&punétorét dhe personat

e treté mund té marrin informacionet e nevojshme pér pasurité e prezumuara té rregjistruar
fiktivisht né emér té tyre prané instiucione si  mé poshté: “Familjari, 1 aférmi,
bashképunétori né veprimtari ekonomike, personi 1 treté titullar 1 sé drejtave reale té
pronésisé 1 cili éshté né kushtet e mirébesimit me subjektin mund té marré veté té dhéna,
akte, prova shkresore e ti paraqesé né gjykaté duke kérkuar t€ dhéna ¢ dokumente.

prané institucione té rregjistrimit té pasurive té paluajtshme té pasurisé e té luajtshme pér
titujt e pronésisé sé pasurive té luajtsinne e té paluajtshme

té dhéna e akte mbi rransfertat e parave, konvertimet né tregun valutor, kursimet, depozitat,
kredité, kolaterali pasuror, investimet financiare, investimet né bursé, blerja e kuotave né
Sfondet e investimeve et]. prané bankave e institucionet e tjera financiare.

té dhénat e prova pér pagesén e tatimeve sipas legjislacionit fiskal ku pérfshihen té dhéna
e akte pér zbatimin e procedurave tatimore e pagesén e tatimeve sipas ligjit tatimor

té dhéna pér pagesén e tatimeve mbi té ardhurat si biznes apo ato gé rrjedhin nga vlerésimi
i pasurisé sé paluajishme apo transaksioneve mbi té

pér pagesén e tatimeve mbi vlerén e shtuar sipas legjislacionit mbi vlerén e shtuar

pér pagesén e taksave kombétare sipas legjislacionit pér taksat kombétare
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pér pagesén e taksave lokale sipas ligjit pér taksat lokale

pér pagesat e detvrimeve doganore sipas legjislacionit doganor

pér pérmbushjen e detyrimit pér deklarimin e pasurisé pér subjektet si funksionaré publiké,
gjyqtaré e prokuroré qé detyrohen té bé&né deklarim periodik vjetor pér pasuriné dhe

konfliktin e interesit e ligjit pér deklarimin e pasurisé.

. Ligji duhet té parashikojé né ményré té vecanté té€ gjitha instrumentet e nevojshme né

marrjen e vlerésimin e provave, té pércaktojé disa kritere vlerésuese té indicieve, elementét

faktiké, provat rrethanore e ato t€ marra pa kontradiktoritet.

. Né ményré té vecanté né ligjin toné duhet té gjejné parashikim parimet mbi té cilat duhet

té bazohet mbrojtja té tretit né mirébesim dhe kriteret e dallimit né mes té t€ vepruarit

té té tretit né kegbesim e atij né mirébesim.

. Mbrojtja e interesit pasuror té té tretéve né raport me detyrimin pér pérmbushjen e barrés

sé provés, garancité qé ofron ligji pér mbrojtjen e kreditoréve, huadhénésve apo familjaréve

e té aférméve gé kané kontribuar né krijimin e pasurisé qé kérkohet té konfiskohet

. Duhet ndérhyrja né ligj dhe njé shtesé né njé nen pas nenit 12/a dhe 22 pér té pércaktuar

kush hyn né kategoriné e personave té treté, vetém ata q€ kané titull pronésie apo dhe
personat q&¢ gézojné t& drejta reale mbi pronén, pér té parashikuar t& drejtén ankimit t&
personave té treté, e disa parime t€ vlerésimit e mundésive té tjera mbrojtje té té tretéve

né mirébesim né marrédhénie kreditimi apo biznesi mé subjekte té ligjit.

. Té riformulohet parashikimi mbi té ardhurat pér té cilat nuk jané paguar detyrimet tatimore

qé nuk mund té shérbejné si prové e vértetimit té t&é ardhurés sé ligjshme.

. Té parashikohet g€ huaté né para jashté sistemit bankar nuk mund té vlerésohen si prové

nga gjykata pér vértetimin e fakteve mbi prejardhjen e ligjshme té pasurisé.

. Né Kreun IV, té referohet né normat pérkatése materiale civile ku mund té gjejné kuptim

koncepti 1 pronésisé, posedimit faktik si dhe t& veprimit juridik, pérfagsimit, trashégimisé,
huasé, kredisé, garancisé, kolateralit, hipotekés, enfiteozés e cdo insitut tjetér té sé drejtés
civile, familjare, trashégimisé, tregtare, financiare, administrative etj. duke adaptuar

frymén legjislative t& legjislacionit normues referues.

. Saktésimin né ligj t& parimit té¢ autonomisé sé procedimit pasuror duke riformuluar nenin

24 té tij “Pranimi i kérkesés pér konfiskim” duke shtuar qé konfiskimi mund t€ vendoset

edhe ndaj pasurisé sé trashégimtaréve té njé pesroni g€ ka ndérruar jeté € e g€ dyshohet
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40.

41.

42,
43.

44,

duke rikonfirmuar dhe né fazén e konfiskimit até qé éshté théné né nenin 3 “Fusha e
Zbatimit” si dhe duke pranuar rastin e pafajésisé sé personit juridik dhe rastin kur vendimi
1 pafajésisé pér personin fizik jepet pér arsye se konfiskimi pasurisé mund té béhet edhe
kur akuza ose procedimi penal né ngarkim té personit pushohet ose ai deklarohet i
pafajshém me pérjashtim té rastit kur fakti nuk ekziston. nuk parashikohet nga ligji si vepér

penale ose del qé 1 pandehuri nuk e ka kryer veprén penale.

. Té parashikohet specifikisht né njé nen té vecanté se né rastin kur rezulton se personi i

dyshuar zotéron njé numér pasurish, dhe justifikohet njé pjesé e saj, masa parandaluese
pasurore nuk vendoset vetvetiu mbi té gjitha pasurité e tij, por cmohet e vendoset dhe vetém
pér ato qé, nga gjvkimi, rezulton se nuk u justifikohet origjina, prejardhja e ligjshme ose
vetém pér até pjesé qé nuk vértetohet prejardhje e ligjshme.

Ligji té keté pércaktime pérkatése né lidhje me procedurén se si veprohet gjaté hetimit
pasuror, duke krijuar njé normativé té posagme dedikuar hetimit dhe gjykimit pasuror.
Pérdorimi 1 té dhénave g€ vijné nga procedimi penal si pérgjimet né njé proceduré tjetér
né kuadér t€ procedimit pasuror duhet t& parashikohet me ligj se ndryshe mund té pérb&jné
shkelje té sé drejtés pivate pér personat pér té cilét akuza éshté pushuar apo kané marré
vendim pafajésie.

Duhet ndérhyrja né ligj pér té pércaktuar sé pari kush hyn né kategoriné e personave té
treté, vetém ata q& kané titull pronésie apo dhe personat qé gézojné t€ drejta reale mbi
pronén si dhe pér té parashikuar té drejtén ankimit t€ personave té treté, dhe disa parime
té vlerésimit e mundésive té tjera mbrojtje t€ té tretéve né mirébesim né marrédhénie
kreditimi apo biznesi mé subjekte t& ligjit. Né ményré t€ vecanté né ligjin toné duhet té
gjejmé parashikim parimet mbi té cilat duhet t& bazohet mbrojtja té tretit né mirébesim
dhe kriteret e dallimit né mes té& té vepruarit té té tretit né keqbesim e atij né mirébesim.
Nevoja e ndérhyrjes né ligj pér té parashikuar té drejtén ankimimit té personave té treté.
Njé shtesé né ligj duke specifikuar té drejtat e kreditoréve té paléve té treta para
sekuestrimit.

Té drejtén pér té ndérhyré né procesin e konfiskimit dhe personat fiziké dhe juridike qé

kané té drejta reale mbi pronén.

. Ligji duhet t€ parashikojé mbrojtje pér bankat, si persona té treté né mirébesim qé kané

kredituar qytetarét pér té bleré a zhvilluar pronat, investimet e q¢ gézojné té drejtén e
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46.

47.

48.

hipotekés mbi pasurité qé keérkohen té konfiskohen dhe mbrojtja duhet lejuar né kété fazé,
duke evidentuar dallimin q& né ndryshim nga seanca e vendosjes sé masés sé sekuestros
gjaté konfiskimit personat e treté thirren, banka té ket t& drejté t& mbrohet dhe t& paraqitet
né gjykaté gjaté fazés sé konfiskimit bazuar né té drejtén e saj té hipotekés mbi pasuriné
objekt i masés sé sekuestros pér té cilén éshté kérkuar konfiskimi. Referimi né rregullat e
procedurés penale dhe natyra penale e ligjit nuk duhet t€ pengojé gjykatat pe né
interpretimin e ligjit né kété rast né favor té garantimit e mbrojtjes t& sé drejtés reale té
pronésisé, té drejtave qé duhet interpretuar né pérputhje me parashikimet e sé drejtés civile,
bankare e tregtare. Pér aq kohé sa ekziston e drejta reale e garancisé dhe shteti ngarkohet
né c¢do rast pér zhdémtim atéheré poseduesit t&é sé drejtés reale duhet t’i jepet mundésia qé
té paraqitet né gjykimin e kérkesés pér konfiskim té pasurisé pér tu shqyrtuar mundésia
nése mund té vendosé konfiskim ndaj njé pasurie e cila éshté dhéné si garanaci pér
pérmbushje t& detyrimit t& kontraktimit té kredisé. Né kété rast gjaté fazés sé kontiskimit e

drejta pér té maré pjesé né proces duhet té garantohet.

A.2. Pérmirésim i legjislacionit penal material

Kodi Penal t& parashikojé penalizimin e veprimit t& simulimit té blerjes sé pronés apo tjeté
rsimit té saj kur ka filluar procedimi parandalues pasuror ose éshté vendosur sekuestrimi 1
pasurisé e personi & shté né dijeni.

Té parashikohet njé vepér penale pér personin, subjketin e posagé m, zyratrin apo punonjé
sin e administratés qé kryen veprime juridike té kalimit t€ pronésisé apo tjetérsimit né rast

se &shté né dijeni té faktit se ndaj késaj pasurie jané vendosur masa preventive pasurore.

A.3. Pérmirésim i legjislacionit procedural penal

Rekomandohet gé Kodi i Procedurés Penale té béjé disa pérmirésime duke patur parasysh
qé éshté tashmé njé korpus ligjor i cili shérben edhe pér hetimin e pasuror e qé rregullimet
procedurale penale té cilat gjithsesi 1 japin avantazh prokurorisé pér t€ mbéshtetur njé
kérkesé pér konfiskim mbi té dhéna dhe provat e marra né kuadér té procedimit penal, por

jo pér njé hetim pasuror té specializuar, proaktiv e té fokusuar vetém né hetime pasurore.
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49. Si ndérhyrje té tilla né Kodin e Procedurés Penale duhet té jené;

[S=]

Tek llojet e provave si té tilla provat té shtohen si nénlloje té tyre dokumenti privat dhe ai
zyrtar.

Té shtohen rregullime tek ekspertimet duke patur parasysh natyrén e ekspertimeve
komplekse né hetimin pasuror si ekspertimet kontabél financiar e té vlerésimit mbi
pasurité e paluajishme.

Té parashikohet si prové konsulenti teknik privat.

Té shtohen prova té tjera atipike si rregjistrimet, filmimer private, ekspertimet private.

A.4. Pérmirésime né legjislacionet e tiera.

1. Rekomandoj qé té béhen shtesat pérkatése né ligjet e vecanta me géllim qé té

parashikohet detyrimi 1 veprimit t& organeve administrative pér té béré verifikime né ¢do
rast t&€ kalimit t€ pronés, tjetérsimit apo pérdorimit té saj si barré hipoteke t&€ marrin
informacion nése ndaj késaj pasurie ka masa preventive pasurore.

. Kéto ndryshime té béhen konkretisht né ligjet;
- Ligji nr. 9049 daté 10.04.2003 “Pér deklarimin e kontrollin e pasurive, t& detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”
- Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén™
- Ligji nr. 90/2019 “Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme *
- Ligji 20/20 “Pér pérfundimin e procesit té rregjistrimit té pasurisé
- Ligji nr. 110/2018 “Pér notering”
- Ligjit nr. 112/2020 “Pér rregjistrin e pronaréve pérfitues
- Ligji nr. 9662/2007 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr.
131/2016.
- Ligji nr. 9723 daté 3.5.2007 “Pér qendrén Kombétare t& Rregjistrimit™ 1 ndryshuar me
ligjin nr. 8/2015.

3. Té béhen shtesat pérkatése né térésiné e ligjeve mbi tatimet e t& ardhurat dhe atyre mbi

prokurimet duke parashikuar detyrimin e organeve té administratés fiskale e tatimore
dhe atyre t& zbatimit t& procedurave té prokurimit pér té verefikuar ¢do pérfitim né té

ardhura apo rimbursim nése ndaj subjekteve tregtare e ekonomike veprojné masat e
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parandalimit pasuror e konkretisht duke shtuar njé pércaktim té tillé né ligjet si mé poshté
SK

- Ligji nr. 8438 daté 28.12.2998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat” 1 ndryshuar dhe ligjit nr.
9920 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé 1 ndryshuar si dhe ligjit nr.
112/2020 “Pér rregjistrin e pronaréve pérfitues

- Ligjit nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat™ 1 ndryshuar,

- Ligji nr. 9723 daté 3.5.2007 “Pér rregjistrimin e biznesit” i ndryshuar.

- Ligji nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né RSH”

- Ligji nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar

- Ligji nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” 1 ndyshuar

- Ligjinr. 102/2014 daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i RSH” i ndryshuar me ligjin nr. 32
daté 2.04.2015

- Ligji nr. 8438 daté 28.12.2998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat™ 1 ndryshuar dhe ligjit nr.
99/20 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé .

- Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik®.

B. Rekomandime mbi nevojén pér njehsim dhe ndryshim té praktikés gjyqsore.

(3]

. Rekomandoj Kolegji Penal 1 Gjykatés sé Larté né pérputhje me nenin 141 té Kushtetuté

s dhe nenin 438 t& KPrP, té njehsojé praktikén gjygsore né lidhje me raportin né mes

té vendimit té fajésisé dhe vijimit t€ procedimit pasuror me kofiskim

. Njé vendim njésues tjetér mbi praktikén gjyqgsore té interpretimit ligjor nga ana e

gjvkatave té standardit t& provave pér vértetimin e fakteve mbi prezumimin fiktik t&
pasurisé dhe provat gé duhet té kené vleré pér vértetimin e prejardhjes sé ligjshme té
pasurisé. (mund té trajtohen disa nga provat si kontratat e huave, té ardhurat e

padeklaruara etj.)

. Njé vendim njésues té praktikés gjygsore né lidhje me zbatimin e nenit 22 té ligjit pér

thirfjen e personave té treté, legjitimitetin e pozicionin e tyre procedural e né vecanti té
cilésisé e mundésisé procedurale pér té ndérhyré né proces té personave té treté si
kreditoré dhe banka pér té mbrojtur té drejtat reale té garancisé mbi pronén qé kané si

kolateral pér shkak té kreditimit.
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4. Njé vendim njésues né lidhje me praktikén e ndryshme té apelit mbi té€ drejtén e ankimit
ndaj vendimit q& nuk ka pranuar kérkesén revokimin apo shuarjen e masés sé sekustrimit
té pasurisé.

5. Nisjen e procedurés pér ndryshim té praktikés gjygsore té€ unifikuar nga Vendimi
Unifikues 1 Kolegjeve té Bashkuara té Gjvkatés sé Larté nr. 7/ 2011 mbi ¢éshtjet pér té
cilat ligji 1 11 nuk ka ndérhyré né ndryshim té interpretimit qé éshté béré né vendimin

unifikues.

C. Rekomandime pér njé kuptim dhe zbatim sa mé té drejté té ligjit

Céshtjet e interpretimit gjyqésor mbi devijimin e barrés sé provés pér justifikimin e
pasurisé sé ligjshme tek zotéruesi i pasuris€, niveli mé 1 ulét 1 kushteve t& fillimit t&
procedimit dhe nevoja e balancimit t& njé séré instrumentesh procedurale, mundésité e
mbledhjes e marrjes sé provave e paraqitjes sé€ provave, vlera e vlerésimi i tyre, véshtirésité,
zbatimi 1 parimit t& proporcionalitetit né kufizimin e s€ drejtés sé pasurisé e detyrimi pér té
reflektuar frymén e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave t€ Njeriut duhet té
té vlerésohen me kujdes maksimal nga gjyqtarét.

Gjaté zbatimit té€ ligjit pér parandalimin e goditjen e krimit té organizuar dhe trafigeve
népérmjet masave parandaluese profesionistét e zbatimit té tij duhet té kené parasysh
natyrén e tij dhe faktin se ky ligj éshté njé rregullimi i veganté legjislativ, me parime e
rregulla t& ndryshme nga normat tradicionale.

Profesionistét e zbatimit té tij duhet té kené parasysh natyrén e tij dhe faktin se ky ligj
éshté njé rregullim 1 vecanté ligjor sui generis e pér kété nevojitet studim 1 thellvar 1
njohurive juridike, standardit e normave ndérkombétare e legjislacionit toné té brendshém
material e procedural, penal e civil por dhe atij ekonomik e financiar.

Né interpretimin e koncepteve té pronésisé dhe personave té treté, gjyqtarét nuk mund té
1éné pa mbrojtje kreditorét, bankat, si persona té treté né mirébesim gé kané kredituar
qytetarét pér t& blerg a zhvilluar pronat, investimet e q& g&zojné t&€ drejtén e hipotek&s mbi
pasurité gé kérkohen té konfiskohen. E drejta reale e garancisé 1 jep bankés té drejtén pér
té qené palé né procesin e konfiskimit t& pasurive té cilat jané véné si kolateral pikérisht

sepse ky proces mund té sjellé s1 pasojé kalimin pérfundimisht té pasurisé né favor té shtetit
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prandaj dhe mbrojtja duhet lejuar né kété fazé. Banka ka té& drejté té mbrohet dhe t&é
paraqitet né gjykaté gjaté fazés sé konfiskimit bazuar né t& drejtén e saj t&€ hipotekés mbi
pasuriné objekt i masés sé sekuestros pér té cilén éshté kérkuar konfiskimi. Referimi né
rregullat e procedurés penale dhe natyra penale e ligjit nuk pengon gjykatén né
interpretimin e ligjit né kété rast né favor té garantimit té sé drejtés sé mbrojtjes té sé drejtés
reale té pronésisé, té drejtave qé€ duhet interpretuar né pérputhje me parashikimet e sé
drejtés civile, bankare e tregtare. Né kété rast gjaté fazés sé konfiskimit e drejta pér té maré

pjesé né proces duhet té interpretohet né favor té garantimit té pjesmarrjes.

. Rekomandime pér bashképunim dhe bashkérendim né mes té institucioneve

Gjaté zbatimit té ligjit pér parandalimin e goditjen e krimit té organizuar dhe trafigeve
népérmjet masave parandaluese institucionet duhet t& bashképunojné ngushté me qéllim
té pérmbushjes sé géllimit té tij gé éshté identifikimi 1 pasurive té personave ndaj té cilit
vepron ligji, familjaréve té tyre dhe t€ tretéve pér pasuriné e simuluar e té rregjistruar né
emér té tyre.

Ky bashképunim ka réndési té zhvillohet né mes t& organeve té tilla té specilizuara té
institucioneve t€ kontrollit t€ pasurisé e t€ konfliktit té interesit, atyre té parandalimit té
pastrimit t&€ parave dhe té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Nevojitet qé né nivelin e bashképunimit gjygsor ndérkombéar, vendi yné té nénshkrujaé
marréveshje ndérkombétar bashké punimi me vendet anétare t¢ Bashkimit Europian dhe
atyre té rajonit toné sipas parashikimeve té Direktivén 2014/42 /BE e Parlamentit Europian
dhe e Késhillit, daté 3 prill 2014 “Pér bilokimin dhe konfiskimin e instrumenteve dhe té
produikteve té krimit né Bashkimin Europian”.

Nevojitet bashkéveprimi polici gjygsore/hetues té Byrosé Kombétare té¢ Hetimit me
organet e administratés, institucionet e vler€ simit t& pasurive, té€ parandalimin té pastrimit
té parave dhe te organeve té rivlerésimit.

Duhet bashképunim efektiv né mes t& administratorit t€ pasurisé me prokuroriné dhe

gijvkatén pér administrim sa mé té miré té pasurisé sé sekuestruar.
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E. Rekomandime pér ndyshime strukturore té institucioneve dhe ngritjen e kapaciteteve

profesionale té policisé gjyqsore, prokuroréve dhe gjvqtaréve

Eshté e nevojshme ngritjia e strukturave 1é specilizuara té policisé gjvgsore dhe té Byrosé
Kombétare té¢ Hetimit (SPAK) pér hetimin finanaciar e pasuror paranadalues né ¢do
prokurori rrethi gjvgsor menjéheré pas pérfundimit té hartés gjygsore e risrukturimit té
prokurorive né rrethe si dhe krijimi i njé seksioni té specializuar prané Prokurorisé sé
Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (SPAK) pér hetimin financiar e
pasuror e zbatimin e masave parandaluese pasurore pér veprat penale té krimit té
organizuar, korrupsionit, si dhe atyre t& kryera né detyré nga subjektet e vecanta sipas
nenit 75/ t& KPrP.

Né kushtet e reja té zbatimit té ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
éshté e domosdoshme qé pér oficerét e hetuesit e Byrosé Kombétare t& Hetimeve, policisé
gjyqgsore, ekspertét, prokurorét e Prokurorisé sé Posacme dhe atyre té rretheve gjyqgsore,
gjvqtarét e Gjykatés sé¢ Posacme dhe atyre té gjykatave té€ rretheve gjyqsore &shté e
nevojshme té hartohet njé manual praktik né lidhje me disiplinén normative e didaktike té
veprimeve hetimore té nevojshme, verefikimeve, akteve shkresore, mjeteve té kérkimit té
provve, provave, indicieve e instrumenteve 1é tjera procedurale penale e civile né ndihmé
té pérmbushjes sé barrés sé provés.

Céshtjet e interpretimit gjyqésor mbi devijimin e barrés sé provés pér justifikimin e
pasurisé s€ ligjshme tek zotéruesi 1 pasuris€, niveli mé 1 ulét 1 kushteve t& fillimit t&
procedimit dhe nevoja e balancimit té njé séré instrumentesh procedurale, mundésité e
mbledhjes e marrjes sé provave e paraqitjes sé provave, vlera e vler&simi i tyre, véshtirésitg,
zbatimi 1 parimit t& proporcionalitetit né kufizimin e sé drejtés sé pasurisé e detyrimi pér té
reflektuar frymén e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té Njeriut duhet té
jené céshtje né diskutim té gjithanshém e té vazhdueshém né bazé té njé programi trajnimi
té miréfillté vazhdues té oficeréve té policisé gjyqsore, prokuroréve, gjyqtaréve, avokaté
ve, administratoréve té pasurive té¢ sekuestruara e juristéve né pérgjithési si dhe né

programet e studimit t€ studentéve t& sé drejtés.

308



6.4. Bibliografia:

Libra dhe artikuj:

- Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa Gray, Stoeln Asset Recovery ., Stolen Asset
Recovery, A Good practices Guide for Non - Conviction Based asset Forfeiture, (STAR) Initiative 2009 The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank

- Antonio Balsamo, referim n& seminarin me teme “Konfiskimi népérmjet ligjit antimafia”, organizuar nga
PAMECA, 20.11.2017

- Michele-Laure Rassat, Manuel de procedure penale, Press Universitare de France, 2002

- Stefano Finocchiaro La confisca ¢ il sequestro di prevenzioni, di Stefano Finocchiaro, Diritti Penale
Contemporaneo.

- Balsamo Antonio (2014) Codice antimafia, Digesto delle discipline penalistiche, Agg. VIIL Torino, UTET

- M. Maugeri, Le moderne sanzioni patrimoniali tra funzionalita e garantismo, Milano, 2001, 122 ss.; AA. VV.,

- F. Mendido La giustizia patrimoniale penale, Torino, 2011, Le confische nella prevenzione e nel contrasto alla
criminalita “da profitto” (mafie, corruzione, evasione fiscale), in questa Rivista, 2 febbraio 2015.

- Sequestri penali, misure di prevenzione e procedure concorsuali, Alalisi dei raporti alla luce del nuovo codice
antimafa, aggiornato al D.Lgs.n.54/2018 sulle incompatibilita e al D.Lgs.n.72/2018 in material di tutela del
lavoro.

- Menditto Francesco (2019) Le misure di prevenzione e la confisca allargata (17 otobre 2017, nr. 161 ( Milano,
Giufree) Cfr. Balsamo A, Contrafatto V., Nicastro G,

- Anna Maria Maugeri , Le misure patrimoniali contro la criminalita organizzaata, Giufree, Milano 2010. L actio
in remassurge a modello di “confisca Europea * nel rispetto delle garanzie CEDU “Emendamenti della
Commissione LIBE alla proposta di direttiva in materia di congelamento e confisca dei proventi del reato — Diritto
penale contemporaneo

- J.C. Sharman, The Money Laundry, Regulating Criminal Finance in the Global Economy (Cornell Studies in
Political Economy ) Cornell university Press, I 1% (October 15, 2011)

- Vesel Latifi, Ismet Elezi, Vasilika Hysi, Politikat e luftimit t& kriminalitetit, botim i Insitutit Europian pér Studime
Juridike dhe Administrim Publik “Juridica® 2012, Fq. 122

- Sandér Simoni, Leksione t€ 1énd&s Proceduré Penale, temat “Provat. Mjetet e provés™, Shkolla e Magjistraurés.
2005 e né vijim.

- Codice de Procedura Penale, Edizione Simone 2005

- Francis Casorla. redigee avec le concours de Jean Pradel , Professeur a la Faculte de droit et de sciences sociales
de Poitiers, Code de Procedure Penale, con loi du 15 juin 2000, 44 edition, edition 2016, Dalloz,

- Corinne Renault - Brahinsky, Code de Procedure Penale, 44 edition. 2004, Proceduré Penale, 6 edition
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- Coredro F. Procedura Penale, VIII ed, Giufree, Milano, 2006.

- Halim Islami, Artan Hoxha, Ilir Panda Procedura Penale, komentar, 2003,.

- Michele- Laure Rassat Manuel de procedure penale, 1 edition 2003

- Micheli, GA, The burden of Proof, rest. Padua, 1966.

- Flutura Tafaj, Asim Vokshi, Proceduré Civile, Pjesa I, Botimi IT, Fakulteti i Drejtésisé i UT, 2018
- R Haig, “Koncepti i t& ardhurave—aspektet ekonomike dhe ligjore™ né Haig (red.), Bibliografi

- H. Simons, “Tatimi mbi t& ardhurat personale™, 1938: Bibliografi:

- K Holmes, “Koncepti i t& ardhurave — njé analizé shumé&disiplinore Bibliografi:

- A Mangione Le misure di prevenzione personali e patrimoniali. La confisca allargata. Aspetti sostanziali e

processuali, Milano 2019.

- L Paolo Ferrua, Fabio M. Grifantini, Giulio Illuminati, Renzo Orlandi. G.Giappichelli a prova nel debattimento
penale, quarta edizione, editore, Torino, 2007.

- Vincent Mermoz Les indies en proceduré penale. Universite Paris Saclay , 2019

- A cura di Vincenzo Giglio Codice,Delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,

- Anna Maria Maugeri , L actio in remassurge a modello di “confisca Europea * nel rispetto delle garanzie CEDU
“Emendamenti della Commissione LIBE alla proposta di direttiva in materia di congelamento e confisca dei
proventi del reato.

- Stefano Finoechiaro Diritto penale contemporane*La confisa “civile* dei proventi da reato misura di prevenzione
e civil forfeiture:verso un modello di non conviction based confiscation Criminal justice Network - Progetto
Giustizia Penale Lavoro concluso nel mese di luglio 2018, Milano.

- Impact, Study on Civil Forfeiture, project Criminal assets Recovery in Serbia, publisher Council of Europe, 2013

- The G& Best Practice Principales on Tracing Freezing and Confiscation of assets ( 2004 )

Legjislacion i huaj:

- Proceeds of Crime Act 2002

- Decreto legislative 6 settembre 2011, n.159 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione . nonce
nuove disposizione in material di docomentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010, n. 136(G.U 28 setembre 2011, n. 226, testo aggiornato con la legge 17 octobre 2017, n. 161)

- Dekreti Legjislativ 6 shtator 2011 n. 159, Kodi antimafia dhe masat parandaluese, (Gazeta Zyrtare e 28 shtator
2011 e Republikés sé Italisé.

- Serious Organised Crime and Police Act 20035, the Serious Crime Act 2007 and the Serious Crime Act 2015

- Civil Asset Forfeiture Reform Act, 2000
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Legjislacion shqiptar:

- KodiPenal i RSH

- Kodi Procedurés Penale i RSH

- Kodi i Procedurés Civile RSH

- Ligji “Pér Parandalimin dhe Goditjen e Krimit té Organizuar” nr. 9284, daté 30.09.2004

- Ligji nr. 10192, daté daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”

- Ligji 70 / 2017 dat& 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndrvshime né ligiin nr. 10 192 daté 3.12.2009, “ Pér
parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese
kundér pausurisé” éshté miratuar né Parlament me datén 24.07.2017 dhe ka hyré né fuqi me datén 22.05.2017.

- Ligji 35/2017 “Pér njé ndryshim né KPrP té¢ RSH”

- Ligji 70/2017 “Pér njé ndryshim né ligjin 10192, daté daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit
té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet inasave parandaluese kundér pasurisé”

- Akti Normativ nr. 1, daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve 1€ rénda dhe konsolidimit t€ rendit dhe sigurisé publike

- Ligji “Pér Ratifikimin e Konventés té Kombeve t¢ Bashkuara kundér Korrupsionit” Nr. 9492, daté 13.3.2006.

- Ligji “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Eviopés pér Parandalimin e Terrorizmit” Nr. 9641, daté
20.11.2006.

- Ligji “Pér Ratifikimin e Konventés pér Pastrimin e, Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimit
dhe Financimit té Terrorizmit” Nr. 9646, daté 27.11.2206.

- Ligji “Pér Marrédhéniet Juridiksionale me Autoritetet e Huaja né Céshijet Penale” Nr. 10 193, daté
3.12.2009. Ligji nr. 8438 daté 28.12..2998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat™ i ndryshuar dhe ligjit nr. 9920 “Pér
procedurat ttatimore né Republikén e Shqipérisé “ i ndryshuar si dhe ligjit nr. 112/2020 “Pér rregjistrin e
pronaréve pérfitues

- Ligjit nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat” 1 ndryshuar, ligji nr. 9723 daté 3.5.2007 “Pér
rregjistrimin e biznesit” i ndryshuar dhe ligji nr. 90/2019 “Pér rivlergsimin e pasurisé s¢ paluajtshme *

- Ligji nr. 92/2014 “Pé&r tatimin mbi vlerén e shtuar n& RSH™

- Ligjinr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare™ i ndryshuar

- Ligjinr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore™ i ndyshuar

- Ligjinr. 102/2014 daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i RSH” i ndryshuar me ligjin nr. 32 daté 2.04.2015

- Ligji nr. 9049 daté 10.04.2003 “Pér deklarimin e kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare té t&
zgjedhurve dhe t& disa népunésve publiké™

- Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991"Pér tokén™ (Fletore zyrtare 5, viti 1991, faqe 246) Ndryshuar me: Ligj,
Ndryshuar me ligjin nr.47/2015daté 7.5.2015)
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- Ligji nr. 8438 daté 28.12..2998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat™ 1 ndryshuar dhe ligjit nr. 9920 “Pér procedurat
ttatimore né Republikén e Shqipérisé “ i ndryshuar si dhe ligjit nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve

pérfitues:”.

Konventa té OKB, KE/Vendime Kuadér té KE /Rekomandime té BE / Raporte dhe té tjera:

Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Fushén Penale dhe Protokollet e saj.
Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Trafikut t€ Paligjshém t& Drogave Narkotike dhe Lénd&ve Psikotrope.
Konventa e vetme Kombeve té€ Bashkuara mbi Drogat Narkotike.

Konventa Evropiane pér Shtypjen e Terrorizmit.

Konventa Penale kundér Korrupsionit dhe Protokollet e saj.

Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Kombétar dhe dy Protokollet shtes# t& saj;
Raporti i Konferencés sé& organizuar nga Komisioni Europian , Misioni EURALIUS dhe Gjykata ¢ Krimeve t&
Rénda “Praktikat mé té mira té drejtésisé penale - Aktiviteti i Gjvkatés sé Krimeve té Rénda kontribut solid né
luftén kundeér krimit té organizuar =, mbajtur nga Sandér Simoni, 13 korrik 2012. www.gjkr.gov.al

Konventa e Vjenés 1988, ratifikuar nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8722 daté 26.12.2000 “Pér aderimin e
Republikés s& Shqipérisé né “Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligishém té Drogave
Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope

Konventa Evropiane mbi ndihmén gjyqésore né fushén penale, e vitit 1959 (neni 3. I C. E.A.G. ) pérshkruan
letérporosing si t& drejpérdrejté, pérvecse né njoftime, né “kryerjen e akteve pérgatitore” dhe né “pércjelljen e
provés s& krimit

Europian Parliament Resolution of 23 October 2013 on organized crime, corruption and money
laundering:recommendations on actions and initiatives to be taken (final report) (2013/2107(INT), The Europian
Parliament

Direktivén “Pér bllokimin dhe konfiskimin e pérfitimeve nga veprat penale né Bashkimin Europian™.

Directive 2014/42/EU Of The Europian Parliament and of The Council, of 3 Aprl 2014, on the freezing and
confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the Europian Union, doe. The Europian Parliament and
the Council of the Europian Union

The Stocholm Programme and the Justice and Home Affairs Council Conclusions on Confiscation and asset
Recovery adopted in June 2010

Vendimi Kuadér 2001/500/CBD u kérkon shteteve anétare t& lejojné konfsikimin e instrumenteve dhe t&
produkteve té krimit pas dénimit t& formés sé preré dhe té lejojné konfiskimin e pasurisé vlera e sé cilés 1
korerspondon kétyre instrumenteve dhe produkteve. Report from the Commission to the Europian Parliament and
the Council, Asset recovery and confiscation, Europian Commission , Brussels, 2.6.2020 COM (2020)217 final.
Report from the Commission to the Europian Parliament and the Council, Asset recovery and confiscation,

Europian Commission , Brussels, 2.6.2020 COM (2020)217 final.
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- The Use of Non—Conviction Baseb Seizure and Confiscation, funded by the European Union and the Council of

Europe, Council of Europe 2020, www.coe.int/econcrime

- Reversal of the burden of proof in confiscation of the proceeds of crime: a Council of Europe Best Practice Survey,
(Best Practice Survey No. 2), PC-S-CO (2000) 8 Rev Council of Europe, Europian Committee of rime Problems,
Strasbourg 25 May 2000.

- Recommendation 4 of the Financial Action Task Forces 2012, FATF Recommendations 2012, www.fatf-gafi.org
on 15 Octobre 2020.

- Raport nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Rikuperimi dhe konfiskimi i pasurisé, Bruksel,
2.6.2020, COM (2020)217 finale

- Marréveshja e ndihmés sé ndérsjellté né fushén penale mes Shqipérisé e Ttalisé né vitin 2002,

- Direktiva e Parlamentit Europian nr. 2014/42 e Be e miratuar me 25 shkurt 2015

Vendime té GJEDNJ:

- Vendimi i GJEDNIJ dat&s 13 Néntor 2007 mbi rastin Bocellari dhe Rizza, daté 8 Korrik 2008, mbi rastin
Pierre, dhe 5 Janar 2010, mbi rastin Bongiorno.

- GIEDNTJ sesioni. IT, 5 janar 2010, Bongiorna e té tjreré kundér Italisé

Céshtja Brems, Vendimi i GTEDNI 2005

Céshtja Denisova § Moiseyeva kundér Rusisé, Vendimi i datés 4 tetor 20121 GTEDNIJ.

- GIEDNIJ, 15 prill, Marandina vs. Italisé, GJEDNIJ, 22 shkurt 1994, Raimondo kundér Ttalisé, GIEDNJ 15
qershor 1999, Prisco kundér Italisé

- GJEDNIJ. 15 prill, Marandina vs. Italis&, GJEDNJ, 22 shkurt 1994, Raimondo kundér Italis&, GTJEDNJ 15
qershor 1999, Prisco kundér Italisé.

- GIEDNIJ, 22 shkurt 1994, Raimondo kundér Ttalise, GTEDNJ 5 korrik 2001, Arcuri kundér Ttalisé Corte eur.
Dir.uomo 4 shtator 2001, Reila kundér Italisé, GJEDNI, 5 janar 2010, Buongiorno kundér Italisé

- GIEDNIJ, 12 maj 2015, Gogidze dhe té tjer& kundér Gjeorgjisé, Vendimi Cacucci dhe Sabatelli kundér Italisé,
17 qershor 2014

- (&shtja Denisova § Moiseyeva kundér Rusisé, Vendimi i datés 4 tetor 20121 GJEDNI.

- Wiot kundér Francés, vendim i datés 15 mars 2001;APIS a.s. kundér Sllovakisé, vendim 1 datés 13 janar
2002:

- Libert kundér Belgjikés, vendim i datés 8 korrik 2004).

- Markass Car Hire Ltd kundér Qipros, vendim i datés 23 Tetor 2001,

- Micallef kundér Maltés, vendim i datés 15 tetor 2009

- Raimondo v. Itali App. Nr. 12954/87 (GJEDNT 22 shkurt 1994) . Reila kundér Italis¢ App. Nr. 52439/99
(GJEDNT 4 shtator 2001, Sun kundér Rusisg, Nr. 31004/02 (GJEDN]J 5 shkurt 2009 )
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Vendime té tjera gjvqésore té huaja:

- Gijykata e Larté Belge, Vendimi i 18 shkurtit 1998, Proces & Beé&ijs 1998, dhe Gjykata e Apelit t& Benjatield
né& Angli n& Vendimin e 21 dhjetorit 2000,

- Céshtja Comonwealth kundér Weber, vendosur nga Gjykata e Larté e Massachusetts né 1850, ose
dénimi i famshém i Gjykatés sé Larté té SHBA-sé né re Winship, i vitit 1970, Reference Manual on
Scientific Evidence, For Une With Federal Practice and Procedure, Federal Judicial Center, Wes

Publishing Company

Vendime té tjera gjyqésore né Shqipéri:

- Vendimi nr. 4 dat& 23.02.2011.Gjykata Kushtetuese me Kérkues Komiteti Shqiptar i Helsinkit, kérkesa me
objekt “Shfuqizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén dhe KEDNT t& ligjit nr. 10192 .

- Vendimi Nr. 45, daté 23.07.2012 i Gjykatés Kushtetuese. www.gjk.gov.al

- Vendimin ¢ Gjykatés Kushtetuese nr. 48 daté 06.07.2015

- Vendimi i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés s& Larté nr. 1 dat& 25.01.2007 mbi kérkesén e Prokurorisé sé&
Krimve t& Rénda pér konfiskimin e pasurisé sé shtetasit Xh. T.

- Vendimi Unifikues i Gjykat&s s& Larté nr. 1, daté 25.01.2007

- Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté nr. 1, daté 25.01.2007

- Vendimi nr. 294 daté 4.5.2021 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté

- Vendimi nr. 1967 dat& 23.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté

- Nr.00-2013-1548 i Vendimit (83) i datés 06.03.2013 i Kolegjit Penal t&¢ Gjykatés s&¢ Larté¢ mbi kérkesén e
A.Sh, S.Sh pér rishikim vendimi t& konfiskimit.

- Vendimi nr.00-2021-438, dt.22.06.2021 té Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté

- Vendimi nr. 134, dat& 15.02.2018 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larte

- Vendimi nr. 179, daté 27.06.2012 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé& Larté

- Vendimi nr. 1967 daté 23.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté

- Vendimi nr. 25 daté 10.12.2014 i Gjykatés s& Shkallés sé Paré pér Krime t& Rénda

- Vendimi nr. 10 daté 12.02.2015 i Gjykatés s& Apelit pér Krimé t& Rénda

- Vendimi nr. 5 daté 16.03.2018 i Gjykatés sé Apelit p&r Krime t& Rénda

- Vendimi nr. 230 dat& 24.12.2020 i Gjykatés sé& Posa¢me t& Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
- Vendimi nr. 25 dat 10.12.2014 i Gjykatés s& Shkallés s& Paré pér Krime t& Rénda

- Vendimi nr. 10 daté& 12.02.2015 i Gjykatés s& Apelit p&r Krime t& Rénda.
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- Vendimi nr. 112 dat& 24.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté

- Vendimit té Kolegjit t& Posacem t& Apelimit i cili me Vendimin nr. 12 daté 17.12.2018

- Vendimi nr. 132 daté 1.06.2021 1 Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

- Vendiminr. 11 daté 22.01.2014 i Gjykatés sé Larté.

- Vendiminr. 230 dat& 24.12.2020 i Gjykat#s s¢ Posacme t& Apelit p&r Korrupsionin dhe Krimin ¢ Organizuar.

- Vendimi nr. 41 daté 16.03.2016 t& Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté

- Vendimi nr. 112 daté 24.06.2015 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s¢ Larté

- Vendimi nr. 224 dat# 09.12.2014 i Kolegjit Penal t&¢ Gjykatés s& Larté

- Vendimi nr. 61 daté& 29.02.2012 Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté

- Vendimi nr. 134 daté 15.02.2018 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté

- Vendimi nr. 132 daté 01.06.2021 i Gjykatés sé Posacme té Apelit

- Vendimin nr. 00-2021, daté 7.10.2021 i Kolegjit Penal t& Gjykatés s& Larté

- Vendimin nr. 224 dat& 09.12.2014 t& Gjykatés sé Larté

- Vendimin nr. 1 daté 16.01.2014 t& Gjykatés sé Shkallés sé& Paré pér Krime t& Rénda
- Vendimin nr. 8 daté 02.04.2014 t& Gjykatés s& Apelit pér Krime t& Rénda

Faqe web:

https://www.filodiritto.com/codici/codice-delle-leggi-antimafia-e-delle-misure-di-prevenzione

https://www.europarl.europa.ew/neés/en/faq/1 7/what-are-the-european-parliament-s-poéers-and-legislative-

procedures
https://gbz.gov.al/eli/ligi/2020/03/05/18/8a16fc95-2582-420f-89e5-
76£288b2bcab:g=akti%20normativ%20nr.%6201%20date%2031.01.2020

https://www.altalex.com/documents/altalexpedia/2015/09/28/confisca-confische

https://www.echr.coe.int/Documents/CP_Italy ENG.pdf

https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=002-1732&filename=002-1732.pdf

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents

https://wwww.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/crime/20131018IPR22665/cracking -doéén-on-

organised-crime-corruption-and-money-laundering

https://www.criminaljusticenetwork.eu/contenuti _img/Finocchiaro Libro.pdf

- https://www.filodiritto.com/codici/codice-delle-leggi-antimafia-e-delle-misure-di-

- https://eur-lex.europa.cu/legal

- https://eur-lex.europa.ew/lex
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6.5. Statistika

Zbatimi i ligjit pér parandalimin e krimit té organizuar népérmjet masave parandaluese
dhe rezultatet e tij nga Gjykata e Krimeve té Rénda dhe Gjykata e Posacme pér

Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Zbatimin e kétij ligji dhe t& politikés penale té tij, statistikat mbi to, tiparet e shqyrtimit t&
kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim sipas ligjit antimafia ne pér efekt té analizés 1 kemi ndaré
né 5 periudha t€ zbatimit té tij nga gjykatat kompetente: Gjykata e Krimeve té Rwnda dhe Gjykata
e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
1- Periudha e zbatimit té ligjit ligjit 9284 dt. 30.09.2004  Pwr parandalimin dhe
goditjen e Krimit tw Organizuar ™ vitet 2004 — 2009
2 - Periudha e zbatimit t& ligjit t& ri nr. 10 192 daté 03.12.2009 “Pér
parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”, nga viti 2010 e né vazhdim.
3 - Periudha e zbatimit té ligjit pas ndyshimeve me ligjin nr.té ri nr. 10 192 daté
03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, nga viti 2010 e né vazhdim.
4-TLigji 70/ 2017 daté 27.04.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10192 daté 3.12.2009, * Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit népérmjer masave parandaluese kundér pausurisé”
éshté miratuar né Parlament me datén 24.07.2017 dhe ka hyré né fugi me datén
22.05.2017.
5 - Akti Normativ nr. 1, daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér 1é
Sorcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit & organizuar, krimeve té rénda dhe

konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike
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Térésia e céshtjeve té trajtuara sipas ligjit Antimafia né vitet 2004 - 2021

Sekuestro

Ne vite 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |
Konfiskim 15

EXETE ETY ETN ET EX T ETA ETE ET EENECY
o Lo [ o [ [ [ [ [ = [= ] >] 2]

Sekuestro Konfiskim sipas Ligjit Antimafia
Viti 2004 - 2021

2014 2013

2015
2016
2018 2017

2019
2021 2020
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Térésia e céshtjeve té trajtuara né vitet 2004-2021
Népérmjet késaj tabele paraqesim t& dhénat pér treguesit e ngarkesés né vite g€ nga krijimi i gjvkatés pér té kuptuar dhe ménvrén e
evoluimit té natyrés sé ¢éshtjeve penale né kompetencén e gjykatés soné, si dhe pér té analizuar ngarkesén e gjykatés.

ST I I Il T T = o o s e e e
Ceshie g | e | 123 | 124 | ras | s | 1 | s | owso || 17 | 221 | 23a | 20 | 1eo | 1ss | 142 | 102 | 140 |
Gjyqsore

Masa - oap | o5y | 266 || 266 || 277 | 181 | 3sa | 207 | 312 || 332 || ssa | s3s | asi | 446 | 198 | 173 | 126 || 106 ||
sigurimi
Ke'g:r ©l 95 | 204 || s87 || ss0 | s77 | es6 || 926 | e61 | 782 || oor || 1432 | 1473 | 1333 || 1755 | 1749 | 1501 || 1083 | 1898 ||
Sekuestro
Kok 14 41 27 22 18 22 17 21 13 31 35 35 33 27 20 20 31 ||
S 49 138 | 134 | 77 87 ||
paraprake

Total 473 | 706 || 1008 | 967 | 1021 | 901 | 1413 | 1013 | 1245 | 1417 | 2268 | 2277 | 2030 | 2473 | 2205 | 2060 | 1408 | 2271 |
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Sekuestro Konfiskim sipas Aktit Normativ OFL
Viti 2020 - 2021

137
96 -
\"‘

2020
2021

Analizé e rezultateve té shqvrtimit té kérkesave sipas ligjit antimafia.

Nga Raportet e Administrimit t& Pasurive t&€ Sekuestruara e t&¢ Konfiskuara, t& vitit 2012, sipas nenit 18 t& ligjit nr. 10 192 daté
03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”,
pasuria sekuestruar dhe konfiskuar me vendim pérfundimtar t& Gjykatés sé Krimeve té Rénda qé gjendet nén administrimin e Agjencisé
sé Administrimit té Pasurive t& Sekustruara dhe té Konfiskuara ( ku pérfshihen viera monetare , pasuri té luajtshem ose té paluajtshme,

banesa, njési tregtare, automjete) pas analizimit t€ t€ dhénave nga vendimet e gjykatés e té azhornuara dhe Raportet tre mujore té
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Agjensisé e Tabelén e pasurive té sekuestruara e 1é konfiskuara deri mé 27.06.2012 shkon né vierén 1,899,160,479 leké ose 13 milion

770 Eure.?

Me vendime t& Gjykatés sé Apelit pér Krime t€ Rénda ose Gjvkatés sé Larté jané kthver pasurité né vierén 869,631,351 leké ose 6

milion e 300 EURO. Shuma e pérgjithshem e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara nga gjykata joné ka qéné rreth 20 milion EURQO.

Per periudhen 2010 deri me 30.06.2012 jane Sekuestruar nga Gjvkata e Shkalles se Pare per Krimet e Renda ne total Vlerat Monetare
sipas shumave te meposhtme prej:

- 3,028,822.72 Euro

- 33,558.74 USD

- 43,491,209.17 Leke

- 60 Paund (gjashtedhjete).

Jane Sekuestruar gjithashtu Pasuri te Paluajtshme si me poshte:

- 18 apartamente banimi
- 10 njesi tregtare;
- 7 biznese;

- 6 troje si dhe jane sekuestruar 24 automjete.

Nga keto sekuestro jane Konfiskuar (per periudhen e sipercituar) Vlerat Monetare sipas shumave te meposhtme prej:
- 2,885,654.37 Euro
- 1,937.00 USD
- 31.473,483.60 Leke

7.Planit i Veprimit pér plotésimin e 12 Rekomandimeve t& Opinionit t&¢ Komisionit Europian pér Shqipériné i gershorit 2011 —fq. 74, ka referuar se “viera e
pérafért e gjithé aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara me vendime té formés sé preré té Gjvkatés pér Krime Té Rénda né administrim té Agjesisé sé Administrimit
t& Pasurive 1€ Sekuestruara dhe té Konfiskuara éshté 2.3 miliard leké ( aférsisht 16.8 milion EURQ)

8.Planit i Veprimit pér plotésimin e 12 Rekomandimeve t& Opinionit t& Komisionit Europian pér Shqipéring, 21.03.2012- fq 136 ka referuar vlerat shtesé gjaté
vitit 2011 dhe ka theksuvar se ¢ krahasuar me vitin 2010 né vitin 2011 jan& konfiskuar 200 % mé shumé asete kriminale.
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Jane Konfiskuar gjithashtu pasuri te paluajtshme si me poshte:

- 3 apartamente banimi;

- 4 njesi tregtare;

- 6 troje si dhe jane Konfiskuar 4 automjete

Me te detajuar sipas viteve, informacionin e mesiperm ne_forme tabelore e gjeni:

Sekuestro pasuri te paluajtshme

Viti | Apartamente Njesi tregtare Troje | Biznese Automjete | Totali
2010 4 7 4 11 30
2011 5 2 2 5 15
2012 9 1 1 8 20

Konfiskime pasurise te paluajtshme

Viti | Apartamente Njesi tregtare Troje | Biznese Automjete | Totali
2010 1 0 0 1 2
2011 2 4 0 3 15
2012 0 0 0 0 0

SEKUESTRO KONFISKIME

Viti Sasia | Siperfaqe Sasia | Siperfaqe leke
201

0 | Automjete 11 1

Apartamente 4 337.95 3 138.69
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Njesi tregetare 8 1983.6
Aktivitete tregetare 3
Troje 4 6275
8596.55 138.69 0
201
1 Automjete 5 3
Apartamente 5 476.6 205
Njesi tregetare 2 650.9 3059.6
Aktivitete tregetare 2
Troje 1 3080 4875
4207.5 8139.6 0
7
7 661.7
1 452
29,000,000

Pershkrimet e pasurive te sekuestruara.

Sekuestro Vlera monetare H
Viti Euro USD Pound Leke H
2010 € 2.854.588.56 $2.977.00 £60.00 34.616.406.41 H
2011 €15,129.67 $0.00 £0.00 0.00 H
2012 €95338.68 $30.581.74 £0.00 8.938.570.17 H
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| Total ” € 2,965,056.91 $33,558.74 £60.00 43,554,976.58 H

SEKUESTRIME 43,554,976.58
VLERA MONETARE

34,616,406.41

€2,965,056.91
@ 3355874 £60.
€55,338:68 2] :

-— r
€15,12967 $0$30'5w £0.00. / Total
€ 2,354,53& Pt £0.00 2012
r 2. 2’ QBH EE. _2011
Euro USD’ T — — - 2010
Pound T
Leke 0.00
Konfiskime Vlera monetare
Viti Euro USA Leke
2010 € 70,000.00 £970.00 39184.16
2011 € 2.815,654.37 $967.00 31434299.44
2012 €0.00 $0.00 0.00
Total € 2,885,654.37 $1.937.00 31473483.60
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KONFISKIME 31473483.60
VLERA MONETARE

31434299.

€2,885,654.37
| —$1,937.0

€0.00 -

X $0.00 /
€2,815 65499 - / Total

7 . $967.00 // 2012
,ﬁ-?’ﬂ,omloo -
e sw / 2011
T
Euro TTTT—— 2010
USA T
Leke
Sekuestrime pasuri te paluajtshme
Viti | Apartamente Njesi tregtare Troje Biznese

2010 4 7 4 4
2011 5 2 1 2
2012 9 1 1 1
Totali 18 10 6 7
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SEKUESTRIME
PASURI TE PALUAITESHM

Konfiskime pasuri te paluajtshme

Viti | Apartamente Njesi tregtare Troje Biznese
2010 1 0 0 0
2011 2 4 6 0
2012 0 0 0 0
Totali 3 4 6 0
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/ Totali

/2012
2011
— -
@ —— 2010
<‘\,21(\ &
<& & &
& N <&
Aa \&\p,
Sekuestro Automjete Konfiskime Automjete

Viti Automjete Viti Automjete

2010 11 2010 1

2011 5 2011 3

2012 8 2012 0

Totali 24 Totali 4

Né krahasim me vitin 2010, né vitin 2011 jané konfiskuar 200 % mé shumé asete krminale né vieré monetare.

Pasurité e sekuestruara dhe ato té konfiskuara jané pérfituar kryesisht nga kryerja e veparve penale té trafikimit té narkotikéve dhe té
trafikimit té femrave pér prosttitucion, njé pjesé e tyre vijné nga kryerja e veprave penale né kuadér té grupit té strukturuar kriminal
apo organizatave kriminale. Kéto té dhéna rikonfirmojné dhe njé heré se jané pikérisht trafiget dhe krimi i organizuar qé sjellin té

ardhura pér autorét e kétyre veprave penale.
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Gjaté vitit 2011 dhe 2012 ka patur kérkesa pér sekuestrim dhe konfiskim pér pasuri té véna dhe nga persona té dyshuar apo té akuzuar
pér kryerjen e veprés penale t& “Pastrimir té parave”, neni 287 1 KP. Fakti q& né fushén e veprimit t& ligjit antimafia jané dhe pasuri té
krijuara me vepra penale t€ cilat nuk jané né kompetencén e Gjykatés pér Krime té Rénda si “Pastrimi i parave ©, neni 287 dhe

“Shfivtézimi i prostitucionit né rrethana rénduese” neni 114/a té KP mund t€ ndikojé né evidentimin e tyre gjaté fazés hetimore.

Me poshté po paragesim ecuriné e gjykimit té kérkesave gé lidhen me aplikimin e ligjit “Pér Parandalimin dhe Goditjen e Krimit té

Organizuar dhe Trafigeve népérmjet Masave Parandaluese”.

Tabela e gjvkimeve parandaluese (kérkesave LPGKO) né téreési

s ~
B Seriesl,
konfiskim
,5,19%
M sekuestro
u konfiskime
B Seriesl,
sekuestro,
‘ 22,81% |
N I

Kérkesat penale dhe (kérkesa LPGKO) VITI 2014

Té rregjistruara gjithsej 32
Sekuestro 22 H
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Konfiskime S H
Té pérfunduara 27 H
Té mbartuara 5 H

] Seriesl,
Konfiskime, 5,
9%

Sekuestro Konfiskime

W Seriesl, Té
pérfunduara,
27, 46%

u Serie:
Sekuestro, 5, Té
37% mbartuara

né 2015
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