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PARATHENIE

Nuk éshté e lehté té shkruash njé libér apo njé temé. Ndonjéheré éshté mé e lehté té
diskutosh pér dicka sesa té shkruash rreth saj. Ne mund té flasim pér oré té téra pér njé ¢éshtje,
té shtrojmé problematika dhe té ofrojmé =gjidhje, por nuk mund t’a béimé té njéjté gjé kur
shkruajmé rreth saj. Né té shkruajtur duhet té jesh i sakté dhe preciz. Pér kété arsyve duhet té
mendohemi dv heré para se té formulojmé frazat ose shprehjet. Nga ana tietér, nuk éshté e
mjaftueshme té dish dicka dhe t’a kesh até té qarté né mendjen ténde, por éshté e réndésishme té
ndash me té tjerét njohjet e tua né ményré té qarté dhe lehtésisht té kuptueshme.

Idea pér zgjedhjen e késaj teme mé ka lindur gjaté diskutimeve té realizuara nga
profesoré té sé drejtés ndérkombétare dhe té marrédhénieve ndérkombétare né njé nga orét e
mésimit té zhvilluara né umiversitetin né té cilin uné ndigja studimet master né té drejté
europiane. Qasja e kétyre profesoréve té sé drejtés dhe ¢éshtjet e shtruara pér diskutim nxitén
tek uné déshirén pér t’u thelluar mé tej né kérkim dhe pér té zgjeruar mé tej fushén e studimit.

Nga njé véshtrim i pérgjithshém i natyrés sé studimeve té publikuara nga autoré té
ndryshém deri mé sot mund té arrijmé né pérfundimin se ato klasifikohen né tre kategori: sé
pari, né studime qé trajtojné pérmbajtien e politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé BE-sé dhe
hapat e béra né drejtim té ndértimit té njé politike té mbrojtjes sé pérbashkét, duke u
pérgéndruar tek institucionet dhe natyrén e vendimmarrjes; sé dyti, né studime gé analizojné
rastet konkrete né té cilat ka gjetur zbatim politika e jashtme dhe e sigurisé, duke u pérqgéndruar
né masat e parashikuara né aktet normative qé cilat i mundésojné BE-sé té ndérhyjé, kryesisht
civilisht, né njé situaté konflikti; dhe sé treti, né studime qé analizojné ndikimin e késaj politike
tek ato qé e pérfitojné até, té cilat pérqéndrohen né efektet qé kané masat e natyrés civile né
rivendosjen e paqes dhe té stabilitetit. Por né vend qé t’i kushtojé réndési analizés sé axhendés
sé Bashkimit né fushén e politikés sé jashtme dhe té sigurisé, té ményrés sesi jané hartuar aktet
qé rregullojné politikén e jashtme né térési dhe até té sigurisé dhe té mbrojties né vecanti dhe
natyrés sé vendimmarrjes né kété fushé, ky punim shkon mé tej dhe synon té analizojé dhe
ndikimin gé ka patur bashképunimi NATO-BE né forcimin mé tej té rolit té Bashkimit si aktor
global né fushén e sigurisé dhe té mbrojties dhe né zbatimin né praktiké té késaj politike né rast
1é njé situate konflikti.

Ky punim nuk limitohet vetém té pérshkruajé politikén e jashtme dhe té sigurisé té BE-sé
dhe mjetet né dispozicion té tij, por edhe té analizojé veprimet konkrete qé ai ka ndérmarré pér
rivendosjen e paqges dhe té sigurisé né kuadér té njé mbrojtje té pérbashkét, pérfshiré kétu dhe
rastet e bashképunimit me NATO-n, kuadrin ligior mbi té cilat ai ka vepruar, aktet ligjore qé
rregullojné bashképunimin né terren NATO-BE dhe sesi éshté garantuar respektimi i té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut gjaté kétyre operacioneve dhe misioneve. Njé studim do té ishte i
ploté nése do t’i pérgjigjej jo vetém pyetjeve “cfaré” dhe “si” por edhe “pse”.

Paralelizmi i béré nga Uinston Cércill gjaté diskutimeve pér krijimin e Komunitetit
Europian té Mbrojtjes, duke e krahasuar até me njé “amalgramé té félliqur”, gjen vend, me po
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té njéjtén forcé, dhe pér Politikén e Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét, krahasim i cili
shérben si kujtesé qé progresi drejt bashkimit politik dhe ekonomik éshté njé proces i
vazhdueshém. Megjithése konteksti né té cilin merren sot vendimet mund té keté ndryshuar, pas
Luftés sé Ftohté dv kané qené ¢éshtjet qé kané dominuar debatet e zhvilluara né lidhje me
siguriné, sé pari, cila do té jeté natyra dhe shtrirja e kontributit té Europés né drejtim té sigurisé
dhe té mbrojtjes dhe sé dyti, si mund té ruhet angazhimi i NATO-s né ¢éshtje qé kané té béjné me
siguriné dhe mbrojtien né Europé.

Pérfundimi i Luftés sé Ftohté, eleminoi jo vetém dallimet ndérmjet lindjes dhe peréndimit,
por edhe shumé nga véshtirésité e hasura nga vendet europiane né pérpjekjet e vazhdueshme pér
té pérfshiré njé komponent té sigurisé né procesin e integrimit, duke e béré té garté faktin se
Bashkimi Europian do té ishte i paploté nése njé nga shtvilat e funksionimit té tij nuk do té kishte
té bénte me ¢éshtje té sigurisé. Sfidat e reja me té cilat po pérballej siguria e Bashkimit, qé nga
ato qé lidhen me mjedisin, pasurimin e arméve té shkatérrimit né masé, ekstremizmin fetar,
pirateriné, trafikimin e génieve njérézore dhe té léndéve narkotike, ndryshimi i natyrés sé
konflikteve nga ato brenda shtetit né ato shtet me shtet, e béri mé té lehté arritien e njé
marréveshje ndérmjet Shteteve Anétare né kété fushé, té cilat deri atéheré mendonin se ¢éshtjet
qé kishin té bénin me mbrojtien dhe siguriné ishin té lidhura ngushté me sovranitetin e tyre.
Tashmé paqgja dhe siguria e Europés kércénohej nga rrezige, qé ndonése ishin té njé niveli mé té
ulét ishin komplet té pamenaxhueshme, té cilat vinin nga mungesa e stabilitetit nga Ballkani deri
né Afrikén e Veriut, nga Lindja e Mesme/Azia Qéndrore né Europén Lindore dhe Kauka:.

Natyra e kétyre sfidave, qé jo domosdoshmérisht kérkonin njé ndérhyrje ushtrake,
ndikuan dhe né ndryshimin e konceptit té sigurisé, duke pérfshiré né té dhe operacionet
paqeruajtése dhe ato pér parandalimin e konflikteve, té cilat kérkonin jo vetém shtimin e aseteve
dhe té personelit civil dhe ushtarak té Bashkimit, por edhe njé angazhim mé té madh té Shteteve
Anétare. Ndérkohé qé nga ana tjetér pérpjekjet e Bashkimit Europian pér té pérfshiré né shtyllén
e dvté detyra qé kishin té bénin me siguriné dhe mbrojtien kané qené té kujdesshme, pér sa kohé
qé mbrojtia mbetej njé c¢éshtje e karakterit ngushtésisht kombétar dhe e drejta pér t'u
vetémbrojtur nuk éshté vetém njé e drejté e njohur ndérkombétarisht, por se dhe fuqgia ushtarake
Jjané shpesh tregues té identitetit kombérar.

Né pérfundim, me gjithé pérparimin e béré né fusha té tiera té integrimit europian, si
bashkimi monetar, bashképunimi né ¢éshtjet e drejtésisé dhe té azilit, pér sa kohé qé integrimi né
Sfushén e sigurisé dhe té mbrojtjes karakterizohet nga inate té hershme, dyshime dhe perceptime
té gabuara, ideja e bashkimit té forcave kombétare né njé ushtri té vetme europiane, dhe sé
bashku me to dhe té industrive té mbrojtjes, éshté e parakohshme.

Niveli i angazhimit té NATO-s né c¢éshtje qé kané té béjné me siguriné dhe mbrojtien e
Bashkimit Europian, ka gené temé e diskutimeve té shumta. Edhe pse njé prej detyrave qé
Bashkimi Europian Peréndimor i caktoi vetes sé tij né 1995 ishte identifikimi i interesave té
pérbashkéta té Shteteve Anétare, té rrezigeve dhe té kércénimeve té mundshme qé i kanosen
sigurisé, forcimin e kapaciteteve autonome me qéllim té ruajtjes jo vetém té sigurisé sé saj por
edhe té rendit botéror, qé pas pérfundimit té Luftés sé Frohté njé modus vivendi éshté krijuar
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midis kétvre dy organizatave duke nxjerré né pah domosdoshmériné e ekzistencés té elementit
europian dhe atij transatlantik né garantimin e vazhdueshém té sigurisé.

Migésia ndérmjet Bashkimit Europian dhe NATO-s éshté shumé e “varfér”, té cilét
megjithése pérbéhen nga pothuajse té njéjtat Shtete Anétare me zor ‘‘flasin” me njéri tjetrin.
Pyetjet né lidhje me natyrén e marrédhénies sé tyre jané njékohésisht té lehta dhe té véshtira pér
t’iu pérjigiur. Jané té lehta sepse nga piképamja ligjore dhe institucionale marrédhéniet
ndérmjet tyre jané té formalizuara né marréveshjet dypaléshe dhe né traktatet e themelimit té
tvre, edhe pse né fakt marrédhénia reale, né kuptimin institucional, ekziston me Politikén e
Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét. Té komplikuara se ana formale éshté njé pjesé shumé e
vogél e térésisé sé késaj marrédhénie, ku historia ka treguar natyrén e vérteté té saj.

Pavarésisht deklaratave té ardhura nga zyra pér shtyp e kétyre organizatave, se té dyja
déshirojné té vazhdojné bashképunimin né fusha té interesit té pérbashkét pér arritjen e
“multilateralizmit efektiv”, né fakt veprimet e tyre reflektojné interesat e Shteteve Anétare. Edhe
pse numri mé i madh i Shteteve Anétare té Bashkimit jané njékohésisht anétare dhe né NATO,
diferencat né anétarési jané mé té réndésishme se ngjashmérité, duke e béré gqé vetém njé nga
kéto organizata té konsiderohet si “superfuqi” botérore. Né lidhje me natyvrén e kétyre
organizatave mund té themi se, Bashkimi Europian ka natyré ndérqeveritare dhe bazohet né
arritjen e konsensusit pérsa i pérket politikave té sigurisé dhe mbrojtjes, ndérsa NATO, edhe pse
i kushton réndési arritjes sé konsensusit, né disa raste mbéshtetet dhe né vendimmarrjen
ndérsektoriale.

Ndérkohé qé mbrojtja konsiderohej si njé “tabu’ né procesin e integrimit europian, deri
né vitet "90 ishte NATO institucioni krvesor pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e Europés. Ky
realitet ndryshoi me miratimin dhe hyrjen né fuqi té Traktatit té Mastrihtit, i cili vendosi si
objektiv té politikés sé jashtme té Bashkimit Europian “mbrojtjen e identitetin e tij né né arenén
ndérkombétare, né vecanti népérmjet zbatimit té njé politike té jashtme dhe té sigurisé sé
pérbashkét, pérfshiré dhe krijimin e njé kuadri ligjor dhe institucional pér njé politiké té
pérbashkét pér mbrojtien, e cila me kalimin e kohés do té na c¢ojé drejt njé mbrojtje té
pérbashkét”. Né vijim té forcimit té bashképunimit me NATO-n dhe né uljen e tensioneve
ndérmjet kétyre oranizatave, njé hap té réndésishém dhe vendimtar shénoi dhe nénshkrimi i
marréveshjeve té Berlin Plus té cilat parashikonin: sé pari, té drejtén e Bashkimit Europian pér
té pasur akses né kapacitetet planifikuese té NATO-s pér pérgatitien dhe realizimin e
operacioneve té menaxhimit té krizave; dhe sé dyti, té drejtén e Bashkimit pér té kérkuar dhe e
NATO-s pér té ofruar njé komandé dypaléshe pér operacionet e drejtura nga ai. Nga ana tjetér,
nénshkrimi i kétyre marréveshjeve konfirmon supremaciné e NATO-s si organizata kryesore e
angazhuar né ¢éshtje té sigurisé, né operacionet paqebérése (hard power), dhe pérpjekjet e
Bashkimit Europian pér t’u afirmuar si njé aktor ndérkombétar né c¢éshtje té tilla, i cili éshté
angazhuar kryesisht né misionet paqeruajtése dhe né ato pér parandalimin e krizave (soft
power).

Qéllimi i kétij punimi éshté té ofrojé njé pasqvré té pérgjithshme té evoluimit té aspekteve
qé lidhen me siguriné dhe mbrojtien e integrimit europian, ndonése e pranoj se éshté pothuajse e

XVii



pamundur qé né té té pérmblidhen pesédhjeté vite debat té zhvilluar né lidhje me kéto c¢éshije.
Pér kété arsve, struktuara e kétij punimi éshté organizuar né shtaté kapituj kryesoré.

Kapitulli i paré trajton zhvillimin e politikés sé jashtme né térési dhe asaj té sigurisé dhe
té mbrojtjes té Bashkimit Europian, né vecanti. Kétu réndési merr dhe trajtimi i zhvillimit té
dimensionit té sigurisé dhe té mbrojtjes si pjesé pérbérése e integrimit europian pér té arritur
deri né Traktatin e Lisbonés. Gjithashtu, né drejtim té krijimit té idesé sé njé “Europe pa ndarje”
réndési paraget dhe kuptimi i ndryshém pér siguriné qé kané Shtetet Anétare.

Shtimi i pérpjekjeve té shteteve Europiane drejt integrimit dhe bashképunimit né ¢éshtje
té sigurisé do té evidentohej vetém pas pérfundimit té Luftés sé Dyté Botérore, megjithése rolin
kryesor né Europé pér c¢éshtje té sigurisé dhe té mbrojtjes vazhdonte t’a luante Aleanca e
Atlantikut té Veriut. Né kushtet kur né kéto vite pérparési mori bashképunimi né ¢éshtje té
natyrés ekonomike, politike dhe té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut, do té ishte
themelimi i Komunitetit Europian té Qvmyrit dhe Celikut, i Komunitetit Ekonomik Europian dhe
i Komunitetit Europian té Energjisé Atomike, qé do té nxiste zgjerimin e fushés sé bashképunimit
pértej asaj ekonomike népérmjet krijimit té mekanizmave té nevojshém pér bashképunim né
céshtje qé kishin té bénin me politikén e jashtme dhe me zbatueshmériné e ligjit.

Né kété kapitull vémendje e vecanté i éshté kushtuar problemeve té hasuara né praktiké
qé kané té béjné me vendimmarrjen, natyrén e institucioneve té pérfshira né ¢éshtje qé kané té
béjné me siguriné dhe mbrojtjen, buxhetin, industriné e mbrojtjes, strukturat ndihmése etj.

Kapitulli i dvté trajton risité dhe ndryshimet qé prezantoi Traktati i Lisbonés né drejtim té
mbrojtjes dhe té sigurisé sé pérbashkét europiane. Qé nga momenti i themelimit té Komunitetit
Europian politikat qé kishin té bénin me ¢éshtje té sigurisé dhe té mbrojtjes sé pérbashkét jané
karakterizuar nga natyra ndérqeveritare, ku pjesa me e madhe e vendimeve né kété fushé jané
marré né ményré unanime dhe rolin mé té réndésishém né procesin vendimmarrés e kishin
Shtetet Anétare, ndérsa politikat né ¢éshtjet qé lidheshin me tregtiné, zgjerimin e BE-sé dhe
ndilmat humanitare jané karakterizuar nga njé natyré ‘“europiane” (mbi kombétare)
vendimmarrje, né té cilén garantohej pérfshirja e té gjitha institucioneve mé té réndésishme té
BE-sé.

Me géllim forcimin e vendimmarrjes komunitare né ¢éshtje qé kishin té bénin me siguriné
dhe mbrojtjen, rritjen e efektshmérisé, té koherencés dhe té transparencés sé politikave té
jashtme té BE-sé dhe forcimin e legjitimitetit té operacioneve dhe misioneve té saj, u pa e
nevojshme rishikimi i dispozitave qé kishin té bénin me PJSP-sé né térési dhe me PESM-né né
vecanti. Kéto ndryshime, qé synonin té ndreqnin pikat e dobéta té identifikuara né traktatet e
méparshme, u béné pjesé e Traktatit té Lisbonés.

Njé analizé e hollésishme e dispozitave qé rregullojné fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes
synon t'i japé pérgjigje disa pyetjeve si: A éshté ndryshimi i emértimit nga PESM né PESMP
tregues i rritjes sé ambicies sé BE-sé né fushén e sigurisé dhe té mbrojties? A krijojné
ndryshimet e prezantuara né Traktatin e Lisbonés terrenin e pérshtatshém pér krijimin e njé
politike té pérbashkét apo bashépunimi né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjies do té vazhdojé té
keté karakter ndérqeveritar? A do té ndikojné ndryshimet e prezatuara me Traktatin e Lisbonés
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né rritjen e réndésisé sé politikés sé sigurisé dhe té mbrojtjes té BE-sé apo jané thjesht njé
refelektim i réndésisé qé ka sot kjo politiké?

Kapitulli i treté éshté i fokusuar né analizén e bazés juridike dhe ligjore té operacioneve
ose misioneve té ndérmarra nga Bashkimi Europian. Rritja e numrit té tyre, ndonése nga njéra
ané éshté tregues i rritjes sé fuqisé dhe té rolit té Bashkimit né drejtim té ruajtjes sé sigurisé sé
rendit botéror, nga ana tjetér shtron problemin e ligishmérisé sé kétyre operacioneve né kuadér
té sé drejtés ndérkombétare, té qéllimit té kétyre operacioneve né kuadér té Traktatit té
Bashkimit Europian dhe té normave juridike, si marréveshjet pér statusin e forcave dhe
marréveshjet pér statusin e misionit, qé rregullojné =zhvillimin e kétve operacioneve. Edhe pse
kéto ¢éshtje té shtruara pér diskutim jané té ngjashme mé ato té ngritura né lidhje me organizata
té tiera ndérkombétare qé veprojné né fushén e sigurisé, pérfshiré Organiztatén e Kombeve té
Bashkuara dhe NATO (pér shembull debati pér ligishmériné e ndérhyrjes ushtarake né Kosové
né 1999), natyra juridike e vecanté e Bashkimit Europian dhe personaliteti i tij justifikojné njé
trajtim té mévetésishém té kétyre ¢éshtjeve. Ky kapitull nuk ka si géllim té trajtojé té gjitha
problemet lidhur me ligishmériné e operacioneve né kuadér té PESM-sé, por synon té trajtojé
cbatueshmériné e sé drejtés ndérkombétare né operacione e zhvilluara né kuadér té Politikés
Europiane té Sigurisé dhe Mbrojtjes.

Kapitulli i katért analizon gjendjen e PJSP-sé né térési dhe té PESMP-sé né vecanti, duke
i kushtuar njé vend té vecanté analizés sé aseteve dhe té mekanizmave qé Bashkimit Europian ka
né dispozicion pér té realizuar objektivat e tij né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjies. Pér shkak se
né vazhdimési BE-ja éshté konsideruar si njé fuqi civile, e cila i ka kushtuar réndési forcimit té
bashképunimit ekonomik dhe politik dhe =zgjidhjes diplomatike té konflikteve, platforma ku
Shtetet Anétare mund té diskutonin pér ¢éshtje qé kishin té bénin me siguriné dhe mbrojtjien ishte
NATO, e cila ishte dhe pérgjegjése pér realizimin e mbrojtjes kolektive. Problematika e krijuar
gjaté Luftés sé Frohté, paaftésia e BE-sé pér té ndérhyré politikisht ose ushtarakisht gjaté
konflikteve né Ballkan, ndryshimet gjeopolitike, shtimi i konflikteve né aférsi té kufinjve té
Europés, shtimi i fluksit té emigrantéve nga zonat e konfliktit dhe terrorizi xhihadist, nxjorri né
pah urgjencén pér té ndérmaré hapa né drejtim té ndértimit dhe té forcimit té kapaciteteve dhe
aftésive té BE-sé né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes, jo vetém ato civile por edhe ato
ushtarake. Gjithashtu, né kété kapitull réndési merr dhe analiza e pérpjekjeve té BE-sé pér
krijimin e njé “ushtrie europiane”. Pérgjigje synon t'i jepet pyetjes nése krijimi i njésive té
vecanta té angazhimit té natvrés ushtarake si Grupet e Betejave, Trupat Europiané dhe forcimi i
kapaciteteve mbéshtetése detare, ajrore dhe tokésore té Bashkimit Europian a po e ¢ojné até
drejt krijimit té njé ushtrie europiane?

Kapitulli i pesté analizon rolin e NATO-s né siguriné e Bashkimit Europian, diuke marré
né analizé studimin e rasteve konkrete té bashképunimit té tyre né terren. Angazhimi i NATO-s
né misionet e drejtuara nga Bashkimi apo pérdorimi nga kjo e fundit té aseteve dhe té
strukturave té saj, ka rezultuar né pérfitim té ndérsjellté pér té dy palét. Bashkimi Europian
duhet t'i kushtojé mé tepér réndési arritjes sé njé balance ndérmjet pérfshirjes sé NATO-s, dhe
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népérmjet saj dhe Shteteve té Bashkuara, né siguriné e saj dhe rritjes sé pérgjegjésisé né
drejtimin e operacioneve.

Njé ide mé té qarté té gjendjes sé PESMP-sé, té piképvetjeve ligjore qé kané lindur gjaté
operacioneve dhe misioneve né té cilat BE-ja éshté angazhuar dhe ményra sesi ato jané zgjidhur
mund t'a krijojmé vetém duke analizuar misionet dhe operacionet né té cilat ajo éshté
angazhuar.

Kapitulli i gjashté trajton bashképunimin e Bashkimit Europian me organizata té tjera
ndérkombétare ose rajonale té angazhuara né ¢éshtje té sigurisé, né kushtet kur siguria nuk
éshté thjesht njé ¢éshtje qé shtrihet deri né kufinjté e tij. Né kété kre réndési i kushtohet analizés
sé bazés ligjore qé rregullon kété bashképunim dhe fushave konkrete té bashképunimit me
Organizatén e Kombeve té Bashkuara, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé dhe
Unionin Afrikan. Pér realizimin e objektivave né kuadér té politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe
té mbrojties nga njéra ané Bashkimi Europian duhej té vepronte né bazé té njé strategjie té
mirémenduar dhe té forconte kapacitetet dhe aftésité e tij té pavaruara civile dhe ushtarake, nga
ana tjetér ai do té duhej té vepronte né pajtim me parimet e Kartés sé OKB-sé dhe veprimet e
ndérmarra né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes nuk do té mbivendoseshin me ato té ndérmarra
nga organizata té tiera né kété fushé. Krijimi i identitetit europian nuk duhet té ishte né
kundérshtim me parimet mbi té cilat bazohej bashképunimi me kéto organizata.

Kapitulli i shtaté trajton té ardhmen politikés sé sigurisé dhe té mbrojtjes sé Bashkimit
Europian dhe objektivat qé ai vendosi pas Samitit té Varshavés. Né dallim nga vitet e para té
krijimit té Bashkimit Europian, sot siguria kércénohet nga rreziqe té reja si pasurimi i arméve té
shkatérrimit né masé, pirateria, krimi kibernetik, trafikimi i génieve njerézore dhe terrorizmi.
Pér t’ju pérgjigiur kétyre sfidave té reja me té cilat po pérballet siguria e Bashkimit, para tij
shtrohet nevoja e hartimit té strategjive konkrete dhe forcimit té bashképunimit jo vetém
ndérmjet Shteteve Anétare, por edhe ndérmjet tyre dhe shteteve té treta.

Né lidhje me metodologjiné e pérdorur mund té them se pérdorimi i metodés kualitative
té kérkimit i pérshtatet mé sé miri objektit té studimit, sepse i mundéson autorit dhe lexuesit té
kuptojé mé qarté kuptimin e vendimeve té marra nga institucionet e Bashkimit Europian dhe té
veprimeve té ndérmarra nga Bashkimi Europian né situata té caktuara dhe kontekstin ku kéto
evente jané zhvilluar. Metoda kualitative e kérkimit merr njé réndési té vecanté sidomos né rast
té analizés sé njé fenomeni nén spektrin e teorisé sé Marrédhénieve Ndérkombétare, e cila
bazohet né kuptimin dhe né kontekstin ku kané ndodhur ngjarjet.

Me qgéllim pér té provuar teoriné politike, studimi i rasteve praktike éshté i dobishém pér
té arritur né njé konkluzion dhe pér té mbledhur prova, té cilat pérbéiné njé pjesé té réndésishme
té kétij punimi. Mé konkretisht, né punim do té zbatoj interpretimin dhe analizimin e rasteve
praktike té cilat “interpretojné ose shpjegojné njé rast apo njé ngjarje duke aplikuar njé teori té
njohur” né té.

Gjithashtu, né studimin e njé rasti konkret do té zbatoj dhe teoriné konstruktiviste.
Analizimi i zgjerimit té politikés sé sigurisé dhe té mbrojtjes sé BE-sé dhe NATO-s pas Luftés sé
Ftrohté éshté njé rast studimor ku teori si realizmi, liberalizmi dhe konstruktivizmi ofrojné
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parashikime dhe shpjegime té ndryshme. Kéto parashikime, té cilat jané shumé té réndésishme, i
Jjapin pérparési teorisé sé konstruktivizmit né krahasim me dy té tierat, me té cilat mund té
arrijmé dhe né pérfundime té gabuara né rast té marrjes né analizé té njé rasti kaq
gjithépérfshirés dhe qé ka sjellé ndikime té réndésishme né arenén ndérkombétare. Analiza e
cgjerimit té politikés sé mbrojtjes dhe té sigurisé té BE-sé dhe NATO-s né kéndvéshtrim té teorisé
konstruktiviste i shérben forcimit edhe mé shumé té teorisé.

Pér shkak té ndérthurjes sé elementit historik, akademik dhe atij juridik, natyvra e
materialeve té pérdoruara pér realizimin e kétij punimi éshté e gjeré dhe gjithépérfshirése, e cila
nis qé nga librat dhe artikujt shkencoré té autoréve té ndryshim deri tek aktet ligjore dhe
themeluese té Bashkimit Europiane, théné ndryshe e drejta primare, dhe aktet nénligjore dhe
vendimet e Gjvkatés Europiane té Drejtésisé dhe té Gjykatés Europiane té Drejtave té Njeriut.
Pér krijimin e njé ideje té qarté pér bashképunimin NATO-BE réndési paragesin dhe aktet
normative té miratuara nga institucionet e Aleancés. Ky punim ka ardhur si rezultat dhe i leximit
té njé game té gjeré materialesh té tjiera té marra nga interneti, duke ju referuar jo vetém
adresave té institucioneve té Bashkimit europian por edhe ¢do artikulli gazete qé mund té ishte
njé vleré e shtuar.

Falenderimet e mia té para shkojné pér udhéhegésin tim shkencor Prof. Dr. Skénder
Kacupi, pér ndihmén e tij akademike dhe késhillat e ¢muara té dhéna gjaté punimit té temés.
Pérkushtimi dhe pérvoja e tij akademike dhe profesionale ishin njé ndihmé e madhe pér mua.
Mendoj se, té dy realizuam njé puné té miré.

Mirénjohjen dhe falenderimet e mia dua t’ia shpreh dhe bashkéshortit dhe familjes sime,
pér ndihmén morale qgé mé kané dhéné gjaté gjithé kétyre viteve pér t'u rritur profesionalisht.
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HYRJE

Pérfundimi 1 Luftés sé Dyté Botérore shénoi intensifikimin e pérpjekjeve té shteteve
Europiane drejt integrimit dhe bashképunimit né ¢éshtje té sigurisé. Integrimi 1 Gjermanisé né
Europé do té ishte ményra mé e miré pér t€ eleminuar rrezikun qé mund t’1 kanosej fqinjéve té
saj dhe siguris€ e pages né Europé nga nj€ riarmatim 1 mundshém 1 saj. Arritja e paré né€ kété
drejtim u shénua mé 17 Mars 1948 me nénshkrimin né Bruksel t€ Traktatit t€ Bashképunimit
Ekonomik, Social, Kulturor dhe té Vetémbrojtjes Kolektive midis Belgjikés, Francés,
Luksemburgut, Hollandés dhe Mbretérisé sé Bashkuar (mé tej Traktati 1 Brukselit 1948).
Megjithése u nénshkrua vetém nga pesé shtete, ky traktat paraget réndé€si té vecanté jo vetém pér
sa 1 pérket fushés sé€ gjeré t€ bashképunimit, duke pérfshiré ¢éshtje t€ natyrés ekonomike, sociale
dhe kulturore, por edhe se shénoi hapin e paré né drejtim t€ bashképunimit né fushén e mbrojtjes,
duke nisur adoptimin e nj€ plani né funksion t€ njé mbrojtje té pérbashkét. Ky plan parashikonte
krijimin e nj€ ushtrie t€ pérbashkét dhe t€ Organizatés sé¢ Mbrojtjes sé¢ Bashkimit Peréndimor (né
vijim OMBP)!. Megjithaté, rolin kryesor né Europé né céshtjet e sigurisé dhe té mbrojtjes
vazhdonte t’a luante Aleanca e Atlantikut t€ Veriut (né vijim NATO), e themeluar mé 4 Prill
1949.

Gjaté diskutimeve pér Planin Shuman SHBA-ja propozoi krijimin e njé strukture té
integruar brenda Aleancés, né té cilén ushtria gjermane do té vepronte nén kontrollin direkt té
saj, duke 1a atribuar NATO-s rolin kryesor né mbrojtjen kolektive. Ky plan u refuzua nga Franca,
e cila prezantoi planin Pleven sipas sé cilit parashikohej krijimi 1 njé ushtrie Europiane e cila do
té 1shte nén kontrollin e Ministrisé Europiane t€ Mbrojtjes dhe do té financohej nga njé buxhet 1
pérbashkét?,

Ekzistenca e strukturave paralele pér ¢éshtjet e sigurisé solli dy pasoja té réndésishme té
cilat ishin: sé pari, transferimi nga shtetet t€ cilat ishin njékohé&sisht anétare t€ NATO-s dhe té
Traktatit t€ Brukselit té strukturave t€ tyre ushtarake nén komandén e NATO-s, dhe sé dvri,
propozimin e Francés pér krijimin e Komunitetit Europian t€ Mbrojtjes (n€ vijim KEM) dhe té
Komunitetit Politik Europian (né vijim KPE). Propozim 1 cili ishte 1 destinuar té déshtonte, pasi
dispozitat shumé t€ detajuara té traktatit t&€ themelimit t&¢ KEM-sé parashikonin krijimin e njé
organizate mbikombétare, dhe jo thjesht njé bashképunim ndérqeveritar, duke mos 1 garantuar
liri veprimi Shteteve Anétare, té cilat e shihnin até si cénim té sovranitetit t& tyre’.

Déshtimi 1 projektit pér krijimin e KEM-sé, shtroi pérséri nevojén e arritjes sé njé
marréveshje né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes europiane, arritja e sé cilés u bé e mundur

! Origins of WEU, http://www.weu.int/ (hyré pér heré t& fundit 02 Tetor 2014).

2 https://www.cvce.eu/ (hyré pér hers t& fundit mé 09 Mars 2018).

3 E. Fursdon, The European Defence Community: A History (London and Basingstoke, MacMillan Press,
1980), fq. 150-188. Traktati i Komunitetit Europian t& Mbrojtjes i cili u miratua nga parlamenti né
Belgjiké, Gjermani, Luksemburg dhe Hollandg, u refuzua nga parlamenti francez dhe mbeti pezull né
parlamentin Italian.

XV



vetém né vitin 1954, Marréveshja e Parisit*. Kjo marréveshje inter alia parashikonte
anétarésimin e Gjermanisé né NATO’ dhe ndryshimin e Traktatit t¢ Brukselit me ané té
Protokollit t& nénshkruar né Paris mé 23 Tetor 1954°. Ky protokoll i hapte rrugé krijimit té
organizatés s¢ Bashkimit Europian Peréndimor (né vijim BEP), e cila pér ¢é€shtjet e ushtarake do
té késhillohej dhe do t& merrte informacion nga Komanda Ushtarake e NATO-s’. Deri né vitet
70 kjo organizaté ishte pothuajse jo aktive né c¢éshtje té siguris€, t€ cilat mbuloheshin nga
NATO, pérsa 1 pérket siguris€ s€ vendeve té Europés Peréndimore, dhe nga Organizata e
themeluar nga Traktati 1 Varshavés, pér vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore.

Ndérkohé gé problemi 1 riarmatimit t€ Gjermanis€ vazhdonte t€ ishte 1 hapur dhe né vitet
né vazhdim pérpar€si mori bashképunimi né c¢éshtje t€ natyrés ekonomike, politike dhe té
mbrojtjes sé lirive dhe t€ drejtave té njeriut. Do t€ ishte themelimi 1 Komunitetit Europian té
Qymyrit dhe Celikut (né vijim KEQC), t&¢ Komunitetit Ekonomik Europian (n€ vijim KEE), 1 cili
kishte si géllim forcimin e bashképunimit ekonomik ndérmjet Shteteve Anétare: Belgjikés,
Luksemburgut, Hollandés, Italisé, Francés dhe Gjermanisé Peréndimore, dhe shmangien e
konflikteve ndérmjet tyre. Ky komunitet s€ébashku me Komunitetin Europian té Energjisé
Atomike (né vijim KEEA) do té nxisnin zgjerimin e fushés sé bashképunimit pértej asaj
ekonomike népérmjet krijimit t& mekanizmave t€ nevojshém pér bashképunim né céshtje qé
kishin t€ bénin me politikén e jashtme dhe me zbatueshmériné e ligjit. Pra, ajo g€ filloi mé tepér
st njé bashképunim ekonomik u zgjerua dhe né€ fusha té tjera t€ politikés si: klima, mjedisi,
shéndetésia, marrédhéniet e jashtme, siguria, drejtésia dhe migrimi.

Themelimi 1 Komunitetit Europian do t't mundésonte Europés té fliste dhe té vepronte si
nj€ e vetme dhe t€ luante plotésisht rolin e saj né arenén ndérkombétare pér ¢éshtje té natyrés
ekonomike. Ndérsa né drejtim té politikés sé jashtme, edhe pse nuk mund té béhej fjalé pér njé
politiké t€ miréfillté té jashtme dhe té sigurisé, traktati themelues 1 Komunitetit Ekonomik
Europian pérmbante dispozita t€ réndésishme né drejtim t€ politikés sé jashtme, t€ cilat shérbyen
si bazé pér vitet n€ vazhdim. Kéto ishin: sé pari, vendosja e trarifave té jashtme t€ pérbashkéta;
sé dyti, mundésia e anétarésimit t€ shteteve té tjera; sé treti, krijimi 1 nj€ zone t€ tregtisé s€ liré
ndérmjet Francés, Belgjikés, Danimarkés dhe Italisé; sé karérri, krijimi 1 Fondit Europian pér
Zhvillim (neni 131); sé pesti, parashikimi 1 hartimit t€ politikave té tregtisé me shtetet e treta dhe
organizatat ndérkombétare (neni 110-116), ku rolin kryesor do ta luante Komisioni; sé gjashti,
njohja e personalitetit juridik t€ komunitetit (neni 210).

4 A. Bloed dhe R.A. Wessel, eds, The Changing Functions of the Western European Union (WEU):
Introduction and Basic Documents (Dordrecht, Nijhoff, 1994), fq. 14-17,
http://www.nato.int/docu/basics.htm (hyré pér her# t& fundit mé 03 Shkurt 2014).

SNATO, Final Communiqué of the Meeting of the North Atlantic Council (22 Tetor 1954),
http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 02 Tetor 2014).

® Protokolli i cili ndryshoi dhe plot&soi Traktatin e Brukselit hyri né fugi mé 06 Maj 1955,
http://www.weu.int/ (hyré pér heré t& fundit 02 Tetor 2014).

7 A. Dumoulin & E. Remacle, fq. 14-44; Lord Ismay, NATO the First Five Years 1949-1954, Part I,
Kapitulli “Origins of the North Atlantic Treaty” http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 12
Korrik 2014).
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Pas krizés né Algjeri, né vjeshtén e vitit 1958 né Francé vjen né€ né pushtet Sharl de Gol, 1
cili mbajti njé géndrim kontradiktor pér c¢é€shtje g€ kishin té€ bénin me politikén e jashtme té
Komunitetit Europian. Nga njéra an€ a1 kérkonte krijimin e njé “Europe Europiane” e afté té
frenonte dhe t€ balanconte fuqiné e SHBA-sé dhe té BRSS, dhe nga ana tjetér ishte 1 vendosur té
ruante “Europén e Shteteve”, si komunitet ku secili shtet anétar ruante sovranitetin e tij. Kjo
mospérputhje qé karakterizoi géndrimin francez ndaj integrimit europian gjen pasqyrim akoma
sot né politikén e jashtme t& BE-sé, 1 cili n€ t€ nj&jtén kohé nxit integrimin Europian dhe kérkon
nj€ koordinim mé t€ madh ndérmjet Shteteve Anétare (atéhere gjashté) pér céshtje té politikés sé
jashtme. Duke pasur kété né mendje ai propozoi zhvillimin e mbledhjeve periodike ndérmjet
ministrave té jashtém té Komunitetit Ekonomik Europian.

Njohja e personalitetit juridik t€ Komunitetit Ekonomik Europian e pajisi até me
kapacitetet pér t€ pérfagésuar anétarét e tij né ¢éshtje qé€ 1 pérkisnin tregtisé, pérfshiré kétu dhe
Marréveshjen e Pérgjithshme pér Tarifat dhe Tregtiné, e cila shénoi té parén marréveshje ku
gjashté shtetet e t1j anétare pérfagésoheshin nga Komuniteti. Nga ana tjetér miratimi né 1962 té
Aktit pér Zgjerimin e Tregtisé, nén drejtimin e presidentit Xhon Kenedi, 1 mundésonte SHBA-sé
té vendoste tarifa mé t€ ulta pér familje produktesh n€ vend gé€ t€ negocionte pér secilin mall. Dy
vjet mé voné u detyrua té pranonte parimin e “pjeséve t€ pabarabarta”, qé parashikonte uljen e
tarifave me 25% pér shtetet anétare t&¢ Komunitetit Ekonomik Europian dhe kjo shérbeu si testi 1
paré pér Komunitetin dhe politikén e tij té jashtme, 1 cili synonte té€ pakésonte boshllékun
ekonomik me SHBA-né8,

Né vijim té pérpjekjeve pér forcimin e bashképunimit né ¢éshtje t€ politikés s€ jashtme
réndési paraget dhe samiti 1 Hagés 1 mbajtur né 1-2 Dhjetor 1968 1 cili u pérvijua nga tre parime:
a.) plotésim - 1 projektit pér krijimin e njé tregu t€ pérbashkét si njé mundési pér té treguar njé
Europé té afté dhe té bashkuar pér t€ marré pérsipér pérgjegjési; b.) thellim - t&€ Komunitetit né
¢éshtje g€ kishin t€ bénin me politikat ekonomike dhe monetare; dhe c.) zgjerim — t€ Komunitetit
me Britaniné e Madhe dhe shtete t€ tjera, me parakushtin e miratimit nga Komuniteti té njé
géndrimi t€ pérbashkét pérpara nisjes s€ negociiatave.

Né drejtim t€ politikés sé jashtme réndési paraqet raporti Davignon, 1 cili themelonte
parimin e zhvillimit t€ mbledhjeve periodike ndérmjet ministrave té€ jashtém, mundésiné e
zhvillimit t&¢ mbledhjeve t€ herépashershme ndérmjet kryetaréve t€ qeverive dhe konsultimet e
vazhdueshme ndérmjet Shteteve Anétare pér c¢éshtje qé preknin siguriné. Ky raport shénoi
krijimin e Bashké&punimit Politik Europian®. Procedurat e detajuara dhe mekanizmat e tij u
specifikuan mé tej né Raportin e Kopenhagenit mé 23 Korrik 197317,

Né mbledhjen e rradhés té mbajtur né Shtutgart mé 10 Qershor 1983 réndési pér
Bashképunimin Politik Europian paraqget zgjerimi 1 fushés sé bashképunimit duke pérfshiré dhe
komponentin politik dhe ekonomik té siguris€. Deklarata gjithashtu 1 referohej zhvillimi mé te;
dhe pércaktimit té qarté t€ kuptimit t& parimeve dhe objektivave té pérbashkéta, duke parashikuar

¥ https://www.brookings.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé& 09 Mars 2018).
® https://www.cvce.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 09 Mars 2018).
19 https://www.cvce.eu/ (hyré pér hers t& fundit mé 09 Mars 2018).
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mundésiné e veprimeve té pérbashkéta né fushén e politikés sé jashtme, té cilat duhet té
karakterizoheshin nga géndrueshméria. Né drejtim té€ forcimimit té bashképunimit politik né
¢céshtje té garantimit t€ zbatueshmériné e ligjit dhe t€ rivendosjes s€ pages né arenén
ndérkombétare ishte e nevojshme pakésimi i rasteve té pérdorimit té vetos'!.

Si1 mekanizma té€ cilét luajtén nj€ rol t€ réndésishém dhe né zhvillimin e PESM-sé, né kété
periudhé ishin Bashképunimi Politik Europian, 1 cili merrej me ¢éshtje t€ politikés s€ jashtme
dhe mbledhja e Ministrave té Brendshém té Shteteve Anétare, e cila merre] me ¢éshtje té
zbatueshmérisé sé ligjit dhe t€ rendit, e njohur st TREVI- Group.

Né shkurt t€ 1984, Parlamenti Europian miratoi njé “draft traktat” 1 cili parashikonte
njohjen e personalitetit juridik pér Bashkimin Europian dhe pajisjen e Késhillit Europian me
pushtetin pér t€ shtriré detyrén e tij t€ koordinimit t€ veprimeve né politikén e jashtme pér ¢éshtje
qé kishin t€ bénin me mbrojtjen dhe tregtiné e arméve. Pavarésisht se ky draft hasi refuzimin e
Shteteve Anétare, a1 1 hapi rrugé miratimit t€ Aktit Unik Europian, 1 cili shénon dokumentin e
paré qé prezanton ndryshime rrénjésore té€ traktatit g€ themelonte Komunitetin Ekonomik
Europian. Kéto ndryshime preknin ményrén e funksionimit té institucioneve europiane, zgjeronte
kompetencat e Komunitetit né drejtim t€ kérkimit, mjedisit dhe politikén e jashtme té pérbashkét.
ME konkretisht pérsa 1 pérkiste politikés sé jashtme dhe té sigurisé ky akt parashikonte: sé pari,
formalizimin e bashképunimit ndérgeveritar, por pa ndryshuar ményrén e veprimit; sé dyti,
detyrimin e Shteteve Anétare pér t’u konsultuar ndérmjet tyre dhe pér t€ informuar njéra tjetrén
né rast té njé géndrimi t€ pérbashkét ose té zbatimit t&€ njé veprimi té pérbashkét; sé treri,
saktésimin e rolit t€ institucioneve ku Késhilli Europian kishte — rol drejtues, Komisioni
Europian — rol asistues dhe Parlamenti — e drejta e informimit né kuadér t€ Bashképunimit
Politik Europian; sé katérti, krijimin e identitetit europian pér ¢éshtje té€ politikés s€ jashtme.

Né forcimin e politikés s€ jashtme réndési paragesin dhe pérpjekjet pér riaktivizimin e
BEP-sé, gé u finalizuan né mbledhjen e Késhillit t€ Ministrave mé 27 Tetor 1987 dhe me
miratimin e Platformés pér Interesat e Sigurisé Europiane, e cila ndér t€ tjera u rikujtoi Shteteve
Anétare angazhimin ".pér té ndértuar njé Bashkim Europian né pérputhje me Aktin Unik
Europian...dhe ndértimi i njé Europe té integruar do té mbetej i paploté pér aq kohé sa ai nuk
pérfshin siguriné dhe mbrojtjen..."*.

Si pasojé e kétyre ndryshimeve BEP-ja forcoi pozitén e saj né fushén e sigurisé dhe té
mbrojtjes, e cila u pasqyrua dhe né pjesémarrjen e saj né operacionet detare pér pastrimin e
minave né Gjirin Persik né vitet 1987-1988, zbatimin e embargos g€ Organizata e Kombeve té
Bashkuara (né vijim OKB)-sé kishte vendosur ndaj Irakut pas pushtimit t€ Kuvajtit nga ana e ti
né€ 1990 dhe né zbatimin e sanksioneve té vendosura gjaté konflikteve né ish-Jugosllavisé.

" http://aei.pitt.edu/ (hyré pér heré té fundit mé 09 Mars 2018).
PWestern European Union, Platform on European Security Interests (Hagg, 27 Tetor 1987), Preambula
dhe Pjesén e ITL.a.2. http://www.weu.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 11 Prill 2017).
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KAPITULLI

POLITIKA EUROPIANE E SIGURISE DHE E MBROJTJES PARA LISBONES

1.1 Mbrojtja dhe siguria né Traktatin e Mastrihtit

Hyrja n€ fuqi e Traktatit t&€ Mastrihtit mé 01 Néntor 1993 shénoi krijimin e strukturés me
“tre shtylla”, té emértuara si: 1.) Shrylla Komunitare, e cila u krijua mbi bazén e tre
Komuniteteve; 11.) Shtvila e Politikés sé Jashtme dhe e Sigurisé sé Pérbashkét, e cila zévéndésol
mekanizmat e krijuara deri atéher€, dhe ii1.) Shtvlla e Drejtésisé dhe e Punéve té Brendshme, né
té cilén pérfshihej bashképunimi ndérmjet autoriteteve gjygésore dhe policore, pér ¢éshtjet civile
dhe penale dhe bashképunimi pér ¢éshtje té emigracionit dhe azilit, me géllim ofrimin ndaj
qytetaréve europiané liri, siguri dhe drejtési.

Pérsa 1 pérket sigurisé dhe mbrojtjes sé BE-sé, si objektiv kryesor ky Traktat vendoste
krijimin e nj€ identiteti europian né arenén ndérkombétare, népérmjet zbatimit t& njé politike té
jashtme dhe té siguris€ s€ pérbashkét dhe hedhjen e hapave né drejtim t€ krijimit t€ njé politike té
mbrojtjes, e cila né kohé mund t€ conte drejt njé mbrojtje t€ pérbashkét, duke parashikuar se té
gjitha kéto fusha do té mbuloheshin nga shtylla e dyté e tij. Né ményré mé té detajuar neni J.1(1)
i Traktatit parashikonte kéto objektiva pér PJSP-s&'*:

» Mbrojtia e vilerave té pérbashkéta, interesave themelore dhe pavarésiné e BE-sé;

» Forcimi né té gjitha ményrat e mundshme té sigurisé sé BE-sé dhe té Shteteve Anétare;

» Ruajtia e pages dhe forcimi i sigurisé ndérkombétare, né pérputhje me parimet e
parashikura né Kartén e Kombeve té Bashkuara, né Aktin Final té Helsinkit dhe
objektivat e Kartés sé Parisit;

» Nxitja e bashképunimit ndérkombétar,

»  Zhvillimin dhe konsolidimin e demokracisé, té shtetit té sé drejtés dhe respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Nga interpretimi né térési 1 dispozitave té traktatit qé kané t& béné me PJSP-né mund té
themi se, roli vendimmarrés 1 Bashkimit ishte mjaft 1 kufizuar dhe e drejta e “fjalés sé fundit” 1
pérkiste Shteteve Anétare. E drejta pér t€¢ marré dhe zbatuar vendime né€ fushén e mbrojtjes 1
pérkiste BEP-sé dhe politikat e BE-sé né kété fushé nuk duhet t€ paragjykonin politikén e
sigurisé dhe té mbrojtjes sé ¢do Shteti Anétar dhe detyrimet e tyre né kudér t€ NATO-s. Pra, ky
Traktat 1 atribuonte BEP-sé njé€ rol ky¢ né€ ndértimin e arkitekturés sé sigurisé dhe t&€ mbrojtjes sé
BE-sé, duke e konsideruar até si pjes€ integrale e PJSP-s€, dhe objektivi pér njé “mbrojtje té
pérbashkét” ishte vetém njé “mundési pér té ardhmen™*.

Pérvec sa mé sipér, ky Traktat dhe akte t€ tjera t€ miratuara né€ kuadér t€ tij, e pércaktonin
BEP-né si identiteti europian né NATO, e cila népérmjet rritjes sé bashképunimit, rolit,

1 https://europa.eu/european-union/law/treaties_en (hyré pér heré té fundit mé 21 Mars 2017).
14 C. Zanghi, “La difesa europea: dall’'UEO a Maastricht”, Rivista di diritto europeo, 33(2), 1993, fq. 211-
222, http://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit m& 12 Shtator 2014).
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kontributit dhe pérgjegjésisé s€ saj do t€ synonte forcimin e shtyllés europiane né NATO. Nga
ana tjetér realizimi 1 kétyre objektivave, shtronte nevojén pér zgjerimin e kapaciteteve té saj
operacionale dhe té strukturave ushtarake, duke pérfshiré dhe ngritjen e njé Qendre Satelitore.

Né funksion té bashképunimit ushtarak parashikohe; dhe ngritja e mekanizmave té
ndryshém si brenda strukturés sé BE-s€, si¢ ishte Programi 1 Grupit Europian té Pavarur 1
themeluar mé 1976 ndérmjet shteteve europiane anétare t&€ NATO-s t€ cilat ishin té pérfshira né
Grupin e Armatimeve t€ Europés Peréndimore dhe né Organizatén e Armatimeve pér Europén
Peréndimore si njé njési kérkimore, ashtu edhe jashté saj, si¢ ishte Organizata pér Bashképunim
né Armatimet e Pérbashkéta. Gjithashtu, secili Shtet Anétar duhet té krijonte strukturat
institucionale dhe té pércaktonte numrin e forcave ushtarake, té cilat do t€ viheshin né
dispozicion té operacioneve e drejtuara nga BEP-ja, duke gené njékohésisht dhe né dispozicion
t& NATO-s. Njé shembull i tillé ishte Eurocorps®>.

Roli 1 BEP-s€ né ¢éshtjet e sigurisé dhe té mbrojtjes s€ BE-sé, pérve¢ se né dispozitat e
Traktatit, paraqitet mé 1 detajuar né Deklaratén e Mastrihtit, e cila u shtua si shtojcé e Traktatit té
Mastrihtit. Ndér té tjera né deklaraté thuhej se'®:

» Shtetet Anétare té BEP-sé bien dakord mbi nevojén pér té zhvilluar njé identitet
europian né ¢éshtje té sigurisé dhe té mbrojtjes dhe rritjen e pérgjegjésisé sé BE-sé né
kéto ¢éshtje. BEP-ja do té jeté pjesé e réndésishme e procesit té zhvillimit té BE-sé dhe
do té kontribuojé né forcimin e solidaritetit brenda NATO-s. Shtetet Anétare bien
dakord pér té forcuar rolin e BEP-sé, né funksion té arritjes sé njé politike mbrojtje té
pérbashkét né kuadér té BE-sé, e cila mund té ¢ojé né njé mbrojtje té pérbashkét, né
pérputhje me até té NATO-s.

» BEP-ja do té zhvillohet si pjesé pérbérése e BE-sé dhe do té shérbejé si mjet pér té
Sforcuar shtvllén europiane né NATO. Pér kété qéllim, ajo do té hartojé politikén
europiane té mbrojtes sé pérbashkét dhe do té ndérmarré masa konkrete pér zbatimin e
saj népérmjet zhvillimit té rolit operacional.

» Krijimi i BEP-sé si pjesé pérbérése e mbrojtjes sé BE-sé do té realizohet né faza dhe
pér arritien e kétij qéllimi me kérkesé té BE-sé, ajo do té pérpunojé dhe do té zbatojé
vendimet dhe veprimet qé BE-ja do té ndérmarré né kété fushé.

»  Objektivi éshté qé BEP-ja té zhvillohet dhe té shérbejé si mjet pér té forcuar shtvillén
europiane né NATO, duke forcuar mé tej bashképunimin ndérmjet tyre dhe duke rritur
rolin, pérgjegjésité dhe kontributin e saj. BEP-ja do té ruajé identitetin europian né
NATO dhe do té veprojé né pajtim me géndrimet e adoptuara nga kjo e fundit.

» Roli operacional i BEP-sé do té forcohet, duke shqvrtuar dhe pércaktuar paraprakisht
se cilat misione jané té pérshtatshme si dhe duke pércaktuar mjetet dhe strukturat.
Marréveshjet e lidhura pér kété géllim do té jené plotésisht né pérputhje me dispozitat e
mbrojtjes kolektive té té gjithé Aleatéve.

15 http://www.weu.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Shtator 2014).
19 http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Shtator 2014).
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Sfidat e reja me té cilat po pérballej siguria e Bashkimit, qé nga ato g€ lidheshin me
mjedisin, pasurimin e arméve t€ shkaté€rrimit né masé, ekstremizmin fetar, piratering, trafikimin e
qénieve njérézore dhe té léndéve narkotike, té cilat pér nga natyra e tyre jo domosdoshmérisht
kérkonin njé ndérhyrje ushtrake, ndikuan dhe né ndryshimin e konceptit pér siguriné. Pér kété
@éllim mé 12 Qershor 1992 né Deklaratén Ministeriale t&é Bonit u miratuan “Detyrat e
Petersbergut” (Petersberg tasks), té cilat parashikonin se pérve¢ Kkontributit né mbrojtjen e
pérbashkét, né pérputhje me nenin 5 té Traktatit t€ Uashingtonit dhe Nenit V té Traktatit t&
Brukselit t€ ndryshuar, njésité€ ushtarake t€ Shteteve Anétare t&€ BEP-sé, nén komandén e késaj té
fundit, do t€ mund pérdoreshin: a.) né misionet humanitare dhe t€ shpétimit; b.) né veprimet
paqeruajtése (peacekeeping); dhe c.) si forca luftarake pér menaxhimin e krizave, duke pérfshiré
dhe operacionet pér vendosjen e pages (peacemaking). Nga njéra ané, népérmjet miratimit té
kétyre detyrave, Shtetet Anétare pranuan té angazhonin trupat dhe asetet e tyre nén autoritetin e
BEP-sé dhe nga ana tjetér ato u béné pjesé integrale e PESM-sé, duke luajtur njé rol té
réndésishém né forcimin e shtyllés sé dyté té BE-sé, até t€ PJSP-sé.

Vitet né vazhdim shénuan forcimin e pozitave t€ BEP-sé né fushén e mbrojtjes dhe
intensifikimin e marrédhénieve ndérmjet saj dhe NATO-s, ku kjo e fundit filloi t€ pranonte idené
e ekzistencés sé Identitetit Europian t€ Sigurisé dhe t€ Mbrojtjes (né vijim IESM). Ky géndrim 1
NATO-s, 1 cili gjen shprehje dhe né deklaratén finale t&¢ mbledhjes s€ Késhillit t€ Atlantikut té
Vermut t€ mbajtur mé 6-7 Qershor 1991, né té cilén parashikohej “..Njé Aleancé Atlantike e
transformuar pérbén njé element thelbésor né arkitekturén e re té Europés sé Bashkuar... Njé
element i réndéshim i kétij transformimi éshté marréveshja e té gjithé Aleatéve pér té rritur rolin
dhe pérgjegjésiné e shteteve Europiane. Ne mirépresim ¢do pérpjekje té béré nga Komuniteti
Europian pér forcimin e nivelit té sigurisé dhe njohim pérparimin e béré pér arritien e njé
bashkimi politik, pérfshiré kétu dhe zhvillimin e njé politike té pérbashkét né fushén e sigurisé
dhe té mbrojties. Zhvillimi i identitetit europian né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes, i cili gjen
pasqvrim né forcimin e “Shtyllés Europiane” brenda Aleancés, do té ndikojé né forcimin e
integritetit dhe né rritjen e efektivitetit té Aleancés sé Atlantikut.

Duke pranuar se, i pérket Aleatéve Europiané pér té vendosur se cilat marréveshje do t'i
shérbejné =gjerimit té politikés europiane né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes dhe té rolit té saj,
mé tej biem dakort gé, [...], ne do té pérmirésojmé praktikat pér té siguruar transparencén e
nevojshme dhe pérputhshmériné midis identitetit europian né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes,
si pjesé e Komunitetit dhe BEP-sé, dhe Aleancés. Do té jeté e nevojshme gé té [...] sigurohet gé,
Shtetet Aleate té cilat aktualisht nuk jané té pérfshira né procesin e zhvillimit té identitetit
europian né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes duhet té pérfshihen né njé ményré té pérshtatshme
né vendimmarrje té cilat, mund té ndikojné né siguriné e tyre... "*’.

Ky dokument parashikonte si element thelbésor t€ IESM-sé: sé pari, pérfshirjen e
NATO-s né operacionet e drejtuara nga BEP-ja, duke identifikuar kapacitet dhe asetet e secilés
prej tyre, por jo duke 1 ndaré ato; dhe sé dyri, ngritjen e njé komande europiane né kuadér t&

7 Press Communiqué M-1(91)44, (Kopenhagen 6-7 Qershor 1991), http://www.nato.int/ (hyré pér heré t&
fundit mé 16 Shtator 2014).



NATO-s, me qéllim pérgatitjen, mbéshtetjen, drejtimin dhe ndérmarrjen e kétyre operacioneve.
Né kété ményré, BEP-ja u shndérrua né€ pjesé pérbérése t€ politikés t€ sigurisé dhe t€ mbrojtjes té
BE-sé€ dhe “Shtylla Europiane” né NATO.

Né kuadér té kétyj bashképunimi, ndérmjet NATO-s dhe BEP-sé marréveshja e paré u
arrit né mbledhjen e Késhillit t&¢ Atlantikut t€ Vermut mé 11 Janar 1994. Me ané té késaj
marréveshje palét rané dakort pér krijimin e njé Task Force t&¢ Kombinuar dhe té Pérbashkét
(Combined Joint Task Forces), e cila pérb&hej nga kontributi 1 shteteve té ndryshme népérmjet
pérfshirjes sé elementéve tokésore, detare dhe ajrore. Aleanca shprehu mbéshtetjen e saj pér
vénien e aseteve t& saj n€ dispozicion t€¢ BEP-sé me g€llim realizimin e operacioneve gé kjo e
fundit do t€ ndérmerrte né kuadér t€ PJSP-sé, duke nxitur n€ t€ nj&jtén kohé dhe zhvillimin e
métejshém té€ kapaciteteve individuale, por jo té pavaruara, té secilit Shtet Anétar, né pérgjigje té
kérkesave té BE-s&'%.

Né vijim t€ angazhimit t€ NATO-s né forcimin e stabilitetit dhe té sigurisé€ né t€ gjithé
zonén euro-atlantike, duke ndihmuar né€ forcimin e kapaciteteve individuale, por jo té pavarura,
dhe t& IESM-sé, réndési té vecanté marrin takimet e Késhillit t&€ NATO-s té zhvilluara mé 03
Qershor dhe 10 Dhjetor t€ 1996, né té cilat ajo ka vlerésuar hapat e marré né kété drejtim, qé
jané!®:

» Vendimet e marra né lidhje me pérpilimin e marréveshjeve qé rregullojné komandén
europiane brenda NATO-s, té cilat i shérbejné pérgatities dhe zbatimit té operacioneve té
udhéhequra nga BEP-ja;

» Vendimet pér marrjen e masave me qéllim identifikimin e kapaciteteve dhe aseteve té
NATO-s, té cilat do té mund té vihen né dispozicion BEP-sé pér operacionet e
udhéhequra nga ajo;

» Marréveshjet e arritura pér monitorimin dhe kthimin e aseteve dhe kapaciteteve qé i
pérkasin NATO-s,

» Vendimet pér pércaktimin e modaliteteve té bashképunimit me BEP-né;

» Progresin e béré né lidhje me planifikimin dhe krverjen e ushtrimeve ushtarake, duke i
shogéruar ato me profile ilustruese pér misionet e udhéhequra nga BEP-ja.”

Né kuadér té kétyre objektivave t€ parashtruara mé lart dhe ndodhur para situatés té
rritjes s€ numrit t& operacioneve té drejtuara nga BE-ja (BEP-ja si njé komponent 1 PJSP-s¢€ ishte
e angazhuar né ¢éshtje t€ mbrojtjes), u pa e réndésishme arritja e marréveshjeve pér pércaktimin
e modaliteteve té bashképunimit. Térésia e kétyre marréveshjeve t€ arritura, té cilat u quajtén me
nj€ emér té vetém “Marréveshjet e Berlin Pus”, mbulonin kéto elementé t€ bashképunimit: Sé
pari, aksesin né aftésité planifikuese t& NATO-s né momentin g€ BE-ja do té ishte duke
vlerésuar mundésiné e ndérmarrjes sé€ njé€ operacioni; Sé dyti, pérdorimin e komandés s€ NATO-s
né operacionet ushtarake t€ udhéhequra nga BE-ja; dhe Sé rreti, pérdorimin e aseteve dhe
kapaciteteve t& NATO-s né misionet dhe operacionet e udhéhequra nga BE-ja. Ndonése kéto

18 http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Shtator 2014).
¥ NATO, Press Communiqué M-NAC-2 (96)165, (Bruksel, 10 Dhjetor 1996), http://www.nato.int/ (hyré
pér heré t& fundit mé 16 Shtator 2014).



marréveshje shénuan njé hap té réndésishém né forcimin e bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe
NATO-s, pér zbatimin e tyre, pérve¢ testimit gjaté njé€ ushtrimi t€ pérbashkét né vitin 2000, do té
duhej t€ kalonin vite, pasi BE-ja ishte e “zén€” duke béré pjesé té sé drejtés sé saj té brendshme
aquis-in e BEP-sé dhe duke ndryshuar traktatet themeluese t& saj®°.

1.2 Traktati i Amsterdamit dhe fillesat e Politikés Europiane té Sigurisé dhe té Mbrojtjes

Traktati 1 Amsterdamit, 1 cili hyri né fuqi mé 01 Maj 1999, erdhi si kundérpérgjigje e
nevojés pér krijimin e njé strukture té re institucionale, e cila do t€ mund té pérballonte me
sukses anétarésimin né t€ té shteteve t€ reja. Pérvec ndryshimeve né Traktatin ekzistues,
ndryshimit t€ numértimit té dispozitave dhe t€ konsolidimit t€ Traktatit t& BE-sé€ dhe té Traktatit
té Komunitetit Ekonomik Europian, ky Traktat shénoi fillesén e themelimit t& PESM-sé. N¢é
drejtim t€ mbrojtjes dhe té sigurisé risité q€ solli ky Traktat ishin:

» Sé pari, futi konceptin e strategjisé s€ pérbashkét, pasi deri né até kohé njiheshin
veprimet e pérbashkéta, géndrimet e pérbashkéta, ku dhe kéto u pércaktuan mé qarté’’.

» Sé dyti, krijoi postin e Pérfagésuesit té Larté pér PISP-né, 1 cili do té ishte né té njéjtén
kohé dhe Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Késhillit, duke 1 njohur t€ drejtén pér t€ eméruar
pérfagésues té vecanté, t€ drejtén pér t& vendosur pér planifikimin e politikave dhe
ngritjen e njé njésie paralajmérimi t&é parakohshém (early warning unit), e cila do té
vepronte nén komandén e tij.

» Sé treti, ndryshimi 1 ményrés sé votimit me qéllim rritjen e transparencés dhe shtimin e
rasteve té bashkévendimmarrjes né votim. Né kété drejtim Traktati kufizoi
vendimmarrjen me shumicé€ absolute né rastin e zbatimit t€ vendimeve (neni 13.2), né
lidhje me traktatet né fushén e PJSP-s€ (neni 24) dhe né shtimin e shpenzimeve pér
PJSP-né t€ pércaktuara né buxhetin e BE-s€ (neni 28(3)).

» Sé karérti, njohja e sé drejtés sé abstenimit konstruktiv té Pérfagésuesit t€ Larté pér
vendimet g€ kishin t& bénin me PJSP-né. Sipas Deklaraté€s pér votimin né fushén e
PJSP, Shtetet Anétare duhet té shmangnin ushtrimin e s€ drejtés sé veto-s né rast se
ekzistonte njé€ shumicé absolute né favor t€ nj€ vendimi.

» Sé pesti, ngarkimin e K&shillit Europian me kompetencén pér ngritjen e njé€ mbrojtje té
pérbashkét, g€ mund t€ rezultojé mé pas si njé mundési pér hartimin e njé politike t&
pérbashkét t€ mbrojtjes, e cila duhet t€ ishte né pérputhje me parimet kushtetuese té
Shteteve Anétare (neni 17(1)).

» Sé gjashri, pérfshirja e “Detyrave té Petérsbergut”, té miratuara nga BEP-ja, né
kompetencat e BE-s€. Konkretisht né nenin 17 paragrafi 2 parashikohej se: “...ky nen

do té pérfshijé detyrat né fushén humanitare dhe té shpétimit, detyrat pageruajtése dhe
detyrén pér ndérhyrje ushtarake né rastet e menaxhimit té krizave, pérfshiré dhe

bl

operacionet pér vendosjen e pages...” .

20 http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Shtator 2014).
1 Neni 12 (ish neni J.2) t& Traktatit t&¢ BE-sé&.



» Sé shrari, shtimi 1 detyrave té reja, t€ cilat kishin mé pak lidhje me fushén e mbrojtjes
si: ruajtja e integritetit t€ BE-s€, ruajtja e pages dhe forcimi 1 sigurisé ndérkombétare

(neni 11).

Njé vend t€ vecanté né Traktatin e Amsterdamit zinin dhe dispozitat qé rregullonin
marrédhéniet midis BE-s€ dhe BEP-sé. N& nenet 17(1) paragrafi 1 dyté dhe 17(3) parashikohe;j se
BEP-ja, e cila sikurse trajtuam mé lart ishte pjesé integrale e PJSP-s€, luante njé rol té
réndésishém né zhvillimin e Bashkimit, duke e mbé&shtetur at€ né pércaktimin e aspekteve
mbrojtése té politikés sé€ jashtme dhe té sigurisé s€ pérbashkét. Ky Traktat 1 njihte BEP-sé té
drejtén pér zbatimin e vendimeve dhe veprimeve qé kishin efekt mbi mbrojtjen. Pér zhvillimin e
operacioneve ushtarake BE-ja do t€ duhej t'1 drejtohej asaj pér vénien né dispozicion té
kapaciteteve t€ nevojshme, duke e njohur né kété ményré BEP-né si pjesé pérbérése té€ mbrojtjes
s€ Bashkimit.

e Samiti i Saint Malos dhe Samiti i Kélnit

Traktati 1 Amsterdamit pérbénte bazén pér kryerjen e veprimeve operacionale nga ana e
BE-sé. Me géllim qé kjo e fundit t€ luante plotésisht rolin e saj né arenén ndérkombétare ishte e
domosdoshme hartimi 1 njé politike t&€ mbrojtjes sé€ pérbashkét, detyré e cila 1 pérkiste Késhillit
Europian. Ky géndrim u pérforcua fillimisht né Samitin Franko — Anglez té Saint — Malo-s, mé
04 Dhjetor 1998%? dhe mé pas, né nivel europian, né mbledhjen e Késhillit Europian té zhvilluar
né Kéln mé 3-4 Qershor 1999%°. Né té dy kéto samite u ra dakort se Késhilli, né zbatim té PJSP-
sé dhe né funksion té hartimit t€ njé politike t€ mbrojtjes sé pérbashét, duhet té kishte t€ gjitha
mundésité qé né pérputhje me “Detyrat e Petersbergut” t€ merrte vendime si né rastet e
operacioneve pér parandalimin e krizave dhe t€ atyre pér menaxhimin e tyre. Vetém duke pasur
té gjitha kapacitetet e nevojshme pér t€ vepruar né ményré té pavarur, pérfshiré dhe pérdorimin e
forcave ushtarake, té cilat duhet t€ ishin né gadishméri né rast reagimi ndaj njé konflikti
ndérkombétar, BE-ja do t&€ mund té kontribuonte efektivisht né€ ruajtjen e pages dhe té sigurisé
ndérkombétare, né pérputhje me parimet e Kartés sé OKB-sé.

ME tej, né€ funksion té garantimit t€ njé€ kontrolli politik dhe strategjik t€ operacioneve t&
drejtuara nga BE-ja, Shtetet Anétare vlerésuan se ajo duhet té kishte né dispozicion té saj
strukturat dhe kapacitetet e nevojshme pér analizimin e njé situate rreziku, duke krijuar dhe
shérbimet e saj t€ inteligjences. Realizimi 1 njé€ gjéje t€ tillé kérkonte zhvillimin e mbledhjeve té
rregullta ose ad hoc té Késhillit t&€ Punéve t€ Pérgjithshme, krijimin e njé Komiteti té¢ Pérhershém
té Politikés dhe Sigurisé, 1 cili né pérbérje té€ tij t€ kishte eksperté t& fushés politike dhe asaj
ushtarake, dhe krijimin e strukturave té nevojshme pér hartimin e planeve strategjiké t€ veprimit.
Né t€ njéjtén kohé BE-ja duhet t€ mbante parasysh dhe asetet e BEP-s€, me géllim shmangien e

22 https://www.cvce.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Shkurt 2018).
32 http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér hers t& fundit mé 23 Shkurt 2018).
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mbivendosjeve dhe respektimin e detyrimeve qé shtetet e saj anétare kishin né kuadér t€¢ BEP-sé
dhe NATO-s*.

Nga sa mé lart, mund té themi se kéto samite, shénuan nj€ hap t€ réndésishém né€ marrjen
e vendimit nga ana e BE-sé pér té zhvilluar njé Politiké té Pérbashkét Europiane té Sigurisé dhe
té Mbrojtjes (né vijim PESMP), e cila do t’1 krijonte mundé€sin€ asaj pér té zbatuar “Detyrat e
Petérsbergut”, me ose pa pérdorimin e aseteve dhe kapaciteteve t€ NATO-s. Krijimi 1 PESM-sé
do té sillte dy pasoja né fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes: sé pari, domosdoshmériné pér
krijimin e strukturave té pérshtatshme vendimmarrése, ngritjen e grupeve té ekspertéve,
zhvillimin e kapaciteteve t€ nevojshme, forcimin e industrisé€ ushtarake népérmjet investimeve né
teknologji, dhe sé dyri, pérthithjen nga ana saj t€ funksioneve t€ menaxhimit t&€ krizave, qé deri
né até kohé 1 pérkisnin BEP-sé, por pa e béré kété té fundit pjesé integrale t€ BE-sé, e cila mbete;
pothuajse pa funksione né kushtet kur mbrojtja e pérbashkét realizohej né kuadér t& Aleancés dhe
bashképunimi né fushén e armatimeve ishte pjesé e BE-sé>°.

e Samiti i Helsinkit

Rekomandimet e dhéna gjaté Samitit t€ K&lnit, pér forcimin e PESM-sé, u konsideruan si
prioritete dhe puna e nisur duhet t€ ¢ohej mé tej si pér sa 1 pérket zhvillimit té kapaciteteve
ushtarake dhe atyre civile pér menaxhimin e krizave. Hapi 1 rradhés né kété drejtim u shénua né
Mbledhjen e Késhillit Europian né Helsinki, t&€ mbajtur mé 10-11 Dhjetor 1999, né té cilén u
miratuan dy progres raporte, plotésues té njéri tjetrit. Kéto raporte pérmbanin propozime pér
masat konkrete dhe udhézime né lidhje me vendimet qé duheshin marré, deri né fund té vitit
2000, me géllim vénien né zbatim t€ objektivave té vendosura né Samitin e K€ln-it.

Né kété samit Shtetet Anétare konfirmuan edhe njé heré faktin se ndonése zhvillimi 1
PESM-s€ do té€ ndihmonte né ruajtjen e pages dhe t€ sigurisé ndérkombétare, Bashkimi do té
duhej té vepronte né pajtim me parimet e Kartés s€¢ OKB-sé dhe veprimet e ndérmarra né fushén
e sigurisé dhe té mbrojtjes nuk duhej t€ mbivendoseshin me ato t€ ndérmarra nga organizata té
tjera né két€ fushé. Zhvillimi 1 PPESM-sé do té realizohe; pa gené né kundérshtim me
angazhimet e marra nén Nenin 5 t€ Traktatit t& Washingtonit dhe Nenit V té Traktatit té
Brukselit, 1 cili do t€ kishte pérparési pér Shtetet Anétare té kétyre Traktateve. Madje zhvillimi 1
PPESM-sé nuk do té ishte né kundérshtim as me politikat e sigurisé dhe t€ mbrojtjes t€ Shteteve
Anétare. Hapa té métejshme do té ndérmerreshin pér té garantuar njé bashképunim, koordinim
dhe transparencé né marrédhéniet NATO-BE. Bashkimi do té kontribuonte né pagen dhe
siguriné ndérkombétare né pérputhje me parimet e Kartés sé OKB-sé duke pranuar se Késhilli 1
Sigurimit t¢ OKB-s€ do té luajante rolin parésor dhe kryesor né€ ruajtjen e pages dhe té sigurisé
ndérkombétare.

Né zbatim t€ parimeve dhe objektivave Kartés pér Siguriné Europiane t€ Organiztés pér
Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), BE-ja do té bashképunonte me OKB-né, OSBE-né,

* Cologne European Council, “Conclusion of the Presidency”, Annex III: European Council Declaration
on Strengthenin the CommonEuropean Policy on Security and Defence http://ael.pitt.edu/ (hyré pér herg
té fundit mé 23 Shtator 2014).

»* R.A. Wessel, Afscheid van de West-Europese Unie (28 Transaktie 1999), fq. 559-568.
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Késhillin e Europés dhe ¢do organizaté tjetér ndérkombétare me g€llimin e pérbashkét pér té
forcuar stabilitetin, reagimin e menjéhershém, parandalimin e konflikteve, menaxhimin e krizave
dhe rindértimin e vendit pas konfliktit*®.

Madje né Deklaratén e Presidencés, né kushtet kur NATO do t€ vazhdonte t€ mbetej
themeluesja e mbrojtjes kolektive dhe t€ luante rolin parésor né menaxhimin e krizave, BE-ja
pranonte se pér t€ gené njé aktor ndérkombétar né ¢éshtjet e sigurisé dhe pér t'mu pérgjigjur
sfidave dhe rrezigeve me té cilat po pérballe; siguria ndérkombétare ishte e domosdoshme
zhvillimi 1 kapaciteteve té pavarura, qé do t'1 mundésonin marrjen e vendimeve dhe drejtimin e
operacioneve né rastin e krizave, edhe pa mbéshtetjen e NATO-s, ndonése rolin kryesor né
ruajtjen e paqges dhe t€ siguris€é ndérkombétare do té vazhdonte t’a luante Késhilli 1 Sigurimit 1
OKB-sé. Nj€ gjé e tillé nuk nénkuptonte krijimin e nj€ ushtrie europiane.

Me géllim pérmbushjen e udhézimeve té vendosura gjaté mbledhjes sé Késhillit Europian
né Kéln, té cilat ishin pjesé e Raporteve té€ Presidencés, n€ mbledhjen e rradhés Shtetet Anétare
rané dakort pér kéto ¢éshtje’”:

» Forcimin e bashképunimin ndérmjet Shteteve Anétare né kuadér té operacioneve té
drejtuara nga BE-ja dhe rritjen e kapaciteteve, duke synuar qé brenda vitit 2003 ato té
ishin né gjendje té mobilizonin brenda 60 ditéve, 50000 — 60000 forca ushtarake, té afta
pér t'u angazhuar né té gjitha llojet e operacioneve ushtarake, sipas “Detyrave té
Petérsbergut.

» Krijimin e strukturave té reja politike dhe ushtarake brenda Késhillit, me géllim pér t’i
garantuar BE-sé té gjithé udhéhegjen e nevojshme politike dhe strategjike né drejtimin e
operacioneve, duke ruajtur né té njéjtén kohé dhe strukturén institucionale.
Vendosshméria pér té realizuar detyrat e Petérsbergut shtronte para Shteteve Anétare
detyrén pér té pérmirésuar aftésité dhe kapacitetet e tyre ushtarake, té cilat né té njéjtén
kohé do té ndikonin dhe né forcimin e kapaciteteve té NATO-s dhe né rritjen e efektivitetit
té Partneritetit pér Page (PpP) né kuadér té promovimit té sigurisé europiane. Réndési
paraqet dhe krijimi i njé strukture qé do té mund té reagonte menjéheré. Kéto masa duhet
té ishin né mbéshtetje té PPESM-sé dhe do té shérbenin pér forcimin dhe zgjerimin e rolit
té BE-sé né arenén ndérkombétare. Me rritien e kapaciteteve ushtarake dhe civile té
reagimit ndaj krizave, BE-ja do t’a kishte t&é mundur té pérdorte njé shuméllojshméri
instrumentesh si ndérhyrjet diplomatike, ndihmén humanitare, sanksionet ekonomike dhe
operacionet ushtarake té menaxhimit té krizave.

» Krijimin e njé mekanizmi pér menaxhimin e konflikteve civile, me géllim koordinimin dhe
rritjen e efektivitetit té kapaciteteve civile, paralelisht me ato ushtarake.

» Pércaktimi i modaliteteve té veprimit té cilat do té ishin objekt konsultimesh dhe
bashképunimi né ményré transparente me NATO-n, duke marré parasysh nevojat e

% Presidency Conclusions, Annex IV “Presidency Reports to the Helsinki European Council on
“Strengthenin the Commmon European Policy on Security and Defence” and on “Non- Military Crisis
Management of thé European Union”.

*" http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 24 Prill 2018).
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Shteteve Anétare, por njékohésisht duke respektuar dhe autonominé vendimmarrése té

BE-sé.

» Késhilli do té kishte té drejtén e vendimmarrjes pér ¢do politiké té pérfshirjes sé BE-sé né
té gjitha fazat dhe aspektet e menaxhimit té krizave, pérfshiré kétu dhe vendimet pér
zbatimin e “Detyrave té Petérsbergut” né pajtim me Nenin 23 té Traktatit té BE-sé.

Pér realizimin e detyrave té pércaktuara mé lart do té ngarkohej Shteti Anétar, 1 cili do t&
mbante Presidencén e rradhés dhe Sekretari 1 Pérgjithshém/Pérfagésuesi 1 Larté. Zbatimi 1 kétyre
rekomandimeve duhej té niste né Mars té vitit 2000 dhe shteti g€ do t€ kishte Presidencén do té
pérgatiste njé progres raport, pér mbledhjen e rradhés t& Késhillit Europian né Feira, pér masat e
ndérmarra dhe nése ishte e domosdoshme bérja e ndryshimeve né tekstin e Traktatit.

Né lidhje me arritjet e realizuara pér forcimin e PESMP-s€¢ né kété progresraport té
paraqitur evidentohej fakti se ishte punuar si né aspektet ushtarake dhe ato civile t&¢ menaxhimit
té krizave dhe progres ishte béré vecanérisht né identifikimin e marréveshjeve t€ duhura pér
pjesémarrjen e vendeve té treta né menaxhimin e krizave ushtarake té¢ BE-s€. Gjithashtu progres
ishte béré dhe né lidhje me parimet dhe modalitetet pér zhvillimin e métejshém té marrédhénieve
NATO - BE, ne krijimin e Komitetit pér Menaxhimin e Aspekteve Civile t€ Krizave, si njé
mekanizém koordinues né Ké&shillin e Sekretariatit, 1 cili bashkévepronte plotésisht me shérbimet
e Komisionit.

Si¢c u tha mé lart, réndési pér realizimin e PESM-s€ ka edhe krijimi 1 strukturés sé
nevojshme institucionale, e cila do té ofronte ndihmén e saj si pér ¢éshtje ushtarake dhe pér ato
civile. Pér kété arsye né raportin “Pér Forcimin e Politikés sé Pérbashkét Europiane té Sigurisé
dhe t& Mbrojtjes” parashikohej ngritja e kétyre strukturave politike dhe ushtarake, té
pérhershme?®:

(1) Komiteti i Politikave dhe i Sigurisé (né vijim KPS), 1 cili do t€ pérbéhe; nga
pérfagésues té€ larté/ambasadoré té Shteteve Anétare dhe do t€ merrej me té€ gjitha
aspektet e PJSP-sé, pérfshiré dhe PESM-né, duke vepruar né pérputhje me dispozitat e
Traktatit t&€ BE-sé dhe duke respektuar kompetencat qé 1 pérkisnin Komunitetit. Q&llimi 1
krijimit t€ KPS-s i1shte garantimi 1 njé vendimarrje sa mé t€ shpejté dhe efikase, né fund té
sé cilés do t’1 dérgonte Komitetit Ushtarak udhézimet pérkatése.

(1) Komiteti Ushtarak (né vijim KU), 1 cili do té pérbéhej nga Ministrat e Mbrojtjes, té
pérfagésuar nga delegatét e tyre ushtaraké. KU-ja kishte si funksion dhénien e késhillave
né fushén ushtarake, bérjen e rekomandimeve pér KPS-né si dhe sigurimin e drejtimit té
Shtabit Ushtarak. Kryetari 1 KU-sé kishte t€ drejté t€ merrte pjesé né mbledhjet e
Keéshillit né rast kur duhet t& merreshin vendime né lidhje me mbrojtjen.

(111) Shtabi Ushtarak (n€ vijim ShU), 1 cili do t€ vepronte brenda strukturave té Késhillit dhe
do té ofronte ekspertizé né fushén ushtarake dhe mbéshtetje pér PESM-né, duke pérfshiré

¢ European Council, Presidency Conclusions, “Annex 1 to Annex 4 “Presidency Progress report to the
Helsinki European Council on Strengthenin the Common European Policy on Security and Defence”,
Military capabilities for Petersberg tasks”, https://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé
24 Shtator 2014).



dhe drejtimin e operacioneve pér menaxhimin e krizave t€ udhéhequra nga BE-ja.
Gjithashtu, Shtabi Ushtarak si funksion té tij kishte dhe paralajmérimin e hershém,
vlerésimin e situatés dhe planifikimin strategjik pér “Detyrat Petersbergut”, duke
pérfshiré dhe identifikimin e forcave kombétare dhe shumékombéshe.

Né funksion té planifikimit dhe té drejtimit strategjik t€ operacioneve raporti

parashikonte dhe ngritjen e disa strukturave ndihmése, té cilat do t€ ishin pjesé e strukturés
institucionale té BE-sé si:

a)

c)

Qendra Satelitore e BE-sé (Eu SatCen), s11 vetmi institucion qé e shtrinte veprimatariné
e tij né hapésiré, népérmjet imazheve satelitore dhe mbledhjes sé t€ dhénave do t&
siguronte mbéshtetje pér vendimmarrjen e BE-s€. Ky institucion do t€ ndihmonte Shtetet
Anétare dhe BE-né gjaté zhvillimit t€ operacioneve ushtarake. Gjithashtu, gjaté
pérmbushjes s€ detyrave té saj Qendra Stelitore do t€ bashképunonte dhe me Shérbimet e
Veprimeve me Jasht€, Komisionin FEuropian, shtetet e treta dhe orgnizatat
ndérkombétare.

Instituti i Studimeve pér Siguriné (n€ vijim ISS), 1 cili mbéshtet zhvillimin e PESM-sé
népérmjet mendimeve té ekspertéve. ISS-ja s1 njé agjenci e pavaruar, e cila fillimisht u
krijjua né kuadér t€ BEP-sé, nga njéra do té fokusohej né€ realizimin e kérkimeve
shkencore né fusha qé paragesnin réndési pér BE-né dhe nga ana tjetér do té shérbente si
platformé pér nxitjen e debatit né shérbim té zhvillimit t&¢ PESM-sé. A1 gjithashtu ishte
ngarkuar me detyrén pér zhvillimin e kérkimeve shkencore, analizén e politikave,
organizimin e seminareve, sigurimin dhe komunikimin e informacionit t€ mbledhur né
fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes, duke vepruar né pérputhje me Strategjiné Europiane
pér Siguriné®.

Komiteti pér Aspektet Civile té Menaxhimit té Krizave (né€ vijim KACMK), cili do t&
vepronte si njé organ késhillimor pér anén civile t&€ menaxhimit té krizave. Ky institucion
do té vepronte nén urdhérat dhe do té raportonte né Komitetin e Politikave dhe té
Sigurisé*°.

e Zhvillimi i kapaciteteve ushtarake dhe civile

Mbledhjet e méparshme té Késhillit Europian kishin hedhur bazat pér ngritjen e

strukturave ushtarake dhe civile, gé do té ndihmonin BE-né né arritjen e kapaciteteve té
nevojshme me qéllim pé€rmbushjen né ményré efektive té “Detyrave té Petérsbergut”. Hapat
konkrete né kété drejtim do t€ shénoheshin né mbledhjen e Késhillit Europian né Santa Maria da
Feira, t€ mbajtur 19-20 Qershor 2000, né té cilén Shtetet Anétare rané dakort pér krijimin e
mekanizmit t€ reagimit t€ menj€hershém, 1 cili do t’1 mundésonte BE-sé qé né situata krizash ose
té njé rreziku t€ mundshém konflikti t€ rivendoste stabilitetin dhe t’a ruante até, me qéllim
zbatimin e programit t€ ndihmave g€ ajo do t€ ofronte né njé rast t€ tillé.

Népérmjet kéti) mekanizmi BE-ja synonte té lehtésonte krizén népérmjet veprimeve si:

shpérndarja e ndihmave humanitare, monitorimin e zgjedhjeve, ndértimin e institucioneve

2 http://www.iss.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 27 Shtator 2014).
3% http://library.fes.de/ (hyré pér heré t& fundit mé 27 Shtator 2014).
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ligjore, garantimin e liris€é s€ mediave, administrimin e kufinjve, ndérmarrjen e misioneve
humanitare, trajnimin e forcave policore, rehabilitimin, rindértimin dhe zhvillimin e bisedimeve
dhe ndérmjetésimeve pér rivendosjen e paqes’'. Do té ishte Komisioni ai qé do té garantonte gé
kéto veprime t€ ndérmerreshin pas njé koordinimi efektiv midis Shteteve Anétare, pérfshiré edhe
ato né€ terren. Veprimet duhe t€ ishin né pajtim me njéra tjetrén, plotésuese dhe efektive.
Gjithashtu, ai duhej t€ promovonte bashképunimin me organizata rajonale dhe ndérkombétare
dhe té vlerésonte veprimet e ndérmarra, me g€llim pér té pércaktuar nése objektivat e vendosura
1shin realizuar plotésisht.

Ndonése ky mekanizém do t’1 mundésonte BE-sé té reagonte menjéheré, né ményré
efikase dhe me fleksibilitet né raste krizash, veprimi 1 tij ishte 1 kufizuar né dy aspekte: sé pari, ai
do t& vihej né€ veprim vetém né raste t€ ngutshme pér té cilat nuk ishte e mundur respektimi 1
afateve kohore té parashikuara né aktet e tjera ligjore, sé dyti, kohézgjatja e veprimit duhet té
ishte e kufizuar né kohé*?, dhe sé treti, objekt i veprimtarisé sé tij nuk do té ishin veprimet e
ndérmarra né kuadér té rregullores “Pér ndihmat humanitare”*, derisa Komisioni té vendoste
ndryshe.

Me miratimin e Rregullores Nr. 1717/2006 ky mekanizém u zévéndésua nga Instrumenti
pér Stabilitet” (né vijim IpS), 1 cili kishte né t& njéjtén kohé karakter politik dhe financiar.
Népérmjet kéti) istrumenti BE-ja synonte: Sé pari, té reagonte né ményré t&¢ menjéhershme né
raste krizash t€ shkaktuara si pasojé e destabilitetit politik ose nga katastrofat natyrore; Sé dyri,
krijimin e kushteve pér vendosjen e njé stabiliteti afatgjaté, duke 1 kushtuar réndési kércénimeve
dhe rrezigeve qé jané pengesé pér sigurin€ politike dhe zhvillimin ekonomik, té tilla si:
terrorizmi, krimi 1 organizuar, trafiku 1 paligjshém, armét kimike, biologjike dhe bérthamore, por
edhe formave té reja té€ rrezikut si pandemité, krimi kibernetik dhe ndryshimet klimaterike; dhe
Sé rtreti, pjesémarrjen né menaxhimin e krizave, duke ndihmuar PESM-né né operacionet e
zhvilluara nga ajo me géllim rivendosjen e stabilitetit pas njé situate konflikti ose krize**.

Hapi 1 rradhés ishte né Konferencén e 20 Néntorit 2000, né Bruksel, ku u miratua dhe
Deklarata pér “Angazhim né zhvillimin e aftésive ushtarake”, e cila pércaktonte detyrimet qé
duhej t€ pérmbushte secili Shtet Anétar me qéllim arritjen e kapaciteteve ushtarake té vendosura
né Késhillin Europian t€ Helsinkit dhe fushat né té cilat duhet t€ shtoheshin pérpjekjet né
funksion t& pérmirésimit t€ aseteve ekzistuese dhe rritjen e investimeve né fushén e industrisé sé
mbrojtjes®. Ndérkohé qé kjo deklaraté vendoste objektiva té pérgjithshme do té ishte

31 http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 24 Shtator 2014).

32 Rregullore e Ké&shillit (EC) Nr. 381/2001, Pér Krijimin e Mekanizmit té Reagimit té Shpejté (26 Shkurt
2001),

http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 24 Shtator 2014). Kjo rregullore u zévendésua nga
Rregullorja (EC) No 1717/2006 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, Pér Krijimin e Instrumentit pér
Stabilitet, http://ec.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 24 Shtator 2014).

33 Rregullore e Késhillit Nr. 1257/96, e ndryshuar (daté 20 Qershor 1996), http://europa.eu/ (hyré pér heré
té fundit mé 24 Shtator 2014).

34 http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 24 Shtator 2014).

3*Military Capabilities Commitment Declaration,

http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 10 Prill 2017).
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“Planveprimi 1 Aftésive Europiane, 1 cili do té parashikonte né ményré té detajuar masat konkrete
dhe nivelin e investimeve me qéllim pérmiré€simin e kapaciteteve ekzistuese dhe zhvillimin
gradual t€ kapaciteteve té reja. Pérvec rritjes sé numrit té forcave ushtarake, pérmirésimit té
infrastrukturés dhe logjistikés ushtarake, krijimit t€ njésive mbéshtetése, réndési né kété drejtim
do té kishte dhe rritja e investimeve né industriné e réndé (t€ armatimeve) dhe harmonizimi 1
legjislacionit né kété fushé*®. Vénia né zbatim e kétij plani do té niste nga Shtetet Anétare dhe
monitorimi i zbatimit té tij do té realizohej nga Mekanizmi pér Zhvillimin e Aftésive®’.

Pér krijimin e kétij) mekanizmi 1 cili do t& monitoronte dhe do t€ vlerésonte arritjet e béra
né forcimin e kapaciteteve ushtarake, né pérputhje me konkluzionet e Presidencés s€ Nicés dhe
qé do té kishte pér g€llim garantimin e géndrueshmérisé s€ masave t€ marra pér té zhvilluar mé
te] kapacitetet e BE-sé, Shtetet Anétare rané dakort né mbledhjen e Késhillit Europian né
Gutenberg, 15 — 16 Qershor 2001. Me géllim pér t€ ménjanuar ¢do mbivendosje t€ panevojshme,
ky mekanizém do t€ kishte parasysh proceset e planifikimit t&€ mbrojtjes t&€ NATO-s dhe procesin
e planifikimit dhe t€ rishikimit t€ Partneritetit pér Page.

Parimet kryesore mbi té cilat ishte ndértuar ky planveprimi ishin?®:

a) Rritja e efikasitetit - Bashképunimi midis Shteteve Anétare ose midis grupeve té tyre do
té ndihmonte né rritjen e efektivitetit dhe eficencés sé pérpjekjeve té€ tyre né krijimin e
kapaciteteve ushtarake.

b) Bashképunimi né fushén e mbrojtjes né nivel vertikal - Pérmbushja e angazhimeve nga
Shtetet Anétare do béhej bazuar né wvullnetin e tyre t€ liré dhe né pajtim me
vendimmarrjen kombétare. Realizimi 1 aft€sive ushtarake do t€ béhej népérmjet zbatimit
té projekteve ekzistuese dhe hartimit té projekteve té reja pér plotésimin e boshllégeve té
mbetura.

c) Bashképunimi midis Shteteve Anétare té BE-sé dhe NATO-s. Ky parim synonte
shmangien e mbivendosjeve dhe ndértimin marrédhénieve transparente bashképunimi me
NATO-n.

d) Pérkrahja nga njé publik i gjeré - Shtetasit e BE-s€ kané t€ drejtén e informimit né lidhje
me veprimet e ndérmarra né kuadér PJSP-s pér arritjen e objektivave dhe pér rezultatet e
arritura. Zbatimi 1 planit né transparencé té ploté do té ndikonte né efektshmériné e tij dhe
né garantimin e mbéshtetjes sé duhur politike.

Né pérfundim mund té themi se, térésia e mekanizmave té€ krijuar dhe planet e hartuara
kishin s1 objektiv t& vetém zhvillimin e PJSP-sé dhe bérjen operacionale t€ PESM-s€, objektiv ky
1 cili u konfirmua dhe né mbledhjen e jashtézakonshme té Késhillit mé 21 Shtator 2001. Megjithé
ndryshimet e miratuara hap pas hapi, PESM-ja, ndonése né ményré té kufizuar, mundi t€ ishte

3¢ Mbledhja e Ké&shillit t& Punéve té Pérgjithshme, Statemet on Improving European Military Capability
(Bruksel, 19 — 20 Néntor 2001), http://europa.ev/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Shtator 2014).

37 Statement on improving European Military Capabilities (Bruksel, 19 — 20 Néntor 2001), pika 8,
http://consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Shtator 2014).

38 European Commission, Capability Improvement Coference (Bruksel, 19 — 20 Néntor 2001), pika 10
“Principles of the European Capability Action Plan”, http://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25
Shtator 2014).
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aktive vetém né Mbledhjen e Ké&shillit Europian né Laken, né t€ cilin Shtetet Anétare u shprehen
se: “..Népérmjet zhvillimit té vazhdueshém té PESM-sé, duke forcuar aftésité si né fushén
ushtarake dhe né até civile dhe ngritien e njé strukture institucionale té pérshtatshme...BE-ja
éshté tani e gatshme té drejtojé disa lloj operacionesh pér menaxhimin e krizave. Finalizimi i
marréveshjeve me NATO-n do té forcojné mé tej aftésiné e BE-sé té ndérmmarré operacione né
rastet e menaxhimit té krizave né pajtim me “Detyrat e Petersbergut”...Zhvillimi mé tej i mjeteve

dhe kapaciteteve né dispozicion té BE-sé do té ndikojé né shtimin e numrit té operacioneve...”°.

1.3 Mbrojtja si komponent i Politikés sé Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét té
Bashkimit Europian sipas Traktatit té Nicés

Traktati 1 Nicés 1 cili hyrt né fugi mé 01 Shkurt 2003, riafirmoi dhe konsolidoi edhe mé
te] vendimet e marra dhe té zbatuara mé paré né fushén e sigurisé dhe t& mbrojtjes. Pérsa 1 pérket
ndryshimeve qé solli ky traktat né lidhje me PESM-né, ato mund t’1 kategorizojmé né kéto
drejtime kryesore:

Sé pari, sipas traktatit t& Nicés, PMSP-ja do té ishte pjesé e PISP-s€ dhe géllimi kryesor 1
saj do t& ishte hartimi 1 njé politike té pérbashkét mbrojtje, e cila nuk duhej t€ ishte né
kundérshtim me natyrén e vecanté té politikés sé mbrojtjes dhe t€ sigurisé té€ Shteteve Anétare
dhe duhej té respektonte parimet themelore té Kartés sé Kombeve t€ Bashkuara dhe rolin parésor
vendimmarrés t€ Késhillit t&¢ Sigurimit t&€ OKB-s€ pér ¢éshtje qé kishin t€ bénin me mbrojtjen
kolektive. Neni 11(1) 1 TBE-sé parashikonte se: ... objektivat pér ruajtien e vlerave té
pérbashkéta, interesat thelbésoré, pavarésiné dhe integritetin e Bashkimit duhet té realizohen né
pérputhje me parimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara...dhe objektivat pér ruajtien e pages
dhe forcimin e sigurisé ndérkombétare duhet gjithashtu té realizohen né pérputhje me parimet e
Kartés sé Kombeve té Bashkuara, parimet e Aktit Final té Helsinkit dhe objektivat e Kartés sé
Parisit, pérfshiré dhe ato pér kufinjté e jashtém...”%.

Pérsa 1 pérkiste angazhimit t€ saj operacional, pérfshiré dhe operacionet pér menaxhimin
e krizave, BE-ja e cila tashmé kishte zhvilluar kapacitetet e saj ushtarake dhe civile, do t€ mund

té vepronte né ményré autonome ose duke pérdorur asetet e Aleancés*!, por vetém atéheré kur

3% Mbledhja e Késhillit Europian, Presidency Conclusion, “Annex II"” (Laken, 14 -15 Dhjetor 2001),
http://ec.europa.ew/ (hyré pér heré té fundit mé 25 Shtator 2014).

40 Neni 11(1) i TBE, https://europa.eu/european-union/law/treaties_en (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill
2018).

! Sipas paragrafit t& 1-ré t&8 Deklaratés s& Kélnit dhe Raportit t& Presidencés pér “Forcimin e Politikés
Europiane t& Sigurisé dhe Mbrojtjes sé Pérbashkét”, 3-4 Qershor 1999 (Presidency conclusions, Annex
III), “..BE-ja duhet té keté aftésité e nevojshme pér té ndérmarré veprime té pavarura...”. Ndérsa né
paragrafin 4 t& Raportit t& Presidencés “...BE-ja duhet té pércaktojé, né pérputhje me kérkesat e ¢éshtjes,
nése do té drejtojé operacionin duke pérdorur asetet dhe kapacitetet e NATO-s ose do té udhéheqé
operacionin pa iu drejtuar kapaciteteve dhe aseteve té NATO-s...”.
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kjo e fundit nuk do té ishte e angazhuar*’ (misione té cilat kané ngjallur dyshime pér
mbivendosje jané AMIS II, EUJUST LEX dhe misioni trajnues i NATO-s né Irak).

Sé dyri, Traktati 1 Nicés shénoi themelimin e tre institucioneve té pérhershme ushtarake
dhe politike: a.) Komiteti 1 Politikave dhe 1 Sigurisé, b.) Komitetit Ushtarak dhe c.) Shtabi
Ushtarak.

Sé rreti, zgjerimin e rasteve té zbatimit t€ veprimeve ose géndrimeve té pérbashkéta edhe
né ¢éshtjet qé nuk kané implikime t€ drejtpérdrejta né fushén ushtarake ose né até t&€ mbrojtjes,
me qéllim forcimin e bashképunimit né kuadér té PJSP-sé ndérmjet Shteteve Anétare**. Forcimi i
bashképunimit né Shtyllén e Dyté duhet t€ garantonte ruajtjen e vlerave dhe mbrojtjen e
interesave té BE-sé, té respektonte parimet dhe udhézimet e pérgjithshme té PISP-sé né€ vecanti
dhe t€ acquis communitaire, né térési, dhe té siguronte vazhdimésiné e politikave dhe veprimeve
té BE-s€ né arenén ndérkombétare. Pra, forcimi 1 bashképunimit duhet té ishte “brenda kufinjve
té pushtetit t&€ BE-sé” (Neni1 43 (d) 1 Traktatit t&€ BE-sé).

Sé karérti, parashikimi 1 formave té reja té bashképunimit, duke prezantuar konceptin e
“bashképunimit t€ pérforcuar” midis Shteteve Anétare, 1 cili duhej té plotésonte kéto kushte: 7.)
numri minimal 1 Shteteve Anétare qé do té bashképunonin té ishte teté; ii) nuk pérfshinte
bashképunimin né ¢éshtje g€ kishin t€ bénin me politikat e BE-sé, Shengenin, tregun e
pérbashkét, mbrojtjen dhe industriné e réndé; dhe 7ii.) t& pérdorej si mundési e fundit né ato raste
kur Késhilli nuk kishte arritur né njé vendimmarrje dhe kishte arritur né€ pérfundimin se
objektivat nuk mund t€ arriheshin brenda njé afati t€ arsyeshém (neni 43a 1 Traktatit t€ Bashkimit
Europian). Arsyeja e vendosjes sé kufizimeve té tilla ishte qé ky lloj bashképunimi t€ mos
shndérrohej né nj€ formé e ndryshimeve de facro té Traktatit.

Por si do té realizohej ky bashképunim? Mundet qé instrumentat juridiké té pérdorura
nga PJSP-ja si udhézimet e pérgjithshme, strategjité e pérbashkéta, veprimet e pérbashkéra,
géndrimet e pérbashkéta, vendimet dhe marréveshjet ndérkombétare té pérdoren dhe nga Shtetet
Anétare né rast té bashképunimit té pérforcuar? Népérmjet adoptimit té njé rregullore ose
direktive sipas modelit té BE-sé, por qé bie jashté kufinjve té pushtetit té saj?

Né pérgjigje té pyetjeve té ngritura mund té themi se, neni 43 1 Traktatit t&¢ Bashkimit
Europian (né vijim TBE), lejon pérdorimin e institucioneve, procedurave, instrumentave dhe
mekanizmave té parashikuara né t&é edhe né rastet e bashképunimit t€ pérforcuar né kuadér té
PJSP-sé. Né dallim nga t€ gjitha instrumentat dhe mekanizmat e parashikuara nga Traktati, njé
problematiké t€ vecanté paraqesin marréveshjet ndérkombétare pasi né kushtet kur sipas nenit 24
té TBE-sé ato nénshkruhen né€ emér t€ BE-s€ dhe jané té detyrueshme pér té€ gjitha institucionet e
saj, moszbatimi 1 tyre mund té krijojé probleme me pérgjegjésin€ ndérkombétare té BE-s€. Pér té

42 Késhilli Europian, Presidency Report (Kéln, 3-4 Qershor 1999), parg. 3 “... né lidhje me aftésité
ushtarake, Shtetet Anétare duhet té€ rrisin mé tej numrin e forcave (pérfshiré dhe zyrat qendrore) té cilat
jané té pérshtatshme pér operacionet e menaxhimit té€ krizave, duke ménjanuar ¢do mbivendosje...”;
Késhilli Europian, Presidency Conclusions, (Helsinki, 10-11 Dhjetor 1999), pg. 27: “...kv proces synon
ménjanimin e ¢do mbivendosjeje dhe nuk nénkupton krijimin e njé ushtrie Europiane...”.

3 A. Missiroli, “CFSP, Defence and Flexibility”, Chaillot Paper No. 38, February 2000, fq. 5-15,
http://www.iss-eu.org/chaillot/chai38e.pdf (hyré pér heré t& fundit mé 02 Tetor 2014).
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shmangur kété pérplasje, duket se veté Traktati 1 ka dhéné njé zgjidhje duke parashikuar se ¢do
marréveshje duhet té arrihet né zbatim t€ veprimeve dhe géndrimeve té pérbashkéta, pér t€ cilat
BE-ja ka réné dakort dhe té nénshkruara nga té gjithé Shtetet Anétare™.

Né lidhje me fushén e veprimit t€ masave té miratuara né kuadér t€ bashképunimit té
pérforcuar dhe té natyrés juridike té tyre, mund té themi se ato do té jené t€ detyrueshme vetém
pér Shtetet Anétare pjesémarrése, ku ato jo pjesémarrése nuk do t€ mund t€ pengojné zbatimin e
tyre. Pavarésisht formés sé intrumentit me té cilén ishin miratuar, ato nuk cilésohen si pjesé e
acquis communitaire, né kuptim té nenit 44 (1) t€ TBE-sé.

Pérsa 1 pérkiste procedurén gé duhet t€ ndigej nga Shtetet Anétare pér realizimin e njé
bashképunimi té€ tillé, Traktatit parashikonte qé fillimisht ato duhej t’1 drejtonin njé kérkesé
Késhillit, 1 cili mé pas duhej t€ miratonte me shumicé té cilésuar opinionin e dhéné nga
Komisioni, ku ky 1 fundit mé paré duhet t€ kishte informuar Parlamentin. Opinioni 1 dhéné nga
Komisioni do té vlerésonte nése ky bashképunim ishte apo jo né€ pajtim me politikat e BE-sé.
Megjithéaté, bazuar né nenin 27 (c) Shtetet Anétare gézonin t€ drejtén qé t'1 kérkonin Késhillit
Europian gé votimi té béhej me unanimitet, duke ruajtur né kété ményré dhe té drejtén e vetos™.

Nga njéra an€, mendoj se njé parashikim 1 till€ ishte 1 domosdoshém pér t’1 dhéné mé
tepér fleksibilitet BE-sé dhe ndikonte né forcimin e integrimit té Shteteve Anétare, né situatén
kur BE-ja né até periudhé po béhej shumé heterogjene, por nga ana tjetér shkaktonte njé largim
nga ideja e BE-sé si njé bashkim 1 té barabartéve dhe krijonte njé ndarje ndérmjet Shteteve
Anétare, né té réndésishme dhe mé pak té réndésishme.

Sé pesti, zgjerimi 1 rasteve t€ votimit me shumicé t€ cilésuar ndaj atij né ményré unanime,
1 cili ndikoi né forcimin e pozitave t& BE-s&, né bérjen e ¢cdo vendimmarje politike mé eficente,
dinamike dhe pakésimin e sovranitetin kombétar té Shteteve Anétare.

Sé gjashiti, rritja e kapaciteve dhe aftésive t&€ BE-s€ dhe zgjerimi 1 kufinjve gjeografiké té
mobilizimit t& forcave té saj. Pas pérpilimit t€ “Katalogut t€ Forcave” mé 2002, 1 cili pércaktonte
forcat detare, ajrore dhe tokésore g€ do té ishin né dispozicion té¢ BE-s€ né vitet né vazhdim, me
qéllim zbatimin e objektivave t€ parashikuara né Traktat u mbajt Konferenca pér Zhvillimit e
Aftésive. Fokusi 1 késaj konference ishte pércaktimi 1 fushave né t€ cilat Shtetet Anétare duhej té
rrisnin mé tej kapacitetet dhe asetet e tyre ose t€ pérmirésonin ato ekzistueset, duke 1 kushtuar njé
réndési t€ vecanté céshtjeve gé kishin t€ bénin me planifikimin, drejtimin dhe kontrollin e
operacioneve, transportin strategjik dhe shérbimet e inteligjencés. Né lidhje me kufinjté
gjeografiké brenda sé ciléve mund t€ mobilizoheshin forcat e BE-s€ nuk u vendosén limite, duke
prezumuar se té paktén né teori ato mund té mobilizoheshin kudo®.

# T. Jaeger, “Enhanced Cooperation in the Treaty of Nice and Flexibility in the Common Foreign and
Security Policy”, European Foreign Affairs Review 297, 2002.

 http://europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 02 Tetor 2014).

6 Military Capabilities Commitment Declaration,

http://europa.en/ (hyré pér hers t& fundit mé 02 Tetor 2014). Né Konferencé ministri francez i mbrojtjes u
shpreh se “...meqénése ne do té jemi té angazhuar té veprojmé shumé larg nga terrvitoret tona, shpesh né
njé mjedis mjaft té rrezikshém, si né mbrojtje té interesave toné té sigurisé edhe né mbéshtetie té
vendimeve té OKB-sé... ”, Atlantic News, 22 November 2000.
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Sé shrari, krijimi 1 njé mekanizmi, 1 cili do té vlerésonte shkallén e arritjes sé objektivave
té vendosura nga BE-ja né€ lidhje me kapacitetet ushtarake. Njé mekanizém 1 tillé kishte s1 géllim:
a). monitorimin e progresit, cilésor dhe sasior, t€ béré nga Shtetet Anétare; b). vlerésimin, nése
€shté e domosdoshme dhe rishikimin e objektivave pasi rrethanat mund té€ kené ndryshuar nga
momenti 1 fillimit, me géllim pérmbushjen e “Detyrave té Petérsbergut”; c¢). t€ ndihmonte né
vendosjen e njé balance ndérmjet angazhimeve né kuadér t€ BE-s€ dhe té pérmbushjes sé
objektivave né kuadér t€ NATO-s ose t€ Partneritetit pér Page. Ky mekanizém vlerésimi ¢do
gjashté muaj do té raportonte né Késhillin Europian, né lidhje me progresin e béré né arritjen e
objektivave té vendosura*’

Sé reri, rritja e kapaciteteve civile t€ menaxhimit t€ krizave, duke 1 dhéné prioritet
policisé, mbrojtjes civile, forcimit té shtetit t& s€ drejtés dhe té administratés civile. Pér té
ndihmuar né arritjen e objektivave né kéto fusha nga ana e KACMK-ja u krijua njé metodologji,
e cila pérbéhej nga katér hapa kryesoré:

» Pérgatitia e planeve té pérgjithshme dhe identifikimi i rezultateve té misioneve.

» Pércaktimi i kapaciteteve té nevojshme pér kryerjen e misioneve té pércaktuara.

» Thirrje pér kontribut nga Shtetet Anétare dhe identifikimi i kapaciteteve té ofruara nga
secili prej tyre.

» Pércaktimi i masave qé duheshin marré pér té siguruar pérmbushjen e objektivave
konkreté*®

Sé nénti, ndryshimi 1 ményrés sé financimit té operacioneve ushtarake. Neni 28 té TBE-
sé parashikonte se shpenzimet nuk do t€ mbuloheshin nga buxheti 1 BE-s€, por nga Shtetet
Anétare. N€ lidhje me kété céshtje, Shtetet Anétare arritén njé marréveshje qé kostot e
pérbashkéta do t€ mbuloheshin nga njé mekanizém 1 posacém, Athena, 1 cili parashikonte dhe
mundésiné e pérfshirjes né t€ dhe té shteteve t€ treta g€ do t€ merrnin pjesé né operacionet té
drejtuara nga BE-ja, ndérsa té tjerat “do té liheshin aty ku ishin” dhe do t& mbuloheshin nga ato
Shtete Anétare qé i kishin béré*. Gjithashtu mund té themi se, me futjen e “Instrumentit pér
Stabilitet”, BE-ja riforcoi mekanizmin e financimit t€ operacioneve.

Traktati 1 Nic€s dhe ndryshimet qé ai solli do t&¢ hynin né fuqgi vetém nése do t&
ratifikoheshin nga té gjithé Shtetet Anétare. Traktati u ratifikua nga parlamentet e té gjitha
Shteteve Anétare, me pérjashtim té Irlandés ku qeveria vendosi se ishte e nevojshme bérja e
ndryshimeve kushtetuese. Disa vite mé paré Gjykata Supreme né Irlandé, né ¢éshtjen Crotry v.

An Taoiseach, u shpreh se: “...éshté e nevojshme bérja e amendamenteve né géllimet dhe

objektivat e réndésishém té Komuniteteve Europiné, por pa e pércaktuar se si.. ”".

7 http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 02 Tetor 2014).

3 Presidency Conclusions — “Presidency Report on the European Security and Defence Policy”, 4 Dhjetor
2000, fq. 1. http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té& fundit mé 02 Tetor 2014).

# Council Decision (2004/197/CFSP), “Establishing a mechanism to administer the financing of the
common costs of European Union operations having military or defence implications”, 23 Shkurt 2004, i
ndryshuar.

*% htps://www.cvce.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 28 Prill 2018).
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Né referendumin e zhvilluar né Qershor t&€ 2001 qytetarét votuan kundér duke refuzuar
hyrjen né€ fuqi té Traktatit t€ Nicés. Arsyet e votimit kundra ishin disa por si mé kryesorja ishte
ndikimi g€ do té kishin dispozitat e reja t€ Traktatit né neutralitetin e Irland€s, pasi Traktati 1
Nicés forconte mé tej pozitat e BE-s€ ndaj Shteteve Anétare duke rritur fushat té cilat kishin
karakter mbikombétar.

Ndodhur para késaj situate né Mbledhjen e Késhillit Europian né Sevilje, mé 21 — 22
Qershor 2001, ndér dokumentet qé iu bashkangjitén Konkluzioneve té Presidencés ishte edhe
Deklarata Kombétare e Irlandés dhe Deklarata e Késhillit Europian. Né Deklaratén Kombétare
Irlanda béri t€ qarté géndrimin e saj se pjesémrrja né politikén e pérbashkét té sigurisé dhe té
mbrojtjes t&€ BE-sé€ nuk do té paragjykonte politikén e saj t€ neutralitetit né fushén ushtarake. Né
pajtim me kété politiké Irlanda nuk &shté e detyruar nga asnjé angazhim né mbrojtjen e
pérbashkét.

Gjithashtu nuk éshté né€ angazhimet e Irland€s t€ marré pjesé né asnjé plan pér krijimin e
nj€ ushtrie europine. Cdo vendim 1 BE-s€ pér krijimin e njé mbrojtjeje t€ pérbashkét ose ¢do
vendim tjetér ose traktrat g€ e largon Irlandén nga politika e saj neutrale do té votohet né
referendum. Pjesémarrja e forcave té ushtrisé irlandeze n€ operacionet pértej detit, pérfshiré dhe
ato té ndérmarra né kuadér t¢ PESM-sé, kérkonte autorizimin pér operacionin nga Késhilli 1
Sigurimit t& OKB-sé. Kéto ndryshime té réndésishme t€ propozuara nga Irlanda, t€ miratuara nga
Késhilli Europian né Deklaratén e tij, ishin vendimtare pér suksesin e referendumit té dyté té
mbajtur né Néntor té vitit 2002.

a. Bashképunimi BE — NATO né kuadér té Traktatit té Nicés

Pavarésisht pérpjekjeve, arritja e njé marréveshje qé nga njéra ané té kénaqte interesat e
shteteve europiane anétare t€ NATO-s, jo anétare t€ BE-sé, me géllim garantimin e pjesémarrjes
sé ploté dhe té barabarté té tyre né operacionet t€ drejtuara nga BE-ja dhe nga ana té tjetér té
garantonte t€ drejtén e aksesit t& BE-s€ né kapacitetet dhe asetet e Aleancés duke mos cénuar
parimin e autonomisé né vendimmarrje t&¢ BE-sé, sidomos té drejtén e Késhillit pér t€ diskutuar
dhe pér t€ vendosur pér politikén gé duhej té ndigej., paraqitej e véshtiré.

Pas negociimesh t€ shumta, finalizimi 1 njé marréveshje bashképunimi midis BE-sé dhe
NATO-s, krijimi 1 strukturave té pérshtatshme politike dhe ushtarake dhe miratimi 1 procedurave
qé do té zbatoheshin né€ operacionet pér menaxhimin e krizave u bé e mundur vetém né vitin
2003. Né mbledhjen e mbajtur mé 19 — 20 Maj 2003 né Bruksel, Ké&shilli 1 Ministrave mirépriti
implementimin e marréveshjeve t€ pérhershme midis BE-sé dhe NATO-s, té cilat do t€ ndikonin
né rritjen e aftésive operacionale t€ BE-sé dhe t& efektivitetit t€ ndérhyrjeve t&€ NATO-s dhe BE-
sé né rastet e menaxhimit té krizave, duke krijuar né kété ményré njé bazé t&é géndrueshme pér
bashképunim. Po né két€ mbledhje Shtetet Anétare u shprehén se tashmé PESM-ja ishte
plotésisht operacionale dhe se, pavar€sisht disa mangésive qé kishin t&€ bénin me kohén e
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mobilizimit té forcave, ajo zotéronte aftésité e pérshtatshme operative pér t€ gjithé gamén e
“Detyrave Petersbergut”™’.

Efektet e kétyre marréveshjeve filluan t€ ndiheshin shpejt dhe né vitin 2003 BE-ja
ndérmori operacionet e saj té€ para civile dhe ushtarake, ku mund t€ pérmendim operacionin
Concordia né Magedoni, Artemis né Republikén Demokratike t€ Kongos (né vijim RDK), SFOR
né Bosnje dhe Hercegoviné, KFOR né Kosové dhe operacioni ushtarak né Irak, né té€ cilin
Shtetet Anétare mobilizuan mé shumé forca ushtarake se SHBA-ja né operacione té tjera.
Megjithé ndikimin pozitiv € patén pér forcimin e pozités sé BE-s€ si njé aktor global pér
ruajtjen e pages dhe té sigurisé, kéto operacione nxorrén né pah disa karakteristika:

» Intensiteti i ulér - Pjesa mé e madhe e operacioneve ishin kryesisht t€ natyrés
pageruajtése dhe kishin t€ bénin me menaxhimin e situatés sé€ pas luftés népérmjet
projekteve pér rindértimin e vendit. Pérjashtim mund té béj€ operacioni Artemis né
RDK, 1 cili u shogérua dhe me ndérhyrje ushtarake té forcave t€ BE-sé, por kjo né
funksion té€ nj€ misioni pageruajtés.

» Mangési né logjistiké — Pjesa mé e madhe e forcés ushtarake pérbehej nga ajo
tokésore, ndérsa ndérhyrja nga deti dhe ajri ishte e kufizuar.

» Mungesa e njé komande té unifikuar - Forcat ushtarake t¢ BE-sé pérbéheshin prej
forcave t€ véna né dispozicion nga Shtetet Anétare, té cilat pavarésisht se shérbenin
nén flamurin dhe logon e BE-sé€ ishin nén komandén e shtetit té cilit 1 pérkisnin.

b. Miratimi i Strategjisé Europiane té Sigurisé

Gjaté viteve “90, problemi kryesor me t€ cilén pérballej BE-s€ ishte mungesa e koherencés dhe e
géndrueshmérisé sé politikés s€ saj té€ jashtme, e cila vinte si pasojé e mungesés sé njé strategjie
té qarté dhe t€ mirépércaktuar. N& vitin 1992 Traktati 1 Mastrihtit, neni J8, afirmo1 té drejtén e
Késhillit Europian pér té pércaktuar parimet dhe udhézimet e pérgjithshme pér njé politiké té
jashtme dhe t€ sigurisé sé€ pérbashkét, ku termi “strategjik” pérdorej shpesh gjaté diskutimeve.
Né vitet né vazhdim Késhilli miratoi njé séré dokumentash ku né titullin e tyre kishte termin
“strategjik”si: a1 pér anétarésimin e vendeve té Europés Lindore dhe Qéndrore (Mbledhja e
Késhillit Europian né€ Esen, 9 — 10 Dhjetor 1994), pér marrédhéniet BE — Rusi (Mbledhja e
Késhillit Europian né Madrid, 15 — 16 Dhjetor 1995) dhe pér detin Baltik (Mbledhja e Késhillit
Europian né Firence, 21 — 22 Qershor 1996) dhe Pakti 1 Stabilitetit pér Europén Qéndrore dhe
Lindore, 1 miratuar n€ Maj 1994 Paris, 1 cili edhe pse nuk kishte né titull termin “strategji” né té
vérteté nga ana e pérmbajtjes dhe e géllimit ishte 1 tillé.

Traktati 1 Amsterdamit, neni J 3.2 (neni 13 1 Traktatit t€ Konsoliduar), futi nocionin
“strategji té€ pérbashkéta”, si instrument 1 PJSP-s€, pérvec atyre g€ tashmé ishin si “veprime té

152

pérbashkéta” dhe “géndrime té pérbashkéta™-.

31 Mbledhja e K&shillit t& Punéve t& Pérgjithshme 19 — 20 Maj 2003, Bruksel, “European Unioun Defence
Policy”,Conclusions, pika 5 dhe 11, http://www.consilium.europa.eu/(hyré pér heré t& fundit mé 02 Tetor
2014).

>2 hitps://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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Né mbledhjen e Késhillit Europian né Helsinki, BE-ja filloi t€ ndértonte kapacitetet e saj
ushtarake dhe civile pér menaxhimin e krizave, por pa pércaktuar mé paré njé strategji té garté
pér veprimet e saj n€ arenén ndérkombétare.

Neni 11 1 TBE-sé parashikonte objektivat e PJSP-sé, té cilat mé tepér se objektiva mund
té konsideroheshin si parime té pérgjithshme dhe qé ishin tepér t€ pérgjithshme pér t€ shérbyer si
bazé pér vendimmarrjet e pérditshme. Né lidhje me instrumentat qé do t€ pérdoreshin TBE-ja
parashikonte natyrén e operacioneve qé BE-ja mund té ndérmerrte, si misionet e shpétimit dhe
ato humanitare, misionet pageruajtése, ndérhyrjet ushtarake né raste t€ menaxhimit té krizave
dhe misionet pagebérése, por ai nuk parashikonte udhézime né lidhje me rrethanat kur do té ishte
e mundur pérdorimi i instrumenteve té till&>.

Mungesa e njé strategjie t€ pérbashkét nuk do té€ ishte problem nése té gjithé aktorét
pjesémarrés né politikébérje do té ndanin t€ njéjtat ide. Por situata ndryshon kur béhet fjalé pér
politikén e jashtme dhe té sigurisé sé BE-s€, ku pa njé strategji t& qarté ajo nuk do té ishte né
giendje t€ promovonte prioritetet e politik€s sé€ saj, pérsa 1 pérket objektivave edhe
mstrumentave, dhe té€ luante njé rol aktiv né arenén ndérkombétare. Miratimi 1 njé strategjie pér
BE-né do té sillte kéto pasoja té réndésishme: sé pari, do t€ siguronte njé kornizé té qarté pér
vendimmarjen, duke véshtirésuar ndérmarrjen e veprimeve té njéanshme nga Shtetet Anétare, sé
dyti, do té ndikonte né rritjen e transparencés dhe té legjitimitetit t&¢ veprimeve t€é BE-sé né
situata konflikti; dhe sé rreri, do té ndikonte né ndértimin e njé BE-je mé aktive, mé koherente
dhe mé t&€ afté pér té garantuar njé boté mé té sigurté dhe mé té bashkuar.

Domosdoshméria pér hartimin e njé strategjie europiane té€ sigurisé u bé mé e qarté né
rastin e krizés né Irak, ku mungesa e arritjes s€ njé konsensusi, nxorri né pah pamundésiné e BE-
sé pér té reaguar, megjithése dispononte té gjitha mjetet dhe instrumentat e duhura. Ndonése
menjéheré pas sulmeve terroriste t€ 11 Shtatorit, Shtetet Anétare mbajtén géndrimin pér
réndésiné e zhvillimit t€ njé dialogu politik me shtetet dhe rajonet e botés té prekura nga aktet
terroriste, me géllim integrimin e tyre né njé sistem ndérkombétar sigurie, realiteti ishte Kkrejt
ndryshe dhe vendimmarrja e BE-sé karakterizohej nga mungesa e konsensusit. Deklarata e
Uashingtonit n€ luftén ndaj terrorizmit dhe pushtimi 1 Irakut nga SHBA-ja, nxorri né pah
pércarjen midis Shteteve Anétare, ku disa 1u bashkuan kualicionit pér pushtimin e Irakut, té
udh€hequr nga Britania e Madhe, Spanja dhe Polonia, dhe té tjerat g€ iu kundérvuné pérdorimit
té forcés né mungesé t€ nj€ mandati t€ mjaftueshém nga Késhilli 1 Sigurimit t&¢ OKB-sé dhe
mosezaurimit mé paré t€ t€ gjitha mundésive, té udhéhequra nga Belgjika, Franca dhe
Gjermania.

Miratimi 1 njé Strategjie Europiane té Sigurisé (né vijim SES) u b€ e mundur né
mbledhjen e Késhillit Europian né Dhjetor t€ 2003 dhe u quajt “Njé Europé e Sigurté né njé Boté
mé té Mir€”. Ky dokument, né t€ cilin pér heré té par€, pércaktoheshin parimet dhe vendoseshin
objektiva té qarta g€ do avanconin mé tej interesat ¢ BE-sé né fushén e sigurisé né pajtim me
vlerat e saj, shénoi dhe ploté€simin e kuadrit strategjik té operacioneve qé do té ndérmerrte BE-ja.

>3 https://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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Né lidhje me natyrén e késaj strategjie mund té themi se, ajo kishte njé natyré
gjithépérfshirése té sigurisé, e cila nuk pérbéhej vetém nga komponenti ushtarak por edhe nga ai
politik, social-ekonomik, ekologjik, kulturor dhe energjitik, duke i pérshtatur sfidave dhe
rrezigeve té reja me té cilat pérballej siguria europiane si terrorrizmi, pasurimi arméve té
shkatérrimit né masé€, konfliktet rajonale, krimi 1 organizuar dhe mosfunksionimi 1 shtetit té sé
drejtés dhe demokracisé, té cilat né dallim nga rreziget e pas Luftés sé Dyté Botérore, nuk
kérkonin thjesht njé ndérhyrje ushtarake*.

SES-ja 1 kushton réndési edhe bashképunimit parandalues me géllim shmangien e krizave
dhe té konflikteve té reja, duke pasur parasysh forcimin e sigurisé rreth BE-sé€ (Ballkan, Mesdhe
dhe né Kaukazin Jugor), ku si objektiva kryesoré t&€ politikés sé€ fqinjésisé€ ajo parashikonte: 1.)
parandalimin e konflikteve né rrethinat e BE-sé dhe 1 akteve t€ agresionit ndaj tij; 2.) zgjidhjen e
konflikteve dhe ¢éshtjeve qé jané né vazhdim; 3.) vendosjen e njé bashképunimi politik dhe
ekonomik bazuar né vlerat e pérbashkéta, prosperitet dhe siguri; 4.) kontrollin e emigracionit dhe
trafikut t€ jashtéligjshém né drejtim t€ BE-s€; dhe 5.) Mbrojtjen e sigurisé sé qytetaréve té BE-sé.
té cilét jetojné jashté”

Meégjithé ndikimin pozitiv qé ka patur SES-ja pér politikén e jashtme t€ sigurisé t&€ BE-sé,
né krahasim me dokumente té tjeré t€ ngjashém si Strategjia Kombétare e Sigurisé e SHBA-sé
(né vijim SKS), ajo kishte edhe disa mangési si*°:

» Sé pari, SES-ja ishte mé e shkurtér, mé analitike dhe shumé e pérgjithshme, ku pjesén mé
té madhe t€ dokumentit e zinte pjesa hyrése dhe trajtimi teorik 1 natyrés sé rrezigeve me
té cilat do t&€ pérballej né t€ ardhmen siguria europiane, duke mos 1 analizuar ato. Ky fakt
tregon shqetésimin e madh qé kishte BE-ja pér t€ justifikuar veprimet e saj ndaj
provokimeve t€ jashtme.

» Sé dyti, pérshkrimi 1 politikave né SES-s€ kishte karakter té pérgjithshém dhe mungonin
udhézimet konkrete pér zbatimin e tyre.

» Sé trefi, SES-ja nuk ishte pajisur me instrumentat e duhura ligjore pér té krijuar fuqi
detyruese tek Shtetet Anétare.

» Sé karérti, gjuha e pérdorur né SES-né, né dallim nga SKS-s€ né té€ cilén pércaktoheshin
qarté rreziget gé€ 1 kanosen interesave kombétare, duke 1 cilésuar ato si “armiq”, ishte mé
diplomatike.

» Sé pesti, SES-ja minimizon rolin e BE-sé si njé aktor ky¢ né€ ruajtjen e paqges dhe sigurisé
né boté, duke 1a atribuar kété pozicion NATO-s.

» Sé gjashii, sipas SES-s€ mbrojtja mé e miré pér té ruajtur siguriné dhe forcimin e rendit
botéror do té€ ishte ndértimi 1 shteteve demokratike, népérmjet forcimit t€ shtetit té sé
drejtés, mbéshtetjes sé reformave politike dhe sociale, lufta kundér korrupsionit dhe

3% https://europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 23 Prill 2018).

3> Commission of the European Communities, Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations ith our Eastern and Southern Neighbours (Bruksel, 11 Mars 2003), http://eeas.europa.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 02 Prill 2017).

3% The National Security Strategy of USA (Shtator 2002), http://www.state.gov/ (hyré pér heré t& fundit mé
02 Prill 2017).
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garantimi 1 t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, ndérsa ndérhyrja ushtarake do t&
ruhej s1 mundésia e fundit né rast se térésia e masave civile nuk do t€ ishin té
mjaftueshme. Pér kété shkak ajo nuk parashikonte kushtet kur BE-ja mund té ndérhy;é
ushtarakisht, por mjaftohej vetém me faktin se ndérhyrja ushtarake duhet té realizohet
vetém pas njé analize té térésisé sé rrethanave dhe bazuar né dispozitat ligjore.

Si pérfundim mund t€ themi se, SES-ja éshté 1 pari dokument strategjik 1 cili mbulonte t&€
gjithé politikén e jashtme t€ BE-s€, qé nga tregétia dhe ndihmat shtetérore deri tek diplomacia
dhe ndérhyrjet ushtarake. Miratimi 1 SES-sé ishte njé€ arritje pér PISP-né, pasi pércaktoil njé
axhendé t€ pérbashkét pér té gjitha Shtetet Anétare pérsa 1 pérket veprimeve té jashtme dhe
unifikoi géndrimet edhe veté brenda BE-sé. SES-ja do t€ shérbejé si njé instrument 1 fuqishém
pér forcimin e pozités sé BE-s€, duke 1 krijuar mundési pér vénien né zbatim té t€ gjithé
kapaciteteve dhe instrumentave té saj, si né nivel global dhe né até rajonal. Eshté e réndésishme
qé té kemi parashysh qé SES-ja nuk pérfshin vetém siguriné ushtarake, né kuptimin e ngushté,
por ajo mbulon t€ gjitha dimensionet e veprimeve té jashtme t€ BE-sé. Nése traktatet e BE-sé
mund t€ cilésohen si finalité intérieure, at€heré parashikimet e SES-sé jané finalité extérieure, t€
cilat nuk ka t€ béné vetém me ¢€shtje té sigurisé por edhe me ¢éshtje g€ lidhen me identitetin,
vlerat dhe filozofiné politike t& BE-s&°’.

c¢. Themelimi i Agjencisé Europiane té Mbrojtjes

BE-ja dhe NATO ndajné interesa strategjiké dhe vlera té pérbashkéta né fushén e
mbrojtjes kolektive. Ato bashképunojné sé bashku né c¢éshtje té interesit t€ pérbashkét si né
operacionet pér menaxhimin e krizave, né zhvillimin e kapaciteteve, né€ luftén kundér krimit
kompjuterik, né zhvillimin e dialogut politik pér parandalimin e rrezigeve qé¢ mund t'1 kanosen
paqges dhe sigurisé, né€ krijimin e strukturave t€ nevojshme pér realizimin e misioneve dhe
operacioneve t€ pérbashkéta dhe né ruajtjen e sigurisé né det.

Njé nga fushat mé t€ réndésishme té kétij bashképunimi éshté edhe forcimi 1 kapaciteteve
dhe 1 asteve né dispozicion t€ BE-sé, ku megjithé instrumentat dhe mekanizmat e krijuara,
réndési té vecanté ka grupi 1 pérbashkét 1 punés BE-NATO 1 krijuar né Maj té 2003 me géllim
harmonizimin dhe koordinimin e pérpjekjeve té pérbashkéta pér forcimin e kapaciteteve, ka
akoma vend pér pérmirésim. Ndonése né pjesén mé t€ madhe objektivat e vendosura nga BE-ja
pér forcimin e kapaciteteve dhe aseteve t€ saj civile dhe ushtarake jané arritur, pérveg rritjes sé
numrit t& forcave ushtarake dhe pérmirésimit té infrastrukturés dhe logjistikés ushtarake, duke
krijuar njési mbéshtetése, mésimet e nxjerra nga misionet e deritanishme kané nxjerré né pah dhe
réndésiné g€ ka rritja e investimeve né industriné e réndé€ (t€ armatimeve) dhe harmonizimi 1
legjislacionit t& Shteteve Anétare né fushén e mbrojtjes.

Mg 12 Korrik 2004, u krijua Agjencia Europiane e Mbrojtjes (n€ vijim AEM), si njé
agjenci autonome e cila gézonte personalitet juridik nén supervizionin e Késhillit dhe vepronte
né pérputhje me orientimet e dhéna nga ai. Népérmjet krijimit t€ késaj agjencie Bashkimi synonte
té nxiste geverité e Shteteve Anétare t€ rrisnin investimet pér té€ pérmbushur sfidat e s€ ardhmes

37'S. Biscop, The ABC of European Union Strategy: Ambition, Benchmark, Culture, “Egmont Paper” 16
(Tetor 2007), £q.9, http://www.ies.be/ (hyré pér heré t& fundit mé 12 Prill 2017).
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dhe t’'1 ndihmonte ato né pércaktimin e nevojave té pérbashkéta me géllim gjetjen dhe té
zgjidhjeve té pérbashkéta’®.

Né aktin e themelimit t€ AEM-sé€ parashikohej se ajo do té vepronte né katér fusha
kryesore: (a). Zhvillimin e aftésive mbrojtése pér menaxhimin e krizave; (b). Nxifjen e
bashképunimit midis Shteteve Anétare né€ fushén e armatimeve, me ¢éllim forcimin e
kapaciteteve ushtarake dhe ristrukturimin e industrisé europiane t€ mbrojtjes; (c¢). Krijimin e njé
mbrojtje europiane népérmjet ndértimit té njé tregu té€ pérbashkét pér pajisjet ushtarake dhe té
mbrojtjes bazuar né konkurencén e liré; dhe (d). Promovimin e kérkimit shkencor dhe zhvillimin
e teknologjisé né fushén e mbrojtjes™.

Pér plotésimin e objektivave té saj, AEM-ja ndihmohej nga njé strukturé e qarté
institucionale, e pérbéré nga pesé drejtori dhe dy njési speciale té cilat ishin®®: i.) Drejtoria e
Aftésive, 11.) Drejtoria e Kérkimit dhe e Teknologjisé, 111.) Drejtoria e Armatimeve, 1v.) Drejtoria
e Industrisé dhe e Tregut, v.) Drejtoria e Shérbimeve, vi.) Njésia e Planifikimit dhe e Politikave
dhe vii.) Njésia e Medias dhe e Komunikacionit.

Megjithése krijimi 1 AEM-sé do t€ kishte njé ndikim pozitiv né zhvillimin e métejshém t&
aftésive mbrojtése t€ PESM-sé dhe né rritjen e kapaciteteve t€ BE-sé pér drejtimin e
operacioneve ushtarake, dispozitat aktuale t&€ TBE-sé, t€ cilat nuk e parashikojné até si pjesé té
PJSP-s€, krijonin disa véshtirési né funksionimin e saj. Konkretisht, né két€ punim do té
trajtohen efektet qé sjell neni 296 1 Traktatit Themelues t&¢ Komunitetit Europian dhe natyra
kombétare e ¢éshtjeve g€ kishin té bénin me mbrojtjen, né€ bashképunimin e Bashkimit me
Aleancén.

e Neni 296 i Traktatit Themelues té Komunitetit Europian

Neni 296 (ish-neni 223) 1 Traktatit Themelues t€ Komunitetit Europian e konsideronte
politikén e armatimeve si ¢é€shtje t& Shteteve Anétare dhe jo njé kompetencé komunitare, duke 1
legjitimuar ato té ruanin kontrollin e tyre kombétar né fushén e armatimeve. A1 1 njihte t€ drejtén
¢do Shteti Anétar g€ pér arsye té réndésishme t€ sigurisé kombétare t&€ mund té ménjanohej nga
zbatimi 1 politikave t€ pérbashkéta komunitare. Kjo dispozité e linte bashképunimin né fushén e
armatimeve jashté procesit t& integrimit europian. Por megjithéaté, ky traktat e linte t€ hapur
mundésiné qé né raste urgjente Shtetet Anétare t€ mund té bashképunonin pér krijimin e njé
politike té pérbashkét mbrojtje né fushén e armatimeve, né ményrén g€ ato do e ¢monin té
pérshtatshme (neni 17(1)). Konkretisht ky nen parashikonte se: *“...1. Dispozitat e kétij Traktati
pérjashtojné zbatimin e rregullave té méposhtme: a) asnjé Shtet Anétar nuk do té jeté i detyruar
1é japé informacion zbulimi i té cilit éshté né kundérshtim me interesat thelbésore té sigurisé sé
tij; b) ¢do Shtet Anétar mund té marré masa qé ai i konsideron té domosdoshme pér mbrojtjen e
interesave thelbésore té sigurisé sé tij, né lidhje me prodhimin dhe/ose tregétiné e arméve,

38 Késhilli Europian, Council Joint Action 2004/551/CFSP (12 Korrik 2004), https://www.eda.europa.eu/
(hyré pér heré t& fundit mé 09 Mars 2017); http://www.eda.europa.eu/Aboutus (hyré pér heré té& fundit mé
09 Mars 2017).

3% Késhilli Europian, Council Joint Action 2004/551/CFSP (12 Korrik 2004), https://www.eda.europa.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 09 Mars 2017).
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municioneve dhe materialeve té luftés, masa té tilla nuk duhet té ndikojné negativisht
konkurrencén né tregun e pérbashét pér produkte té cilat nuk jané té destinuara posacérisht pér
géllime ushtarake. 2. Késhilli unanimisht dhe bazuar né propozimin e Komisionit mund té béjé
ndryshime né listén, té cilén e pérpiloi né Prill té 1958, pér produktet pér té cilat zbatohen
dispozitat e paragrafitté 1 b)..."".

Né funksion t€ kufizimit t€ zbatimit t€ nenit 296 jané€ ndérmarré disa iniciatiava nga ana e
BE-sé si:

» Vendosja e njé regjimi, mé 1 Korrik 2006, me géllim pér t€ rritur transparencén dhe
konkurencén né tregun europian té pajisjeve té mbrojtjes, fushé e cila mbulohej nga neni
296. Ky regjim kishte karakter ndér geveritar, menaxhohej nga AEM-ja dhe rregullohe;j
nga dy akte, Kodi 1 Sjelljes pér Prokurimet né Fushén e Mbrojtes, 1 miratuar nga
Ministrat e Mbrojtjes né Néntor 2005, dhe Kodi 1 Praktikave t€ Mira pér Furnizimet
Zinxhir, 1 miratuar né Maj 2006°2.

» Botimi nga Komisioni Europian 1 Letrés sé Gjelbér mbi Prokurimet né Fushén e
Mbrojtjes mé 23 Shtator 2004, né vazhdim t€ iniciativave t&€ méparshme si Komunikata
pér Céshtjet e Industrisé dhe té Tregut Europian té Mbrojtjes — “Drejt njé Politike té BE-
sé pér Pajisjet e Mbrojtjes”®.

» Miratimi né vitin 2006 nga Komisioni Europian 1 Komunikatés Interpretuese “Pér
zbatimin e nenit 296 té Traktatit né fushén e prokurimeve”®*.

» Propozimi 1 Komisionit Europian, né Dhjetor t& 2007, pér miratimin e njé direktive “Mbi
transfertat brenda BE-sé té produkteve t€ mbrojtjes” dhe té njé tjetre pér “Prokurimet né
fushén e mbrojtjes™®.

Pavarésisht ndryshimeve qé solli Traktati 1 Nic€s né shtyllén e dyt€, mbrojtja vazhdoi1 t&€
mbetej njé€ c¢éshtje kombétare ku rolin kryesor né fushén e armatimeve e luanin Shtetet Anétare,
past ato ishin blerésit dhe investitorét mé t€ médhen;j t€ pajisjeve ushtarake. Né situatén kur jané
qeverité e Shteteve Anétare qé kushtézojné politikébérjen dhe reformat né industriné e
armatimeve, suksesi 1 AEM-sé€ varet nga vullneti politik 1 tyre. Tregues 1 mungesés sé vullnetit té
Shteteve Anétare pér t€ pérmirésuar aftésité ushtarake ishite: sé pari, ulja e shpenzimeve té
parashikuara né buxhet pér mbrojtjen, dhe sé dyri, shkalla e ulét e investimeve pér kérkim dhe
zhvillim®®.

®1 https://europa.eu/european-union/law/treaties_en (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).

82 http://www.eda.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 09 Mars 2017).

3 COM (2003) 113 final (11 March 2003), http://ec.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 09 Mars 2016).
% Po aty, pg. 9.

% http://ec.europa.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 09 Mars 2016).

% Fu-chang Chang, EU as Military Actor—The Role of the European Defence Agency, “European Foreign
affairs Review”, Volumi 16, (Kluwer Law International, 2011).
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1.4 Politika Europiane e Sigurisé dhe e Mbrojtjes né Projekt Kushtetutén e Bashkimit
Europian

Né vijim té idesé sé krijimit t€ njé Federate Europiane, presidenti Zhak Shirak, 1
mbéshtetur nga Gjermania, né Samitin e Nicés insistol qé pasardhési 1 tij Giscard d’Estaing té
ngarkohej me detyrén e presidentit qé do t€ udh€hiqte punén pér hartimin e projekt kushtetutés
Europiane. Ky projekt fillimisht hasi me refuzimin e menjéhershém té Spanjés dhe Polonisé,
sidomos né lidhje me ndryshimin e sistemit t€ miratimit t€ ligjeve n€ bazé t&€ numrit t€ popullsisé,
pasi né kété ményré do t€ pakésohej “vlera” e votés sé tyre. Sulmet terroriste té 2004 né Madrid
ndikuan né ndryshimin e géndrimit té Spanjés. Ndérsa Polonia e mbetur e vetme u detyrua “té
bindej”. Njé kushtetuté pér Bashkimin do t’a bénte até mé efektiv, mé transparent, mé
demokratik dhe do t’1 shérbente forcimit té€ bashképunimit ndérmjet e Shteteve Anétare. Ajo, e
cila do t€ zévéndésonte traktatet ekzistues, nga njéra ané duhej té pércaktonte qarté vlerat,
objektivat themelore, fushat e veprimit t&€ BE-s€ dhe kompetencat e secilit prej institucioneve dhe
nga ana tjetér t€ vendoste kufinjté pérte; té ciléve Bashkimi nuk mund té vepronte.

Hapi 1 paré né kété drejtim u hodh né Késhillin Europian t€ Laeken 14 — 15 Dhjetor 2001,
né té cilin u vendos organizimi 1 Konventés qé do t€ bashkonte sébashku té gjithé faktorét
kryesoré té interesuar pér t€ ardhmen e BE-sé. Q&llimi 1 késaj Konvente ishte pérgatitja pér
mbledhjen e ardhshme ndérgeveritare, té cilés do t’1 adresoheshin kéto ¢éshtje kryesore né lidhje
me zhvillimin e métejshém t€ BE-sé: sé pari, ndarje mé t€ miré t€ kompetencave; sé dyri, rritja e
demokracisé, transparencés dhe eficencés; dhe sé rreri, hartimi 1 njé kushtetute pér qytetarét
Europiané. Kjo Konventé synonte t€ adresonte problemin e mungesés sé demokracisé né BE dhe
t’a sjellé até mé prané qytetaréve, duke ulur nivelin e centralizimit t€ institucioneve té saj.

Né vazhdim t€ kétij angazhimi né Konventén pér t€ ardhmen e Europés u miratua drafti 1
Trakatit pér Kushtetutén e Europé€s, 1 cili u nénshkrua né Romé mé 29 Tetor 2004 dhe
parashikohej se do té hynte né fuqi mé 1 Neéntor 2006, pas ratifikimit nga té gjitha Shtetet
Anétare. Pérsa 1 pérket PJSP-sé, parimet kryesore jané té pérfshira n€ Pjesén e I-ré, Nenet I-16, I-
40 dhe I-41, dhe jané trajtuar me hollési né Titullin V té Pjesés sé III-t€ t€ Kushtetutés t€ BE-sé,
e cila trajton marrédhéniet e jashtme t&¢ BE-s€. Bashkimi né njé titull t€ vetém té€ t€ gjitha
dispozitave qé kané lidhje me marrédhéniet e jashtme, &shté pasojé e pérpjekjes sé BE-s€ pér
njohjen e personalitetit juridik té saj dhe shkrirjen e strukturés me tre shtylla®’.

Megjithése objektivat e PMSP-sé nuk jané té pérgendruara mé vete, ato mund té nxirren
nga Neni [-41(1) 1 Projekt Kushtetutés (né vijim Kushtetuta) né té cilin parashikohe; se:
“...PMSP-ja do t’i garantojé BE-sé kapacitetet e duhura operacionale né lidhje me asetet civile
dhe ushtarake té pércaktuara mé paré. Bashkimi mund t’i pérdoré ato né misione jashté tij pér
arsye paqeruajtése, pér parandalimin e konflikteve dhe forcimin e sigurisé ndérkombétare, né

pajtim me parimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara...”s.

9 Neni IV-438(1) dhe Neni I-7 t& Kushtetutés t& BE-s&.
% https://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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Duke patur parasysh se PMSP-ja do té€ ishte pjesé integrale e PJSP-sé (Neni [-41(1)),
objektiva t€ tjera do t&¢ mund t’1 gjeymé edhe tek objektivat e PISP dhe tek pjesa e traktatit g€ 1
referohet marrédhénieve té jashtme té BE-sé€ (Nenet I-3(4) dhe I11-292). Konkretisht Neni [-3(4)
parashikonte se né lidhje me marrédhéniet e jashtme “...BE-ja duhet té ruajé dhe té promovojé
vierat dhe interesat e saj. Ajo duhet té kontribuojé né paqen, siguriné, zhvillimin e géndrueshém,
solidaritetin dhe respektin reciprok midis njerézve, tregétiné e drejté dhe té barabarté,
crrénjosjen e varférisé dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut, né vecanti té drejtat e fémijéve,
gjithashtu edhe mbikqyrjen e zbatimit té sé drejtés ndérkombétare dhe zhvillimin mé tej té saj,
pérfshiré dhe respektimin e parimeve té Kartés sé OKB-sé...”%.

M¢ me hollési kéto objektiva ishin t€ trajtuara n€ Nenin III- 292 té Kushtetutés, né té
cilin parashikohej se veprimet e BE-s€ né arenén ndérkombétare duhet t€ udhéhigeshin nga
parimet té cilat frymézuan krijimin e tij, zhvillimin dhe zgjerimin, dhe té cilat ai do qé t’1
shpérndajé mé tej si: demokracia, shteti 1 sé drejtés, karakteri universal dhe pandashméria e té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, respekti pér dinjitetin njerézor, parimet e barazisé€ dhe té
solidaritetit. Pérsa 1 pérkiste marrédhéniet me shtetet e treta dhe organizatat ndérkombétare,
rajonale ose globale, me té cilat Bashkimi ndan té njéjtat vlera dhe parime ky nen parashikonte
se a1 duhej té nxiste bashképunimin e pérbashkét pér zgjidhjen e probleme t€ pérbashkéta, duke
vepruar nén mandatin e OKB-sé.

Népérmjet zbatimit t€ politikave dhe veprime té pérbashkéta ai duhej t& punonte pér
nxitjen e bashképunimit né marrédhéniet ndérkombétare me qéllim: (a) ruajtjen e vlerave,
interesave themelore, siguriné, pavarésiné dhe integritetin; (b) konsolidimin dhe ruajtjen e
demoreacisé, shtetit té€ sé drejtés, t€ drejtave t€ njermut dhe té parimeve té sé drejtés
ndérkombétare; (c¢) ruajtjen e paqes, parandalimin e konflikteve, forcimin e sigurisé
ndérkombétare, né pérputhje me parimet dhe géllimet e Kartés s€¢ OKB-s¢, me parimet e Aktit
Final t& Helsinkit dhe objektivat e Karté€s sé€ Parisit, pérfshiré dhe ato gé lidhen me kufinjté e
jashtém; (h) promovimi 1 njé sistemi ndérkombétar bazuar né forcimin e bashképunimit
ndérkombétar dhe né sistemin e miréqeverisjes globale.

Risité qé solli projekt Kushtetuta né drejtim t€ politik€s sé mbrojtjes dhe t€ sigurisé mund
t'1 pérmbledhim né’®:

Sé pari, zgjerimi 1 natyrés sé€ operacioneve dhe misioneve né t€ cilat mund té angazhohe;.
Pérsa 1 pérkiste natyrés sé misioneve dhe operacioneve né té€ cilat mund t€ angazhohej BE-ja, né
dallim nga Neni 17(2) 1 Traktatit t&¢ BE-sé, né Kushtetuté ato pérshkruhen mé me hollési. Pérveg
atyre me karakter vetémbrojtés, neni I-41(1) autorizonte BE-né né pérdorimin e aftésive
operacionale t&¢ PMSP-sé pér misione jasht€ BE-sé si ato paqeruajtése, pér parandalimin e
konflikteve dhe forcimin e sigurisé ndérkombétare né pérputhje me parimet e Kartés s¢ OKB-sé.
Ndérsa neni III-309(1) parashikonte dhe “..misionet e pérbashkéta pér ¢carmatimin, misionet e
shpétimit dhe ato humanitare, té késhillimit ushtarak dhe detyrat ndihmése, parandalimin e
konflikteve dhe detvrat paqeruajtése, ndérhyrjet ushtarake né raste té menaxhimit té krizave,

* https://europa.eu/ (hyré poér heré té fundit mé 23 Prill 2018).
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pérfshiré dhe ato pagebérése dhe vendosjen e stabilitetit pas konfliktit...”’". Pérvec misioneve té
sipérpérmendura, nga Nenet [-41(6) dhe III-312 t€ Kushtetutés, njihet mundésia q¢ BE-ja mund
té thérritet nga OKB-ja pér té asistuar n€ zbatimin e misioneve t€ ndérmarra nén Kapitujt VI dhe
VII té Kartés sé OKB-sé, té cilt 1€né té kuptohet g€ né€ misionet e BE-s€ mund té pérfshihen dhe
ato pér forcimin e pages.

Sé dyri, pérfshirja e klauzolés sé ndihmés s€ pérbashkét ku né€ nenin 1-41(7)) parashikohej
se: “...Nésé njé nga Shtetet Anétare éshté viktimé e njé sulmi té armatosur ndaj territorit té saj,
Shtetet Anétare té tiera kané detyvrimin pér ndihmé dhe asistencé té pérbashkét me té gjitha
mejtet né dispozicion té tyre, né pérputhje me Nenin 51 té Kartés sé OKB-sé. Kjo nuk duhet té
Jjeté né kundérshtim me cilésité specifike té politikés sé mbrojties dhe té sigurisé té ndonjé Shteti
Anétar”. Angazhimi dhe bashképunimi né kété fushé do té jeté né pajtueshméri me angazhimet
né kuadér té NATO-s, e cila pér Shtetet qé jané anétare té saj éshté organizata ku programohet
dhe zbatohet mbrojtja e pérbashkét...”.

Réndési pér té ardhmen e PSMP-né paraqet dhe pérfshirja né Nenin [-43 t€ kalauzolés sé
solidaritetit. Ashtu si klauzola pér ndihmé té pérbashkét, edhe kjo klauzolé nuk do té kishte
ndikim né t€ drejtén qé kané Shtetet Anétare pér t€ zgjedhur masat mé té pérshtatshme né
pérputhje me obligimet e tyre”.

Sé treti, zgjerimi 1 rasteve t€ votimit me shumicé t€ cilésuar. Kushtetuta parashikonte se
Késhilli Europian do t€ votojé né unanimitet né rastin e pércaktimit té interesave strategjiké té
BE-sé, pércaktimit t€ objektivave t€ PJSP-sé dhe PSMP-sé dhe pércaktimin e udhézimeve té
pérgjithshme pér PJSP-né , pérfshiré dhe ¢éshtjet qé kané té béné me mbrojtjen. Kéto udhézime
té miratuara nga Késhilli do té shérbenin si bazé pér vendimmarrjen e tij né€ zbatimin e tyre
(Nenet 1-40(2), I11-293 dhe II1-295).

Votimi me shumicé t€ cilésuar do té shtrihej né rast kur Késhilli vendoste n€ lidhje me
nj€ veprim ose pozicion t€ BE-s€, mbi bazén e propozimit t&¢ Ministrit t€ Punéve t€ Jashtme té
BE-sé€, me ané té t&€ cilit a1 1 ka paraqatur njé kérkesé specifike Késhillit. M€ tej, votimi me
shumicé té cilésuar do té ishte 1 mundur dhe né rastet t€ pércaktuara shprehimisht né nj€ vendim
té Késhillit t€ votuar né unanimitet. N€ rast se njé Shtet Anétar deklaronte se €shté kundér, pér
céshtje t€ réndésishme g€ kané t€ bé&né me siguriné kombétare, njé vendimi gé merret me
shumicé té cilésuar, vota e tij nuk do t€ merrej parasysh. Né rast t€ mosarritjes té njé zgjidhje té
kanagshme ¢éshtja do t’1 referohej Késhillit, 1 cili do t€ vendoste unanimisht (Neni III-300(2)).
Megjithéaté, né fushén e PMSP-s€, vendimmarrja me shumicé té cilésuar pérjashtohet nga Neni

"I Njé dispiozité e tillé éshté mé e detajuar se Neni 17(2) i Traktatit t&¢ BE-s&, i cili parashikonte se
misionet e BE-sé do té& pérfshijné misionet e shpétimit dhe ato humanitare, detyrat pageruajtése,
ndérhyrjet ushtarake né rastet e menaxhimit t& krizave, pérfshiré dhe ato pagebérése.

2 Njé parashikim i tillé &shté i mundur pér shkak se klauzola e ndihmés sé& pérbashkét &shté né
kundérshtim me neutralitetin e disa Shteteve Anétare. Klauzolat & pérbajné detyrime té tilla né fushén e
sigurisé mund t& jené né papajtueshméri me politikat e tyre kombétare t& sigurisé ose me dispozitat
kushtetuese. (Rasti i Danimarkés, Irlandés)

* Declaration by the Conference on Articles 1-43 and III-329 of the Constitution, http:/eur-
lex.europa.ew/(hyré pér heré t& fundit mé 10 Tetor 2014).
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[11-300(4), pér vendime g€ kané lidhje me ushtrin€ ose me mbrojtjen, dhe nga Neni I-41(4) pér
PMSP-né né pérgjithési.

Sé kartérti, pérfshirja e Parlamentit né ¢éshtje g€ kishin té bénim me mbrojtjen dhe
sigurin€. Sipas neneve I-40(8) dhe I-41(8) 1 njihej e drejta Parlamentit Europian té merrte pjesé
né konsultime pér ¢éshtje té réndésishme dhe vendimmarje gé lidhen me PJSP-né dhe PMSP-né
dhe té jeté 1 informuar, sidomos nga MPJ 1 BE-sé, pér zhvillimin e métejshém. Parlamenti mund
t’1 drejtonte pyetje Késhillit ose MPJ t& BE-sé ose té paraqiste rekomandime dhe t€ zhvillonte njé
seancé dégjimore pér progresin e béré né zbatimin e PJSP-s€ dhe PMSP, dy heré né vit (Neni III-
300(2)).

Sé pesti, zévéndesimi 1 termave “veprime t€ pérbashkéta” dhe “géndrime té pérbashkéta”
me njé term mé té pérgjithshém “Vendimet Europiane™’.

Sé gjashti, forcimi 1 aftésive ushtarake dhe civile t€ BE-sé. Kushtetuta e BE-sé€ 1 kushtoi
réndési dhe aftésive ushtarake dhe civile t€ BE-sé, ku Shtetet Anétare duhet t& merrnin masa
gjithnj€ e né rritje pér té pérmirésuar aftésité e tyre ushtarake dhe t’1 véné né dispozicion té BE-
sé pér zbatimin e PMSP-sé (Neni I-41(3)). Njé gjé e tillé ishte e domosdoshme pérderisa
operacionet pér menaxhimin e krizave do t€ ndérmerreshin duke pérdorur aftésité e véna né
dispozicion nga Shtetet Anétare (Neni [-41(3)).

Né drejtim té forcimin e aftésive operacionale t€ BE-sé, Kushtetuta solli tri risi: a.)
Krijimi 1 Agjencisé Europiane t€ Mbrojtjes; b.) Krijimi 1 njé mekanizmi qé do t€ kontrollonte
pérmbushjen e operacioneve té ndérmarra nga BE-ja; dhe c.) Krijimin e njé sistemi t€ ri pér
financimin e operacioneve t€ PMSP-sé”,

Pjesé e Kushtetutés sé BE-sé, Neni [-41(3), ishte dhe Agjencia Europiane t€ Mbrojtjes, e
cila kishte mandat “..pér té identifikuar nevojat operacionale, promovimin e mjeteve pér
pérmbushjen e kétyre nevojave, té kontribuonte né identifikimin dhe, nése éshté e domosdoshme,
cbatimin e ¢farédo mase té domosdoshme pér forcimin e anés industriale dhe teknologjike té
sektorit té mbrojtjes, té marré pjesé né hartimin e politikés europiane né lidhje me aftésité dhe
armatimet, dhe té asistonte Késhillin né vierésimin e aftésive ushtarake...”.

Ajo gé né€ binte né sy né Kushtetutén e BE-sé, qé ndérsa ajo 1 kushtonte réndési
bashképunumit me BEP-né, Késhillin e Europés, OKB-né dhe agjencité e saj, OSBE-né, né asnjé
dispozité té saj nuk pérmendej shprehimisht bashképunimi me NATO-n. Fakt 1 cili éshté 1
dyshimté duke pasur parasysh bashképunimin e ngushté midis NATO-s dhe BE-sé né fushén e
menaxhimit té€ krizave. Por edhe pse jo shprehimisht e pércaktur, Neni III-327 nuk pérjashtonte
mundésiné e bashképunimit t&¢ BE-sé dhe me organizata té tjera ndérkombétare. Gjithashtu né
Kushtetuté nuk trajtohet dhe pjesémarrja e shteteve t€ treta né misionet ¢ BE-sé pér menaxhimin
e krizave’®.

7 Neni I-33(1). Vendimet jané ekuivalente me veprimet e pérbashkéta, Neni 14 i TBE-s&, dhe me
géndrimet e pérbashkéta Neni 15 i TBE-sé.

> http://www.esil-sedi.eu/(hyré pér heré t& fundit mé 10 Tetor 2014).

76 Frederik Naert, “European Security and Defence in the EU Constitutional Treaty”, 10 Journal of
Conflict & Security Law 2005/2 (Oxford Univ. Press).
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Né pajtim me personalitetin juridik t¢ BE-sé, Kapitulli VI 1 Titullit V, Pjesa III e
Kushtetutés parashikonte procedurén e nénshkrimit t€¢ marréveshjeve ndérkombétare, pérfshiré
edhe ato gé€ kishin t€ bénin me c¢éshtje t€ mbrojtjes dhe té sigurisé, ndérmjet BE-sé dhe shteteve
té treta ose organizatave ndérkombétare. Shtetet Anétare, Parlamenti Europian, Késhilli dhe
Komisioni kishin té drejté t'1 kérkonin Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé (GJED) opinion né
lidhje me pajtueshmériné e marréveshjes me Kushtetutén. Né rast papajtueshmeérie, marréveshja
e nénshkruar nuk do té hynte né fuqi né€ rast se ajo nuk ndryshohej ose t€ amendohej (Neni1 III-
323(11)). Njé dispozité e tillé 1 njihte GJED-sé té drejtén pér t€ ndérhyré né ¢éshtje qé kishin té
béjné me politikén e mbrojtjes dhe té sigurisé”’.

Ratifikimi dhe hyrja né fuqi e Kushtetutés sé BE-sé do té ndikonte né forcimin e rolit té
Bashkimit si njé aktor né€ arenén ndérkombétare, do té rriste efektivitetin e politikave té
miratuara dhe té zbatuara, do té forconte demokraciné né institucionet e Bashkimit dhe
llogaridhénien e tyre dhe do t'1 njihte mé shumé té drejta qytetaréve europiané. N& fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé, dispozitat e Kushtetutés té BE-s€ reflektonin vendosshmériné e BE-sé
drejt njé politike t€ pérbashkét europiane té sigurisé dhe t& mbrojtjes. Angazhimi né mbrojtjen e
pérbashkét, klauzola e mbrojtjes sé pérbashkét dhe klauzola e solidaritetit, zgjerimi 1 rrethit té
operacioneve té menaxhimit t& krizave t€ BE-s€, bashképunimi 1 pérforcuar dhe dhénia e té
drejtés té disa Shteteve Anétare pér té ekzekutuar njé mision, angazhimi pér t& pérmirésuar
aftésité, bashképunimi 1 strukturuar dhe krijimi 1 figurés sé¢ MPJ té BE-sé€, jané zhvillimet mé
domethénése dhe tregues mjaft 1 qarté 1 ambicies sé BE-sé né arenén ndérkombétare, duke
synuar génien e njé aktori kyc. Megjithéaté Traktati Kushtetues e ruan natyrén ndérgeveritare té
PSMP-sé dhe sovranitetin e Shteteve Anétare pér té pércaktuar objektivat e aspekteve té caktuara
té késaj politike, si edhe shkallén e angazhimit pér ¢do mision.

Né pérfundim mund t€ themi se pavarésisht elementéve pozitivé, ideja pér njé Kushtetuté
Europiane ishte e destinuar té déshtonte, pasi Traktati Themelues 1 saj nuk synonte vetém
thjeshtimin dhe shkrirjen e traktatave ekzistuese né njé t€ vetém, por ai 1 hapte rrugé ndryshimit
té natyrés sé Bashkimit, duke marré tiparet e nj€ shteti federal, pa ndryshuar emértimin e tij, né té
cilin Shtetet Anétare dhe qytetarét e tyre humbisnin pavarésiné e tyre dhe do t€ kishin njé
statusin e nj€ rajoni.

Gjaté gjithé kétyre viteve integrimi europian éshté realizuar népérmjet traktateve, té cilat
mé shumé se pasqyrim 1 ndryshimeve té déshiruara nga qytetarét europin€, u shérbenin Shteteve
Anétare pér té justifikuar politikat e tyre dhe masat e ndérmarra né arenén ndérkombétare.
Populli ka gen€ né padijeni t€ qéllimit politik qé fshihej pas kétyre traktateve. Demokracia éshté
si shéndeti. Ashtu si vlera e tij kuptohet vetém kur sémuremi edhe réndésia e demokracisé
kuptohet vetém kur e humbasim até. Até€here do t€ na duhet njé kohé e gjaté pér t’a rifituar até.
E njéjta logjiké vlen edhe pér Traktatin Themelues t€ Kushtetutés sé BE-s€, e cila né thelb 1
privon qytetarét europiane nga demokracia e tyre. Pér t€ kuptuar se cfaré ndryshimet sjell
Kushtetuta pér BE-né, fillimisht duhet t& kuptojmé sesi ai ka funksionuar deri mé tani dhe se
cfaré ndryshimesh do t€ sillte ajo. Hyrja né fuqi e Kushtetutés nuk mund té reduktohet né njé

"7 hitps://europa.eu/ (hyré poér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).

28



¢éshtje “thjeshtézimi”, “shkrirje” apo “rregullimi” t€ traktateve ekzistuese, por ajo prezanton njé
ndryshim rrénjésor té tyre dhe do t€ funksionimit politikdhe ligjor t& Shteteve Anétare dhe té
qvtetaréve té tyre.

BE-ja &shté 1 organizuar dhe funksionon mbi bazén e bashképunimit ndérmjet Shteteve
Anétare, sikurse €shté parashikuar né Neni A té Traktatit t&€ Mastrihtit. Nj€ nga kéto forma
bashképunimi éshté edhe Komuniteti Europian, 1 cili ka njé personalitet juridik té pavaruar nga
shtetet e t1j. T€ njéjtin géndrim ka mbajtur dhe GJED-ja né jurisprudencén e saj, e cila éshté
shprehur se né€ rast konflikti e drejta komunitare ka pérparési mbi até kombétare, pavarésisght se
nj€ parashikim 1 tillé nuk &shté pasqyruar né traktat. Komunitetiti Europian 1 cili mbulon
kryesisht ¢é€shtje t€ natyrés ekonomike dhe té€ tregut t& pérbashkét, pérfshiré dhe ato qé kané té
b&né me monedhén e pérbashkét, pérbén shtyllén e paré té BE-sé, até komunitare, né té cilén
mbizotéron votimi me shumicé té cilésuar. Ndérsa pér ¢éshtje g€ 1 pérkasin dy shtyllave t€ tjera,
Shtetet Anétare kané rujatur sovranitetin e tyre duke u mbéshtetur né bashképunimin
ndérgeveritar.

Ndérkohé Traktati Kushtetues e pajis BE-né me mekanizmat e nevoshjeve pér té pasur
nj€ rol té réndésishém né arenén ndérkombétare. Ndérsa BE-ja sot ndérthur elementin
mbikombétar, pér ¢€shtje t€ shtyllés sé paré, me até ndérqevritar pér ¢éshtje té shtyllés sé€ dyté
dhe t€ treté, Kushtetuta shkrin strukturén me tre shtylla né njé t€ vetme, e cila do té
karakterizohet nga natyra mbikombétare.
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KAPITULLI IT

POLITIKA EUROPIANE E SIGURISE DHE E MBROJTJES SE PERBASHKET NE
TRAKTATIN E LISBONES

Projektimi dhe formulimi 1 politikave gé kané t&€ b&né me ¢éshtje té shtyllés sé dyté, qé
nga hyrja né fuqi t€ Traktatit t€ Mastrihtit, ka kaluar népér dy procese té ndryshme institucionale.
Nga njéra ané, politikat g€ kishin t& bénin me c¢éshtje t&€ sigurisé dhe té€ mbrojtjes s€ pérbashkeét
jané karakterizuar nga natyra ndérqeveritare, ku pjesa me e madhe e vendimeve né kété fushé
jané marré né ményré unanime dhe rolin mé té réndésishém né procesin vendimmarrés e kishin
Késhilli Europian dhe Késhilli 1 BE-sé. Nga ana tjetér, politikat né c¢éshtjet qé lidheshin me
tregtiné, zgjerimin e BE-s€ dhe ndihmat humanitare jané karakterizuar nga njé natyré
“europiane” (mbi kombétare) vendimmarrje, né t€ cilén garantohej pérfshirja e t€ gjitha
institucioneve mé té réndésishme té BE-sé, sé bashku me Komisionin dhe Parlamentin. Pér kété
arsye, me qéllim forcimin e vendimmarrjes komunitare né ¢éshtje qé kishin t€ bénin me siguriné
dhe mbrojtjen, rritjen e efektshmérisé, t€ koherencés dhe té transparencés sé politikave té
jashtme t€ BE-sé dhe forcimin e legjitimitetit t€ operacioneve dhe misioneve té saj, u pa e
nevojshme rishikimi 1 dispozitave gé kishin té bénin me PJSP-sé né té€rési dhe me PESM-né né
vecanti. Kéto ndryshime, g€ synonin té ndreqnin pikat e dobéta té identifikuara né traktatet e
meéparshme, u béné pjesé e Traktatit t&€ Lisbonés, 1 cili hyri né fugi mé 01 Dhjetor 2009.
Reformat e prezantuara né Traktatin e Lisbonés, me pérjashtim t€ disa ndryshimeve té vogla,
1shin pothuajse identike me ato t€ Projekt Traktatit Kushtetues (shiko tabelén 1).

Me hyrjen né€ fuqi té Traktatit t€ Lisbonés PESM-ja u riemértua PESMP dhe u bé pjesé
integrale e PJSP-sé. Ajo konsiderohej si njé politiké e vecanté e BE-sé dhe ishte e ndaré nga
fushat e tjera t&€ marrédhénieve me jashté, ku ndérsa kéto rregulloheshin nga dispozitat e Traktatit
mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (né vijim TFBE), PJSP-ja dhe PESMP-ja
rregulloheshin nga dispozitat e TBE-sé. Traktati 1 Lisbonés shtor numrin e dispozitave qé
rregullonin veprimtariné e PESMP-sé€, duke 1 pérfshiré ato n€ njé seksion mé vete, dhe parashikoi
se dispozitat g€ lidheshin me PJSP-né do t€ kishin efekt edhe pér té.

A &shté ndryshimi 1 emértimit nga PESM né PESMP tregues 1 rritjes sé ambicies sé BE-
sé né fushén e siguris€é dhe t& mbrojtjes? A krijojné ndryshimet e prezantuara né Traktatin e
Lisbonés terrenin e pérshtatshém pér krijimin e njé politike té€ pérbashkét apo bashépunimi né
fushén e siguris€ dhe té€ mbrojtjes do té vazhdojé té keté karakter ndérgeveritar? A do té€ ndikojné
ndryshimet e prezatuara me Traktatin e Lisbonés né rritjen e réndésisé sé politikés s€ sigurisé
dhe t& mbrojtjes t€ BE-sé apo jané thjesht njé refelektim 1 réndésisé qé ka sot kjo politiké? Njé
pérgjigje e kétyre pyetjeve mund t€ jepet vetém pas njé analize t& hollésishme té ndryshimeve
institucionale dhe risive t€ tjera t€ qé solli Traktati 1 Lisbonés.
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2.1 Risité né kuadrin institucional

Deri me hyrjen né fuqi t€ Traktatit t€ Lisbonés, kompetencat e BE-sé né fushén e
marrédhénieve me jashté ishin t€ ndara midis Komunitetit Europian dhe institucioneve té tjera
me karakter ndérqeveritar, duke shkaktuar né kété ményré paqartési pérsa 1 pérket dhe ndarjes sé
pérgjegjésive. Né kushtet kur mungesa e transparencés, niveli 1 larté 1 burokracisé dhe
konkurrenca midis kétyre institucioneve pérbénin pengesé pér hartimin e nj€ politike t€ jashtme
koherente pér BE-né€, ky Traktat jo vetém qé€ solli ndryshime né€ kuadrin ekzistues institucional,
por edhe prezantoi krijimin e dy posteve té reja, até té Pérfag€suesit té Larté t&é BE-sé dhe até té
Presidentit t€ Késhillit Europian. Me ruajtjen e strukturés sé “tre shtyllave”, sipas sé€ cilés PJSP-
ja 1shte mé vete, dhe roli 1 institucioneve t&€ BE-sé né ¢€shtje qé kishin t€ bénin me politikén e
jashtme dhe té siguris€ ishte 1 kufizuar.

a. Krijimi i postit té Pérfaqésuesit té Larté

Krijimi 1 postit t€ Pérfagésuesit t€ Larté t€ Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e
Sigurisé (n€ vijim Pérfagésuesi 1 Larté) shérbén si njé uré pér t€ lidhur dhe koordinuar shtyllén
“ndérgeveritare” dhe até t€ “komunitare” t€ politikés s€ jashtme t€ BE-sé. Ndonése njé post 1 tillé
parashikohej edhe né Traktatin e Amsterdamit, analiza e rolit t€ tij paraget réndési jo vetém pér
faktin se me Traktatin e Lisbonés jané shtuar pérgjegjésité dhe éshté zgjeruar pushteti 1 tij, por
edhe pér faktin se tashmé ai/ajo vepron né njé kuadér t€ ri institucional. Me Traktatin e Lisbonés
posti 1 Pérfagésuesit t€ Larté u shkri me até t&¢ Komisionerit Europian pér Marrédhéniet me
Jashté’®,

Né kuadér té Traktatit t&€ Lisbonés, bazuar né nenet 18 dhe 27 t€ TBE-sé, 1 ndryshuar,
detyrat e Pérfagésuesit té Larté pér céshtje qé kané t€ béné me politikén e jashtme dhe té
sigurisé sé BE-sé jané’®:

» Drejton 1 politikén e jashtme dhe t€ sigurisé népérmjet mbledhjeve t€ Késhillit t&€ Punéve
té Jashtme.

» Kontribuon népérmjet propozimeve né zhvillimin e politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé
pérbashkét, dhe garanton zbatimin e vendimeve t€ marra né kété fushé, né pérputhje me
udhézimet e Késhillit.

» Garanton vazhdimésin€ dhe géndrueshmériné e veprimeve té jashtme t€ Bashkimit dhe
koordinon aspekte té tjera t€ tyre qé kané té bén€ me tregtiné, doganat dhe kontrollin
kufitar.

» Pérfagéson BE-né€ né c¢éshtje qé kané t€ b&né me politikén e jashtme dhe t€ sigurisé sé
pérbashkét, drejton dialogun politik me palét e treta pér ¢é€shtje né interes t&€ Bashkimit
dhe shpreh géndrimin e tij né organizata dhe konferenca ndérkombétare. N& kété drejtim
réndési merr neni 34, né té cilin parashikohet detyrimi g€ kané Shtetet Anétare, qé jané

8 Késhilli i BE-s&, The High Representative for Foreign Affairs and Security Policy / The European
External Action Service (Néntor 2009), http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 17
Prill 2017).

" https://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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dhe anétare t€ Késhillit t&€ Sigurimit, t€ mbajné té informuar shtetet e tjera jo anétare dhe

Pérfagésuesin e Larté dhe té mbrojné géndrimet dhe interesat e BE-sé, por pa paragjykuar

pérgjegjésité e tyre té€ parashikuara né dispozitat e Kartés sé¢ OKB-sé. Né lidhje me rolin e

BE-sé né organizata t€ tjera ndérkombétare, t€ cilat luajné njé rol t€ réndésishém né

fushén e siguris€, mund t€ themi se ai éshté 1 kufizuar pasi né NATO ajo nuk gézon té

drejta pjesémarrése dhe né disa té tjera ka statusin e vézhguesit.

» Kontrollon veprimtariné e Shérbimit Europian t€ Veprimeve me Jashté dhe té
delegacioneve té BE-sé né vendet e treta dhe né organizata ndérkombétare.

» Raporton né Parlament pér ¢éshtje g€ kané té béjné me PESMP-né.

» Shérben si “roje” pér té garantuar zbatimin nga Shtetet Anétare té detyrimeve qé burojné
jo vetém nga Traktatet por edhe nga normat ligjore té miratuara nga veté ata.

» Nuk ka t€ drejt€ t€ inicioj€ c¢éshtje para Gjykatés Europiane té Drejtésisé pér
mospérmbushje nga Shtetet Anétare t€ detyrimeve g€ burojné nga Traktatet.

Né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, Pérfagésuesit 1 Lart€ mbéshtetet nga Shérbimi pér
Veprimet me Jashté (né viym SHVJ). Ky mekanizém sui generis ndihmon Pérfagésuesin e Larté
né kéto drejtime: sé pari, n€ arritjen dhe né€ zbatimin e konsensusit té arritur pér ¢éshtje qé lidhen
me BE-né, sé dyti, duke garantuar géndrueshmeérin€ dhe zbatimin e politikés sé€ jashtme t€ BE-s¢
dhe sé rreri, népérmjet pérgatitjes sé propozimeve pér Késhillin pér ¢éshtje g€ lidhen me
politikén e jashtme dhe té sigurisé®’.

Pjesé e kétyj shérbimi do t€ jené dhe strukturat e BE-s€ pér menaxhimin e krizave, t€ cilat
do té ruajné karakterin specifik té funksionimit t€ tyre®!. Pérve¢ SHVJ-sé, Traktati i Lisbonés
parashikonte dhe krijimin e njé strukture té pérbashkét pér planifikimin dhe zhvillimin e aftésive
ushtarake dhe civile, pasi mé paré procesi pér planifikimin e komponentéve civilé dhe ushtaraké
pér njé mision té caktuar zhvillohej né ményré t€ ndaré nga KACMK-ja dhe ShU 1 BE-sé, e cila
do té vepronte nén autoritetin e drejtpérdrejté dhe nén pérgjegjésin€ e Pérfagésuesit té Larté, pa
pércaktuar me qartési ményrén e funksionimit té késaj strukture®?.

A mundet Pérfagésuesi i Larté té nxisé bashképunimin dhe konsensusin midis Shteteve
Anétare pér zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve té tyre né fushén e PESMP-sé?

Bazuar né€ pérmbajtjen e dispozitave t€ Traktatit t€ Lisbonés, Pérfagésuesi 1 Larté &shté
anétar 1 Bordit Drejtues t€ AEM-sé dhe merr pjesé€ né mbledhjet e Késhillit té Punéve t€ Jashtme,
funksione népérmjet té cilave a1 mund t€ nxisé bashképunimin ndérmjet Shteteve Anétare dhe té
ndihmojé né arritjen e konsensusit pér ¢éshtje qé 1 pérkasin mbrojtjes europiane. Si pjesémarrés
né mbledhjet e Késhillit t&€ Punéve té Jashtme ai mund té ndikojé né€ hartimin dhe zhvillimin e
métejshém t€ PESMP-sé, ndérsa si anétar 1 Bordit Drejtues t€ AEM-sé a1 mbéshtet Shtetet
Anétare dhe Késhillin né€ pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e aftésive dhe kapaciteteve
mbrojtése t€ BE-s€ pér menaxhimin e krizave.

80 Késhilli i BE-s&, Presidency Report to the European Council on the European External Action Service
(Bruksel, Tetor 2009) http://register.consilium.europa.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 20 Prill 2017).

81 http://consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 13 Prill 2015).

82 Julian Tupay, CESP After Lisbon: comprehensive Security for Small States?, (International Centre for
Defence Studies, Néntor 2011), fq. 11.
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Si pérfundim, nisur nga disa funksione té Pérfagésuesit t€ Larté mund t€ themi se a1 luan
nj€ rol t€ réndésishém né ndértimin e njé PJSP-jé mé koherente, pavarésisht faktit se vendimet e
ty nuk kané fuqi detyruese pér institucionet e tjera té BE-sé, pér Shtetet Anétare dhe
zbatueshméria e tyre nuk &shté objekt kontrolli gjygésor nga ana e Gjykatés Europiane té
Drejtésisé®®. Gjithashtu, Pérfaqésuesi i Larté népérmjet “nominimit”, “turpérimit” dhe
“fajésimit” t€ atyre qé cénojné normat komunitare si dhe duke 1 béré “té besueshme” angazhimet
e pérbashkéta, luan rolin e “ndérgjegjes” duke u pérpjekur té€ ruajé disiplinén ndérmjet Shteteve
Anétare, té cilét duhet té veprojné né interes té pérgjithshém té BE-s&®*,

b. Presidenti i Késhillit Europian

Parashikimi n€ Traktat t€ funksionit t€ Presidentit t&€ Keéshillit Europian 1 shérben
garantimit t& vazhdimésisé sé politikave europiane né fushén e mbrojtjes dhe t€ siguris€. Me
rolin e tij nga njéra ané ai duhet té jeté né gjendje té nxis€ konsensusin ndérmjet kryetaréve té
shteteve dhe té geverive dhe nga ana tjetér ai duhet t€ ndikojé né “drejtimin” e BE-sé dhe té
garantojé pérmbushjen e angazhimeve qé Shtetet Anétare kané marré né kuadér t& PESMP-sé.
Pra, detyrat e Presidentit t& Késhillit Europian variojné nga ato t€ natyrés koordinuese, detyra té
cilat 1 ushtron sé bashku me Presidentin e Komisionit (neni 15(6) 1 TBE-sé), né ato té njé
“Presidenti té Europés”, né rastet kur mban detyra pérfagésuese®.

Kompetencat dhe pérgjegjésité e ti) né fushén e PESMP-sé jané té parashikuara né nenin
15(6) t€ TBE-sé, 1 ndryshuar dhe ato jané: Sé pari, té pérfaqésojé BE-né né ¢éshtje g€ kané té
b&jné me politikén e jashtme dhe t&€ siguris€ sé pérbashkét. Nisur nga fakti g€ kjo kompetencé e
t1) éshté e ngjashme me até t€ Pérfagésuesit t€ Larté, mendoj se ekziston rreziku 1 shmangies nga
pérgjegjésité né€ fushén e pérfagésimit té jashtém té BE-sé. Secili prej tyre mund t€ argumentojé
qé Traktati ngarkon palén tjetér né pérmbushjen e njé detyre té tillé ose né té kundért t&€ dy
mstitucionet mund t€ shprehen pér ¢éshtjen né fjalé, gjé q€ mund t€ krijojé dhe pérplasje. Sé dyri,
té informojé Parlamentin Europian né lidhje me rezultatet ¢ mbledhjeve né té cilat diskutohen
céshtje g€ kané té bé&né me PESMP-né.

Né pérfundim, nga analiza né térési e dispozitave té Trakfatit t€ Lisbon€s, mund t€ themi
se roli 1 Presidentit t& Késhillit Europian €shté pak mé tepér se ai 1 njé koordinatori me funksione
pérfagésimi dhe mé pak se ai 1 njé President: t€ fuqishém 1 cili pérfagéson BE-né né arenén
ndérkombétare pér ¢éshtje g€ lidhen me PESMP-né. N¢ lidhje me PESMP-né roli ryesor 1 €shté
dhéné Pérfagésuesit t& Larté dhe jo Presidentit t&€ Késhillit Europian.

Gjithashtu, edhe né autoré t€ ndryshém ekzistojné dy géndrime né lidhje me rolin e
Presidentit t&€ Ké&shillit pér ¢éshtje g€ kané t€ b&né me PESMP-sé, ku disa prej tyre mendojné se
roli 1 mundshém 1 Presidentit paraget nj€ réndési té madhe, por detyrat dhe funksionet e tij nuk

85 Antonio Missiroli, The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP (European Parliament, 2008), fq. 9,
www.statewatch.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 20 Prill 2017).

8 Nicole Alecu De Flers, “The Provisions on CFSP and CSDP in the Lisbon Reform Treaty: Stumbling
blocks or Milestones?”, Hebrew University International Law Research Paper, Nr. 08-08 (2008), fq. 12,
http://papers.ssrn.comy/ (hyré pér heré t& fundit mé 20 Prill 2017).

8 Wessel Wolgang dhe Andreas Hofmann, “Der Vertrag von Lissabon — eine tragfahige und
abschliessende Antwort auf konstitutionelle Grundfragen”, Integration, Vol 31, Nr. 1 (2008), fq. 4-20.
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jané té pércaktura qarté, dhe t€ tjeré jan€ t€ mendimit qé efektiviteti 1 rolit t€ Presidentit varet
pjesérisht nga personaliteti 1 tij dhe nga shkalla né té cilén Shtetet Anétare 1 lejojné atij té
ndérmarré iniciativa.

¢. Parlamenti Europian

Ndérhyrja e Paralamentit né ¢éshtje qé kishin té bénin me PESMP-né ndodh né tre nivele,
népérmjet Paralamentit Europian, Parlamenteve Kombétare té Shteteve Anétare dhe té
Asamblesé Europiane té Sigurisé dhe té Mbrojtjes/Asambleja e BEP-sé.

Megjithése, edhe né Traktatin e Lisbonés pér c¢éshtje qé kané t€ b&né me PESMP-né
Parlamenti Europian (n€ vijim Parlamenti) ruan rolin e tij mbikqyrés dhe késhillues, risité g€ ai
solli 1shin: Sé pari, mundésia e kontrollit ndaj Pérfagésuesit t€ Larté, 1 cili realizohej népérmjet
dhénies sé pélgimit pér emérimin e anétaréve dhe t€ votimit t€ mocionit t&€ mosbesimit mbi té
gjithé Komisionin, pérfshiré dhe Pérfagésuesin e Larté si zévéndés President t€ tij (nen1 17(7) 1
TBE, 1 ndryshuar). Sé dyri, detyrimi 1 Pérfagésuesit t€ Larté pér t'u konsultuar me Parlamentin
dhe té marré parasysh piképamjet e tij pér ¢éshtje qé lidhen me PESMP-né (neni 36(1) 1 TBE, 1
ndryshuar). Sé rreri, detyrimi 1 Presidentit t€ K&shillit pér t'1 raportuar Parlamentit, pér ¢éshtjet e
diskutuara né mbledhjet e tij, pérfshiré edhe pér ato céshtje qé kané té béjné me PESMP-né®. ¢
katérti, e drejta e Parlamentit pér t’1 drejtuar pyetje dhe t’1 b&j€ rekomandime Késhillit, pérfshiré
kétu dhe Pérfaqésuesin e Larté®’. Sé pesti, zgjerimi i natyrés sé céshtjeve gé mund té jené objekt
diskutimi né Parlament, duke pérfshiré jo vetém c¢éshtje té natyrés s€ pérgjithshme g€ kané té
b&né me PJSP-né por, edhe né c¢éshtje g€ lidhen me PESMP-né dhe me progresin e béré né
zbatimin e késaj politike®®. Sé gjashti, e drejta e Parlamentit pér té kontrolluar shpenzimet né
lidhje me misionet civile t& ndérmarra nga BE-ja. Neni 41(2) 1 Traktatit pérjashton nga buxheti 1
BE-sé vetém ato shpenzimet gé lidhen me operacionet ushtarake dhe nga interpretimi a contrario
shpenzimet g€ lidhen me aspektet civile t&€ PESMP-sé do t€ jené pjesé e tij.

Rritja e rolit té¢ Parlamentit né PJSP dhe t€ PESM ndikoi dhe né forcimin e ligjshmérisé
sé veprimeve t€ Bashkimit né€ arenén ndérkombétare. Né zbatim né nenit 21.a té Traktatit a1 do té
luajé nj€ rol mé aktiv dhe mé té dukshém né promovimin dhe né pasjen e njé¢ PESM mé efektive.

Hyrja né fuqi e Traktatit t€ Lisbonés, ndonése jo né ményré té drejtpérdrejté, shénoi dhe
zgjerimin e kompetencave t€ Parlamenteve Kombétare, duke patur parasysh natyrén
“ndérgeveritare” t& PESMP-sé dhe faktin qé€ debati pér ¢éshtje g€ lidhen me mbrojtjen dhe
siguriné realizohet fillimisht né nivel kombétar. Ky Traktat parashikonte organizimin e njé
konference té¢ Komiteteve Parlamentare pér Cé&shtjet e Bashkimit, e cila infer alia do t&
organizonte dhe mbajtjen e konferencave ndérparlamentare pér té diskutuar pér ¢éshtje qé kané
té b&jné me politikén e mbrojtjes dhe té siguris€. Kéto konferenca do t€ shérbenin si njé panel

% Neni 15(6d) i TBE-sé&, i ndryshuar me Traktatin e Lisboné&s, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t&
funsit mé 23 Prill 2018).
8 Neni 36 i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t&
funsit mé 23 Prill 2018).
8 Neni 36(2) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t&
funsit mé 23 Prill 2018).
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diskutimesh dhe nuk do té kishin ndonjé ndikim real mbi PESMP-né *°. Gjithashtu, Traktati i
Lisbonés u njohu Parlamenteve Kombétare mundésiné pér t€ kundérshtuar projektligje t€ cilat
1shin né kundérshtim me parimin e subsidiaritetit, e drejté e cila nuk gjente zbatim né rastin e
PESMP-sé*°.

Ndikim né PESMP-né ka edhe Asambleja Europiane e Sigurisé dhe e Mbrojtjes (dikur
Asambleja e BEP-sé). Kjo asamble, e cila pérbéhet nga pérfagésues té parlamenteve kombétare
dhe qé &éshté nén mbikqyrjen e Késhillit, ka kontroll mbi ¢éshtje qé lidhen me siguriné dhe
mbrojtjen europiane. Ajo &shté njé institucion konsultativ dhe nuk gézon t€ drejtén e vetos pér
vendime g€ merr Késhilli 1 BEP-sé.

d. Késhilli Europian

Traktati 1 Lisbon€s ruajti hierarkiné ekzistuese institucionale né fushén e PESMP-sé dhe
ndryshimet g€ ai solli né rolin e Késhillit t€ Europian, 1 cili vazhdoi té kishte s1 funksion kryesor
pércaktimin e objektivave t&€ PESMP-sé, ishin té pakta. Népérmjet vendimeve té miratuara né
meényré unanime, ai pércakton udhézimet e pérgjithshme, identifikon interesat strategjiké té BE-
sé dhe pércakton objektivat e PESMP-sé (neni 26(1) 1 TBE, 1 ndryshuar). Gjithashtu, atij 1 njihet
e drejta té emérojé dhe té shkarkojé nga detyra Pérfagésuesin e Larté (neni 18(1) 1 TBE, 1
ndryshuar).

Nga analiza né térési té dispozitave qé rregullojné veprimtariné e Késhillit Europian,
mund t€ themi se, me Traktatin e Lisboné&s ai 1 ruan kompetencat e tij né fushén e PESMP-sé.
Madje disa autoré mendojné se kompetencat e tij jané “forcuar” mé tej né krahasim me ato né
Traktatin e Nicés. Gjithésesi, Késhilli Europian nuk €shté aktori kryesor 1 PESMP-sé, krahasuar
me Késhillin e Ministrave. Natyra e pérgjithshme e vendimeve t€ tij, pasi éshté e véshtiré pér njé
institucion g€ takohet disa heré né vit té diskutojé pér probleme specifike, numri 1 pakté 1
takimeve g€ a1 zhvillon dhe moseficenca e mekanizmit vendimmarrés, pasi vendimet merren né
unanimitet, jané faktoré gé ndikojné n€ njé vendimmarje joefektive, e cila nuk 1 pérgjigjet né
kohé situatave t&€ konfliktit.

e. Keéshilli i Ministrave/Késhilli i Punéve té Jashtme

Pérsa 1 pérket detyrave t€ Késhillit t€ Punéve t€ Jashtme, Traktati 1 Lisbonés nuk solli
ndonjé ndryshim rrenjésor dhe ai vazhdon t€ ruajé kompetencén e tij pér pérpunimin e veprimeve
té jashtme t€ BE-s€, pérfshiré edhe ato qé kané té b&né me PESMP-né (neni 16(6)), dhe t€ marré
pjesé né mbledhjet e Késhillit Europian né té cilat diskutohen ¢éshtje qé 1 pérkasin sigurisé dhe
mbrojtjes europiane. Né lidhje me strukturén organizative, ndryshimi g€ solli Traktati 1 Lisbonés
ishte njohja e rolit t€ Pérfagésuesit t& Larté pér drejtimin e mbledhjeve t&€ Késhillit t€ Punéve té
Jashme. Me tej, Komiteti 1 Politikave dhe 1 Siguris€, 1 cili tashmé mund té vihej né [évizje me
kérkesé té Késhillit dhe té Pérfagésuesit t& Lart€, do té ushtronte kontrollin politik dhe drejtimin

% Protokollit Nr. 1 “Mbi rolin e parlamenteve kombétare né& BE”, http://www.google.al/ (hyré pér heré t&
fundit mé 20 Prill 2017).

%0 Nenet 24(1) dhe 31(1) i TBE-sé&, t& ndryshuar me Traktatin e Lisbonés, https://europa.eu/ (hyré pér heré
té fundit mé 23 Prill 2018).

35



strategjik t€ operacioneve pér menaxhimin e Kkrizave nén pérgjegiésiné e té dy kétyre
instititucioneve®’.

f. Komisioni

Me krijimin e figurés sé Pérfagésuesit té€ Larté, té cilit Traktati 1 Lisbon€s 1 njohu
kompetencat kryesore né PESMP-né, roli 1 Komisionit né€ kété drejtim éshté zbehur pasi: sé pari,
e drejta pér t€ mbikéqyrur punén e béré né kuadér t&€ PESMP-s€ tashmé 1 pérket Pérfagésuesit té
Lart€é dhe jo Komisionit; sé dyri, Komisioni nuk gézon mé t&€ drejtén t’1 drejtojé€ pyetje apo t'1
b&jé propozime Késhillit pér céshtje g€ lidhen me PESMP-né por, vetém té mbéshtesé
Pérfagésuesin e Larté né rast kur ai paraget nisma ose propozime (neni 30); sé treti, e drejta pér
té pérfagésuar BE-né pér ¢éshtje qé lidhen me PESMP-né tashmé 1 pérket Pérfagésuesit t€ Larté
(neni 17(1)); sé katérti, Komisioni nuk &shté plotésisht 1 pérfshiré né zbatimin e vendimeve té
marra né kuadér t€ PESMP-sé. Por, megjithéaté kontrolli ¢ Komision: mund té ushtrojé mbi
Pérfagésuesin e Larté si Zévendés President 1 tij, t€ paktén né€ teort mundet t€ kufizojé né njé
shkallé té caktuar lirin€ e veprimit t&€ Pérfagésuesit t€ Larté si Kryetar 1 Késhillit t& Punéve té
Jashtme.

g. Gjykata Europiane e Drejtésisé

Dispozitat e Traktatit t€ Lisbonés nuk parashikojné shtrirje t€ juridiksionit t€ Gjykatés
Europiane té Drejtésisé (né vijim GJED) mbi ¢éshtje qé kané té€ béjné me PESMP-né dhe Shtetet
Anétare nuk mund t’1 paragesin asaj ¢é€shtje qé lidhen me moszbatimin e detyrimeve gé rrjedhin
nga Traktati. Megjithéaté, Neni 24(1) 1 Traktatit t&¢ Lisbonés dhe Nemi 275 1 TFBE-sé
parashikojné dy pérjashtime nga rregulli 1 mésipérm; sé pari, GJED-ja ka té drejté t€ monitorojé
zbatimin e Nenit 40 té TBE-sé, 1 cili pércakton kufirin midis PESMP-sé€ dhe fushave té tjera té
politikés sé BE-s€ né lidhje me kompetencat vendimmarrése dhe shtrirjen e pushteteve; dhe sé
dyti, ¢do person fizik ose juridik ka t&€ drejt€ t€ kundérshtojé masat kufizuese t€ adoptuara né
kuadér t¢ PESMP-sé, e drejté e cila nuk do té shtrihet né rastin e drejtimit t€ operacioneve
ushtarake dhe t€ misioneve civile. Si njé institucion g€ garanton pajtueshmériné e marréveshjeve
ndérkombétare té nénshkruara nga BE-ja me Traktatet, GTJED-ja ka té drejté té jap€ opinion dhe
pér ato marréveshje g€ kané implikime né fushén ushtrake ose né até t€mbrojtjes (neni 218 (11) 1
TFBE)™.

Né lidhje me dy pérjashtimet mund té themi se, rasti 1 paré €shté tregues 1 déshtimit té
BE-sé pér heqjen e strukturés sé€ “tre shtyllave” dhe ka si qéllim g€ té ruajé njé ndarje té qarté
midis PJSP-sé dhe fushave té€ tjera té€ politikés sé BE-s€, ndérsa pérjashtimi 1 dyté nuk zbatohet
né rastin e operacioneve ushtarake dhe misioneve civile, té cilat jané fushat kryesore t€¢ PESMP-
sé.

*Neni 38 i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbongs, https://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23
Prill 2018).
°2 hitps://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré & funsit mé 23 Prill 2018).
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2.2 Risi té tjera qé kané ndikim né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes

a. Vendimmarrja dhe procedura legjislative

Rritja e numrit t& Shteteve Anétare t€ BE-sé u shogérua me rritjen e véshtirésisé sé
arritjes sé njé€ konsensusi pér ¢éshtje t€ réndésishme té€ politikés sé saj, pér shkak t€ mbizotérimit
té vendimmarrjes né unanimitet. Pér két€ arsye ishte e nevojshme t€ pérfshiheshin né Traktat
ndryshime né lidhje me procedurén legjislative qé do t€ ndikonin né shtimin e rasteve t€ votimit
me shumicé té cilésuar, sidomos né€ ato fusha ku vendimmarrja ishte e bllokuar.

Si¢ rezultor mé voné, edhe pse Traktati 1 Lisbonés zgjero1 fushat e politikés sé BE-sé né
té cilat vendimet do t€ mund t€ merreshin me shumicé t€ cilésuar, pérsa 1 pérket PJSP-sé,
pérfshiré kétu dhe PESMP-né, kryesisht u ruajt votimi unanim pasi neni 24(1), paragrafi 1 dyté 1

[

TBE-sé€, 1 ndryshuar parashikonte se: “..politika e jashtme dhe e sigurisé sé pérbashkét éshté
subjekt i rregullave dhe procedurave té specifike. Ajo do té pércaktohet dhe do té zbatohet nga
Késhilli Europian dhe Késhilli, né unanimitet, me pérjashtim té rasteve té parashikuara ndryshe
nga Traktati. Pérjashtohet miratimi i akteve ligjore...”*.

Vendimarrja me shumicé t€ cilésuar lejohej: i) pér marrjen e njé vendimi né lidhje me
miratimin e njé€ veprimi ose njé géndrimi t€ pérbashkét t€ BE-sé, qé prek interesat strategjiké ose
objektivat e saj. Referuar nenit 22.1 t&¢ TBE-sé, 1 ndryshuar mund té themi se né pérputhje me
parimet dhe objektivat e pércaktuara n€ nenin 21, Késhilli Europian do té identifikojé interesat
strategjiké dhe objektivat e Bashkimit. Vendimet e Késhilit Europian né lidhje me interesat
strategjiké dhe objektivat e Bashkimit duhet té kené t€ bé&né€ me politikén e jashtme dhe té
sigurisé té€ pérbashkét dhe me fusha t€ tjera té veprimtarisé sé jashtme té Bashkimit. Kéto
vendime mund té kené t€ b&né me marrédhéniet e Bashkimit me njé shtet ose rajon té caktuar
ose té kené t€ b&né me ¢éshtje né pérgjithési. Kéto vendime duhet té pércaktoné kohézgjatjen
dhe mjetet mé té cilat do t€ vihen né€ zbatim nga Bashkimi dhe Shtetet Anétare; ii.) pér marrjen e
nj€ vendimi 1 cili pércakton njé veprim ose njé géndrim té pérbashkét t& BE-sé, 1 cili €shté
propozuar nga Pérfagésuesi 1 Larté, pas kérkesés sé béré nga Késhilli Europian; iii.) pér marrjen
e njé vendimi né funksion té zbatimit t€ njé veprimi ose géndrimi t€ pérbashkét t&é BE-sé; dhe iv)
pér emérimin, shkarkimin dhe zgjatjen e mandatit té pérfagésuesve specialé.”

Gjithashtu, Traktati 1 Lisbonés zgjeroi dhe rastet né té cilat Késhilli mund t€ vendoste me
shumicé té cilésuar, si: a.) vendimet g€ kan€ t€ b&jné me krijimin e mekanizmit t€ bashképunimi
té pérhershém té strukturuar dhe té pércaktimit té listés s€ Shteteve Anétare pjesémarrése (neni
46 (2) 1 TBE-sé€ 1 ndryshuar), b.) vendimet pér krijimin, ményrén e financimit, administrimit dhe
kontrollit t€ “fondit baz&”, 1 caktuar pér financimin e misioneve n€ fushén e mbrojtjes (neni 41(3)
1 TBE-sé 1 ndryshuar, c.) vendimet né lidhje miratimin e statutit t€ AEM-sé, té€ rregullave pér
funksionimin e saj dhe t€ numrit t€ vendeve pér anétarésim (neni 45(2) 1 TBE-sé, 1 ndryshuar).

Me @éllim forcimin e kapaciteteve vendimmarrése t€ BE-sé, Traktati 1 Lisbonés solli
ndryshime dhe pérsa 1 pérket procedurés legjislative, qé parashikonte procedurén e zakonshme

%3 https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).
* Po aty.
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dhe até té vecanté, duke pérfshiré konceptin e “klauzolés kalimtare”. Népérmjet “klauzolés
kalimtare” BE-ja synonte shtrirjen e procedurés sé zakonshme dhe pér ato ¢éshtje qé kishin té
bénin me politikén e jashtme dhe t€ siguris€, g€ deri atéheré miratoheshin me unanimitet, duke
qené se, kjo proceduré, e cila parashikonte pérfshirjen e Késhillit, t&€ Parlamentit dhe votimin me
shumicé té cilésuar, garantonte nj€ vendimmarje mé demokratike.

Traktati parashikonte dy lloj “klauzolash kalimtare”, até t€ pérgjithshme, e cila do t&
zbatohej pér té gjitha politikat e BE-s€, pas autorizimit t€ miratuar né unanimitet nga Késhilli,
dhe até t€ vecanté, e cila do t€ mund té zbatohej né disa fusha specifike t€ politikés sé BE-sé,
pérfshiré kétu edhe PJSP-sé, me pérjashtim t€ rasteve qé kishin implikime n€ fushén ushtarake
dhe até t&€ mbrojtjes (neni 31 dhe 48.7 1 TBE-sé€). Nga analiza a contrario e kétyre neneve mund
té themi se votimi me shumicé té cilésuar do té zbatohej né rastin e marrjes s€ vendimeve qé
kané té béjné me komponentét civilé t&¢ PESMP-sé (neni 42 dhe 43 i TBE-sé).

Nga ana tjetér, pér t€ shmangur abuzimin me pérdorimin e “klauzolés kalimtare” dhe pér
té vendosur njé balancé ndaj té gjithave rasteve pérjashtimore nga votimi unanim, Traktati 1
Lisbonés parashikoi dhe nj€é mekaniz€ém mbrojtés g€ u quajt “frenat e emergjencés”. Ky
mekanizém pengonte votimin me shumicé té€ cilésuar pér njé ¢éshtje, né rast se njé Shtet Anétar 1
Késhillit do té paraqiste njé arsye q€ ka réndési jetésore pér shtetin dhe politikén e ti
kombétare®®. Ndonése e drejta pér té pércaktuar se cfaré ¢éshtjesh do té konsideroheshin jetésore
pér interesat e shtetit mbetej né diskrecionin e secilit prej tyre, ato ishin té detyruar qé bazuar né
parimin e besnikérisé pér té paraqitur vetém ato arsye g€ ishin me t€ vérteté thelbésore (shiko
figurén 1).

Né pérfundim mund t€ themi se, votimi me unanimitet, s& bashku me t€ drejtén e
abstenimit té Shteteve Anétare, pérbén rregullin e pérgjithshém pér marrjen e vendimeve qé kané
té béné me PJSP-né né térési dhe me PESMP-né né vecanti. Mbizotérimi 1 votimit unanim
konfirmon edhe nj€ heré hipotezén se, kur Shtetet Anétare duhet t€ vendosin midis sovranitetit té
tyre kombétar dhe eficencés né vendimmarje, preferojné t€ ruajné sovranitetin e tyre, duke béré
qé PJSP-ja té€ ruajé natyrén e saj “ndérqeveritare”. Neni 31 (2) 1 njeh t€ drejtén njé anétari té
Késhillit t€ deklarojse se ka géllim té kundérshtojé miratimin e njé vendimi qé do té merret me
shumicé té cilésuar pér arsye té réndésishme qé kané€ té b&jné me politikat kombétare dhe vota e
t1) nuk do t€ merret parasysh. Pérfagésuesi 1 Larté, pas njé diskutimi me shtetin e pérfshiré, do té
kérkojé pér gjetjen e njé zgjidhjeje t€ pranueshme. N€ rast mossuksesi, Késhilli me shumicé t&é
cilésuar mund té kérkojé g€ ¢éshtja t'1 referohet Késhillit Europian, 1 cili do votojé n€ unanimitet.
Nga ana tjetér, shtimi 1 numrit t€ rasteve né té cilat Késhilli vendos me shumicé t€ cilésuar dhe
parashikimi 1 “klauzolés kalimtare”, tregon ambicien e BE-s€ pér t'1 dhéné ¢éshtjeve qé kané té
b&né me PISP-né, pérfshiré kétu edhe PESMP-n€, njé karakter “komunitare” dhe té rrisé
efektivitetin e vendimmarrjes né kété fushé.

*> https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).
6 Neni 31.2 nénparagrafi katért i TBE-sé&, https:/eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill
2018).
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b. Format e reja té bashképunimit

Né situatén kur pér ¢éshtje g€ kishin té bénin me PESMP-né mbizotéronte votimi né
unanimitet dhe arritja e njé konsensusi ndérmjet Shteteve Anétare paraqitej e véshtiré, u pa e
domosdoshme parashikimi 1 mekanizmave té rinj t€ bashképunimit, t€ cilét do t'1 ofronin mé
tepér fleksibilitet veprimi BE-sé. Gjithashtu, anétarésimi 1 shteteve t€ reja né BE solli edhe rritjen
e shuméllojshmérisé sé géndrimeve brenda saj, duke ndikuar né minimin e eficencés sé
vendimmarrjes s€ saj né fushén e sigurisé dhe t&€ mbrojtjes dhe né mbizotérimin e interesave
kombétaré, mbi ato komunitaré. Mekanizmat e rinj t€ bashképunimit t€ prezantuara nga Traktati
1 Lisboné€s ishin: 1.) bashképunimi 1 pérforcuar, i1.) bashképunimi 1 pérhershém 1 strukturuar, 111.)
kualicioni 1 té aftéve dhe té gatshméve dhe i1v.) klauzola e mbrojtjes sé ndérsjellté dhe e
solidaritetit.

. Bashképunimi i pérforcuar

Mekanizmi 1 “bashképunimit t€ pérforcuar” 1 jep mundési forcimit té€ bashképunimit
ndérmjet Shteteve Anétare né té gjitha ato fusha té veprimtarisé sé BE-s€, g€ nuk jané
kompetencé eskluzive e késaj té fundit, duke synuar zhvillimin mé te; t€ objektivave té
vendosura nga Bashkimi, mbrojtjen e interesave té tij dhe forcimin e procesit té integrimit. Né
dallim nga Traktati 1 Nicés, 1 cili nuk lejonte bashképunimin pér zbatimin e veprimeve dhe
géndrimeve té pérbashkéta pér ¢éshtje g€ kané t€ béné me PESM-né dhe gé kishin implikime né
céshtje ushtarake dhe té mbrojtjes, né Traktatin e Lisbonés njé kufizim 1 tillé nuk &shté
parashikuar. Gjithashtu, t€ drejtén pér té realizuar njé bashképunim té tillé e gézonte ¢do Shtet
Anétar (neni 328 1 TFBE-sé), me kufizimin e vetém qé numri minimal 1 shteteve t€ ishte nénté.
Ky lloj bashképunimi mund té realizohe; vetém nése Késhilli vendoste se objekivat e
parashikuara nga Shtetet Anétare nuk mund t€ realizoheshin nga veté BE-ja, brenda njé afati té
arsyeshém. Aktet e miratuara né kuadér t€ bashképunimit t€ pérforcuar do t€ ishin té
detyrueshme vetém pér Shtetet Anétare pjesémarrése né té (neni 20 i TBE-sé, i ndryshuar)®’.

®  Bashképunimi i pérhershém i strukturuar

Bashképunimi 1 pérhershém 1 strukturuar kishte si géllim t€ thellonte bashképunimin
ndérmjet Shteteve Anétare pér aspekte g€ lidhen me mbrojtjen si rritja e aftésive dhe
kapaciteteve, operacionet, trajnimet, logjistika dhe blerjet e pérbashkéta, duke synuar vetém
zhvillimin e aftésive ushtarake dhe jo té atyre civile (neni 42(6) i TBE-sé, i ndryshuar)®®. Pér
shkak se ky lloj bashképunimi synonte vetém né zhvillimin e aft€sive operacionale, Shtetet
Anétare nuk jané té€ autorizuara t€ ndérmarrin operacione ushtarake ose té¢ mobilizojné forcat e
tyre né realizim té mbrojtjes sé pérbashkét (neni 42(5) i TBE-sé i ndryshuar)®.

Né dallim nga bashképunimi 1 pérforcuar, bashképunimi 1 pérhershém 1 strukturuar éshté
1 organizuar sipas njé procedure té caktuar dhe né funksion té realizimit t€ njé qéllimi dhe

*7 https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).

8 Neni 42(6) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t&
funsit mé 23 Prill 2018).

** Po aty.
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objektivi t& pércaktuar'®’. Ndonése pér krijimin e tij nuk kérkohet njé numér minimal shtetesh
pjesémarrése, ky lloj bashképunimi mund t€ vendoset vetém midis atyre Shteteve Anétare
aftésité ushtarake té té€ cilave plot€sojné “kriteret e larta” dhe g€ kané marré pjesé né “misione té
nj€ réndésie té larté” (neni 42(6) 1 TBE-sé€). Shpjegimet pér kéto koncepte jepen nga neni 1 1
Protokollit 10 “Mbi bashképunimin e pérhershém té strukturuar (né vijim Protokolli 10) dhe
sipas kétij neni Shtetet Anétare t€ cilat déshirojné t€ jené pjesé e bashképunimit té pérhershém té
strukturuar duhet!'%*:

» Té arrijné objektivat e miratuara né lidhje me shpenzimet né investime dhe né pajisje pér
mbrojtjen;

» Té pérafrojné aparatin e tyre té mbrojties, sa mé shumé té jeté e mundur, pérmes
harmonizimit, bashkimit dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, népérmjet specializimit té
mjeteve té mbrojtjes dhe té aftésive, si dhe népérmjet bashképunimit né né trajnime dhe
logjistiké;

» Té marrin masa konkrete pér té rritur disponueshmériné, ndérveprimin, fleksibilitetin dhe
kohén e dislokimit té forcave té tyre, duke i kushtuar réndési té vecanté identifikimit té
objektivave té pérbashkéta dhe rishikimit té procedurave kombétare té vendimmarrjes;

» Té plotésojné mungesat e identifikuara né kuadér té "Mekanizmit pér Zhvillimin e
Aftésive”, por pa paragjvkuar veprimet e ndérmarra né kuadér té NATO-s;

Si pérfundim mund té themi se, bashképunimi 1 pérhershém 1 strukturuar éshté njé
mekanizém 1 cili nxit forcimin e aftésive ushtarake t€ BE-s€¢ dhe motivon Shtetet Anétare né
plotésimin e objektivave té Helsinkit 2010. Mendoj se, kriteret e vendosura pér realizimin e njé
bashképunimi té€ tillé, nga njéra ndikojné né forcimin e aftésive dhe kapaciteteve ushtarake té
Shteteve Anétare dhe nga ana tjetér ky lloj bashképunimi rrezikon krijimin e “dy shpejtésive”
brenda BE-sé€, ku Shtetet Anétare “mé té vogla” pér shkak té pamjaftueshmérisé sé burimeve
njerézore dhe financiare nuk do té jené né gjendje té arrijné objektivat e nevojshme pér
angtarésim.

100 Sophie Dagand, “The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP”, European Security Review, Nr. 37 (Mars
2008),

https://eclass.aueb.gr/ (hyré pér heré t& fundit mé 20 Prill 2017).

101 Neni 1 i Protokollit 10 parashikon se: “Bashképunimi i pérhershém i strukturuar, si¢ referohet né
Nenin 42(6) té TBE-sé, do té jeté i hapur pér ¢do shtet anétar, i cili angazhohet, gé nga data e hyrjes né
fuqi té Traktatit té Lisbonés, té: (a) procedojé mé intensivisht né zhvillimin e aftésive mbrojtése népérmjet
shtimit té kontributit kombétar dhe pjesémarrjes, kur éshté e pérshtatshme, dhe né forca shumékombéshe,
né programet mé té réndésishme Europiane, dhe né aktivitetin e Agjencisé né fushén e zhvillimit té
aftésive mbrojtése, né kérkim shkencor, blerje dhe armatime, dhe (b) dhe té keté kapacitetin té ofrojé deri
né 2010, ose né nivel kombétar ose né pérbérje té forcave shumékombéshe, njési luftimi pér misionet e
planifikuara, té organizuara si grup luftimi, té shogéruara me elementét mbéshtetés pérfshiré transport
dhe logjistikén e pérshtatshme, té afta pér té pérmbushur detyrat e pércaktuara né Nenin 43 té TBE-sé,
brenda njé periudhe kohore nga 5 né 30 dité, né vecanti ndaj kérkesés sé OKB-sé, dhe qé mund té =gjasin
fillimisht pér njé periudhé 30 ditore dhe té shtyhen zgjaten mé tej pér té paktén 120 dité”.
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e Kualicioni i té aftéve dhe té gatshméve

Njé mekanizém tjetér bashképunimi, 1 cili nxit integrimin ushtarak té BE-s€, &shté
kualicioni i té aftéve dhe t& gatshméve (neni 42(5) t¢ TBE-s¢)!%. Ndonése ky mekanizém éshté
pérdorur edhe mé paré né praktiké, parashikimi dhe rregullimi tij nga dispozitat e Traktatit
garanton transparencén dhe legjitimitetin e tij, duke ménjanuar kundérshtimet.

Bazuar né kété mekanizém bashképunimi, Shtetet Anétare g€ zotérojné kapacitetet dhe
aftésité e duhura ushtarake dhe jané té gatshme pér t€ pérmbushur detyrat g€ u ngarkohen, jané
pérgjegjése pér ekzekutimin e tyre. Edhe pse misioni drejtohet nga Shtetet Anétare pjesémarrése,
ato veprojné né emér dhe pér llogari t€ BE-sé.

e Klauzola e mbrojtjes sé ndérsjellté dhe ajo e solidaritetit

Njé tjetér risi e Traktatit t€ Lisbonés, e cila solli ndikim né PESMP-sé, ishte pérfshirja né
té t& “klauzolés sé mbrojtjes sé ndérsjellté”!® dhe “klauzolés sé solidaritetit”. Kéto klauzola u
hartuan né zbatim té dy parimeve t€ réndésishme mbi té cilat ishte ndértuar dhe funksiononte dhe
veté BE-ja, até t€ solidaritetit dhe t€ ndihmés sé ndérsjellté midis Shteteve Anétare.

Sipas “klauzol€s sé mbrojtjes sé ndérsjellté”, Shtetet Anétare kané detyrimin té
ndihmojné ¢do shtet tjetér anétar 1 cili €shté viktimé e njé sulmi t&€ armatosur né territorin e tij,
duke pérdorur t€ gjitha ményrat né dispozicion té tyre, pérfshiré dhe pérdorimin e forcave
ushtarake nése do té jeté e nevojshme. Megjithése, pércaktimi 1 llojit t€ ndihmés dhe mbulimi 1
saj 1 pérket shteteve dhe jo BE-sé, autoré té ndryshém mendojné se ajo duhet t€ pérbéj€ njé nga
format e lejuara nga e drejta e tyre kombétare!*.

102 Neni 42(5) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbon&s parashikon se: “Késhilli mund té ngarkojé
me pérmbushjen e njé detvre, brenda Bashkimit, njé grup shtetesh anétare me géllim mbrojtjen e vierave
té bashkimit dhe t’i shérbejé interesve té tij. pérmbushja e njé detyre té tillé do té rregullohet nga nnei
44...”. Ndérsa Neni 44 parashikon se: “...1. Brenda kuadrit t&€ vendimit té marré né pajtim me Nenin 43,
Keéshilli mund t’ia besojé zbatimin e njé detyre njé grupi Shtetesh Anétare, té cilat jané té gatshme dhe
kané aftésité e domosdoshme pér pérmbushjen e késaj detyre. Shtet né bashképunim me pérfagésuesin e
Larté, do té bien dakort midis tyre pér mémyrén e menaxhimit té detyrave. 2. Shtetet Anétare pjesémarrése
né pérmbushjen e detyrés kané detyrimin, me iniciativén e tyre ose me kérkesé té ndonjé shteti anétar, té
mbajné té informuar rregullisht Késhillin pér progresin e béré. Shtetet pjesémarrése duhet té informojné
menjéheré Késhillin nése pérmbushja e detvrés do té keté pasoja té réndésishme ose éshté e
domosdoshme ndryshimi i objektivave, qéllimit ose té kushteve té pércaktuara, né vendimet e paragrafit 1.
Né njé rast té tillé Késhilli do té marré vendimet e nevojshme...”.

103 Klauzola e mbrojtjes sé& ndérsjellté &shté pasuese e Nenit V t& Traktatit t&¢ BEP-s&, por né krahasim me
té dhe me klauzolén e pérfshiré né Draftin pér Traktatin Kushtetues té cilat t& dyja jané identike, klauzola
e pérfshiré né Traktatin e Lisbonés duket se &shté mé pak detyruese. Traktati i Lisbonés pérdor shprehjen
“...Shtetet Anétare té tjera do té kené detyrimin pér ndihmé dhe asistencé...”’, ndérsa né Draft Kushtetutén
dhe né& Nenin V t& Traktatit t&¢ BEP-sé pérdoret shprehja “..Shtetet Anétare té tjera asistojné..”.
Gjithashfu né Nenin V t& Traktatit t&¢ BEP-sé Shtetet Anétare do t& ndihmojné Shtetin e sulmuar
ushtarakisht dhe me c¢do mjet tjetér né dispozicion té tyre. Termi “ushtarakisht” nuk &shté pjesé e
dispozités né Traktatin e Lisbonés.

104 Patrick Keatinge dhe Ben Tonra, “European, Security and Defence Policy and the Lisbon Treaty”, The
Institute of International and European Affairs (2009), £q.17, http://www.iiea.com/ (hyré pér heré t&
fundit mé 20 Prill 2017).
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Vénia n€ zbatim e klauzolés sé mbrojtjes s€ ndérsjellté, karakterizohet nga dy kufizime:
sé pari, ndihma e ofruar né nj€ rast té tillé duhet t&€ ishte n€ pajtim me Nenin 51 t&é Kartés sé
OKB-sé dhe me karakteristikat e vecanta té politikés t€ sigurisé dhe té mbrojtjes té Shteteve
Anétare!®, sé dyri, mungesa e detyrueshmérisé sé zbatimit té saj, e cila buron nga fakti qé neni
24 1 TBE-s€ ngarkonte Pérfagésuesin e Lart€ me pérgjegjésiné pér té garantuar zbatimin e
politikave g€ lidheshin me PESMP-né, 1 cili vetém mund t€ ushtronte presion publik ndaj
shteteve té cilat 1 shmangeshin detyrimeve t€ ndérmarra nén klauzolén e mbrojtjes sé ndérsjellté,
dhe nga mungesa e juridiksionit t€ GJED-sé né ¢éshtje qé kané té béné me PESMP-né, e cila e
bén té pamundur g€ ky institucion t€ véré né zbatim njé detyrim né kuadér té klauzolés sé
mbrojtjes sé ndérsjellt&!%,

Sipas klauzolés sé€ solidaritetit, BE-ja dhe Shtetet Anétare duhet t€ veprojné s€ bashku, né
rast se njé shtet tjetér anétar €sht€ objekt 1 njé sulmi terrorrist ose viktimé€ e njé Kkatastrofe té
shkaktuar nga njeriu, duke mobilizuar t€ gjitha instrumentet né dispozicion té tyre, pérfshiré edhe
forcat ushtarake!®’. Pyetja qé shtrohet né kété rast éshté nése tog fjaléshi “sulm terrorist” a
pérfshihet né kategoriné e “sulmit t€ armatosur” né kuptim té klauzolés sé mbrojtjes sé
ndérsjellté€? Dhe nése po, cila klauzolé do t€ zbatohet né njé rast té till€?

Pér t'1 dhéné pérgjigie kétyre pyetjeve, fillimisht duhet t€ kemi parasysh kontekstin
historik né t€ cilin u pérfshi klauzola e solidaritetit, 1 cili ishte ai 1 pas sulmeve terroriste né
Madrid!?®. Nése hartuesit e Traktateve do té pranonin gé klauzola e mbrojtjes sé ndérsjellté do té
zbatohej edhe né rastin e njé sulmi terrorist, me shumé mundési klauzola e solidaritetit nuk do té
pérfshihe; né Traktat. Pér kété arsye klauzola e mbrojtjes s€ ndérsjellté, pasuese e klauzolés sé
mbrojtjes té parashikuar né Traktatin e BEP-sé, do t€ gjejé zbatim vetém né rastin e nj€ agresioni
té armatosur té ardhur nga shtete.

Vénia né zbatim e klauzolés s€ solidaritetit do t€ jeté e mundur vetém nése plotésohen né
ményré kumulative kéto kushte: sé pari, Ekzistenca e kérkesés s€ autoriteteve politike té shtetit
anétar t€ cénuar. Sé dyti, ndérhyrja t€ realizohet pér t€ parandaluar njé sulm terrorist, pér
mbrojtjen e institucioneve demokratike dhe t€ popullsisé civile nga ¢do sulm terrorist dhe pér té
asistuar né territorin e tij njé Shtet Anétar t€ prekur nga njé sulm terrorist ose nga nj€ katastrofé
té shkaktuar nga njermu.

Ashtu si né rastin e klauzol€s sé mbrojtjes s€ ndérsjellté, edhe né rastin e klauzolés sé
solidaritetit gjen zbatim Neni 24(1) 1 TBE-sé dhe né t&é nuk parashikohet asnjé mjet ligjor qé 1

105 N& momentin e zhvillimit t& negociimeve hartuesit e Traktatit t& Lisbon&s u ndeshén me tre grupe
Shtetesh Anétare: a. ato té cilat ishin pro pérfshirjes s& klauzolés s& mbrojtjes reciproke, b. ato t& cilét
pérpigeshin té ruanin pozicionin e tyre neutral dhe c. ato té cilét pérpiqeshin q& pérfshirja e njé klauzole té
tillé t&8 mos ndikonte né rolin e NATO-s, pasi shprehja “...né bashképunim té ngushté me NATO-n..."”
mungonte né tekstin e Traktatit.

106 Michael J. Austin, “Style or Substance? An Analysis of the Major Reforms to CFSP by the Treaty of
Lisbon”, Working Papers, Nr. 1 (2011), http://law.stanford.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé& 20 Prill
2017).

107 Neni 222(1) TFBE-sé, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018)..

18 Declaration of the European Council on combating terrorism (Bruksel, 25 Mars 2004), fq. 18,
http://www.consilium.europa.ew/ (hyré pér herg t& fundit mé 20 Prill 2017).
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detyron Shtetet Anétare t€ pérmbushin angazhimet e tyre. Kjo mungesé detyrueshmérie paraqitet
mé problematike né rastin e klauzolés sé solidaritetit pér dy arsye: sé pari, mungesa e njé
kufizimi té qarté t€ termit “asistim” t&€ pérdorur né nenin 222(2) t€ TFBE-sé e zgjeron sé tepérmi
natyrén e ndihmave g€ mund t€ ofrojné Shtetet Anétare, qé nga ato té karakterit ekonomik, né
burime njerézore deri né€ ato t€ natyrés ushtarake; dhe Sé dyri, mospércaktimi né€ Traktat se cilat
veprime do t€ konsiderohen sulm terrorist 1€ vend pér abuzime, duke justifikuar ¢do ndérhyrje té
Shteteve Anétare né zbatim té klauzolés sé solidaritetit.
c. Buxheti i BE-s€ dhe Kkrijimi i “fondit bazé”

Né lidhje me financimin e misioneve dhe t€ operacioneve té ndérmarra né kuadér té
PESMP-sé, Traktati 1 Lisbonés ruajti procedurén normale, e cila do t€ garantonte njé akses mé té
shpejté né buxhetin e BE-s€ né rastin e financimit t€ aktiviteteve pérgatitore t€ misioneve civile
pér realizimin e detyrave té pércaktuara né Nenin 42(1)'% dhe 43 t& TBE-sé!!°. Ndérsa pér ato
aktivitete financimi 1 t€ cilave nuk do t’1 ngarkoheshin buxhetit t€ BE-sé, Neni 41(3) parashikon
krijimin e njé “fondi bazé” té pérbéré nga kontributet e Shteteve Anétare!!!. Ky mekanizém do té
gjejé zbatim si pér mbulimin e shpenzimeve ushtarake dhe pér ato civile, qé do té realizohen pér
pérmbushjen e detyrave té pércaktuara nga nenet 42(1) dhe 43 t€ TBE-sé. Pra, a1 éshté 1 kufizuar
vetém né rastin e veprimeve t€ ngutshme qé kané té bé&né me planifikimin dhe nisjen e
operacioneve, duke mos mbuluar aktivitetet e métejshme.

Parashikimi 1 njé mekanizmi té€ tillé financimi (neni 41 1 TBE-sé, 1 ndryshuar), 1 cili
krijohet nga kontributet e Shteteve Anétare dhe qé &shté jashté kontrollit t& Paralamentit
Europian, do té garantonte njé akses mé té shpejté pér financimin e veprimeve pérgatitore té
misioneve dhe operacioneve t&€ PESMP-sé dhe rritjen e fleksibilitetit t&€ veprimit t€ BE-sé né raste
emergjente. Por nga ana tjetér, ky fond do té jet€ objekt 1 kontrollit nga parlamentet kombétare,
duke gené se kéto fundit do t€ ushtrojné kontroll mbi geverité e Shteteve Anétare € e financojné
até.

Pér sa mé lart, mendoj se, ndon€se Parlamenti Europian nuk ka kontroll t€ drejtpérdrejté
mbi fondin bazé, si njé institucion qé kontrollon shpenzimet e BE-sé, a1 gézon té drejtén e
konsultimit, bazuar né nenin 41(3) dhe nga ana tjetér, edhe pse parlamentet kombétare mund té

19 1. Neni 42 (1) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbongs, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér herg
té funsit mé 23 Prill 2018).

10 Neni 43 i TBE-sé&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés parashikon se: “1. Detyrat e pércaktuara né
Nenin 42(1), gjaté té cilave Bashkimi mund té pérdoré mjete ushtarake dhe civile, pérfshijné operacionet
e pérbashkéta té carmatimit, detyrat humanitare dhe té shpétimit, késhillim ushtarak dhe detyra asistuese,
parandalimin e konflikteve dhe ato paqeruajtése, operacione ushtarake gjaté menaxhimit té krizave,
pérfshiré dhe misione pagebérése, dhe stabilizimin e situatés pas konfliktit. Té gjitha kéto detvra mund té
kontribuojné né luftén kundér terrorizmit, pérfshiré dhe mbéshtetjen e shteteve té treta né lufién kundér
terrorizmit né territoret e tyre.”.

11 Neni 41(3) i TBE-sé, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés parashikon se : “...3. Késhilli do té miratojé
vendimet qé do té pércaktojné procedurat pér té garantuar akses té shpejté né buxhetin e Bashkimit pér
financimin e iniciativave né kuadér té politiés sé jashtme dhe té sigurisé sé pérbashkét, dhe né vecanti pér
veprimet pérgatitore né lidhje me detyrat e pércaktuara nga Neni 42(1) dhe Neni 43. Ai do té veprojé pas
konsultimit me Parlamentin Europian. Veprimet pérgatitore té€ cilat nuk jané né ngarkim té buxhetit do té
financohen nga njé fond bazé i krijuar me kontributet e Shteteve Anétare.”.
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kontrollojné geverité e Shteve Anétare ato nuk kané ndonj€ pushtet real mbi kété fond. Pér kéto
arsye, duke gené se, as Parlamenti Europian dhe as parlamentet kombétare nuk kané mundési
efektive kontrolli mbi fondin g€ financon veprimet pérgatitore, ligishméria e tij vihet né dyshim.

d. Agjencia Europiane e Mbrojtjes

Me Traktatin e Lisbonés AEM-ja béhet pjesé té tij, duke u konsideruar si njé institucion
sui generis 1 BE-sé dhe baza ligjore pér funksionimin e saj do t€ ishte veté traktati. Ky Traktat
zgjeron mé tej kompetencat e AEM-sé€ duke e angazhuar até né zbatimin e bashképunimit té
pérhershém t€ pérforcuar, népérmjet vlerésimit t€ performancés sé Shteteve Anétare
pjesémarrése, bazuar né aftésité e tyre'’?. Gjithashtu, bazuar né nenet 42(3) dhe 45(1) t&¢ TBE-sé
AEM-ja ka pér detyré: a.) t€ pércaktojé kérkesat operacionale dhe t€ promovojé marrjen e
masave pér realizimin e tyre, b.) t&€ kontribuojé né identifikimin, dhe kur €shté e pérshatshme, né
zbatimin e ¢do mase t€ nevojshme pér forcimin e industrisé dhe té teknologjisé né sektorin e
mbrojtjes dhe t€ pérmirésimit té efektshmérisé s€ shpenzimeve ushtarake, c.) t€ marré pjesé né
pércaktimin e afté€sive dhe kapaciteteve Europiane, d.) té hartojé njé politiké pér armatimet, e.) té
asistojé Késhillin né procesin e vlerésimit té pérparimit té béré né pérmirésimin e aftésive
ushtarake, dhe f.) t€ mbéshtesé dhe té koordinojé kérkimin né fushén e teknologjisé sé
mbrojtjes’ .

Né lidhje me pjesémarrjen dhe t€ ményrés sé organizimit té saj, mund té themi ajo &éshté e
hapur pér té gjitha Shtetet Anétare (neni 45(2) 1 TBE-sé, 1 ndryshuar), t€ cilat mund té krijojné
nén grupe brenda saj me qéllim realizimin e projekteve t€ pérbashkéta. Pér arsye se pérb€het nga
Shtetet Anétare, AEM-ja ka karakter ndérqeveritar.

2.3 Bashképunimi NATO-BE pas Lisbonés

BE-ja dhe NATO jané themeluar dhe funksionojné mbi t€ njéjtat vlera dhe interesa
strategjiké, sidomos pérsa 1 pérket céshtjeve qé kané té béné me siguriné, mbrojtjen dhe
menaxhimin e krizave. Forcimi 1 PESMP-sé té BE-sé éshté né interes edhe t¢ NATO-s, né
kuadér t€ ruajtjes sé sigurisé sé pérbashkét. Pas ndryshimeve t€ béra né Traktatet e BE-sé,
miratimit t&€ mekanizmave qé rrisin kapacitetet dhe asetet e BE-sé dhe forcojné bashképunimin
me NATO-n, marrédhénia e tyre pas Lisbonés mund té pérmblidhet né kéto karakteristika:
bashképunim mé 1 ngushté, transparencé mé e madhe, eficencé dhe autonomi 1 vazhdueshme.

Pas Luftés sé Ftohté dhe rénies sé Bashkimit Sovjetik, interpretimi 1 zgjeruar 1 nenit 2 dhe
4 té Traktatit t€ Uashingtonit, 1 cili parashikonte se palét do té konsultohen sé bashku n€ rast se,
sipas mendimit t& tyre, t€résia territoriale, pavarésia politike ose siguria e ndonj€ prej tyre vihet
né rrezik, 1 shérbyen NATO-s pér té justifikuar zgjerimin e rolit té saj ushtarak dhe civil dhe
ndérhyrjen né fusha té tjera veprimi si: siguria, menaxhimi i krizave dhe kontrolli i arméve'!*. Ng&

112 Neni 3 i Protokollit 10.

13 https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).

WY NATO, The North Atlantic Treaty (04 Prill 1949), Nenet 2 dhe 4, http://www.nato.int/ (hyré pér heré t&
fundit mé 21 Prill 2017).
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pérshtatje t€ ambicieve té reja t&€ NATO-s, né Néntor 2010 ajo adoptoi Konceptin e Ri Strategjik
sipas sé cilit, njé nga detyrat mé té réndésishme t€ Aleancés do t€ ishte ruajtja dhe mbrojtja e
territorit dhe e popullsisé s€ saj nga ¢do sulm 1 mundshém.

Té gjitha kéto masa, béné qé NATO té 1€vizte nga njé organizaté e angazhuar né mbrojtjen
kolektive té anétaréve t€ saj, né njé organizaté t€ angazhuar né siguriné ndérkombétare.
Ndérkohé, nga ana tjetér BE-ja 1 kushton mé tepér réndési mjeteve diplomatike pér zgjidhjen e
konflikteve sesa zhvillimit t&€ njé politike té sigurisé dhe mbrojtjes sé pérbashkét dhe ruajtjes sé
térésisé territoriale saj. Pra, duket sikur komponenti ushtarak 1 NATO-s, e cila vepron si njé
aleancé ushtarake, dhe ai civil 1 BE-sé, e cila pér zgjidhjen dhe menaxhimin e situatave té€ krizave
pérdor diplomaciné dhe misionet e saj civile par excellence, plotésojné njéri tjetrin duke 1 dhéné
mbrojtjes ndérkombétare njé dimension mé té ploté.

Fuqia ushtarake e vendeve t€ NATO-s, ndonése luan nj€ rol té réndésishém né rastin e
ndérhyrjeve té Alenacés dhe garanton arritjen e rezultateve mé t€ shpejta dhe efektive, jo
gjithmoné pérbén avantazh. S€ pari, n€ menaxhimin me sukses té nj€ situate krize nuk ka réndési
vetém komponenti ushtarak, duke maksimizuar rezultatin e pérdorimit t€ forcés ushtarake, té
resurseve dhe té ekspertizés sé duhur ushtarake, por edhe ai civil, 1 cili reflektohet n€ aftésiné pér
té ekzekutuar detyra delikate si mbrojtja e té drejtave té€ njeriut, sigurimi 1 kufinjve dhe 1 civiléve,
ndérmarrja e operacioneve humanitare, garantimi 1 aseteve dhe infrastrukturés t€ domosdoshme
pér vazhdimin e aktivitetit, parandalimi 1 konflikteve dhe stabilizimi 1 situatés pas konfliktit.
Detyra, t€ cilat mund t€ themi se jané fusha e veprimtarisé sé BE-sé. §é dyri, financuesi mé 1
madh 1 operacioneve t€ NATO-s éshté SHBA-ja, angazhimi 1 sé€ cilés ka dy anét e saj té
medaljes. Nga njéra ané, teknologjia dhe forcat ushtarake té véna né dispozicion nga SHBA-ja 1
japin NATO-s njé rol té€ réndésishém parandalues dhe mbrojtés dhe nga ana tjetér vetém disa nga
aletatét, pér shkak té papajtueshmérisé né teknologji dhe mungesés s€ ndérveprimit, mund té
bashképunojné me t&. Pér kété arsye, pjesa mé e madhe e aleatéve jan€ shndérruar né mbéshtetés
té operacioneve té drejtuara nga superfuqia amerikane, operacione té cilat reflektojné kryesisht
interesat e Uashingtonit. Sé treri, pamundésia ekonomike dhe politike e aleatéve pér té pérballuar
shpenzimet né fushén e mbrojtjes'’.

Duke 1u rikthyer, rolit t€ NATO-sé né siguriné dhe mbrojtjen europiane, mund té€ themi se
qé nga themelimi 1 PESM-s€, ajo 1 ka kushtuar njé réndési té vecanté dhe marrédhénieve me
Aleancén, duke pérfshiré dhe Traktatin e Lisbonés. Risité e prezantuara me Traktatin e Lisbonés
ndikuan jo vetém né forcimin e PESMP-s€ por, edhe né marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe
NATO-s.

Parashikimi 1 klauzolés s€ mbrojtjes sé ndérsjellté, n€ nenin 42(7) t€ TBE-sé, duket se
krijon mundésin€é e njé mbivendosje me rolin e NATO-s pér té garantuar njé mbrojtje té
pérbashkét pér shtetet anétare té saj, qé jané njékohéshit dhe anétare t€ BE-sé. Por né fakt
mundésia g€ BE-ja t€ garantojé njé mbrojtje t€ pérbashkét pér kéto shtete éshté mjaft e véshtiré
pér arsye se, n€ Traktatin e Lisbonés &shté pércaktuar qartésisht se angazhimet dhe bashképunimi

15 Simon Duke, “The EU, NATO and the Lisbon Treaty: still divided within a common city”, The
European Union Studies Association Conference, 3-5 Mars 2011 Boston, Massachusetts.
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né fushén e PESMP-sé do té realizohet né pajtim me angazhimet q¢€ disa Shtete Anétare té saj
kané n€ kuadér t€ NATO-s, pér té cilat kjo e fundit luan rolin kryesor né hartimin dhe zbatimin e
politikave t€ mbrojtjes né kuadér té realizimit t&€ mbrojtjes kolektive.

Arsye tjetér €shté edhe neutraliteti 1 deklaruar nga disa Shtete Anétare, té cilat nuk kané
asnjé qéllim qé té ndryshojné politikat e tyre kombétare t&€ mbrojtjes pér té garantuar marrjen
pjesé né realizimin e objektivave t& PESMP-né. Kjo do té thoté qé&, BE-ja nuk zotéron aftésité e
duhura pér té mobilizuar forcat e saj n€ angazhime pér mbrojtjen territoriale. Por, né disa raste
mbivendosja ka gené domosdoshméri.

Risia tjetér qé solli Traktati 1 Lisbonés ishte dhe zgjerimi 1 “Detyrave té Petérsbergut”,
duke pérfshiré né to késhillimin ushtarak, asistencén ushtarake dhe parandalimin e konflikteve,
detyra t€ cilat g€ nga 1994 pérmbusheshin nga NATO né kuadér t€ programit té Partneritetit pér
Page. Megjithéaté, kjo mbivendosje jo domosdoshmérisht mund t€ nxisé konkurencén midis
kétyre dy organizatave, pér arsye se sipas “Marréveshjeve t€ Berlin Plus”, BE-ja do té drejtojé
operacionet né ato raste kur NATO nuk do t€ marré pjesé. N€ kété drejtim misionet e drejtuara
nga BE-ja pa mbéshtetjen e NATO-s, si Concordia né Magedoni, Eufor Althea né Bosnje dhe
Atemis né RDK, jané shembull 1 suksesit t€ zbatimit t€ kétyre marréveshjeve. Por, kéto
marréveshje nuk rezultuan aq t€ suksesshme né rastin e konfliktit né Sudanin Peréndimor, ku pér
shkak t€ argumentave t€ dhéna nga SHBA-ja dhe Franca té dyja organizatat ishin né médyshje se
kush duhet té drejtonte menaxhimin e krizés''®. Pra, zgjerimi i “Detyrave té Petérsbergut” né
vetvete as nuk nxit bashképunimin midis dy organizatave dhe as nuk e rrit konkurencén midis
tyre, pasi pérmbushja e ¢do detyre do té varet nga bashkébisedimi dhe konsultimi ndérmjet BE-
s€¢ dhe NATO-s.

Dispozitat e Traktatit t€ Lisbonés 1 kushtojné réndé€si bashképunimit BE-NATO né
kuadér t€ PESMP-sé, duke afirmuar dhe detyrimin e saj pér té respektuar angazhimet qé Shtetet
Anétare kané né kuadér t&€ NATO, sidomos pérsa 1 pérket mbrojtjes sé€ pérbashkét ndonése natyra
e kéti) bashképunimi mbetet e pa detajuar. Pér kété arsye dhe pér té krijuar njé ide né lidhje me
natyrén e bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe NATO-s duhet t'1 referohemi dokumentave té tjeré,
si¢ jané strategjit€ e siguris€ té hartuara nga kéto dy organizata, konkretisht SES-sé t& miratuar
nga BE-ja né 2003 dhe Konceptit t€ Ri Strategjik (né vijim KRS) té miratuar né 2010 nga
NATO.

Referuar kétyre dy dokumentave, né lidhje me natyrén e ¢éshtjeve qé mbulojné kéto dy
organizata, pavarésisht ndryshimeve t€ vogla, “konceptet e sigurisé” jané t€ ngjashme. Si rreziqge
té sé€ ardhmes qé 1 kanosen pages dhe siguris€ botérore t€ dy kéto strategji kané kané parashikuar
terrorizmin, pasurimin e arméve té shkatérrimit né masé, konfliktet rajonale, mosfunksionimin e
shtetit t€ s€ drejtés dhe té demoracis€, krimin e organizuar, pirateriné, ndryshimet klimaterike
dhe céshtje g€ kané t€ béné me mjedisin, trafikimin e génieve njerézore dhe krimin kompjuterik,
duke 1 béré né kété ményré té dy organizatat kompetente pér t€ ndérhyré né ¢éshtje té tilla. Pér sa

16 Major Andreas Winter and Dr. David A. Anderson, “Implications of the Lisbon Treaty on the
European Union’s Common Security Defense Policy and the Emerging Strategic Partnership Between
NATO and the EU”, Volume 10, Issue 3, 2011.
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1 pérket ményrés sesi do té realizohej koordinimi 1 veprimeve té tyre dhe cila organizaté do té
luante rolin drejtues, kéto dokumente nuk kané parashikuar asgjé duke i1a 1€né né doré
diskutimeve té sé ardhmes’!’.

Té dy strategjité theksojné réndésiné g€ ka bashképunimi ndérmjet BE-sé dhe NATO-s
né ruajtjen e pages dhe té€ sigurisé, ku SES-ja 1 kushton réndési rolit qé¢ kan€ marrédhéniet
transatlantike né ruajtjen e paqes dhe t€ sigurisé globale, dhe jo vetém interesave dypaléshe,
ndérsa KRS-ja e vleréson si strategjik partneritetin NATO-BE dhe ciléson faktin se t€ dy
organizatat lujané njé rol plotésues dhe t€ pérbashkét né forcimin dhe ruajtjen e paqes dhe
sigurisé ndérkombétare. Gjithashtu, KRS-ja njerr né pah dhe vendosshmériné e NATO-s pér té
qgené aktor né siguriné ndérkombétare népérmjet zhvillimit t€ partneritetit me shtete dhe
organizata ndérkombétare nén logon e “siguri bashképunuese” dhe rikonfirmon rolin e saj né
mbrojtjen kolektive.

Né pérfundim mund té themi se, pérsa 1 pérket anés strategjike si BE-ja ashtu edhe
NATO jané duke zhvilluar fusha veprimi t€ cilat jan€ t€ ngjashme, pér t€ cilat ato mund t€ jené
dhe né konkurencé me njéra tjetrén, sidomos pérsa 1 pérket ndérhyrjeve civile dhe diplomatike.
Por praktika ka treguar se, né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé té dyja organizatat kané arritur té
jené partneré dhe té udhéheqin misione plotésuese. Ndérsa interesi 1 BE-sé€ paraqitet kryesisht né
misionet civile, té cilat nuk jané né fushén e interesit t& NATO-s, misionet e késaj té€ fundit kané
qené kryesisht t€ natyrés ushtarake né kuadér t€ klauzolés sé mbrojtjes kolektive. Gjithashtu, BE-
ja ka ndérmarré misione né ato raste kur NATO nuk ka gen€ e angazhuar (shiko tabelén 3).

Pérmirésimi 1 strukturés institucionale dhe krijimi 1 mekanizmave qé do té nxisin
bashképunimin ndérmjet Shteteve Anétare nuk jané t€ mjaftueshém pér zhvillimin e PESMP-sé,
nése ajo nuk do t€ jeté e ndértuar mbi parime dhe vlera té gjithépranuara. Pérsa 1 pérket vlerave
mbi té cilat bazohet politika e jashtme e BE-sé, neni 21 1 Traktatit parashikon si té tilla
demokraciné, shtetin e sé drejt€s, universalitetin dhe pandashmériné e té drejtave dhe lirive
themelore té€ njeriut, respektimin e dinjitetit njerézor, parimet e barazisé dhe solidaritetit dhe
respektimin e parimeve té Kartés sé Kombeve té€ Bashkuara dhe t€ sé drejtés ndérkombétare.
Vetém parashikimi né€ teor1 1 tyre nuk €sht€ 1 mjaftueshém, por kéto vlera, ide dhe praktika duhet
té pasqyrohen edhe né ményrén sesi misionet do t€ planifikohen dhe realizohen, duke krijuar njé
kulture pér njé strategji té pérbashkét' s,

Pavarésisht vlerave té pasqyruara né Traktat, né t& vérteté veprimet e BE-sé né€ fushén e
sigurisé dhe té mbrojtjes jané karaterizuar nga:

» Njé axhendé humanitare “pérzgjedhése” - Né kuadér t¢ PESM-sé BE-ja ka ndérmarré
misione duke ndérhyré né raste konfiktesh ose duke kontribuar né stabilizimin e situatés
sé pas konfliktit. Duke marr€ né analiz€ kéto misione arrijmé né konkluzionin se si shkak
pér realizimin e kétyre ndérhyrjeve humanitare ose ka gené frika e BE-sé se kriza mund

17 Simon Duke, “The EU, NATO and the Lisbon Treaty: still divided within a common city”, The
European Union Studies Association Conference (3-5 Mars 2011 Boston, Massachusetts), fq 8.
U8 hitps://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).
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té pérbénte rrezik pér sigurin€ e saj, si¢ ishte rasti 1 ndérhyrjes né Bosnje Hercegoviné
dhe Kosové, ose politika kémbéngulése e ndonjé prej shteteve anétare, si psh, rasti 1
Francés pér misionin né Afriké. Madje jo té€ paktat kané qené rastet, kur BE-ja ka
vendosur té ndérhyjé né céshtjet e brendshme té shteteve t€ treta, edhe pse né
kundérshtim me sovranitetin e kétyre shteteve.

» Njé zhvillim i ngadalté i instrumentave civile té menaxhimit té krizave — Ndonése
numrin mé t&€ madh t€ misioneve t€ ndérmarra nga BE-ja e zéné ato t€ natyrés civile
krahasuar me ato ushtarake, investimet e béra nga Shtetet Anétare pér arritjen e
objektivave civile jané té pakta. Né kushtet kur ato 1 kan€ kushtuar mé tepér réndési
rritjes s€ aftésive dhe kapaciteteve ushtarake dhe forcimit t€ mbrojtjes sé tyre kombétare,
progresi n€ drejtim té forcimit té aftésive dhe kapaciteteve civile ka gené 1 ngadalté.

» Mungesa e interesave té qarta dhe té mirépércaktura pér BE-né - Dé&shtimi né
hartimin e njé SES-je n€ koherecé me zhvillimet n€ fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes,
€shté njé tregues 1 mendimeve dhe géndrimeve té ndryshme t€ Shteteve Anétare né
fushén e gjeopolitikés. Interesat kombétare t€ Shteteve Anétare kané pérparési mbi
interesat e BE-sé dhe disa prej tyre ndérmarrin misione né ményré té njéanshme bazuar
né interesat e tyre gjeopolitike. Por megjithaté, zhvillimet e fundit tregojné se sfidat e té
reja me té cilat po pérballet siguria europiane si pirateria, ndryshimet klimaterike,
pasurimi 1 arméve té shkatérrimit né mas€, krimi kibernetik dhe trafikimi 1 génieve
njerézore, mund t€ ndikojné né afrimin e tyre pér ndértimin e njé strategjie t& bazuar mbi
vlerat dhe parimet e pérbashkéta!!®.

» Intresat e Shteteve Anétare né zona té ndryshme gjeografike — Angazhimi né
Ballkanin Peréndimor né kuadér t& PMSP-s€ mund t€ pérbéjé njé nga rastet e pakta ku
Shtetet Anétare kan€ arritur shkallén mé té larté t€ konsensusit, pasi ndérhyrjet e BE-sé
jané karakterizuar, kryesisht, nga interesat e Shteteve Anétare né€ zona t€ ndryshme
gjeografike, sic¢ ishte rasti 1 Francés né Afriké. Ndérmarrja e misioneve né rajonet mé té
largéta varet mé tepér nga bashképunimi ad hoc midis grupeve té Shteteve Anétare qé
kané interes né njé€ rast té tillé dhe nga vullneti 1 shteteve t€ “médha”, té cilat disponojné
pjesén mé té madhe té aseteve dhe kapaciteteve, sesa jané t€ bazuara né nj€ strategji té
mirépércaktuar europiane. Pér kété arsye, BE-ja &shté larg t€ génurit njé€ aktor global.

» Bashképunimi me aktorét ndérkombétaré — Ndonése BE-ja e ka 1éné t€ hapur
mundésiné e pjesémarrjes s€ shteteve t€ treta né misionet e ndérmarra né kuadér té
PESMP-sé, si: Asosacioni 1 Shteteve t€ Azisé Juglindore, Unioni Afrikan, OKB-ja dhe
NATO, jo né€ ¢do rast bashképunimi me to paraqitet 1 lehté, duke pasur parasysh faktin qé
mnstiucionet dhe prioritetet e kétyre shteteve ose organizatave nuk jané gjithmoné té
ngjashme me ato té BE-sé.

» Mungesa e mandatit té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé — Pér BE-né &shté akoma e
réndésishme g€ misionet t€ ndérmarra né kuadér t€ PESMP-sé t€ jené n€ pajtim me té

15 Jeffrey S. Lantis, “Strategic Culture: from Clausewitz to Constructivism”, Strategic Insights, Vol. IV,
Nr. 10 (Tetor 2005), fq. 1-13, http://jeffreylantis.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 21 Prill 2017).
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drejtén ndérkombétare dhe té shogéruara me mandatin e Késhilli té¢ Sigurimit t& OKB-sé
(né vijim KS), 1 cili do té garantonte legjitimitetin politik dhe publik t€ tyre. Madje pér
disa Shtete Anétare ky mandat pérbén parakusht pér t€ marré pjes€ né misione, ndérsa pér
té tjera €sht€ mé pak 1 réndésishém. Pér kété arsye, pér t€ shmangur ndonjé bllokim té
mundshém Traktati 1 Lisbonés parashikoi njé mekanizém t€ r1 bashképunimi, kualicionin
e té aftéve dhe té gatshméve, g€ garanton mundésiné e realizimit té intresave strategjiké
té disa shteve edhe né mungesé té mandatit nga KS té OKB-s&!%°.

120V asilis Margaras, “Common Security and Defence Policy and the Lisbon Treaty Fudge: No common
strategic culture, no major progress”, Working Paper, Nr. 28 (Qershor 2010), £q.9, https://www.ceps.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 21 Prill 2017).
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KAPITULLI III

STATUSI LIGJOR I BASHKIMIT EUROPIAN DHE ZBATUESHMERIA E NORMAVE
TE SE DREJTES NDERKOMBETARE

Pas shekullit t¢ 17” rolin kryesor né arenén ndérkombétare e luanin shtetet kombétare.
Nevoja pér bashképunim né ¢éshtje té cilat nuk mund t€ adresoheshin vetém né nivel kombétar si
ato € kishin t€ bénin me sigurin€ dhe mbrojtjen, mjedisin dhe ekonominé, solli grupimin e
shteteve né€ struktura, té cilat kishin institucione té pavaruara nga shtetet qé bénin pjesé né to dhe
qé karakterizoheshin nga bashképunimi ndérqeveritar. Fillesat e kétyre organizatave
ndérkombétare 1 gjeymé gjaté shekullit t€ 19° né formén e konferencave dhe t€ kongreseve
ndérkombétare t€ cilat ishin t& natyrés politike, ekonomike, diplomatike ose teknike. Me krijimin
e strukturave t€ qarta dhe organeve drejtuese té pérhershme ato kané marré tiparet e njé
organizate ndérkombétare.

Togfjaléshi “Bashkim Europian™ fillo1 t& qarkullonte né Europé kryesisht né mesin e
viteve 70, kur kryeministrit Belg, Leo Tindemans, u ngarkua me detyrén e hartimit té njé draft
raporti né lidhje me kété koncept, té cilin ai e pérshkroi si njé fazé té re té unifikimit t&¢ Europés,
qé do t€ arrithe] népérmjet “ndryshimeve cilésore” t€ lidhura me forcimin e institucioneve té
Bashkimit dhe forcimin e bashképunimit ndérqeveritar né ¢éshtjet komunitare'?!. Me Traktatin e
Mastrihtit ky koncept qé u b€ pjesé e rendit juridik europian, parashikonte krijimin e BE-s€ si njé
proces 1 cili do t& afronte mé shumé Bashkimin me qytetarét europiane (Neni A), duke vendosur
si objektiv konfirmimin e identitetit t& tij né arenén ndérkombétare népérmjet zbatimit té njé
politike té jashtme dhe té sigurisé sé pérbashkét (neni B).

Pér realizimin e késaj objektive ishte e domosdoshme g€ ai té ishte 1 pajisur me
personalitet juridik dhe t€ shfagej si nj€ subjekt 1 sé drejtés ndérkombétare 1 afté pér t€ vepruar
dhe pér té€ hyré né marrédhénie kontraktuale me organizata ndérkombétare ose aktoré té tjeré. Né
lidhje me mundé€siné e pajisjes me personalitet juridik t&¢ BE-sé, disa arsyetuan se ajo do té
rrezikonte ruajtjen e sovranitetin kombétar né ¢éshtjet e politikés s€ jashtme, ndérsa té tjeré se do
té ndikonte né personalitetin e Komunitetit, duke mos arritur né njé konsensus.

Né lidhje me Traktatin e Amsterdamit, mund t& themi se, edhe pse a1 shprehimisht nuk e
njihte personalitetin juridik t&€ BE-s€, ai 1 njohu késaj té fundit té drejtén e pérfundimit té
marréveshjeve né fushén e politikés sé€ jashtme dhe té sigurisé dhe né até t€ bashképunimit
policor dhe né drejtési. Pér arsye se, kéto marréveshje do t€ negociioheshin nga Presidenca e
Bashkimit dhe do té nénshkruheshin nga Késhilli, 1 cili ishte njé insitucion “komunitar”, efekti
detyrues i tyre shtrihej mbi BE-né dhe jo mbi térésiné e Shteteve Anétare qé e pérbénin até!*.
Pra, edhe pse Traktati nuk e njihte shprehimisht personalitetin juridik t& BE-s€, pasi né té
parashikohej se Shtetet Anétare ruanin té drejtén té kérkonin ratifikimin e marréveshjes nga

211 eo Tindemans, “European Union”, Bulletin of the European Communities, Supplement 1/76, fq. 12
122 R. Passos dhe S. Marquardt, Genesis and Destiny of the European Constitution (Bruylant, Bruksel,
2007), fq. 883.
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paralamentet kombétare, mendoj se njohja e sé drejtés sé Bashkimit pér t€ pérfunduar
marréveshje ndérkombétare &ésht€ njé nga karakteristikat kryesore t€ personalitetit juridik
ndérkombétar.

Situata béhet akoma mé e paqarté me Traktatin e Nicés, ku ndérsa neni 24 paragrafi 3 1 ti
parashikonte se marréveshjet do té¢ miratoheshin nga Késhilli me shumicé té cilésuar, paragrafi 6
1 po kétij neni parashikonte se marréveshjet jané té detyrueshme pér institucionet e Bashkimit. Té
dy kéto paragrafé nuk mund té shpjegohen pa nénkuptuar ekzistencén e njé identiteti t& pajisur
me personalitet juridik dhe 1 afté t€ nénshkruajé marréveshje, té cilat do té jené té detyrueshme
pér institucionet e tij dhe pér Shtetet Anétare qé kané votuar kundér'?.

Do té ishte hyrja né fuqi e Traktatit t€ Lisbonés g€ do t€ shénonte shkrirjen e strukturés sé
“tre shtyllave” dhe njohjen e njé personaliteti t€ vetém juridik pér BE-né, 1 cili do t’1 mundé€sonte
asaj] nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare dhe pjesémarrjen né organizata
ndérkombétare. Duke vepruar si njé entitet 1 vetém 1 pajisur me personalitet juridik, Bashkimi do
té¢ mund té mbajé njé géndrim té tijin dhe t& ndérmarré veprime né arenén ndérkombétare'**. Por,
ky Traktat nuk jep sqarime se cfaré do t€ kuptohet me personalitet juridik t€ BE-s€ dhe nése ai do
té shtrihet edhe n€ fushén e PISP-sé. Pér t'1 dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve dhe pér té krijuar njé
1de mé t&€ qarté se ¢do té pérfshijé “personaliteti juridik”, fillimisht do t€ ndalem né sqarimin e
kuptimit t€ personalitetit juridik dhe mé pas sesi a1 gjen zbatim né rastin e BE-sé.

Personaliteti juridik 1 njé€ organizate ndérkombétare, 1 cili karakterizohet nga aftésia e saj
pér té nénshkruar marréveshje me organizata t€ tjera ndérkombétare ose aktoré ndérkombétaré
dhe pér té vendosur marrédhénie dypaléshe bashképunimi me to, mund té burojé nga aktet
themeluese té saj ose se t’1 njihet nga normat e sé drejtés ndérkombétare publike, sic ishte rasti 1
OKB-sé. Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (né vijim GIND), né ¢éshtjen pér shpérblimin e
démeve ndaj agjentéve t€ OKB-sé né detyré, pas analizés s€ pérmbajtjes s€ akteve themeluese, té
praktikés s€ veprimtarisé dhe t€ drejtave dhe detyrimeve t€ OKB-sé, u shpreh se shtetet anétare
duke 1 njohur asaj disa funksione, sé bashku me t€ drejtat dhe pérgjegjegjésité qé 1 shogérojné
ato, e kané veshur até me kompetencat e nevojshme g€ do t'1 mundésojné pérmbushjen e tyre.

Né vijim té analizés sé kéty) opinioni késhillimor rezulton se, tre jané kriteret té cilat
pércaktojné personalitetin juridik t& njé organizate'%:

» Ekzistenca e njé bashkimi té géndrueshém shtetesh 1 pajisur me strukturén e duhur
institucionale.

» Njé ndarje e qgarté e kompetencave dhe e géllimeve té organizatés nga ato té shteteve
anétare.

» E drejta pér té ushtruar kompetenca legjislative né arenén ndérkombétare.

Duke 1u rikthyer rastit t&€ BE-sé, né lidhje me ploté€simin e kétyre tre kritereve konstatoj se:

123 G. Milton dhe J. Keller-Noéllet, The European Constitution (John Harper Publishing, 2005), fq. 22.

124 Neni 47 i TBE-sé, i ndryshuar.

125 International Court of Justice, Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations,
International Court of Justice (11 Prill 1949), http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1837.pdf (hyré pér
heré té fundit mé 21 Prilll 2017).
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Sé pari, neni 37 1 TBE-sé€, 1 ndryshuar, 1 njeh BE-sé t€ drejtén e nénshkrimit té
marréveshjeve né fushén e PISP-sé dhe t€ PESMP-sé, si pjesé pérbérése e saj, me njé ose disa
shtete té treta ose organizata ndérkombétare (marréveshjet e nénshkruara me Bosnje
Hercegovinén, Magedoniné, RDK etj né rastin e misioneve pér menaxhimin e krizave dhe me
shtetet e treta s1 Zvicra, Kili, Maroku dhe Zelanda e Re, si shtete g€ morén pjesé né operacionet
pageruajtése t€ udhéhequra nga BE-ja). Kéto marréveshje duhet t€ jené né pérputhje me politikat
e BE-sé dhe mund té nénshkruhen vetém at€heré kur jané t€ domosdoshme pér arritjen e ndonjé
nga objektivat e parashikuara né Traktat, kur detyrueshméria pér nénshkrimin e tyre buron nga
nj€ akt ligjérisht 1 detyrueshém pér Bashkimin dhe né rast se nénshkrimi 1 tyre do té keté efekt
mbi rregullat e pérbashkéta ose té ndryshojé qéllimin e tyre. Marréveshje té tilla, t€ nénshkruara
nga BE-ja, do t€ jené t€ detyrueshme pér t'u zbatuar jo vetém nga institucionet e saj por edhe nga
Shtetet Anétare!®. Né lidhje me objektin e kétyre marréveshjeve, mund té themi se ato mund té
pérfshijné€ marrjen pérsipér té t€ drejtave dhe detyrimeve reciproke, ndérmarrjen e veprimeve té
pérbashkéta ose zbatimin e njé procedure speciale'?’. Procedura gé do té zbatohet pér negociimin
dhe nénshkrimin e tyre gjen rregullim né nenet 218 dhe 219 t€ TFBE-sé.

Sé dyti, né pérmbushje t€ detyrave té saj, n€ kuadér té operacioneve dhe misioneve né
fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes, BE-ja gézon disa imunitete dhe privilegje, t€ cilat ushtrohen
né pérputhje me rregullat e parashikuara né€ Protokollin Nr. 7 “Mbi Privilegjet dhe Imunitetet e
Bashkimit Europian™'?®, Njé parashikim i tillé né Traktatin e Lisbonés, i cili nuk ishte pérfshiré
as né Traktatin e Mastrihtit, Amsterdamit apo té Nicés, &shté tregues 1 faktin se mé paré BE-ja
nuk gézonte personalitetit juridik. Né Traktatin e Mastrihtit imunitetet zbatoheshin vetém pér
pérfagésuesit e Shteteve Anétare qé merrnin pjes€ né punén e institucioneve t€ Komuniteteve, té
késhilltaréve té tyre dhe ekspertéve tekniké&!?’.

Sé treti, nisur nga statusi 1 operacioneve t€ PESMP-s€, mund t€ arrijmé né konkluzionin
se BE-ja gézon personalitet juridik edhe né fushén e politikés sé jashtme dhe t€ sigurisé.
Marréveshja pér Statusin e Misionit (né vijim MSM) dhe Marréveshja pér Statusin e Forcave (né
vijim MSF), té nénshkruara nga BE-ja, parashikojné t€ drejta dhe detyrime pér palét né
operacion, personelin, asetet e tyre dhe pér shtetet e treta, né rast t€ angazhimit té tyre. Pra, kéto
té drejta dhe detyrime 1 ngarkohen operacionit si té till€, t&€ ndérmarré nga BE-ja, dhe jo Shteteve
Anétare qé marrin pjesé né té, forcave ose personelit té tyre*’.

Njé pérfundim 1 till€ arrihet duke pasur parasysh disa elementé: 7.) Né€ rast se té drejtat
dhe detyrimet do t’1 atribuoheshin Shteteve Anétare, forcave dhe personelit té tyre dhe jo té
operacionit né térési, kjo do té parashikohej shprehimisht né kéto marréveshje; ii.) N€ rastin e
operacioneve civile personeli punésohet ose emérohet nga BE-ja dhe/ose nga Shtetet Anétare pér

126 Neni 216 i TFBE-s&, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).

127 Neni 217 i TFBE-s&, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).

128 Neni 343 i TFBE-s&, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funsit mé 23 Prill 2018).

12 Neni 11 i Traktatit t& Mastrihtit, https://europa.ew/ (hyré pér heré té fundit mé 23 Prill 2018),

130 Frederik Naert, International Law Aspects of the EU’s Security and Defence Policy: With a Particular
focus on the Lavv of Armed Conflicts and Human Rights, Catholic University of Leuven (2008), fq. 222.
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interes té Bashkimit dhe sipas procedurave té pércaktuara qartésisht nga aktet ligjore'*!. Situata
paragitet mé pak e garté né€ rastin e operacioneve ushtarake, pasi n€ to mund t€ marrin pjesé€ edhe
forca t€ véna né dispozicion nga Shtetet Anétare, té cilat nuk dihet nése do t€ angazhohen né
emér té Bashkimit ose té shtetit anétar'®?; iii.) Nésé do t’i referohemi dispozitave gé rregullojné
pretendimet pér démshpérblim nga té tretét, si entitet pérgjegjés paraqitet Bashkimi dhe jo
Shtetet Anétare'**; iv) Operacioni Althea né Bosnje Hercegoviné, i ndérmarré nga BE-ja, éshté
cilésuar nga KS 1 OKB-sé si pasues 1 ligjshém 1 misionit SFOR, duke njohur né két€ ményré dhe
personalitetin juridik té tij***.

Sé katérti, né ¢éshtjen 4ETR, GIJED-ja duke u shprehur se Komuniteti zotéron aftésiné
pér t€ vendosur marrédhénie kontraktuale me shtetet e treta pér té gjithé gamén e objektivave té
parashikuara né Traktat, 1 ka njohur personalitet juridik BE-sé€ edhe né fushén e PESM-sé. Ndér
té tjera né kété ¢éshtje, gyykata éshté shprehur se kur Komuniteti, né kuadér té zbatimit t€ njé
politike t& pérbashkét t€ parashikuar né Traktat, adopton dispozita g€ pércaktojné rregulla té
pérbashkéta, pavaréshisht nga forma qé mund té kené€, Shtetet Anétare nuk kané té drejté, qé né
ményré individuale ose kolektive, t€ ndérmarrin detyrime me kéto shtete té€ treta g€ mund té
ndikojné né zbatimin e késaj marréveshje ose té ndryshojné qéllimin e saj'*.

Sé pesti, BE-ja ka té zgjedhur dy pérfagésues t€ saj né OKB, ndérsa né organizata té tjera
ajo ka rolin e vézhguesit. Gjithashtu, né kuadér té zbatimit t€ detyrimeve g€ rrjedhin nga
operacionet ose misionet e saj ajo ka eméruar dhe pérfagésuesit e saj specialé, té cilét raportojné
tek Pérfagésuesi 1 Larté.

Nga sa mé lart, mund té themi se personaliteti juridik 1 BE-sé 1 plotéson kriteret e
pércatuara nga normat e sé€ drejt€s dhe 1 jep mundésiné asaj, qé né€ pajtim me natyrén e
veprimtaris€ sé saj, t€ shfaqet si subjekt 1 sé drejt€s ndérkombétare duke marré pérsipér té drejta
dhe detyrime, t€ ndryshme nga ato té shteteve té saj anétare, edhe né fusha g€ kané t€ b&jné me
siguriné dhe mbrojtjen’®. Njé pérfundim i tillé bazohet edhe né géndrimin e mbajtur nga GIND-
ja dhe GJED-ja. Né lidhje me zbatueshmériné e sé drejtés ndérkombétare GIND-ja éshté éshté
shprehur se, organizatat ndérkombétare jan€ subjekt 1 s€ drejtés ndérkombétare dhe si té tilla jané
té lidhura nga té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga e normat ndérkombétare, nga kushtetutat e tyre

ose nga marréveshjet ndérkombétare né té cilat ato jané palé'*’. Ndérsa népérmjet jurisprudencés

Bl Council of European Union, Council Joint Action 2008/229/CFSP “Amending Joint Action
2007/369/CFSP on the establishment of the European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL
AFGHANISTAN)” (17 Mars 2008) http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 21 Prill 2017).

132 Frederik Naert, £q.223.

133 Po aty.

134 Rezolutal575, 22 Néntor 2004, pg. 10, http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
13 Vendim i GIED-sé 31 Mars 1971, Commission of the European Communities v Council of the
European Communities, pg. 22-70, http://eur-lex.europa.evw/ (hyré pér heré té fundit mé 22 Prill 2017).

B8 D. Verwey, The European Community, the European Union and the Law of Treaties (The Hague,
TMC Asser Press, 2004), fg. 96.

BT 1CI, Interpretation of the agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt (20 Dhjetor
1980), pg. 37, http://www.icj-cij.org/(hyré pér heré t& fundit mé 22 Prill 2017).
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sé¢ saj GJED-ja éshté shprehur se, Komuniteti Europian duhet té€ respektojé t€ drejtén
ndérkombétare né ushtrim té pushteteve té tij**%.

Né lidhje me frikén e Shteteve Anétare se personaliteti juridik 1 BE-sé do té cénojé
sovranitetin e tyre kombétar, €shté e réndésishme té€ vémeé né dukje disa elementé: sé pari, njohja
e personalitetit juridik t€ BE-sé nuk mund té quhet si njé hap drejt krijimit té njé “super shteti”;
sé dvyti, personaliteti juridik nuk ndikon n€ kompetencat qé Bashkimi ka, t€ cilat rrjedhin nga
aktet themeluese té€ tij; dhe sé mreri, personaliteti juridik nuk ka lidhje me natyrén
“ndérgeveritare” apo “mbikombétare” té organizatés, pasi ajo ose €shté e till€ ose nuk éshté.

Si njé organizaté ndérkombétare e pajisur me personalitet juridik pér BE-né lind detyrimi
pér té zbatuar:

» Traktatet e nénshkruara nga ajo, té cilat sjellin efekte si pérsa i pérket politikés sé
130,

2

brendshme dhe asaj té jashtme té Bashkimit

» Veprimet e njéanshme té ndérmarra nga ajo, té cilat krijojné detyrime si brenda dhe
jashté BE-sé'*?;

» Instrumentet e saj ligjoré dhe rregullat e pércaktuara né to;

» Marréveshjet e nénshkruara nga Shtetet Anétare, té cilat jané té detyrueshme pér t'u
zbatuar dhe parashikojné detyrime edhe pér BE-né"*! ;

» Vendimet gjvgésore dhe dispozitat e instrumentave té tjeré ndérkombétaré té miratuar
nga organizatat ndérkombétare né té cilat ajo merr pjesé;

» Té drejtén ndérkombétare zakonore pér ¢éshtje brenda kompetencave té BE-sé'*;

138 Ky mendim &shté krijuar nga studimi i jurisprudencés s& Gjykatés Europiane t& Drejtésisé, Céshtja C-
286/90 Anklagemyndigheden kundér Peter Michael Poulsen dhe Diva Navigation Corp (24 Néntor 1992),
pg. 9, Céshtja C-308/06 International Association of Independent Tanker Ovwners (Intertanko) and Others
(3 Qershor 2008), pg. 51, ¢éshtjet C-402/05 P and C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat
International Foundation v. Council of the European Union and Commission of the European
Communities (3 Shtator 2008), pg. 291, http://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Prill
2017).

3% GIED, ¢éshtja 104/81 Hauptzollamt Mainz v C.A. Kupferberg & Cie KG a.A. (26 Tetor 1982), pg. 13,
http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Prill 2017). Né kété céshtje GJED-ja &shté
shprehur se : “..né zbatim té angazhimeve qé rrjedhin nga njé marréveshje e nénshkruar nga
institucionet e Komunitetit, shtetet anétare pérmbushin njé detyrim jo vetém ndaj shteteve jo anétare, né
lidhje me pérgjegjésiné té ndérmarré nga Komuniteti pér zbatimin e késaj marréveshje...”.

9 Disa raste jané t& qarta si psh. kur K&shilli Politik dhe Social ose Késhilli merr njé vendim me t& cilin
lejon ose pranon pjesémmarrjen e njé Shteti té treté né njé operacion t& PMSP, por raste té tjera mund té
jeng& mé té ndérlikuara si psh. nése Bashkimi ka marré njé vendim pér t& financuar disa iniciativa né shtete
té treta, edhe pse ky vendim mund té jeté publikuar né Fletoren Zyrtare, ai nuk e legjitimon palén e treté
pér té preteneduar té drejta.

11 Neni 6 i TBE-sé i ndryshuar, ngarkon Bashkimin me pérgjegjésiné pér té garantuar respektimin e t&
drejtave dhe lirive themelore t& njeriut. Nenet 21 dhe 42 t& TBE-sé, i ndryshuar vendos para Bashkimit
detyrimin q& operacionet e PISP —sé t& ndérmerren duke respektuar parimet e Kartés s&¢ OKB-s&. Neni 78
1 TBE-sé, i ndryshuar, parashikon se masat qé do t& marré Bashkimi né lidhje me azilin, duhet t& jené né
pérputhje me Konventén e Gjenevés té 28 Korrik 1951 dhe t& Protokollit t& 31 Janarit 1967 né lidhje me
statusin e refugjatit dhe té traktateve té tjera t& réndésishme.

12 A. Gianelli, Unione Europea e diritto internazionale consuetudinario (Giappichelli, 2004).
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> Parimet e pérgjithshme té sé drejtés, té cilat jané pjesé e sé drejtés ndérkombétare’®;

» Parimet e pérgjithshme té sé drejtés sé BE-sé, té cilat mund té pérfshijné parime qé
rrjedhin nga rendi i saj juridik, nga e drejta e brendshme e ndonjé Shteti Anétar ose nga
detyrimet qé Shtetet Anétare kané marré né kuadeér té njé marréveshje ndérkombétare’**;

» Ius cogens’®;

» Dispozitat e traktateve té pérfunduara nga njé ose disa prej shteteve té saj anétare, né
rast se jané plotésuar kushtet pér “zévendésim™4°,

Né rastin e njé operacioni pér menaxhimin e krizés t€ ndérmarré né kuadér t¢ PESMP-s¢,
do té gjené zbatim si normat e sé drejté€s sé brendshme ashtu edhe normat e sé drejtés
ndérkombétare. E drejta e brendshme do té pérbéhet nga térésia e normave qé rregullojné
dérgimin e trupave né nj€ rajon té caktuar dhe normat e sé drejtés sé brendshme té shtetit ku kéto
trupa do té mobilizohen, pérfshiré edhe dispozitat qé parashikojné veprat penale né situata
konflikti. Zbatimi 1 kétyre t€ fundit mund té jeté objekt kufizimesh pér shkak se: a.) MSF-ja ose
marréveshje té tjera mund t&é pérmbajné pérjashtime qé konsiderohen si t&é domosdoshme pér té
arritur é€llimin e operacionit; b.) Operacionet ndérkombétare dhe stafi 1 tyre mund té jené
subjekt i privilegjeve dhe imuniteteve né shtetin prités'*’; dhe c.) Situata e konfliktit né shtetin
prités ka sjellé si pasojé mosfunksionimin e shtetit t€ sé drejtés dhe t€ institucioneve

ligjzbatuese'*®.

143 Parimet e pérgjithshme té& sé& drejtés jané t& nj&jta me t& drejtén zakonore.

% GJED-ja népérmjet vendimeve té saj ka zhvilluar njé jurisprudencé t&é réndésishme né lidhje me
parimet e pérgjithshme & udhéheqin t& drejtén e BE-sé& Cé&shtja C-46/93 dhe C-48/93, Brasserie du
Pecheur SA v Bundesrepublik Deutschland and The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd and others (5 Mars 1996), pg. 27, ku Gjykata éshté shprehur se: “...megénése Traktati
nuk pérmban dispozita té cilat specifikisht dhe né ményré té shprehur rregullojné pasojat e cénimit té
ligiit t¢ Komunitetit nga Shtetet Anétare, i pérket Gjykatés qé né pérmbushje té detyrés té parashikuar nga
Neni 164 i Traktatit té garantojé interpretimin dhe zbatimin e Traktatit, dhe té€ vendosé né njé situaté té
tillé né pérputhje me metodat t€ gjithépranuara té interpretimit, duke iu referuar parimeve themelore té
sistemit ligjor t&€ Komunitetit dhe kur éshté e domosdoshme dhe né parimet e pérgjithshme té pérbashkéta
pér Shtetet Anétare...”.

145 Mendim i krijuar nga studimi i jurisprudencés sé Gjykatés sé Shkallés s& Parg, ¢éshtja T-306/01 Yusuf
and Al Barakaat International Foundation v. Council and Commission, pg. 231-259 dhe 277-282; céshtja
T-315/01 Kadi v. Council and Commission, pg. 181-208 dhe 226-231, http://curia.europa.eu (hyré pér
heré té fundit mé 22 Prill 2017).

16 Marréveshja e GATT ku palé nénshkruese ishin shtetet anétare dhe jo BE-ja. GJED, céshtja 21-24/72,
International Fruit Company NV and others v Produktschap voor Groenten en Fruit (12 Dhjetor 1972),
pg. 10-18, http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Prill 2017), né t& cilén Gjykata ka
mbajtur géndrim se Komuniteti Europian ka marré vendin e Shteteve Anétare.

YIGJEDNLI, ¢éshtja Nr. Aplikimi 31253/96, McElhinney v.Ireland; Fogarty v. UK. and Al-Adsani v. UK.
(21 Néntor 2001), pg. 25 - 26 dhe pg. 48,http://hudoc.echr.coe. (hyré pér heré t& fundit mé 21 Prill 2017).
18 N& Draft Guidelines for criminal procedure in Crisis Management Operations, seksionin 1 t& saj
parashikohet se: “...Stafi ndérkombétar i vendosur pér té forcuar shtetin e sé drejtés, né kuadér té
aspekteve civile té menaxhimit té krizave nén mandatin ndérkombétar té OKB-sé, né parim do té zbatojé
té drejtén vendase dhe parimet e saj... 1.2 Kur ligji kombétar i cili aplikohet né njé proceduré penale ose
cdo dispozité, e cila i njeh individéve standarte mé té ulta mbrojtjeje, né kundérshtim ose né
papajtueshméri me mandatin qé i éshté dhéné misionit, me ¢do rregullore tjetér té OKB-sé pér misionin
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Pérsa 1 pérket normave té s€ drejtés ndérkombétare qé do t€ gjejné zbatim mund té
pérmendim: Ligjin e Konflikteve t€ Armatosura (né vijim LKA) dhe protokollet shtesé€ té tij, né
varési t€ natyrés sé operacionit, Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (né€ vijim
PNDCP), Konventa kundér Torturés dhe Dénimeve apo Trajtimeve té Tjera Cnjerézore,
Poshtéruese dhe Degraduese (né vijim Konventa kundér Torturés). Gjithashtu zbatim do té
gjejné dhe akte té organizatave rajonale si Konventa Europiane e t€ Drejtave té Njeriut,
Konventa Amerikane e té Drejtave t€ Njeriut, Karta Afrikane pér t€ Drejtat e Njermut dhe té
Popullit, parimet e pérgjithshme t€ sé drejtés ndérkombétare dhe normat e sé drejtés zakonore.

Duke pasur parasysh gamén e gjeré t€ akteve ndérkombétare g€ gjejné zbatim né rastet e
situatave té krizave, pérfshiré edhe ato té drejtuara nga BE-ja, né kété punim do t€ trajtohet
zbatueshmeéria e normave t€ Ligjit t€ Konflikteve t€ Armatosura dhe aktet qé kané t&€ b&jné me té
drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut.

3.1 Ligji pér Konfliktet e Armatosura dhe zbatueshmeéria e tij né€ operacionet e ndérmarra
nga Bashkimi Europian

Ligji pér Konfliktet e Armatosura (né vijim LKA), me pérjashtim t€ disa dispozitave té tij
qé gjejné zbatim dhe n€ kohé page, gjen zbatim né rast t€ njé konflikti t€ armatosur ose pushtimi,
sikurse rezulton dhe nga neni 2 1 Konventés sé Gjenevés, 1 cili parashikon se: “...Pérvec
dispozitave qé do té zbatohen né kohé paqe, kjo Konventé do té zbatohet pér té gjitha rastet kur
éshté deklaruar lufté apo té ¢do konflikti tjetér té armatosur qé mund té lindé ndérmjet dy ose mé
shumé prej paléve kontraktuese, edhe né qofté se gjendja e luftés nuk éshté njohur nga asnjéra
prej tyre. Konventa gjithashtu do té zbatohet pér té gjitha rastet e pushtimit té pjesshém apo té
ploté té territorit té njé pale kontraktuese, edhe né rast se pushtimi né fjalé nuk has né asnjé
rezistencé té armatosur...”. Gjithashtu ky ligj do té gjejé zbatim edhe né rastet e konflikteve té
armatosura, ku popujt luftojné kundér dominimit kolonial, pushtimit nga njé shtet 1 huaj ose né
ushtrim té sé drejtés sé tyre pér vetévendosje'*.

Cfaré do té konsiderohet konflikt i armatosur né kuptim té LKA-sé?

Konventa e Gjenevés dhe protokollet shtesé t&€ saj nuk japim pérkufizimin e termit
“konflikt 1 armatosur”, por vetém bé&jné dallimin midis konfliktit t€ armatosur ndérkombétar dhe
atl] t& brendshém. N€ kuptim té kétyre akteve, do t€ ndodhemi para konfliktit t€ armatosur
ndérkombétar nése né t€ jané té pérfshiré dy ose mé shumé shtete kontraktuese, pavarésisht nése
asnj€ nga kéto shtete nuk ka deklaruar gjéndjen e luftés. Konflikti 1 armatosur do t€ jeté 1 natyrés
kombétare né rast se a1 zhvillohet n€ territorin e nj€ shteti kontraktues, ndérmjet forcave té tij té
armatosura dhe forcave disidente té grupeve té tjera t€ armatosura, té cilat ushtrojné kontroll né

né lidhje me administratén civile ndérkombétare, me parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare
té gjithépranuara, ose me udhézimet e pércaktuar, stafi ndérkombétar i vendosur nén njé mandat
ndérkombétar do té zbatojé, rast pas rasti, kéto té fundit... .

%% Neni 1 i Protokollit Nr, 1 (08 Korrik 1977), https://www.icrc.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill
2017).
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njé pjesé té territorit t& vendit'*®. Sipas qéndrimit t¢ mbajtur nga Tribunali Ndérkombétar pér
Krimet né ish-Jugosllavi, né ¢éshtjen Tadi¢, njé konflikt 1 brendshém mund t€ shndérrohet né
ndérkombétar, né rast se trupat ushtarake té njé shteti tjetér ndérhyjné né€ konflikt ose disa grupe
pjesémarrése né konfliktin e brendshém veprojné né interes té njé shteti tjetér'>!.

Né mungesé té njé pérkufizimi, pér té arritur n€ konkluzionin nése né nj€ rast konkret
ndodhemi para njé konflikti t& armatosur, duhet g€ rast pas rasti t€ marrim né analizé natyrén e
konfliktit dhe statusin e viktimave. Gjithashtu, duhet t€¢ kemi parasysh dhe dallimin g€ ekziston
ndérmjet konfliktit t€ armatosur dhe trazirave té brendshme té shogéruara me akte dhune ose akte
té tjera té njé natyre t€ ngjashme!*2.

A gjen zbatim LKA-ja ndaj forcave pageruajtése té angazhuara né shtetin prités ku ndodh
konflikti i armatosur, por qé pér shkak té mandatit té tyre té kufizuar nuk marrin pjesé né
luftime?

Né Buletinin e Sekretarit t&¢ Pérgjithshém t€ OKB-sé “Pér Respektimin nga Forcat e
Kombeve té Bashkuara e t€ sé Drejtés Ndérkombétare Humanitare”, né seksionin 1.1 t& tj
parashikohet se: “...Parimet themelore dhe rregullat e sé drejtés ndérkombétare humanitare, té
parashikuara né kété buletin, jané té zbatueshme edhe pér forcat e Kombeve té Bashkuara, té
angazhuara né situatat e konfliktit té armatosur né ményré aktive, si luftétaré ...”. Po t€ nj€jtén
géndrim ka mbajtur dhe BE-ja né Deklaratén e Presidencés né Salamanka, ku ndér t€ tjera thuhet
se, né operacionet e drejtuara nga BE-ja &shté e réndésishme g€ né rastin e njé konflikti té
armatosur né té cilin ajo &shté palé forcat e saj t€ respektojné normat e sé drejtés ndérkombétare
humanitare.

Bazuar né kéto dy deklarata, né lidhje me zbatueshmérin€ e dispozitave t€ LKA-s€, mund
té themi se ato nuk do té gjejné zbatim: i.) pér forcat paqgeruajtése t€ cilat veprojné né njé situaté
konflikti té¢ armatosur dhe nuk jané pjesémarrése aktive né€ luftim; ii.) né rastin e forcave té
angazhuara né operacione pageruajtése, ku pavarésisht se fillimisht nuk kané gené pjesémarrése
né luftime, konflikti pérshkallézohet né njé nivel t€ ngjashém me konfliktin e armatosur; dhe iii.)
pér forcat paqeruajtése kur veprojné né kushtet e vetémbrojtjes ndaj njé sulmi té mundshém?®?.

150 Pgrsa i pérket rasteve t& konflikteve t& armatosura jo ndérkombétare praktika ka filluar t& jeté mé e
unifikuar, duke mos bé&ré ndarje né raste. Pérkufizimi i dhéné pér konfliktet e armatosura jo
ndérkombétare nga Manuali i Sanremos pér Konfliktet e Armatosura jo Ndérkombétare &shté:
“..pérplasje té armatosura qé ndodhin brenda territorit té njé shteti té vetém dhe ku forcat e asnjé shteti
tietér nuk jané té angazhuara kundér geverisé géndrore...”. M. Schmitt et.al, The Manual on the Law of
Non-International Armed Conflict: With Commentary (International Institute of Humanitarian Law,
Sanremo 2006), pg. 1.1.1, http://www.michaelschmitt.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

! Tribunali Ndérkombétar pér Krimet né ish Jugosllaving, ¢éshtja IT-94-1-A, Prokurori k. Dusko Tadic
(5 Korrik 1999), pg. 80-97, http://www.icty.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Prill 2017).

152 Neni 1(2) i Protokollit II (08 Qershor 1977), https://www.icrc.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Prill
2017).

153 OKB-ja né Buletinin e Sekretarit t& Pérgjithshém t&¢ Kombeve t& Bashkuara “Pér Respektimin nga
Forcat e Kombeve té Bashkuara e t& s& Drejtés Ndérkombétare Humanitare”, ka mbajtur géndrimin se
pérgjaté kohés sé cilés forcat paqeruajtése jané t& angazhuara rregullat dhe principet e sé drejtés
humanitare do t& zbatohen edhe né rastin e operacioneve paqeruajtése ku pérdorimi i forcés &shté i
lejueshém né rast vetémbrojtjeje.
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Ndérsa pérsa 1 pérket statusit té forcave paqgeruajtése ushtarake, t€ cilat jané t€ angazhuara
né situatat e konfliktit por g€ nuk marrin pjesé né€ luftime, mendoj se ato do t€ konsiderohen si
civilé né kuptim t€ LKA-sé, pér dy arsye se: sé pari, ato nuk konsiderohen si forca luftuese né
kuptim té nenit 43 té Protokollit 1'°* dhe nenit 4 té¢ Konventés sé Gjenevés III*>°, t& cilét i
referohen vetém forcave luftuese dhe forcave té tjera qé 1 pérkasin shteteve pjesémarrése né
konflikt; dhe sé dyri, nenet 8(2)(b)iii dhe (e)i1 t€ Statutit t€ GJND-s€ 1 cilésojné si krime sulmet e
drejtuara ndaj personelit, instalimeve, materialeve, njésive ose mjeteve té pérfshira né misionet
paqeruajtése, pér aq sa ato gézojné t&€ nj&jtén mbrojtje qé u njihet dhe civiléve ose objekteve té
tyre sipas LKA-sé.

A do té konsiderohen forca pushtuese né kuptim té nenit 2 té Konventés sé Gjenevés I,
forcat pageruajtése té cilat ushtrojné pushtet né njé pjesé ose né té gjithé territorin e njé shteti té
treté, pa pélgimin e tij?

Pér t’1 dhéné pérgjigje késaj pyetje duhet t’1 referohemi Rregullores pér “Zbatimin e
Ligjeve dhe Zakoneve té Luftés né Toké”, e miratuar mé 18 Tetor 1907, dhe Konventave I dhe
IV té Gjenevés. Pérkufizimi se ¢faré do t& kuptojmé me pushtim jepet n€ nenin 42 té€ Rregullores,
1 cili parashikon se: “...Njé territor do té konsiderohet i pushtuar kur ai ndodhet nén autoritetin e
njé ushtrie pushtuese. Pushtimi do té shtrihet vetém né territorin ku njé autoritet i tillé éshté
vendosur dhe ushtrohet...”**°. Ndérsa sipas Konventave rasti i pushtimit pérfshin ato situata ku
territort 1 njé pale kontraktuese pushtohet plotésisht ose pjesérisht, pavarésisht nése forcat
pushtuese hasin ose jo né rezistenceé.

Nga sa mé lart mund té themi se operacionet e forcave pageruajtése do té€ konsiderohen si
pushtuese né rast se ato ushtrojné autoritet real né€ njé pjesé ose né t& gjith€ territorin e njé shteti
té treté, pa p€lqimin e kétij t€ fundit, duke gené subjekt 1 LKA-sé. Pavarésisht teorisé, géndrimi 1
mbajtur né praktiké nga shtetet dhe organizatat ndérkombétare ka gené mohues edhe pse né disa
raste plotésoheshin kushtet pér té gené para njé pushtimi dhe pushteti 1 ushtruar nga forcat
pageruajtése ka gené i madh'”’.

134 Neni 43 i Protokollit I parashikon se: ““1. Forcat e armatosura té njé Pale né konflikt konsistojné né...”
dhe “2. Anétarét e forcave té armatosura té njé Pale né konflikt (pérve¢ personelit mjekésor dhe té
rasteve t& mbuluara nga neni 33 i Konventés sé IlI) jané forca luftuese”, https://www.icrc.org/ (hyré pér
heré té fundit mé 23 Prill 2017).

153 N& kété nen jané pércatuar rastet se kush do t& konsiderohet i burgosur lufte, duke njerré né ményré
indirekte dhe se cilat do t& konsiderohen forca luftuese.

136 Mendim i krijuar nga studimi i jurisprudencés On the Legal Consequences of the Construction of a
Wall in the Occupied Palestinian Territorry (09 Korrik 2004), pg. 89, http://www.icj-cij.org/ (hyré pér
herg t& fundit mé 23 Prill 2017); Tribunali Ndérkombétar pér Krimet e né ish Jugosllavi, ¢éshtja IT-95-
14/2 Prokuroria k. Dario Kordic dhe Mario Cerkez (26 Shkurt 2001), pg. 338, céshtja IT-98-34-T
Prokuroria k. Mladen Naletilic and Vinko Martinovic (31 Mars 2003), pg. 215-217, céshtja IT-95-14
Prokuroria k.Timohir Blaskic (29 Korrik 2004), pg. 149-150, ¢éshtja IT-95-12-R61 Prosecutor v. Ivica
Rajic a/k/a/ Viktor Andric (13 Shtator 1996), pg. 39-42, http://www.icty.org/ (hyré pér heré t& fundit mé
23 Prill 2017).

7 UN, Resolution 794 (3 Dhjetor 1992), pg. 10, http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill
2017).
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A mundet qé Késhilli i Sigurimit i OKB-sé té autorizojé shmangien nga zbatimi i normave
té LKA-sé dhe nga normat e sé drejtés zakonore?

Si rregull, shtetet qé marrin pjesé né njé konflikt t& armatosur kané detyrimin té
respektojné LKA-né, detyrimet qé burojné nga dispozitat e tij dhe nga zakonet ndérkombétare
humanitare. Detyrueshméria pér zbatimit té tyre mund t€ burojé nga Konventat e Gjenevés dhe
Protokollet shtesé né té cilat njé shtet &shté pal€é ose nga detyrimet gé ka marré organizata
ndérkombétare nén komandén e sé€ cilés a1 vepron. Por, nga rregulli ka dhe pérjashtime dhe KS 1
OKB-sé mund té autorizojé shmangien nga zbatimi 1 kétyre detyrimeve, me pérjashtim té rastit
kur kéto detyrime kané fituar statusin e ius cogens*>S.

Kur BE-ja ndérmerr operacione né kuadér t&¢ PESMP-sé, ajo €shté njékohésisht edhe
autoriteti g€ ushtron drejtimin efektiv t€ forcave ushtarake, t€ cilin e realizon népérmjet Késhillit,
KPS-sé dhe drejtuesve ushtaraké té operacionit. Pér kété€ arsye, BE-ja ka detyrimin pér té zbatuar
né operacionet e saj dispozitat e LKA-sé, detyrim 1 cili mund té burojé nga traktatet e
nénshkruara nga ajo, nga parimet e pérgjithshme té s€ drejtés ndérkombétare ose nga e drejta
zakonore'®. N& vijim do té trajtoj disa prej tyre.

a. Traktatet e nénshkruara nga BE-ja

Personalitet: juridik 1 BE-sé, 1 ndryshém nga ai 1 Shteteve Anétare, 1 mundéson asaj
nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare, duke marré pérsipér té drejta dhe detyrime. N& rast
té angazhimit té saj né konflikte t€ armatosura, ndonése nuk &shté njé nga palét nénshkruese té
Konventave t€ Gjenevés, BE-ja ka nénshkruar marréveshje né lidhje me statusin e forcave té
angazhuara né mision dhe né lidhje me té drejtat dhe privilegjet g€ do t'1 njihen atyre (si pér
shembull marréveshja pér Misionin Mbéshtetés AMIS dhe pér misionin EUROFOR né RDK), té
cilat ndér t& tjera mund t€ pérmbajné dhe dispozita qé lidhen me LKA-né. Gjithashtu, né rast
anétarésimi té saj né Késhillin e Europés (né vijim KE), dispozitat e LKA-s€ ¢ kan€ t€ béjné me
respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, mund t€ béhen pjesé e sé drejtés sé saj. Por pérvec kétyre
rasteve, pér shkak se BE-ja nuk éshté njé nga palét nénshkruese t€ Konventave té Gjenevés dhe
té Protokolleve té saj, pér té nuk buron asnj€ detyrim pér zbatimin e tyre. Mungesa e njé
parashikimi t€ tillé é&shté dhe né kundérshtim me rekomandimin e béré nga Shoqata

3

Ndérkombétare e Drejtésisé, e cila éshté shprehur se: “..organizatat ndérkombétare duhet té

pérfshijné né Rregulloret e Forcave, né marréveshjet e nénshkruara midis tyre dhe shteteve qé
kontribuojné me forca ushtarake dhe me ato qé i pranojné kéto forca, detyrimin pér té garantuar
El -

respektimin e parimeve dhe rregullave té sé drejtés ndérkombétare humanitare... ”**°,

158 GIND, Opinioni i gjyqtarit Judge Lauterpacht né céshtjen Bosnia dhe Hercegovina k Serbisé dhe Malit
& Zi, pg. 99-104, http://www.icj-cij.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

15 Frederik Naert, “The Aplication of Human Rights and International Humanitarian Law in Drafting EU
Missions Mandates and Rules of Engagement”, Institute for International Law, Working Paper Nr. 151
(Tetor 2011), fq.7 — 12.

160 International Law Association, Final Report on the Accountability of International Organisations
(2004), fq. 23,

http://www.ila-hq.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Mars 2014).
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b. Akte té njéanshme té detyrueshme

Ndér aktet ligjore t€ detyrueshme pér t'u zbatuar nga ana e BE-s€ nuk gjendet asnjé 1 tillé
qé t€ b&j€ fjalé pér detyrimin e saj pér t€ respektuar t€ drejtén humanitare ndérkombétare né
operacionet ushtarake t& ndérmarra nga ajo. Por, njé dokument 1 ngjashém me to mund té jeté
“Udhézimet pér BE-né pér promovimin e zbatimit t€ sé€ drejtés humanitare ndérkombétare”. Ky
dokument pérvec se thekson réndésiné g€ ka respektimi nga shtetet e treta t&€ detyrimeve qé
burojné nga LKA-ja, ai shtron si domosdoshméri dhe marrjen e masave nga BE-ja dhe shtetet e
saj anétare pér t&é garantuar pajtueshmérin€ e normave té sé€ drejtés qé rregullojné operacionet
ushtarake me ato t€ sé drejtés ndérkombétare humanitare!s!. Por, pér shkak té natyrés sé

pérgjithshme té t1j, ky dokument nuk &shté 1 detyrueshém pér t'u zbatuar nga Bashkimi.
Megjithéaté, jané shénuar disa pérpjekje pér t€ pérfshiré respektimin e LKA-s€ né
operacionet e drejtuara nga BE-ja, ku rasti 1 paré ishte né mbledhjen e Késhillit né Salamanka,
por qé rezultoi e pasuksesshme. N€ deklaratén e Presidencés ndér t€ tjera thuhej se: “...Né rast té
drejtimin té operacioneve sipas nenit 17, paragrafi 2 té Traktatit té Bashkimit Europian, forcat
pjesémarrése né operacionet e drejtuara nga BE-ja duhet té respektojné dhe té zbatojné té
drejtén  ndérkombétare, pérfshiré dhe té drejtén ndérkombétare humanitare, sipas
rastit...strukturat politike dhe ushtarake té Bashkimit, té ndihmuara nga ekspertét e sé drejtés
ndérkombétare, duhet té sigurojné qé né ushtrimin e drejtimit strategjik dhe kontrollit politik,
rregullat pérkatése té sé drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré dhe té drejtén humanitare
ndérkombétare, té merren parasysh. Pjesémarrésit rané dakord se edhe pse Bashkimi nuk éshté
palé, né vecanti né Konventat e Gjenevés dhe né Protokollet shtesé té saj, té gjitha masat duhet
té merren né ményré pér té siguruar qé forcat e drejtuara nga BE-ja té jené né njé pozité pér té
respektuar dhe pér té garantuar respektimin e dispozitave pérkatése té sé drejtés
ndérkombétare...1. Respektimi i té Drejtés Ndérkombétare Humanitare éshté e réndésishme né
operacionet e drejtuara nga BE-ja kur situata né té cilén ato jané duke operuar dhe jané palé

Ndérkombétare Humanitare, né rastet kur ajo zbatohet, né njé operacion té udhéhequr nga BE-
ja, i pérket né rradhé té paré shtetit té cilit i pérkasin trupat. Né ushtrimin e drejtimit strategjik
dhe kontrollit politik, BE-ja do té sigurojé qé té gjitha rregullat pérkatése té sé drejtés
ndérkombétare, duke pérfshiré dhe té drejtén humanitare, té merren parasysh.... ’1%. Ndérsa né
mbledhjen e Késhillit Europian né Selanik, ndér t€ tjera palét pjesémarrése rané dakort pér
réndésiné € ka zbatimi 1 sé drejtés humanitare nga forcat e armatosura t€ Shteteve Anétare dhe

zhvillimi i dialogut me Komitetin Ndérkombétar té Kryqit té Kuq'®.

161 “European Union Guidelines on promoting compliance with international humanitarian law (IHL)”,
Official Journal of Eurepean Union, 2005/C 327/04 (23 Dhjetor 2005), http://eeas.europa.eu/ (hyré pér
heré té fundit mé 23 Prill 2017).

162 http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

163 K &shilli Europian, Konkluzionet e Presidencés (Selanik, 19 — 20 Qershor 2003), pg. 74,
http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té& fundit mé 23 Prill 2017).
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c. Acquis communautaire dhe instrumenta té tjere ligjoré

Me hyrjen né fuqi té Traktatit t&€ Lisbonés, Karta e t€ Drejtave Themelore (né vijim
Karta) u konsiderua me t€ njéjtén vleré si edhe Traktatet, dhe t& drejtat dhe lirité themelore té
parashikuara né té, t€ cilat jané dhe pjesé e legjislacionit t& Shteteve Anétare, do té shérbenin si
parime t€ pérgjithshme g€ do t€ drejtonin veprimtariné e BE-s€. Edhe pse neni 6 1 referohet
vetém t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, mendoj se ky nen mund té€ zbatohet edhe pér té
mbuluar detyrimet g€ rrjedhin nga LKA-ja, pasi né rast t€ njé konflikti t€ armatosur ekziston njé
lidhje e réndésishme midis t€ drejtave t€ njeriut dhe LKA-sé€. Si pér shembull, njé nga té drejtat
mé té réndésishme té parashikuara nga Karta éshté e drejta e jetés, e cila sipas nenit 15(2) t€ saj
nuk mund t€ higet doré, pérvecse né rast vdekje té shkaktuar nga aktet e luftés.

Njé géndrim 1 till€ gjen mbéshtetje dhe né nenin 21 t&€ TBE-s€, 1 ndryshuar, né té€ cilin
parashikohet se: “... Aktet e Bashkimit né arenén ndérkombétare do té udhéhiqgen nga parime té
cilat kané frymézuar veté krijimin e tij, zhvillimin dhe =gjerimin, dhe té cilat ai kérkon t’i zgjerojé
mé tej si: demokracia, sundimi i ligjit, universaliteti dhe pandashméria e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, respekti pér dinjitetin njerézor, parimi i barazisé dhe i solidaritetit dhe
respektimi i parimeve té Kartés sé Kombeve dhe té sé drejtés ndérkombétare... 1%

Detyrimi pér t€ respektuar té drejtén ndérkombétare humanitare rrjedh edhe nga akte t€
tjera ligjore t€ Bashkimit, t€ cilat e kané konsideruar LKA-né si pjesé e té drejtave t€ njeriut. Si
shembull mund t€ sjellim rregulloren e Ké&shillit Nr. 975/1999, daté 29 Prill 1999, e cila
pércakton Kkushtet pér zbatimin e operacioneve né kuadér t€ bashképunimit t€ pérforcuar qé
kontribuojné né zhvillimin dhe konsolidimin e demokracis€, té shtetit t€ s€ drejtés dhe
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut!®>. Ndérsa né rregulloren Nr. 976/1999,
daté 29 Prill 1999, pércaktohen kushtet pér zbatimin e operacioneve t€ Komunitetit, té cilat
kontribuojné né zhvillimin dhe konsolidimin e demokracisé, té shtetit t&€ sé drejtés dhe té
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore né vendet e treta'®®. Té dyja kéto rregullore
theksojné, g€ pérvec respektimit t€ té drejtave té njeriut, Bashkimi dhe Shtetet Anétare duhet té
respektojné dhe té drejtén ndérkombétare humanitare, duke 1 kushtuar njé réndési t€ vecanté
Konventés sé Gjenevés té 1949 dhe Protokolleve shtesé t€ saj, Konventés sé Gjenevés né lidhje
me Statusin e Refugjatit t€ 1951, Konventés pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit té
Genocidit dhe té drejtés zakonore.

Né pérfundim mund té themi se, edhe pse BE-ja nuk €shté nénshkruese e Traktateve té
Gjenevés dhe Protokolleve shtesé té tyre, pér sa kohé ato jané ratifikuar nga Shtetet Anétare, té
cilat 1 kané béré pjesé té€ legjislacionit t€ brendshém, zbatimi 1 detyrimeve qé burojné nga kéto
akte do té shtrihet edhe né rastin e operacioneve té drejtuara nga Bashkimi. I njéjti arsyetim vlen
edhe pér Statutin e GIND-sé, 1 cili ka kriminalizuar njé numér krimesh lufte, ku pérve¢ detyrimit
pér t'u zbatuar nga Shtetet Anétare g€ e kané nénshkruar até, ai do t€ zbatohet né ményré
indirekte dhe nga BE-ja.

164 https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).
163 https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).
19 https://publications.europa.eu/ (hyré pér hers t& fundit mé 23 Prill 2017).
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d. E drejta zakonore

Me kalimin e viteve normat e pérfshira né LKA kané arritur té marrin statusin e sé drejtés
zakonore ndérkombétare. Ky status 1 &shté njohur edhe nga BE-ja, e cila ka mbajtur géndrimin se
shumica e dispozitave t€ parashikuara né Konventat e Gjenevés dhe né Protokollet jané e drejté
zakonore'®’. Né parim, sikurse u trajtua mé lart, parimet e pérgjithshme té sé drejtés dhe e drejta
zakonore éshté e detyrueshme pér t’u zbatuar nga BE-ja né marrédhéniet e saj té jashtme!S®, Por,
né zbatimin e tyre BE-ja duhet t€ keté parasysh natyrén e konflikteve dhe t&é operacioneve pér té
cilat normat e LKA-sé do té gjejné zbatim.

Né lidhje me pérgjegjésiné e Shteteve Anétare pér té respektuar detyrimet qé rrjedhin nga
LKA-ja ato mund té€ klasifikohen né:

» Pérgjegjésia qé buron nga marréveshjer: Shtetet Anétare si palé nénshkruese té
Konventave té Gjenevés dhe té Protokolleve shtesé té€ tyre kané detyrimin dhe
pérgjegjésiné t'1 respektojné ato, si né€ rastin kur marrin pjesé né operacionet e drejtuara
nga BE-ja edhe kur veprojné nén mandatin e saj.

» Pérgjegjésia qé buron nga vendimmarrja: Pjesémarja né votimin e njé vendimi né lidhje
me mandatin e operacionit, planin e veprimit ose rregullat e mobilizimit 1 ngarkon Shtetet
Anétare me pérgjegjésiné g€ né njé vendimmarje té tillé t€ respektojné detyrimet né
kuadér t€ LKA-s¢€.

» Pérgjegjésia qé buron nga zbatimi i njé vendimi: N& rast t&€ vendimeve t€ marra né
kundérshtim me detyrimet ndérkombétare, Shtetet Anétare duhen té€ pérgjigjen pér démin
e shkaktuar. Ato do té pérjashtohen nga pérgjegjésia né rast se nj€ vendim 1 till€ 1 shérben
realizimit t€ njé€ interesi té€ pérbashkét, nése marrja e tij nuk mund t€ realizohej ndryshe
dhe nése cénimi éshté né proporcion me réndésiné qé ka operacioni’®”.

» Detyrimi pér té respektuar dhe pér té garantuar respektimin: Bazuar né nenin 1 t&
Konventés sé Gjenevés té 1949 dhe nenin 1(1) té Protokollit 1, Shtetet Anétare, té cilat
jané palé né to, kané detyrimin pér té€ respektuar LKA-né dhe té garantojn€ respektimin e
normave té saj né c¢farédolloj situate. Detyrimi pér té respektuar dhe pér t€ garantuar
respektimin e LKA-s€ €shté pjesé e sé drejtés zakonore ndérkombétare dhe si 1 tillé€ do té
gjejé zbatim edhe né konfliktet t€ natyrés jo ndérkombétare. Pra, shteti anétar pérvec se
ka detyrimin té respektojé angazhimet qé shteti 1 tij ka marré né€ kuadér té LKA-sé, ai
duhet té kérkojé dhe t€ garantojé zbatimin e saj edhe nga shetet e treta g€ marrin pjesé né
operacion, ku kéto té fundit kané pérgjegjésiné té respektojné detyrimet e shtetit t&
tyre!™.

167 Frederik Naert, fq. 348.

168 Marte Zwanenburg, “Legal Interoperability in Multinational Forces: A Military Necessity”,
International Review of the Red Cross (2013), https://www.icrc.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill
2017).

165 C. Greenwood, “Scope of Application of Humanitarian Law”, né The Handbook of Humanitarian Law
in Armed Conflict, ed. D. Fleck (Oxford, Oxford University Press, 1995), fq. 46.

170 Salamanca Presidency Declaration.
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Né lidhje me detyrimin e shteteve té treta qé marrin pjesé né operacionet e PESMP-sé pér
té zbatuar normat e LKA-s€, mund té themi se ai i1shté 1 nj&€jt€ me até t€ Shteteve Anétare. Né
kété rast BE-ja ka pérgjegjésiné té garantojé respektimin nga ana e kétyre forcave té té gjitha
detyrimeve qé€ ajo ka né kuadér t€ LKA-sé. N€ rast se forcat e shteteve t€ treta nuk jané nén
komandén e BE-sé, kjo e fundit nuk do té mbajé pérgjegiési né arenén ndérkombétare pér
veprimet e ndérmarra nga ato, por duhet té sigurojé qé kéto forca t€ respektojné detyrimet qé
kané shtetet e tyre dérguese né kuadér t&¢ LKA-sé!’!, Pra, ndonése shtetet e treta jané né njé
pozicion té ndryshém nga Shtetet Anétare dhe ato nuk kané pérgjegjési qé burojné nga
anétarésimi né BE, né rast t& angazhimit té tyre né operacionet e ndérmarra né kuadér t€ PESMP-
sé ato e kané transferuar autoritetin pér drejtimin e tyre tek BE-ja dhe pér kété arsye do té jené
pérgjegjése pér respektimin e detyrimeve g€ rrjedhin nga LK A-ja, njésoj si Shtetet Anétare.

3.2 Té€ drejtat e njeriut dhe natyra ekstraterritoriale e tyre

a. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut

Neni 1 1 Konventés Europiane té t&¢ Drejtave té Njeriut (n€ vijim Konventa) parashikon
se: “Palét e Larta Kontraktuese i sigurojné ¢dokujt brenda juridiksionit té tyre té drejtat dhe
lirité e pércaktuara né Titullin I té késaj Konvente.”'’>. Né lidhje me termin “juridiksion” dhe
nése ai do té nénkuptojé vetém territorin brenda kufinjve kombétaré, jurisprudenca e Gjykatés
Europiane té Drejtave t€ Njeriut (n€ vijim GJEDNJ) nuk ka gené e konsoliduar, duke mbajtur
géndrime t€ ndryshme. N€ c¢éshtjen Soering k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata u shpreh se neni
1 1 Konventés vendos kufizime territoriale pér shtetet, té cilat kané detyrimin g€ brenda territorit
té tyre té garantojné respektimin e té drejtave dhe lirive t€ parashikuara né t€, duke mos pasur
pushtetin dhe mjetet e duhura qé kéto standarte t’ia imponojné edhe shteteve té tjeral’>. Té njéjtin
géndrim ajo ka mbajtur dhe né ¢é€shtjen Bankovic, né té cilén togfjaléshit “brenda juridiksionit” 1
dha kuptimin brenda territorit té shtetit kontraktues, 1 cili nuk mund t€ shtrihej né nj€ shtet tjetér
né mungesé t€ nj€ pélqimi, ftese apo pranimi t€ heshtur té kétyj t€ fundit, me pérjashtim té rastit
kur ai ishte pushtues'”,

Ndérsa né ¢éshtjen Drozd dhe Janousek k. Francés dhe Spanjés, Gjykata e zgjeroi mé tej
kuptimin e termit “juridiksion”, duke pérfshiré né t€ jo vetém territorin brenda kufinjve té njé
shteti, por edhe até né té cilin aktet e kétij shteti prodhojné efekte!””. Ky qéndrim u mbajt edhe né
¢éshtjen Loizidou kundér Turqisé, né t€ cilén Gjykata rikonfirmo1 faktin se shtetet nénshkruese

71 Neni 1(1) i Protokollit 1.

172 https://www.echr.coe.int/ (hyré pér heré té fundit mé 14 Mars 2017).

13 GJEDNYI, Céshtja Soering k. Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. Aplikimi 14038/88 (daté 07 Korrik 1989),
pg. 86,

http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

1% GIEDNIJ, Céshtia Bankovic dhe té tjeré k. Belgjikés, Republikés Ceke, Danimarkés, Francés,
Gjermanisé etj, Nr. Aplikimi 52207/99 (daté 12 Dhjetor 2001), pg. 59 — 82, http://hudoc.echr.coe.int/
(hyré pér heré té fundit mé 23 Prill 2017).

15 GIEDNI, Céshtja Dro=zd dhe Janousek k. Francés, Nr. Aplikim 12747/87 (daté 26 Qershor 1992), pg.
91, http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).
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kané detyrimin t€ garantojné respektimin e té drejtave dhe lirive edhe né njé territor jashté
kufinjve t€ tyre ku si pasojé e veprimeve ushtarake, t€ ligjshme apo té paligjshme, ato ushtrojné
kontroll efektiv dhe té drejtpérdrejté, népérmjet forcave ushtarake ose njé administrate lokale'’®.

Referuar vendimeve t€ mésipérme, duket sikur Gjykata bén njé ndarje midis konceptit gé
nj€ veprim 1 kryer bie né juridiksionin e njé shteti dhe té konceptit qé njé individ éshté viktimé e
nj€ veprimi g€ 1 atribuohet nj€ shteti, géndrim me té cilin nuk jam dakort duke pasur parasysh qé
forcat ushtarake ose agjentét e njé shteti gjaté ushtrimit té fuksioneve t€ tyre ato shfaqin dhe njé
pjesé té juridiksionit t€ shtetit qé ata pérfagésoné. Termi “juridiksion”, sipas nenit 1 té
Konventés, duhet té nénkuptojé g€ shteti palé né konventé do t€ mbajé pérgegési té
drejtpérdrejté ndaj kujtdo qé preket nga njé veprim, 1 cili pérbén ushtrim té autoritetit té kéty
shteti, t& ligjshém ose té paligjshém, né cilindo vend té botés'’’. Madje, edhe né rastin kur njé
shtet éshté né pamundési pér té€ ushtruar autoritetin e tij né té gjithé territorin, de facto, kjo nuk
do té nénkuptojé g€ a1 nuk ka juridiksion né kuptim té nenit 1 t€ Konventés edhe né até pjesé té
territorit e cila &shté pérkohésisht nén autoritetin e njé shteti tjetér ose t€ forcave protestuese.
Megjithése né nj€ situaté té tillé juridiksioni qé do t& mund té ushtrojé shteti €shté 1 kufizuar
vetém né pérmbushjen e detyrimeve pozitive, ky shtet duhet t€ pérpiget me té gjitha mjetet
diplomatike dhe ligjore né dispozicion té tij, pér t€ vazhduar garantimin e té drejtave dhe lirive té
parashikuara né Konventé'’s,

A gjen zbatim KEDNJ-ja né rastin e operacioneve té drejtuara nga BE-ja dhe té
ekzekutuara nga Shtetet Anétare, duke gené se veté BE-ja nuk éshté njé nga nénshkrueset e
Konventés?

Pér t’1 dhéné pérgjigje késaj pyetje 1 referohem ¢éshtjeve Behrami kundér Francés dhe
Saramati kundér Francés, Gjermanisé dhe Norvegjisé, né t€ cilat Gjykata ka mbajtur géndrimin
se veprimet e komandés dhe mosveprimet e brigadés pérgjegjése do t’1 atribuohen OKB-sé, pasi
né t€ dyja rastet éshté vepruar nén mandatin e deleguar nga Késhilli 1 Sigurimit t€ OKB-sé dhe se
ajo nuk éshté kompetente pér té gjykuar veprimet e Shteteve té ndérmarra né emér t€ OKB-s&é!’.
Nisur nga ky géndrim 1 Gjykatés, mendoj se ai mund t€ gjejé zbatim dhe né rastin e operacioneve
té drejtuara nga BE-ja, pér té cilat pérgjegjésia 1 pérket asaj dhe jo Shteteve Anétare. Céshtja
nése dispozitat e KEDNJ-s€ do té kené efekt edhe ndaj BE-sé do té trajtohet né vijim té kéty
punimi.

Nga sa mé lart mund t€ themi se, KEDNJ-ja 1 nénshtrohet parimit t€ ektraterritorialitetit,
pasi ajo nuk gjen zbatim vetém brenda kufinjve territorialé té shtetit nénshkrues, por edhe né ato

Y6 GIEDNI, c¢éshtia Loizidou k. Turgisé, Nr. Aplikimi 15318/89 (daté 23 Mars 1995), pg.
62.http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017.

17 GIEDNI, Céshtja Assanid=e k. Gjeorgjisé, Aplikim Nr. 71503/01 (daté 08 Prill 2004), pg. 137-138,
http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

178 GIEDNI, Céshtja Ilascu dhe té tieré k. Moldavisé dhe Federatés Ruse, Aplikim Nr. 48787/99 (daté 08
Korrik 2004), pg. 311=319, http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

1" GJEDNI, Céshtja Behrami dhe Behrami k. Francés dhe Saramati k. Francés, Gjermanisé dhe
Norvegjisé, Aplikim Nr. 71412/01 dhe 78166/01, pg. 68-71, http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t&
fundit mé 23 Prill 2017).
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territore ku ai ushtron efektivisht autoritetin e tij, ku a1 mban t€ burgosur ose nén kujdestari
njeréz, qofshin kéto veprime té kryera né pajtim ose jo me té€ drejtén ndérkombétare.

b. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Né nenin 2(1) 1 Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (né vijim Pakti)
parashikohet se: “...Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t'u sigurojé té gjithé
njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né
kété Pakt, pa kurréfaré dallimi...”**°. Nisur nga ményra sesi éshté formuluar ky nen mund té
themi se, zbatimi 1 Paktit kérkon plotésimin né ményré kumulative t€ dy kushteve: sé pari,
individét ndaj t€ ciléve a1 do t€ zbatohet duhet t€ ndodhen né territorin e njé shteti palé; dhe sé
dyti, individét duhet té jené nén juridiksionin e kétij shteti.

Mendoj se, vendosja e kétyre dy kushteve e kufizon sé€ tepérmi fushén e zbatimit t& Paktit
dhe nj€ interpretim 1 drejté 1 kéti) neni do té ishte qé Pakti do t€ zbatohet ndaj individéve qé
ndodhen né territorin e njé shteti palé dhe atyre gé ndodhen nén juridiksionin e tij'®!. Njé
géndrim 1 tillé éshté né€ pajtim dhe me até t€ mbajtur nga Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
GIND-ja. Jurisprudenca e té parit e ka cilésuar interpretimin literal t€ nenit 2(1) té Paktit si té
papérgjegjshém dhe absurd, duke u shprehur se: “...Shretet Palé né zbatim té nenit 2 paragrafi 1,
kané detyrimin pér té respektuar dhe pér t’i garantuar té drejtat e pérfshira né Pakt té gjithé
individéve té cilét mund té jené né territorin e tyre dhe té gjithé individéve té cilét jané subjekt i
Jjuridiksionit té tyre. Kjo nénkupton qé njé shtet palé duhet té respektojé dhe t’i garantojé té
drejtat e parashikuara né kété Pakt ¢dokujt, i cili ndodhet nén pushtetin ose kontrollin efektiv té
atij shteti, edhe nése nuk ndodhet né territorin e tij.... "'*>. Ndérsa ajo e té dytit né Opinionin
Késhillimor mbi1 “Pasojat ligjore t€ ndértimit t&€ murit né territorin e pushtuar Palestinez” éshté
shprehur se: “...Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté i zbatueshém ndaj
veprimeve té kryera nga njé shtet né ushtrim té juridiksionit té tij edhe jashté territorit té tij...”'®.

Zbatimi né praktiké 1 kéti) interpretimi té zgjeruar ka hasur kundérshtime, sidomos né
rastin e operacioneve paqeruajtése t€ zhvilluara jashté territorit t€ shtetit palé, por nén komandén
e tij!®*. Né disa raste té tjera Pakti éshté zbatuar jo vetém ndaj individéve qé ndodhen brenda

130 http://www.ohchr.org/ (hyré pér herg t& fundit mé 17 Mars 2017).

81 D. McGoldrick, “Extraterritorial Application of the International Covenant on Civil and Political
Rights”, né Extraterritorial Application of Human Rights Treaties, ed. F. Coomans dhe T. Kamminga
(Antwerp, Intersentia, 2004), fq. 790 — 806.

182 Komiteti i t& Drejtave t€ Njeriut, Lépez Burgos k. Uruguajit, Komunikata Nr 52/1979 (29 Korrik
1981), pg. 12.1-12.3, http://www1l.umn.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

183 Kyle Bradley, “A Mending Wall: a Critical Look at the International Court of Justice’s Analysis in its
Advisory Opinion on the Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory”, Temple International and Comparative Law Journal, Volumi 19 (2005), Nr. 2, fq. 419-448;
2004”; Oxford Public Interest Lawyers, Legal Consequences of Israel’s Construction of a Separation
Barrier in the Occupied Territories (Oxford, Shkurt 2004), http://www.law.ox.ac.uk/ (hyré pér heré t&
fundit mé 16 Tetor 2015).

182 UN, Concluding observations of the Human Rights Committee (29 Prill 2003), http://ccprcentre.org/
(hyré pér heré té fundit mé 23 Prill 2017).
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territorit t€ njé shteti, por edhe ndaj atyre g€ ndodhen nén juridiksionin e tij, edhe né rastin e
operacioneve ushtarake'®’.

Né pérfundim mund té themi se, né dallim nga Konventa, ményra e formulimit t€ nenit
2(1) té Paktit krijon mé pak hapésira pér interpretim. Nése neni 1 1 Konventés parashikon “nén
Jjuridiksionin e Paléve té Larta Kontraktuese”, neni 2(1) 1 Paktit parashikon “né territorin dhe
juridiksionin e Shteteve Palé”, duke krijuar né két€ ményré nj€ hapésiré mé té€ ngushté pér
zbatimin ekstraterritorial té kétij t€ fundit. Edhe jurisprudenca e Komitetit pér té Drejtat e Njeriut
nuk ka mbajtur géndrime konsistente né lidhje me zbatimimin ekstraterritorial té Paktit, duke 1
njohur atij njé zbatim té kufizuar’®®.

c. Akte té tjera né fushén e té drejtave té njeriut

Si akte t€ tjera t€ réndésishme né€ fushén e té drejtave té njeriut mund t€ pérmendim
Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore dhe Konventén mbi té
Drejtat e Fémijéve, né té cilat nuk parashikohet asnjé dispozité né lidhje me kufinjté territorialé
apo juridiksionalé té zbatueshmérisé sé€ tyre. Por, edhe né kété rast Komiteti pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe GIND-ja, népérmjet jurisprudencés s€ tyre kané pranuar
qé edhe kéto akte mund té gjejé zbatim dhe jashté territorit té shteteve pal&'®’.

Nga sa mé lart mund té themi se, pavarésisht réndésisé qé kéto akte kané né garantimin e
té drejtave dhe lirive té njermut gjaté operaciove pageruajtése ose né ato té natyrés ushtarake,
organizatat ndérkombétare, pérfshiré dhe BE-né, duke mos gené palé nénshkruese t€ tyre nuk
kané asnjé detyrim pér zbatimin e urdhérimeve té parashikuara né to. Ndérsa né lidhje me té
drejtén zakonore né fushén e té drejtave té njeriut mund té themi se ajo ka karakter rajonal dhe
kjo ndodh pér disa arsye: sé pari, numri 1 shteteve qé kan€ ratifikuar kéto traktate ose pakte éshté
mé 1 ulét se ai 1 shteteve qé kané ratifikuar Konventat e Gjenevés dhe Protokollet shtesé té saj; sé
dyti, aktet ndérkombétare né fushén e té drejtave t€ njeriut kané karakter lokal si psh. Konventa
Europiane e té Drejtave t€ Njermut, Karta Afrikane pér té Drejtat e Njerézve dhe t€ Popujve,
Karta Amerikane e t€ Drejtave t€ Njeriut etj; dhe sé treri, t€ drejtat e njeriut jané béré pjesé e sé
drejtés sé€ brendshme t€ shteteve.

A ka derogime nga zbatimi i té drejtave té njeriut né situata luftimesh dhe emergjencash?

Pér nga natyra e tyre, aktet ndérkombétare né fushén e sé drejtave té€ njeriut gjejné zbatim
kryesisht né kohé paqge, duke parashikuar dhe derogime né rastet e situatave t€ konflikteve. Pra,
té drejtat e njeriut nuk kané karakter absolut dhe ato mund té€ jené objekt derogimesh, té cilat: i.)
duhet té parashikojné qartésisht rrethanat kur ato lejohen; ii.) duhet t€ béhen publike dhe té

njoftohen zyrtarisht'®3; iii.) jo ¢do e drejté mund té jeté objekt derogimesh si e drejta e jetés'®’,

135 Belgjika pranoi natyrén ekstraterritoriale t&¢ PNDCP-s& né lidhje me misionin e OKB-sé& né Somali.
UN, Concluding Observations: Belgium (19 Néntor 1998), pika 14, http://www.refworld.org/ (hyré pér
heré té fundit mé 23 Prill 2017).

136 K omiteti pér t& Drejtat e Njeriut, ¢éshtja Ibrahim Gueye et al. K. Francés, Kommunikata Nr. 196/1985
(6 Prill 1989), pika 9.4, http://www1l.umn.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

87 GIND., Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (09
Korrik 2004), pika 112-113, http://www.icj-cij.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

138 Neni 15(3) i KEDNIJ-sé&, neni 4(3) i PNDCP.
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ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor dhe poshtérues'®’, skllavéria'®!, mosdénimi pa ligj etj***;

iv.) duhet t& jené proporcionale'®®; dhe v.) nuk e pérjashtojné shtetin nga pérmbushja e detyrime

qé rrjedhin nga akte té tjera ndérkombétare, si LKA-ja nése éshté i zbatueshém'**.

Konkretisht, nése 1 referohemi KEDNJ-s€, neni 15 1 saj 1 njeh mundésiné shteteve t&é
parashikojné derogime nga zbatimi 1 t€ drejtave dhe lirive t€ sanksionuara né té, té cilat duhet té
plotésojné disa kritere:

Sé pari, derogimet jané t€ lejueshme né rast lufte ose ¢do rreziku tjetér publik g€ 1
kanoset jet€s sé kombit. Né mungesé té njé pérkufizimi né Konventé, mendoj se termi “lufté” 1
referohet ¢do lloj konflikti t& armatosur né kuptim t€ LKA-s€, duke mos pérfshiré né to rastet e
tjera t& pérdorimit té forcés vdekjeprurése (neni 2.2/c 1 Konventés). Ndérsa me togfjaléshin “¢do
situaté rreziu qé 1 kanoset jetés sé kombit” do t&é kuptojmé c¢do situaté té jashtézakonshme krize
ose emergjence, e cila ka ndikim mbi t€ gjithé popullsiné dhe pérbén rrezik pér rendin shogéror
té saj. N€ kategoriné e veprimeve € véné né rrezik jetesén e kombit pérfshihet dhe sulmi
terrorist’®. Diskrecioni pér té vlerésuar se cila situaté pérbén rrezik pér jetén e kombit i pérket
Shteteve Anétare. Gjithashtu, kéto situata rreziku mund té€ jené té kufizuara dhe né€ njé rajon té
caktuar gjeografik'®é.

Pyetjia qé lind né kété rast éshté nése zbatimi i LKA-sé a autorizon automatikisht
derogimin apo ai, né kuptim té Konventés, duhet té zbatohet vetém nése ekziston njé kércénim
ndaj shtetit dhe nése justifikohet nga situata?

Né lidhje me kété pyetje, mendoj se bazuar né nenin 15 t€ Konventés derogimi &shté 1
lejueshém vetém né rast lufte ose rreziku tjetér publik qé 1 kanoset jetés s€ kombit, nése
justifikohet nga situata, dhe jo né ¢do rast kur zbatohet LKA-ja'®’. Megjithéaté, disa nga
dispozitat e LKA-sé duket se bien né kundérshtim me pérfundimin e mésipérm, si psh. dispozita
e cila lejon marrjen e té burgosurve t€ luftés dhe mbajtjen e tyre pér t€ parandaluar pjesémarrjen
e métejshme t€ tyre né luftime, madje edhe né raste t€ konflikteve té armatosura ndérkombétare
té njé réndésie té vogél, t€ cilat nuk véné né€ rrezik sigurin€ e kombit. Gjithashtu, Komisioni

%% Neni 15(2) juncto 2 i KEDNT dhe neni 6 juncto 4(2) i PNDCP.

199 Nenin 15(2) juncto 3 t&8 KEDNJ-sé dhe neni 7 juncto 4(2) i PNDCP.

%1 Nenin 15(2) juncto 4(1) t8¢ KEDNJ-sé dhe nenin 8(1) juncto 4(2) t¢ PNDCP.

%2 Nenin 15(2) juncto 7 t&¢ KEDNJ-s& dhe nenin 15 juncto 4(2) t&¢ PNDCP.

193 Joan F. Hartman, Derogation from Human Rights Treaties in Public Emergencies - A Critique of
Implementation by the European Commission and Court of Human Rights and the Human Rights
Committee of the United Nations (Harvard 1.L.J. 1980), fq. 3.

14 UN, General Comment No. 29: State of Emergency (Article 4) (31 Gusht 2001), pika 9,
http://www.nichibenren.or.jp/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

195 GJEDNI, ¢éshtja Lawless k. Irelandés, Aplikim Nr. 332/57 (daté 01 Korrik 1961), pg. 28-30,
http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 prill 2017).

196 GJIEDNI, ¢éshtja Aksoy k. Turqisé, Aplikim Nr. 21987/93 (daté 18 Dhjetor 1996), pg. 70-77,
http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

17 H. Montealegre, The Compatibility of a State Party’s Derogation under Human Rights Conventions
with Its Obligations under Protocol II and Common Article 3, (1983), fq. 43-44.
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Europian dhe Gjykata né disa raste g€ kishin té bénin me té drejtén e jetés kané zbatuar de facto
LKA-né, edhe pse né mungesé té njé derogimi té shprehur’®®.

Sé dyri, rastet e derogimeve nga zbatimi 1 t€ drejtave té njeriut duhet té jené té qarta dhe
té paralajméruara. Shtetet nuk kané pushtet t€ pakufizuar, pasi pér ¢do rast ato duhet té njoftojné
pa vonesé Sekretarin e Pérgjithshém té€ KE-s€ né lidhje me masat e marra dhe arsyet mbi té cilat
ato jané bazuar'®.

Sé treti, jo ¢do e drejt€ mund t€ jeté objekt derogimesh. Neni 15 1 Konventés nuk lejon
derogime nga e drejta e jet€s, me pérjashtim té vdekjeve té shkaktuara nga veprime té ligjshme
luftarake, nga ndalimi 1 torturés, nga ndalimi 1 skllavérisé dhe mosdénimi pa ligj.

Sé karérti, Gjykata nuk ka mbajtur njé géndrim t€ unifikuar né lidhje me natyrén
ekstraterritoriale t€ nenit 15 t¢ Konventés’®’. Por, né rast se do té pranohej qé parimi i
ekstraterritorialitetit do t€ gjente zbatim edhe ndaj nenit 15 t&€ Konventés, kjo gjé do té
shkaktonte probleme né praktiké, pasi vlerésimi nése njé situaté do t€ konsiderohet si rrezik
publik pér rendin shogéror do té ishte 1 ndryshém nga secili shtet dhe pér situata té ngjashme do
té kishim zbatime té ndryshme té tij.

Pérve¢ Konventés, e drejta e derogimit njihet edhe nga PNPC-ja dhe konkretisht neni 4 1
ty) 1 njeh té€ drejtén shteteve pal€ té devijojné nga zbatimi 1 detyrimeve qé burojné nga Pakti
vetém né rast té situatave g€ pérb&mné rrezik publik t€ jashtézakonshém dhe qé kércénojné
ekzistencén e kombit, duke pérjashtuar, ndonése jo né ményré té shprehur, situatat e luftés?’.
Gjithashtu, nisur nga ngjashmérité né formulim me nenin 15 té Konventés, mund té themi se té
njéjtat pérfundime do té jené t& zbatueshme edhe né kété rast, si: i) situatat e rrezikut mund té
jené té kufizuara dhe né njé rajon té caktuar gjeografik???; ii.) situatat e konfliktit nuk duhet té
jené t&€ njé natyre té till€ qé t€ mund té klasifikohen si konflikte t& armatosura né kuptim té LKA-

sé?%; dhe #ii.) masat qé do té merren nga shtetet palé duhet t€ mos jené né kundérshtim me

198 GIEDNI, ¢éshtja Qipro k. Turqisé, Aplikim Nr. 6780/74 dhe 6950/75 (daté 10 Korrik 1976),
http://www.kypros.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017). N&é kété céshtje Komisioni u shpreh se:
“..zbatimi i LKA-sé justifikonte derogimin nga disa dispozita t¢ KEDNJ-sé, edhe pse né mungesé té njé
derogimi té shprehur pér Qipron Veriore...”.

1% GIEDNI, ¢éshtja Aksoy k. Turqisé, pg. 68.

2% Cgshtja Qipro k. Turgisé, pg. 76.

201 Neni 4 i PNDCP parashikon se: "Né kohén kur njé rrezik publik i jashtézakonshém kércénon
ekzistencén e kombit dhe shpallet zyrtarisht si i tillé, shtetet palé té kétij Pakti mund té€ marrin masa me té
cilat shmangin detyrimet e parashikuara né kété Pakt, né véllimin pérpikérisht té caktuar sipas kérkesave
té situatés, me kusht qé kéto masa té mos jené né kundérshtim me detyrimet e tiera sipas té drejtés
ndérkombétare dhe té mos shkaktojné diskriminim mbi baza racore, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar ose
origjine sociale. 2. Asnjé shmangie nga nenet 6, 7, 8 (paragrafi 1 dhe 2), 11, 15, 16 dhe 18 nuk mund té
béhet né zbatim té késaj dispozite. 3. Shtetet palé té kétij Pakti qé shfivtézojné té drejtén e derogimit,
népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé, i njoftojné menjéheré shtetet e tjera palé té kétij Pakti
shmangie...”.

202 Human Rights Committee, General Comment No. 29: States of Emergency (Article 4), pg. 3,
http://wwwl.umn.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

203 Po aty. “Gjaté njé konflikti té armatosur, ndérkombétar ose jo ndérkombétar, normat e sé drejtés
ndérkombétare humanitare jané té zbatueshme dhe ndihmojné.... né parandalimin e abuzimit té njé shteti
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detyrime té tjera qé kéto shtete kané né lidhje me akte t€ tjera t& sé drejtés ndérkombétare,
pérfshiré dhe ato né kuadér té LKA-s&*%,

Né dallim nga Komisioni Europian 1 té Drejtave té Njeriut, Komiteti pér t& Drejtat e
Njeriut nuk ka pranuar se zbatimi 1 LKA-sé né rastin e njé konflikti t€ armatosur, legjitimon
automatikisht Shtetet Anétare € t€ zbatojné dispozitén e derogimit dhe pércaktimi se cila situaté
do té konsiderohet rrezik nuk varet nga vlerésimi 1 shteteve rast pas rasti, por ajo duhet té
shpallet publikisht si e tillé?%>. Ndonése né rastin e Konventés detyrimi pér té njoftuar masat qé
do té ndérmerren nuk buron nga neni 15, por nga jurisprudenca e Gjykatés, né rastin e Paktit
€sht€ neni 4 1 tj 1 cili parashikon shprehimisht detyrimin g€ kané shtetet palé pér njoftim
népérmjet Sekretarit t& Pérgjithshém t€ OKB-sé. Zbatimi ose jo 1 detyrimit pér njoftim nga
shtetet nuk ndikon né ligjshmériné e derogimit, pérsa kohé a1 plotéson kriteret e parashikuara né
nenin 4°°®. Shembujt né praktiké kané qené té ndryshém, psh. SHBA-ja pas 11 Shtatorit
pretendoi se ndodhej né njé situaté emergjence dhe nuk njoftoi derogimin sipas nenit 4 té
Paktit’®’, ndérsa Britania e Madhe njoftoi si derogimin ashtu edhe hegjen e masave.

Né lidhje me kategoriné e t€ drejtave pér t€ cilat nuk lejohet derogimi, mund t€ themi se
né rastin e Paktit ajo €sht€ mé e zgjeruar se ajo e nenit 15 t€ Konventés. Pérvec, té drejtave té
pérfshira né nenin 15 t€ Konventés, Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut ka shtuar dhe elementé t€ té

drejtave té tjera”’®.

3.3 Zbatueshméria e té drejtave té njeriut né operacionet e ndérmarra né kuadér té
Politikés Europiane té Sigurisé dhe Mbrojtjes sé Pérbashkét

a. Detyrimet e Shteteve Anétare
Pérgjegjésia e njé shteti né arenén ndérkombétare mund té rezultojé: sé pari, nga
veprimet e kryera nga nj€ organizaté ndérkombétare né té cilén ai &shté anétar, me pérjashtim kur

me té drejtén pér té pércaktuar situatat e emergjencés. Pakti kérkon qé edhe gjaté njé konflikti té
armatosur masat deroguese jané té lejueshme vetém né rast se situata e caktuar pérbén njé kércénim pér
Jetén e kombit...”.

% General Comment, pg. 9.

20> General Comment 29, pg. 2 parashikon se: ... Kushti i fundit éshté i réndésishém pér ruajtjien e parimit
té ligishmérisé dhe té shtetit té sé drejtés né ato raste kur ato jané mé té domosdoshme. Kur deklarohet
njé situaté emergjence, e shoqéruar me pasojat se mund té shkaktoje derogim nga secila dispozité e
Palktit, Shtetet duhet té veprojné né pajtim me dispozitat kushtetuese dhe norma té tiera ligjore qé
rregullojné njé situaté té tillé dhe ushtrimin e kétyre pushteteve. Eshté detyré e Komitetit té monitorojé
ligjet né fjalé nése ato garantojné dhe sigurojné pajtueshméring me nenin 4"

26 General Comment 29, pg. 17. Komiteti u shpreh se: “Denra e Komitetit pér té monitoruar
pajtueshmériné me nenion 4 té ligjit dhe praktikés sé Shtetit palé nuk varet nga fakti nése ai ka paraqitur
apo jo njé njoftim... . Kjo nénkupton se mund té keté derogim edhe pse njoftimi mungon”.

27 Declaration of National Emergency by Reason of Certain Terrorist Attacks by the President of the
United

States of America, (14 Shtator 2001, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=61760 (hyré pér heré té
fundit mé 23 Prill 2017)

%8 General Comment 29, pg. 13 — 16.
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veprimi kryhet né interes t€ pérgjithshém; sé dyri, nga pjes€émarrja n€ votimin e nj€ vendimi, ku
veté pjesémarrja pérbén cénim t€ njé detyrimi ndérkombétar té atij shteti; dhe sé treti, nga
zbatimi 1 njé vendimi, 1 cili €shté né kund€rshtim me njé detyrim ndérkombétar, me pérjashtim té
rastit kur ai ka ofruar njé mbrojtje ekuivalente, si nga ana substanciale dhe ajo procedurale’®®, né
rast se kryhet pér realizimin e njé interesi té pérbashkeét, kur nuk ka asnjé diskrecion né zbatimin
e ati] vendimi dhe nésé shkalla e cé€nimit €shté né proporcion me réndésiné qé ka bashképunimi
ndérkombétar.

Problematike shfaget né praktiké, né rastin e BE-sé, ofrimi 1 njé mbrojtje ekuivalente né
até shkallé g€ ofron veté Konventa, si1 pérsa 1 pérket garancive substanciale pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe t€ mekanizmave g€ kontrollojné zbatimin e tyre. Mungesa e njé
mekanizimi q¢ mund té kontrollojé veprimet e Shteteve Anétare né kuadér t€ operacioneve té
PESMP-sé, pasi GJED-ja nuk e shtrin juridiksionin e saj né€ kéto c¢éshtje, éshté konsideruar se
BE-ja nuk mund té ofroj€ njé mbrojtje ekuivalente si nga ana substanciale edhe nga ana
procedurale’’®. Gjithashtu, duke iu referuar ¢éshtjes Saramati dhe Berhami, nése Shtetet Anétare
transferojné kompetencat né njé organizaté ndérkombétare, e cila mé pas ushtron juridiksion mbi
individét dhe territorin té cilét mé paré nuk ishte nén juridiksionin e shtetit té cilit 1 transfero1
kéto kompetenca, ato nuk kané detyrimin t€ ofrojné njé mbrojtje ekuivalente, detyrim té cilin
tashmé e ka organizata. Por, shteti nuk pérjashtohet nga pérgjegjésia pér veprimet e kryera nga
ai, té cilat nuk 1 jané transferuar organizatés, sidomos pérsa 1 pérket vendimmarrjes dhe masave
qé merr pér zbatimin e tyre?'!. Ndérsa, né lidhje me PESMP-né, Shtetet Anétare té cilat marrrin
pjesé né operacione té drejtuara nga BE-ja jané t€ detyruara qé né cdo rast té respektojné té
drejtat e njeriut, té cilat tashmé jané pjesé e sé drejtés sé saj’’*.

209 GIEDNLI, ¢éshtia Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi k. Irlandés, Aplikim nr.
45036/98 (daté 30 gershor 2005), pg. 155, http://hudoc.echr.coe.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill
2017). N& kété céshtje Gjykata éshté shprehur se: “...Veprimet e shteteve té ndérmarra né pajtim me
detyrimet ligjore qé burojné nga anétarésimi né organizata ndérkombétare té cilave u kané transferuar
sovranitetin e tij, jané té justifikuara pér aq kohé sa organizata i kushton réndési mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut, si pérsa i pérket ofrimit té garancive substanciale edhe krijimit t¢ mekanizmave qé kontrollojné
zbatimin e tyvre, né até shkallé e cila mund té konsiderohet ekuivalente me ato qé ofron veté
Konventa... Megjithéaté, ¢do fakt né lidhje me ekuvalencén nuk éshté pérfundimtar dhe do té jeté objekt
rishikimi né rast té€ ndryshimeve thelbésore pérsa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té njeriut...”.

219 GIJED, céshtja C-354/04 P Gestoras Pro Ammistia dhe té tjeré k. Késhillit, Opinioni i Avokatit t&
Pérgjithshém Mengozzi (daté 26 Tetor 2006), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill
2017).

! Frederik Naert, fq. 423.

212 Gestoras Pro Amnistia dhe té tjeré k. Késhillit, pg. 49-57 Gjykata né kété ¢éshtje u shpreh se:
“Institucionet jané subjekt i rishikimit té pajtueshmérisé sé akteve té tyre me parimet e pérgjithshme té sé
drejtés, ashtu si edhe Shtetet Anétare kur zbatojné té drejtén e Bashkimit...dhe i pérket Shteteve Anétare,
dhe sidomos gjykatave té tyre, té interpretojné dhe té zbatojné rregullat procedurale kombétare té cilat
rregullojné ushtrimin e t€ drejtave té veprimit, né até formé qé t'i mundésojné personave fiziké dhe
Juridiké t€ kundérshtojné para gjykatave ligishmériné e ¢do veprimi ose masave té tiera kombétare, gé
merren né zbhatim té njé akti té BE-sé ose té zabtimit té tyre dhe té shikojné mundésiné e kompensimit té
¢cdo humbje té shkaktuar...”.
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b. Respektimi nga BE-ja i té drejtave e njeriut

Personaliteti juridik 1 BE-s€, 1 pavaruar nga ai 1 Shteteve Anétare, 1 mundéson asaj qé t&
mbajé pérgjeg)ési né arenén ndérkombétare pér veprimet t€ kryera nga veté ajo, pérfshiré dhe
veprimet e kryera né kuadér té operacioneve t& PESMP-s€. N& rastin e operacioneve té drejtuara
nga BE-ja, forcat e véna né€ dispozicion nga Shtetet Anétare jané né komandén dhe kontrollin e
mnstitucioneve té Bashkimit dhe veprojné pér emér dhe llogari t€ tij. Pér kété arsye, pérveg
detyrimit t€ Shteteve Anétare pér té garantuar respektimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, edhe
BE-ja né rastin e operacioneve té drejtuara nga ajo ka detyrimin pér té€ respektuar aktet
ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut*’>.

Né situatén kur aktet ndérkombétare né fushén e t€ drejtave té njeriut vendosin kufinj
territorialé ose juridiksionalé pér zbatueshmériné e tyre, problemi qé shfaqet né praktiké &shté se
cfaré do t€ konsiderohet territor né rastin e njé organizate ndérkombétare, si¢c éshté dhe BE-ja.
Né lidhje me kété céshtje ekzistojné tre hipoteza: i.) territori 1 njé organizate ndérkombétare
€shté a1 1 Shteteve Anétare té saj; ii.) territori 1 njé organizate ndérkombétare €shté a1 1 shtetit
prités ku zhvillohet operacioni; dhe iii.) né rastin e njé operacioni, territori do t€ zévéndésohet
me territorin ku organizata ushtron juridiksion efektiv. N& kushtet kur, gjaté njé operacioni, njé
territor 1 caktuar mund t€ jet€ nén kontrollin e disa organizatave ndérkombétare, ku secila prej
tyre ushtron kontroll efektiv vetém né€ njé pjes€ t€ caktuar té t€résisé, mendoj se hipoteza e
juridiksionit efektiv éshté mé e pérshtatshme né rastin e njé organizate ndérkombétare”'*.

Detyrimi 1 BE-sé pér t€ garantuar respektimin e té drejtave té njermut gjaté operacioneve
té saj mund t€ burojé nga Traktatet Themelues t€ Bashkimit, nga marréveshjet e nénshkruara nga
al, nga aktet e miratuara nga institucionet e tij, nga jurisprudenca e GJED-sé, nga e drejta
zakonore ndérkombétare ose nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés>">.

i.  Iraktatet e Bashkimit si burim

Hyrja n€ fuqi e Traktatit t&€ Lisbonés u shogérua dhe me rritjen e réndésisé g€ Bashkimi 1
kushton respektimit té t€ drejtave té njeriut. Q& né hyrje té tij, n€ nenin 2 té TBE-sé, 1 ndryshuar,
parashikohet respektimi 1 té drejtave té njeriut si njé nga vlerat mbi té€ cilat funksionon veté

213 GIND, Céshtia C-105/03 Maria Pupino (daté 16 Qershor 2005), pg. 58, http://curia.europa.ew/ (hyré
pér heré t fundit mé 25 Prill 2017). Né kété ¢éshtje GIND-ja u shpreh se: “..né zbatim té nenit 6(2) té
TBE-sé, Bashkimi duhet té respektojé té drejtat themelore,..., si parime té pérgjithshme té sé drejtés ...”;
céshtja Gestoras Pro Amnistia dhe té tieré K. Késhillit, pg. 49-57, né té cilén Gjykata u shpreh se:
“..Institucionet jané subjekt i rvishikimeve té pajtueshmérisé sé akteve té tyre me traktatet dhe parimet e
pérgjithshme té sé drejtés, ashtu si edhe Shtetet Anétare kur zbatojné té drejtén e Bashkimit...”.

214 Psh. roli i BE-s& né Kosové dhe timorin Lindor ishte pothuajse ai i nj&é administratori dhe pushtetet
ishin ndaré ndérmjet disa organizatave. Shiko edhe M. Brand, “Institution-Building and Human Rights
Protection in Kosovo in the Light of UNMIK Legislation”, Nordic Journal of International Law, Volume
70, Issue 4 (2001), fq. 461-488.

215 TLA’s 2004 Final Report “On the Accountablity of International Organisations”, fq. 22: (... Detyrimet
ndaj té drejtave té njeriut, té cilat jané njé shprehje e tradités kushtetuese té Shteteve, mund té jené té
detyrueshme pér zbatim dhe ndaj organizatave ndérkombétare né ményra té ndryshme: népérmjet
instrumenteve themelues té tyre, népérmjet té drejtés zakonore ndérkombétare, népérmjet parimeve té
pérgjithshme té sé drejtés ose nése organizata béhet anétare e njé traktati né fushén e té drejtave té
njeriut....".)
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Bashkimi. Gjithashtu, neni 6(3) 1 TBE-s€, 1 ndryshuar 1 ka dhéné té drejtave themelore té
pérfshira né Kartén e t€ Drejtave Themelore, dhe té njohura nga tradita kushtetuese e Shteteve
Anétare, statusin e parimeve té pérgjithshme té sé drejtés. Gjithashtu, duke 1 dhéné Kartés té sé
Drejtave Themelore té njéjtén vleré me Traktatet, Bashkimi jo vetém njeh té drejtat, lirité dhe
parimet t€ parashikuara né két€ Karté por dhe e bén até drejtpérdrejté té zbatueshme nga
institucionet, zyrat, agjensité, strukturat e ndryshme té BE-sé dhe nga Shtetet Anétare kur kéto
zbatojné té drejtén komunitare 26, Kontrolli i zbatimit t& késaj Karte éshté nén juridiksionin e
GIJED-sé, kur ajo vleréson nése veprimet e ndérmarra nga Shtetet Anétare jané apo jo né
pérputhje me normat e sé drejtés komunitare?!’.

Detyrimi pér t€ respektuar t€ drejtat themelore né veprimet e jashtme t€ Bashkimit,
pérfshiré dhe ato né kuadér t&€ PMSP, buron edhe nga neni 21 1 TBE-sé, 1 cili parashikon se BE-ja
né veprimet e jashtme do t€ udhéhiget nga parime si: demokracia, shteti ligjor, universalitet: dhe
pandashméria e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, respektimi 1 dinjitetit njerézor dhe
respektimi 1 parimeve té Kartés s¢ OKB-sé dhe parimeve té tjera té sé drejté€s ndérkombétare,
pérfshiré dhe ato té€ zhvilluara nga GJEDNIJ-ja népérmjet jurispruencés sé saj. Né dallim nga neni
11 1 Traktatit t&€ Mastrihtit, ky nen jo vetém qé parashikon detyrimin e Bashkimit pér té garantuar
dhe mbrojtur té drejtat e njeriut si nj€ nga parimet themelore té tij, por ai 1 vendos ato si
udhérréfyes té veprimeve té jashtme t&é ndérmarra nga BE-ja.

ii.  Marréveshjet ndérkombétare té nénshkruara nga BE-ja

Personalitet: juridik 1 BE-ja, 1 njohur nga Traktati 1 Lisbonés, 1 mundéson BE-sé té
nénshkruajé marréveshje ndérkombétare me organizata dhe té anétarésohet né to. Pérsa 1 pérket
oraganizatave ndérkombétare q€ veprojné n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, Bashkimi nuk éshté
palé nénshkruese e asnjé marréveshje, megjithé pérpjekjet né€ rritje pér anétarésimin e tij né
KEDNI (neni 59 pragrafi 1 dyté 1 TBE-sé€). Sipas draft marréveshjes sé pérpiluar nga palét, BE-ja
do té keté detyrimin pér t€ respektuar Konventén dhe Protokollet shtesé t€ saj vetém pérsa 1
pérket akteve, masave, mosveprimeve té institucioneve té saj, té zyrave, té strukturave, té
agjencive dhe personave qé veprojné né emeér dhe pér interes té saj. N& asnjé rast Bashkimi nuk
do té jeté 1 detyruar té kryej€ njé veprim ose té adoptojé njé mas€ pér té cilén ai nuk &éshté
kompetent sipas ligjit komunitar. Gjithashtu, né draft parashikohet se né rast veprimesh ose
masash té ndérmarra nga institucionet e Shtetit Anétar ose nga persona ¢ veprojné né emér dhe
né interes té€ tij pérgjegjésia 1 pérket atij, edhe nése njé veprim 1 tillé ndodh kur ai éshté duke
zbatuar té drejtén e komunitare”'®,

Né Kkategoriné e marréveshjeve ndérkombétare, gjithashtu pérfshihen dhe ato té
nénshkruara me shtetet e treta dhe qé pércaktojné rregulla pér misionet, t€ tilla s1 marréveshjet
pér statusin e forcave dhe pér statusin e misionit, pavarésisht se bazuar né pérmbajtjen e
marréveshjeve tashmé té pérfunduara, n€ to nuk gjenden dispozita, t€ cilat u referohen té drejtave

216 Neni 6 i TBE-s&, i ndryshuar.

217 Neni 51(1) i Kartés sé té& Drejtave Themelore http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit
mé 23 Prill 2017).

18 Jecession of EU to ECHR Draft Agreement: Finally Finalised, (daté 08 Prill 2013),
http://echrblog.blogspot.comy/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).
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té njeriut. Marréveshjet né lidhje me statusin e forcave zakonisht pérmbajné dispozita qé
pércaktojné privilegjet dhe imunitetet g€ shteti prités u njeh forcave t€ misionit, por nuk
pérmbajné dispozita qé vendosin detyrime né lidhje me té drejtat e njeriut®'®. Njé mangési e tillé,
mund té jeté pasoj€ e natyrés sé operacioneve t€ ndérmarra deri mé tani nga BE-ja, t€ cilat nuk
karakterizohen nga pjesémarrja aktive né konflikte té armatosura®?°.
iii.  Deklarata ose akte té njéanshme té miratuara nga BE-ja

Né fushén e t€ drejtave t€ njeriut BE-ja nuk ka béré ndonjé deklaraté apo t€ keté miratuar
ndonjé njé akt té€ njéanshém, 1 cili e ngarkon até me detyrimin pér té€ respektuar t€ drejtat e njeriut
gjaté operacioneve né kuadér t&¢ PESMP-sé*?!. Né kété drejtim BE-ja ka publikuar disa udhézues,
té c1lét ndonése theksojné réndésin€ qé ka respektimi 1 té drejtave té njeriut né veprimet e saj né
kuadér té€ PJSP-sé, madje dhe t&¢ PESMP-sé, ato nuk pércaktojné mekanizmat népérmyjet té cilave
BE-ja do t’i realizojé ato’*?. Gjithashtu, kéto udhézues nuk kané asnjé fuqi detyruese pér BE-né
ose shtetet e saj anétare’.

iv.  Parime té pérgjithshme té sé drejtés komunitare

Njé rol t&€ rénd€sishém né pércaktimin e detyrimeve qé BE-ja ka né fushén e t€ drejtave té
njeriut ka luajtur dhe GJED-ja, e cila népérmjet jurisprudencés sé saj e ka cilésuar Konventén
dokument té njé réndésie té vecanté’** dhe ka pérdorur dispozitat e saj si parime udhérréfyese qé
e ndihmojné até né vendimmarrje’®*. Gjithashtu, pérsa kohé té drejtat dhe lirité themelore té
parashikuara né KEDNJ gézojné statusit e parimeve té pérgjithshme t€ sé drejtés (neni 6 1 TBE-
sé), BE-ja ka detyrimin qé kur vepron né zbatim t€ sé drejtés komunitare t€ mos 1 cénojé ato dhe
té garantojé mbrojtjen e tyre nga veprimet e saj**S.

Megjithéaté, mungesa e juridiksionit t€ GJED-sé né ¢éshtje qé kané t€ b&jné me shtyllén
e treté, dhe vecanérisht me PESMP-né*?’, ka krijuar mangési né ekzistencén e njé mekanizmi qé
do t€ mund té gjykonte ankimet e paraqitura pér cénime té té drejtave té njeriut gjaté
operacioneve ose misioneve t€ ndérmarra nga BE-ja. Kjo mungesé juridiksioni éshté béré shkak,
qé ndonése neni 340(2) 1 TFBE-sé parashikon detyrimin g€ ka Bashkimi pér t&¢ kompensuar ¢do

219 Marréveshja ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Somalisé né lidhje me statusin e forcave detare té
Bashkimit né kuadér t& operacionit Atlanta, OJ 2009 L 10/29, neni 3 dhe 5.

220 Frederik Naert, fq. 425.

221 CVCE, Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission (daté 5 Prill
1977), fq. 1,

http://www.cvce.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

222 Council of European Union, Generic Standart Behaviour for ESDP Operatins (daté 18 Maj 2005),
http://register.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 26 Prill 2017).

*2 Council of the European Union, Draft guidelines on protection of civilians in EU-led crisis
management operations (14 Néntor 2003).

224 GIND, ¢éshtja 4-73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofhandlung k. Komisionit t¢ Komuniteteve (daté
14 Maj 1974), http://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

22 GIND, ¢éshtja C-413/99 Baumbast and R. k. Sekretarit t& Shtetit (17 Shtator 2002), http://eur-
lex.europa.ew (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

226 GJND, ¢éshtja 46/87 dhe 227/88 Hoescht k. Komisionit (21 Shtator 1989), http://eur-lex.europa.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 25 Prill 2017).

227 Neni 24(2) i TBE-sé dhe neni 275 i TFBE-sé.
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dém qé 1 shkaktohet individéve nga institucionet ose nénpunésit e tij gjaté ushtrimit té detyrave
té tyre, né GJED nuk rezulton té jené paraqitur pér shqyrtim c¢éshtje qé kané t€ b&mné me
kompensimeve té démeve t& shkaktuara gjat€é misioneve té€ drejtuara nga BE-ja.
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KAPITULLI IV

GJENDJA JURIDIKE DHE KAPACITETET E POLITIKES EUROPIANE TE
SIGURISE DHE TE MBROJTJES SE PERBASHKET

4.1 Instrumentat ligjore né dispozicion té Bashkimit Europian

Q€ nga momenti 1 themelimit, BE-ja &shté pérpjekur t€ forcojé rolin e saj né fushén e
sigurisé dhe t€ mbrojtjes, duke krijuar dhe afté€sité e nevojshme. Pérpjekja e paré konkrete né
két€ drejtim ishte hartimi 1 Strategjis€é Europiane té Sigurisé€ né 2003, né t€ cilén identifikoheshin
jo vetém rreziget g€ 1 kanoseshin sigurisé europiane, si terrorizmi ndérkombétar, armét e
shkatérrimit né masé, mosfunksionimi 1 shteteve, konfliktet rajonale, krimi 1 organizuar, por edhe
ményrat pér luftimin e tyre. Me pérpilimin e raportin pér “Zbatimin e Strategjisé Europiane té
Sigurisé€”, gama e kétyre rrezigeve u shtua duke pérfshiré dhe terrorizmin kibernetik, piratering,
ndryshimet klimaterike dhe siguriné né fushén energjitike.

Ndérkohé qé instrumentat dhe mekanizmat e tjeré, 1 kishin garantuar BE-s€ aftésité dhe
kapacitetet e nevojshme pér t€ marré vendime dhe pér t€ ndérmarré operacione né meényré
autonome né pérgjigje t€ krizave ndérkombétare, e mbéshtetur nga forcat e saj ushtarake, t€ cilat
ndonése vepronin nén logon dhe flamurin e saj nuk mund t€ konsideroheshin si njé ushtri
europiane, pasi kishin natyré shumékombéshe dhe ishin nén komandén e Shtetit Anétar 1 cili 1
kishte véné né dispozicion’?®. Gjithashtu, mésimet e nxjerra nga misionet dhe operacionet e
ndérmarra g€ nga viti 2003, ndikuan né pérmirésimin e kapaciteteve civile dhe ushtarake dhe né
shndérrimin e profilit t€ saj nga njé konsumator 1 sigurisé t€ garantuar nga NATO dhe SHBA-ja,
né njé ofrues té saj.

Né vazhdim té masave t€ marra pér forcimin e kapaciteteve dhe té aftésive, ndérsa
Traktati 1 Nicés 1 méshonte vetém bashképunimit né fushén e armatimeve, ai 1 Lisbonés e zgjeroi
mé tej até duke pérfshiré dhe ¢éshtje g€ kishin té bénin me logjistikén ushtarake, shérbimet e
inteligiencés dhe pérmirésimin e kohés sé dislokimit t€ forcave ushtarake. Pérvec rritjes sé
angazhimit t€ Shteteve Anétare pér pérmirésimin e aftésive té€ tyre ushtarake, ky Traktat solli dy
risi pér arritjen e kétyre objektivave: sé pari, koordinimi 1 pérpjekjeve té Shteteve Anétare pér
zhvillimin e aftésive ushtarake 1u ngarkua AEM-s€, dhe sé dyri, krijimi 1 mekanizmit té
pérhershém pér bashképunimin e strukturuar. Megjith€até, angazhimi pér zhvillimin mé tej té
aftésive ishte 1 kufizuar vet€m pérsa 1 pérket komponentéve ushtaraké t&€ PESMP-sé dhe jo atyre
civilé si policia, forcimi 1 shtetit té s€ drejtés, administrata civile dhe misionet e mbrojtjes me
natyré civile, duke mos parashikuar dhe krijimin e ndonjé mekanizmi t€ posacém pér kété qéllim.

228 Neni 42 i TBE-sé, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés, https:/eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té
fundit mé 23 Prill 2017).
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a. Zgjerimi i “Detyrave té Petérsbergut”

Risia tjetér g€ solli Traktati 1 Lisbonés ishte dhe zgjerimi 1 t& ashtuquajturave “Detyrat
Petérsbergut”, té cilat fillimisht u parashikuan né Deklaratén e Petérsbergut dhe mé voné u béné
pjesé e TBE-sé népérmjet Traktatit t€¢ Amsterdamit. Ndérsa fillimisht kéto detyra pérfshinin
misionet humanitare dhe ato t€ shpétimit, detyrat pageruajtése dhe ndérhyrjet ushtarake né rastet
e menaxhimit t€ krizave, pérfshiré dhe ato pagebérése, me Traktatin e Lisbonés ato pérfshiné dhe
misionet e pérbashkéta té carmatimit, késhillimin dhe asistencén ushtarake, misionet pér
parandalimin e konflikteve, misionet pér stabilizimin e gjendjes sé krijuar pas konfliktit dhe
luftén kundér terrorizmit, pérfshiré kétu dhe ndihmén ndaj shteteve té treta né€ luftén kundér
terrorizmit®*®. Né lidhje me ményrén e realizimit té kétyre detyrave, dispozitat e Traktatit
rregullonin vetém kushtet qé duhej té ploté€soheshin, ndérsa objektivat, géllimet dhe rregullat e
pérgjithshme pér zbatimin e tyre do té pércaktoheshin nga Késhilli dhe koordinimi 1 aspekteve
civile dhe ushtarake té detyrave do té€ ishte pérgjegjési e Pérfagésuesit té Larté, 1 cili do té
vepronte nén autoritetin e Késhillit dhe do t€ ishte né kontakt t€ vazhdueshém me KPS-né (neni
43 1 Traktatit).

b. Krijimiinjé mbrojtje té pérbashkét

Angazhimi 1 BE-sé né€ ndértimin e nj€ politike t€ pérbashkét mbrojtje, e cila mé pas do té
conte drejt njé mbrojtje té pérbashkét, u rikonfirmua dhe né Traktatin e Lisbonés. Ndryshe nga
Traktati 1 Amsterdamit, né€ t€ cilin pérdorej shprehja *...qé mund té cojé drejt njé mbrojtje té
pérbashkér...”, né Traktatin e Lisbonés kjo shprehje u zévéndésua me “...qé do té ¢ojé drejt njé
mbrojtje té pérbashkeét...”, duke e béré mé té mundur realizimin e njé objektivi t& tillé. Vendimi
pér krijimin e njé mbrojtje té pérbashkét do t€ merrej nga Késhilli, né ményré unanime, dhe
vénia né zbatim 1 tij do t€ b€hej duke pasur parasysh karakteristikat e vecanta té politikés sé
sigurisé dhe té mbrojtjes sé Shteteve Anétare dhe duke respektuar angazhimet e tyre n€ kuadér té
NATO-s. Njé parashikim 1 tillé nxjerr edhe nj€ heré né pah faktin se, megjithése Shtetet Anétare
pranonin nevojén pér njé mbrojtje t€ pérbashkét ato akoma nuk ishin t€ gatshme t’a realizonin
até né ¢do ményré, duke i dhéné mé tepér pérparési interesave kombétare>*°,

Megjithaté, réndésia e Traktatit t€ Lisbonés né kété drejtim, géndron né krijimin e disa
mekanizmave qé do t€ shérbenin si katalizatoré pér arritjen e objektivit t€ krijimit t€ njé mbrojtje
té pérbashkét, si¢ ishte parashikimi 1 klauzol€s s€ mbrojtjes sé ndérsjellté (neni 42(7) 1 TBE-sé),
e cila pérbénte bazén e “legjitimitetit politik”, dhe 1 bashképunimit t€ pérhershém té strukturuar,
ku géllimi fillestar né propozimin e kétij bashképunimi ishte krijimi i njé ushtrie europiane®’.
Gjithashtu, njohja e personalitetit juridik t€ BE-sé (neni 47 1 TBE-sé), ndikoi drejpérdrejt né
rritjen e efektivitetit té rolit t€ saj si aktor ndérkombétar né fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes dhe
térthorazi né€ rritjen e pérpjekjeve pér t€ realizimin e objektivés s€ krijimit t€ njé mbrojtje té

22 Neni 43 i TBE-sé&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbongs, https:/eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té
fundit mé 23 Prill 2017).

230 Neni 42(2) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t&
fundit mé 23 Prill 2017).

31 Gilles Combarieu, Security and Defence Aspects of the Lisbon Reform Treaty (Paris 2008), fq. 4-5,
http://europavarietas.visuart.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 12 Mars 2014).
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pérbashkét. Né lidhje me PESMP-n€, ky Traktat parashikonte t€ drejtén e BE-sé pér té
nénshkruar marréveshje ndérkombétare (neni 37 1 TBE-s€) dhe pér t'u pérfagésuar né arenén
ndérkombétare.

Si pérfundim mund té themi se, Neni 42(2) Traktatit t&¢ Lisbonés shénon fillesat e njé
politike t€ mbrojtjes sé pérbashkét, objektiv 1 cili duket se &shté mé 1 realizueshém né kuadér té
kéty) Traktati.

¢. Instrumentat ligjore

Njohja e personalitetit juridik t&¢ BE-sé, né lidhje me PISP-né, solli dy pasoja t€ réndésishme:
sé pari, mundésiné qé BE-ja t€ nénshkruante marréveshje me organizata ndérkombétare dhe té
anétarésohej né to, dhe sé dvri, krijimin e instrumentave té brendshme ligjore q€¢ BE-ja ka pér
zbatimin e PJSP-sé dhe t€ PESMP-s¢€ né vecanti.

Instrumentat ligjore né dispozicion t€ BE-ja pér zbatimin e PJSP-sé, fillimisht u pércaktuan
né Traktatin e Amstedamit dhe ato ishin: a.) parimer dhe udhézimet, t€ cilat pércaktonin
orientimin e pérgjithshém politik; b.) strategjité e pérbashkéta, t€ cilat pércaktonin objektivat
dhe mjetet pér realizimin e tyre; c.) veprimet e pérbashkéta, t&€ cilat 1 adresoheshin situatave té
vecanta dhe d.) géndrimet e pérbashkéta, t€ cilat 1 referoheshin njé ¢éshtje konkrete.

Me hyrjen né fuqi té Traktatit t&€ Lisbonés instrumentat ligjoré si “veprimet e
pérbashkéta”*? dhe “géndrimet e pérbashkéta™*® u zévendésuan pérkatésisht me “vendime gé
pércaktojné veprimet qé duhet té ndérmerren nga BE-ja ” dhe “vendime qé pércaktojné
géndrimet qé duhet t¢ mbahen nga BE-ja”?**. Ky Traktat nuk shprehet né lidhje me “strategjité e
pérbashkéta™°, ndérsa “udhézimet e pérgjithshme” vazhdojné té pércaktohen edhe nga ky
Traktat?*®. Por, pavarésisht ndryshimeve né emértim natyra e tyre vazhdon té mbetet e njéjté,
pasi ato nuk jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme dhe nuk karakterizohen nga supremacia mbi aktet e
brendshme t€ Shteteve Anétare.

Instrumentat ligjore népérmjet té€ cilave BE-ja do t€ drejtojé PISP-né, pérfshiré kétu dhe
PESMP-né, jané té parashikuara né nenin 25 t€ TBE-sé€, 1 ndryshuar, dhe konkretisht ato jané: a.)
udhézimet e pérgjithshme, b.) vendimet qé pércaktojné veprimet g€ duhet t€ ndérmerren dhe
géndrimet gé duhet t&¢ mbahen nga BE-ja dhe marréveshjet pér vénien né zbatim té tyre, c.)
forcimi 1 vazhdueshém 1 bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare.

2 Veprime t& pérbashkéta i referohen njé situate specifike ku ndérmarrja e veprimeve nga bashkimi
konsiderohet e domosdoshme dhe né té& pércaktohen objektivat, géllimi dhe mjetet me té cilat do t&
realizohet. Ato angazhojné Shtetet Anétare.

33 Pozicione té pérbashkéta nga njéra ané pércaktojné qéndrimin qé do t& mbajé BE-ja pér njé céshtje t&
caktuar dhe pércaktojné né pérgjithési udhézime t& pérgjithshme qé politikat kombétare té shteteve
anétare duhet t& jené né& pajtim me to.

234 Neni 25 i TBE-sé, i ndryshuar me Traktatin e Lisbongs, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té
fundit mé 23 Prill 2017).

233 Neni 12 i Traktatit t& Nicés, https://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

236 Neni 12 i Traktatit t& Nic&s parashikon se: “...parimet dhe udhézimet e pérgjithshme pér PJSP-né do té
pércaktohen...”, ndérsa Neni 25 i TBE-sé, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés pérdor vetém termin

“parime t& pérgjithshme”.
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Vendimet e marra népérmjet kétyre instrumentave ligjore edhe pse jané ligjérisht té
detyrueshme pér t'u zbatuar nga Shtetet Anétare ato nuk mund t€ klasifikohen si akte ligjore,
pasi Traktati 1 Lisbonés pérjashton miratimin e akteve ligjore pér ¢éshtje qé kané t€ béné me
PESMP-né>’.

Njé parashikim 1 tillé sjell dy pasoja ligjore né praktiké: sé pari, bazuar né Protokollin
1238, parlamentet kombétare nuk mund té ngrejné pretendime pér cénim t& parimit té
subsidiaritetit dhe t€ proporcionalitetit nga draftet e kétyre akteve joligjore, dhe sé dvri, né rast té
miratimit t€ akteve t€ tilla nga Késhilli, ky 1 fundit nuk éshté mé nén detyrimin qé buron nga
Neni 16(8) i TBE-sé, i ndryshuar®”.

Gjithashtu hyrja né fuqi e Traktatit t€ Lisbonés parashikonte katér lloje vendimesh
té cilat nuk mund t€ konsiderohen si akte té natyrés legjislative’*?, pasi Traktati i BE-sé
pérjashton mundésiné e miratimit té akteve té njé natyre t€ tillé né fushén e PISP-s€, pérfshiré
kétu dhe PESMP-né si pjesé té saj (neni 41.1 i TBE-s¢)?**. Kéto vendime ishin:

» Vendim né lidhje me objektivat strategjiké dhe interesat e BE-sé: E drejta pér té
identifikuar objektivat strategjiké dhe interesat e BE-s€, té cilat pércaktojné kufinjté e
PJSP-sé dhe té veprime té ndérmarra nga Bashkimi né arenén ndérkombétare, 1 pérket
Késhillit t¢ BE-s&’**. Kéto vendime mund té jené pjesé e konkluzioneve ose raporteve té
publikuara né pérfundim té ¢do mbledhje t&€ Késhillit Europian ose té Késhillit té
Ministrave té Punéve té Jashtme®*. Gjithashtu, edhe géndrimet e publikuara nga
Pérfagésuesi 1 Larté, né lidhje me njé c¢éshtje qé paraqget interes pér BE-né, mund té
pérmbajné objektiva strategjiké dhe intetresa té BE-sé pér njé ¢éshtje té caktuar>*,

240241
3

37 Neni 24(1) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés parashikon se: “...politika e jashtme dhe e
sigurisé sé pérbashkét éshté subjekt i rregullave dhe procedurave té specifike. Ajo do té pércaktohet dhe
do té zbatohet nga Késhilli Europian dhe Késhilli, né unanimitet, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara ndryshe nga Traktati. Pérjashtohet miratimi i akteve ligjore...”, dhe Neni 31 (1) parashikon
se:  “..1. Vendimet né lidhje me kété Kapitull do té merren nga Késhilli europian dhe Késhilli me
unanimitet, pérveg kur ky Kapitull parashikon ndryshe...”.

23 Protokoll Nr. 1 “Mbi rolin e Parlamenteve Kombétare né BE”, Neni 2 dhe Neni 3.

% Neni 16 (8) i TBE-s&, i ndryshuar me Traktatin e Lisbonés parashikon se: “..8. Késhilli mblidhet né
publik edhe né rast diskutimi dhe votimi té njé projekt-ligji. Pér kété shkak, ¢do mbledhje e Késhillit duhet
té ndahet né dy pjesé, qé kané té béiné me diskutimin e akteve legjislative té Bashkimit dhe me aktivitete
jo legjislative”, https://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

240 Neni 22.1 dhe 25 i TBE-sé, https://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

21 Kjo kategori vendimesh, né fushém e PJSP-s&, nuk duhet t& ngatérrohet me “vendimet” q& miratohen
né fusha té tjera t& politikés s& BE-sé, e cila éshté njé nga llojet e akteve ligjore mé t& réndésishme t&
Bashkimit (neni 288, parg. 4 i TFBE-sé).

242 Akte t& natyrés legjislative jané ato akte t& cilat miratohen sipas njé procedure t& pérgjithshme ose t&
vecanté, shiko nenin 289 t&¢ TFBE-s&, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).
2 http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

244 Neni 22.1 i TBE-sé&, https://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2017).

24 Késhilli i BE-sé&, Deklarata pér shtyp - Mbledhja e 3230 e Késhillit té Punéve té Jashtme,
http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 25 Prill 2017).

% hitp://eeas.europa.eu/ (hyré pér hers t& fundit mé 03.10.2015).
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Ndér dokumentat mé té réndésishém strategjiké té miratuar nga BE-ja do té
vecoja SES-né, Strategjiné e BE-sé kundér Arméve té Shkatérrimit né Masé (2003)%*7,
Strategjiné e BE-sé kundér Terrorizmit (2005)**® dhe Strategjiné e BE-sé pér Siguriné e
Brendshme (2010)*.

» Vendim mbi géndrimet e pérbashkéta: Strategjité dhe objektivat e pérgjithshme t€ BE-sé
vihen né zbatim dhe konkretizohen népérmjet géndrimeve dhe veprimeve té pérbashkéta,
té cilat adoptohen nga Keéshilli 1 Ministrave. Qéndrimet e pérbashkéta, né t€ shumtén e
rasteve, qartésojné objektivat e BE-s€ dhe specifikojné géndrimin diplomatik qé ajo mban
ndaj njé ¢éshtje t& caktuar. Kéto pérdoren kur Bashkimi kérkon té gart€sojé pozitén e tij
ndaj geverive té shteteve t€ cilat déshtojné né respektimin e t€ drejtave té njeriut, té
demokracisé, té shtetit t€ s€ drejt€s dhe té normave té sé drejtés ndérkombétare.
Gjithashtu, kéto géndrime pérvec se mund t’1 adresohen nj€ shteti né vecanti, ato mund t’1
adresohen edhe disa shteteve ose njé rajoni né rastet kur synojné parandalimin ose
zgjidhjen e konflikteve, luftén kundér terrorizmit dhe procesin e varférimit té€ arméve
bérthamore”’. Ndér géndrimet e pérbashkéta té adoptuar nga Bashkimi do t& vecoja até
né rastin e Kubés (1996)**!, Zimbabve (2002)?**, Bjellrusisé**>*, Koresé sé Veriut*>*, Iranit
(2007)>*° dhe Sirisé*®.

Né kuptim t€ géndrimeve t€ pérbashkéta pérfshihen dhe sanksionet, masat
shtrénguese ndaj shteteve té treta, individuale apo ndaj entiteteve, t& cilat jané njé nga
mjetet mé t€ réndésishme té politikés sé jashtme té BE-sé dhe 1 shérbejné realizimit té
objektivave té saj né pajtim me parimet e PJSP-sé. Legjitimiteti 1 kétyre sanksioneve né
té shumtén e rasteve buron nga mandati 1 KS t€ OKB-sé dhe jané né zbatim t€ masave té
vendosura nga rezolutat e KS-sé. Edhe veté BE-ja, né ményré autonome, mund té
vendosé masa shtrénguese®’.

247 http://register.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

248 Po aty.

** hitps://www.consilium.europa.eu/(hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

20 Derek Mix, The European Union: Foreign and security policy, (Congressional Research Service 08
Prill 2013), https://www.fas.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

1 Council of European Union, Common Position of 2 December 1996 defined by the Council on the
basis of Article J.2 of the Treaty on European Union, on Cuba (02 Dhjetor 1996),
http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

2 Council of European Union, Decision of 13 September 2002 implementing Common Position
2002/145/CFSP concerning restrictive measures against Zimbabwe (13 Shtator 2002),
http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

233 Council of European Union, Common Position of 9 July 1998 defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union, concerning Belarus, http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré
té fundit mé 25 Prill 2017).

4 http://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 03 Tetor 2015).

235 http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

%6 European Commission, Restrictive measures (sanctions) in force (07 Qershor 2017),
http://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).

237 European Union External Actions, Common Foreign and Security Policy, http://eeas.europa.ew (hyré
pér heré t& fundit mé 25 Prill 2017).
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» Vendim mbi veprimet e pérbashkéta: Veprimet e pérbashkéta, né té shumtén e rasteve, 1
referohen operacioneve ose misioneve té natyrés ushtarake ose civile t&¢ ndérmarra nga

BE-ja né kuadér t&€ PESMP-sé (shiko kapitullin mbi misionet). Né kuptim té veprimeve t&

pérbashkéta pérfshihet edhe mbéshtetja financiare ose c¢do lloj tjetér mbéshtetje qé

Bashkimi jep ndaj organizatave ndérkombétare t€ angazhuara né fusha si: varférimi 1

arméve té shkatérrimit né masé (psh. Agjensia Ndérkombétare pér Energjiné Atomike)>®

ose rindértimi 1 pages (psh. OSBE-ja).
» Vendim mbi zbatimin e marréveshjeve né lidhje me qgéndrimet dhe veprimet e

pérbashkéta: Né zbatim té géndrimeve dhe t€ veprimeve té pérbashkéta t€ miratuara nga
BE-ja, ajo mund té nénshkruajé marréveshje ndérkombétare me organizata
ndérkombétare (NATO, Unioni Afrikan) ose me shtetet e treta, ku kéto té fundit mund té
jené pjesémarrése né operacion ose shtetet né té€ cilat do t€ zhvillohet operacionet dhe
misionet e ndérmarra nga BE-ja. N€ rastin e fundit marréveshjet pérmbajné dispozita qé
do té rregullojné statusin qé do té keté misioni 1 BE-sé ose forcat e saj t€ angazhuara né
té.

Né lidhje me kéto instrumenta ligjore mund té themi se ato pér shkak té natyrés sé tyre té
pérzier, legjislative dhe politike, pérbéjné njé zoné “gri” té legjislacionit t&¢ BE-sé, pasi atyre u
mungon karakteri detyrues dhe GIND-ja nuk ka juridiksion pér t€ kontrolluar pajtueshmériné e
tyre me Traktatet ose t'i interpretojé ato né raste paqartésish®*®. Pér kété arsye, ato mund té
karakterizohen si “soff law " 1 Bashkimit.

Megjithéaté, bazuar né parimet mé t€ réndésishme mbi t€ cilén funksionin politika e
jashtme e BE-sé, si ai 1 koherencés dhe 1 géndrueshmérisé, Shtetet Anétare kané detyrimin té
mbéshtesin politikén e jashtme dhe t€ sigurisé sé Bashkimit né ményré aktive dhe pa rezerva,
sipas frymés sé besnikérisé dhe solidaritetit reciprok, dhe gjithashtu t€ pajtohen me veprimet e ti
né kété fushé?s?,

4.2 Aftésité dhe kapacitetet mbrojtése té¢ Bashkimit Europian

Q¢ nga koha e themelimit t€ saj BE-ja €shté konsideruar si njé fuqi civile, e cila 1 ka
kushtuar réndési forcimit t& bashképunimit ekonomik dhe politik dhe zgjidhjes diplomatike té
konflikteve, ndérsa NATO é&shté konsideruar si organizata pérgjegjése pér realizimin e mbrojtjes
kolektive dhe vendi ku Shtetet Anétare mund té diskutonin pér ¢éshtje g€ kishin t€ bénin me
siguriné dhe mbrojtjen. Situata e krijuar gjaté Luftés sé Ftohté, paaftésia e BE-sé pér té marré
vendime pér t&€ ndérhyré politikisht ose ushtarakisht gjaté konflikteve né Ballkan dhe mé sé
fundmi situata né Ukrahiné, ndryshimet gjeopolitike, shtimi 1 konflikteve né aférsi té kufinjve té
Europés, shtimi 1 fluksit t€ emigrantéve nga zonat e konfliktit dhe terrorizmi xhihadist, nxorri né
pah urgjencén pér t€ ndérmaré hapa né€ drejtim t€ ndértimit dhe t€ forcimit té kapaciteteve dhe

28 International Atomic Energy Agency, I4EA — EU Joint Action: Parnership in Improving Nuclear
Security, https://www.iaea.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

2% Neni 24.1 i TBE-sé.

290 Neni 24.3 i Traktatit t&¢ BE-s&, Versioni i Konsoliduar.
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aftésive t€ BE-sé né fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes. Madje, edhe né ato raste kur operacionet
ushtarake t&€ BE-sé kan€ rezultuar t€ sukseshme, merita nuk mund t’1 atrubuohet drejtépérdre;té
komandés dhe kapaciteteve t€ kufizuara t€ saj, por se Shteteve Anétare me “xhepa t€ médha”.
Pér kété arsye, politika europiane e mbrojtjes do té jeté e suksesshme vetém nése disponon
aftésité e duhura ushtarake, né t€ kundért ajo do té ishte njé guaské boshe?®!.

Krijimi 1 njé force té géndrueshme ushtarake jo vetém qé do t€ ndikonte né rritjen e
aftésisé sé BE-s€ pér té reaguar menjéheré dhe me efektivitet ndaj emergjencave kudo né boté,
por né té nj&jtén kohé do té ishte njé mjet pér diplomaciné e BE-sé. N¢€ funksion té pajisjes sé
BE-sé¢ me aftésité dhe kapacitetet e nevojshme ushtarake pér té vepruar né rajone té largéta
konfliktesh, t€ forcimit t€ aspektit ushtarak t€ PESMP-s€ dhe t€ forcimimit t€ bashképunimit
ndérmjet Shteteve Anétare, u krijuan a.) Trupat Europiane (Eurocorps), b.) Grupet e Betejave
(Battlegroups), c.) Forcat e Xhandarmérisé dhe d.) kapacitetet detare dhe ajrore

a. Trupat Europiane

Miratimi 1 “Detyrave té Petérsbergut”, ndér té cilat parashikohej edhe se BE-ja duhet t&é
krijonte kapacitetet e nevojshme pér té pérdorur forcén kur kjo do té ishte e domosdoshme?®®?, i
hapi rrugé krijimit té Trupat Europiane, ndérsa vendimi pér t’1 vendosur ato n€ dispozicion té saj
u mor né mbledhjen e Késhillit t¢ Ministrave né Romé mé 1993?%, Trupat Europiane do té ishte
nj€ forcé ushtarake e pérbéré nga 35 000 — 40 000 trupa, t€ cilat do té ishin t€ gatshme pér mision
dhe do té angazhoheshin né situatat kur NATO nuk do té déshironte ose nuk do té ishte né
gjendje té ndérhynte?®*. Kéto forca mund té vepronin né kuadér té¢ BE-sé, OKB-sé, NATO-s?%°
ose té nj€ vendimi té€ pérbashkét t&€ marré nga shtetet kontribuese té ti].

Si njé strukturé ushtarake shumékombéshe®®®, Trupat Europiane karakterizohet nga
fleksibiliteti né vendimmarrje, njé strukturé té ploté funksionale, nga planifikimi deri né€ zbatimin
e operacioneve civile dhe ushtarake, dhe pasja e kapaciteteve t€ nevojshme pér ndérmarrjen e
misioneve né mjedise komplekse. Kéto karakteristika do t'1 mund t’1 garantonin BE-sé€ angazhim
brenda njé pertudhe shumé t€ shkurtér kohe né misionet té natyrés humanitare, pageruajtése, deri

né ato me Kkarakter ushtarak pér menaxhimin e krizave, pérfshiré dhe ato pagebérése?®’. Né vitin

261 Nga fjalimi i Catherine Ashton né Konferencén Vjetore té Agjensisé Europiane t& Mbrojtjes, Mars
2014.

262 Western European Union, Petersberg Declaration (19 Qershor 1992), http://www.weuw.int/ (hyré pér
heré té fundit mé 30 Prill 2017).

% Komunikaté e Késhillit té Ministrave té BEP-sé (19 Maj 1993),http://www.cvce.eu/ (hyré pér herg t&
fundit mé 30 Prill 2017).

264 Deklaraté pér Shtyp e Zyrés sé Shtypit t& Gjermanisé Federale, Eurocorps Will Strengthen European
Pillar of NATO, (22 Korrik 1992), fq. 1.

28 Agreement between the Supreme Allied Commander, Europe (SACEUR) and the Channel Committee,
Concerning responsibility for the North Sea Sub-Area (17 Shkurt 1993).

2% Gjermania dhe Franca ishin shtetet themeluese. M& pas u shtua dhe Belgjika, Spanja (1 Korrik 1994),
Luksemburgu (07 Maj 1996), Greqia, Italia, Austria dhe Turqgia. M& 01 Janar 2016 Polonia u bé zyrtarisht
anétar i Eurocorps. Ndérsa SHBA-ja pritet t& jeté pjesémarrése né t& dhe pse statusi i saj nuk &shté akoma
1 qarté.

27 Eurocorps: A force of European Union and NATO, http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t&
fundit mé 30 Prill 2017).
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2002 pas njé vlerésimi té kapaciteteve t€ pérgjithshme dhe atyre operacionale nga NATO, Trupat
Europiane fiton statusin e njé Force té Reagimit t& Shpejté=°®,

Pozicioni 1 Trupat Europiane, si kontruibues 1 pages dhe 1 sigurisé€, u forcua mé tej me
miratimin e t€ ashtuquajturit Traktati 1 Strasburgut, 1 cili hyri n€ fugi mé 26 Shkurt 2009. Ky
Traktat 1 njohu Trupat Europiane kapacitet ligjor, autonomi té ploté, zgjerim té pérgjegjésive né
drejtim té nénshkrimit t€ kontratave, blerjes (pérveté€simit) dhe shitjes (tjetérsimit) t€ pajisjeve
dhe té punésimit té civiléve né rastet kur e ¢cmon té nevojshme?®.

Q€ nga momenti qé €shté deklaruar operacional, Trupat Europiane jané angazhuar né: i.)
Misionin né Bosnje dhe Hercegoviné né 1998 nén komandérn e NATO-s (SFOR), ii.) Misioni né
Kosové, né 2002, ku ato pérbénin pjesén kryesore té forcave té angazhuara atje (KFOR 3), iii.)
Misioni né Afganistan, ku pér periudhén gusht 2004 deri né shkurt 2005, Trupat Europiane
morén komandén e 65 000 trupave t€ cilat ishin pjes€ e Forcave Ndérkombétare Ndihmése té
Sigurisé, iv.) Kabul (Afganistan) pér periudhén Janar 2012 deri né Janar 2013, v.) operacionin
Artemis né Kongo®’?, dhe vi.) Misioni trajnues i BE-sé né Mali®’".

b. Grupet e Betejave

Né mbledhjen e Késhillit Europian né Kéln, pérfagésuesit e Shteteve Anétare theksuan
domosdoshmériné pér t€ pajisur BE-né me mjetet dhe aftésité e nevojshme pér t€ marré pérsipér
pérgjegjésité qé rrjedhin nga njé politiké e pérbashkét Europiane pér pagen dhe siguriné. Pér té
luajtur plotésisht rolin e saj n€ arenén ndérkombétare, pasjen e aftésive pér t& marré vendime dhe
pér t€ reaguar né rastet e parandalimit t€ konflikteve dhe menaxhimit té krizave, BE-ja duhet té
kishte né dispozicion té saj instrumenta té pérshtatshém, pérfshiré dhe ato ushtaraké?’?. Ky
géndrim u rikonfirmua dhe u zhvillua edhe mé tej né mbledhjen e Késhillit Europian né Helsinki
né 1999, né€ té€ cilén u vendosén objektiva konkrete pér mobilizimin e trupave nén komandén e
BE-sé dhe “reagimi 1 shpejté” u cilésua si njé€ nga aspektet mé t€ rénd€sishme té menaxhimit té
krizave. Kéto iniciativa shénojné gjithashtu dhe hapat e paré né drejtim té krijimit t&€ “EU
Battlegroup™ >,

¢ History of HQ Eurocorps, http://www.eurocorps.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 14 Tetor 2015).

2% http://www.cvce.ew (hyré pér herg té fundit mé 30 Prill 2017).

270 N& 2003 BE-ja dérgoi operacionin e saj té paré ushtarak, jashté Europe, né ményré t€ pavaruar nga
NATO, né RDK, i cili konsistonte né njé numér forcash prej 1500 ushtar&sh. Objektivat e kétij misioni
ishin stabilizimi i situatés, rivendosja e sigurisé dhe p&rmirésimi i situatés humanitare, duke garantuar
mbrojtjen e personave t& vendosur né kampet e refugjatéve né Bunia. Mandati i tij ishte t& shérbente si
forcé ndérlidh&se pér tre muaj deri me vendosjen e trupave t& misionit t&8 OKB-sé.

21 Eurocorps: A force of European Union and NATO, http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t&
fundit mé 30 Prill 2017).

272 Cologne European Council, European Council declaration “On strengthening the common european
policy on security and defence”’, Anex III, (3 — 4 Qershor 1999) http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér
heré té fundit mé 30 Prill 2017).

273 Helsinki European Council, On strengthening the common european policy on security and defence,
pika IT dhe Aneksi 1 i Aneksit IV (10 — 11 Dhjetor 1999) http://www.europarl.europa.ew/ (hyré pér heré té
fundit mé 30 Prill 2017).
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Né zbatim té SES-sé dhe té Planit Europian pér Zhillimin e Aftésive, BE-ja nisi
zhvillimin e konceptit t&¢ “Forcave Europiane té¢ Reagimit t& Shpejté”?™, i cili u finalizua né
konferencén e mbajtur mé 22 Néntor 2004 né lidhje me kapacitetet ushtarake té¢ BE-sé°”> dhe u
bé pjesé e dokumentit t€ quajtur “Objektivat e 2010”. Né kété dokument, ku pércaktoheshin
objektivat e BE-s€ né drejtim té mbrojtjes dhe té siguris€, ndér t€ tjera parashikohej se né
funksion té pérgjigjes né ményré efektive dhe t€ menj€hershme ndaj krizave, BE-ja duhet té
kishte forca té gatshme, Grupet e Betejave’’S. Kéto forca do té vepronin nén mandatin e OKB-sé
pér rivendosjen e paqes dhe té sigurisé, edhe pse jo domosdoshmérisht, dhe do t€ mund t€ 1shin
té gatshme t€ angazhoheshin brenda pak ditéve.

Grupet e Betejave do té formoheshin nga kontributi 1 njé ose disa Shteteve Anétare dhe
do t€ konsistonin né batalione prej rreth 1500 ushtarésh té trajnuar, t&¢ ndihmuar nga shérbimet
mbéshtetése dhe té pajisur me logjistikén pérkatése’’’. Kéto forca té reagimit t& shpejté, té cilat
duhet té ishin t€ gatshme pér mobilizim nga 5 deri né 10 dité, do t&€ mund t€ angazhoheshin: sé
pari, s forcé mbéshtetése pér forcat g€ tashmé 1shin mobilizuar né njé operacion; sé dyri, si forcé
e paré, pér krijimin e terrenit pér mobilizim t&é njé numri mé t€ madh forcash; dhe sé treri, si
forcé e vetme né operacionet ku vetém ato do t€ angazhoheshin, té cilat do t€ ishin pér njé
periudhé té& shkurtér dhe do té konsistonin né njé numér té kufizuar veprimesh®’. Grupet e
Betejave mundén té€ ishin operacionale vetém né vitin 2007, ku dy prej tyre ¢do vit ishin né
gjendje gadishmérie me rotacion ¢cdo gjashté muaj’’”.

Kéto trupa mund t€ angazhohen pér t€ gjithé spektrin e misioneve dhe operacioneve té
parashikuara né nenet 42.1 dhe 43.1 té TBE-sé, té cilat mund t’1 klasifikojmé né pesé kategori si:
i.) misionet paqebérése, t& cilat pérfshiné dhe pérdorimin e forcés, ii.) misione qé kané pér
qéllim stabilizimin e situatés, rindértimin e vendit dhe asistencén ushtarake pér vendet e treta,
iii.) misionet pér parandalimin e konflikteve, iv.) operacionet pér evakuimin e popullsisé, dhe v.)

274 N& mbledhjen e Késhillit Europian né Helsinki, mé& 1999, u miratuan “Objektivat e s& Ardhmes”
(Headline Goal), ku ndér t& tjera Shtetet Anétare rané dakort pér krijimin e njé Force t& Reagimit t&
Shpejté, e natyrés ushtarake, e pé&rbéré nga 50 000 deri m& 60 000 trupa, e cila do t& ndérmerrte
operacione né lidhje me té gjitha “Detyrat e Petérsbergut”.

"> Military Capability Commitmet Conference, Declaration on European Military Capabilities (22
Néntor 2004), https://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 30 Prill 2017).

276 N& dokumentin “Objektivat e 2010” ulja e numrit t& forcave t& gatshme jusfikohet se Shtetet Anétare
vendosén té pércaktonin objektiva t& reja duke pasur parasysh SES-né, evolucionin né teknologji dhe
ndryshimet né pérpilimin e strategjive. Pér kété arsye parashikimi né Objektivat e Helsinkit t& njé force
mé té madhe justifikohej nga “Detyrat e Petérsbergut” t& pérfshira né Titullin V t& Traktatit t&
Amsterdamit. Ndérsa parashikimi i krijimit t& grupeve mé t& vogla, n& “Objektivat e 2010, justifikohej
nga zgjerimi i natyrés sé “Detyrave t& Pertérsbergut”.

27T European Parliament, EU Battlegroups (12 Shtator 2006),http://www.europarl.europa.ew/ (hyré pér
heré té fundit mé 30 Prill 2017).

278 “Headline Goal 2010” t& miratuara nga Ké&shilli i Punéve t& Pérgjithshme dhe i Marrédhénieve me
Jasht¢ mé 17 Maj 2004 né mbledhjen e Ké&shillit Europian mé 17 — 18 Qershor 2004,
http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té& fundit mé 30 Prill 2017).

2% EU Council Secretariat, “EU Battlegroups”, Factsheet, Shkurt 2007,http://www.consilium.europa.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 30 Prill 2017).
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operacionet e natyrés humanitare. Pérvec kétyre t€ parashikuara nga Traktati, misione té tjera
jané dhe ato té pérfshira né “Detyrat e Petérsbergut” dhe ato té parashikuara né SES-né*°.

Megjithé suksesin e arritur né disa operacione ku BE-ja ka marré pjesé, si misioni
Artemis né RDK, misioni EUFOR RD né RDK né 2008, misioni EUFOR TCHAD/RCA dhe
ndérhyrja né Republikén e Afrikés Qéndrore, gjaté funksionimit t&¢ Grupeve té€ Betejave jané
evidentuar disa mangési si*®!:

» Natyra e kufizuar e operacioneve. Pér shkak té numrit t€ vogél té forcave nga 1500 der1
20 000 mijé, Grupet e Betejave nuk jané né gjendje t€ mbulojné t& gjithé spektrin e
“Detyrave té Petérsbergut” dhe nuk jané t€ pérshtatshme pér angazhim né€ operacione t&
njé intensiteti té larté>®2,

» Ndryshimi i vendodhjes dhe i drejtimit. Pér shkak se vetém dy grupe jané né gadishméri
pérgjaté nj€ viti, duke shérbyer me rotacion, pérvec kostos sé madhe té shpenzimeve dhe
kohés s€ harxhuar pér génien gati t€ tyre, kjo ka ndikuar edhe né krijimin e pakénaqésive
brenda njésive té krijuara.

» Mosfunksionimi i Grupet e Betejave si “‘forcé ushtarake”. Pér shkak se PESMP-ja 1 njeh
té drejtén Shteteve Anétare té krijojn€é Grupet e tyre, duke 1 karakterizuar ato “‘si
lehtésues”, té cilét funksionojné mbi baza ad hoc, ato karakterizohen nga mungesa e
géndrueshmérisé dhe nuk pérbéjné njé strukturé permanente’®.

» Statusi i paqarté i kétyre forcave. Mospérpilimi qé né fazén planifikuese té operacionit té
marréveshjeve qé rregullojné statusin e forcave né t€, krijjon véshtirési né veprimin e tyre
né terren dhe né pércaktimin e privilegjeve qé ato posedojné né vendin prités.

» Mangési né kapacitere. Pér shkak se vetém disa nga Battlegrops kané té gjthé njésité e
nevojshme pér t€ vepruar né ményré “t€ pavarur”, ndérsa té tjerét ose nuk 1 posedojné ato
ose 1 krijojné né moment té fundit, kjo ndikon n€ efektivitetin e angazhimit té tyre brenda
nj€ kohe sa mé té shkurtér.

» Mangésité né logjistiké dhe mungesa e pajisjeve mbéshtetése si aeroplanmbajtéset dhe
transportieret, té cilat vihen né dispozicion té Grupet e Betejave vetém pér operacionet ku
ato jané té domosdoshme, ndikon né zgjatjen e kohés sé pérgatitjes dhe té mobilizimit?®+.
Psh. pér mobilizimin e njé Battlegroup jané t€¢ domosdoshme 200 fluturime té C-130
aeroplanmbajtéseve ose 30 fluturime t€ C-17 Globemaster Transporter, té cilat 1 disponon

80 EU Council Secretariat, “EU Battlegroups”, fq. 2.

81 Matthew McCay, “Rapid Reaction Capability of the European Union: Taking the Last Big Step”,
Occasional Paper Series, Nr. 27, 2014.

82 Claudia Major dhe Christian Molling, “EU Battlegroups: What Contribution to the European
Defence?”, Research Paper, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin (Qershor 2011), fg. 19,
http://www.swp-berlin.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

8 Ana Isabel Xavier, “The EU’s Battlegroups in perspective: addressing present challenges for future
deployments”, Austria Institut fur Europa und Sicherheitspolitik, (Korrik 2013), http://www.aies.at/ (hyré
pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

284 The Swedish National Audit Office, The Nordic Battlegroup 2008 — a part of the EU’s rapid reaction
capability, 2010 http://www.riksrevisionen.se/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).
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vetém Mbretéria e Bashkuar. Po né kété€ drejtim, réndési ka dhe mungesa e eksperiencés
né mobilizimin e pajisjeve ushtarake né distanca té largéta*°.

» Mungesa e njé politike té pérbashkét né fushén e armatimeve dhe té njé tregu té
pérbashkét pér pajisjet ushtarake dhe ato té mbrojties. Bashképunimi né fushén e
armatimeve Kka ruajtuar natyrén e tij ndérqgeveritare, pasi procesi 1 prodhimit, tregtimit dhe
procedurat e prokurimit pér pajisjet ushtarake nuk jané pjesé e shtyllés komunitare.
(Céshtjet qé kané té béné me PISP-n€, vecanérisht mbrojtjen, udhéhigen nga interesat
kombétare té Shteteve Anétare”s®,

» Papajtueshmérité né teknologji dhe né pajisjet qé pérdoren gjaté operacioneve
ushtarake. Duke gené se Grupet e Betejave krijohen nga kontributi vullnetar 1 Shteteve
Anétare dhe mbi baza ad hoc, ato jo té gjitha disponojné aftési dhe kapacitete té njéjta,
duke krijuar né két€ ményré papajtueshméri né teknologjiné e pérdorur dhe né pajisjet e
véna né dispozicion té misionit’®’. Réndési né kété drejtim ka dhe shuméllojshméria e
kulturave dhe prejardhjeve etnike, programet e ndryshme té trajnimit té trupave ushtarake
dhe institucionet ad hoc.

» Mungesa e njé ndarje té qarté té funksioneve drejtuese té operacionit krijon probleme
edhe né koordinimin e veprimeve né terren. Psh. né rastin e misionit EUFOR/CHAD
hartimi 1 strategjisé realizohe; nga Sekretariati dhe Shtabi Ushtarak 1 BE-s€, ndérsa
planifikimi 1 operacionit né terren realizohej nga Shtabi Francez 1 Mbrojtjes, si shteti me
kontributin mé t€ madh né forca. Gjithashtu, krijimi 1 njésive té reagimit t& shpejté me
baza kombétare dhe jo shumékombéshe dhe mbikombétare, krijon terren pér pérfshirjen
né vendimmarrje t€ interesave politike t€ Shteteve Anétare (si psh. rasti 1 pérfshirjes sé
Francés, ish vend kolonialist, né missionin EUFOR TChad/RCA ).

» Koha e gjaté e mobilizimit dhe periudha e shkurtér e angazhimit. Periudha e gjaté e kohés
qé kalon nga momenti 1 marrjes sé vendimit pér mobilizim té Battlegroup deri né
mobilizimin efektiv t€ tyre né terren, e zbeh natyrén e saj si forcé e reagimit té shpejté né
situatat e krizave. Referuar dokumentave t€ BE-sé periudha qé 1 duhet njé Battlegrop pér
té gené “gati pér mobilizim™ né zonat e konfliktit éshté gati dhjeté dit€. Kjo periudhé
mund t€ jet€ e mjaftueshme né rastin e krizave t€ cilat nuk kané nj€ “bum” shpérthimi
(psh. 1sh Jugosllavi, Mali), por jo né rastet kur situata ka tendencé té€ degradojé shpejt
(psh. Bosnje dhe Hercegoviné (Srebenica), Ruanda)?®°.

28 Karl Heinz Kamp, “European “Battlegroups”™: A New Stimulus for the european Security and Defense
Policy”, Paper Nr. 15 (2004), fq. 4 http://www .kas.de/ (hyré pér herg t& fundit mé 30 Prill 2017).

% Burkard Sghmitt, “Armaments cooperation in FEurope”, Institute for Security Studies,
https://peacepalacelibrary.nl/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 20117).

87 Alexander Mattelaer, “The strategic planning of EU military operations — The case of EUFOR
TCHAD/RCA”, Institution for European Studies Working Paper, Nr. 5 (2008), http://www.ies.be/ (hyré
pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

288 Bjoern Siebert, “EUFOR Tchad/RCA — A Cautionary Note”, European Security Review, Nr. 37
(2008), http://www.tamlyn-serpa.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

289 Office of UN Secretary General, Report of the Secretary General pursuant to General Assembly
Resolution 53/35, 1999, fq. 57 — 63.
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» “E para forcé ushtarake qé hyn né njé operacion dhe e para qé del nga ai”. Ato
veprojné si “forcé ndérlidhése” dhe jané pararendése t€ njé force me mandat mé t&é gjeré
dhe kohézgjatje mé té¢ madhe. Duke gené se, koha qé 1 duhet pér mobilizim njé force mé
té madhe si psh. ato t&€ OKB-sé€ éshté gati gjasht€é muaj dhe periudha gjaté sé cilés Grupet
e Betejave jané té angazhuara €sht€é nga 30 — 120 dité, kjo mospérputhje krijon
boshllék?°. Ndérsa, hapésira pérgjaté sé cilés kéto forca do t€ angazhoheshin mendohet
té ishte rreth 6000 km nga Brukseli ose sipas parashikimeve né dokumentat qé
rregullojné funksionimin e Grupet e Betejave®’.

» Mangésité né financimin e operacioneve dhe mosmbulimi plotésisht i kostove nga buxheti
i BE-sé. Vetém njé pérqindje shumé e vogél e kostove t€ operacioneve ushtarake té
ndérmarra nga Grupet e Betejave financohen nga instrumentat e Bashkimit, ndérsa pjesa
tjetér mbulohet nga kontributet e Shteteve Anétare né proporcion me GNI e tyre sipas
mekanizmit Athena®®’. Pra, kostot mbulohen nga ai shtet té cilit i bie “barra”.

» Mungesa e vullnetit politik dhe véshtirésité né vendimmarrje. Procedura e marrjes sé
vendimit pér nisjen e njé misioni kalon népér tre faza: e para, votimi né Késhill, 1 cili ka
natyré ndérqeveritare dhe secili Shtetet Anétar gézon té drejtén e vetos, duke e béré té
véshtiré arritjen e unanimitetetit; e dyta, pércaktimi 1 baz€s ligjore pér planifikimin e
misionit 1 quajtur Koncepti pér Menaxhimin e Krizave, pér t€ cilén nuk ka njé kufizim né
kohé€ dhe 1 nénshtrohet miratimit nga Shtetet Anétare, sipas procedurave t€ parashikuara
né legjislacionet e tyre té brendshme; dhe e frera, marrja e vendimit pér nisjen e
misionit®*.

» Pritshmérité e ndryshme té Shteteve Anétare. Kéto jo vetém g€ ndikojné€ né procesin e
vendimmarrjes, por edhe shkaktojné papajtueshmeéri né lidhje me gé€llimin pér t€ cilin
duhet té mobilizohen Grupet e Betejave. Shtete si Gjermania dhe Hollanda jané té
mendimit se Grupet e Betejave duhet t€ mobilizohen vetém né situatat mé kritike, pér té
cilat ndérhyrja ushtarake éshté e pashmangshme?®*. Ndérsa té tjera si Irlanda mendojné se
mandati i OKB-sé éshté kusht i domosdoshém pér té ndérhyré>*.

*YEuropean Parliament: Directorate General for External Policies of the Union, The European Security
and Defence Policy: from the Helsinki Headline Goal to the EU Battlegroups, (12 Shtator 2006), fq. 22,
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Buletini Nr. 3 (79) (2010).

% Statement by the Minister for Justice, Equality and Defense — on the motion before Dail Eireann
seeking approval of the Memorandum of Understanding regarding ireland Participation in the
Austro/German Battlegroup (2010), http://www.defence.ie/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).
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Nga sa mé lart, mund té themi se, nga njéra ané krijimi 1 Grupet e Betejave 1 garanton
BE-sé kapacitetet e nevojshme pér t€ reaguar né ményré t€ menjéhershme né rastet e krizave,
duke e béré né két€ ményré mé koherente, mé aktive dhe mé té afté. Por, nga ana tjetér
mangésité né pajisjet mbéshteté€se, mungesa e eksperiencés, veshtirésité né procesin
vendimmarrés dhe mjetet e pamjaftueshme financiare minojné suksesin e kétyre trupave
ushtarake.

A jané Battlegroup-s té BE-sé dhe Forcat e Reagimit t&é NATO-s rivale apo plotésuese té
njéra tietrés?

Né Samitin e NATO-s t€ mbajtur mé 21 Néntor 2002 u hodh ideja e krijimit té njé force
té reagimit t€ shpejté, e cila do té ishte e pajisur me té gjitha asetet e nevojshme tokésore, detare
dhe ajrore me qéllim garantimin e fleksibilitetit dhe mobilizim té shpejté kudo g€ do té ishte e
nevojshme®®. Né Samitin e Stambollit, mé 2004, liderat e Shteteve Anétare rané dakort gé
Forcat e Reagimit t&¢ NATO-s (né€ vijim Forcat e Reagimit) t€ pérbéheshin prej rreth 25 000
trupa, té cilét do t& mobilizoheshin brenda pesé ditésh dhe do té ishin operacionalé pér 30 dité**’.
Né& 2006, né Samitin e Rigés, kjo forcé deklarohet operacionale”.

Pérsa 1 pérket natyrés s€ operacioneve ku mund té angazhohen kéto forca ato jané t&
ngjashme me ato té€ Grupeve t€ Betejave, dhe konkretisht jané: 7.) si forcé e vetme né zbatim té
nenit V t€ Traktatit (mbrojtja e pérbashkét) ose né rastet e krizave (operacione pér evakuimin e
popullsisé, mbéshtetje pér menaxhimin e pasojave té fatkegésive, né misione humanitare dhe né
operacionet kundér terrorizmit); 7i.) si forcé e paré né€ nj€ situaté konflikti, e cila do té pérgatisé
terrenin pér ardhjen e njé force mé t€ madhe; dhe iii.) si forcé demonstrative e vendosshmérisé
dhe e solidaritetit t&¢ NATO-s pér parandalimin e krizave, duke pérdorur diplomaciné”®®.

Ndonése si Grupet e Betejave ashtu edhe Forcat e Reagimit jané ideuar si forca té
reagimit t€ shpejté, té cilat jané té€ gatshme pér t&€ ndérhyré n€ ¢do kohé gjaté fazave fillestare té
konflikteve, midis tyre ka dhe dallime.

» Sé pari, Grupet e Betejave konsistojné né€ njé numér prej 1500 trupash, ndérkohé qé njé
batalion 1 Forcave t&¢ Reagimit numéron rreth 9 500 trupa.

» Sé dyti, teorikisht forcat e kémbésorisé sé Grupeve t€ Betejave asistohen edhe nga ato
detare dhe ajrore, por ményra e realizimit t€ kétij bashképunim nuk gjen njé pasqyrim té

qarté né iden€ e krijimit t€ Grupet e Betejave. Né kété ményré, megjithé pérpjekjet e

Bashkimit pér té zhvilluar kapacitetet e reagimit né rrugé detare dhe ajrore, Grupet e
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PTNATO, “Instambul Summit Communique”, NATO Press Release (28 Qershor 2004),
http://www.nato.int/ (hyré pér heré té fundit mé 30 Prill 2017).

28 NATO, “Riga Summit Declaration” (29 Néntor 2006), pika 23, http://www.nato.int/ (hyré pér heré t&
fundit mé 30 Prill 2017).

%9 Juha Kaitera dhe Guy Ben — Ari, “EU Battlegroups and the NATO Response Force: A marriege of
Convenience”, Center for Strategic and International Studies (Prill 2008), fq. 3, http://csis.org/ (hyré pér
heré té fundit mé 04.11.2015).
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Betejave jané larg sé€ génurit njé force gjithépérfshirése, duke gené e pérgéndruar

kryesisht n€ misionet e zhvilluara né toké.

» Sé freti, natyra e operacioneve qé kéto forca ndérmarrin &shté e ndryshme. Forcat e

Reagimit mund té mobilizohen qé nga operacionet pér menaxhimin e krizave deri tek ato

né kuadér té mbrojtjes sé pérbashkét, ku kéto t€ fundit nuk jané né natyrén e

operacioneve té€ tyre. Pra, Forcat e Reagimit angazhohen né misione té njé€ shkalle

intensiteteti mé té lart&*°.

» Sé karérti, Grupet e Betejave nuk pérbéné njé forcé permanente t€ drejtuar nga njé
komandé permanente, ndérsa Forcat e Reagimit kané komandén dhe seliné e tyre té
pérhershme’%*,

Né pérfundim mund t€ themi se, me gjithé ndryshimet dhe ngjashmérité g€ ato kané,
sfidat qé kéto forca pérballen jané té njéjta, g€ nga forcimi 1 bashképunimit, si né fazén
pérgatitore té€ operacioneve dhe né até operacionale né terren, deri né shmangien e
mbivendosjeve, pér shkak se shumé Shtete Anétare t€ BE-sé jané dhe anétare t&€ NATO-s.
Pérmbushja e angazhimeve e Shteteve Anétare n€ té dy kéto struktura nuk ka té bé&jé vetém me
plotésimin e numrit té€ trupave né dispozicion té tyre, pasi Sekretariati 1 NATO-s ka llogaritur se
Shtetet Anétare kané potencial t€ mjaftueshém rreth 2,4 milion trupa, por me faktin g€ kéto trupa
duhet té kené pérgatitjen e duhur ushtarake dhe té jené té pajisura me logjistikén e nevojshme®?.

Me @éllim shmangien e mbivendosjes, mendoj se BE-ja duhet t€ synojé zbatimin e
Marréveshjeve té “Berlin Plus”, duke pérdoruar asetet dhe kapacitetet e NATO-s né ato
operacione kur kjo e fundit nuk déshiron té angazhohet. Gjithashtu, BE-ja duhet t€ nxisé
forcimin e bashképunimit me NATO-n, si pérsa 1 pérket planifikimit t€ operacioneve ashtu edhe
trajnimit t€ pérbashkét t€ trupave ushtarake, duke shmangur né kété ményré dhe shpenzimet e
dyfishta.

¢. Forca Europiane e Xhandarmérisé
Idea pér krijimin e njé Force Europiane t€ Xhandarmérisé (né vijim Forcat e

Xhandarmérisé) u hodh né mbledhjen e Ministrave t€ Mbrojtjes sé BE-sé€, né Shtator t€ 2003,
dhe 1shte iniciativé e gjashté Shteteve Anétare t€ BE-sé: Francés, Italisé, Hollandés, Portugalisé,
Rumanisé dhe Spanjés. Kjo ide, e cila u finalizua mé 20 Korrik 2006, kishte s1 géllim té forconte
aftésité e reagimit t€ BE-s€ né rastet e situatave pér menaxhimin e krizave dhe té kontribuonte né
zhvillimin e PJSP-sé€. Ndonése né Traktatin Themelues, Forcat e Xhandarmérisé jané pércaktuar
si forcé policore dhe ushtarake, né fuksionet e tyre nuk pérfshihet ndérhyrja né rastet e krizave

ndérkombétare®®,

3% Gustav Lindstrom, “Enter the EU Battlegroups”, Challiot Paper, Nr. 97 (Shkurt 2007), fq. 47 — 52,
http://www.iss.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

301 Christian Molling, “NATO and EU Rapid Response: Contradictory or Complementary?”, CSS
Analyses in Security Policy, Vol. 2, Nr. 22 (2007), http://www.css.ethz.ch/ (hyré pér heré t& fundit mé 30
Prill 2017).

302 Juha Kaitera dhe Guy Ben — Ari, fq. 7 http://csis.org/ (hyré mé 04.11.2015).

39 Treaty Establishing the European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR),

http://www.statewatch.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).
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Kjo forcé e cila mund t€ veprojé né té€ gjitha fazat e njé operacioni, e vetme ose né
bashképunim me forca t€ tjera, né kuadér té BE-sé, OKB-sé&, OSBE-s¢, NATO-s apo
organizatave t€ tjera ndérkombétare ose kualicioneve ad hoc, do t€ mund t€ ushtrojé t€ gjithé
spektrin e misioneve policore, duke zévéndésuar policiné lokale ose t’a mbéshtesé até*%*. Ajo
mund té ndérhyjé si né fazén fillestare té njé konflikti, me g€llim stabilizimin ose rivendosjen e
rregullit, gjaté konfliktit duke vepruar si njé forcé ushtarake dhe né fazén pérfundimtare té
konfliktit duke ndihmuar kalimin e pérgjegjésive nga komanda ushtarake tek ajo civile.

Forcat e Xhandarmérisé karakterizohen nga fleksibiliteti, pasi numri 1 forcave té saj mund
té arr1jé deri né 2500 dhe mund t€ mobilizohen brenda njé periudhe t€ shkurtér kohe, brenda 30
ditéve. Vlera e késaj force géndron né kéto drejtime:

» Eksperienca né operacionet pageruajtése: Q€ nga viti 1990, edhe pse jo té gjitha né té
nj€jtén kohé dhe me disa ndryshime t€ vogla né natyrén e detyrave, statusin dhe
kohézgjatjen e misionit, Forcat e Xhandarmeérisé jané pérfshiré né disa operacione si né
Kongo, Kosové, Shqipéri, Afganistan, Bosnje dhe Hercegoviné, Irak, Magedoni,
Palestiné, Timorin Lindor, Haiti etj.

» Pérshtatshméria e kétyre forcave: Né mungesé t€ njé studimi t&€ detajuar né lidhje me
performacén e Forcave té Xhandarmérisé, autoré té€ ndryshém kané€ dhéné mendimin e
tyre né lidhje me arsyet se pse kéto forca mund t€ garantojn€ rezultate mé t€ kénaqshme.
Amitage dhe Moisan (2005) shpjegojné se pér shkak t€ numrit t&€ madh t€ misioneve né té
cilat kéto forca kané marré pjesé, ato paragesin aftési té larta né luftime, né mobilizim
dhe jané té pajisura me té gjitha mjetet logjistike t& nevojshme’%. Bigo (2000) shprehet
se shuméllojshméria e misioneve 1 mundéson kétyre forca té jené prezente aty ku policia
vendase nuk ka guxim t€ shkojé, si n€ rivendosjen e rendit né njé situaté konflikti, dhe aty
ku ushtria nuk déshiron té veprojé ose nuk di si t€ ndérhyjé, si né mbajtjen nén kontroll té
armikut®®s, Pér shkak té ndérthurjes sé karakteristikave té njé force policore dhe
ushtarake, kéto forca kané njohurit€ e nevojshme pér té reaguar né operacionet pér
menaxhimin e krizave.

» Struktura e qarté e organizimit dhe ngjashmérité midis forcave té Shteteve Anétare:
Operacionet e sé€ kaluarés kané treguar se kéto forca kan€ njé strukturé té qarté drejtimi
dhe njé€ status té mirépércaktuar. Megjithé dallimet e pakta né ideoligjiné e funksionimit
té tyre, té cilat krijohen nga kontributi 1 shteteve themeluese, Forcat e Xhandarmérisé
kané zhvilluar standarte, doktriné dhe procedura t€ pérbashkéta. Ndérsa né lidhje me
statusin e kétyre forcave mund t€ themi se né nenin 29 té Traktatit Themelues té Forcave
té Xhandarmérisé parashikohet se, kéto forca dhe stafi mbéshtetés 1 tyre gjaté ushtrimit té

304 Neni 4 dhe 5 i Traktatit mbi Themelimin e FEXH-s&, http://www.statewatch.org/ (hyré pér heré t&
fundit mé 30 Prill 2017).

3% David Armitage dhe Anne Moisan, “Constabulary forces and postconflict transition: the Euro-Atlantic
dimension”, Strategic Forum, No. 218, (2005), https://www files.ethz.ch/ (hyré pér heré t& fundit mé 30
Prill 2017).

3% Didier Bigo, “When two become one, internal and external securitisations in Europe”,
http://citeseerx.ist.psu.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).
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mandatit nuk do t€ jené subjekt 1 ligjeve té shtetit prités dhe nuk do t’1 nénshtrohen asnjé

1loj procedimi®®’.

d. Kapacitetet detare dhe ajrore

Tregétia dhe aktivitetet té tjera g€ mund t€ zhvillohen né det (peshkimi dhe shfrytézimi 1
burimeve té energjisé) kané réndési té madhe pér ekonominé e BE-sé dhe me g€llim shmangien e
rrezigeve g€ mund t€ démtojné kéto interesa, ajo né kuadér té krijimit t€ kapaciteteve pér
“reagim té shpejt€” zhvilloi dhe konceptin e reagimit t€ shpejté né rrugé detare. Hapi 1 par€ né
kété drejtim ishte listimi né raportin pér zbatimin e SES-sé, té 2008, si rrezige dhe sfida qé¢ mund
té kércénonin siguriné dhe interesat e BE-sé edhe ato g€ lidheshin me fushén detare, si
ndryshimet klimaterike, pirateria dhe siguria energjitike.

Mg konkretisht, roli dhe réndésia g€ kané forcat detare pér operacionet e drejtuara nga
BE-ja né kuadér té¢ PJSP-sé u identifikuan dhe né 2012 né Konceptin e BE-sé pér Siguriné né
Operacionet Detare (EU Maritime Security Operation Concept), 1 cili u pasua nga miratimi 1
Strategjisé Europiane pér Sigurin€é Detare (EU Maritime Security Strategy), né Mbledhjen e
Keéshillit té Punéve té Pérgjithshme mé 24 Korrik 2014.

Né drejtim té forcimit té kapaciteteve ajrore, mé 2011 Komiteti Ushtarak 1 BE-s€ ra
dakort pér t'1 shtuar misioneve t€ BE-sé né kuadér t€ PJSP edhe pérkrahjen e forcave ajrore.
Kéto forca, ashtu si Battlegropus, mund té marrin pjesé né operacione t€ mevetésishme ose si
komponent pérbérés 1 operacioneve té cilat kané njé ndérthurje té forcave tokésore, ajrore dhe
ato detare %,

4.3 Drejt Kkrijimit té njé ushtrie Europiane

Deklarata e Presidentit t€ Komisionit Europian Jean Claude Juncker, 1 cili mirépriti idené
e krijimit té€ njé ushtrie Europiane, ngjalli reagim midis Shteteve Anétare dhe ekspertéve té
fushés 3%, Pér disa nga kéto ideja e krijimit té njé ushtrie Europiane nuk éshté asgjé mé tepér se
nj€ iluzion, ndérsa pér té tjerét shérben si stimul pér t'1 kushtuar mé tepér réndési forcimit té
kapaciteteve ushtarake t€ BE-sé, né kushtet kur ¢éshtjet e sigurisé né Europé dhe né zonat fqinje
me t€ po bé&heshin gjithnjé e mé shqetésuese.

Ideja pér krijimin e njé ushtrie Europiane daton g€ me projektin pér krijimin e
Komunitetetit Europian t€ Mbrojtjes, 1 cili kishte s1 géllim pérfshirjen e mbrojtjes s€ Shteteve
Anétare nén njé strukturé t€ pérbashkét mbikombétare (institucione t€ pérbashkéta, forca té
pérbashkéta ushtarake, buxhet t€ pérbashkét dhe programe té pérbashkéta). Q€ nga mbledhja e
Késhillit Europian né Helsinki kryetarét e shteteve dhe t€ qeverive europiane kané theksuar né
vazhdimési réndésiné g€ ka pér pozitén e BE-sé zhvillimi n€ ményré t€ pavarur té kapaciteteve té
saj vendimarrése pér té ndérhyjé ushtarakisht né rastet e konflikteve ndérkombétare, pavarésisht

307 http://www.statewatch.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

3% European External Action Service, EU Military Rapid Response Concept (Bruksel, 17 Dhjetor 2014),
1g. 65,

http://www.statewatch.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).

3% hitp://www.bbc.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 03 Tetor 2015).
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nga géndrimi 1 NATO-s pér t'u angazhuar ose jo. Megjithéaté, me két€ nuk duhet té€ kuptojmé qé
shtetet Europiane jané né rrugén e krijimit t€ njé ushtrie Europiane, porse Kjo 1 shérben
shmangjes s€ mbivendosjeve t€ angazhimit t€ forcave ushtarake, si né kuadér t¢ NATO-s edhe né
kuadér t€ BE-sé.

Hapa konkreté né kété drejtim u béné me ndryshimet e prezantuara nga Traktati 1
Lisbonés si parashikimi 1 klauzolés sé bashképunimit t€ pérhershém té strukturuar (neni 44 1
TBE-s€) dhe 1 klauzolés pér ndihmé té ndérsjellté, té cilat 1 hapén rrugé zhvillimit té kapaciteteve
té Bashkimit né fushén e sigurisé dhe t& mbrojtjes, né kuadér t€ PJSP-s€. Por realizimi né
praktiké 1 objektivave té parashikuara né két€ Traktat kufizohej né miratimin e planeve té
veprimit, strategjive apo politikave té pérbashkéta.

Né vijim té pérpjekjeve né mbledhjen e Késhillit Europian né Bruksel, mé 20 Dhjetor
2013, u prezantuan nj€ séré veprimesh, t€ cilat do té kishin si géllim rritjen e efektivitetit dhe té
impaktit t€ PJSP-sé, zhvillimin e aftésive t€ BE-sé dhe forcimin e industrisé Europiane té
mbrojtjes. Ndérsa né mbledhjen e Késhillit mé 18 Néntor 2014, pérvecse u pércaktuan objektivat
pér té ardhmen, u ra dakort dhe pér miratimin e Strategjisé Europiane pér Siguriné Detare dhe
Planin e Veprimit dhe t€ Kornizés pér Politikén e BE-sé né fushén e sigurisé informatike, pér
bashképunim té vazhdueshém dhe afatgjaté.

Pavarésisht kétyre pérpjekjeve BE-ja éshté larg krijimit t€ njé ushtrie t& pérbashkét dhe
kjo pér disa arsye té cilat jané:

» Mbrojtia njé ¢éshtje kombétare: Shtimi 1 detyrave t€ Petersbergut synonte t’1 garantonte
BE-sé ndérmarrjen e operacioneve té natyrés humanitare, t€ shpétimit, t&¢ menaxhimit t&
krizave dhe ato pagebérése, duke e angazhuar até pértej kufinjve té saj territoriale.
Ndérkohé nga ana tjetér Shtetet Anétare vazhdonin t’a konsideronin mbrojtjen njé ¢éshtje
kombétare. Duke deklaruar se ¢do ide pér krijimin e nj€ ushtrie europiane do té haste me
veto-n e tyre*!°.

Mungesa e déshirés sé Shteteve Anétare pér t'u angazhuar ushtarakisht né njé

situaté konflikti, u bé e garté né rastin e Grupeve té€ Betejave. Sipas aktit pér krijimin e

Grupeve té Betejave ato duhet t€ angazhohen brenda dhjeté ditéve nga njoftimi, por qé né

té vérteté nuk u pérdorén asnjéheré. Shkak pér kété ishte dallimi ndérmjet strategjive

ushtarake kombétare dhe mungesa e njé mekanizmi financimi, pasi kostoja mbulohej nga

Sheteti Anétar 1 cili kishte rradhén pér t'u angazhuar.

» Natyra ndérqgeveritare e PJSP-sé. Ekzistenca e nj€ ushtrie éshté karakteristiké e shteteve
dhe pér t€ pasur njé ushtri europiane fillimisht duhet té ekzistoj€ njé BE e cila té géndrojé
mbi Shtetet Anétare t€ saj. Né kushtet kur vendimet mé té réndésishme, sidomos ato qé
kané t€ béné me pérdorimin e forcés, merren nga Shtetet Anétare jemi larg njé force
ushtarake e cila té jeté nén komandén e BE-sé.

BE-ja gé né fillimet e saj &shté projektuar pér t&€ gené mé tepér njé bashkim
ekonomik dhe politik, sesa njé bashkim né fushén siguris€ dhe té mbrojtjes. Gjithashtu,

institucionet e BE-sé nuk jané projektuar pér té leht€suar vendimmarrjen né fushén e

319 hitps://www.gov.uk/ (hyré pér heré té fundit mé 18 Prill 2018).
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politikés sé jashtme apo né céshtjet ushtarake, e cila duhet té karakterizohet nga njé
vendimmarrje e shpejté, ndonjéheré dhe e fshehté, dhe njé reagim po 1 tillé. Kultura
politike Europiane karakterizohet nga njé vendimmarrje né themel té sé cilés géndron
kompromisi.
Reduktimi i buxheteve té Shteteve Anétare né drejtim té mbrojtjes apo mosinvestimi né
drejtimin e duhur. Sipas AEM-sé shpenzimet e Shteteve Anétare kané réné rreth 40% né
periudhén 2006-2015 dhe mé shumé se gjysma e tyre shkon né drejtim té trajnimit té
personelit. Gjithashtu, njé rénie t€ ndjeshme kané pésuar dhe investimet né kérkim dhe
zhvillim (me 14% pér periudhén 2005-2010), ndérkohé q¢ SHBA-ja shpenzon pothuajse
shtaté heré mé shumé. Mungesa e fondeve dhe moskrijimi 1 fondit té fillimit (start up
fund), 1 cili synon t& rrisé investimet e Shteteve Anétare, ka krijuar véshtirési g¢ AEM-ja
t¢ mund té ushtrojé t&é gjitha funksionet e saj’'!. Por, problemi né kété drejtim nuk
géndron vetém tek ulja e investimeve e Shteteve Anétare, por né€ faktin g€ kéto jané kryer
pa njé marréveshje paraprake midis tyre, duke rritur pabarazité (shiko Tabelat 2 dhe 3).
Mungesa e njé tregu té pérbashkét pér pajisjet né fushén e mbrojtjes dhe té njé sistemi té
unifikuar rregullash pér prokurimin e pajisjeve ushtarake. Prodhimi 1 pajisjeve né fushén
e mbrojtjes €shté pérqgéndruar kryesisht né gjashté shtete t&€ BE-sé duke shkaktuar né kété
meényré copézim té tregut europian pér pajisjet mbrojtése. Ky copézim ka sjellé kufizimin
e konkurencés dhe t&€ mundésisé pér t€ hyré né treg t€ subjekteve t€ reja dhe inovative. Né
kéto kushte, me géllim forcimin e bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare, né vitin
2009 hyri né fuqi Direktiva pér Prokurimet né Fushén e Mbrojtjes (2009/81/EC) dhe
Direktiva pér Transferimin e Produketeve té Lidhura me Mbrojtjen (2009/43/EC).
Direktiva 2009/81/EC, e cila gjen zbatim pér kontrata specifike né fushén e
sigurisé dhe té mbrojtjes, pér blejren e arméve, municioneve dhe materialeve té tjera
ushtarake, ka si géllim vendosjen e rregullave té njéjta né fushén e prokurimit t€ pajisjeve
ushtarake dhe rritjen e transparencés sé procedurave né kété drejtim>!”. Ndérsa Direktiva
2009/43/EC ka si géllim lehté€simin e termave dhe kushteve pér transferimin brenda
Komunitetit t€ produkteve qé lidhen me mbrojtjen*'®. Por, pér shkak té réndésisé
strategjike qé ka pér ekonominé e Shteteve Anétare sektori 1 mbrojtjes, té cilin ato e
shohin si njé ¢éshtje gé ka té€ béj€ me sovranitetin e tyre, masat e marra nga Bashkimi nuk
jané té mjaftueshme pér t€ krijuar njé treg t€ vetém Europian pér pajisjet né fushén e
mbrojtjes. Shtetet Anétare 1 jané shmangur prokurimit publik pér pajisjet né fushén e

11 Carmen Christina Cirling, “European Defence Cooperation: State of Paly and Thoughts on EU
Army”, Briefing (Mars 2015), http:/Annv.europarl.europa.ew/ (hyré pér heré té fundit mé 30 Prill 2017).
Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council, On the coordination of
procedures for the award of certain works contracts, supply contracts and service by contracting
authorities or entities in the field of defence and security, and amneding Directive 2004/18/EC and
2004/17/EC (13 Korrik 2009), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017.

Directive 2009/43/EC of the European Parliament and of the Council, Simplifving terms and
conditions of transfers of defence-related products within the Community (06 Maj 2009), http://eur-
lex.europa.ew (hyré pér heré t& fundit mé 30 Prill 2017).
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mbrojtjes, duke e cilésuar até si ¢éshtje qé lidhet me interesat thelb&sore té sigurisé sé
tyre (neni 346 1 TFBE-sé).

» Mangésité né kapacitete dhe aftési. Misioni né Libi dhe né Mali edhe njé heré nxorri né
pah pamjaftueshmériné e kapaciteteve dhe mangésité né aftésité e BE-sé€ pér té vepruar
né situatat e konfliktit. Mangésité mé té médha u vuné re né shérbimet e inteligjencés,
mbikqyrjes, zbulimit dhe goditjes s€ objektivave, né pajisjet mbéshtetése si
aeroplanmbjatése dhe transportiere, né mungesén e arméve té precisionit té larté etj>!*.

» NATO si forcé kryesore ndérhyrése. Disa Shtetet Anétare 1 frik€soheshin idesé se krijimi 1
nj€ ushtrie europiane do t€ ishte né konkurencé té vazhdueshme me strukturat e NATO-s,
duke krijuar mbivendosje. Gjithashtu kéto shtete i1 frikésoheshin idesé se me krijimin e
nj€ ushtrie SHBA-ja nuk do té kishte mé arsye pér t€ gené e angazhuar né Europé.

Situata faktike tregon qé forca kryesore ndérhyrése né situatat e konfliktit éshté¢ NATO, e

cila gjithashtu luan njé€ rol t&€ réndé€sishém né mbrojtjen Europiane, pasi pjesa mé e madhe

e Shteteve Anétare t& BE-sé jan€ njékohésisht dhe anétare t&€ NATO-s. Nj€ problem tjetér

1 réndésishém pér ushtriné Europiane &shté edhe marrédhénia e bashképunimit me

NATO-n, ku kjo e fundit njihet si forcé e paré ndérhyrése. Funksionimi 1 ushtrisé

Europiane do té krijonte mbivendosje me objektivat e NATO-s dhe do t€ ulte

besueshmeériné e Aleancés né Europé.

Né pérfundim mund té themi se, njé forcé ushtarake “mbikombétare” do té ishte njé mjet
1 fugishém pér politikén e jashtme t&€ BE-sé dhe do t’1 shérbente pérmbushjes sé objektivés pér té
qené aktor ndérkombétar népérmjet reagimit shpejt dhe me efektivitet ndaj sfidave t€ sé ardhmes.
Me qéllim pasjen e njé ushtrie té pérbashkét Europiane, fillimisht Bashkimi duhet té keté njé
politiké té jashtme efektive. Né kushtet kur Shtetet Anétare kané véshtir€si pér t€ arritur né njé
marréveshje sesi do té reagojn€ ndaj njé situate t€ caktuar konflikti, s€ fundmi rasti 1 Ukrahinés,
aneksimi 1 Krimesé apo luftimet né Dondas, funksionimi 1 njé ushtrie Europiane do té ishte 1
pamundur dhe jo efektiv.

a. Integrimi ushtarak i Bashkimit Europian pas BREXIT

Para BE-sé shtrohej detyra pér t€ ndérmarré té gjitha masat e domosdoshme pér té
ndértuar njé Bashkim mé efektiv, mé té bashkuar dhe mé té afté pér té reaguar me qéllim
realizimin e interesave dhe prioriteteve t€ tij n€ drejtim té promovimit t€ pages dhe t€ garantimit
té sigurisé sé qytetaréve té tij dhe té térésisé sé tij territoriale. Hapi 1 rradhés né drejtim té
forcimit té kapaciteteve ushtarake pér té vepruar né rajone t€ largéta konfliktesh dhe té
bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare, ishte krijimi 1 Grupeve té Betejave, t€ cilat
konsistonin né batalione prej rreth 1500 ushtarésh té trajnuar, t€ ndihmuar nga shérbimet
mbéshtetése dhe té pajisur me logjistikén pérkatése. T€ konceptuara si forca t€ reagimit té
shpejté ato duhet t€ ishin té gatshme pér mobilizim nga 5 dert né 10 dit€ dhe do t€ mund té
angazhoheshin si forcé mbéshtetése pér forcat qé tashmé ishin mobilizuar né njé operacion, si

314 Carmen Cristina Cirling, “European Defence Cooperation - New impetus needed”, European
Parlimentary Research Service (18 Dhjetor 2013), http://www.europarl.europa.ew/ (hyré pér heré té fundit
mé 30 Prill 2017).
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forcé e par€, pér krijimin e terrenit pér mobilizim té njé numri mé té madh forcash dhe s1 forcé e
vetme né operacionet ku vetém ato do té angazhoheshin, pér njé periudhé té shkurtér dhe do té
konsistonin n€ njé numér t€ kufizuar veprimesh. Q& nga momenti g€ u deklaruan operacionale,
né vitin 2007, BE-ja ka mobilizuar tétémbédhjeté Grupe Betejash, t€ cilat kané vepruar nén
kontrollin e Késhillit. Té menduara si njé€ instrument ushtarak qé do t’1 garantonte Bashkimit té
reagonte shpejt né rast t€ njé krize, ato njékohésisht 1 krijonte Shteteve Anétare mundésiné qé
népérmjet ndérmarrjes s€ operacioneve ushtarake té pérbashkéta té krijojné eksperiencén e
nevojshme pér té bashképunuar né€ ¢éshtje t&€ mbrojtjes.

Né drejtim té forcimit té bashképunimit né fushén ushtarake pérpjekjet kané gené té
vazhdueshme, duke nisur g€ nga krijimi 1 PSMP-sé€ deri né krijimin e mekanizmave t€ vecanté té
bashképunimit, si ai 1 bashképunimit t€ pérhershém té strukturuar, dhe pérfshirja e klauzolés sé
ndihmés sé€ ndérsjellté, e cila parashikonte mundésin€ qé Shtetet Anétare t€ ndihmojné ¢do shtet
tjetér anétar 1 cili éshté viktimé e nj€ sulmi té armatosur né territorin e tij, duke pérdorur té gjitha
ményrat né dispozicion t€ tyre, pérfshiré dhe pérdorimin e forcave ushtarake nése do té ishte e
nevojshme.

Pas sulmeve terroriste né Paris, né néntor t€ 2015 Franca ishte 1 pari shtet g€ zbato1
klauzolén e ndihmés sé ndérsjellté, e cila u miratua né unanimitet. Kjo 1 garantoi asaj dhe
pérkrahjen ushtarake té Bashkimit né rastin e ndérhyrjeve né Mali, Siri dhe né Republikén e
Afrikés Qéndrore. Pérdorimi 1 késaj klauzole dhe jo 1 asaj t€ mbrojtjes kolektive pérbén avantazh
pér Francén né dy drejtime: sé pari, kualicioni 1 shteteve kundér Shtetit Islamik kishte natyré ad
hoc, jashté strukturés sé NATO-s. Né kété drejtim neni 42.7 kérkon ndérhyrjen e secilit Shtet
Anétar ndérsa neni 5 kérkon ndérhyrjen e NATO-s. Sé dyri, NATO é&shté njé aleancé ushtarake,
ndérsa BE-ja zotéron si komponentin ushtarak dhe até civil, 1 cili mund té jeté 1 domosdoshém né
njé situaté konflikti**>.

Pavarésisht se Shtetet Anétare kishin rritur shpenzimet e tyre né fushén e sigurisé dhe t&
mbrojtjes me rreth 12%, mungesa e bashképunimit ndérmjet tyre 1 shkaktonte Bashkimit njé
humbje qé llogaritej nga 25 deri né 100 bilion euro. Pér kété arsye, né Samitin e Bratislavés
Shtetet Anétare rané dakort qé Bashkimi duhej té garantoj€ ruajtjen e paqes, respektimin e
demokracisé dhe siguriné e qytetaréve té€ tij népérmjet zbatimit t€ plani konkret, gé do t1
mundésonte njé pérdorim mé efektiv t€ kapaciteteve té tij.

Né vitin 2016 Presidenti 1 Komisionit Europian Junker deklaroi se ambicia e Europés pér
mbrojtjen e qytetaréve té saj brenda dhe jashté kufinjve territorialé mund té€ realizohej vetém
nése ajo do té investonte né forcimin e burimeve ekzistuese, t€ investonte né kapacitete té tjera
dhe t€ krijonte njé industri t€ miréfillt€ t€ mbrojtjes. Siguria e Bashkimit kérkonte investim né
teknologji té pérbashkéta, né pajisje té réndé€sisé strategjike si né toké, det, dhe ajér dhe né
forcimin e sigurisé kibernetike. Njé industri mbrojtje e fort€, konkuruese dhe inovative do t’1
garantonte Europés autonominé e domosdoshme strategjike>*®.

315 http://www.ecfr.eu/ (hyré pér heré t&€ fundit mé 16 Prill 2018).
318 hitps://ec.europa.ew/ (hyré pér hers t& fundit mé 16 Prill 2018).
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Natyra e sfidave me t€ cilat po pérballej siguria e Bashkimit shtronte para Shteteve
Anétare njé pérgjigje mé gjithépérfshirése, e cila nuk duhej té limitohej vetém né pérpjekjet pér
té krijuar njé ushtri t€ pérbashkét por t€ nj€ mbrojtje e pérbashkét europiane e bazuar né njé
sistem industrial europian, né njé teknologji europiane dhe né nj€ treg europian té mbrojtjes.
Konflikti né Ukrain€, aneksimi 1 Krimesé nga Rusia dhe rritja e ndikimit gjeopolitik rus né lindje
dhe né vendet e Ballkanit do t€ nxirrte edhe njé heré né pak nevojén e krijimit té njé force té
kombinuar europiane, cila do t€ mund t€ realizohej vetém pas largimi t€ Britanisé nga blloku dhe
nxitjes s¢ SHBA-ve g€ Bashkimi t€ investonte mé shumé né drejtim té mbrojtjes.

Pér vite me rradhé euroskeptikét britaniké dhe kundérshtarét e BE-sé€ kané kundérshtuar
me forcé idené e krijimit t€ njé ushtrie europiane, duke konsideruar rolin parésor t&€ NATO-s si
forcé ndérhyrése, e pajisur me elementin ushtarak, qé pérbén forcén e saj, dhe até politik, 1 cili
garanton legjitimitetin e ndérhyrjes. Arsyet e kétij kundérshtimi jané disa: sé pari, sipas tyre
mbrojtja duhet t€ mbetet njé ¢éshtje kombétare; sé dyti, né vazhdimési NATO ka treguar se ka
qené eficente né garantimin e térésisé terrioriale t&€ Bashkimit, duke mospasur nevojé pér krijimin
e mbivendosjeve; sé freri, né disa raste anagazhimi né njé operacion té pérbashkét t& NATO-s
dhe BE-sé ka rezultuar 1 suksesshém, duke ndérthurur elementin ushtarak dhe até civil; sé katérri,
ekzistenca e NATO-s mban té€ angazhuar né rajon SHBA-né, e cila éshté dhe financuesi kryesor;
sé pesti, pér sa kohé Shtetet Anétare nuk paguajné kuotén e tyre té€ detyrimit né NATO té nj€jtén
gjé do t€ béné dhe me detyrimet ndaj ushtrisé europiane; dhe sé gjashri, njé ushtri europiane do
té shérbente si “Kali i Trojés” né realizimin e objektivit t€ krijimit té njé super shteti*!’.

Shqgetésimi u rrit edhe mé shumé me zgjedhjen e Donald Trump si president 1 SHBA-s€, 1
cili gjaté fushatés sé tij elektorale e konsiderot NATO-n si digka té “vjetéruar” dhe refuzonte té
zbatonte nenin e mbrojtjes reciproke. Ndodhur para situatés ku SHBA-ja nga njéra ané mund té
kufizonte kontributet e saj ndaj NATO-s dhe nga ana tjetér mund té mos respektonte angazhimet
ushtarake dhe atomike ndaj Europés dhe té ofronte mbéshtetjen e saj ndaj operacioneve té
ndérmarra nga Bashkimi, ky 1 fundit duhej té rriste pérpjekjet e tij pér té garantuar integrimin
europian né fushén e mbrojtjes.

Situata ishte e tillé qé veté ekzistenca e Bashkimit po vihej né diskutim, rajoni gjithnjé e
mé shumé po behej 1 pagéndrueshém dhe 1 pasigurté dhe krizat brenda dhe jashté kufinjve po
pérbénin kércénim pér siguriné e qytetaréve. Shtetet Anétare nuk kishin as forcén dhe as
kapacitetet e nevojshme pér t’1 adresuar t€ vetme rreziget g€ 1 kanoseshin paqes dhe sigurisé dhe
BE-ja kishte nevojé pér njé strategji globale t€ qarté. Globale si pérsa 1 pérket shtrirjes territoriale
por edhe fushave té€ cilat strategjia duhet t€ mbulojé dhe instrumentave qé né té duhet té
parashikohen, si ato ushtaraké, civile (garantimi 1 respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, rindértimi 1 vendit pas konfliktit) dhe socialé (krijimi 1 vendeve t€ punés). Kéto
ambicie gjetén pasqyrim né Strategjin€ Globale pér Politikén e Jashtme dhe té Siguris€ sé BE-sé,
e cila i adresohej pesé prioriteteve’!®:

317 http://www.conservativehome.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Prill 2018).

318 http://eeas.europa.eu/ / (hyré pér heré t& fundit mé 16 Prill 2018).
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» Siguria e BE-sé - Zbatimi 1 strategjisé duhet t€ nisé brenda kufinjve t€ Bashkimit, siguria
e té cilit kércénohet nga aktet terroriste, krizat financiare, ndryshimet klimaterike,
pamjaftueshméria e burimeve energjitike dhe krimi kibernetik. Shtetet Anétare duhet té
bashképunojné sébashku dhe me partnerét e tyre, duke nisur me NATO-n.

» Rindértimi i shteteve dhe i shogérive nga lindja né jug — N¢ kuadér té politikés sé
zgjerimit dhe asaj té fqinjésisé Bashkimi duhet t€ ndihmojé né forcimin e shteteve té
Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé. Gjithashtu ai do t€ ofroj€ asistencén e tij ndaj shteteve
stabilitet1 1 t€ cilave kércénohet nga shkage ekonomike, ndryshimet klimatike, lévizjet
migratore, t€ cilat mé pas kércénojné dhe siguriné né€ kufinjté e BE-s€.

» Njé qasje gjithépérfShirése ndaj konflikteve — BE-ja népérmjet zbatimit té qasje
gjithépérfshirése ndaj konflikteve dhe krizave do té reagojé né té gjitha fazat e njé
konflikti duke nisur qé nga parandalimi, ndé€rhyrja né peace making, stabilizimi dhe
rindértimi 1 vendit pas konfliktit dhe marrja e masave pér mospérséritjen e tij. Pérsa 1
pérket shtrirjes gjeografike ajo do té ndérhyjé si né konfliktet me natyré lokale,
kombétare, rajonale dhe globale. Té gjitha kéto do té realizohen né bashképunim me
partnerét rajonalé dhe ndérkombétaré.

» Udhéhegje bashképunuese — BE-ja pérkrah ardhjen n€ pushtet t€ qeverive demokratike té
cilat 1 ofrojné qytetaréve siguri dhe respektim té t€ drejtave dhe lirive themelore. Né kété
drejtim ajo ofron mbéshtetje né rajone t€ ndryshme, té cilat ndikojné dhe né siguriné e saj,
st né Mesdhe, Lindjen e Mesme dhe Afriké, né veri dhe né jug té Azisé dhe né Artik.

» Qeverisja globale pér shekullin e 21-t€ — BE-ja do t€ angazhohet né ndryshimin e sistemit
aktual t&€ geverisjes bazuar né€ respektimin e normave t€ s€ drejtés ndérkombétare.
Ndonése Strategjia Globale, pérbénte njé nivel tjetér t€ ambicieve té Bashkimit dhe

pércaktonte prioritetet e politikés sé jashtme dhe té siguris€, ményra sesi kéto do té zbatoheshin
1shin pjesé e njé nj€ pakete gjithépérfshirése té quajtur Plani 1 Zbatimit. Veprimet e parashikuara
né kété plan mund té kategorizohen né: a.) reagimin ndaj konflikteve dhe krizave, b.) ndértimi 1
kapaciteteve té partneréve, dhe c.) mbrojtja e BE-s€ dhe e qytetaréve t€ tij népérmjet marrjes sé
veprimeve Kkonkrete. Realizimi 1 kétyre prioriteteve do t& béhej né pérputhje me PJSP-né,
dispozitat e Traktateve dhe duke respektuar bashképunimin me NATO-n dhe OKB-né&**°.

Né pajtim me aktet e referuara mé lart dhe me deklaratén e pérbashkét NATO-BE,
Bashkimi mirator Plan Veprimin Europian té€ Mbrojtjes, népérmjet t€ cilit Komisioni
propozonte®2?:

Sé pari, krijimin e njé Fondi Europian t€ Mbrojtjes, u cili do t&€ financonte mvestimet né
kérkim dhe né zhvillimin e teknologjisé dhe pajisjeve t€ mbrojtjes. Ky fond do t€ pérbéhej nga
dy “dritare”, ajo e kérkimit dhe ajo e kapaciteteve. “Dritarja e kérkimit” do t€ financonte
kérkimin né teknologjit€ e reja té mbrojtjes si né elektroniké, softwere pér analizimin e té
dhénave dhe deshifrimin e tyre. Ndérsa “Dritarja e kapaciteteve” do t€ vepronte si njé mjet
financiar qé do t'1 mundésonte Shteteve Anétare blerjen e pérbashkét té aseteve. Krijimi 1 kétij

319 https://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Prill 2018).
320 hitps://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Prill 2018).
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fondi do t€ mundésonte pérdorimin mé me efektivitet t€ parave té taksapagueseve europiané,
duke eleminuar mbivendosjet né shpenzime.

Sé dyri, t€ mbéshtesé investimet né blerjen e ndérmarrjeve t€ mesme dhe té vogla dhe té
furnizuesve pér mbrojtjen.

Sé treti, t€ krijojé dhe té forcojé kushtet pér krijimin e njé tregu té pérbashkét t&€ mbrojtjes
dhe t€ ndihmoj€ kompanité gé punojné né fushén e mbrojtjes pér té operuar pértej kufinjve té njé
shteti. Né kété drejtim Komisioni mbéshteti zbatimin efektiv té dy direktivave, até 2009/43/EC
pér transferimin ndérkufitar t€ produkteve g€ kané t€ béné me mbrojtjen dhe até 2009/81/EC pér
prokurimet né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes me g€llim koordinimin e procedurave pér
nénshkrimin e kontratave, té€ cilat kishin si géllim vendosjen e standarteve pér industriné e
mbrojtjes, zhvillimi 1 politikave sektoriale dhe leht€simi 1 procedurave pér t&€ marré pjesé né
procesin e prokurimeve ndérkufitare.

Pas ndryshimeve té prezantuara me Traktatin e Lisbonés hapi mé 1 réndésishém né fushén
e siguris€ dhe t€ mbrojtjes ishte nénshkrimi 1 marréveshjes pér Bashképunimin e Pérhershém té
Strukturuar nga ministrat e 23 Shteteve Anétare mé 13 Néntor 2017. Kjo marréveshje kuadér do
t'1 mundésonte Shteteve Anétare, t&€ cilat déshironin dhe posedonin kapacitetet e nevojshme, té
zhvillonin sébashku kapacitetet dhe aft€sité mbrojté€se népérmjet ndérmarrjes sé iniciativave té
pérbashkéta dhe hartimit t€ projekteve konkrete, t€ investonin né€ projektet e pérbashkéta, té
rrisnin gadishmériné e forcave té€ tyre té armatosura dhe t€ shtonin Kontributin e tyre né trupa
ushtarake. Ndérsa BE-sé do t’1 mundésonte ndérmmarjen e misioneve dhe operacioneve té cilat
kérkonin njé nivel mé t& larté angazhimi. T€ gjitha kéto do té realizoheshin né bazé té
udhézimeve politike té gjithépranuara®?!.

Respektimi 1 angazhimeve té marra né kuadér t€ Bashképunimit t€ Pérhershém dhe t&
Strukturuar do t€ garantohej nga vlerésimi 1 pérvitshém 1 béré nga Pérfagésuesi 1 Larté. Pérsa 1
pérkiste aspekteve qé lidheshin me kapacitetet a1 do t€ ndihmohej nga Agjensia Europiane e
Mbrojtjes. Shpenzimet do t€ mbuloheshin nga buxheti 1 Bashkimit.

Angazhimet e pérbashkéta té parashikuara né kété marréveshje kuadér shtriheshin né
pesé fusha kryesore®?%:

Sé pari, bashképunim né drejtim t€¢ pérmbushjes sé objektivave qé kishin t€ bénin me
nivelin e shpenzimeve pér pajisje ushtarake dhe mbrojté€se dhe rishikimi 1 kétyre objektivave nén
dritén e ndryshimeve g€ ndodhin né fushén e mbrojtjes dhe té pérgjegjésive qé BE-ja ka né
ruajtjen e rendit botéror — Kjo nénkuptonte rritjen né vazhdimési t€ buxhetit t€ mbrojtjes, rritjen
deri né 20% t€ shpenzimeve pér arritjen e kapaciteteve dhe rritjen e investimeve né€ pérmirésimin
e teknologjis€ dhe né kérkim.

Sé dvti, pérafrimi sa mé shumé té jet€ e mundur t&€ strukturave q€ veprojné né fushén e
mbrojtjes, dhe nxitjen e bashképunimit né fushén e trajnimeve dhe té logjistikés. Kjo

321 http://www.consilium.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Prill 2018).
322 http://www.consilium.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Prill 2018).
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nénkuptonte dhe pérdorimin e kapaciteteve t€ pérbashkéta me géllim rritjen e efektivitetit dhe
forcimin e bashképunimit népérmjet shpérndarjes sé informacionit.

Sé treti, marrjen e masave konkrete n€ drejtim t€ rritjes dhe pérforcimit té¢ gadishmérisé,
té ndérveprimit, t€ fleksibilitetit dhe t€ mobilizimit t€ forcave té Shteteve Anétare, pérfshiré kétu
dhe mundésin€ e rishikimit t€ procedurave vendimmarrése.

Sé katérti, bashképunimi ndérmjet Shteteve Anétare me qéllim pér t€ garantuar marrjen e
té gjithave masave té nevojshme pér realizimin e objektivave, duke 1u drejtuar dhe Aleancés né
ato raste kur ky mekanizém ishte 1 pamjaftueshém pér t’1 relaizuar ato.

Sé pesti, pjesémarrja né pérpilimin e programeve té pérbashkéta pér armatimet né kuadér
té Agjensisé Europiane té Mbrojtjes.

Bashképunimi 1 Pérhershém 1 Strukturuar ishte njé mesazh 1 réndésishém politik si pér
qytetarét europiané edhe jashté Bashkimit. Pér qytetarét europiané nénkupton mé shumé siguri
dhe ésht€ nj€ shenjé e qarté e gadishmérisé s€ Shteteve Anétare pér t€ pérkrahur realizimin e njé
politike té sigurisé dhe t€ mbrojtjes sé pérbashkét dhe realizimin e objektivave t€ vendosura né
Strategjiné Europiane, ndérsa pér shtetet e treta nénkupton gadishmériné e Shteteve Anétare pér
té zhvilluar mé tej politikén e sigurisé dhe t& mbrojtjes sé pérbashkét. Megjithéaté, pavarésisht
ndikimit pozitiv né€ drejtim té forcimit t€ integrimit t€ mbrojtjes s€¢ Bashkimit, anétarésia né kété
lloj bashképunimi mbetet vullnetare. Ky lloj bashképunimi duhej t€ respektonte dispozitat e
Traktateve dhe té Protokolleve shtesé, t€ kushtetutave t€ Shetetve Anétare, t€ angazhimeve té
tyre né€ kuadér t€ Aleancé€s dhe t€ mos cénonte sovranitetin e tyre kombétar.

Né kushtet kur 1évizja e forcave ushtarake népér Europé realizohet sipas rregullave té
mirépércaktuara, té cilat jo rradhé heré kané krijuar kufizime, pérkrahésit e idesé s€ integrimit
ushtarak t€ BE-s€ hodhén idené e krijimit t€¢ “Zoné€s Ushtarake Shengen”. Krijimi 1 njé zone té
tillé do t’1 mudésonte personelit ushtarak dhe pajisve ushtarake té Iévizin mé me lehtési népér
kufinjté e Europés pa 1u nénshtruar kufizimeve diplomatike dhe procedurave qé rregullojné
l1évizjen e pajisjeve ushtarake. Né analogji me lévizjen e qytetaréve, kjo nénkuptonte pa gené
subjekt 1 kontrolleve népér kufinj.

Idea e krijimit t& njé “Zone Ushtarake Shengen” pér l1€vizjen e liré t€ trupave dhe
pajisjeve ushtarake népér Europé, éshté hedhur fillimisht né 2015 nga gjenerali Ben Hodges,
komandant 1 forcave t€ SHBA-s né Europé, dhe mé pas né€ 2016 nga ministri 1 jashtém 1 Italisé
Paolo Gentiloni, né Samitin e Bratislavés. Kjo ide éshté pérkrahur dhe nga NATO, e cila synonte
qé BE-ja té vendoste rregulla t€ reja qé t€ krijonin lehtésira pér mobilizimin sa mé té shpejté té
forcave né ushtarake né kufi me Rusiné. Né mbledhjen e ministrave t€ mbrojtjes mé 08 Néntor
2018 ajo 1 kérkoi zyrtarisht BE-s€ qé normat e ligjeve kombétare té lehtésojné kalimin e népér
kufinj té forcave ushtarake dhe t€ pérmiré€sojné infrastrukturén civile né pajtim me nevojat
ushtarake. Ndérsa né 15 Shkurt 2018 NATO njofto1 pér krijimin e Komandés Logjistike, e cila
do té ndihmonte né pérmirésimin e 1€vizjes népér Europé té trupave ushtarake dhe t& pajisjeve té
domosdoshme té mbrojtjes®?>.

33 http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t€ fundit mé 16 Prill 2018).
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Né pérfundim, né€ lidhje me iden€ e njé “Zone Ushtarake Shengen” mund té themi se
krahas anéve pozitive, realizimi 1 saj €shté mé 1 lehté t€ thuhet sesa t€ béhet. Sé pari, jo té gjithé
shtetet anétare t&€ NATO-s jané dhe anétare t€ marréveshjes sé Shengenit dhe krijimi 1 njé zone
Shengen mund t€ hasé né€ kundérshti politike. Sé dyri, €shté e nevojshme nénshkrimi 1
marréveshjeve dypaléshe me vendet t€ cilat jané anétare t€ NATO-s por jo t¢ BE-sé dhe me
Britaniné e Madhe, kur ajo t& mos jeté mé pjesé e Bashkimit.

Né shérbim té krijimit t€ zonés shengen dhe me qéllim ruajtjen e pages dhe garantimin e
sigurisé sé qytetaréve europiané, Presidenti 1 Komisionit Junker dhe Pérfagésuesja e Larté
Mogerini, mé 28 Mars prezantuan Plan Veprimin pér Lévizshmériné Ushtarake, n€ pajtim me
kérkesat e prezantuara nga Pentagoni dhe NATO. Ky plan veprimi kishte si géllim thjeshtézimin
e formaliteteve doganore pér [évizjen e trupave dhe t€ pajisve né rast t€ operacioneve ushtarake,
pér transportin e materialeve té rrezikshme né pronési té forcave ushtarake dhe bashképunimin
né nivel europian pér t€ garantuar g€ rrjeti 1 rrugéve dhe 1 hekurudhave té jen€ 1 pérshtatshém pér
transportin e pajisjeve dhe té trupave ushtarake. Lehtésimi 1 [évizjes sé trupave dhe té pajisjeve
do t’a ndihmonte BE-né té ishte mé efektive ndaj parandalimit t€ krizave, me eficente né
mobilizimin e forcave ushtarake dhe mé e shpejté né reagim ndaj kércénimeve € 1 kanosen
sigurisé dhe pages®**.

Pér krijjimin e njé rrjeti t€ pérshtatshém transporti ky Plan Veprimi propozonte
ndérmarrjen, né kuadér t& Agjensisé Europiane té¢ Mbrojtjes, deri né 2025 t€ veprimeve né kéto
fusha kryesore?:

» Specifikimet ushtarake — t€ cilat pérb&né fillesén pér njé 1évizje efektive dhe té
koordinuar té pajisjeve dhe t€ trupave ushtarake népér Europé. Specifikimet ushtarake do
té hartohen nga Shérbimi pér Veprimet me Jashté dhe Shtabi Ushtarak dhe do té
reflektojne kérkesat e BE-sé dhe té Shteteve Anétare, pérfshiré dhe ato g€ kané té béjné
me nevojat infrastrukturore.

» Infrastruktura e transportit — kjo fushé ka té bé&jé me politikat e miratuara nga Shtetet
Anétare qé rregullojné fushén e transportit dhe investimet né€ kété drejtim. Deri né 2019,
Komisioni duhet t€ keté identifikuar se cilat pjesé té transportit jané t€ pérshtatshme pér
té realizuar transportin e pajisjeve dhe té trupave ushtarake dhe né cilat pjesé kérkohen
investime té métejshme. Gjithashtu, Komisioni do té llogarisé dhe koston e kétyre
investimeve.

» Céshtjet normative dhe procedurale — Komisioni do té analizojé¢ mundésiné pér
modernizimin dhe thjeshtézimin e normave doganore dhe harmonizimin e rregullave pér
transportin e mallrave té rrezikshém ushtaraké. N€ té njéjtén kohé, Agjensia Europiane e
Mbrojtjes do t€ mbéshtesé Shtetet Anétare pér pérpilimin e lejeve té lI€vizjes ndérkufitare.
Pérve¢ anés normative, eficenca e zbatimit té kétyy planveprimi varet edhe nga
bashképunimi ndérmjet Shteteve Anétare dhe nga bashképunimi me aktoré té tjeré té
angazhuar né fushén e mbrojtjes st NATO dhe SHBA. Ky planveprimi do t’1 mundésojé

*** https://ec.europa.eu/(hyré pér her t& fundit mé 16 Prill 2018).
32 Po aty.
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BE-sé dhe Shteteve Anétare reagojné shpejt né€ rast misionesh apo operacionesh té

ndérmarra né kuadér t& PISP-s€ dhe né pajtim me nevojat dhe pérgjegjésité e tyre né

drejtim t€ mbrojtjes, edhe né kuadér t€ NATO-s. Gjithashtu duhet theksuar se eleminimi 1

barrierave doganore nuk nénkupton cénimin e sovranitetit kombétar t€ Shteteve Anétare,

por zbatimi 1 kétij plan veprimi do t€ respektojé térésiné territoriale té€ Shteteve Anétare
dhe procesin e tyre vendimmarrés. Lévizshméria e forcave dhe pajisjeve ushtarake €shté

gjithashtu nj€ nga angazhimet né€ kuadér t€ Bashképunimit t&¢ Pérheshém té Strukturar t&

analizua mé lart.

Té gjitha masat e ndérmarra nga BE-ja jané t€ domosdoshme pér t€ ndértuar njé Bashkim
mé efektiv, mé reagues dhe mé t€ vendosur pér realizimin e interesave dhe prioriteteve té tij né
promovimin e paqges dhe n€ garantimin e sigurisé sé qytetaréve dhe té territorit té tij. Pérveg
bashképunimit ushtarak, pjesé e integrimit t€ mbrojtjes sé BE-s€ &shté forcimi 1 fuqisé sé
nukleare, pavarésisht se idea e krijimit t€ njé programi té pérbashkét nuklear éshté akoma né
fillimet e saj.

Q¢ nga nénshkrimi 1 Traktatit t&€ Euroatom, kur mendohe; se fuqia nukleare do t€ ishte
burimi kryesor 1 energjisé né t€ ardhmen, shumé ka ndryshuar né politikat e Bashkimit. Por
megjithéaté, rritja e ¢mimit té€ naftés dhe t€ gazit natyror, té cilat jo né pak raste kané gené shkak
konfliktesh dhe krizash, por edhe ndryshimet klimatike e kané nxitur Bashkimin t€ marré masa
pér hartimin e politikave g€ do t€ mund t’1 sigurojné atij siguriné e burimeve té energjisé. Pyetja
qé ngrihet né kété rast éshté se ¢faré roli do t€ luajé BE-ja né drejtim t€ krijimit t€ njé politike té
pérbashkét pér energjiné nukleare?

Deri mé sot, sikurse rezulton nga pérmbajtja e Strategjisé Europiane té Sigurisé dhe e
Strategjisé Euopiane kundér Terrorizmit, siguria nukleare €shté konsideruar si ¢éshtje kombétare
dhe Shtetet Anétare kané detyrimin t€ miratojné kuadrin e nevojshém ligjor pér té garantuar
siguriné e qytetaréve dhe t€ mjedisit. Ndérsa né arenén ndérkombétare éshté KS 1 OKB-sé 1 cili
ka miratuar disa Rezoluta né drejtim t€ sigurisé€ nukleare. N& kushtet kur pasojat e njé incidenti
nuk prekin vetém njé shtet, ato kané pranuar mundé€siné qé nj€ reagim 1 mirékoordinuar
népérmjet politikave dhe udhézimeve t€ pérbashkéta éshté mé efikas pér minimizimin e efekteve
negative. Né kété€ drejtim ato kané€ shfrytézuar mekanizmat e krijuar nga Bashkimi pér mbledhjen
dhe shpérndarjen e informacionit. Ekzistenca e akteve ligjore té pérbashkéta dhe t€ pranuara nga
té gjitha Shtetet Anétare shmang interpretimin dhe kuptimin ndryshe té akteve té s€ drejtés
kombétare.

Né lidhje me rolin e Bashkimit né garantimin e sigurisé nukleare mund té t€ themi, se
ndonése pérdorimi 1 energjisé nuklerare pér g€llime paqgesore rregullohet nga Traktati 1
Euroatom, 1 cili pérbén njé entitet t&¢ pavarur nga Bashkimi, Komisioni kontrollon aktivitetin
nuklear né kéto drejtime**¢:

Sé pari, siguriné nukleare g€ lidhet me pérdorimin e instalimeve nukleare dhe
menaxhimin e mbetjeve nukleare. Bashkimi garanton respektimin e standarteve té sigurisé pér té
gjithé aktivitetet né fushén e energjisé nukleare ku jané€ t€ pérfshiré civilét si prodhimi 1

328 http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 18 Prill 2018).
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energjisé, né kérkim shkencor dhe pér qéllime mjekésore. Shtetet Anétare kané detyrimin té
respektojné rregullat e sigurisé brenda veprimeve té ushtruara né territoret e tyre. Pas incidentit
té ndodhur né Fukushima, Komisioni theksoi domosdoshmériné e pérditésimit t&€ rregullave
ekzistuese dhe harmonizimin e praktikave t€ Shteteve Anétare. Né 2014 BE-ja pérditésoi
rregullat pér instalimin e pajisjeve nukleare, Direktiva 2014/87/Euroatom. Siguria nukleare lidhe;
edhe me mbrojtjen nga rrezatimi té shtetasve dhe mjedisin, masat mbrojtése pér transportin e
lendéve radioaktive dhe t€ mbetjeve dhe menaxhimin e mbetjeve nukleare.

Sé dyti, mbrojtja nukleare, nénkupton masat t€ cilat garantojn€ qé materialet nukleare té
pérdoren vetém pér até cfaré kané deklaruar pérdoruesit e tyre dhe né pérputhje me normat
ndérkombétare. Kéto masa pérfshijné té gjitha fazat, qé nga furnizimi me materiale t€ para nga
vendet e treta deri né tregtimin e tyre jashté BE-sé.

Sé treti, mbrojtja e materialit nuklear dhe t€ instalimeve ndaj akteve keqbérése.

N¢ kuadér té Traktatatit t&€ Euroatom-it kontrolli 1 kontratave pér importin dhe eksportin e
materialeve nukleare realizohej nga Agjensia e Furnizimeve té Euroatom, e cila kontrollonte
nése kéto kontrata kishin shénimin “materiali do té pérdoret pér géllime paqgésore” dhe nése ato
kishin té pérfshira né dispozita klauzolén e mbrojtjes. Gyithashtu ajo ishte pérgjegjése pér té
autorizuar eksportin e léndéve nukleare jasht€é Bashkimit dhe kishte dijeni pér vendndodhjen e
materialeve nukleare brenda kufinjve t€ BE-sé. Pér té parandaluar pérdorimin e léndéve nukleare
né akte terroriste, BE-ja kishte miratuar rregullore dhe direktiva té cilat ishin t&€ detyrueshme dhe
pér Shtetet Anétare dhe kishte krijuar njé rrjet me njési té specializuara né luftén kundér
terrorizmit, té cilat ndihmonin njésité kombétare té€ inteligjencés né koordinimin e veprimeve té
tyre3?.

327 https://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 18 Prill 2018).
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KAPITULLIV

OPERACIONET DHE MISIONET E BASHKIMIT EUROPIAN. BASHKEPUNIMI
NDERMJET BASHKIMIT EUROPIAN DHE NATO-s

Njé 1de mé té qarté t€ gjendjes sé PESMP-s¢, t€ piképyetjeve ligjore g€ kané lindur gjaté
operacioneve dhe misioneve né té cilat BE-ja ésht€ angazhuar dhe ményra sesi ato jan€ zgjidhur
mund t’a krijojmeé vetém duke analizuar misionet dhe operacionet né té cilat ajo €shté angazhuar.
Operacionet ose misionet né té cilat BE-ja éshté angazhuar pérsa 1 pérket koh€zgjatjes sé tyre 1
ndajmé né dy grupe t€ médha: né operacione tashmé té pérfunduara dhe né ato té cilat jané
akoma né vazhdim. Ndérsa pérsa 1 pérket natyrés sé kétyre operacioneve apo misioneve ato 1
ndajmé né ato t€ natyrés ushtarake dhe n€ ato té€ natyrés policore. Disa prej tyre jané dhe té
natyrés sé pérzier si pér shembull Misioni AMIS II né Darfur dhe né Rajonin e Sudanit.

Né lidhje me kornizén ligjore t€ kétyre misioneve dhe operacioneve mund té€ themi se: Sé
pari, forcat e BE-sé€ kané vepruar, kryesisht, bazuar né mandatin e KS t€ OKB-sé€, né€ kuadér té
ndonjé marréveshje paqeje ose pas kérkesés sé shtetit prités; Sé dyri, statusi 1 forcave dhe
veprimet g€ do té ndérmerren né kuadér t€ operacionit né t& shumtén e rasteve rregullohen nga
Marréveshjet pér Statusin e Misionit (Status of Mission Agreement) dhe Marréveshjet pér
Statusin e Forcave (Status of Forces Agreement), té cilat lidhen ndérmjet BE-sé dhe shtetit
prités; Sé rreri, éshté Késhilli Europian ai 1 cili me ané t€ nj€ vendimi té pérbashkét vendos
ngritjen dhe nisjen e planifikimit t& operacionit, 1 cili né t€ shumtén e rasteve pasohet nga njé
vendim 1 dyté pér nisjen e operacionit; Sé karérfi, kontrolli politik dhe drejtimi strategjik 1
operacionit 1 pérket Komitetit t& Politikave dhe té Siguris€; Sé pesri, né té shumtén e rasteve BE-
ja ka vepruar né bashképunim me organizata té tjera ose shtete t€ treta, népérmjet nénshkrimit té
marréveshjeve; Sé gjashti, pér ¢do mision, té€ paktén pér ato t€ natyrés ushtarake, hartohet njé
plan veprimi dhe pércaktohen rregulla qé sanksionojné ményrén e angazhimit né mision; dhe Sé
shtati, pér ¢éshtjet gé kané t€ béjné me té drejtat e njeriut dhe financimin e kétyre operacioneve
gjejné zbatim dhe normat e s€ drejt€s europiane.

Réndési té vecanté pér két€ punim merr trajtimi 1 operacioneve ose misioneve né té cilat
BE-ja dhe NATO kané bashképunuar sé bashku n€ terren, sidomos né ato raste té cilat kérkojné
ndérthurjen e elementéve ushtaraké me ato civilé. Bazat e kétij bashképunimi 1 gjeymé: sé pari,
né deklaratén e pérbashkét NATO — BE mbi PESM-n€, né t€ cilén NATO riafirmon
gadishmérin€ e saj pér t'1 lejuar BE-sé akses né kapacitet e saj pér planifikimin e misioneve té
saj; dhe sé dyri, né Marréveshjet e Berlin Plus, té cilat 1 lejojné BE-sé qé pér operacionet e saj té
menaxhimit té krizave, té drejtuara nga veté ajo dhe né€ rastet kur NATO nuk angazhohet, té
pérdoré asetet dhe kapacitetet e késaj t& fundit.

Kéto dy organizata kané bashképunuar sébashku’*®:

328 NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm (hyré pér hers t& fundit mé 23 Maj 2017).
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» Né Ballkanin Peréndimor: Né Korrik t€ 2003 NATO dhe BE publikuan “Njé pérqasje e
pérbashkét pér Ballkanin Peréndimor”, né t€ cilén evidentoheshin fushat kryesore té
bashképunimit dhe objektivi 1 pérbashkét 1 tyre, 1 cili ishte rivendosja e stabilitetin né
rajon. Ato bashképunuan né rastin e Bosnje dhe Hercegovinés, Magedonisé dhe Kosovés.

» Né Afganistan: Népérmjet misionit t€ saj NATO synoi té krijonte njé mjedis té
géndrueshém dhe té sigurté, né té cilin geveria Afgane dhe aktorét ndérkombétaré, BE-ja
népérmjet misionit t€ saj, t€ mund t€ ndihmonin né ndértimin e instucioneve demokratike,
vendosjen e shtetit t€ s€ drejtés dhe rindértimin e vendit.

» Né Afriké: NATO dhe BE sé bashku mbéshtetén misionin e UA-s€ né Darfur dhe qé nga
Shtatori 2008, né kuadér t€ luftés kundér piraterisé, forcat detare t€ tyre jan€ vendosur né
brigjet e Somalisé.

5.1 Angazhimi i Bashkimit Europian dhe i NATO-s né ish Jugosllavi

Né raport me fqinjét e saj lindoré 1sh Jugosllavia ka patur pérballé BE-sé njé pozit€ mé té
priviligjuar, sidomos pérsa 1 pérket dimesionit ekonomik, ku réndési kané marréveshjet e tregtisé
mé 1970 dhe paketa e ndihmés ekonomike, PHARE®?, qé ju akordua asaj nga Komuniteti
Europian (sot BE-ja) mé 1990. Krisja e kétyre marrédhénieve nisi mé 1991 kur krerét e
Republikave qé pérbénin ish Jugosllaviné nuk arritén né njé marréveshje pér realizimin e
zgjedhjeve federale, pasi nga njéra ané€ Sllobodan Milloshevi¢c dhe serbét nacionalisté ishin
kundér marrjes s€ presidencés nga Kroacia dhe nga ana tjetér kroatét kishin shfaqur ambicien e
tyre pér t'u shképutur nga federata, e cila u bé€ publike népérmjet referendumit t€ 19 Maj-it 1991.
Mg paré ishte Sllovenia ajo e cila mé 20 Shkurt 1991 kishte deklaruar shképutjen nga ish
Jugosllavia. Si kundérpérgjigje e deklaratave pér shképutje t€ Sllovenisé dhe Kroacis€, mé 27
Qershor Ushtria Popullore e Jugosllavisé (n€ vijim UPJ) hyri fillimisht n€ Lubjané, duke vijuar
mé pas né Kroaci dhe n€ Bosnje dhe Hercegoviné.

Qéndrimi fillestar 1 Komunitetit Europian ishte né favor té€ ruajtjes sé kufinjve t€ ish
Republikés Federale té Jugosllavisé (né vijim ish RFJ) dhe té arritjes sé€ njé konsensusi politik,
pér arsye se njohja e pavarésisé dhe e kufinjve té rinj té Kroacisé dhe té Sllovenisé do té krijonte
nj€ precedent t€ rrezikshém pér Europén Qéndrore dhe Lindore. Me ¢€llim ménjanimin e
pérshkallézimit mé tej t& konfliktit, Komunitet: Europian ndoqi fillimisht rrugén diplomatike,
duke kércénuar me ndérprerjen e ndihmave ekonomike nése UPJ-ja nuk do té térhigej. Ai
gjithashtu propozoi pezullimin e pérkohshém deri né€ tre muaj t€ cdo Iévizje pér pavarési dhe
zgjedhjen e Stipe Mesi¢ si mbajtés té presidencés sé rradhés. Si rezultat 1 kétyre pérpjekjeve
diplomatike u arrit disa heré armépushimi, por jo ndérprerja pérfundimtare e luftimeve. Né
kushtet kur kéto pérpjekje diplomatike rezultuan té kota, mé 5 Korrik 1991 Ministrat e Jashtém
té 12 Shteteve Anétare arritén n€ njé vendim té pérbashkét pér té€ vendosur né té gjithé ish
Jugosllaviné embargon e arméve dhe té ¢do pajisje tjetér ushtarake.

329 PHARE &shté njé nga tre instrumentat para anétarésimit né BE, i cili financohet nga kjo e fundit dhe
ka si géllim t& ndihmojé& shtetet e Europés Qéndrore dhe Lindore t& cilat synojné té anétarésohen né BE.
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Arritja e Marréveshjes sé Brionit nga Trojka e Komunitetit Europian, e cila kryesisht
kishte t& bénte me Slloveniné, shtoi shpresat pér arritjen e njé marréveshje mé gjithépérfshirése
me autoritetet federale. Pér shkak t€ mungesés sé kapaciteteve ushtarake, té cilat u arritén té
krijoheshin me Traktatin e Mastrihtit, dhe né kushtet kur ndérhyrja ushtarake ose té ¢cdo forme
tjetér ndérhyrje, konsiderohej si cénim 1 sovranitetit t€ ish Jugosllavisé, pasi spastrimi etnik po
ndodhte brenda shtetit, vendosja né€ vend e njé misioni monitorues ishte e vetja mundési pér
Komunitetin®°.,

Ideja pér té ndérhyré ushtarakisht né ish Jugosllavi me g€llim ndalimin e luftimeve u
hodh nga Franca dhe gjeti mbéshtetjen e Italisé dhe té Belgjikés dhe hezitimin e Britanisé sé
Madhe, e cila kishte rezerva pérsa 1 pérket numrit t€ forcave té nevojshme. Pér shkak té
kufizimeve t€ parashikuara né Ligjin Themelor Gjermania e kishte t€ pamundur té ndérhynte
ushtarakisht jashté mandatit t& NATO-s. Né kushtet e njé pamundésie pér arritjen e njé
marréveshje pér krijimin e njé force europiane dhe pas déshtimit t€ negociatave né Konferencén
e Pages né Hagé, Komuniteti Europian 1 kérkoi KS-sé s¢ OKB-sé€ pér t'u angazhuar né terren, 1
cili pérve¢ miratimit t€ Rezolutés 713 pér vendosjen e embargos s€¢ arméve nuk ndérmori asnjé
veprim tjetér.

Deri né momentin e arritjes sé Planit Carringtton — Cutileiro né Shkurt 1992, Komuniteti
Europian n€ vazhdimési 1 ka géndruar idesé s€ ruajtjes sé kufinjve t€ Federatés sé ish
Jugosllavisé dhe se ¢do ndryshim 1 tyre duhej té realizohej né ményré pagésore. Por ndodhur né
kushtet e njé spastrimi etnik, Komuniteti Europian pranoi t€ merrte parasysh déshirén e
Sllovenisé€, Kroacis€, Maqedonis€ (15 Shtator 1991) dhe Bosnje dhe Hercogovinés (15 Tetor
1991) pér shképutje, por me kusht qé kéto té€ garantonin respektimin e té drejtave t€ njeriut dhe té
minoriteteve. Shteti 1 paré anétar 1 cili ishte pro njohjes sé pavarésisé sé kétyre shteteve ishte
Gjermania, e cila mé€ 23 Dhjetor 1991 njohu né ményré té njéanshme Slloveniné dhe Kroaciné,
ndérsa Britania e Madhe dhe Spanja, pér shkak té problemeve té tyre té brendshme (Irlanda e
Veriut pér Britanin€ e Madhe dhe Rajoni Bask dhe 1 Katalonj€s pér Spanjén), ishin skeptike. Por,
me nénshkrimin e Traktatit t&¢ Mastrihtit t€ gjitha Shtetet Anétare rané dakort pér té€ njohur ¢do
Republiké.

Né kushtet e mungesés sé arritjes sé nj€ konsensusi pér mobilizimin e nj€ force ushtarake
europiane dhe kur spastrimi etnik vazhdonte, OKB-ja né pérputhje me Kreun VIII t& Kartés
vendosi mobilizimin, fillimisht né Kroaci, t€ Forcés Mbrojtése t&¢ OKB-s¢ (UNPROFOR), e cila
pérbéhej nga rreth 15 mijé trupa®*'. Mandati i kétij misioni ishte ¢militarizimi i “Zonave té
Mbrojtura nga OKB-ja”, me géllim mbrojtjen e popullsisé nga ¢do sulm 1 mundshém. Ky mandat
u zgjerua mé tej duke pérfshiré né€ t€ dhe funksione t€ natyrés monitoruese né “zonat rozé” té
Kroacisé, me g€llim pér t'1 mundésuar forcave ushtarake kontrollin e hyrjes sé civiléve né zonat
e mbrojtura dhe té kufinjve.

330 Brioni Declaration (08 Korrik 1991), http://www.ucdp.uu.se/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj
2017).
331 UN, Resolution 743 (21 Shkurt 1992), hitp://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017).
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Me shtrirjen e konfliktit né Qershor t& 1992 dhe né Bosnje dhe Hercegoviné, mandati 1
UNPROFOR u zgjerua dhe né€ kété shtet, duke garantuar siguriné dhe funksionimin e aeroportit
té Sarajevés me qéllim shpérndarjen e ndihmave humanitare né qytet dhe né rrethinat e tij. Né
Shtator 1992 né mandat u pérfshi dhe shogérimi 1 t€ burgosurve civilé té liruar né€ rast kur
kérkohej nga Komiteti 1 Kryqit t€ Kug, monitorimi 1 zonave ku ndalohej fluturimi dhe shmangia
e té gjithave udhétimeve té natyrés ushtarake mbi Bosnje dhe “zonat e sigurta”. Detyré e kétyre
forcave ishte dhe monitorimi 1 marréveshjeve t€ armépushimit né€ Kroaci dhe Bosnje.
UNPROFOR ishte e autorizuar té€ pérdorte forcén vetém né rast vetémbrojtje dhe né koordinim
me forcat e NATO-s, né mbéshtetje té veprimeve ushtarake té késaj té fundit®*2. Né Shtator 1992
pjesé e mandatit t¢ UNPROFOR u bé dhe i1sh Republika Jugosllave e Magedonisé, me qéllim
monitorimin dhe raportimin e ¢farédolloj zhvillimi qé do té ndodhte né kufinjté e saj dhe qé
mund té cénonte stabilitetin e saj**>.

Nga ana tjetér, me géllim arritjen e njé zgjidhje pér situatén e krizés né ish Jugosllavi,
BE-ja vazhdonte pérpjekjet e saj diplomatike, pérpjekje kéto g€ rezultuan t€ pasuksesshme. Seria
e vazhdueshme e déshtimeve diplomatike dhe déshtimi 1 negociatave t&€ paqges, t€ drejtuara nga
Vance dhe Owen, nxorrén né pah véshtirésin€ e arritjes sé€ nj€ politike t€ pérbashkét té sigurisé
dhe té mbrojtjes. Né kéto kushte, me g€llim pér t’1 hapur rrugé ndérhyrjes ushtarake té shteteve
europiane qé ishin pro, mé 13 Gusht 1992 KS 1 OKB-sé miratoi Rezolutén 770, népérmjet sé
cilés ftonte té gjitha Shtetet Anétare pér t€ pérdorur té gjitha masat e “domosdoshme” né
mbéshtetje té pérpjekjeve humanitare né Bosnje***. Thirrje sé cilés iu pérgjigjién Franca dhe
Britania e Madhe.

a. Bosnje dhe Hercegovina dhe ndérhyrja ndérkombétare e Bashkimit Europian

Pér mé tepér se tre vjet NATO dhe BEP-ja, né bashképunim me njéra tjetrén, zbatuan
efektivisht si sanksionet ekonomike dhe embargon e arméve t€ vendosur ndaj ish Jugosllavisé.
Gjaté késaj periudhe kohe ato koordinuan veprimet e tyre né dy operacione té pavarura,
pérkatésisht Sharp Vigilance dhe Maritime Monitor, t& cilat mé€ 15 Qershor 1993 u zévéndésuan
nga operacioni i pérbashkét Sharp Guard, i cili zgjati deri mé 19 Qershor 1996°*°. Misioni Sharp
Guard kishte si géllim monitorimin e zbatimit t€ saksioneve t€ vendosura nga OKB-ja (Rezolutat
e KS 713, 757, 787, 820 dhe 943), duke kontrolluar 1évizjen e anijeve né Adriatik. Ndérsa né
zbatim té Rezolutave 1021 dhe 1022 t&€ KS-sé, ky mision u shtri vetém pér té garantuar
respektimin e embargos sé arméve té rénda dhe municioneve, ku pérfshiheshin minat,
helikopterét, aeroplan mbajtéset etj**®. Ndonése, ky bashképunim ndihmoi né frenimin e
pérshkallézimit mé tej t€ konfliktit dhe né krijimin e kushteve pér arritjen e njé Marréveshje Page
pér Bosnje dhe Hercegovinén, ai gjithashtu nxorri né pah pamjaftueshmérin€ e sanksioneve té

332UN, Resolution 816 (31 Mars 1993), http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017).
333 UN, Former Yugoslavia-UNPROFOR, http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017);
UN, Former Yugoslavia-UNPROFOR, http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017).

333 UN, Resolution 770 (13 Gusht 1992), http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017);
UN, Resolution 781 (09 Tetor 1992), http://www.un.org/ (hyré pér herg t& fundit mé 23 Maj 2017).

333 UN, Resolution 1074 (01 Tetor 1996), http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017).
33%http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Maj 2017).
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natyrés ekonomike dhe domosdoshmériné e formave té tjera té ndérhyrjes me qéllim ndérprerjen
e luftimeve né ish Jugosllavi dhe rivendosjen e pages.

Nga ana tjetér, angazhimi 1 forcave t&€ OKB-sé, misioni UNPROFOR, né konfliktin né ish
Jugosllavi dhe sidomos né Bosnje rezultoi 1 pasuksesshém dhe nxorri n€ pah paaftésin€ e forcave
pageruajtése pér t'u angazhuar né njé mision t€ njé natyre aq komplekse, 1 cili kérkonte
domosdoshmérisht dhe ndérhyrjen ushtarake pér ndérprerjen e tij. Nevoja e ndérhyrjes né
konflikt t€ njé force shumékombéshe dhe t& pajisur me t€ gjitha aftésité dhe kapacitet e
nevojshme, u bé dhe mé e garté me rénien e “zonave té sigurta”, si Srebenica dhe Zepa, dhe mé
pas me masakrén e Srebenicés. Pér shkak té rregullit t&€ vendosur nga OKB-ja mé 1993 sipas sé
cilit ndérhyrjet ushtarake t&€ NATO-s duhet t€ béheshin me miratimin e pérbashkét té saj dhe té
OKB-sé, NATO ndonése e ngarkuar me pérgjegjésiné kryesore pér ruajtjen e gjashté “zonave té
sigurta” né Bosnje dhe Hercegoviné, si forcé mbéshtetése pér misionin pageruajtés UNPROFOR
nuk ishte né gjendje té ndérhynte ushtarakisht pér t’1 dhéné fund konfliktit.

Né 1993, pas masakrés sé Srebenic€s, OKB-ja e cila ishte e paafté t'1 jepte fund konfliktit
1 dorézo1 “¢elésin” komandés s€ NATO-s, e cila po né kété vit s1 kundérpérgjigje té shkeljes nga
Jugosllavia té disa nga Rezolutat e KS-s€ nisi operacionin Deliberate Force duke 1 dhéné dritén
jeshile fushatés ajrore®’. Operacioni Deliberate Force nga njéra ané ndihmoi né rritjen e
besueshmeérisé sé NATO-s tek komuniteti ndérkombétar dhe nga ana tjetér ishte déshmi e
aftésisé sé saj pér té udhéhequr njé fushaté ushtarake mjaft komplekse, madje duke pérdorur dhe
forcén, jo vetém né€ kuadér t€ mbrojtjes kolektive por edhe né€ misione t€ natyrés pageruajtése,
pér parandalimin e konflikteve dhe menaxhimin e krizés.

Me arritjen e Marréveshjes sé Dejtonit né Dhjetor t& 1995, e cila 1 dha fund konfliktit né
Bosnje, NATO angazhohet né Bosnje né njé mision paqgeruajtés IFOR, 1 cili bazuar né Rezolutén
1031 té KS-sé mandati 1 tij ishte garantimi 1 zbatimit t€ aspekteve ushtarake t€ marréveshjes sé
pages dhe té siguronte moskthimin e konfliktit né vend>*%. Pas realizimit me sukses té zgjedhjeve
né Shtator t& 1996, misioni IFOR pérfundon mandatin e tij dhe né 20 Dhjetor t& 1996 NATO
vendos mobilizimin né Bosnje t€ njé force shumékombéshe SFOR, me géllim pér té garantuar
géndrueshmériné e pages sé vendosur dhe zbatimin e aspekteve civile t€ marréveshjes sé pages,
pérfshiré kétu dhe promovimin e ndértimit té€ institucioneve demokratike, rindértimin e
ekonomisé dhe té lehtésimit té procesit t& kthimit té refugjatéve né shtépité e tyre**°. Té dy kéto
misione vepronin nén drejtimin dhe kontrollin politik t&€ NATO-s.

Né funksion t€ njé paqge afatgjaté dhe té zbatimit t€ té€ gjitha aspekteve civile té
Marréveshjes sé Dejtonit réndési paraget dhe bashképunimi 1 SFOR me organizata té tjera
ndérkombétare, sidomos me BE-né, e cila mé 01 Janar t€ 2003 mobilizoi forcén e saj policore,
EUPM. Ky mision, 1 cili ishte 1 pari ¢ BE-ja ndérmori né kuadér t€¢ PESM-sé, ishte vazhdim 1
misionit policor t€ OKB-sé dhe fillimisht u parashikua qé té zgjaste pér periudhén 2003 — 2005,

337 Robert C. Owen, Deliberate Force: A Case Study in Effective Air Campaigning (Air University Press,
2000), http://www.au.af.mil/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

338 UN, Resolution 1031 (14 Dhjetor 1995), http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor
2017).

339 http://www.un.org/ (hyré pér heré té fundit mé 23 Maj 2017).
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por gé né fakt vazhdoi deri mé 30 Qershor 2012°*°. N& pérputhje me angazhimet né kuadér té

Paktit t€ Stabilitetit objektivi 1 kétij misioni ishte arrifja e marréveshjeve t€ géndrueshme né
fushén policore, né pérputhje me praktikat mé t€ mira europiane dhe ndérkombétare, me qéllim
rritjen e standarteve té forcés policore té Bosnje dhe Hercegovinés. Ky objektiv do té arrihe;
népérmjet monitorimit, késhillimit dhe kontrollimit t€ kétyre forcave policore, duke pérjashtuar
ushtrimin e kompetencave ekzekutive apo vendosjen e komponentéve té armatosur>*!.
Problematika g€ krijoi né praktiké realizimi 1 kétij objektivi ishte se pér shkak t€ mosekzistencés
sé asnjé katalogu me praktikat mé t€ mira, pér t€ cilat Shtetet Anétare té kishin réné dakort,
ndonése detyrat e “monitorimit” dhe “késhillimit” ishin té qarta problem ishte “kontrollimi” né
kushtet kur misioni nuk gézonte kompetenca ekzekutive si arrestimi apo ushtrimi 1 ndjekjes
penale. Me zgjatjen e mandatit t€ misionit EUPM, si pjesé e objektivave u pérfshi dhe trajnimi 1
policis€é vendase pér té Iuftuar korrupsionin dhe Kkrimin e organizuar, pérmirésimin e
legjislacionit dhe forcimin e bashépunimit ndérmjet strukturave ligj zbatuese.

Né lidhje me legjitimitin e misionit EUPM té BE-sé, mund té themi se ai veproi nén
mandatin e KS-sé s€ OKB-sé, pas thirrjes qé Sekretari 1 Pérgjithshém 1 béri partneréve
ndérkombétaré pér t€ marré pérsipér pérgjegjésité e tyre, dhe statusi 1 forcave t€ misionit dhe
normat e s€ drejté€s qé do té gjenin zbatim rregullohej nga Marréveshja pér Statusin e Misionit
(né vijim MSM), e cila u nénshkrua para nisjes sé misionit>*>. N& nenin 4 té késaj marréveshje
parashikohej se EUPM-ja do té gézonte statusin e njé misioni diplomatik, zyrat dhe mjetet e
transportit qé do t€ pérdoreshin nga misioni do t€ ishin té paprekshme, ndérsa personelit té
misionit 1 njiheshin t€ njéjtat privilegje dhe imunitete si ato t€ pérsonelit t€¢ ambasadave. Né
lidhje me juridiksionin kjo marréveshje 1 jepte prioritet Shteteve Anétare, ku ato dhe institucionet
e Komunitetit do té ishin pérgjegjése pér t'ru pérgjigjur ¢do ankese apo pretendimi ndaj njé
anétari té stafit dhe pér té nisur ¢do veprim kundér tij (Veprim i Pérbashkét 2002/210/CFSP)**,

Si¢ u tha mé lart ky mision nuk ishte 1 natyrés ushtarake dhe né€ nenin 5(1) dhe 6(2) t&€
MSM-s€ parashikohej se anétarét e EUPM-sé nuk do t€ mund té mbanin armé dhe nuk do té
mund t€ ndérmerrnin asnjé veprim apo aktivitet né kundéshtim me natyrén e funksioneve té tyre.
Ndérsa né nenin 6(1) té saj parashikohej se ishte pérgjegjési e shtetit prités marrja e té€ gjitha
masave t€ nevojshme pér té garantuar mbrojtjen dhe siguriné e EUPM-sé dhe té anétaréve té
Tij344‘

Pérveg arritjeve né drejtim té forcimit t€ besueshmérisé dhe pérgjegjshmérisé sé forcave
policore boshnjake, t€ rritjes sé aft€sive operacionale dhe investiguese né Iuftén ndaj krimit té

340 Council of the European Union, Joint Action 2007/749/CESP On the European Union Police Mission
(EUPM) in Bosnia and Herzegovina (BiH) (19 Néntor 2007), http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér
heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

341 Council of the European Union, Joint Action on the European Union Police Mission (2002/210/CFSP)
(11 Mars 2002), http://www.cvce.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

342 UN, Resolution 1396 (2002), http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor
2017).

3% https://eur-lex.europa.euw/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

34 UN, Resolution 1396 (2002), http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor
2017).
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organizuar, t€ forcimit t& integritetit dhe té€ rritjes s€ shkallés sé llogaridhénies ndaj qytetaréve,
gjaté zbatimit né terren té€ planit t€ misionit u vérejtén dhe disa probleme si: Sé pari, mangésité
né prokurimin e pajisjeve té nevojshme pér misionin dhe mungesa e njé programi té pérbashkét;
Sé dyti, mungesa e bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare dhe ulja me kalimin e kohés sé
aftésive trajnuese dhe kualifikuese t€ oficeréve; Sé trefi, mospasja parasysh t€ mésimeve té
nxjerra nga misioni 1 méparshém 1 OKB-sé, duke mos 1 kushtuar réndési t€ njéjté trajnimit té
strukturave ligjzbatuese, té€ drejtésisé dhe t€ sistemit penitenciar; Sé karérti, ekzistenca e
strukturave paralele dhe e dy drejtuesve t€ misionit, ai 1 misionit policor t& OKB-sé, 1 cili
ushtronte detyrat ekzekutive dhe ishte 1 autorizuar pér pérdorimin e forcés dhe ai 1 misionit
policor t& BE-sé, 1 cili kishte njé mandat mé t&é kufizuar; Sé pesri, mungesa e komunikimit dhe e
bashképunimit midis shteteve t& ndryshme** dhe Sé gjashti, mandati i kufizuar i misionit, pasi
monitorimi, késhillimi dhe kontrollimi ishin detyra té pamjaftueshme pér t€ realizuar objektivat e
kéti) misioni, dhe mungesa e detyrave me karakter ekzekutiv, e cila béri q€ mjaft pérgjegjési té
mbeteshin t&€ pambuluara nga ky mision. Statistikat tregojné se, g€ nga koha e nisjes sé kétj
misioni né 2004 krimi u rrit me 22% né Republikén Srpska dhe me 32% né Federatén Serbo —
Kroate. Suksesi 1 kétij misioni u minua edhe nga vazhdimi 1 konflikteve etnike né vend, té cilat
ky mision nuk ishte né gjendje t’i ndalte®*¢.

Me miratimin né€ unanimitet t€ Rezolutés 1575, KS-ja 1 OKB-s€ mirépriti géllimet e BE-
sé pér té nisur njé operacion té natyrés ushtarake, 1 cili n€ zbatim t€ Aneksit 1 — A dhe Aneksit 2
té Marréveshjes sé Dejtonit do té kishte si objektiv stabilizimin e paqges sé vendosur duke
garantuar zbatimin e aspekteve ushtarake té késaj marréveshje. Né kéto kushte me Vendimin
2004/803/CFSP té datés 25 Néntor 2004 Késhilli vendosi nisjen e operacionit EUFOR
ALTHEA, 1 cili filloi efektivisht mé 02 Dhjetor 2004 dhe n€ vendim nuk pércaktohej njé afat pér
kohézgjatjen e tij**’. Ky operacionin i cili zévéndésoi misionin e drejtuar nga NATO, SFOR, u
zhvillua né kuadér té zbatimit t€ Marréveshjeve té Berlin Plus dhe BE-ja pérdori zyrat géndrore,
kapacitetet dhe aftésité planifikuese t¢ NATO-s. Kontrolli politik dhe drejtimi strategjik 1
misionit 1 pérkiste BE-s€, por duke pérdorur t€ gjithé zinxhirin e drejtimit t€ misionit t&€ NATO-s.
Edhe pse ndryshoi emri 1 komandé&s sé operacionit rreth 80% e trupave t€ misionit SFOR

vazhduan té qéndronin né terren®*®.

345 Michael Merlingen, “The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM)” in European
Security and Defence Policy: The First 10 Years (1999 — 2009), ed. G. Grevi, D.Helly dhe D. Keohane
(Institute for Security Studies, 2009), fq. 161 — 171, http://www.iss.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé
07 Qershor 2017).

% James Lyon, “EU’s Bosnia Police Mission is ‘Laughing Stock’”, Politico (2005)
http://www.politico.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

34T UN, Resolution 1639 (21 Néntor 2005), http://www.ohr.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor
2017.
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Operacioni ALTHEA kishte kéto objektiva: sé pari, té siguronte ndértimin e kapaciteteve
dhe trajnimin e Forcave t€ Armatosura t¢ Bosnje dhe Hercegovinés; sé dyti, t€ mbéshteste
pérpjekjet e Bosnje dhe Hercegovinés pér té ruajtur njé ambjent t€ sigurté, dhe sé rrefi, t€ ofronte
mbéshtetje pér strategjiné gjithépérfshirése qé BE-ja kishte pérgatitur pér Bosnjen>*.

Pérsa 1 pérket Marréveshjes pér Statusin e Forcave (n€ vijim MSF) mund t€ themi se ato
té drejta dhe privilegje qé u aplikuan pér forcat e misionit SFOR té€ NATO-s, mutatis mutandis
gjetén zbatim dhe pér forcat e operacionit ALTHEA té drejtuar nga BE-ja. Nése 1 referohemi
Marréveshjes sé Dejtonit, né té parashikoheshin rregulla vetém pér forcat e misionit SFOR té
drejtuara nga NATO dhe nuk ka asnjé referim pér forcat e misioneve té€ tjera. Por, KS-ja me
miratimin e Rezolutés 1551 dhe 1575 e plotésoi kété boshllék duke parashikuar zbatimin e kétyre
rregullave dhe pér misionin e drejtuar nga BE-ja dhe forcat e saj.

Sipas kétyre dokumentave pér misionin ¢ BE-sé dhe forcat e saj do t€ gjenin zbatim
Konventa e OKB-sé pér Privilegjet dhe Imunitetet, me pérjashtim t€ rasteve kur né MSF
parashikohej ndryshe. Personeli 1 BE-sé do té gé€zonte imunitet nga arrestimet ose ndalimet,
ndérsa personeli ushtarak n€ lidhje me shkeljet e kryera né Bosnje do t’1 nénshtrohej juridiksionit
té t1ij kombétar. Pér t€ gjithé personelin ekzistonte detyrimi pér té respektuar té drejtén vendase,
pér aq sa ajo do té ishte né€ pajtim me detyrat dhe mandatin e ngarkuar, duke shmangur ¢do
veprim 1 cili binte né kundérshtim me natyrén e operacionit. Privilegje dhe imunitete 1 ishin
garantuar dhe personelit vendas t€ punésuar nga misioni. Né lidhje me té drejtén pér t& mbajtur
armé, kéto akte parashikonin se personeli 1 BE-s€ mund té mbante armé vetém né rast se ishin té
autorizuar nga komanda e operacionit™°.

b. Bashképunimi BE-NATO né rastin e Kosovés

Pérve¢ Bosnjes, situata paraqite] mjaft kritike edhe né Kosové, ku pér shkak té luftés dhe
spastrimit etnik g€ po ndodhte atje mé tepér se 300 mijé kosovaré g€ nga fillimi 1 luftimeve
kishin braktisur shtépité e tyre. Gjithashtu, paaftésia e diplomacisé europiane pér t'i dhéné fund
luftimeve, pasi dy raundet e takimeve né Rambuje pér arritjen e njé marréveshje pageje kishin
déshtuar, nxorri né pah domosdoshmériné e ndérhyrjes sé€ njé force shumékombéshe. Pér kété
arsye, me ¢€llim dhénies fund t€ katastrofés humanitare dhe spastrimit etnik qé po ndodhte né
Kosové, NATO merr vendimin pér t€ ndérhyré ushtarakisht népérmjet operacionit Allied Force.
Ky operacion pérve¢ g€llimit pér t'1 dhéné fund dhunés dhe represionit qé po ndodhte né
Kosové, synonte té detyronte personelin ushtarak dhe forcat paramilitare serbe t€ té€rhigeshin nga
Kosova dhe té vendoste atje njé prezencé ushtarake ndérkombétare, e cila do té garantonte
kthimin e sigurté té refugjatéve dhe arritjen e njé marréveshje politike pér Kosovén né pajtim me
té drejtén ndérkombétare dhe Kartén e OKB-sé*°!. Me miratimin e Rezolutés 1244, ky operacion

349 http://eeas.europa.ew/csdp/missions-and-operations/althea-bih/index en.htm (hyré pér heré t& fundit
mé 07 Qershor 2017).

330 http://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017); http://www.euforbih.org/ (hyré pér
heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

31NATO, The Kosovo Air Campaign (2016), http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qeshor
2017).

108



pérfundoi mé 10 Qershor 1999 pér t’'1 [én€ vendin mobilizimit t€ njé force ndérkombétare civile,
ku pérséri NATO kishte rolin kryesor.

Misioni civil 1 NATO-s, KFOR, 1 cili u vendos né Kosové mé 12 Qershor 1999, do té
vepronte né mbéshtetje t€ misionit t& OKB-sé, UMNIK, dhe mandati 1 tij buronte nga Rezoluta
1244 e KS-sé dhe Marréveshja Tekniko — Ushtarake e lidhur midis NATO-s dhe Republikés
Federale té Jugosllavisé dhe té Serbis€. Ky mision 1 cili operoi sipas Kreut VII té€ Kartés sé OKB-
sé s1 nj€ operacion pér vendosjen e pages, synonte realizimin e kétyre objektivave: (7). Frenimin
e ¢do lloj forme kércénimi ose armiqésie ndaj Kosovés nga forcat serbe; (ii). Krijimin e njé
ambjenti té sigurté dhe vendosjen e rregullit né vend; (7i7). Cmilitarizimin e Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés (né vijim UCK); (iv). Mbéshtetjen e veprimeve humanitare dhe koordinimin e
veprimeve me ato t€ organizatave té tjera q€ vepronin né terren si OKB dhe BE. Gjithashtu,
NATO luajti njé rol mjaft t& réndésishém né€ zbatimin e Marréveshjes s€¢ Parimeve g€ do té
udh€hiqin normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés, e negociuar nga
BE-ja. Nisur nga pérmbajtja e kétyre detyrave mund té themi se, misioni KFOR 1 NATO-s ishte
njé mision i natyrés civile®*?.

Né funksion té ndértimit t€ nj€ Kosove té géndrueshme, demokratike dhe multietnike
misioni KFOR 1 NATO-s bashképunoi dhe koordinoi veprimet e tij dhe me misionin e OKB-sé
(UMNIK) dhe até té BE-sé¢ (EULEX), ku réndési pér kété punim paraget analiza e misionit
EULEX (European Union Rule of Law Mission) té€ BE-sé, 1 cili nuk ishte pasardhés 1 misionit té
NATO-s né Kosové, por vazhdim 1 atij t& OKB-s€, UMNIK. Vendimi 1 Shteteve Anétare té BE-
sé pér nisjen e misionit EULEX, g€ u mor né€ Shkurt t&€ 2008, ishte pjes€ e pérpjekjeve t&€ BE-sé
pér té promovuar pagen dhe stabilitetin né Ballkanin Peréndimor dhe pér té mbéshtetur
autoritetet kosovare né rrugén e reformave. Mandati 1 kétij misioni, g€ zgjati deri né Qershor
2016, ishte t€ asistonte dhe t€ mbéshteste autoritetet kosovare né forcimin e shtetit té sé drejtés,
sidomos né drejtim té policisé, gjyqésorit dhe té doganave’*. Ky mandat ushtrohej nén
Rezolutén 1244 té KS-sé sé¢ OKB-sé dhe komanda politike dhe strategjike e kétij misioni 1
pérkiste BE-sé.

c¢. Kriza né Ish Republikén Jugosllave té Maqedonisé dhe bashképunimi BE-

NATO

Né fillim té vitit 2001 pér shkak té rritjes sé tensioneve n€ ish Republikén Jugosllave t&
Magedonisé (né vijim RJM) dhe me g€llim shmangien e pérshkallézimit mé tej té konfliktit
NATO dhe BE, né pérputhje me angazhimet e marra né kuadér t& Marréveshjes sé€ Ohrit, nisén
koordinimin e pérpjekjeve té tyre. Si bazé pér nisjen e operacioneve nga kéto dy organizata
shérbeu kérkesa e Presidentit t€ 1sh RIM dhe Rezoluta 1371 té KS-sé sé OKB-sé, e cila
mirépriste angazhimin né vend té vézhguesve ndérkombétaré dhe mobilizimin e njé force
ndérkombétare t€ sigurisé, e cila do té kontribuonte n€ ruajtjen dhe forcimin e sigurisé.

332 Lord Robertson of Port Ellen, Kosovo omne year on: Achievement and Challenge (2000),
http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
333 hitps://eeas.europa.ew/ (hyré pér hers t& fundit mé 27 Prill 2017).
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Né funksion té ruajtjes s€ paqes dhe té stabilitetit né Ballkanin Peréndimor NATO
ndérmori né ish RIM tre misione: Essential Harvest, Amber Fox dhe Allied Harmony, ku né té
tre kéto raste ajo ka ndérhyré pas kérkesés sé€ autoriteteve vendase pér praniné e njé force
ndékombétare, e cila do t€ mund t’1 rikthente stabilitetin vendit, 1 cili ndodhej shumé prané
shpérthimit t€ njé lufte civile. Né 7 Qershor 2001 pas arritjes sé marréveshjes sé pages,
Marréveshjes s€ Ohrit, ndérmjet qeveris€ dhe Ushtrisé Clirimtare t€ Shqiptaréve (né vijim
UCSH), Presidenti Trajkovski kérkoi asistencén e NATO-s pér té garantuar térheqjen dhe
carmatimin e UCSH-sé. Kjo kérkesé u pranua nga NATO, e cila nisi operacionin Essential
Harvest pér njé€ periudhé nga 22 Gusht dert mé 27 Shtator 2001, me kushtin qé dialogu politik
ndérmyjet paléve né proces t€ kishte njé pérfundim pozitiv dhe angazhimi 1 trupave t&€ NATO-s té
rregullohej nga miratimi paraprakisht 1 Marréveshjes pér Statusin e Forcave. Ky operacion ishte 1
natyrés ushtarake dhe personeli ushtarak ishte ngarkuar me mbledhjen, ruajtjen dhe asgj€simin e
arméve’>*,

Me mbarimin e Operacionit Essential Harvest, NATO pas kérkes€s sé qeverisé
magedonase nis njé operacion tjetér, Amber Fox. Ky operacion zgjati nga 4 Tetor1 2001 deri mé
16 Dhjetor 2002, pas zgjatjes sé mandatit t€ tij. Mandati 1 kétij operacioni pérfshinte garantimin e
sigurisé sé€ vézhguesve ndérkombétaré t€ OSBE-sé dhe t€ BE-sé, t€ cilét ishin té angazhuar né
monitorimin e zbatimit t& Marréveshjes sé Ohrit*>>.

Me qéllim minimizimin e rrezigeve qé 1 kanoseshin stabilitetit t&€ vendit NATO pranon
réndésin€ g€ do té€ kishte pér vendin ekzistenca e njé pranie ushtarake dhe pér kété arsye nis
misionin e saj té treté Allied Harmony. Misioni paqeruajtés 1 NATO-s, Allied Harmony, ishte
vazhdim 1 misionit t€ méparshém dhe mandati 1 tij pérfshinte, pérvec garantimin e sigurisé sé
vézhguesve ndérkombétar€, dhe asistimin e geveris€ pér t€ rivendosur pushtetin e saj né té gjithé
vendin. Mé 31 Mars té 2002 NATO merr vendim t’1 jap€ fund Operacionit Allied Harmony, 1 cili
pas arritjes sé marréveshjes midis saj dhe BE-sé, sipas s€ cilés kjo e fundit mund té pérdoré
asetet dhe kapacitetet e NATO-s, ky operacion pasohet nga CONCORDIA>>®,

Operacioni CONCORDIA né ish RIM-né, 1 cili ishte 1 pari mision pér menaxhimin e
krizave 1 njé natyre ushtarake, nisi mbi bazén e kérkesés sé€ autoriteteve té shtetit prités dhe
fillimisht u programua té zgjaste pér gjasht€ muaj, por qé u zgjat deri mé 15 Dhjetor 2003. Ky
operacion u pasua nga EUPOL PROXIMA dhe EUPAT, té cilat do té trajtohen né vazhdim®"’.
Mandati 1 kéti) misioni konsistonte né€ aktivitete g€ kishin t& bénin me forcimin e shtetit té sé
drejtés, zbatimin e programeve pér rindértimin e institucioneve shtetérore dhe forcimin e forcave

33 NATO, Skopje Request NATO assistance, http://www.nato.int/ (hyré pér heré t€ fundit mé 07 Qershor
2017).

33 NATO, NATO's role in the former Yugoslav Republic of Macedonia (2004), http://www.nato.int/ (hyré
pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

336 NATO, NATO's role in Former Yugoslav Republic of Macedonia, http://www.nato.int/ (hyré pér herg
té fundit mé 07 Qershor 2017).

337 Catriona Mace, “Operation Concordia: Developing a “European” approach to crisis managemet”,
International Peacekeeping Journal (Vol. 11, Issue 3, 2004).

110



policore, né funksion té promovimit té stabilitetit dhe t€ frenimit t€ shpérthimit t€ konflikteve
etnike®*%.

Né Planin Operacional dhe né Rregullat e Angazhimit t€ Misionit, t€ cilat u miratuan mé
18 Mars 2013, parashikohej se pérmbushja e kétyre objektivave do té béhej duke pérdorur asetet
dhe kapacitetet e NATO-s, né kuadér t&¢ Marréveshjeve t€ Berlin Plus. Me géllim pér t€ ndihmuar
BE-né né planifikimin strategjik, operacional dhe taktik t€ misionit, Zyrat Operacionale té saj u
pérfshiné né Zyrat Qéndrore té Aleancés né Mons té Belgjikés®>°. Kontrolli politik dhe drejtimi
strategjik 1 operacionit 1 pérkiste KPS-s€, pra BE-sé, 1 cili ishte 1 autorizuar t€ merrte ¢cdo vendim
té réndésishém né lidhje me operacionin, pérfshiré dhe t€ drejtén pér t€ ndryshuar planin
operacional, drejtuesin e operacionit dhe rregullat e angazhimit, t€ gjitha kéto né pajtim me
objektivat e misionit®%°.

Né nenin 12 t& Veprimit té€ Pérbashkét 2003/92/CFSP parashikohej se rregullimet pér
statusin e forcave té operacionit té drejtuar nga BE-ja do té ishin pjesé e marréveshjeve qé BE-ja
do té pérfundonte me geveriné e ish RIM. Bazuar né két€ nen, mé 21 Mars 2001 u arrit
Marréveshja pér Statusin e Forcave, e cila hyri né fuqi ditén e nisjes sé misionit mé 31 Mars
2003 dhe e shtrinte veprimin e saj edhe mbi personelin dhe asetet e shteteve té treta g€ merrnin
pjesé né operacion®®!. Né nenin 2 dhe 9 té saj parashikohej se forcat e drejtuara nga BE-ja kishin
detyrimin té respektonin ligjet, rregulloret e ish RJM, ligjet gé kishin t& bénin me mbrojtjen e
mjedisit dhe té trashégimisé kulturore dhe té drejtén ndérkombétare. Cdo veprim 1 ndérmarré nga
stafl 1 misionit duhet t€ ishte né pajtim me natyrén e operacionit. Sipas nenit 5 t€ gjitha hapésirat
ku ishte vendosur stafi 1 misionit, vendet ku ato géndronin, arkivat dhe dokumetat e tyre ishin té
paprekshme dhe nuk mund t€ ishin objekt kontrolli. Korespondenca e misionit gézonte status té
nj€jté me até té nj€ misioni diplomatik. Privilegjet dhe imunitetet g€ u njiheshin stafit té
pérfagésive diplomatike 1 njiheshin dhe personelit t&€ misionit (neni 6). Madje neni 7(2) 1 njihte
personelit t&€ misionit t& drejtén pér t€ mbajtur armé dhe municione, por me kusht gé ato t€ ishin
té autorizuar pér njé veprim té till&*s2,

Pérsa 1 pérket pretendimeve pér shpérblime t& démeve g€ mund té shkaktonin forcat e
misionit ato ndaheshin né dy kategori. Pretendimet pér déme qé rridhnin nga veprimet e

3%% Council of the European Union, Decision 2003/202/CFSP “Relating to the launch of the EU military
operation in the Former Yugoslav Republic of Macedonia” (18 Mars 2003), http://eur-lex.europa.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

3%% Council Conclusion on ESDP-operation in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) (18
March 2003), http://www.consilium.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

390 Neni 4(1) dhe 10(2) i Council Joint Action 2003/92/CFSP.

¢l Council of the European Tnion, Decision 2003/222/CESP “Concerning the conclusion of the
Agreement between the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on the status
of the European Union-led Forces (EUF) in the Former Yugoslav Republic of Macedonia” (21 Mars
2003), EU, Agreement between the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on
the status of the European Union-led forces in the Former Yugoslav Republic of Macedoniahttp://eur-
lex.europa.eu (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

362 EU, Agreement between the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on the
status of the European Union-led forces in the Former Yugoslav Republic of Macedonia,http://eur-
lex.europa.eu (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).
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ndérmarra gjaté trazirave publike, pér mbrojtijen e forcave t€ misionit ose q€ ishin t&
domosdoshme pér realizimin e objektivave t€ operacionit, té cilat nuk do té ishin subjekt 1 asn;jé
lloj démshpérblimi nga shtetet g€ merrnin pjesé né€ operacion dhe nuk do té mbuloheshin nga
mekanizmi financiar 1 BE-sé€. Ndérsa t€ gjitha t€ tjerat, do t&é shqyrtoheshin nga njé komision 1
pérbashkét 1 pérbéré nga pérfagésues t€ misionit t& BE-sé dhe té ish RIM dhe arritja e njé
marréveshje do té ishte e mundur vetém pasi shteti 1 interesuar do t€ kishte dhéné p€lgimin e tij.
Né ndryshim nga misioni né Bosnje (EUPM), né Marréveshjen pér Statusin e Forvcave nuk
parashikohej asnj€ dispozité qé té rregullonte pérgjegj€siné e pérbashkét t&€ BE-s€ pér pretendime
qé rridhnin nga veprimet e pérbashkéta’®>.

Né pérfundim mund t€ themi se, nga njéra ané operacioni CONCORDIA luajti njé rol té
réndésishém né drejtim t€ konsolidimit té rolit t€ BE-sé si njé aktor 1 réndésishém pér ruajtjen e
paqges dhe t€ siguris€ n€ boté dhe nga ana tjetér, prania e vazhdueshme ¢ NATO-s né€ terren e
véshtirésoi pozicionimin e BE-sé si ofruesin kryesor té sigurisé dhe si aktorin kryesor politik vis-
a-vis me autoritetet magedonase. Gjithashtu, mosrénia dakort paraprakisht midis NATO-s dhe
BE-sé pér procedurat sipas s€ cilave do t€ realizohej shkémbimi 1 informacionit e véshtirésoi sé
tepérmi komunikimin dhe koordinimin ndérmjet tyre*®*.

Pas pérfundimit t&€ operacionit CONCORDIA, BE-ja ndérmorri né ish RIM dhe dy
misione té tjera t€ natyrés civile, misioni PROXIMA dhe EUPAT. Mé 15 Dhjetor 2003 BE né
pérputhje me objektivat e pércaktuara né Marréveshjen e Ohrit nisi misionin policor EUPOL
PROXIMA, i cili zgjati deri mé 14 Dhjetor t& 2005°¢°, Kontrolli politik dhe drejtimi strategjik i
misionit 1 pérkiste BE-sé, t€ cilin e realizonte népérmjet KPS-sé. Né mandatin e kétij misioni
pérfshihe; monitorimi, udhéheqja dhe késhillimi 1 policisé lokale me qéllim konsolidimin e
shtetit té s€ drejtés dhe té rendit né vend, koordinimi 1 veprimeve me atoritetet vendase né luftén
kundér krimit t€ organizuar, rritjen e efektivitetit t& policisé lokale dhe forcimin e besueshmérisé
sé qytetaréve tek ajo. Ndonése ky mandat nuk pérfshinte detyra t€ natyrés ekzekutive, forcat e
misionit ishin té autorizuara té kishin njé njési mbrojtése t€ armatosur>°¢.

Né lidhje me privilegjet dhe imunitetet qé€ 1 njiheshin misionit dhe personelit té tij né
nenin 5 dhe 6 t&€ Marréveshjes pér Statusin e Misionit parashikohej se misioni gézonte status té
barazvlefshém me até té€ nj€ misioni diplomatik, pérfshiré kétu edhe pérjashtimin nga juridiksioni
civil, penal dhe administrativ 1 ish RIJM-sé, sipas Konventés s€ Vjenés pér Marrédhéniet

3% EU, Agreement benween the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on the

status of the European Union-led forces in the Former Yugoslav Republic of Macedonia,http://eur-
lex.europa.eu (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

%% International Crisis Froup, “Macedonia: No Room for Complacency”, Europe Report (No. 149, 2003),

http://www.cespi.it/ (hyré pér hers t& fundit mé 22 Néntor 2015).

3% Council of the European Union, Joint Action 2004/789/CESP “On the extension of the European
Union Police Mission in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (EUPOL ‘Proxima’)” (2004),
http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

3% EU, Agreement between the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on the
status and activities of the European Union Police Mission in the Former Yugoslav Republic of
Macedonia (EUPOL Proxima), Official Journal L 016 , 23/01/2004 P. 0066 — 0073, http://eur-
lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
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Diplomatike, ndérsa personeli 1 misionit gézonte t€ gjitha imunitetet dhe privilegjet qé gézonin
agjentét diplomatiké. N€ marréveshje parashikohej dhe mundésia pér t€ hequr dor€ nga imuniteti
i garantuar, nése kjo nuk do té cénonte interesat e BE-s&*¢’,

Me pérfundimin e misionit PROXIMA, BE-ja nisi misionin EUPAT (EU Police Anvisory
Team), 1 cili kishte s1 géllim t& mbéshteste krijimin e njé force policore efektive dhe profesionale
né ish RIM. Mund té themi se pér nga natyra, Ky mision mund té konsiderohet vazhdim 1
misionit PROXIMA, por mé i vogél né personel*%¢.

Né pérfundim mund té themi se, mésimet e nxjerra pér BE-n€ nga kriza né ish Jugosllavi
ishin t€ shumta:

» Sé pari, kjo krizé e gjeti BE-né té papérgatitur nga piképamja e kapaciteteve pér té
pérballuar njé konflikt t€ pérmasave té tilla, jo vetém pérsa 1 pérket shtrirjes gjeografike
por edhe kompleksitetit t& céshtjeve. Ajo nuk dispononte kapacitetet e nevojshme
njerézore dhe financiare pér té pérballuar krizén né terren.

» Sé dyrti, pér shkak se né kohén e nisjes sé konfliktit BE-ja akoma nuk kishte krijuar njé
politiké té pérbashkét t€ mbrojtjes dhe t€ sigurisé dhe nuk ishin ngritur strukturat
mbéshtetése, géndrimet e saj ishin shpesh jokoherente.

» Sé rreti, BE-ja déshtoi té fliste nén njé z€ t€ vetém dhe rruga gé ajo dinte mé miré té
adresonte konfliktet ishte ajo diplomatike, duke 1a 1éné barrén mé t€ madhe né
vendimmarrje OKB-s€ dhe NATO-s.

» Sé karérti, mekanizmat qé BE-ja kishte né dispozicion pér menaxhimin e situatés pas
konfliktit ishin t€ papérshtatshme, joefektive dhe karakterizoheshin nga shkalla e larté e
burokracisé.

» Sé pesti, BE-ja nuk ishte e pranishme né€ terren, né vendin e konfliktit, dhe pse
shpenzonte mé tepér se SHBA-ja né€ programet pér rindértimin e vendit. Ndérsa NATO
ishte e fokusuar né misionet pér parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve, BE-ja, e cila
fillimisht duhet t’1 kushtonte mé tepér réndési forcimit té kapaciteteve té saj civile, ishte e
angazhuar né misione t€ njé intensiteti mé té ulét, si¢ ishin ato pér rindértimin e vendit
pas konfliktit.

5.2 Afganistani dhe bashképunimi né terren ndérmjet Bashkim Europian dhe NATO-s

Pas sulmeve té€ 11 Shtatorit né SHBA, shtetet aleate t€ NATO-s vendosén té véné né
zbatim Nenin 5 té Traktatit t&€ Uashingtonit, klauzolén e mbrojtjes kolektive, nése sulmet do té

367 Agreement between the European Union and the Former Yugoslav Republic of Macedonia on the

status and activities of the European Union Police Mission in the Former Yugoslav Republic of
Macedonia (EUPOL Proxima).

3% N& lidhje me kété pérfundim shiko Council of the European Union, Joint Action 2005/826/CFSP “On
the establishment of an EU Police Advisory Team (EUPAT) in the Former Yugoslav Republic of
Macedonia (fYROM)” (2005), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& funddit mé 07 Qershor 2017).
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rezultonin té ishin t€ programuara nga jashté. Né pérfundim t€ hetimit nga 1 cili rezultoi se
sulmet terroriste i1shin objekt 1 Nenit 5 dhe pas refuzimit té forcave talebane pér dorézimin e
Osama Bin Laden, SHBA-ja dhe Aleatét nisén bombardimet ajrore ndaj objektivave t€ Al —
Qaeda-s. Né vijim, mé€ 14 Néntor 2011 KS-ja 1 OKB-s€ népérmjet Rezolutés 1378 1 hapi rrugé
krijimit t€ nj€ force shumékombéshe pageruajtése, ndérsa népérmjet Rezolutés 1386 a1 autorizoi
mobilizimin e Forcés Ndérkombétare t€ Siguris€ né Afganistan (International Security
Assistance Force, ISAF). M€ 11 Gusht 2003, drejtimin e késaj force, qé deriatéheré vepronte nén
komandén e OKB-sé, e merr NATO*%°.

Ky mision bazohej né kérkesén e Qeverisé Islamike t€ Republikés sé Afganistanit dhe né
mandatin e KS-sé sé¢ OKB-sé, 1 cili autorizonte krijimin e njé force shumékombéshe pér té
asistuar geveriné vendase né€ vendosjen dhe ruajtjen e siguris€é né Kabul dhe né zonat pérreth,
duke garantuar né té njéjtén kohé dhe siguriné e personelit t&¢ OKB-s€. N¢ Tetor t&¢ 2003 misioni
u shtri né t& gjithé Afganistanin. Duke analizuar rezulutat e miratuara, né lidhje me mandatin e
KS-sé s¢ OKB-sé mund té themi se, edhe pse forcat e misionit ISAF nuk ishin forca t& OKB-sé
ato 1shin njé forcé ndérkombétare e mandatuar nga kjo e fundit, sipas Kapitullit VII té Kartés sé
OKB s€, ndérsa drejtimi, koordinimi 1 veprimeve né terren dhe planifikimi 1 misionit ishte
pérgjegjési e NATO-s*"°.

Objektivi 1 kéti) misioni ishte t&¢ mbéshteste geveriné afgane né ruajtjen e sigurisé né vend
dhe t€ asistonte até né krijimin e njé force té sigurisé, e cila do té garantonte qé vendi t€ mos
kthehej né njé “parajs€” pér grupet terroriste. Gjithashtu, ISAF Kkontribuoi né rindértimin dhe
zhvillimin e vendit dhe ofroi mbéshtetjen e tij pér misionet humanitare qé vepronin né vend,
duke grantuar dhe siguriné e tyre. Bazuar né aktet rregullatore ky mision zgjati deri mé 2014, vit
né t€ cilin pérgjegjésia pér siguriné e vendit 1 kaloi forcave afgane, té cilave u kaloi dhe komanda
e operacionit>”*.

Né pérfundim té€ tij misioni ISAF u pasua nga misioni mbéshtetés RSM (Resolute
Support Mission), sipas vendimit t&€ marré né Samitin e NATO-s né€ Cikago. Ky mision g€ nisi
mé 1 Janar 2015 dhe drejtohej nga NATO nuk ishte 1 natyrés ushtarake, por ai synonte té ofronte
mbéshtetjen e tij né trajnimin, késhillimin dhe asistimin né aktivitetet qé kishin t€ bénin me
sigurin€ e funksionaréve té larté né ministrin€ e mbrojtjes, né€ ushtri dhe né polici. Vendosja e
kéti) misioni u realizua pas kérkes€s sé geverisé afgane dhe pérfundimit t&¢ Marréveshjes pér
Statusin e Forcave ndérmjet NATO-s dhe autoriteteve afgane, né t€ cilén gjen rregullim statusi 1

3¢9 Ky mision u krijua né pérputhje me angazhimet e marra né Konferencén e Bonit, né Dhjetor 2001.
Agreement on provisional arrangements in Afganistan pending the re — establishment of permanent
government institution,

http://www.un.org (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

370 http://pom.peacebuild.ca/AfghanistanPeaceOperation.shtml (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor
2017).

31 NATO, ISAF’s mission in Afganistan (2015), http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07
Qershor 2017).
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misionit. Ky mision u mbéshtet gjithashtu edhe nga OKB-ja, népérmjet miratimit mé 12 Dhjetor
2014 té Rezolutés 2189°7.

Me géllim realizimin e objektivit primar t€ misionit ISAF, até t€ krijimit t& njé Force
Afgane té Sigurisé Kombétare t€ afté dhe profesionale, dhe adresimin né ményrén e duhur té
problemeve ishte e domosdoshme angazhimi 1 nj€ force civile e cila do t€ mbéshteste aktivitetet
ushtarake t€ NATO-s né terren dhe qé do té realizonte ndérthurjen e elementéve ushtaraké me
ato civilé té misionit. Pér kété arsye, BE-ja nisi misionin e saj policor né Afganistan, EUPOL
Afghanistan. Angazhimi 1 kétyre organizatave né Afganistan ishte pjesé e nj€ plani ndérkombétar
1 cili kishte si géllim ndértimin e shtetit t€ s€ drejtés, pérmirésimin e sistemit t€ qeverisjes,
zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe transparente, respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
nga autoritetet vendase’”>.

Misioni policor EUPOL Afghanistan, 1 cili nisi né 2007 né kuadér t€ PESM-sé, si mision
1 natyrés civile kishte si géllim t€ mbéshteste reformat qé geveria afgane po ndérmerrte pér
krijimin e njé force policore té afté dhe efektive, e cila do t€ mund té garantonte respektimin e
shtetit t& sé drejtés dhe té drejtave té njeriut. Ndér té tjera, pjesé e objektivave té tij ishte dhe
ofrimi 1 mbéshtetjes pér pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet strukturave ligjzbatuese dhe
atyre té drejtésis€é penale. Realizimi 1 kétyre objektivave synonte té€ arrinte reformimin e
Ministrisé s€ Brendshme, rritjen e profesionalizmit, t€ pérgjegjshmeérisé dhe té transparencés né
polici dhe reformimin e sistemit té drejtésisé. Referuar dokumentave gé rrégullonin mandatin e
kétij misioni rezulton se ai do té ishte aktiv deri mé 31 Dhjetor 20167

Né nenin 5a dhe 9 t& Veprimit té Pérbashkét 2007/369/CFSP parashikohej se drejtimi
politik dhe operacional 1 misionit 1 pérkiste BE-sé, e cila e realizonte népérmjet KPS-sé. Ndérsa
né nenin 8 parashikohej se rregullat né€ lidhje me privilegjet dhe imunitetet g€ do t€ gézonte stafi
1 misionit do té gjenin pasqyrim né njé marréveshje qé palét do t€ nénshkruanin né pérputhje me
nenin 24 té Traktatit, e cila u arrit mé 13 Shtator 2010, dhe do e shtrinte veprimin e saj edhe mbi
personelin dhe asetet e shteteve té treta q& merrnin pjesé né operacion®”>,

Konkretisht, né nenin 2 t€ saj parashikohej se forcat e drejtuara nga BE-ja kishin
detyrimin té respektonin ligjet dhe rregulloret e shtetit prit€s dhe duhet té térhigeshin nga c¢do
veprim 1 cili do té ishte né kundérshtim me objektivat dhe natyrén e misionit. Sipas nenit 5 té
gjitha hapésirat ku ishte vendosur stafi 1 misionit, vendet ku ato géndronin, arkivat dhe

372 hitps://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
33 Tokyo Conference on Afganistan, The Tokyo Declaration: Partnership for Self-Reliance in
Afghanistan from Transition to Transformation (2012), http://www.mofa.go.jp/ (hyré pér heré t& fundit
mé 07 Qershor 2017).

37 Council of the European Union, Council Joint Action 2007/369/CFSP “On establishment of the
European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL AFGANISTAN)” (30 Maj 2007), http://eur-
lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

37 Council of the European Union, Council Decision 2010/686/CFSP concerning the signing and
conclusion of the Agreement between the European Union and the Islamic Republic of Afghanistan on
the Status of the European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) (13 Shtator
2010), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).
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dokumetat e tyre ishin té paprekshme dhe nuk mund té ishin objekt kontrolli. Asetet dhe pronat
qé 1 pérkisnin misionit ishin té pérjashtuara nga cdo proces gjygésor dhe korespondenca e
misionin gézonte status t& njéjté me até té njé misioni diplomatik®’®.

Ndérsa né lidhje me statusin e personelit t€ misionit marréveshja parashikonte se ato do té
gézonin té njéjtat privilegje dhe imunitete g€ u njiheshin dhe stafit t€ pérfagésive diplomatike
(neni 6). Personeli vendas, 1 cili ishte 1 punésuar nga misioni, do té gézonte vetém ato privilegje
té cilat 1 njiheshin nga shteti prités (neni 7). N€ lidhje me siguriné, sipas dispozitave té
marréveshjes, personelit t€ misionit nuk 1 njihej e drejta pér t€ mbajtur armé dhe municione, pasi
siguria e tij do té garantohej nga autoritetet vendase (neni 9)*”".

Pérsa 1 pérkiste pérgjegj€sisé pér shpérblimin e démeve qé mund t€ shkaktonin forcat e
misionit ato ndaheshin né dy kategori. Ndaj pretendimeve pér déme t€ ardhura nga veprimeve té
ndérmarra gjaté trazirave publike, nga veprime t€ ndérmarra pér mbrojtjen e forcave t€ misionit
ose nga kryerja e veprimeve t€ domosdoshme operacionale, misioni EUPOL Afghanistan dhe
personeli 1 ti) nuk do t€ kishin asnjé lloj pérgjegjésie. Pretendimet pér déme t€ ndryshme nga ato
mé lart, pér démtime té shéndetit ose t€ shkaktimit t€ vdekjes, n€ mungesé té njé marréveshje, do
té shqyrtoheshin nga njé komision 1 pérbashkét me pérfagésues t& misionin dhe té shtetit prités
(neni 16).

Né pérfundim né lidhje me angazhimin e BE-s€ né Afganistan mund t€ themi se, mé
shumé sesa kontribuese né misionin ushtarak ISAF t€ NATO-s, ajo mé tepér ka gené e angazhuar
me misionin policor EUPOL Afghanistan, 1 cili ishte 1 natyrés civile. Kontributi né trupa dhe
pjesémarrja né ndarjen e pérgjegjésis€é pér Shtetet Anétare ka gené shumé mé 1 ulét se a1 1
partneréve té tjeré transatlantik®’®. Pra, ndérkohé gé BE-ja ishte angazhuar né misionet
paqeruajtése dhe ato pér rindértimin e vendit, NATO ishte e angazhuar né misionet pagebérése.

Angazhimi 1 BE-s€ né Afganistan, EUPOL Afghanistan, mund té konsiderohet larg sé
qénuri 1 suksesshém dhe gjaté misionit u evidentuan njé€ séri mangésish si: pamjaftueshméria né
staf dhe né asete, mungesa e financimeve, mungesa e njé strukture té qarté organizative dhe
drejtuese e operacionit si dhe véshtirésité né koordinimin e veprimeve né terren me organizatat e
tjera ndérkombétare. T€ gjitha kéto elementé véné né piképyetje besueshmériné e BE-s€ si njé

aktor ndérkombétar pér menaxhimin e krizave®”.

370 Po aty.

377 Council of the European Union, Council Decision 2010/686/CFSP concerning the signing and
conclusion of the Agreement between the European Union and the Islamic Republic of Afghanistan on
the Status of the European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) (13 Shtator
2010), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

388 NATO, Resolute Support Mission in Afganistan, http://www.rs.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07
Qershor 2017).

37 M. Larive, “From speeches to actions: EU involvement in the war in Afghanistan through the EUPOL
Afghanistan mission”, European Security ,Vol. 21, no. 2 (2012).
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5.3 Bashképunimi ndérmjet Bashkimit Europian dhe NATO-s né Afriké

a. Né mbéshtetje té Unionit Afrikan né Darfur

Kriza n€ rajonin e Darfurit éshté konsideruar si njé nga krizat mé té rénda humanitare
né historin€ e njerézimit, e cila rezultol né mijéra njéréz té vraré dhe té débuar nga shtépité e
tyre. Né kushtet kur natyra e problemeve té hasura né Sudan varionte € nga débimet né masé té
popullsisé, katastrofat natyrore deri mungesén e ushqimeve dhe kequshqyerja, ishte e
domosdoshme njé ndérhyrje humanitare gjithépérfshirése. Pas nénshkrimit t¢ Marréveshjes sé
Paqges, e cila 1 dha fund luftés civile ndérmjet Sudanit t€ Veriut dhe atij Jugor, BE-ja ka qené
vazhdimisht e angazhuar né rajon duke asistuar palét né zbatimin e saj. Ndérsa, bashképunimi
NATO dhe BE né kété rajon shihet n€é mbéshtetjen qé té dy kéto organizata 1 kané dhéné misionit
té UA-sé né Darfur.

Q€ nga momenti 1 fillimit t& krizé€s, BE-ja ka luajtur njé rol t€ rénd€sishém né
mbéshtetje té€ pages dhe t€ stabilitetit t&€ vendit, ndihmé e cila kulmoi me nisjen mé 18 Korrik
2005 té misionit né mbéshtetje t&€ misionit t€ UA-sé né Sudan, AMIS (African Union Mission in
Sudan), 1 cili u transformua né AMIS II me rritjen e kapaciteteve dhe duke pérfshiré dhe
komoponentin civil, até policor. Qé&llimi 1 kétij misioni ishte té garantonte njé pérgjigje efektive
ndaj krizés né Darfur, duke mbéshtetur pérpjekjet politike, ushtarake dhe policore t&¢ UA-sé, té
cilit 1 pérkiste dhe pérgjegjésia kryesore e misionit AMIS®°. N& Prill t¢ 2007 mandati i misionit
mbéshtetés t€ BE-sé u zgjerua duke pérfshiré dhe mbéshtetjen ndaj misionit t€ UA-sé né Somali
dhe ai pérfundoi mé 31 Dhjetor 2007, kur u zévéndésua nga misioni 1 pérbashkét OKB/UA,
LINAMIDE-S]BSZ.

Né lidhje me misionin mbéshtetés té ndérmarré nga BE-ja né kuadér t€ PJSP-s€,
mund té themi se a1 ishte 1 njé natyre t€ pérzier civile dhe ushtarake. Natyra ushtarake e ti
konsistonte né faktin qé BE-ja vendosi né dispozicion té UA-sé pajisjet dhe asetet e saj
ushtarake, ndihmo1 né planifikimin operacional té misionit dhe angazhoi né terren vézhguesit e
saj ushtaraké. Ndérsa natyra civile e kétij operacioni shikohet né veprime si trajnimi 1 forcave
afrikane, ndihma qé BE-ja dha pér transportin strategjik té trupave dhe té pajisjeve dhe né
ndihmén e dhéné pér trajnimin e policiné vendase. Né fund t€ mandatit né kompetencat e
misionit mbéshtetés u pérfshi dhe ajo e ndérmjetésimit t€ negociiatave pér dhénien fund té
konfliktit. Ndérthurja e elementéve ushtaraké dhe civilé vihet re edhe né€ faktin q€ ndonése
drejtimi strategjik dhe kontrolli politik 1 operacionit mbéshtetés 1 pérkiste KPS-sé, ky 1 fundit né

% Council of the Euroepan Union, Joint Action 2005/557/CFSP “On the European Union civilian-
military supporting action to the Afiican Union mission in the Darfur region of Sudan” (2005),
http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

381 http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

382 The Council of European Union, Joint Action 2007/245/CFSP amending Joint Action 2005/557/CFSP
on the European Union civilian-military supporting action to the African Union mission in the Darfur
region of Sudan with regard to the inclusion of a military support element providing assistance to the
setting up of the African Union Mission in Somalia (AMISOM) (Prill 2007), http://eur-lex.europa.eu/
(hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).
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punén e tij dhe né fushat pérkatése késhillohej nga Komiteti pér Aspektet Civile t€ Menaxhimit
té Krizave dhe nga Komiteti Ushtarak i BE-sé, ku ky i fundit asistohej nga Shtabi Ushtarak®®*.

Sikurse u tha mé lart, misioni mbéshtetés 1 BE-sé bazohej n€ kérkesén pér mbéshtetje
té béré nga misioni 1 UA-s€ né Darfur, kérkesé e cila ishte né pérputhje me Rezolutat e KS-sé t&
miratuara nga OKB-ja me anét té cilave kjo e fundit kércénonte me vendosjen e sanksioneve
ndaj Sudanit né€se ai nuk do té respektonte angazhimet e tij ndaj Darfur — it. Gjithashtu, misioni
mbéshtetés 1 BE-sé né Darfur u mbéshtet dhe nga OKB-ja, e cila mé 30 Korrik 2004 miratoi
Rezolutén 1556°34.

Né lidhje me statusin e forcave té misionit mund té themi se ai gjen rregullim né
dispozitat e Marréveshjes pér Statusin e Misionit dhe né€ ato t€ Konventés mbi Privilegjet dhe
Imunitetet e Organizatés sé€ Unitetit Afrikan. Sipas kétyre akteve Pérfagésuesi 1 Larté 1 BE-sé
kishte pérgjegjésiné té garantonte zbatimin e detyrime ligjore nga Shtetet Afrikane né territorin e
té cilave ishin vendosur apo do t& vendosej personeli i misionit t& BE-sé**°. Ashtu sikurse
Marréveshjet pér Statusin e Misionit té pérfunduara pér misionin ARTEMIS dhe ALTHEA, edhe
kjo marréveshje pérmbante disa elementé t€ vecanté, ku réndési paraget detyrimi 1 forcave té
misionit pér té€ respektuar té drejtén humanitare ndérkombétare.

Né lidhje me pjesémarrjen e shteteve té treta né operacion, ndonése Veprimi 1
Pérbashkét 2005/557/CFSP nuk parashikonte ndonjé rregullim té posa¢cém, ai theksonte
réndésisé qé ka pér ecuriné e misionit bashképunimi me organizata té tjera st OKB dhe NATO,
ku angazhimi 1 késaj t€ fundit né Darfur daton g€ nga viti 20035, pas kérkesés pér mbéshtetje té
UA-sé pér misionin paqgeruajtés AMIS, 1 cili kishte pér géllim t’1 jepte fund akteve t€ dhunés né
rajon dhe té pérmirésonte situatén humanitare. Ndérsa, misioni 1 NATO-s, 1 cili zgjati pér
periudhén Qershor 2005 deri mé Dhjetor 2007, kishte si g€llim t€ mbéshteste UA-né né
zgjerimin e misionit t& tij AMIS né Darfur, népérmjet ofrimit t&¢ ndihmés né transportin ajror té
trupave paqgeruajtése népér rajon. Misioni mbéshtetés 1 NATO-s nuk pérfshinte ndihmén né forca
luftuese.

Gjaté periudhés gé zgjati misioni, NATO dhe BE, né koordinim me njéra tjetrén
siguruan transportin e rreth 37 500 forcave pageruajtése, policé dhe vézhgues ushtaraké népér té
gjithé rajonin e Sudanit. Edhe pse menaxhimi 1 operacionit realizohej nga NATO, njé struktur€ e
posa¢cme pér menaxhimin e transportit ajror ndodhej né bazat e UA-sé€ né Adis Ababa, e cila
kishte pérgjegjésiné pér koordinimin e trupave dhe té personelit gé transportohej né terren®®¢.
Pra, pérgjegjésia pér ecuriné e misionit AMIS 1 pérkiste UA-s€, ndérsa NATO dhe BE-ja
kontribuonin né transportin ajror té€ trupave pageruajtése.

Gjaté kohés qé zgjati operacioni 1 UA-sé¢ AMIS mbéshtetja e NATO-s ishte dhe né
logjistiké dhe né trajnimin e strukturave t€ misionit, ku ajo u pérgéndrua né pérmirésimin e
teknologjisé dhe té teknikave pér analizimin, kuptimin dhe gjetjen e zgjidhjeve pér krizén né

3% Neni 4 i Council Joint Action 2005/557/CFSP.

384 http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

38 Council Joint Action 2005/557/CFSP, pragrafin e 15-t& t&.

386 NATO, Assistance to the Afiican Union, http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor
2017).
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Darfur dhe né identifikimin e zonave né té cilat pérdorimi 1 aseteve t&€ UA-sé do té rezultonte mé
efektiv dhe do té frenonte pérhapjen mé tej t€ konfliktit. Procesi 1 trajnimit t€ personelit operativ
u realizua né bashképunim me BE-n&*®’.

Nisur nga problematikat e hasura né€ terren, mund t€ themi se BE-ja 1 referohe; OKB-
sé né rast t&€ marrjes s€ njé vendimi pér t€ ndérhyré ushtarakisht né€ rajon, pavarésisht se té dyja
kéto organizata nuk e konsideronin situatén t€ krijuar né€ Darfur si genocid, né dallim nga SHBA-
ja. Gjithashtu, suksesi 1 misionit t€ BE-s€ u minua nga géndrimi armigésor g€ mbajti administrata
sudaneze ndaj saj dhe nga mungesa e njé politike t€ jashtme té strukturuar dhe té qarté, pasi
pérparési kishte bashképunimi dypalésh me Shtetet Anétare, té€ cilat jo rradhé heré refuzonin
mbéshtetjen financiare ndaj misionit dhe nuk déshironin njé angazhim afatgjaté né rajon, por njé
mision ndérlidhés g€ té paraprinte ndérhyrjen e OKB-s€. Financimi 1 misionit mbéshtetés né
Darfur nga Instrumenti pér Stabilitet dhe Instrumenti Europian pér Demokraciné dhe té Drejtat e
Njeriut, si mekanizma té reagimit t&¢ menjéhershém, dhe jo nga buxheti 1 BE-s€ nuk ishte 1
mjaftueshém pér t&€ mbuluar t€ gamén e gjeré t€ problematikés sé shfaqur né terren. Né
pérfundim mund té themi se suksesi 1 misionit varet nga hartimi 1 njé strategjie gjithépérfshirése
ku té ndérthuren masa né drejtim té sigurisé, ekonomisé€ dhe tregtisé dhe jo t€ zévéndésohen
vetém nga ndérhyrje té natyrés politike.

b. Lufta kundér piraterisé

Suksesi 1 pérpjekjeve pér rivendiosjen e pages dhe t€ sigurisé né Afriké dhe siguria e njé
prej rrugéve mé té rénd€sishme tregtare, pérgjaté Kanalit t€ Suezit, kércénohej nga sulmet e
vazhdueshme té anijeve pirate pérgjaté bregdetit Somalez dhe pjesés peréndimore t€ Ogeanit
Indian. Pér kété arsye, me géllim ndérprerjen e sulmeve pirate dhe rritjen e sigurisé€ né rajon, qé
nga viti 2008 NATO dhe BE bashképunojné sébashku me organizata t€ tjera ndérkombétare né
misione kundér piraterisé né brigjet e Somalisé.

Né mbéshteteje t€ operacioneve humanitare t&€ OKB-s€ dhe pas kérkesés sé késaj t€ fundit
népérmjet rezolutés 1816, e cila e konsideroi pirateriné si njé kércénim pér pagen dhe siguriné
botérore, NATO ka ndérmarré njé seré operacione t€ natyrés ushtarake pérgjaté bregdetit
Somalez dhe pjesén peréndimore té Ogeanit Indian. Me géllim garantimin e sigurisé sé rrugéve
detare t€ tregtisé né pertudhén Mars — Gusht 2009 NATO ndérmori operacionin Allied Protector,
1 cili kishte si objektiv mbrojtjen ndaj sulmeve pirate dhe ndérprerjen e tyre ndaj anijeve tregtare
pérgjaté Gyirit t€ Aden-it dhe gadishullit t¢ Somalisé. Forcat e NATO-s kishin funksione
vézhguese dhe mbrojtése né rastet kur do té ishte e domosdoshme*®®. Pérgjaté periudhés Tetor —
Dhjetor 2008, né mbéshtetje t€¢ Rezolutave 1814, 1816 dhe 1838 t&¢ KS t€¢ OKB-sé, NATO
ndérmori misionin Allied Provider, 1 cili népérmjet patrullimeve né zoné ishte pérgjegjés pér té
garantuar siguriné e mjeteve lundruese t€ OKB-sé gé transportonin ndihma dhe té mjeteve té
tjera pérgjaté bregdetit Somalez®®.

3BTNATO, Assisting Afiican Union in Darfur, Sudan, http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07
Qershor 2017).

388 https://www.nato.int/ (hyré pér herg t& fundit mé 27 Prill 2018).
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Prania e NATO-s pérgjaté bregdetit ndihmoi né parandalimin e sulmeve pirate dhe ato
plackitése qé pérbénin rrezik pér rajonin dhe pér anijet tregtare g€ kalonin né zoné. N&é pérputhje
me t€ drejtén ndérkombétare dhe Rregullat ¢ Angazhimit, né rast sulmi anijet gé patrullonin
pérgjaté bregdetit ishin t€ autorizuara t€ pérdornin dhe forcén.

Né kuadér té angazhimit té saj né luftén kundér piraterisé dhe n€ pajtim me Rezolutén
2020 t&¢ KS, NATO nis operacionin Ocean Shield. Ky operacion fillimisht u pérgéndrua né
aktivitet g€ zhvilloheshin né det ku népérmjet vézhgimeve forcat e NATO-s kishin si synim
primar identifikimin e anijeve pirate dhe parandalimin e rrémbimit dhe t€ plackitjes té anijeve
tregtare qé€ lundronin né€ zonat e Kontrolluara. Pjesé e kétij misioni ishte dhe garantimi 1 njé
lundrimi t€ sigurté pér anijet me ndihma humanitare t&¢ OKB-sé deri né€ portin e Mogadishut, né
Somali. Pas identifikimit t& anijeve pirate synimi 1 misionit ishte shkatérrimi 1 tyre dhe 1
logjistikés mbéshtetése népérmjet marrjes sé cfarédollo) mase t€ nevojshme, pérfshiré edhe
pérdorimin e forcés. Ndérsa pér shtetet e rajonit t€ pérfshira né luftén kundér pirateris€, misioni
Ocean Shield ofro1i programe trajnuese dhe pajisjen me mjetet dhe kapacitetet e nevojshme me
qéllim krijimin e aftésive t€ pavarura pér té luftuar pirateriné. Nisur nga réndésia g€ ka pér
rajonin dhe pér ekonominé botérore né pérgjithési, siguria e lundrimit pérgjaté bregdetit té
Somalisé dhe né Oqeanin Indian, NATO do t€ mbetet e angazhuar né rajon deri né fund té
2016°%°. Megjithése NATO nuk do té ndérmarré mé drejtpérdrejté misione kundér piraterisé ajo
do té vazhdojé té jeté e angazhuar né rajon dhe né mesdhe né kuadér té luft€s kundér trafikimt té
génieve njerézore.

Pér shkak se pirateria paraget njé shkallé té lart€ rrezikshmérie dhe kompleksiteti, duke u
krahasuar me krimin e organizuar, €shté e nevojshme g€ masat ushtarake t€ ndérthuren me ato
ligjore, politike dhe diplomatike, t€ cilat ishin né dispozicion t&¢ BE-sé, e cila s€ bashku me
ndihmén e dhéné nga aktorét e tjeré ndérkombétaré synon jo vetém t€ luftojné pasojat e
fenomenit por t'a godasin até g€ né themel, duke luftuar shkaget e tij. Angazhimi 1 BE-sé€ né
rajonin e Afrikés Lindore (Somali, Kenia, Eritre dhe Xhibut) éshté kushtézuar nga réndé€sia gjeo
strategjike q€ paraqget rajoni, nga angazhimi 1 vazhdueshém 1 saj né situatat e konfliktit dhe té
krizés qé kané shpérthyer né rajon, nga déshira e Bashkimit pér t€ ndihmuar rritjen ekonomike té
rajonit dhe nga domosdoshméria pér té mbrojtur qytetarét dhe pér té garantuar siguriné e
kufinjve té ti.

Pér két€ q€llim me 14 Néntor t€ 2011 Késhilli 1 Ministrave adoptoi njé€ plan veprimi pér
rajonin, 1 cili do t€ shérbente si guidé e angazhimit multisektorial t€ Bashkimit né rajon. Né kété
dokument pércaktohet se né bashképunim me Unionin Afrikan, Bashkimi népérmjet angazhimit
té t1 né rajon synon té realizoj€ kéto prioritete: sé pari, t€ kontribuojé né ndértimin e strukturave
politike t€ géndrueshme dhe t€ pérgjegjshme; sé dyri, té€ kontribuojé né€ parandalimin dhe
zgjidhjen e konflikteve t€ lindura; sé trefi, miminimizimin e rrezigeve qé mund t'1 kanosen
sigurisé sé Bashkimit nga rajoni; sé karérti, t€ promovojé rritjen ekonomike té rajonit dhe sé
pesti, t& mbéshtesé bashképunimin ekonomik ndérmjet shteteve té rajonit>**.

3% NATO, Counter Piracy Operations, http://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
31 hitp://europa.ew/rapid/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
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Pér shkak t€ réndésisé gjeo strategjike qé paraget pér interesat e BE-sé stabiliteti dhe
siguria né Gadishullin e Somalis€ dhe né pjesén peréndimore té€ Ogeanit Indian, n€ 2008 ajo nisi
operacionin ATALANTA (EU NAVFOR Somalia), 1 cili ishte 1 natyrés ushtarake dhe zhvillohej
né pajtim me Rezolutat e miratuara nga KS-sé né lidhje me pirateriné**>.

Ng zbatim t€ Veprimit t& Pérbashkét dhe té Rezolutave t€ KS-s€, mandati 1 operacionit
ATALANTA ishte: sé pari, t¢ garantonte mbrojtje pér mjetet e lundrimit t€ programit humanitar
té OKB-sé¢ (World Food Programme), t€ misionit t€ UA-sé€ dhe t€ ¢do mjeti tjetér qé mund té
ishte objekt 1 sulmeve pirate; sé dyri, t€ shkatérronte, t€ frenonte dhe t€ ndérpriste ¢do akt
piraterie dhe plackitje t€ armatosur né det; sé freri, t&¢ monitoronte veprimtariné e peshkimit
pérgjaté brigjeve té bregdetit somalez; sé karérri, t€¢ mbéshteste misionet e tjera t€ BE-sé€ dhe té
organizatave té tjera ndérkombétare g€ vepronin pér t€ forcuar sigurin€ detare né€ vecanti dhe até
té rajonit né térési; dhe sé pesti, t€ garantonte rast pas rasti mbrojtjen e anijeve t€ cilat lundronin
né brigjet somaleze dhe gé mund té ishin objekt i ndonjé sulmi***. Fillimisht ky mandat u
programua té ushtrohej deri mé 2014, por u shty deri né Dhjetor t& 2016°"*,

Né kuadér té luftés kundér piraterisé réndési merr dhe procedimi penal 1 personave té
pérfshiré né kéto aktivitete. Pér kété€ arsye misioni 1 BE-s€ asiston dhe Programin pér Zhvillim té
OKB-sé (United Nations Development Programme - UNDP) dhe Zyrén pér Krimet dhe
Narkotikét e OKB-sé (United Nations Office for Drugs and Crime — UNODOC) me géllim
sigurimin e kushteve té pérshtashme pér t€ garantuar njé proces gjyqésor té drejté dhe eficent
personave té akuzuar pér pirateri né Somali, ndérkohé qé anijet e misionit shérbejné pér
transportin e personave té dyshuar né vendet ndaj t€ cilave jané kostatuar aktet e piraterisé me
qéllim gjykimin e tyre, né zbatim t€ marréveshjeve t€ néshkruara nga Bashkimi.

Pér shkak se njé rol t€ rénd€sishém né luftén kundér piraterisé merr edhe kordinimi dhe
shkémbimi 1 rezultatit t€ hetimeve, misioni ATALANTA dérgon né zyrat e Interpolit
informacionin e nevojshém pér té gjitha aktet e piraterisé qé€ evidentohen né brigjet e Gadishullit
té Somalisé, 1 cili né bashképunim me Europol analizojné kéto t€ dhéna me g€llim hartimin e
strategjive pér t€ luftuar pirateriné. Né kété drejtim BE-ja mbéshtet bashképunimin ndérmjet
organeve té hetimit t€ shteteve qé€ cénohen nga kjo veprimtari, duke grumbulluar ¢do prové pér
procedimin e financuesve, té organizatoréve dhe té negociatoréve’>.

Misioni ATALANTA é&shté pjesé e njé térésie veprimesh qé BE-ja ka ndérmarré né
Gadishullin e Somalisé, me géllim evidentimin e shkageve t€ cilat cénojné pagen dhe sigurin€ né
rajon dhe reduktimin e pasojave g€ vijné nga kéto veprime kriminale. Né kuadér t€ nj€ strategjie
gjithépérfshirése me qéllim krijimin e kapaciteteve té nevojshme t€ vendeve té rajonit pér té

392 UN, United Nations Documents on Piracy (2012), http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 07
Qershor 2017).

393 http://www.eeas.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 07 Qershor 2017).

394 Council of the European Union, Decision 2014/827/CFSP Amending Joint Action 2008/851/CFSP on
a European Union military operation to contribute to the deterrence, prevention and repression of actrs
of piracy and armed robbery off the Somali coast (2014), http://eur-lex.europa.ew/l (hyré pér heré t& fundit
mé 07 Qershor 2017).

3% hitp://www.eeas.europa.eu/ (hyré mé 14.12.2015).
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luftuar pirateriné dhe pér t€ garantuar siguriné né det BE-ja €shté angazhuar dhe n€ misionin
EUCAP Nestor dhe né misionin trajnues EUTM Somalia. Misioni EUCAP Nestor, 1 nisur mé 16
Korrik 2012, €shté njé mision civil né kuadér t€ PJSP, 1 cili ka s1 géllim forcimin e kapaciteteve
né fushén detare, pérfshiré dhe luftén kundér piraterisé dhe krimeve té tjera t&€ ndodhura né
fushén detare, té shteteve t€ Gadishullit t&¢ Somalisé dhe ato té ndodhura n€ pjesén peréndimore
té Ogeanit Indian®®.

Dy objektivat kryesore t€ kétij misioni jané: sé pari, t€ ndihmojé né rritjen dhe forcimin e
kapaciteteve ekzistuese detare té Xhibutit, Kenia-s dhe Tanzanis€s, dhe sé dyri, népérmjet
késhillimit ligjor dhe operacional, trajnimit t€ rojeve detare dhe pajisjes me pajisjet e nevojshme
té ndihmojé né forcimin e shtetit t& sé drejtés, fillimisht n€ rajonin e Somalis€, duke mbéshtetur
Policiné Detare. Ndérsa misioni EUTM Somalia, 1 nisur mé 10 Prill 2010, &shté njé mision 1
natyrés ushtarake me karakter trajnues, 1 cili ka s1 géllim forcimin e Qeverisé sé Pérkohshme dhe
institucioneve té tjera né Somali, té cilat do t& kontribuonin né stabilizimin e vendit®°’.

Pérvec kétyre misioneve Bashkimi Europian €shté 1 angazhuar né rajon dhe népérmjet:

a.) Programit pér Interneraret Detare Kryesore, 1 cili &shté themeluar né€ kuadér té
Instrumentit pér Stabilitet dhe éshté 1 fokusuar né garantimin e sigurisé s€ internerareve kryesore
detare g€ mund té rrezikohen nga sulmet pirate, me géllim sigurimin e anijeve té lundrimit dhe té
tregtisé. N&é mbéshtetje té kéti) programi Bashkimi ka miratuar dhe njé projekt prej 6 milion euro,
MARSIC, né drejtim té forcimit t€ shkémbimit t& informacionit, t€ trajmimit té strukturave
pérgjegjése dhe té zbatimit Kodit té Sjelljes sé Xhibutit né drejtim té luftés kundér piraterisé dhe
té plackitjes s€ anijeve té lundrimit. Gjithashtu ky projekt ésshté fokusuar dhe né krijimin e
kapaciteteve dhe trajnimin e stafit administrativ dhe t€ rojeve detare me qéllim kontrollin dhe
garantimin e sigurisé pérgjaté brigjeve detare**s.

b.) Programit Rajonal pér Siguriné Detare, 1 cili vepron né kuadér t€ Fondit Europian pér
Zhvillim dhe ka si géllim t€ mbéshtesé zbatimin e Strategjisé Rajonale pér Afrikén Lindore dhe
Jugore, miratuar né€ tetor 2010 pér t€ luftuar piraterin€é dhe pér nxitur forcimin e sigurisé sé
rajonit népérmjet zhvillimit t& kapaciteteve. Né kété drejtim BE-ja mbéshtet zhvillimin e njé
planveprimi pér té luftuar pirateriné, forcimin e instrumentave ligjore pér arrestimin,
transferimin, procedimin dhe vuajtjen e dénimit t€ personave té akuzuar pér piratert, mbulimin e
démeve ekonomike dhe humbjet qé shkakton pirateria dhe forcimin e kapacieteve té autoriteteve
vendase, sidomos né drejtim t€ mbikéqyrjes dhe té veprimeve té tjera t€ ndérmarra nga rojet

bregdetare”.

3% Council of the european Union, Decision 2012/389/CFSP, “On the European Union Mission on
Regional Maritime Capacity Building in the Horn of Afiica (EUCAP NESTOR) (2012), http://eur-
lex.europa.ew (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).

397 Council of the European Union, Decision 2010/96/CFSP on a European Union military mission to
contribute to the training of Semali security forces (2010), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t&
fundit mé 07 Qershor 2017).

3% https://ec.europa.ew/ (hyré pér herg té fundit mé 14 Prill 2016).

3% https://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
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¢.) Zhvillimi 1 projekteve pilot né€ lidhje me piraterin€ dhe ndérgjegjésimin e autoriteteve
vendase, 1 cili €shté 1 nj€ natyre studimore dhe shkencore. Kéto projekte analizojné mundésiné e
pérdorimit té burimeve njérézore dhe té€ teknologjisé, si pér shembull satelitét, t& cilét té
vlerésojné né kohé reale trafikun detar dhe rreziget g€ mund t’i kanoseve anijeve civile dhe
tregtare*°?,

d.) Lufta kundér peshkimit té paligjshém, té parregulluar dhe té paraportuar né Ogeanin
Indian, té cilat edhe pse jo t€ lidhura drejtpérdrejt kané efekt pozitiv né pé€rmirésimin e sigurisé
né det. Né kété drejtim BE-ja mbéshtet politikat rajonale t€ peshkimit, duke kontrolluar dhe
zbatimin e tyre. Pér kété arsye nga viti 2007 deri n€ 2011 Komisioni Europian ka financuar dhe
Programin Rajonal pér Peshkimin né€ Jugperéndim t€ Ogqeanit Indian, 1 cili synon té reduktojé
numrin e mjeteve qé peshkojné né ményre ilegale dhe té kontrollojé administrimin e burimeve té
peshkut ton*?!.

Né pérfundim mund té themi se, angazhimi 1 NATO-s dhe BE-sé né Gadishullin e
Somalisé dhe né pjesén peréndimore té€ Ogqeanit Indian paraget rénd€si t€ vecanté pér
marrédhéniet ndérmjet kétyre dy organizatave. Edhe pse operacioni ATALANTA 1 BE-sé dhe
Ocean Shield 1 NATO-s jané€ aktivé né t€ njéjtin territor dhe kané€ mandat té ngjashém ndérmjet
tyre ato nuk ka asnjé plan té pérbashkét pér veprim apo ndarje té zonave té veprimit. Operacioni
ATALANTA &shté nén drejtimin politik dhe strategjik t€ BE-sé dhe nuk zhvillohet né kuadér té
Marréveshjes sé Berlin Plus, ndérsa NATO ka gené e angazhuar né rajon atéhere kur asnjé
organizaté tjetér nuk ishte e gatshme. Por megjithéaté kéto organizata kané arritur té€ zhvillojné
nj€ modus operandi, 1 cili 1 mundéson njé koordinim mjaft t€ miré té veprimeve né terren,
pavarésisht mungesés s€ vullnetit politik. Kéto operacione jané plotésues té njéri tjetrit dhe
mekanizmat qé NATO disponon 1 mundé€sojé asaj té reagojé me efektivitet ndaj ¢farédolloj
situate krize té hasur né€ brigjet detare t€ Somalis€, né Gjirin e Adenit dhe né pjesén peréndimore
té Ogeanit Indian.

Gjithashtu, angazhimi 1 NATO-s né rajon nxorri né pah dhe réndésiné e bashképunimit
me sektorin privat, pasi gjaté zhvillimit t€ operacioneve ajo bashképunoi me aktorét qé ishin
aktivé né€ industriné detare duke 1 informuar pér format e reja té pirateris€ dhe pér pasojat
shkatérruese g€ ajo kishte né ekonomi dhe industri. Mésimet e nxjerra nga operacionet e NATO-
s,sidomos operacioni Ocean Shields, shkojné pértej atyre operacione thjesht t€ natyrés detare
porse jan€ tregues 1 ményrés sesi duhet t€ ndértohet bashképunimit ndérkombétar, duke pérfshiré
jo vetém elementin ushtarak por edhe até civil.

400 Po aty.
O https://stopillegalfishing.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 07 Qershor 2017).
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KAPITULLI VI

BASHKEPUNIMI I BASHKIMIT EUROPIAN ME ORGANIZATA TE TJERA
NDERKOMBETARE DHE RAJONALE

6.1 Politika Europiane e Sigurisé dhe Mbrojtjes dhe Organizata e Kombeve té Bashkuara

“..Bashkimi Europian, éshté ndértuar mbi té njéjtat vlera, mbi té njéjtin vizion pér njé
rend botéror bashképunues, té cilat shérbyen si baza té themelimit té OKB-sé, shtatédhjeté vite
mé paré. Né kéto shtatédhjeté vite, rreziget qé i kanosen paqes kané evoluar vazhdimisht. Po
ashtu duhet té evoluojmé dhe ne... ”*%?

Njé nga objektivat e BE-sé, e parashikuar né Strategjiné Europiane té Sigurisé ishte dhe
ndértimi 1 njé bashképunimi efektiv shumépalésh, 1 cili do té ndihmonte né ndértimin e njé
shogérie demokratike, do té garantonte miréfunksionimin e institucioneve ndérkombétare dhe
ndértimin e njé rendi ndérkombétar t€ bazuar mbi rregulla. Realizimi 1 njé objektive té tillé, qé
€shté njé tregues 1 garté 1 déshirés dhe ambicies sé BE-sé pér t€ qené njé aktor kyc né arenén
ndérkombétare, shtron nevojén e bashképunimit t€ saj me organizata té tjera ndérkombétare né
fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes. Réndési té vecanté né kété drejtim merr bashképunimi me
OKB-né.

Fillimisht, bashképunimi ndérmjet kétyre organizatave rajonale dhe globale realizohej
ndérmjet Shteteve Anétare pjesémarrése né to duke 1 1€né pak ose aspak hapé€siré bashképunimit
té drejtpérdrejté ndérmjet tyre. Pér kété arsye, edhe né Kartén e OKB-sé kéto marrédhénie nuk
kané gjetur nj€ rregullim t&€ shprehur, pérve¢ disa pérjashtimeve n€ fushén e pages dhe t€ sigurisé
ndérkombétare, ku kéto agjenci apo bashkime rajonale ngarkohen me zbatimin e vendimeve té
marra nga KS-ja né kété fushé dhe né até té ruajtjes sé pages dhe sigurisé ndérkombétare, duke
vepruar né pérputhje me géllimet dhe parimet e sanksionuara né Karté. Sipas Kartés veprimet e
kétyre organizatave shtriheshin deri n€ zgjidhjen pagésore t€ mosmarréveshjeve dhe ato mund té
vepronin vetém pasi t€ ishin t€ pajisura me autorizimin e KS, ku ky 1 fundit mund t’1 drejtohe;
atyre pér t€ ndérhyré ushtarakisht né€ zgjidhjen e konflikteve.

Marrédhéniet e bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe OKB-sé€ né fushén e sigurisé dhe t&é
mbrojtjes datojné qé né vitet 1950, vit né té cilin BE-ja deklaron angazhimin e saj pér té
garantuar zbatimin e Kartés s€¢ OKB-sé, duke ofruar mbéshtetje ndaj misioneve pageruajtése té
ndérmarra nga OKB-ja dhe duke e njohur kété té fundit me t€ drejtén pér té ndérhyré
ushtarakisht né rast konflikti t& armatosur*®®. N& vijim, zhvillimet né fushén e politikés europiane
té mbrojtjes dhe t€ sigurisé dhe angazhimet e pérbashkéta té kétyre organizatave né zonat e

402 Fjalimi i Pérfagésueses s& Larté t& BE-sé pér Politikén e Jashtme dhe t& Sigurisé, Frederica Mogherini,
né Késhillin e Sigurimit t& OKB-sé né 09 Mars 2015.

03 European Parliament, Presidency Conclusions (Kang, 26 — 27 Qershor 1995),
http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé& 22 Maj 2017).
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konfliktit né Bosnje, Kosové dhe né Timorin Lindor ndikuan né forcimin e métejshém té€ kéti
bashképunimi.

Né kété drejtim vlen pér t'u pérmendur dhe fjalimi 1 mbajtur nga pérfagésuesi 1 BE-s€ né
mbledhjen e 55-t€ t€ Asamblesé sé Pérgjithshme, 1 cili 1 dha njé shtysé té métejshme
bashképunimit né fushén e menaxhimit té pérbashkét té krizave, ndérsa hapa konkreté u
ndérmorén né mbledhjen Késhillit Europian né Nicé**, i cili u pasua me mbledhjen e Késhillit té
Punéve t€ Pérgjithshme mé 11 Qershor 2001 dhe té Ké&shillit Europian né Gutenberg. N¢é kéto
takime u theksua réndésia g€ ka partneriteti BE-OKB né fushén e parandalimit té konflikteve dhe
vlera e shtuar e pérfshirjes sé€ kapaciteteve ushtarake dhe civile t&¢ BE-sé né operacionet pér
menaxhimin e krizave t€ ndérmarra nga OKB-ja, ku kjo e fundit do t€ kishte pérgjegjésiné
kryesore pér ruajtjen e pages dhe té sigurisé. Nga analiza né térési e konkluzioneve té arritura né
kéto mbledhje rezulton se bashképunimi ndérmjet BE-sé dhe OKB-s€ do té pérfshinte kéto
fusha:

» Parandalimin e konflikteve: N¢ kété drejtim réndési t€ vecanté merr forcimi 1
bashképunimit né shkémbimin e informacioneve dhe analizave né lidhje me krizat
aktuale dhe ato t&¢ mundshme, zbulimi 1 t€ dhénave, koordinimi 1 aktivitetit diplomatik
dhe 1 mesazheve t€ dhéna, koordinimi 1 veprimeve taktike, trajnimi 1 pérbashkét dhe rritja
e bashképunimit né fushén e monitorimit té zgjedhjeve dhe né asistencén parazgjedhore.

» Aspektet ushtarake dhe civile té menaxhimir 1é krizave: Garantimi 1 pjesémarrjes sé
kapaciteteve ushtarake dhe civile t€ BE-sé né operacionet e OKB-sé do té pérbénte njé
vleré t€ shtuar pér operacionet e OKB-s€ pasi, do t€ ndikonte né pérmirésimin e
standarteve né operacionet pér menaxhimin e krizave civile, né lehtésimin e shkémbimit
té informacionit, n€ programimin dhe zbatimin e programeve pér menaxhimin e krizave
dhe né koordinimin e veprimeve né terren.

» Konfliktet rajonale si né Ballkanin Peréndimor, Lindjen e Mesme dhe né Afriké, t€ cilat
do té vazhdojné té jené rajonet qé do t€ kené prioritet né kété bashképunim. Né terren ky
bashképunim u pasqyrua me ndérhyrjen e BE-sé né Bosnje dhe Hercegoviné, ku Misioni
Policor 1 BE-s€ (EU Police Mission) zévéndésol misionin ¢ OKB-sé aty (UN Mission 1
Bosnia Herzegovina UNMIBH) dhe Task Forcén e Policisé Ndérkombétare. Po kété vit
BE-ja veproi né mbéshtetje t€ operacionit t€¢ OKB-s¢ né RDK, ku operacioni Artemis
shénoi angazhimin e paré ushtarak té shpejté t&€ BE-sé né mbéshtetje t& OKB-sé.

Né funksion té ndértimit t€ njé bashképunimi sa mé té géndrueshém midis BE-sé dhe
OKB sé né€ fushén e menaxhimit té krizave, ishte e nevojshme arritja e njé marréveshje formale
ku té pércaktoheshin modalitetet e bashképunimit né praktiké. Fillimisht, kjo ide gjeti vend né
komunikatén e Komisionit dhe Parlamentit Europian mé 10 Shtator 2003, né té€ cilén
parashtroheshin dhe tre objektiva kryesore: (i). Rritja e aft€sisé sé Bashkimit pér t& ndérmarré
iniciativa dhe pér t€ zbatuar vendimet e pérbashkéta, e cila mund t€ realizohej vetém nése ai do
té kishte kapacitetet e nevojshme ushtarake dhe civile; (77). Bashképunimi sistematik midis dy

404 European Parliament, Conclusions of the Presidency (Nicé, 07 — 10 Dhjetor 2000), pg. 12
http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé& 22 Maj 2017).
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organizatave sidomos né€ fushén e parandalimit t€ konflikteve dhe t&¢ menaxhimit t€ krizave; dhe
(iii). Pérmirésimi 1 pozicionit t€ BE-sé né OKB, e cila nénkuptonte t€ drejtén pér té paraqitur
rekomandime, té drejtén pér té replikuar etj*®.

Kjo komunikaté u pasua me miratimin e Deklaratés sé Pérbashkét BE — OKB “Mbi
Menaxhimin e Kriz€s”, mé daté 24 Shtator 2003, ku palét me géllim forcimin e bashképunimit
dhe ndértimin e mekanizmave té besueshém dhe t€ gédrueshém civilé dhe ushtaraké pér
menaxhimin e krizave, rané dakort*°¢:

» Sé pari, né parim, pérgjegjésia kryesore pér ruajtjen e paqges dhe t€ sigurisé 1 pérkiste KS-
sé s&¢ OKB-sé, 1 cili vepron né pérputhje me Kartén e OKB-sé, ndérsa BE-ja do té vijonte
angazhimin e saj pér t€ kontribuar né realizimin e objektivave t€ OKB-s€ né menaxhimin
e krizave.

» Sé dyti, pér ndikimin pozitiv g€ ka pasur bashképunimi ndérmjet tyre né operacionet pér
menaxhimin e krizave dhe konkretisht: Misioni Policor 1 BE-sé né Bosnje Hercegoviné, 1
cili mori pérgjegjésit€ qé mé paré 1 perkisnin Task Forcés Policore t&¢ OKB-sé;
Operacioni Ushtarak 1 BE-sé né RDK, ku forcat e BE-s€ u mobilizuan menjéheré pas
kérkesés s€ KS-sé, duke zévéndésuar misionin Artemis dhe studimi nga e BE-ja 1
mundésive dhe ményrave pér té ndihmuar né€ krijimin e njé Njésie Policore té Integruar
né Kinshasa, e cila do t€ mund té vepronte si forcé siguruese pér geveriné dhe
institucionet e pérkohshme.

» Sé treti, pér krijimin e nj€ mekanizmi té pérbashkét késhillimor, 1 cili do té merrte né
analizé ményrat dhe mjetet pér t€ garantuar koordinim dhe pajtueshmériné e veprimeve t&é
kétyre organizatave. Fushat e veprimit t€ kéti) mekanizmi ishin:

a.) Planifikimi, 1 cili nénkuptonte bashképunim ndérmjet njésive té€ planifikimit t&
misioneve dhe asistencén e ndérsjellté t& tyre né alokimin e burimeve logjistike si dhe né
pérdorimin e pérbashkét té pajisjeve.

b.) Trajnimi, népérmjet krijimit té standardeve dhe procedurave té pérbashkéta pér
trajnimin e personelit ushtarak dhe civil; sinkronizimin e programeve t€ trajnimit pér
policiné civile, pér oficerét dhe vézhguesit ushtaraké dhe zhvillimin e konferencave,
seminareve dhe ushtrimeve té pérbashkéta.

c.) Komunikimi pér forcimin e bashképunimit ndérmjet géndrave té studimit t&
situatés dhe krijimit t& grupeve té dialogut.

d.) Praktikat mé té mira, népérmjet krijimit t€ njé sistemi té organizuar pér
shkémbimin e eksperiencave t€ fituara dhe mésimeve té nxjerra nga operacionet e
méparshme, duke pérfshiré edhe misionet e transferuara.

Hapi tjetér né drejtim t€ forcimit t€ bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe OKB-sé u
ndérmor né mbledhjen e Késhillit t&€ Punéve té Pérgjithshme dhe t€ Marrédhénieve me Jashté, ku

45 The European Union and the United Nations: The choice of multilateralism (10 Shtator 2003),
http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

406 Deklarata e Pé&rbashkét mbi Bashképunimin BE - OKB pér Menaxhimin e Krizés, http://eu-
un.europa.ew/ (hyré pér heré té fundit mé 13 Shtator 2015).
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ndér té tjera BE-ja shprehu géndrimin e saj pozitiv n€ lidhje me forcimin e marrédhénieve me
OKB-né dhe organizatat e tjera rajonale ose ndérkombétare, kjo né pajtim me Kapitullin e VIII té
Kartés sé¢ OKB-sé. Gjithashtu, ajo konfirmo1 angazhimin e saj pér vénien né zbatim té reformave
pér té cilat palét do t€ binin dakort dhe gadishmériné pér té zgjeruar mé tej diskutimet dhe
bashképunimin me OKB-né népérmjet arritjes sé njé marréveshje formale*®’. Nga ana tjetér,
OKB-ja, nevojén pér forcimin e bashképunimit me organizata t€ tjera rajonale ose
ndérkombétare e pasqyroi né Rezolutén 1631 t& KS-sé, t&€ 17 Tetor 2005. Kéto pérpjekje u
finalizuan mé 07 Qershor 2007, ku BE-ja dhe OKB-ja dolén me njé Qéndrim té Pérbashkét mbi
Bashképunimin BE — OKB né Menaxhimin e Krizave*,

Nga piképamja operacionale, né kété periudhé, réndési merr misioni ushtarak né Cad dhe
né Afrikén Verilindore dhe Qéndrore 1 quajtur EUFOR Tchad/RCA, gé BE-ja ndérmori né
kuadér té politikés s€ saj t€ mbrojtjes dhe t€ sigurisé, né pérputhje me rezolutén 1778 té KS-sé sé
OKB-sé. Qé&llimi 1 kétij misioni ishte: 7). Mbrojtja e popullsisé civile dhe garantimi 1 zhvendosjes
sé saj; ii). Lehté€simi 1 shpérndarjes s€ ndihmave humanitare dhe garantimi 1 [évizjes sé liré té
personelit humanitar népérmyjet rritjes sé sigurisé né zonat e operacioneve; dhe iii). Mbrojtjen e
personelit t&€ OKB-sé. Ky mision u zévéndésua me misionin MINURCAT té OKB-sé, ku forcat e
késaj té fundit morén vendin e atyre té BE-s&*%.

Pozitat e BE-sé né OKB-s€, dhe konkretisht né Asamblené e Pérgjithshme, do té
forcoheshin mé tej me miratimin e rezolutés 65/276, e cila nga njéra ané solli ndryshime té
réndésishme né statusin e vézhguesit t&¢ BE-sé dhe nga ana tjetér ndikoi né rritjen e potencialit té
BE-sé pér t€ mbéshtetur nismat e OKB-sé né njé ményré mé efektive. Disa nga “té drejtat dhe
privilegjet” qé kjo rezoluté 1 njohu BE-s€ ishin: sé pari, t& drejtén e pérfagésuesve té€ BE-s€ pér té
ndérhyré né debat né ¢cdo moment dhe jo vetém né fund té tij; sé dyti, té drejtén pér t€ shpérndaré
komunikata n€ lidhje me géndrimin e saj, té€ cilat do t&é konsideroheshin si dokumente zyrtare té
OKB-sé; sé treti, t€ drejtén pér t€ paraqitur propozime dhe amendamente verbale, t€ cilat do té
hidheshin né votim pas kérkesés sé njé shteti anétar; dhe sé karérti, té drejtén e replikés, vetém
pasi té kishin folur té gjithé ata qé kishin kérkuar fjalén*'°,

Ndérsa, ndryshimet e prezantuara me Traktatin e Lisbonés, nga njéra ané shérbyen pér
krijimin e kuadrit t€ domosdoshém institucional dhe ligjor pér forcimin e pozit€s sé BE-sé né
fushén e politikés sé sigurisé dhe t€ mbrojtjes dhe té kapaciteteve ushtarake dhe civile té saj, nga
ana tjetér prezantimi 1 personalitetit juridik t€ BE-s€ 1 hapi rrugén forcimit t€ bashk€punimit me
partnerét e saj strategjiké né fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes. Konkretisht neni 42 1 kéti
Traktati, né t€ cilin pércaktohen fushat e veprimtarisé sé BE-sé si misionet pageruajtése,
parandalimi 1 konflikteve dhe forcimi 1 sigurisé ndérkombétare, parashikon se té gjitha veprimet
e ndérmarra nga BE-ja duhet t€ jené né pérputhje me parimet e OKB-sé.

407 General Affairs and External Relations Council, Council conclusions on UN world summit (Bruksel,
07 Néntor 2005) http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

4% Council of the European Union, Joint Statement on UN-EU cooperation in Crisis Management
(Bruksel, 07 Qershor 2007), https://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).
405 UN, Resolution 1861 (2009) http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

419 http://www.un.org/ (hyré pér hers t&é fundit mé 22 Maj 2017).
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ME tej, n€ pajtim me kéto parime, né vitin 2011, BE-ja publikoi planin e masave té
veprimit g€ do t€ ndikonte né rritjen e mbéshtetjes s€ PESMP-sé ndaj operacioneve pageruajtése
té OKB-sé. Ky plan masash pérfshinte gjashté fusha veprimi, té cilat ishin: (7). Pércaktimi 1
kontributit ushtarak dhe civil qé Shtetet Anétare mund t€ véné né dispozicion t& OKB-sé; (ii).
Krijimi 1 konceptit té t& génurit t€ BE-sé komponent pérbérés 1 operacioneve t&¢ OKB-s€; (7ii).
Angazhimi 1 pavarur 1 kapaciteteve civile t&€ BE-sé né mbéshtetje té operacioneve t€ OKB-s¢;
(iv). Angazhimi 1 pavarur 1 kapaciteteve ushtarake t€ BE-sé né mbéshtetje t€ operacioneve té
OKB-sé€; (v). Asistencé ndaj Unionit Afrikan dhe organizatave té tjera rajonale ose ndér rajonale;
dhe (vi). Shkémbimi ndérsektorial*!®.

Pérsa 1 pérket bashképunimit né terren ndérmjet BE-sé dhe OKB-sé, mund t€ themi se a1
do té realizohej né dy ményra: sé pari, népérmjet vénies sé kapaciteteve ushtarake té Shteteve
Anétare t€ BE-sé né dispozicion t€ operacioneve té ndérmarra nga OKB-ja, dhe sé dyri,
népérmjet ndérmarrjes sé operacioneve nga veté BE-ja mbi bazén e kérkesés sé OKB-sé. Né
mbledhjen e Késhillit Europian t&¢ mbajtur mé 17 — 18 Qershor 2004, u pércaktuan modalitetet
sipas sé cilave BE-ja do t& mund té siguronte kapacitetet e nevojshme ushtarake né mbéshtetje té
operacioneve t€ OKB —sé, ndérsa aspektet civile t&¢ bashképunimit BE — OKB né drejtim té
menaxhimit t& krizave do té gjenin njé rregullim t&¢ mévonshém*!”.

Né lidhje me ményrén e paré mund té themi se, Ky proces bashképunimi mund té niste
mbi bazén e njé kérkese nga Shtetet Anétare ose si njé operacion 1 BE-sé€ pas kérkesés s&¢ OKB-
sé, por gjithmoné nén kontrollin politik dhe nén drejtimin strategjik t€ BE-sé. E drejta pér té
vendosur kapacitetet ushtarake né dispozion t€ operacioneve t€ OKB-s€ 1 pérkiste vetém
Shteteve Anétare t€ BE-sé dhe kéto kapacitete nuk do té konsideroheshin si té “ngrira” pér
qéllime té politikés sé mbrojtjes dhe té sigurisé sé BE-sé. Né kété rast, BE-ja do t€ kishte vetém
rol drejtues dhe orientues me qéllim krijimin e njé strukture sipas sé cilés Shtetet Anétare, né
ményré vullnetare, do t€ mund té shkémbenin informacione né lidhje me nj€ operacion t€¢ OKB-
sé, dhe nése do té binin dakort edhe té koordinonin kapacitetet e tyre me ato t&€ OKB-sé. Njé
model 1 tillé bashképunimi nuk do té ndikonte né ményrén e vendimmarjes sé Shteteve Anétare
né kuadér t&¢ OKB-sé apo né marréveshjet dypaléshe qé kéto shtete do té lidhnin me
Departamentin e Operacioneve Paqeruajtése t&¢ OKB-s&*?>.

Meényra e dyté e bashk€punimit, nénkuptonte ndérmarrjen e operacioneve né mbéshtetje
té OKB-s€ nga BE-ja, sé cilés 1 pérkiste kontrolli politik dhe drejtimi strategjik. Né njé rast té
tillé Bashkimi, 1 cili do t€ vepronte nén mandatin e OKB-sé, mund t€ ndérmerrte veté njé
operacion ose t€ merrte pérgjegjési pér njé nga komponentét pérbérés brenda strukturave té

‘11 European External Action Service, Action to enhance EU CSDP support to UN peacekeeping
(Bruksel, 24 Néntor 2011) http://register.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).
42 Council of the European Union, ESDP Presidency Report (Bruksel, 13 Dhjetor 2004), pg. 19,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016062%202004%20INIT (hyré pér heré té
fundit mé 22 Maj 2017).

B3 EU — UN cooperation in military Crisis Managemet Operations: Elements of Implementation of the
EU — UN Joint Declaration, pg. 4-6.

128



misionit t&€ OKB-sé, si¢ ishte rasti 1 Bosnje dhe Hercegovinés. Né rastin e fundit ky komponent 1
BE-sé do té vepronte nén kontrollin politik dhe drejtimin strategjik té saj*!*.

Né kuadér t€ késaj forme bashképunimi, réndési té vecanté kané operacionet qé kérkojné
nj€ reagim té menjéhershém, ku aft€sia e trupave t€ BE-sé pér té ndérhyré né ményré té
menjéhershme pérbén njé vleré té€ shtuar pér operacionet e OKB-sé. Operacione té tilla mund té
klasifikohen né dy kategori: a.) “bridging model”, 1 cili 1 jep koh€é OKB-sé pér té nisur ose
riorganizuar misionin e saj, ku mund té pérfshihet dhe instalimi 1 personelit t& operacionit, dhe
b.) “stand by model”, 1 cili konsiderohet si operacion pér té€rheqjen e kapaciteteve civile ose
ushtarake nga rajonet e konfliktit**°,

Né pérfundim mund t€ themi se, bashképunimi midis BE-sé¢ dhe OKB-sé né fushén e
menaxhimit té krizave paraget réndési té vecanté pér t€ dy kéto organizata, pasi BE-ja pérfiton
nga legjitimiteti qé 1 garanton mandati 1 KS t€ OKB-sé dhe OKB-ja pérfiton nga besueshméria
dhe aftésia operacionale e BE-s€, sidomos né rastin e misioneve komplekse.

Megjithéaté, BE-ja dhe OKB-ja jané akoma larg t&é génurit partneré strategjiké. Nga njéra
ané, OKB-ja e shikon BE-né si njé organizaté plotésuese dhe si njé mjet pér t&€ pérmbushur
detyrimet e saj né fushén e menaxhimit t&é krizave. Nga ana tjetér, BE-ja gézon té drejtén e
“pérzgjedhjes” sé operacioneve duke ruajtur né két€ ményré autonominé né vendimmarrje dhe
duke diktuar, n€ t€ shumtén e rasteve, kushtet dhe ritmin e bashképunimit dhe duke mos treguar
nj€ vullnet t&€ forté pér té rritur pérkrahjen e saj ushtarake né€ operacionet e drejtuara nga OKB-ja.
Pér mé tepér, Shtetet Anétare t€ BE-s€ jané skeptike pér t€ pranuar komandén dhe kontrollin e
OKB-sé mbi forcat e tyre. Pra, mund té themi se kéto marrédhénie jané karakterizuar nga ajo se
cfaré OKB-ja kérkon dhe se ¢faré BE-ja €shté e gatshme té ofrojé (shiko tabelén 4).

Sfida e sé ardhmes pér kéto organizata €shté optimizimi 1 potecialit t€ secilés prej tyre
dhe kalimi 1 pengesave t€ brenshme. BE-ja duhet t€ luajé nj€ rol mé aktiv me géllim realizimin e
objektivave té saj, duke zgjeruar kapacitetet e saj ushtarake dhe civile dhe pérmirésimin e
diplomacisé e saj. Gjithashtu ajo duhet té jeté mé koherente né pérdorimin e strukturave té saj
dhe mé e gatshme pér té bashképunuar me partnerét ndérkombétaré me géllim pér té garantuar
nj€ zoné sigurie dhe page. Pérkrahja e njé bashképunimi shumépalésh do t€ ndihmonte né
ndértimin e njé€ shoqérie demokratike dhe né forcimin e pozités sé saj né arenén ndérkombétare
(shiko tabelén 5).

6.2 Bashképunimi me Organizatén pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé

Organizata pér Sigurin€ dhe Bashképunimin né Europé (né vijim OSBE) dhe BE-ja mund
té cilésohen si “partneré natyral€” pérsa 1 pérket bashképunimit né fushén e sigurisé dhe té

41‘} EU— UN cooperation in military Crisis Managemet Operations, pg. 7.
45 Po aty, pg. 13 — 14.
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mbrojtjes*'®. Pér kéto organizata mund té themi gé jo vetém kané géllime té ngjashme, por edhe
qé fushat e veprimtarisé sé tyre jané plotésuese té njéra tjetrés.

Duke 1u referuar akteve themeluese té BE-sé, bazat e kétij bashképunimi 1 gjejmé né nenin
21 té Traktatit t€ BE-sé, né€ té cilin parashikohet se njé nga objektivat e PJSP-sé, ajo pér ruajtjen
e paqes, parandalimin e konflikteve dhe ruajtjen e sigurisé ndérkombétare, do t€ pérmbushet né
pajtim me parimet e OSBE-sé té parashikuara né Aktin Final t€ Helsinkit dhe objektivat e Kartés
sé Parisit, né lidhje me kufinjté e jashtém. Ndérsa, nése 1 referohemi akteve t€ OSBE-sé, bazat
pér bashképunimin me organizatat e tjera do t’1 gjejmé n€ dy dokumentat themeloré té saj, Aktin
Final té Helsinkit dhe Kartén e Parisit, n€ té cilat parashikohet se kjo organizaté ka si géllim
rritjen e rolit t€ saj né forcimin e pages dhe té sigurisé ndérkombétare, né zgjidhjen pagésore té
mosmarréveshjeve dhe né nxitjen e ndértimit t&€ marrédhénieve migé€sore midis shteteve, duke
vepruar né pérputhje me géllimet dhe parimet e Kartés s¢ OKB-s€. Réndési né kété drejtim,
paraget dhe Karta pér Siguriné Europiane, e cila si objektiv kryesor parashikon forcimin e
bashképunimit me ato organizata dhe institucione, té cilat kané si objekt t€ veprimtaris€ sé tyre
zgjerimin e zonés sé sigurisé brenda fushés sé veprimit t¢ OSBE-s&*!’.

Bashképunimi BE - OSBE ka dy dimensione, até strukturor dhe até operacional. N¢& lidhje
me até strukturor mund té themi se hapat e para né kété drejtim jané béré né mbledhjen e
Késhillit Europian né Helsinki, ku ndér té tjera né raportin pérfundimtar thuhet se ky
bashképunim merr njé réndési té vecanté pér forcimin e PESMP-s€ dhe pér rritjen e kapaciteteve
ushtarake dhe civile t&€ BE-sé né menaxhimin e krizave, me qéllim pér t’1 mundésuar késaj té
fundit ushtrimin plotésisht té t& gjitha pérgjegjésive né lidhje me detyrat pér parandalimin e
konflikteve dhe menaxhimin e krizave*'®. Gjithashtu, né kété mbledhje réndési té vecanté iu
kushtua dhe forcimit té kapaciteteve civile t&¢ BE-sé, me géllim rritjen e pjesémarrjes sé€ saj né
misione t€ ndérmarra nga organizata té tjera, st OKB dhe OSBE, ose nga ajo veté. Né funksion té
arritjes sé kétyy géllimi, Shtetet Anétare dhe BE-ja, duhet t€ krijonin dhe té pércaktonin
modalitetet e funksionimit t€ nj€ force té ndérhyrjes s€ shpejté, e cila do t&€ mund té pérdorej si né
misionet e ndérmarra nga BE-ja edhe né ato t&€ ndérmarra nga OKB-ja ose OSBE-ja, né pérgjigje
té kérkesés sé kétyre té fundit*'°.

Propozimet e rradhés u paraqitén né mbledhjen e Késhillit Europian n€ Santa Maria da
Feira, né Nicé dhe né Gutenberg. Ndér té tjera né mbledhjen e Ké&shillit Europian né Santa Maria
da Feira liderat europiané theksuan réndésiné qé ka pér forcimin e PESMP-sé€ forcimi 1
bashképunimit jo vetém midis strukturave ushtarake dhe civile brenda BE-sé, por edhe me

418 Javier Solana, The European Union and the Organisation for Security and Cooperation in Europe:
The shape of future cooperation (Vjené&, 25 Shtator 2002), http://www.osce.org/ (hyré pér heré t& fundit
mé 22 Maj 2017).

17 OSCE, Charter for European Security (Stamboll, Néntor 1999), http://www.osce.org/ (hyré pér heré
té fundit mé 22 Maj 2017).

418 Helsinki European Council, Presidency Conclusions, Annex IV (Helsinki, 10 — 11 Dhjetor 1999), fq.
1, https://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 22 Maj 2017).

1% Helsinki European Council, Aneksi IT i Aneksit IV.
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partnerét ndérkombétaré si OSBE, OKB dhe Késhillin e Europés (né vijim KE)**°. Ndérsa
bashképunimi né€ fushén civile duhej t€ pérgéndrohej né pércaktimin e udhézimeve té
pérgjithshme pér pérzgjedhjen dhe trajnimin e gjyqtaréve ndérkombétaré dhe ekspertéve
kriminalisté dhe né rritjen e standarteve né operacionet policore, té ndérmarra nga veté BE-ja ose
né kuadér té organizatave t€ tjera s1 OSBE. Gjithashtu, bashképunimi né kété drejtim duhet té
synonte bashkimin e pérpjekjeve, ménjanimin e mbivendosjeve té operacioneve dhe lehtésimin e
shkémbimit t& informacionit né lidhje me misionet policore**!,

Né Mbledhjen e Késhillit Europian né Nicé, pérsa 1 pérket bashképunimit né fushén
ushtarake Shtetet Anétare ran€ dakort pér krijimin e njé strukture t€ pérhershme ushtarako —
politike, e cila do t€ quhej Shtabi Ushtarak 1 Bashkimit Europian (European Union Military Staff
(EUMC)), 1 cili ndér té tjera kishte si funksion ndértimin e marrédhénieve té vazhdueshme me
NATO-n dhe t& marrédhénieve té pérshtatshme me strukturat paralele né OKB dhe OSBE**.
Ndérsa né fushén civile, réndési e vecanté 1u kushtua rritjes sé efektivitetit t&€ misioneve policore
dhe forcimit t€ shtetit t€ sé drejtés. Pér két€ qéllim mé 25 Tetor 2000 u mbajt dhe nj€ seminar né
lidhje me forcimin e shtetit té sé€ drejt€s né kuadér t& misioneve pér menaxhimin e krizave, ku
pérfaqésues té BE-sé, OKB-sé&, OSBE-sé dhe KE-sé shkémbyen eksperiencat e tyre*>.

Né mbledhjen e Késhillit t&¢ Ministrave né Gutenberg u theksua se njé nga objektivat
kryesore t€ BE-s€ né fushén e marrédhénieve me jashté ishte parandalimi 1 konflikteve, realizimi
1 sé cilés shtronte para BE-sé nevojén pér té bashképunuar me organizata té tjera rajonale, té cilat
kishin t&€ njéjtin objekt té veprimtarisé sé tyre, pérfshiré kétu dhe OSBE. Réndési t€ vecanté né
kété kuadér merr dhe Draft Programi pér Parandalimin e Konflikteve t¢ Dhunshme, né té cilin
parashikohej se BE-ja duhet t€ ndértojé dhe t€ mbéshtes€ krijimin e nj€ partneriteti efektiv me
OKB-né, OSBE-né, me organizata té tjera rajonale dhe me elementé té shoqérisé civile. Ky
bashképunim duhet t€ shtrihej né té gjitha fazat e nj€ operacioni, qé nga njoftimet e para pér njé
rrezik t€ mundsh€m, analizén e veprimeve konkrete qé mund té ndérmerren, koordinimin e
veprimeve taktike né terren dhe realizimin e programeve té pérbashkéta trajnuese, me qéllim
ménjanimin e mbivendosjeve**,

Sikurse shihet dhe nga pérmbajtja e dokumentave t€ trajtuar mé lart bashképunimi BE-
OSBE ishte né hapat e paré dhe kishte natyré ad hoc, duke mos u bazuar né struktura té
géndrueshme dhe té pérhershme, t& cilat do t’1 shérbenin intensifikimit t& bashképunimit,
vazhdimésisé sé tij dhe pajtueshmérisé sé veprimeve né terren t€ misionit t€ BE-sé dhe atij té
OSBE-sé. Kjo situaté nisi t€ ndryshojé né vitin 2003 kur Késhilli 1 Punéve té Pérgjithshme

420 European Parliament, Conclusions of the Presidency (Santa Maria da Feira, 19 — 20 Qershor 2000),
Aneksi I, pg. 8, http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

#21 Po aty, Aneksi I, Shtojca 4, pika B.

422 European Council, Presidency Conclusions (Nicg, 7-9 Dhjetor 2000), Aneksi V i Aneksit VI,
http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

423 European Council, Presidency Conclusions (Nicg, 7-9 Dhjetor 2000), Aneksi II i Aneksit VI, pika III
http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

424 Council of the European Union, Draft European Union Programme for the Prevention of Violent
Conflicts (Bruksel, 07 Qershor 2001), Pika IV, http://register.consilium.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit
mé 22 Maj 2017).
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ndérmori hapa té réndésishém né pércaktimin e parimeve udhé€zuese dhe t€ fushave té
bashképunimit. Né lidhje me parimet udhézuese palét rané dakort se**:

» Pavarésisht shtrukturés dhe géllimit t& ndryshém, BE-ja dhe OSBE-ja ndajné té njéjtat
vlera, parime dhe pérgjegjési né parandalimin e konflikteve, n€ menaxhimin e krizave, né
rehabilitimin e situatés s€ pas konfliktit, n€ promovimin e demokracisé dhe t€ drejtave té
njeriut dhe né€ rindértimin e institucioneve. T¢é dy kéto organizata njohin dhe pranojné
rolin parésor t& OKB-s€ né ¢éshtje g€ 1 pérkasin pages dhe sigurisé.

» OSBE-s€ do t€ luante rolin e njé€ instrumenti pér promovimin e paqes dhe té siguris€
népérmejt pérdorimit té diplomacisé.

» Masat g€ kéto organizata do t&€ ndérmerrnin pér forcimin e bashképunimit, pérveg se
duhej té ishin né pajtim me programin e BE-sé pér parandalimin e konflikteve dhe
frymén e “Platformés pér Bashképunimin né Fushén e Sigurisé” t&€ OSBE-sé, ato duhej té
garantonin dhe natyrén specifike t€ kétyre organizatave.

» Bashképunimi BE - OSBE duhet t€ synonte shmangien e mbivendosjeve dhe evidentimin
e vlerave t€ shtuara pér secilén organizaté. Ky bashképunim do t€ ishte né njé€ proces t&
vazhdueshém evoluimi né pérputhje me nevojat e PJSP-sé sé BE-sé dhe me ato t&¢ OSBE-
sé.

Né lidhje me fushat e bashképunimit mund t€ themi se né pérgjithési ai do t€ shtrihej né
céshtje té natyrés politiko - ushtarake, ekonomike, né ¢é€shtje g€ kané t€ béjné me mjedisin dhe
me té drejtat e njeriut. Ky bashképunim do té orientohej vecanérisht né drejtim t&*%°: sé pari,
Forcimit t€ bashképunimit népérmjet shkémbimit t€ informacioneve dhe analizave, gjetjes dhe
grumbullimit t€ t&€ dhénave, koordinimit t&€ veprimeve dhe géndrimeve diplomatike, zhvillimit té
konsultimeve té herépashershme ndérmjet pérfagésuesve pérkatés, trajnimeve té pérbashkéta dhe
koordinimit t& veprimeve né terren; dhe sé dyri, Rritjes sé iniciativave t€ pérbashkéta té cilat
mund t€ pérfshinin kontributin ¢ BE-sé né operacionet e OSBE-sé€ pér menaxhimin e krizave,
zbatimin e programeve té pérbashkéta ose t€ koordinuara né situatat postkonfliktuale dhe
operacionet e BE-sé pér menaxhimin e krizés mbi bazén e kérkesés s&¢ OSBE-sé.

Pavarésisht se né ¢cdo mbledhje té Késhillit Europian theksohej se né kuadér té politikés
pér ndértimin e njé bashképunimi efektiv shumépalésh Bashkimi duhet t€ rriste angazhimin e tij
né rritjen e efektivietetit t€ bashképunimit me partnerét mé t€ réndésishém rajonalé, ndér vite pak
€shté béré pér forcimin e bashképunimit me OSBE-né né fushén e PESMP-sé, edhe pse ajo
vazhdon t€ konsiderohet si njé nga partnerét strategjiké t¢ BE-sé né PESMP. Né mungesé té
strukturave té pérhershme té bashképunimit, marrédhéniet midis dy organizatave jané zhvilluar
mbi bazén e dialogut dypalésh, si¢ €shté dhe Konferenca Vjetore mbi Sigurin€.

425 European Commission, http://europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).
426
Po aty.
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Pas viteve 2004 réndési pér marrédhéniet BE - OSBE paraqget Draft Raporti 1 Vlerésimit
té Rolit t&€ BE-sé vis — a — vis me OSBE-né”, né té cilin Bashkimi parashtronte kéto objektiva pér
té ardhmen**’:

» Forcimi i marrédhénieve té bashképunimit midis BE-sé dhe OSBE-sé. Si rreziqe pér
siguriné dhe pagen BE-ja né strategjiné e saj “Njé Europé e Sigurté né njé Boté mé t&é
Miré”, konsideron terrorrizmin, pasurimin e arméve té shkatérrimit n€ masé€, konfliktet
rajonale, déshtimin e shtetit dhe t& demokracisé dhe krimin e organizuar. Nga ana tjetér,
OSBE-ja né aktin e saj “Strategjia pér té€ Pércaktuar Rreziget pér Siguriné dhe
Stabilitetein né Shekullin e 21" identifikon kéto rrezige: konfliktet e brendshme dhe ato
té jashtme, terrorizmin, krimin e organizuar, diskriminimin dhe mungesén e tolerancés,
rreziqet té natyrés ekonomike dhe mjedisore dhe ato té natyrés politiko — ushtarake. Edhe
pse né pamje t€ paré kéto rrezige mund t€ duken t&€ ndryshme, thelbi 1 tyre &shté 1 njé;té,
pasi té gjitha ato pérbéné kércénim pér pagen dhe siguriné né Europé dhe jashté saj. Né
kéto kushte kéto dy organizata duhet jo vetém té forcojné bashképunimin midis tyre, por
edhe té€ grantojné pajtueshmériné e politikave té tyre.

» Forcimi i performacés sé BE-sé né kuadér té veprimtarisé sé OSBE-sé. Kjo mund té
realizohet vetém nése BE-ja dhe OSBE-ja “flasin né njé z& té vetém”, pérsa 1 pérket
fushave pér t€ cilat kané réné dakort t€ bashképunojné. Njé gjé e tillé do t& rriste
besueshmériné dhe influencén e BE-sé né OSBE. Gjithashtu, BE-ja duhet té jeté fleksibél
né ndryshimin e prioriteteve t€ saj dhe t€ bashképunojé me OSBE-né né kété drejtim.

» Ruajtia dhe zbatimi i vlerave dhe standarteve té OSBE-sé né zonén Euro — Atlantike.
Gjaté viteve té€ funksionimit t€ saj OSBE-ja ka luajtur njé rol té réndésishém né
arkitekturén e sigurisé europiane si forum pér njé dialog gjithépérfshirés dhe si platformé
pér pérpilimin e veprimeve té pérbashkéta. Elementét si efektshméria e diplomacisé sé
saj, prezenca e saj afatgjaté né vendet e konfliktit dhe besueshméria e saj si njé vézhgues
dhe lehtésues 1 paanshém kané treguar qé jané njé avantazh né€ rast reagimi ndaj njé
situate krize. Gjithashtu Operacioni Special 1 Vézhgimit né€ Ukrain€ nga ana e OSBE-sé,
tregoi edhe njéheré réndésiné qé kané instrumentat e saj pér operacionet e BE-sé*%, Nga
ana tjetér edhe OSBE-ja vler€son kontributin e kapaciteteve t€ BE-sé né forcimin e
sigurisé europiane, duke nisur qé nga misionet parandaluese, né ato t&€ menaxhimit té
krizave dhe deri né ato pér rivendosjen e paqes*®’.

Né lidhje me bashképunimin operacional BE — OSBE, mund té themi se ai &shté
orientuar né drejtim té: (7). Parandalimit t€ konflikteve dhe rehabilitimit té situatés pas konfliktit;
(ii). Zgjerimit t€ rasteve té zgjidhjes pagésore t€ mosmarréveshjeve; (iii). Zbatimit té vlerave dhe
standardeve t€ OSBE-sé né zonén Euro — Atlantike; dhe (iv). Pérshtatjes sé strukturave t&¢ OSBE-

#27 Council of the European Union, Draft Assessment Report on the EU’s role vis a vis the OSCE
(Bruksel, 10 Dhjetor 2004), http://register.consilium.europa.eu/ (hyré pér her# t& fundit mé 22 Maj 2017).

428 European Union, EU Statement on European Security (Vjené, 18 Shkurt 20015), http://www.osce.org/
(hyré pér herg té fundit mé 22 Maj 2017).

4% OSCE, Astana Conmimemorative Declaration towards a Security Community (03 Dhjetor 2010), pg. 11
dhe Shtojca 11, https://www.osce.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).
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sé me ato t& BE-s&*°. Si shembuj t& kétij bashképunimi, té cilat paragesin réndési né praktiké,
mund té pérmendim*':

» Bashképunimi né konfliktet né ish Jugosllavi. Misioni 1 OSBE-sé dhe Misioni Vézhgues 1
Komunitetit Europian (The European Community Monitor Mission), 1 pérbéré nga
vézhgues ushtaraké dhe civil€, kishin si géllim vézhgimin e situatés dhe garantimin e
zbatimit t€ sanksioneve té vendosuara nga aktorét ndérkombétaré. Misioni Vézhgues 1
KE-sé pérve¢ mandatit t€ tij moniturues, pa té drejté€ t€ ndérhynte ushtarakisht, gjithashtu
kishte si objektiv dhe uljen e rrezigeve g€ mund té shkaktonin konflikte t¢ dhunshme dhe
nxitjen e zhvillimit t&¢ marrédhénieve té géndrueshme*?,

» Bashképunimi né rastin e Bosnje dhe Hercegovinés dhe té Kosovés, népérmjet
mobilizimit t& kapaciteteve civile n€ periudhén e pas luftés, n€ pajtim me angazhimet e
ndérmarra né kuadér té Paktit té Stabilitetit pér Europén Juglindore***.

» Bashképunimi né Magedoni, né lidhje me zbatimin e Marréveshjes s€ Ohrit, ku misionet
e BE-sé€ né kuadér t€¢ PESMP-s€ ndihmuan né zbatimin e késaj marréveshje.

» Bashképunimi né rastin e Gjeorgjisé, ku BE-ja ndihmo1 autoritetet gjeorgjiane pér té
forcuar kapacitetet né mbéshtetje dhe né mbrojtje té€ Misionit t&€ Vézhguesve t€ OSBE-sé,
1 cili ishte vendosur né zonén kufitare midis Republikés sé Gjeorgjisé dhe asaj té
Cecenisé, dhe Ingush., pjesé e Federatés Ruse.

Né pérfundim mund té themi se, ndonése nga njéra an€ operacioni Special 1 Vézhgimit né
Ukrainé nga ana e OSBE-sé, tregoi edhe njéheré réndésiné qé kané instrumentat e saj pér
operacionet e BE-sé dhe nga ana tjetér edhe OSBE-ja vleréson kontributin e kapaciteteve t& BE-
sé né€ forcimin e sigurisé europiane, duke nisur qé nga misionet parandaluese, né ato té
menaxhimit t€ krizave dhe deri né ato pér rivendosjes e pages, BE-ja dhe OSBE-ja ndajné
objektiva té ndryshme né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes dhe jané larg t€ qénurit aleaté.
Ambicia e BE-sé &shté t€ jeté njé aktor global né fushén e sigurisé€ dhe té mbrojtjes, duke marré
késhtu operacione dhe pértej kufinjve t€ saj, ndérsa OSBE-ja éshté mé aktive me operacione té
ndérmarra kryesisht brenda zonés sé saj té influencés si né Europén Juglindore, Europén
Lindore, né Kaukaz dhe né Aziné Qéndrore.

Gjithashtu, miratimi 1 Strategjis€é Europiane t€ Sigurisé dhe drejtimi 1 fokusit t€ BE-sé né
operacionet humanitare, solli njé mbivendosje me dimensionin humanitar t€ operacioneve té
OSBE-sé, duke rrezikuar g€ kéto dy organizata t€ duplikoné njéra tjetrén. Pér kété arsye, me
qéllim shmangien e mbivendosjeve dhe rritjen e efektivitetit t€ operacioneve, ndonése
mekanizmat ad hoc t€ bashképunimit mund t’1 pérshtaten mé s€ miri ¢do situate konflikti, do
ishte e domosdoshme krijimi 1 strukturave t€ pérhershme té bashképunimit dhe 1 njé mekanizmi
pér koordimin e operacioneve, pérfshiré kétu dhe programet e trajnimit.

40 Po aty.

1 http://www.osce.org/ ((hyré pér heré t& fundit mé 20 Shtator 2015).

42 Western European Union, Declaration on implementation of UN sanctions on the former Yougoslavia
(Luksemburg, 05 Prill 1993) http://www.weu.int/ (hyré pér heré té fundit mé 22 Maj 2017).

3 Jan Wouters dhe Frederik Naert, fq. 566-568.
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6.3 Bashképunimi me organizata rajonale né Afriké

Pas konflikteve né Etiopi, Eritre, Mozambik, Angola dhe Somali, Komuniteti Europian
(sot BE) adopto1 né vitin 1993 konceptin pér rehabilitimin e shteteve té prekura nga luftrat ose
katastrofat natyrore, pérfshiré kétu edhe shtetet afrikane***. Ndonése kéto programe nuk Kishin té
nj€jtén natyré me operacionet pér parandalimin e konflikteve ose me ato pér rindértimin e vendit
pas konfliktit, g&¢ ndérmerr sot BE-ja, pér kéto shtete ato mund té cilésohen si té tilla**°. Kéto
shénojné fillimet e angazhimit t€ Komunitetit né Afrik€. Ndérsa fillesat e njé bashképunimi
formal midis BE-sé dhe organizatave rajonale né Afriké, né drejtim t€ parandalimit té
konflikteve, i gjejmé né mbledhjen e Késhillit Europian né Esen*¢, né té cilén pérfaqésuesit
europiané theksuan réndé€siné qé do té kishte né kété drejtim zhvillimi 1 njé€ dialogu intensiv me
Organizatén e Unitetit Afrikan (né€ vijim OUA).

Né vijim té forcimit t€ kétij bashképunimi, né mbledhjen e Késhillit Europian né Madrit u
pércaktuan parimet e pérgjithshme dhe udhézimet bazé né lidhje me ményrén e ndérhyrjes sé
BE-sé né situatat e konfliktit né Afriké. Sipas kétyre parimeve dhe udhézimeve, BE-ja do té
mbéshteste veprimet e ndérmarra nga strukturat pérkatése t€ vendeve Afrikane, sidomos nga
OUA-ja, né fushén e parandalimit t€ konflikteve, si njé nga prioritetet e PJSP-sé, duke vepruar né
pajtim me Mekanizmin pér Parandalimin dhe Zgjidhjen e Konflikteve. Mbéshtetja qé BE-ja do t&
ofronte né fushén e diplomacis€ parandaluese, n€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe né ruajtjen e
pages, do té synonte realizimin e kétyre objektivave*’:

» Rritjen e shkallés sé pérfshirjes sé vendeve afrikane né operacionet pér parandalimin
dhe zgjidhjen e krizave;

» Pérmirésimin e bashképunimit né drejtim té koordinimit té veprimeve midis BE-sé,
shteteve Afrikane dhe Shteteve Anétare té organizatave ndérkombétare;

» Harmonizimin e veprimeve té pérbashkéta dhe koordinimin e pérpjekjeve né kété
drejtim, né funksion té procesit té demokratizimit;

» Rritjien e fleksibilitetit té mobilizimit té forcave dhe té mjeteve ushtarake,

» Nxitjen e bashképunimit me OKB-né;

» Forcimin e kapaciteteve ekzistuese té OUA-sé.

Né zbatim té konkluzioneve t€ miratuara né mbledhjen e Késhillit Europian né Madrit,

Komisioni adoptoi komunikatén drejtuar Késhillit t€ titulluar “BE-ja dhe ¢éshtia e konflikteve né

4 Court of Auditors, Special Report No. 4/2000 on rehabilitation actions for ACP Countries as an
instrument to prepare for normal development aid, accompanied by Commission’s replies (Prill 2000),
http://aei.pitt.edu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

435 Jan Wouters dhe Frederik Naert, “The EU and conflict prevention: a brief historic overview”, Working
Paper No. 52, (Prill 2003), fq. 12 https://www.law.kuleuven.be/ (hyré pér herété fundit mé 22 Shtator
2015).

436 European Council, Presidency Conclusions (Esen, 09 — 10 Dhjetor 1994), pika 8,
http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé& 22 Maj 2017).

7 http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).
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Afriké: Rindértimi i pages, parandalimi i konflikteve dhe mé tej "**%. Sipas késaj komunikate BE-
ja duhet t€ maksimizonte ndikimin e saj né rajon népérmjet pérdorimit né ményré efektive té
kapaciteteve té saj, sidomos né rastet e parandalimit té konflikteve, duke evidentuar dhe luftuar
ato shkage qé pérbéné burim kryesor té kétyre konflikteve. Realizimi 1 njé objektive té tillé
mund té arrihej népérmjet shkémbimit té informacioneve, analizave té pérbashkéta, koordinimit
té veprimeve dhe bashképunimit jo vetém ndérmjet Shteteve Anétare, por edhe atij me
organizatat ndérkombétare. Né lidhje me pozicionin e BE-sé né situatat e konfliktit, né
komunikaté thuhet se ajo nuk duhej t& impononte zgjidhje por, duhet t€ ofronte mundési dhe
alternativa dhe té ndikonte né forcimin e kapaciteteve t€ shteteve afrikane, pérfshiré dhe fusha si
trajnimet, logjistikén dhe komunikacionin. Pérgjegjésia kryesore pér operacionin dhe e drejta e
vendimmarjes do t’i pérkiste veté shteteve afrikane, si aktori kryesor né operacion**.

Duke gené se pér BE-né réndési paraget edhe ana operacionale, mé 02 Qershor 1997
Késhilli 1 BE-sé, né mbéshtetje t€ operacioneve t€ ndérmarra né terren nga shtetet afrikane,
miratoi géndrimin e pérbashkét né€ lidhje me parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve né Afriké.
Népérmjet kéti] géndrimi Bashkimi shpreh gadishmériné e tij pér t€ reaguar ndaj krizave duke u
fokusuar kryesisht né ndihmén g€ ai do té ofronte né drejtim t€ parandalimit t€ shpérthimit té njé
konfliktit t&¢ mundshém, qé né fazat mé t€ hershme té tij, dhe né rindértimin e paqes. Gjithashtu,
ai shprehu dhe gadishmériné e tij pér t€ mbéshtetur shtetet afrikane né krijimin e kapaciteteve né
drejtim té parandalimit dhe zgjidhjes s€ konflikteve, népérmjet propozimeve konkrete me OUA-
né440.

ME tej, mé 25 Maj 1998, Késhilli adoptoi géndrimin e pérbashkét né fushén e t€ drejtave
té njeriut, t€ shtetit t& sé€ drejtés dhe t€ miréqeverisjes né Afriké. Vendimi pér zbatimin né
praktiké té kétyre géndrimeve u mor mé 20 Tetor 1997, kur Késhilli 1 BE-s€ njékohésisht
shprehu mbéshtetjen e tij ndaj Mekanizmit pér Parandalimin, Menaxhimin dhe Zgjidhjen e
Konflikteve t€ krijuar nga OUA-ja, 1 cili kishte s1 géllim zbulimin e shkageve té konfliktit dhe
reagimin e menjéhershém ndaj tyre**.

Né pérgjigje t€ zhvillimeve té reja, ky géndrim 1 pérbashkét u zévéndésua me até té datés
14 Maj 2001, 1 cili kishte si objektiv t€ kontribuonte né€ forcimin e kapaciteteve té shteteve
afrikane, dhe sidomos t€ OUA-s€, né fushén e parandalimit, menaxhimit dhe zgjidhjes sé

438 European Commission, The EU and the issue of conflicts in Afiica :peace-building, conflict prevention
and beyond (Bruksel 1996), http://ec.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

% European Commission, The EU and the issue of conflicts in Afvica :peace-building, conflict prevention
and beyond (Bruksel 1996), http://ec.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

#0 Council of the European Union, Common Position (97/356/CFSP) defined by the Council on the basis
of Article J.2 of the Treaty on European Union, concerning conflict prevention and Resolution in Africa
(02 Qershor 1997), http://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré té fundit mé 22 Maj 2017).

#1 Council of the European Union, Common Position (98/350/CFSP) defined by the Council on the basis
of Article J.2 of the Treaty on European Union, concerning human rights, democratic principles, the rule
of lavw and good governance in Afiica (25 Maj 1998), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé
22 Maj 2017).
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konflikteve té dhunshme***. Realizimi i késaj objektive shtronte para BE-sé domosdoshmériné e
forcimit t& bashképunimit jo vetém ndérmjet Shteteve Anétare t€ saj, por edhe me organizatat e
tjera ndérkombétare, vecanérisht me OKB-né. Zbatimi 1 kétij géndrimi té pérbashkét n€ praktiké
u shogérua me koordinimin e veprimeve né terren, shkémbimin e informacioneve dhe fakteve,
zhvillimin e trajnimeve té pérbashkéta dhe krijimin e strukturave té pérshtatshme pér drejtimin e
operacioneve**,

Si shtys€ né forcimin e bashképunimit midis BE-sé¢/KE-sé dhe shteteve afrikane do té
shérbente dhe miratimi pér njé periudhé 20 vjecare t€ Marréveshjes sé Kotonos, e lidhur midis
BE-sé dhe shteteve Afrikane, t€ Pagé€sorit dhe t€ Karaibeve. Kjo marréveshje, e cila ka gené
objekt rishikimesh té vazhdueshme, parashikonte bashképunim ndérmjet paléve né fushén
politike, té ekonomisé, té tregtis€é dhe né até t€ zhvillimit t€ vendit. Nén ombrellén e
bashképunimit politik pérfshiheshin edhe ¢éshtje si rivendosja e pages né vendet e paskonfliktit,
parandalimi dhe menaxhimi 1 konflikteve dhe zgjidhja e tyre. Pas ndryshimeve t€ miratuara né
vitin 2010, fushat e bashképunimit u rishikuan duke pérfshiré né to edhe c¢éshtje g€ kishin té
bénin me siguriné**.

Né pérgjigje t€ nismave té ndérmarra nga BE-ja, né Samitin e 37-t€ OUA-sé, liderat e
Shteteve Anétare miratuan dokumentin e Partneritetit pér Zhvillimin e Afrikés. Ndér té tjera né
kété dokument thuhej se rivendosja e paqges dhe forcimi 1 sigurisé paraget réndési t€ vecanté pér
zhvillimin e vendit dhe realizimi 1 kétyre objektivave mund t€ arrihej vetém népérmjet ndértimit
té kapaciteteve dhe strukturave té nevojshme pér té parandaluar, menaxhuar dhe zgjidhur
konfliktet, jo vetém né nivel rajonal por edhe duke bashképunuar me partnerét ndérkombétar€,
népérmjet hartimit té politikave té qarta**.

Miratimi 1 kétij dokumenti dhe krijimi 1 Unionit Afrikan (né€ vijim UA), 1 cili z&véndésoil
OUA-né, paraget njé réndési t€ vecanté pér bashképunimin me BE-né, pasi 1 mundéso1 késaj té
fundit pér t€ gené mé aktive né vendet afrikane. Ndérsa adoptimi né 2002 nga Shtetet Anétare té
UA-sé té konceptit té€ Arkitekturés Afrikane té Pages dhe t&€ Siguris€ dhe miratimi 1 Protokollit t&
Késhillit pér Pagen dhe Siguriné, 1 cili pércaktoi elementét pérbérés té kéti) mekanizmi dhe

2 Council Common Position 2004/85/CFSP concerning conflict prevention, management and resolution
in Africa and repealing Common Position 2001/374/CFSP (daté 26 Janar 2004), http://eur-lex.europa.eu/
(hyré pér herg té fundit mé 22 Maj 2017).

3 Council of the European Union, Common Position (2001/374/CESP) concerning conflict prevention,
management and resolution in Africa (14 Maj 2001), http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé
22 Maj 2017).

44 European Commission, Partnership agreement between the members of the African, Caribbean and
Pacific group of states of the one part, and the European Community and it’s Member States of the other
part (The Cotonou Agreement) (Korrik 2000), http://www.europarl.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé
22 Maj 2017).

5 OSAA, The New Parnership for Africa’s Development (NEPAD) (Tetor 2001), pg. 71-78,
http://www.un.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017)
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funksionet e tij, krijo1 hapésira té reja pér diskutime midis UA-sé dhe BE-sé, pér céshtje té
sigurisé dhe té paqes**¢.

Vendimtare pér bashképunimin ndérmjet BE-sé dhe UA-sé€ ishte dhe miratimi né 2005 1
Strategjisé pér Afrikén, né t€ cilén parashikohej se njé ndér shtyllat mé t€ réndésishme té kéti
bashképunimi ishte ajo né fushén e pages dhe té sigurisé. Miratimi 1 késaj strategjie shénoi njé
kapitull t€ r1 né marrédhéniet midis Europés dhe Afrikés, si njé kontinent 1 vetém, dhe 1 hapi
rrugé bashképunimit né té gjitha fushat e interesit t& pérbashkét. Ky dokument, 1 cili pérbénte njé
hap tjetér né€ drejtim t€ forcimit t&€ sigurisé dhe té stabilitetit t€ rajonit, 1 hapi rrugé forcimit té
kapaciteteve té vendeve afrikane pér parandalimin, menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve**’.

Zbatimi 1 késaj strategjie do té realizohej n€pérmjet hartimit té planeve t€ pérbashkéta, té
krijimit t€ mekanizmave t€ monitorimit, t€ vlerésimit, t€ rishikimit dhe té kryjimit té
mstrumentave t€ nevojshém qé do té garantonin financimin e veprimeve qé palét do té
ndérmerrnin**®. Gjithashtu, né funksion té rritjes sé efektivitetit té operacioneve pér parandalimin
e konflikteve né 2009, BE-ja hodhi idené pér krijimin e njé Mekanizmi pér Paralajmérimin e
Hershém, 1 cili konsistonte né€ ngritjen e disa gendrave né Britaniné e Madhe, Francé, UA dhe
BE gé do té bashképunonin duke shkémbyer informacion né lidhje me rreziget e mundshme**.

Objektivat kryesore qé synonte té realizonte Ky bashképunim afatgjaté né fushén e
sigurisé ishin: (i). Forcimi dhe rritja e bashképunimit Afriké — BE né fushat e interesit té
pérbashkét, e cila do té pérfshinte si bashképunimin institucional edhe até operacional, sidomos
pér céshtje g€ kané t€ b&né me pagen dhe sigurin€; (ii). Forcimi dhe promovimi 1 pages,
sigurisé, geverisjes demokratike, respektimit t€ t€ drejtat dhe lirive themelore t€ njermut dhe
zhvillimit t€ njé ekonomie t& géndrueshme; (7ii). Promovimi 1 ides€ pér ndértimin e njé sistemi
efektiv shumépalésh bashképunimi, pérfshiré kétu dhe OKB-né; dhe (iv). Nxitja e faktorit
ndérkombétar pér t€ qené pjesémarrés aktiv né operacionet pér parandalimin e konflikteve dhe
né ato pér rindértimin e vendit pas konfliktit**°,

Kéto objektiva u rikonfirmuan edhe né Samitin e mbajtur né Bruksel me liderét e
vendeve Afrikane dhe ato t€ BE-sé mé 2-3 Prill 2014. N& kété samit pjesémarrésit miratuan dhe
nj€ plan 1 cili pércaktonte orientimet baz€ dhe prioritetet pér vitet 2014-2017, té cilat ishin: a.)
Paqja dhe Siguria; b.) Demokracia, miréqgeverisja dhe té drejtat e njermut; c.) Zhvillimi 1

5 Protocol relating to the establishment of the Peace and Security Council of the AU,
http://www.peaceau.org/ (hyré pér heré té fundit mé 22 Maj 2017).

#7 Council of the European Union, Council Conclusions on Strengthening Afiican Capabilities for the
Prevention, Management and Resolution of Conflicts (Bruksel, 13 Néntor 2016),
http://www.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

8 Po aty, fq. 21 —25.

% Council of the European Union, Council conclusions on ESDP (Bruksel, 17 Néntor 2009), pg. 120,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/111274.pdf (hyré pér heré t&
fundit mé 22 Maj 2017).

#0Council of the European Union, The Afiica — EU strategic partnership: A joint Afiika — EU Strategy
(Lisbon&, 09 Dhjetor 2007), pg.8, http://www.consilium.europa.euw/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj
2017).
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géndrueshém dhe 1 gjithéanshém 1 vendit dhe integrimi 1 kontinentit; dhe d.) Bashképunimi né
céshtjet e qé kércénojné stabilitetin e kontinentit*!.

Pérvec anés strukturore dhe operacionale réndési pér kété marrédhénie bashképunimi ka
dhe aspekti ekonomik, sidomos pérsa 1 pérket krijimit té kapaciteteve dhe strukturave té
nevojshme né fushén e sigurisé dhe t& mbrojtjes. Pér kété arsye, duke patur parasysh réndésiné
q¢€ marrin masat ekonomike dhe diplomatike n€ parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve, BE-ja
duhet té€ synojé t€ mbéshtesé integrimin e Afrikés né ekonominé botérore dhe rritjen e
bashképunimit ekonomik népérmjet nénshkrimit t€ marréveshjeve dhe krijimit t&¢ mekanizmave
té bashképunimit.

Pér kété arsye, né kuadér t€ ndihmés financiare BE-ja, pas kérkesés sé liderave Afrikané,
krijoi “Mekanizmin pér Pagen né Afriké” (African Peace Facility), 1 cili financohej nga Fondi
Europian pér Zhvillim**? dhe kishte si géllim mbéshtetjen e axhendés sé¢ UA-sé né fushén e
paqes dhe té siguris€. Krijimi 1 njé mekanizmi t€ till€ jo vetém g€ do té€ garantonte njé mbéshtetje
financiare pér operacionet e ndérmarra nga Shtetet Anétare t&é UA-sé dhe do té ndikonte né
forcimin e kapaciteteve dhe né€ rritjen e numrit t€ programeve trajnuese né Afriké, por gjithashtu
do té ndikonte edhe né rritjen e rolit dhe t&é angazhimit t€ BE-sé né kéto rajone konflikti dhe né
rritjen e efektivitetit t€ bashképunimi me UA-né, duke 1 dhéné né kété ményré mé tepér
fleksibilitet PESMP-sé né€ kété drejtim.

Si prioritete t€ financimit té tij ky mekanizém kishte: sé pari, Krijimin e kapaciteteve; sé
dyti, Financimin e Mekanizmit t€¢ Reagimit t€ Hershém, 1 cili do t€ vepronte pér parandalimin,
menaxhimin dhe zgjidhjen e krizave; dhe sé freti, Operacionet pér ruajtjen e paqges t€ udhéhequra
nga vendet afrikane. Ndérsa financimi 1 operacioneve pér rindértimin e vendit pas situatave té
konfliktit do t&€ mbulohej nga Fondi Europian pér Zhvillim, 1 cili funksiononte jashté kornizés sé
buxhetit t& BE-s&*>.

Né lidhje me kéto mekanizma financimi mund t€ themi se ato jané nj€ tregues 1 rritjes sé
mbéshtetjes financiare t&€ BE-sé ndaj operacioneve t€ ndérmarra nga vendet Afrikane né fushén e
sigurisé dhe t€ mbrojtjes. Nga njéra ané Mekanizmi pér Pagen né€ Afriké 1 dha BE-sé mundésiné
pér té adresuar shpérndarjen e fondeve té saj pér ¢éshtje qé kishin t€ bénin me pagen dhe siguriné
né ményré mé efektive, dhe nga ana tjetér rriti fleksibilitetin e BE-sé dhe té UA-sé pér té reaguar
ndaj krizave. Ndérsa krijimi 1 Fondit Europian pér Zhvillim, 1 cili financohej direkt nga Shtetet
Anétare dhe funksionimi 1 tij rregullohej nga dispozita té mévetésishme, ndikoi né rritjen e
pjesémarrjes sé BE-sé né operacionet e drejtuara nga vendet Afrikane.

Pérsa 1 pérket fushés operacionale mund té themi se forcimi 1 PJSP-sé dhe 1 PESMP-sé
solli dhe rritjen e numrit t€ ndérhyrjeve t€ BE-sé€ né Afriké né kuadér té ruajtjes sé sigurisé dhe té

1 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2014/04/02-03/ (hyré pér heré t&
fundit ,[ 27 Prill 2018)

42 Fondi Europian pér Zhvillim mbéshtet programet e ndérmarra né vendet dhe territoret né zhvillim, me
qéllim promovimin e zhvillimit ekonomik, social dhe humanitar dhe bashk&punimin rajonal. Pér mé
tepér shiko European Union, European Development Found, http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré té
fundit mé 22 Maj 2017).

> European Commission, https://ec.europa.eu/ (hyré pér hers t& fundit mé 22 Maj 2017).
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pages, edhe pse nén mandatin e OKB-sé. Disa nga kéto operacione jané né vazhdim e sipér dhe
té tjera kan€ pérfunduar tashmé. Ndér veprimet operacionale t€ pérfunduara tashmé, t€ natyrés
civile, do t€ pérmendim: EUSSR né Guine, EUPOL Kinshasa né RDK, EUPOL né RDK,
EUVASEC né Sudanin e Jugut dhe AMIS II né Sudan dhe Darfur. Ndérsa ato té natyrés
ushtarake jané: EUFOR né Republikén e Afrikés Qendrore, EUFOT Cad dhe dhe né Afrikén
Qéndrore, ARTEMIS dhe EUFOR né RDK**,

Operacionet e natyrés civile gé jané akoma né proces jané: EUBAM né Libi, EUCAP
SAHEL né Mali dhe né Nigeri, EUSEC né RDK, EUCAP né Somali dhe Tanzani, ndérsa
operacione me karakter ushtarak jané: EUMAM né Afrikén Qéndrore, EUTM né Somali, EU
NAVFOR né Atalanta dhe EUTM né Mali**.

Né pérfundim nga sa mé lart, mund t€ themi se bashképunimi rajonal me organizatén e
UA-sé paraget rénd€si pasi ruajtja e njé page dhe sigurie t€ géndrueshme né Afriké éshté
thelbésore pér siguriné Europiane, sidomos né fusha si terrorizmi, trafikimi 1 l€éndéve narkotikéve
dhe 1 génieve njerézore dhe emigracioni. Tregues 1 késaj &shté edhe rritja e numrit t&€ misioneve
qé BE-ja ka ndérmarré né Afriké, né kuadér t€¢ PESMP-sé, té cilat jan€é mé té shumta né numér
krahasuar me misionet né Ballkan, Gjeorgji, Lindjen e Mesme et].

Népérmjet PESMP-sé, BE-ja ka gené aktive né Afriké n€ dy ményra: sé pari, né ményré
ad hoc, népérmjet mekanizmit t€ reagimit t€ menjéhershém né rastet e menaxhimit té krizave (s1
né RDK, Cad, Afrikén géndrore, Somali, Sudan), dhe sé dyri, népérmjet Strategjisé sé Pérbashkét
UA-BE, duke ndérmarré angazhime afatgjate pér t€ ndihmuar vendet afrikane né krijimin dhe
forcimin e kapaciteteve dhe strukturave té reagimit ndaj krizave. Pavarésisht rezultateve pozitive,
pér shkak t& munges€s s€ njé strukture t€ qarté t€ politikés s€ jashtme té Bashkimit,
bashképunimi me UA é&shté karakterizuar nga natyra e tij dypaléshe me Shtetet Anétare sesa
népérmjet mekanizmave té BE-s€.

6.4 Bashképunimi me Shoqatén e Kombeve té Azisé Juglindore

Bashkimi Europian ka interesa strategjiké né forcimin e marrédhénieve té€ bashképunimit
me Shoqatén e Kombeve t€ Azisé Juglindore (né€ vijim ShKAJL). Forcimi 1 pozités, 1 ndikimit
dhe integrimi 1 saj éshté miré pér stabilitetin dhe sigurin€ e rajonit dhe krijon mundési pér té
bashképunuar me organizata té tjera rajonale dhe ndérkombétare me q€llim pérballjen e
rrezigeve g€ kércénojné pagen.

Bashképunimi ndérmjet BE-s€ dhe Shoqatés s€¢ Kombeve té Azisé Juglindore daton qé né
vitin 1972, ku palét rané€ dakort gé integrimi rajonal do té€ ishte mjeti pér t€ adresuar ¢éshtje si
ruajtja e stabilitetit rajonal, ndértimi 1 shogérive t€ zhvilluara dhe pérballja me rreziget qé
kércénojné pagen dhe sigurin€. Fillimisht, bashképunimi €shté karakterizuar nga takime politike,
né té€ cilat diskutohej n€ lidhje me rreziget e mundshme g€ mund t’1 kanoseshin rendit botéror,
sesa nga njé bashképunim konkret pér krijimin e kapaciteteve né fushén e mbrojtjes apo pér

44 http://www.eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 26 Shtator 2015).
455 Thyi
Ibid.
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menaxhimin real té situatave t€ konfliktit. Pra, ky bashképunim mé tepér ka rezultuar né
pérpilimin e deklaratave politike me karakter jodetyrues, sesa né krijimin e mekanizmave té
bashképunimit nga té cilat t&€ burojné detyrime ligjore pér palét e pérfshira né to.

Ndérkohé qé kriza e viteve 1997 — 1998 dhe aktet terroriste t& 11 Shtatorit, 1 béné té qarté
Europés se pavarésisht distancés gjeografike, konfliktet rajonale dhe lokale t€ ndodhura né Azi
pérbénin njé rrezik t€ mundshém pér stabilitetin ekonomik dhe politik t€ saj. Nevoja pér
ndryshimin e politikés sé deriatéhershme t€ BE-sé né Azi, shprehet qarté edhe né Komunikatén e
Komisionit drejtuar Késhillit mé 13 Korrik 2001, ku ndér t€ tjera thuhet se BE-ja duhet t’1
kushtojé mé tepér réndési bashképunimit me Aziné, népérmjet riformulimit té politikave t& vjetra
dhe krijimit t€ fushave t€ reja t€ bashképunimit. Ndérsa né kuadér té politikés sé jashtme dhe té
sigurisé, BE-ja duhet té kontribuonte né stabilitetin e rajonit dhe t€ ndihmonte né ruajtjen e pages
né Azi, me géllim ruajtjen e interesave t€ saj ekonomike dhe ato né fushén e sigurisé.

Kéto prioritete u béné mé té qarta me adoptimin e Strategjisé pér Azin€, e cila kishte si
qéllim forcimin e bashképunimit ndérmjet Europés dhe Azisé né fushén e sigurisé dhe mé
konkretisht né drejtim t&*°:

» Forcimit té angazhimit té BE-sé né Azi né fushén e politikés dhe né até té sigurisé.

» Krijimit té aleancave me partnerét aziatiké me qéllim reagimin ndaj sfidave té
pérbashkéta, duke i kushtuar njé réndési té vecanté forcimit té dialogut dhe shkémbimit té
eksperiencave né rastet e parandalimit té konflikteve.

» Ndérgjegjésimit té pérbashkét pér rreziget e reja qé i kanosen paqges dhe sigurisé.

Né 2003 Komisioni hodhi idené pér ndértimin e njé parneriteti t&€ “ri” me Aziné, pasi
fuqizimi 1 pozités s¢ SHKAJL-sé do té ishte garancia mé e miré pér ruajtjen e paqges dhe té
stabilitetit né rajon. Pérvec¢ bashképunimit pér ¢é€shtje qé kané t€ béné me t€ drejtat e njeriut,
miréqeverisjen, drejté€sin€, punét e brendshme dhe tregtiné, BE-ja né fushén e prioriteteve t€ saj
shtoi edhe bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, ku ajo do té ofronte eksperiencén e saj né
rastet e parandalimit dhe zgjidhjes sé konflikteve, shogéruar me mbéshtetjen e saj né terren né
rastin e misioneve té ndérmarra nga kéto shtete*>’. T& njéjtin qéndrim, né lidhje me réndésiné e
bashképunimit me vendet e Azis€, BE-ja mbajti edhe me miratimin e Strategjisé Europiane té
Sigurisé.

Nevoja pér forcimin e bashképunimit midis kétyre organizatave dhe zgjerimi 1 métejshém
1 t1) éshté theksuar edhe né njé séré dokumentash dhe mbledhje t€ karakterit politik t€ mbajtura
né vazhdim. N& 19 Maj 2015 Pérfagésuesi 1 Larté 1 BE-s€ dhe Komisioni miratuan Komunikatén
e Pérbashkét “BE-ja dhe Shoqatés sé¢ Kombeve t€ Azisé€ Juglindore Njé bashképunim me géllim
strategjik™, e cila parashikonte ide konkrete pér t€ forcuar bashképunimin sektorial dhe sipas njé
strukture té mirépércaktuar dhe té pérditésuar**®. Nga analiza e kétij dokumenti rezulton se gé ky
bashképunim do té shtrihej né kéto fusha:

456 The Commission, Enhancing the Asia Strategy, http://eur-lex.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22
Maj 2017).

ST Commission launches a ‘new partnership’ with South East Asia (09 Korrik 2003),
https://www.google.al/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).

“Shttps://eur-lex.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 27 Prill 2018).
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Tregétia dhe investimer — Sipas statistikave té publikuara nga BE-sé, kjo e fundit
rezulton té jeté njé nga partnerét kryesoré né tregéti dhe investitori kryesor né investimet
direkte t€ huaja. Aktualisht BE-ja ka pérfunduar negociimin e Marréveshjeve té Tregétisé
sé Liré me Singaporin dhe Vietnamin dhe €shté duke vazhduar negociimin me shtetet e
tjera anétare t€ ShKAJL. Pérvec marréveshjeve té tregétisé dhe asistencés financiare, BE-
ja do té mbéshtesé organizatén pér té promovuar njé rritje ekonomike t€ géndrueshme,
pér t€ krijuar njé klimé t€ pérshtatshme pér kryerjen biznes, harmonizimin e standarteve,
forcimin e shtetit t€ sé€ drejtés, respektimin e standarteve ndérkombétare té sé drejtés sé
punés, t€ mbéshtesé rritjen socialo ekonomike té shoqérisé dhe krijimin e mundésive qé
Sipérmarrjet e Vogla dhe t¢ Mesme té BE-sé t€ jené aktive dhe né shtetet anétare té
ShKAJL-sé. Lufta pér zotérim territorial n€ jug dhe né lindje té detit t€ Kinés pérbén
problem jo vetém pér interesat ekonomike t& BE-sé por edhe pér stabilitetin e rajonit.
Edukim, kérkim shkencor dhe kulturé — BE-ja mbéshtet bashképunimin né drejtim té
kérkimit shkencor, shkémbimit té studentéve népérmjet programeve t&€ studimit,
modernizimin e sistemit t€ edukimit dhe zhvillimit té panaireve té edukimit arsimor.
Bashképunimi politik — Né funksion t€ ndértimit t€ njé partneriteti politik, BE-ja
bashképunon pér promovimin dhe garantimin e standartave ndérkombétare né€ fushén e té
té drejtave té€ njeriut, si¢ &shté shfuqizimi 1 dénimit me vdekje.

Bashképunim né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes — Ndonése bashképunimi ndérmjet
BE-sé dhe ShKAJL &shté fokusuar né ¢éshtje ekonomike dhe sociale, n€ vijim kéto
organizata angazhohen t€ vijojné bashképunimin dhe pér ¢éshtje té sigurisé detare dhe
piraterisé, menaxhimit t€ Katastrofave natyrore, krimit ndérkufitar, [uft€s kundér
terrorizmit, trafikimit, krimit kibernetik, varférimit t€ arméve té shkatérrimit né maseé,
konflikteve pér kufinjté dhe mbikéqyrjen e zhvillimit té zgjedhjeve elektorale. Shtimi 1
fushave jotradicionale t€ bashképunimit tregon se BE-ja éshté e interesuar g€ népérmjet
ShKAIJL té ruajé stabilitetin dhe pagen né€ rajon, pasi ¢do konflukt mund t€ precipitojé
duke u béré kércénim dhe pér siguriné e Bashkimit.

Integrimi dhe ndérlidhja — Né komunikatén pér “Politikén e Jashtme t€ Aviacionit té
BE-sé” Komisioni theksoi réndésiné qé do té kishte pér t€ qé ShKAJL té krijonte njé treg
té pérbashkét t€ aviacionit civil. Né kété drejtim BE-ja do té ofronte asistencén e saj
teknike pér krijimin e strukturés institucionale, me qéllim krijimin e njé tregu té
pérbashkét t€ sigurté dhe t€ géndrueshém. Gjithashtu, Banka Europiane e Investimeve
dhe Shtetet Anétare do té mbéshtesnin me financime ndértimin e njé sistemi té
pérmirésuar té transportit urban.

Bashképunimi sektorial — T¢ dy kéto organizata kané interes t€ bashképunojné dhe pér
céshtje, té cilat ndonése jo né ményré t€ drjetpérdrejté ndikojné né stabilitetin e rajonit
dhe mé gjeré t&€ Europés, si¢ jané ndryshimet klimatike dhe ngrohja globale, shfrytézimit
té burimeve ujore dhe energjitike népérmjet shkémbimit té eksperiencave, té praktikave
mé t€ mira dhe gjetjes sé zgjidhjeve mé efektive.
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Nga piképamja institucionale mund té themi se, anétarésimi 1 BE-sé né Forumin Rajonal
té ShKAJG dhe né Késhillin pér Siguri dhe Bashképunim né Azi dhe Pagésor, si njé anétar me té
drejta té€ plota, ndikoi né forcimin e bashképunimit ndér rajonal ndérmjet kétyre organizatave. Ky
bashképunim u forcua mé tej népérmjet zhvillimit t€ mbledhjeve dypaléshe. Nén politikén e njé
bashképunimi efektiv shumépalésh né 2005 BE-ja bashképunoi sé bashku me disa Shtete
Anétare t&¢ ShKAJG (Tajlandén, Malajziné, Brunein, Filipinet dhe Singaporin), Norvegjiné dhe
Zvicrén né misionin monitorues né Aceh, Indonezi, mandati 1 sé cilit ishte monitorimi 1 zbatimit
té Memorandumit t€ Mirékuptimit t€ arritur ndérmjet Lévizjes pér Liriné€ e Aceh dhe Qeverisé sé
Indonezisé, duke kontribuar né njé zgjidhje pagésore, gjithépérfshirése dhe té géndrueshme té
situatés sé konfliktit*>°.

Né pérfundim mund t€ themi se, qé pas pérfundimit t€ Luftés sé Dyté Botérore
marrédhéniet e bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe ShKAJL kané pérparuar sé tepérmi duke u
béré mé sistematike, mé koherente dhe mé gjithépérfshirése. Si¢c duket nga aktet e miratuara nga
Bashkimi, tashmé Azia €shté pjesé e axhendés ndérkombétare t& tij dhe bashképunimi nuk
shtrihet ngushtésisht vetém né fushén e sigurisé, por edhe né fusha si tregétia, ndryshimet
klimaterike, transporti dhe ndérlidhja t€ cilat ndonése jo né ményré té drejtpérdrejté ndikojné né
stabilitetin e rajonit dhe mé gjeré t& Europés.

Programet e BE-s€ né kuadér té bashképunimit me SHKAJL-né kané gené njé vler€ e
shtuar pér nxitjen dhe forcimin e bashképunimit, edhe pse disa nga kéto kané gené myjaft
ambicioze dhe jo né pajtim me axhendén e SHKAJL-sé. Zbatimi né praktiké 1 kétyre programeve
ka hasur né mungesén e eksperiencés, t€ pamjaftueshmérisé sé kapaciteteve dhe mungesén e
gadishmérisé sé strukturave paralele né SHKJAL-né, sidomos té Sekretariatit. Pavarésisht
angazhimit té kétyre organizatave pér té forcuar bashképunimin ekonomik dhe politik, pérparimi
1 ngadalté 1 BE-s€ pér t€ pérfunduar marréveshjet e bashképunimit 1 ka 1én€ vend iniciativave té
Shteteve Anétare, té cilat kan€ ndjekur mbrojtjen e interesave t€ tyre né rajon.

Investimi né két€ bashképunim do t€ sjellé pérfitime t€ rénd€sishme pér interesat e
ekonomike dhe politike t€ BE-sé. Nga ana tjetér BE-ja népérmjet iniciativave té saj luan njé rol
té réndésishém né integrimin e organizatés dhe né nxitjen e konkurencés né ekonomi. Edhe pse
BE-ja dhe ShKAJL-ja jané partneré strategjiké né integrimin e tyre, ndérmjet tyre ka dallime té
médha si pérsa 1 pérket zhvillimit ekonomik, sistemit té tyre politik dhe institucional. Pér shkak
té natyrés ndérqeveritare t€ késaj organizate, sistemit t&¢ vendimmarjes mbi bazé konsensusin,
buxhetit té ulét (vetém 16 milion dollaré n€ vit dhe kontribut 1 barabarté nga t€ gjitha shtetet) dhe
pozités sé dobét politike té Sekretariatit, realizimi 1 objektivave té vendosura nga aktet e
themelimit dhe krijimi 1 nj€ rajoni t€ sigurté pér qytetarét e saj paraqitet mjaft sfidues.

Ndikim né kété drejtim ka pasur dhe fakti g€ tradicionalisht BE-ja e ka konsideruar veten
si “soft power”, duke mos u pérpjekur pér té vendosur dominancén e saj né rajon, si¢ po veprojné
aleatét e saj SHBA dhe Kina. Kjo e fundit ka mbajtur marrédhénie t€ ngushta bashképunimi me
BE-né, jo pér té inkurajuar angazhimin e Bashkimit né rajon por pér té ndikuar géndrimin e tij né

% EU Council Secretariat, EU monitoring mission in ACEH (Indonesia) (07 Shtator 2006),
http://www.eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 22 Maj 2017).
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céshtje t&€ sigurisé né Siri, Iran dhe né Afrikén e Veriut. Ndonése BE-ja 1 kushton réndési
dialogut politik dhe zgjidhjes sé c¢éshtjeve duke respektuar parimet e sé drejtés ndérkombétare,
ajo duhet t€ marré masa pér t€ pérballuar “pushtimin” e Kin€s duke ndjekur njé politiké mé té
forté ndaj saj. Si shembull mund té pérmend, konfliktin midis Kinés dhe Japonisé pér Ishujt
Senkaku né lindje té Detit té Kin€s, ku BE-ja nuk ndérhyri duke ruajtur paanshmérin€ e saj, e
cila dukej qé ishte ndikuar nga presioni 1 ushtruar nga Kina. Kjo qasje e BE-sé ndaj ¢éshtjeve qé
1 pérkasin sigurisé sé Azisé éshté edhe mé pak efektive kur gjithnj€ e mé shumé po rritet shitja e
arméve qé vijné nga Europa, pérfshiré dhe Kinén. Pavarésisht politikave té embargos sé arméve
Shtetet Anétare e shikojné tregun kinez si nj€ nga mé fitimprurésit.

Problem tjetér pér bashképunimin BE-ShKAJL éshté edhe rritja e problemeve politike né
Mianmar, Tajland€ dhe né€ Indonesi, t€ cila e pérballnin BE-né me sfida té reja. Pas zgjedhjeve
politike t€ 2015, BE-ja ndérhyri né Mianmar duke ofruar ndihmat financiare né mbéshtetje té
komisionit pér t€ drejtat e njeriut, ndérmarrjes sé reformave né drejtési, né administraté dhe né
polici, trajnimeve pér respektimin e té€ drejtave t€ njeriut, nxitjes sé dialogut midis grupeve etnike
dhe ngritjes sé Qendrés sé Pages. Pas pugit ushtarak né 2014 né Tajlandé, BE-ja ndérpreu
tregétiné me vendin dhe u angazhua né€ ndérmarrjen e reformave pér rikthimin e demokracisé.

Angazhimi 1 BE-s€é né Azi ka réndési pér tre arsye: Sé pari, pozicioni gjeografik,
ndryshimet demografike, rritja ekonomike jané€ elementé t€ cilat duhet t€ merren parasysh nga
Bashkimi, pasi po ndryshojné né ményré t€ menjéhershme. Sé dyri, natyra globale e rrezigeve
me té cilat po pérballet rendi botéror si krizat ekonomike, pasurimi 1 arméve t€ shkatérrimit né
masé, pandemité, ndryshimet klimaterike, 1€vizjet migratore dhe aktet terroriste kérkojné njé
bashképunim dhe koordinim té veprimeve jo vetém né nivel rajonal por edhe global. Sé rreri,
marrédhénia e BE-s€ me Azin€ 1 jep pérgjigje pyetjeve qé lidhen me réndésiné e BE-sé si aktor
ndérkombétar. Ndonése shtete si Kina, Japonia dhe India jané t€ afta pér té ndérmarré reforma
dhe pér té mbrojtur interesat e tyre, shtetet e vogla anétare t&¢ ShKAJL kané nevojé pér
angazhimin e aleatéve ndérkombétarg.
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KAPITULLI VII
SFIDAT E SE ARDHMES. NJE BASHKIM EUROPIAN I RI DHE NJE NATO E RE

7.1 Bashkimi Europian si njé aktor global

Pérfundimi 1 Luftés sé Ftohté solli midis akademikéve dhe analistéve debatin se ¢faré
rendi botéror &shté duke lindur. Teza unipolare, sipas sé cilés aktori dominues né arenén
ndérkombétare vazhdon t€ jeté SHBA-ja, ka gené ajo mé e pérhapura, e cila pérkrahe; nga
Stephen Brooks dhe William Wohlforth*®". Ndérkohé né kundérshtim té késaj teze ishte ajo e
mbrojtur nga presidenti 1 Késhillit pér Marrédhéniet me Jashté, Richard Haass, 1 cili parashikonte
nj€ kaos né arenén ndérkombétare ndérkohé qé dominanca dhe ndikimi 1 SHBA-s€¢ do té
zévéndésohe) nga njé shuméllojshméri aktorésh, duke nisur qé nga shtetet, regjimet rajonale,
organizatat jofitimprurése, individét dhe deri tek media. Ky lloj rendi botéror do té kishte ndikim
té drejtpérdrejté tek SHBA-ja dhe té térthorté né organizatat g€ ajo aderonte, pérfshiré NATO-
n*®!. Njé sistem i tillé multipolar dhe i pabalancuar pér neo realistét éshté shkak pér konflikte dhe
lufté pér zonat e influencés*®.

Para rrezigeve “moderne” g€ 1 kanosen rendit botéror si pasurimi 1 arméve té shkatérrimit
né masé, ngrohja globale, ekspasioni 1 Kin€s dhe terrorizmi fetar, politika nuk duhet t€ mbetet
mé njé ¢éshtje e brendshme, por shtetet dhe organizatat duhet t€ pérshtasin politikat e mbrojtjes
dhe t€ sigurisé dhe té zgjerojné fushat e bashk€punimit. Domosdoshméria pér ndryshim dhe
pérshtatje vlen edhe pér BE-né, 1 cili sikurse ka théné dhe presidenti Barak Obama, vetém duke
dhéné kontributin e tij a1 do té jeté njé partner strategjik serioz dhe do t€ keté njé€ rol té
réndésishém né siguriné botérore*®>,

Besueshmeéria dhe legjitimiteti 1 BE-s€ si njé aktor ndérkombétar nuk buron nga aftésia
vendimarrése e institucioneve té tij, por sé pari nga aftésia pér té€ pérdorur asetet dhe kapacitetet e
tj civile dhe ushtarake pér menaxhimin e krizave dhe sé dyti nga gama e gjeré té€ instrumenteve
né dispozicion t€ tij, t€ cilat 1 mundésojné t€ ndérhyj€ me efektivitet n€ ato situata konflikti ku té
tjerét st SHBA-ja, NATO dhe OKB-ja, pér ¢cfarédolloj arsye, si koha e gjaté e mobilizimit apo
numri 1 madh 1 forcave dhe 1 paisjeve mbéshtetése, e kané t& pamundur t€ ndérhyjné.

Réndési né€ kété drejtim merr dhe shuméllojshméria e objektivave t€ vendosura nga BE-
ja, st mbrojtja e té drejtave t&€ njerut, forcimi 1 demokracisé dhe ndértimi 1 shtetit t€ s€ drejtés,
rindértimi 1 vendit pas konfliktit, ndérhyrjet humanitare, t€ cilat nuk kérkojné domosdoshmérisht
elementin ushtarak dhe 1 mundésojné€ Bashkimit njé pérqasje ndryshe ndaj krizave. Kjo aftési e

460 Stephen G. Brooks dhe William C. Wohlforth, World Out of Balance: International Relations and the
Challenge of American Primacy (Princeton NJ: Princeton University Press, 2008).

1 Richard N. Haass, “The Age of Non-Polarity: What Will Follow US Dominance?”, Foreign Affairs,
May/June 2008.

462 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (Reading, MA: Addison-Wesley, 1979), fq. 161-
63.

49 http://www.whitehouse.gov/ (hyré pér heré t& fundit mé 5 Néntor 2017).
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ndérthurjes s€ komponentit civil me até€ ushtarak, pavarésisht se ky 1 fundit duhet t€ forcohet mé
tej edhe népérmjet autonomisé sé financimit dhe forcimit té€ industrisé sé réndé, 1 mundéson
Bashkimit adresimin né ményré t€ gjithéanéshme té krizave dhe pérbén njé vleré t€ shtuar pér
siguriné botérore.

Politika Europiane e Siguris€ dhe e Mbrojtjes., qé nga casti qé &shté deklaruar
operacionale nga BE-ja, ka shénuar rezultate pozitive dhe negative. Vlera e shtuar e PESM-sé
shihet sé pari né€ legjitimitetin q€ 1 dha operacioneve té ndérmarra nga Bashkimi, pasi a1 vepron
mbi bazén e konsensusit t€ arritur nga Shtetet Anétare, té€ cilat nuk munden g€ mé pas t€ kené
pretendime pér ligishmérin€ e operacioneve. N€ két€ drejtim ka ndihmuar dhe fakti gé¢ BE-ja
vepron nén mburojén e OKB-sé, ndérhyrjet e sé cilés jané mé té lehta pér t'u pranuar nga
popullésia dhe drejtuesit e vendeve né konflikt, sesa ato t€ kualicioneve ad hoc ose t€ NATO-s.
Njé avantazh tjetér éshté edhe gama e gjeré e objektivave t€ PESM-sé, duke pérfshiré né té si
komponentin ushtarak edhe até civil né drejtim t€ ndihmés sé€ ofruar pér stabilizimin dhe
rindértimin e vendit pas vendosjes sé pages, ndihmat humanitare, ndihma né drejtim té krijimit té
institucioneve demokratike dhe té njé shteti t€ sé drejtés, reformimi 1 geverisjes lokale etj.

Pérsa 1 pérket anéve negative té evidentuara gjaté zbatueshmérisé s€¢ PESM-sé dhe gé
minuan rolin e BE-sé€ si njé aktor kyg¢ 1 siguris€ botérore mund té pérmend pamjaftueshmériné né
kapacitete dhe ngurimin e Shteteve Anétare pér té vené né dispozicion t€ Bashkimit burimet e
nevojshme pér ndérmarrjen e operacioneve dhe misioneve. Nj€ element tjetér éshté edhe mugesa
e institucioneve dhe e strukturave té pérhershme, pasi bashképunimi né fushén e sigurisé dhe té
mbrojtjes mbéshtetet kryesisht né komisione ad hoc. Mungesa e njé komande europiane té
unifikuar, té€ njésive t€ pérhershme dhe t€ manovrave té pérbashkéta né terren. Né kété drejtim
ndikim ka pasur dhe mospérputhja midis objektivave t€ vendosura nga BE-ja né fushén e sigurisé
dhe t& mbrojtjes dhe sratus quo-ja e PESM-sé né politikén e jashtme. Gjithashtu, roli 1 NATO-s
st njé ofrues kryesor 1 mbrojtjes kolektive ka ndikuar né minimizimin e rolit e BE-sé. Shtetet
Anétare té cilat jan€ dhe anétare t€ aleanc€s me géllim ruajtjen e sovranitetit t€ tyre pér ¢éshtje té
sigurisé dhe t&€ mbrojtjes preferojné té€ veprojné né€ kuadér t€ NATO-s.

Sfidat me té cilat &shté pérballuar politika europiane 1 kané mésuar Bashkimit se pér t&€
qené njé aktor ky¢ 1 sigurisé botérore duhet gé:

Sé pari, PESM-ja té ristrukturohet dhe té rimarré vendin e saj né kuadér t€ politikés sé
jashtme, duke mos u konceptuar si njé shtyllé e treté e politikés sé BE-s€. Ajo si njé instrument
né shérbim té rolit t€ Bashkimit né arenén ndérkombétare duhet té konsiderohet si pjesé e asaj qé
al bén si njé aktor ndérkombétar 1 sigurisé. QEllim dhe prioritet 1 PESM-sé duhet té mbetet
forcimi 1 rolit politik 1 BE-sé duke 1 kushtuar réndési dhe forcimit té kapaciteteve civile dhe
shndérrimit t€ tij né njé organizaté qé posedon té gjitha mjetet pér zgjidhjen e krizave si ato
ligjore, ekonomike, humanitare, financiare, civile dhe ushtarake.

Sé dyti, pércaktimi 1 qarté 1 rolit t&€ BE-s€ né rendin ndérkombétar. Nése mbrojtja
konsiderohet si njé element 1 politikés sé jashtme, objektivat dhe aspiratat qé synon té arrijé né
mbrojtjen kolektive duhet t€ jené té garta. Pérvec stabilizimit dhe rindértimit t€ vendit pas
konfliktit, procesit té zgjerimit me anétaré té€ rinj dhe té stabilizimit t€ zonave fqinje qé mund té
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pérbéné rrezik pér siguriné e Bashkimit cfaré objektivash t€ tjera duhet té pércaktojé PESM-ja
qé té ndihmojé né€ ndértimin e rendit botéror q¢ Bashkimi déshiron? Cfaré sistemi sigurie 1
shérben mé sé miri interesave dhe vlerave europiane? A duhet g€ interesat strategjiké t&€ BE-sé t’1
pérshtaten atyre t&€ SHBA-s€ apo t€¢ NATO-s? A duhet g€ né kushtet e njé geverisje globale
Bashkimi t€ pérshtasé institucionet dhe politikat e t1j? Pra, a duhet qé BE-ja népérmjet politikés
sé saj t€ jashtme t€ forcojé mé tej pozitén e saj né sistemin e siguris€ apo té mjaftohet vetém me
forcimin e bashképunimit ekonomik dhe politik?

Sé treti, pércaktimi 1 kushteve té bashképunimit me SHBA-n€, kur as PESM-ja dhe as
NATO nuk jané aktoré politiké t& pavarur. PESM-ja do t€ mbesé instrumenti civil dhe ushtarak 1
politikés sé jashtme t€ Bashkimit, ndérsa NATO do té jet€ instrumenti 1 solidaritetit ushtarak
ndérmjet SHBA-s€ dhe Europés. Pér kété arsye €shté e nevojshme té béhet njé dallim, nga njéra
ané bashképunimi taktik dhe teknik NATO-BE, 1 cili duhet té jeté 1 pérkohshém dhe ad hoc, dhe
nga ana tjetér nj€ bashképunimi strategjik me SHBA-né pér ¢éshtje té interesit t€ pérbashkét
duke pérfshiré edhe operacionet ushtarake qé kérkojné ndé€rhyrjen e NATO-s, 1 bazuar ky
bashképunim mbi instrumente politike t€ pérhershme. Ndér t€ tjera, né rast se ndérhyrja
ushtarake éshté e domosdoshme né rast t€ njé krize dhe SHBA vendos té marré pjesé né
operacion, NATO do té jeté mjeti legjitim pér té ndérhyré dhe kapacitetet dhe burimet e BE-sé
mund té pérdoren pér t€ mbéshtetur misionin e NATO-s, né kuadér té bashképunimi ad hoc
NATO-BE dhe mbi bazén e nj€ strategjie t€ pérbashkét BE-SHBA. N& raste té tjera, ku elementi
ushtarak nuk ésht€ 1 zbatueshém pér ¢éshtje si psh. terrorizmi, Irani, procesi 1 pages ndérmjet
Izraelit dhe Palestinés, ose né rast té njé konflikti t€ armatosur ku SHBA nuk déshiron té
ndérhyjé, si psh, rasti 1 Afrikés, NATO nuk do t€ luajé asnjé rol pasi né kuadér té politikés sé
jashtme dhe té siguris€ pérgjegj€sia do t’1 pérkasé BE-sé.

Né vijim t€ kétij arsyetimi BE-ja duhet t€ keté parasysh gé: a.) Veprimet dhe géndrimet e
saj pér ¢éshtje té politikés s€ jashtme duhet té karakterizohen nga qéndrueshméria. b.) PESM-ja
duhet té kalojé nga bashképunimi ad hoc né t€ pérhershém dhe nga bashképunimi né integrim.
Kjo nénkupton krijimin e strukturave dhe t€ mekanizmave té pérhershém té bashk&épunimit,
krijimin e njé komande europiane, krijimin e njésive té pérhershme t€ reagimit t€ shpejté dhe té
nj€ force pér té reaguar né€ rast katastrofash natyrore dhe t€ krijimit t€ njé fondi t€ pavarur pér
financimin e operacioneve, me géllim g€ ajo mos té jet€ e varur nga dashamirésia e Shteteve
Anétare. c.) Pajisja me kapacitetet e nevojshme pér té patur njé pavarési strategjike. N&€ rast se
BE-ja déshiron t€ parandalojé shpérthimin e njé konflikti, t& bé&jé diferencén né njé€ operacion dhe
té konkurojé me aktorét e fjeré t€ mbrojtjes kolektive duhet té€ jeté e pajisur me t€ gjitha
kapacitetet e nevojshme qé nga ato té planifikimit dhe t€ mbledhjes sé informacionit, né ato té
drejtimit dhe té financimit té ti). d.) Té legjitimojé Europén si garantuese dhe mbrojtése sé
sigurisé. Né kushtet kur efektshméria e masave t&€ ndérmarra nga Bashkimi kushtézohet nga
ndarja né tre shtylla té politikés sé tij dhe nga interesat e Shteteve Anétare, ai duhet t€ véré sa mé
shpejt né zbatim klauzolén e solidaritetit. e.) T€ mos térhiget nga aktorét e tjeré né anén e gabuar
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té njé konflikti, duke 1 kushtuar réndési né rradhé té paré garantimit t& sigurisé territoriale dhe té
interesave té Bashkimit*®*.

Me ndryshimet qé po pérballet rendi botéror pérreth BE-s€, rendi dhe siguria po
kércénohet nga rrezige t€ reja, duke nisur nga ato té€ natyrés ekonomike si kundérshtimi 1 modelit
peréndimor t€ ekonomisé sé tregut dhe daljes sé shteteve si aktoré té réndésishém financiaré dhe
ekonomiké. Né Azi problem mbetet forcimi 1 pozités sé Kinés, e cila po shtrin fuqin€ e saj né
Afriké, dhe té€ Indisé, e cila e ka shtrir€ influencén e saj né Azin€ Jugore dhe mé tej. Siguria e
kufinjve té€ BE-s€ kércénohet dhe nga pirateria né brigjet e Somalisé dhe né peréndim té Ogeanit
Indian, e cila ka ndikim dhe n€ ekonominé e tij, konfliketet civile n€ rajonin e Afrikés sé Veriut
dhe né Lindjen e Mesme dhe nga fluksi 1 refugjatéve.

Pavarésisht se njé nga objektivat e PESM-sé éshté edhe varférimi 1 arméve té shkatérrimit
né€ masé, programet bértahmore t€ Iranit dhe t€ Koresé sé Veriut vazhdojné té€ jen€ shqetésim pér
rendin dhe sigurin€ europiane. Forca e Bashkimit dhe politika e tij pér zgjerim pérballet me
pérpjekjet e Rusis€ pér té béré pjesé té politikés sé saj dhe vendet e Ballkanit Peréndimor, e cila
duke kontrolluar dhe rrugét e transportit t€ nafté€s dhe t€ gazit natyror, pérpjekje té€ cilat u
finalizuan me ndérhyrjen e saj né Gjeorgji, synon té rifitojé pozitén e saj strategjike né rajon.
Ndodhur para kétyre kércénimeve BE-ja duhet té forcoj€ siguriné né€ rrethinat e saj, duke ndjekur
nj€ politiké té qarté dhe efektive.

Duke u pérballur me sfidat mé té véshtira q€ nga Lufta e Ftohté, Europa duhet t€ jeté mé
e pérkushtuar se kurré pér mbrojtjen e qytetaréve té saj. Ky angazhim, megjithaté, nuk mund té
arrthet né ményré autonome. Pér t€ ofruar page, prosperitet, siguri dhe mbrojtje, Europa duhet té
besojé dhe t€ mbéshtetet né fuqiné e pérpjekjeve dhe aftésive t€ pérbashkéta, domethéné té
ardhur nga NATO - s€ bashku me Shtetet e Bashkuara dhe Kanada - dhe Bashkimi Europian, té
cilat kan€ jo vetém 22 anétaré€ té pérbashkét, por edhe té njéjtat vlera.

Nga sa mé lart, BE dhe NATO publikuan njé deklaraté té pérbashkét né Varshavé, né
interes t€ zhvillimit t€ opsioneve konkrete pér zbatimin, né lidhje me interesat e tyre strategjike,
té hartuara pér té adresuar sfidat e ardhshme t€ Europés. S€ bashku me Strategjiné e re Globale té
BE-sé e cila ende e konsideron NATO-n si "kornizén primare" t€ mbrojtjes Kkolektive pér
shumicén e Shteteve Anétare, pavarésisht nga qéllimi 1 saj pér té siguruar veprimin e jashtém té
BE me aftésité dhe mjetet pér t€ vepruar n€ nivel kombétar ose struktura multilaterale, si NATO,
ose vetém si njé aktor 1 pavarur 1 sigurisé (pérmes dispozitave t€ PMSP-sé t€ parashikuara né
Traktatin e Lisbonés), kéto dy dokumente béhen shumé té ndérlidhura dhe pérforcohen
reciprokisht.

Pér mé tepér, ekziston njé konsensus rreth lidhjes midis fginjéve dhe partneréve té
Europés - si Ballkani Peréndimor, Gjeorgjia, Ukraina apo Afrika e Veriut - stabiliteti dhe siguria
e kontinentit té vjetér. Prandaj, NATO dhe BE kané vendosur t€ zgjerojné kompromisin e tyre té

64 Nicole Gnesotto, “The need for a more Strtegic EU” né “What Ambition for European Defence 2020,
European Union Institute for Security Studies, Second Edition (Paris, 2009), fq. 36
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vazhdueshém me zhvillimin e pages, elasticitetit dhe mirégenies sé géndrueshme né kéto vende,
né dritén e Politikés sé Hapur t&¢ NATO-s dhe Politikés Europiane té Fqinjésisé sé BE-s&*®>.

Megjithése marrédhénia ndérmjet NATO-s dhe BE-s€ mund t€ jeté komplekse, rritja e saj
€shté padyshim urgjente, duke marré parasysh sfidat aktuale qé kércénojné kuadrin né té cilin ato
veprojné. Sé pari, pasiguria politike né kéto ¢éshtje pengon mundésiné e njé sinergjie t€ ploté né
nivelin e BE/NATO. Sé dyti, pérkundér lehtésimit t&€ krizé€s financiare t€ Europés, problem
mbetet ulja e buxhetit t&€ mbrojtjes kombétare. Sé rreri, rezultatet si zgjedhja e Brexit dhe Trump
né SHBA krijojné edhe mé shumé paqartési né nivelin e sigurisé, duke gené se Britania e Madhe
€shté njé nga shpenzuesit kryesoré t€ mbrojtjes né Europé, dalja e saj nga BE e ka béré rolin e saj
né siguriné europiane shumé t€ paqarté. Né Ameriké, ekziston njé shqetésim 1 thellé qé
Presidenti Trump do té ulé shpenzimet amerikane me NATO-n; Sé katérti, qéndrimi agresiv 1
Rusisé né territore si Krimeja né Ukrainé dhe taktikat hibride pérbé&jné njé kércénim g€ nuk do té
zhduket lehté. Sé pesti, Turqia gjithashtu mund t€ shfaget si njé partner 1 pagéndrueshém, duke
marré parasysh ngjarjet e fundit politike qé ndodhén né két€ vend. Sé pesti, aktet e terrorizmit né
Europé, Afriké dhe Lindjen e Mesme, t€ pérjetésuar nga kércénimet transnacionale si ISIS,
kérkojné jo vetém veprime urgjente, por sidomos bashképunimin pér té parandaluar sulme té
métejshme*®®.

Pér t& pérmbushur kéto interesa strategjiké, NATO dhe BE-ja u pajtuan té ndérmarrin
veprime né fusha té tilla si: kércénimet hibride (népérmjet informacionit dhe shkémbimit té
informacionit, por edhe komunikimit strategjik dhe reagimit), siguria kibernetike dhe mbrojtja
(né misionet dhe trajnimin), lufta kundér piraterisé dhe kontrabandés njerézore né Afriké, té
krijuara nga migracioni 1 lart€ dhe rrjedhat e refugjatéve, forcimi 1 bashképunimit né industrin€ e
mbrojtjes dhe hulumtimet brenda komunitetit euroatlantik.

Ndryshimet né mjedisin e sigurisé s€ Europés ngrené pyetje t€ rénd€sishme né lidhje me
kundérpérgjigjet e organizatave ndérkombétare t€ interesuara, Bashkimit Europian dhe NATO-s.
Ndérhyrja ruse né Ukrain€ ka ndryshuar rrénjésisht situatén né kufijté lindoré t& Europés. Neni 5,
(detyra kryesore e NATO-s), ka rifituar pozicionin e saj gendror si¢ €shté konfirmuar dhe né
Samitin e Uellsit. Megjithaté, natyra hibride e kércénimeve t€ reja ndaj Aleancés dhe BE-sé véné
piképyetje ndérmarrjet thjesht ushtarake t€ marra népérmjet planeve t€ gadishmérisé dhe Task
forcés sé gatshme (Very High Readiness Joint Task Force (VITF)). Pérvec késaj, konflikti éshté
béré normé né pjesé t€ médha t€ Lindjes s€ Mesme dhe AfrikésVeriore (zona MENA). Shteti
Islamik ka sjell€ nivele ekstreme t€ dhunés brutale, ky entitet qé heré sillet si1 aktor-shtet dhe heré
si aktor jo shtet, pérzien né pérditshmérin€ e terrorit t€ tij heré forma t€ luftés konvencionale e
heré jokonvencionale. Né kété optikeé, politikat BE-sé, né kété zoné té paktén, jané t€ vjetéruara e
té paaplikueshme. PMSP-ja, e projektuar fillimisht pér t'u marré me konfliktet n€ si né Bosnjé,
ka nevojé pér njé rishikim thelbésor*®’.

465 https://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 04 Korrik 2017).
468 http://www.atlanticcouncil.org/ (hyré pér heré t& fundit mé& 02 Korrik 2017).
7 https://www.clingendael.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 02 Korrik 2017).
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Né pérgjigje t€ ndryshimit t&€ mjedisit t€ siguris€ BE dhe NATO kané nevojé pér strategji
té reja. Por t€ dy organizatat do té duhet gjithashtu t€ nisin njé rishikim se cilat do té jené né té
ardhmen nevojat e tyre (qofté€ ushtarake qofté teknike). N€ té njéjtén koh€, NATO po lufton me
¢éshtjen se si duhet t'1 pérgjigjet kércénimeve té tilla hibride, pér té cilat organizata duket se nuk 1
ka akoma mjetet e nevojshme. BE-ja, nga ana tjetér, disponon instrumente jo-ushtarake pér t'u
ndeshur me kéto kércénime: masa diplomatiko-politike, politika ekonomike, tregtare dhe
energjetike; sanksionet financiare dhe ekonomike, etj.

Sa 1 pérket kapaciteteve, BE-ja ka pérparuar miré né zhvillimin e njé qasje
gjithépérfshirése. Por sa 1 vlefshém &shté kjo qasje né konfliktet ku kolapsi 1 njé shteti éshté
elementi dominues dhe ku institucionet e dala nga shtete t€ rrénuara jané grupe ekstremiste?

Pra, reagimi 1 t& dy aktoréve (NATO dhe BE) n€ nj€ ményré té integruar, 1 cili éshté shumé e
déshirueshém né pérgjigje t&€ kércénimeve hibride, mbetet njé sfidé e madhe dhe akoma e hapur.

7.2 Sfidat e sé ardhmes, té ndryshme dhe té palidhura

¢ Rusia né kérkim té shkélqimit té humbur

Pas thuajse njé dekade té vendosjes sé rregullit brenda né shté€pi, Rusia 1 ka hedhur syté
dhe njéheré jashté saj dhe ka vendosur qé gjérave t’1 shkojé deri né fund. Fillimisht u mendua se
lufta n€ Gjeorgji ishte njé hap 1 ngutur dhe 1 vogél 1 njé déshire ekspansioniste ruse, por konflikti
1 Ukrainés tregoi se Rusia ka planifikuar qé té vendosé rregull edhe n€ oborrin e saj té€ afért, para
se té shtrihet n€ pjesé t€ tjera té€ globit. Me t€ vérteté dhe né té drejté té saj, Rusia mbetet njé fuqi
botérore dhe normalisht ka dhe duhet t€ keté interesat e saj globale, por né mendjen e gjithkujt
ngelet njé pyetje, sa do t€ ishte e aft€é t&€ vepronte kaq guximshém nése nuk do té kishte njé
déshiré izolacioniste té fuqive peréndimore? Kéto veprime t€ Rusisé, mund t€ pérkufizohen dhe
té jipen si vijon:

» Kércénime hibride. Do té ishte mé e pérshtatshme pér t€ pérdorur termin ndérhyrje
duke aplikuar si “fuqi t€ buté” (soft power) dhe “fuqia té€ fort€” (iard power). Pérdorimi 1 “fuqisé
sé buté”, megjithaté, éshté krejtésisht ndryshe nga kuptimi 1 saj né Peréndim, ku shihet si njé
mjet pér té térhequr vendet e tjera drejt komunitetit t€ pérbashkét. Pérballé késaj motori kryesor
éshté piképamja ruse e “fuqisé sé buté”, domethéné pér t€ ndikuar ose destabilizuar vendet
pérmes veprimeve jo-ushtarake. Politika e jashtme e Rusisé, sipas konceptit, t€ dhéné né shkurt
2013, 1 referohet pérdorimit t€ myagkava sila, 1 cili, pérkthyer mé& miré lexohet si “forcé e buté”
dhe jo “fugi e buté”*®®. Pér Rusiné, ky koncept pérfshin detyrimin e drejtpérdrejté ose
destabilizim me mjete g€ nuk jané té forta, pra ¢do mjet pérve¢ ndérhyrjes té drejtpérdrejté

ushtarake dhe shembulli i Ukrainés éshté shembulli tipik i zbatimit praktik t& kétij koncepti*®®.

%% General Valery Gerasimov, “The Value of Science in Prediction”, Military-Industrial Courier (27
Shkurt 2013).
6% Keir Giles, Philip Hanson et.al, “The Russian Challange”, Chatham House Report (June 2015), fq. 42-

43, https://www.chathamhouse.org/ (hyré pér herg t& fundit mé04 Korrik 2017).
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» Modernizimi i forcave ushtarake ruse?’’. Lufta hibride nuk pérjashton pérdorimin e
forcave té armatosura té rregullta, pérkundrazi. Sé pari, ato mund t€ pérdoren pér t€ ndikuar dhe
frik€suar kundé€rshtarin, pér shembull duke kryer manovra dhe stérvitje né kufijté e shteteve. Sé
dyti, ato mund té pérdoren né nj€ konflikt hibrid, n€ meényré té fshehté, dhe n€ kombinim me
forca té parregullta, si¢ &shté rasti né Ukrainén lindore. Sé treti, dhe mé kryesorja, doktrina
luftarake Ruse nuk pérjashton luftén e hapur dhe t€ ploté si ményrén e fundit pér té fituar njé
konflikt dhe pér kété arsye éshté e domosdoshme pasja e njé€ forcae t€ armatosur moderne.

Lufta e Gjeorgjis€ né vitin 2008 zbuloi dhe vuri né pah mangésité e forcave t€ armatosura
té Rusisé pér sa 1 pérket t€ teknologjisé s€ informacionit, dronéve pa pilot, municioneve té
telekomanduara etj). K€to mangési u pérpogén té rishihen me investime kolosale né buxhetin e
ushtrisé pér vitet n€ vijim. Por, presioni 1 ardhshém 1 buxhetit éshté vetém njé faktor g€ ndikon
né modernizimi. Nivelet e larta t€ korrupsionit, dobésia e industrisé sé mbrojtjes, paaftésia
organizative dhe vendosja e objektiavave jo real€ e t&€ mundshém, jané faktoré té tjeré qé béjné té
pamundur rritjen né ményré thelbésore t€ operativitetit té forcave ushtarake ruse.

Sfida kryesore pér BE dhe NATO do té jeté pérballja me kércénimet hibride, 1 cili éshté
opsioni mé 1 mundshém qé Rusia do té pérdoré sé pari né konfliktet e ardhshme. Por sfida
kryesore pér Peréndimin do té jeté pér t'iu pérgjigjur kércénimit hibrid dhe aktivist t&€ Kremlinit,
duke pérdorur té€ gjitha mjetet né dispozicion, q€ nga Fugia e forté pér fugi té buté dhe nga
demonstrimi 1 hapur 1 kapaciteteve t€ saj ushtarake dhe déshirés pér t'1 pérdorur ato né t€ njéjtén
ményré qé pérdoren dhe nga Kremlini zyrtar*’!.

e Kaosi né Afrikén Veriore dhe Lindjen e Mesme

Pér njé kohé té gjaté, “Lindja e Mesme” ishte nj€ sinonim pér njé zoné gjithnjé té trazuar
né Jug-Lindje t€ Europés. Pas trazirave t€ Pranverés Arabe qé filluan té pérhapeshin né Maghreb,
termi gjeografik pér két€ zoné u bé LMAV (Lindje e Mesme dhe Afrika e Veriut). Sot, edhe
LMAV nuk é&shté mé akronimi 1 duhur pér t€ pérshkruar két€ zoné me pagéndrueshméri té
madhe shogérore dhe politike. Konfliktet jané pérhapur nga brigjet e Afrikés Veriore né Mesdhe
deri né Sahel (Mali, Nigeri) dhe madje edhe né Afrikén Sub-Sahariane (p.sh. Nigeria veriore).
Kjo zoné, politikisht €shté zgjeruar dhe né Lindje, duke pérfshiré Afganistanin dhe Pakistanin
Veri-Peréndimor. Zgjerimi gjeografik €shté vetém njé tipar 1 kaosit né rritje né zonén mé té gjeré
té LMAV-s. Njé karakteristiké tjetér éshté rritja e aktoréve jo-shtetéroré. Vetém né Siri, jané té
pérfshiré né luftime rreth 1,200 grupe té armatosura*’2. Né Libi jané mé shumé se 1,700 klanet
ngritjen e Shtetit Islamik (ShI) dallimi midis aktoréve jo shtetéror dhe atyre shtetéroré €shté e
béré paqarté. Duke shpallur Kalifatin Islamik, duke pushtuar dhe mbrojtur e territor si dhe

410 https://www.clingendael.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 04 Korrik 2017).

411 Margriet Drent, Rob Hendriks dhe Dick Zandee, “New Thretas, new EU NATO Responses”,
Netherlands Institute of International Relations, (July 2015).

472 http://security.blogs.cnn.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 05 Korrik 2017).
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instalimin 1 institucioneve t€ ngjashme me ato shtetérore, ShI jep pérshtypjen e t€ genit njé
“shtet™".

Efektet e pérhapjes s€ kaosit n€ zonén mé té€ gjeré t&€ LMAV jané t€ jashtézakonshme. Sé
pari dhe mé kryesorja, pasojat humanitare jané tronditése. Sirianét né boté sot mbajné numrin mé
té madh té refugjatéve pas palestinezéve, me katér milion njeréz qé kané 1€né vendin dhe rreth 8
milioné jan€ zhvendosur brenda vendit, e t&€ marra sé bashku pérb&né pothuajse gjysmén e
popullsisé sé paraluftés né vend (22 milioné banor€). Njé tjetér tipar 1 konflikteve né kété zoné,
tipar 1 cili ka marr€ trajta t€ médha pas futjes né skené t€ Shtetit Islamik &shté rritja e luftétaréve
té huaj. Rreth 20,000 xhihadisté nga 90 vende 1 jané bashkuar Shl-it, apo grupeve té tjera
ekstremiste né Sirt dhe Irak. Shumica e tyre vijné nga jo Peréndimore si Tunizi (3,000 luftétaré),
Arabia Saudite (2,500) dhe Jordania (2.089) dhe kané potencilain qé t€ destabilizojné dhe té
kryejné sulme terroriste edhe né vendet e origjinés*’*.

Kéto shtete t&é pérfshira réndé né konflikte, sot mund té¢ quhen me plot gojén “shtete té
déshtuara”. Humbja e barrierave kontrolluese mundésojné rrugé té reja e té€ réndésishme tranziti
pér rrjetet kriminale. Libia &shté béré gendér nevraligjike né rajon pér trafikim jo vetém té
njerézve, por edhe drogave, arméve, kontrabandés etj. Dicka mes 25 dhe 75% t€ drogérave, me
prejardhje nga Amerika e Jugut, jané shpérndaré pérmes Afrikés Peréndimore népér destinacione
té Europés. Vendi gjithashtu éshté béré njé bazé shpérndarje pér armét, duke ofruar mundési té
paligjshme pér tregtarét e arméve gé furnizojn€ me kéto armé mé pas né grupe ekstremiste né
Mali, Niger, Nigeri dhe gjetké né rajon. Sipas nj€ raporti t€ panelit t€ OKB-sé, Libia éshté burimi
kryesor 1 arméve té paligishme. Armé krahu por dhe raketa trafikohen né té€ paktén
katérmbédhjeté vende. Késhtu, Libia po ushqgen konflikte dhe pasiguri, duke pérfshiré edhe
terrorizmin, né disa kontinente*’>.

¢ Rreziku i Shtetit Islamik (ShI)

ShI éshté shfaqur si njé kércénim 1 madh pér siguriné né zonén e LMAV dhe pértej.
"Suksesi" 1 hasur prej tyre né luftimet e armatosura, dhe propaganda inkurajuese pér t'u bashkuar
me misionin e Kalifatit, nuk ka térhequr vetém luftétarét e huaj né fushat e betejés sé Sirisé dhe
Irakut, por gjithashtu ka rezultuar né krijimin e njé€ numri né rritje té bashképunétoréve Shl-sé né
té gjithé rajonin. Si¢ u tha mé lart, Shl-ja nuk &shté as njé shtet 1 ploté e 1 formuar, as njé aktor jo
shtetéror. E njéjta vlen edhe pér karakteristikat e ményrat e tij t& luftimit. Eshté njé kombinim i
shumé elementeve: pushtimi tradicional territorial dhe luftimi 1 parregullt ose gueril, terrorist, por
gjithashtu duke shfrytézuar internetin pér rekrutimin, dhe elementet t& frikésimit mes terrorrit
dhe propagandén.

473 Margriet Drent, Rob Hendriks, Dick Zandee, fq. 16
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Sipas njé studimi té Institutit Mbretéror t&¢ Shérbimeve té Bashkuara né Londér*’¢, tri
mésime u nxorrén me rénien e Ramadit n€ duart e Shl-s€.

» Mésimi 1 paré éshté ai, ShI do té mbrojé territorin qé kontrollon dhe €shté 1 detyruar ta
zgjerojé até, né pérputhje me kredon e tyre pér shpalljen e Kalifatit. Pér kété qéllim t&é
mbajtjes sé€ territorit ShI do t€ shfrytézojé ¢do mundési, né vecanti kur pérballet me forca
ushtarakisht t€ dobéta, si p.sh. ushtria irakiane. Kur sulmohen nga forcat ushtarake qé
jané té motivuara dhe té gatshém pér t€ luftuar — si p.sh. né rastin e clirimit t€ Kobanit
nga kurdét Peshmerga, mbrojtja e organizuar nga Shl ka gené e forté, madje edhe nén
sulme ajrore. Kjo sjell se pér té rimarré territorin nga Shl, ¢cdo fuqi ushtarake tokésore do
té duhet t€ pérballet me humbje t& rénda.

» Mésimi 1 dyté &éshté se SHI mund té kontrollojé relativisht lehté territorin me popullsi
sunite pasi popullsia lokale mund ta konsiderojé terrorin anti-shiit t& Shl si njé alternativé
mé t€ miré sesa terrori 1 milicive Shiite t&€ mbéshtetura nga Irani, té cilat tani jané té
vetmet forca e gatshme pér té luftuar Shl né provincat sunite si Anbar dhe Nineve.

» Mésimi 1 treté ka t& b&j€ me gjeografiné e zonés. Shl 1 ka mundé€suar vetes, népérmjet
zhdukjes defakto té kufinjve, t€ manovroj€ lehtésisht mes Irakut dhe Sirisé.

Gjithcka mé lart, tregon se ShI nuk vepron mé thjesht si pasojé e veprimeve té paléve té
treta, por ka njé strategji reaktive dhe efikase.

e Pérfshirja e Kinés né Afrikén Qéndrore e té Veriut

Ashtu si dhe Rusia mé lart, edhe Kina prej vitesh tashmé ka ndérmarré njé politiké
agresive ndaj Afrikés (kryesisht gendrore dhe t&€ Veriut), me géllim mbrojtjen e interesave té saj,
kryesisht ekonomike n€ kété zoné. Pérfshirja e Kinés né Afriké bazohet né dy shtylla: diplomacia
strategjike dhe biznesi*”’.

Vite mé paré, Republika Popullore arriti g€ me vendet e paangazhuara né Afriké té
krijonte marrédhénie t€ ngrohta (edhe pse jo né vazhdimési) si p.sh. me regjimet socialiste né
vende té tilla s1 Tanzania. Zhvendosja drejt zhvillimit t€ ekonomisé sé Kinés filloi nén Deng
Xiaoping né fillim té viteve 1980 dhe si pasojé ndryshoi tonin dhe natyrén e marrédhénieve me
Afrikén. Sigurimi 1 [éndéve té para pér ndérmarrjet shtetérore t€ Kinés u bé fokusi kryesor 1
afrimit t€ Kinés n€ kontinentin afrikan. Si¢ ishte tipike e epokés sé€ "rritjes pagésore" té Kinés,
bizneset kineze nisén linja prodhimi dhe zhvilluan marrédhénie tregtare né shumé vende afrikane
pa térhequr shumé vémendje peréndimore*’s.

Ndérkohé, diplomacia strategjike e Kinés ndryshoi né géllimin duke u fokusuar pothuajse
térésisht né Tajvan. Shtetet afrikane qé kishin marrédhénie me ishullin ishin "t€ ndéshkuar" duke
1u véné barriera diplomatike dhe tregtare nga Kina. Interesat e biznesit dhe kultivimi 1 shumé prej

476 Gareth Stansfield, “The Fall of Ramadi: Daesh Next Move”, RUSI Analysis (19 Maj 2015),
https://rusi.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 14 Qershor 2017).
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54 votave afrikane t€ Asamblesé sé€ Pérgjithshme t€ Kombeve té€ Bashkuara u béné objektiva té
dyfisht&*”.

Né vitin 2006, Pekini nxorri dokumentin e paré zyrtar té tijin pér Afrikén, duke béré
thirrje pér “bashképunim gjithépérfshirés dhe afatgjaté”. Duke ndjekur njé thénie té vjetér
kineze, “pér t1 dhéné fund varférisé, mjafton t€ ndértoni njé rrugé”, kompanité kineze u
pérfshiné gjithnjé e mé shumé né ndértimin e infrastrukturés, energjitiké etj, si dhe eksplorimin e
mineraleve dhe krijimin e tregjeve pér produktet kineze**,

Ndryshimi kryesor né diplomaciné strategjike té¢ Kinés né Afriké €shté gatishmeéria e saj
pér té shkuar pértej ndértimit té€ infrastrukturés ekonomike dhe pér té kaluar né "strukturén
ndérkombétare"*8!. Argumenti i avancuar nga njé grup udhéheqés i studiueséve politiké kinezé
éshté se marrédhéniet e Kinés me Afrikén (si dhe zonat né zhvillim né Amerikén Latine dhe Azi)
duhet t€ marrin mé shumé "fuqi gjithépérfshirése politike", duke theksuar alternativén morale
dhe politike t&€ Kinés ndaj modelit demokratik peréndimor. Ideali 1 formuluar nga kjo shkollé
mendimi &shté qé Kina té njihet si njé "pol ndikimi me fytyré njeriu", qé €shté né kéto zona jo
vetém pér t€ béré biznes, por edhe pér té pérdorur fuqin€ dhe ndikimin e saj pér té siguruar
"besueshmérin€ strategjike". Q&llimi €sht€ ambicioz: pérfshin krijimin e nj€ perceptimi global té
Kinés si fugi botérore gé ofron migési t& géndrueshme dhe té begaté*.

Kjo politiké e re e Kinés shihet mé tepér e zbatuar né Afriké, ku ajo nénvizon gjithnjé e
mé shumé punén pageruajtése t€¢ OKB-sé. Né vitin 2010, Kina ishte kontribuesi mé 1 madh
paqeruajtés 1 pesé anétaréve té pérhershém té Keéshillit t&€ Sigurimit t€ OKB-sé. Kina ofron
inxhinieré, transport dhe logjistiké, policin€ civile, stafin mjekésor dhe pajisjet. Ndérmjet viteve
2000 dhe 2010 ka pasur njé rritje prej njézetfish né€ pjesémarrjen e Kinés, duke u rritur me mé
shumé se 2100 pageruajtés, ndoshta me mé shumé mbéshtetje t& personelit pageruajtés do té jeté
né dizpozicion pér dhe pas vitit 201043,

Gjaté mandatit t€ tij si Sekretar 1 Pérgjithshém 1 NATO-s, Anders Fogh Rasmusen shpesh
argumentoi se Kina, BE dhe Aleanca kishin shqgetésime té pérbashkéta té sigurisé lidhur me
terrorizmin ndérkufitar, pérhapjen bérthamore, kércénimet kibernetike, stabilitetin rajonal,
piraterin€ etj. Nga Afrika Veriore deri né Sahel, migrimi 1 pakontrolluar, rritja e grupeve
terroriste islamike, pérhapja e arméve dhe pagéndrueshméria e vazhdueshme politike n€ vende té
tilla si Libia, Mali dhe Somalia vazhdojné té paraqgesin kércénim pér peréndimin dhe interesat e
tyre ekonomike. Ndérkohé qé migrantét afrikané mund t€ jené mé pak shqgetésues pér Kinén, ka
rreziqe pér interesat e saj ekonomike, pér shembull, vazhdimi dhe lulézimi 1 tregtisé sé€ ligjshme

7 http://www.friendsofeurope.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 17 Qershor 2017).

430 i Ashan, “China and Africa: Policy and Challenges”, China Security, Vol. 3, No. 3 (2007), fq. 70,
http://www.cebri.com.br/ (hyré pér heré t& fundit mé 17 Qershor 2017).

31 Deborah Brautigam, Dragon’s Gift: The Real Story of China in Afiica, Oxford: Oxford University
Press, 2010, fq. 308.

2 Yan Xuetong, Ancient Chinese Thought, Modern Chinese Power, Princeton: Princeton University
Press (2011).

483 Chin-Hao Huang, “Principles and Praxis of China’s Peacekeeping,” International Peacekeeping, Vol.
18, Issue 3, 2011, fq. 257-270.

154



né det prané brigjeve afrikane dhe mbrojtja e diasporés kineze, e cila &shté né rritje né
kontinent***.

Gjaté kryengritjes libiane té vitit 2011, Kinés 1u desh t€ evakuonte mé shumé se 35.000
punétoré kinezé**>, Pra, duke pasur parasysh kéto shqetésime té pérbashkéta, ¢faré mund té béjné
NATO, BE dhe Kina né toké dhe né det pér t'1 adresuar ato? Precedenti historik sugjeron njé
preferencé pér iniciativa plotésuese dhe jo té pérbashkéta, edhe pse kéto té fundit nuk mund té
pérjashtohen térésisht. Né det, st NATO, BE dhe Kina kané vendosur mjete detare pér té
adresuar rrezikun e piraterisé jashté brigjeve t€ Somalis€. Kjo &shté pjesé e njé€ pérpjekjeje mé té
gjeré ndérkombétare, pér NATO-n nén operacionin e saj Ocean Shield, ndérsa Kina (ashtu si dhe
India dhe disa t€ tjeré) kané ndérmarré operacione té€ tjera té€ pavarura.

Konkurrenca globale strategjike midis vendeve peréndimore (duke pérfshiré NATO dhe
BE) dhe vlerat kineze €shté njé realitet politik qé tani shtrihet né fushén e sigurisé. Megjithaté,
nuk é&shté automatike ndérveprimi i1 koordinuar mes paléve, qéllimi 1 pérbashkét mund té
mundésojé pérpjekje paralele me qéllim rritjen e stabiliteti n€ njé zoné problematike té globit. Si
rezultat 1 ndérveprimit konstruktiv né shumé (edhe pse jo té€ gjitha) pjesét e Afrikés, mes NATO-
s BE dhe Kinés mund té marrin pérfitime strategjike dhe taktike: strategjike, né kuptimin e
gjetjes sé objektivave té pérbashkéta dhe pérpjekjeve pérforcuese t€ ndérsjellta qé pérfshijné
dialogun, taktike, n€ kuptimin e punés sé bashku dhe mésimit nga njéri-tjetri.

Me kété sfond t€ evolucionit té pranis€ s€ Kinés né Afriké, njé analizé e cila ofron disa
nga shtyllat e politikés s€ jashtme kineze né Afriké, mund té pérmblidhet si vijon:

» Politikisht, Kina kérkon mbéshtetjen e Afrikés pér politikén e saj zyrtare"njé Kin€" (“One
China Policy”).

» Ekonomikisht, Afrika shihet kryesisht si njé burim parésor 1 pasurive natyrore dhe
mundésive té tregut pér té nxitur rritjen e tregut vendas kinez.

» Nga piképamja e sigurisé, prania né rritje e interesave tregtare kineze né Afriké ka cuar
né sfida gjithnjé e mé t€ médha té sigurisé pér Kinén, pasi siguria e investimeve dhe e
personelit kinez vijné nén kércénime pér shkak té pagéndrueshmérisé politike dhe
aktiviteteve kriminale.

» Kina gjithashtu sheh njé interes themelor ideologjik né Afriké, pasi suksesi 1 "modelit té
Kinés " né vendet afrikane jo demokratike ofron mbéshtetje té térthorté pér ideologjiné
politike té Kinés dhe ofron déshmi se idealet peréndimore demokratike nuk jané
universale.

e Izolacionizmi dhe populizmi né sulm

Izolacionizmi dhe populizmi “anti-establishment” €shté padyshim né rritje né té gjithé
Peréndimin. Nga zgjedhja e Donald Trump-it, 1 cili u zotua t€ "zhduké mocalin" né Uashington,
pérmes Brexit, n€é mbizotérimin e 1évizjeve té tilla si Pesé Yjet e Italisé né t&é majté dhe 1€vizja

434 Richard Weitz, “China and NATO: Grappling with Beijing’s Hopes and Fears”, China Brief, Volume
12 Issue 13, https://jamestown.org/ (hyré pér heré té fundit mé 16 Qershor 2017).

35 Noah Feldman, “What Is China’s Navy Doing in the Mediterranean”, (1 May 2015),
http://gulthews.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 16 Qershor 2017).
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“Fiir Deutschland™ né t€ djathté, njé refuzim té politikave s€ ortodoksisé€ sé€ vjetér dhe me ta elitat
politike dhe institucioneve, po déshmojné njé térheqe t€¢ madhe né€ banorét e vendeve
peréndimore e mé gjeré.

Dikush mund t€ debatojé pér shkaget, dhe né ményré t€ qarté ekzistojné specifika té
ndryshme né Europé krahasuar me Shtetet e Bashkuara dhe madje edhe pjesé€ té ndryshme té
Europés. Por ajo qé &shté e garté, €shté se Moska po inkurajon me padurim kété€ valé, jo vetém
pér shkak se po sfidon premisat e rendit ndérkombétar liberal t€ bazuar né vlerat pas vitit 1945,
por edhe sepse pérbén kércénim real pér sigurin€ e Europés.

Megjithése &shté e lehté t& akuzosh Bashkimin Europian pér procedurat e tejzgjatura dhe
politikén bizantine, ai &shté gjithashtu njé element themelor 1 arkitekturés sé sigurisé té
kontinentit. Njé pjesé e sfidés sé tij té vecanté €shté se nuk éshté vetém viktimé e valés populiste,
por éshté edhe arsyeja.

Njé shtysé e fugishme, ka gené njé besim 1 perceptuar dhe jo krejtésisht 1 pajustifikuar, qé
nj€ elité e Brukselit éshté e pérkushtuar ndaj njé projekti té unifikimit politik jashté interesave
dhe ambicieve té€ shteteve kombétare. Gjithashtu, perspektiva e béré realitet e njé térheqjeje té
Mbretérisé sé Bashkuar nga BE e ka pérkeqésuar problemin. Pér federalistét mé t€ zjarrté né
Bruksel, veté-pérjashtimi 1 kundérshtarit té tyre meé té thekur, do té thoté qé ky éshté momenti pér
té shtyré mé tej dhe mé shpejt. Pér ata, tashmé skeptiké, megjithaté, kjo 1 ¢liron ata t€ marrin né
konsideraté mé shumé "dalje", kjo nuk €shté thjesht njé ¢éshtje politike dhe ekonomike. Nése ka
nj€ mésim té réndésishém né diskutimet aktuale rreth ményrés sé luftés sé Rusisé - nése e quajmé
hibride, jolineare ose asimetrike - éshté se konflikti né shekullin e njézet e njé, po luftohet sa né
sferat e politikés, moralit, ekonomisé dhe geverisje, po aq sa né fushén e betejés. Ndérkohé qé
NATO mbetet aleanca ushtarake e domosdoshme, BE-ja mund t€ luajé njé€ rol t& pagmueshém né
té gjitha ato fusha me t€ drejt€ jasht€ mandatit t&€ NATO-s.

BE-ja po zhvillon tashmé rolin e saj té sigurisé, edhe pse n€ njé masé té konsiderueshme
kjo ende é&shté né nivel deklarues dhe jo operacional. Strukturat paralele europiane té
komandimit nuk duhet té dyfishojné€ ose minojné NATO-n, megjithése kané mundésiné t& krijojé
nj€¢ kakofoni mendimesh e veprimesh, dhe kjo nénkupton entuziazmin e Moskés pér kéto
mnstrumenta té€ BE. Por ato gjithashtu pérfagé€sojné njé nismé afatgjaté mé shumé pér riafirmimin
e impulseve federaliste sesa forcimin e forcave né terren.

Sidomos pas pérballjes me idené e humbjes sé Mbretérisé sé Bashkuar, me buxhetin mé
té madh ushtarak té Europé€s, BE-ja duhet té pérqendrohet né dy prioritete paralele: sé pari,
rritjen e siguris€, duke pérmirésuar masat e pérbashkéta t& kundér-zbulimit dhe mbrojtjes sé
mjeteve t&€ saj financiare dhe politike; Sé dvri, duke 1 inkurajuar Shtetet Anétare t€ kushtojné
burime té mjaftueshme pér ushtrité e tyre kombétare. Sidoqofté, nése BE-ja shpérbéhet ose
thjesht shndérrohet né njé faktor jo té réndésishém, atéheré shtetet individuale do té jené
kryesisht mé pak té gatshme dhe t€ afta pér t'1 adresuar kéto nevoja.

NATO nga ana tjetér po pérballet me sfida t& ndryshme nga Bashkimi Europian. Edhe
pse rregullisht njé€ “tabelé qitjeje” midis populistéve, duke pérfshiré Marine Le Pen té Francés, ka
pérgjithésisht mé pak shanse pér t€ paré shtetet t€ térhigen prej saj ose té€ shpérbéhet.
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Pérkundrazi, debatet pérgendrohen nése anétarét e rinj t€ ardhshém. sidomos Suedia dhe
Finlanda, duhet té bashkohen, dhe gatishméria e vendeve pér t€ rritur buxhetet e tyre t€ mbrojtjes
né 2% té Produktit t&¢ Brendshém Bruto (PBB), g€ NATO e konsideron minimumin themelor.

Sfida populiste europiane pér NATO-n &éshté mé shpesh operative se sa ekzistenciale. Ka
nga ato, sidomos né anén e Mesdheut, té cilét e konsiderojné kércénimin mé t€ madh até qé vjen
nga Lindja e Mesme dhe Afrika e Veriut dhe jo até gqé vjen nga Rusia, dhe t€ cilét e véné né
piképyetje theksin aktual n€ kufinjté lindor té Alenacés dhe kryesisht né Balltik.

Natyrisht, njé€ shtysé negative né fjalime, por akoma e papércaktuar né vendime, vijen dhe
nga SHBA-ja. Né gjurmét e fushat€s, Donald Trump ishte skeptik pér njé NATO té "vjetéruar”
dhe né vecanti pér ¢do angazhim té Shteteve t€ Bashkuara pér t&€ mbrojtur anétarét qé nuk
kontribuojné né até qé ai e konsideron t€ mjaftueshme pér mbrojtjen e tyre. Nga ana tjetér, ai
shprehu angazhimin e tij ndaj NATO-s né raste té tjera, dhe a1 €shté 1 kufizuar nga njé kongres
dhe nj€ aparat geveritar ¢ mbéshtesin njé rol t& vazhdueshém dhe pozitiv t&¢ SHBA né Aleancé.
Realisht, kércénimi populist ndaj NATO-s nga e gjithé Atlantiku nuk €shté térheqje, por apatia:
nj€ qeveri e SHBA.-sé e cila e sheh avantazhin e saj té vérteté né marrédhéniet dypaléshe,
ndoshta edhe me Rusiné, n€ vend t€ angazhimit shumépalésh.

Ndérsa britanikét po zbulojné se €shté mé e lehté t€ zotohen pér Brexit sesa té arrihet ajo.
Pér mé tepér, jo ¢do fjalim 1 fushatés do té béhet ndonjéheré politiké zyrtare, vecanérisht nése
rrezikon t€ pérmbysé dekada té politikés ekzistuese. Nése éshté dicka, éshté e réndésishme té
mos dorézohemi né njé€ ndjenjé té€ pafuqisé kumulative: asgjé nuk &shté mé gérryese sesa té lejojé
qé diskutimi té 1€vizé nga fakti nése kéto aleanca pérballen me shpérbérjen sesa ményrén mé té
miré pér menaxhimin e procesit.

Pérvec késaj, €shté gjithashtu e mundshme g€ sfidat e reja mund t€ jené produktive né
planin afatgjaté. Sfida ndaj NATO-s éshté té detyrojé Aleancén qé té theksojé mesazhin e saj pér
vlerén e saj ndaj té gjithé anétaréve té saj. Pér mé tepér, pa garanci nga Shtetet e Bashkuara,
vendet europiane duhet t€ jené mé serioze pér mbrojtjen e tyre (nga 28 shtetete aktualisht né
Bashkimin Europian, 22 jané gjithashtu anétaré t€ NATO-s).

Né c¢do rast, ajo g€ €shté né fjalé nuk &éshté aritmetiké e thjeshté ushtar-pér-ushtar. Si¢
€shté pérmendur mé lart, sfidat moderne té€ "jo-lineare" té sigurisé jané aq shumé sa 1 pérket mé
tepér qeverisjes sesa “fuqia e zjarrit”. Duke pérdorur njé séré metodash jo ortodokse, nga
spiunazhi dhe hackimi, nga disinformimi dhe financimi 1 fshehté 1 1évizjeve té dobishme politike,
Moska po kérkon té zgjerojé dhe mbéshtesé két€ ndjenja ekzistuese té fajit dhe kundér sistemit
brenda NATO-s dhe BE-s€. Lévizjet populiste jané shpesh midis aleatéve té€ tyre dhe mjeteve té
zgjedhura, duke pasur parasysh refuzimin e tyre ndaj institucioneve ekzistuese, normave dhe
madje edhe kuptimeve themelore t€ sistemit global.

Nése BE-ja zgjedh t€ pretendojé se mbijetesa e tij &shté thjesht njé c¢éshtje e
marrédhénieve publike mé t€ mira, apo federalizmi té dyfishuar, at€heré ajo pérballet me njé té
ardhme té diskutueshme. Megjithaté, nj€ ményré pér t€ ripohuar réndésiné e saj éshté njé forcé e
fugishme gé ndihmon Shtetet Anétare t€ mbrojné veten kundér sfidave té€ pa adresuara mé paré.
Nése trajtohet si¢ duhet, kjo mund té jeté njé studim 1 rastit se st BE mund t€ krijoj€ sinergji dhe
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té mbéshtesé anétarét e saj né vend qé té kérkojé t€ imponojé njé perspektivé té Brukselit. Né

kété proces, kjo jo vetém g€ do té rriste sigurin€ evropiane dhe do té pengoj€ agresionin rus, por

gjithashtu mund t€ privoj€ populistét e disa municioneve té tyre kundér BE-sé.

e Strategjia Europiane ndaj varférimit té Arméve té Shkatérrimit né Masé

Sulmet e 11 Shtatorit, géndrimet e ndryshme ndaj ndérhyrjes ushtarake t&¢ SHBA-s né
Irak dhe rreziku n€ rritje qé 1 kanosej paqges dhe sigurisé né boté dhe asaj t€ Bashkimit nga
pasurimi 1 Arméve té Shkatérrimit né Masé (né vijim AShK) dhe 1 pajisjeve pér transportin dhe
shpérndarjen e tyre si raketat balistike, nxorri né pah nevojén pér adoptimin e njé politike mé
gjithépérfshsirése dhe mé koherente. N€ vijim té€ kétij angazhimi né 2003 BE-ja pas Deklaratés
pér varférimin e Arméve té Shkatérrimit né Masé, e cila pércaktonte parimet bazé, miratoi
Strategjiné Europiane ndaj Pasurimit t€ Arméve té Shkatérrimit né Masé, e cila u zhvillua dhe
zbatua mé tej me miratimin e njé Plan Veprimi. Ndérkohé qé disa shtete népérmjet traktateve
jané angazhuar né€ kontrollin e AShK dhe té sistemeve t€ shpérndarjes, nga ana tjetér disa té tjeré
jané né kérkim té programeve pér t€ zhvillimin e tyre, té cilat pérb&né njé rrezik té shtuar nése
kéto 1éndé kimike, biologjike, radiologjike dhe sistemet e shpérndarjes sé tyre bien né doré té
grupeve terroriste apo pérdoren gjaté konflikteve, si¢ ishte rasti 1 konfliktit Iran-Irak.

Sikurse pércaktohet dhe né SES-né, pér sa kohé AShM pérbéné rrezik pér sigurin€ e
shteteve, qytetaréve dhe interesave t€ Bashkimit, ai nuk mund t’a injoroj€ rrezikun g€ vjen nga to
por duhet t€ pérdoré t€ gjith€ instrumentat dhe politikat né dispozicion né funksion té
parandalimit, té€ pengoj€, t€ ndalojé dhe aty ku &shté e mundur té eleminojé programet pér
pasurimin e tyre. Gjithashtu, varférimi 1 AShM, politikat e carmatimit dhe t€ kontrollit té
prodhimit t&€ arméve ndikojné dhe né suksesin e luftés kundér terrorizmit.

Pér shkak té pasojave shkatérruese dhe numrit t€ madh té viktimave qé ato shkaktojné,
Bashkimi, né zbatim t€ Qéndrimit t& Pérbashkét t&€ 17 Néntor 2003, ndaj pasurimit t& arméve
biologjike, kimike dhe pajisjeve pér transportin dhe pérhapjen e tyre duhet t€ ndérmarré njé
paketé masash gjithépérfshirése, duke e adresuar né ményrén e duhur rrezikun qé vjen nga
pasurimi i AshM, si*®:

» Njé qasje gjithépérfshirése ndaj sigurisé, duke filluar g€ nga varférimi 1 AShM,
implementimi dhe forcimi 1 sanksioneve té pércaktuara né marréveshjet dhe traktatet me
qéllim pérmbushjen e angazhimeve té ndérmarra né kuadér té tyre*®’. Kéto traktate duhet té
pajisen me mekanizmat e nevojshém pér hetimin e shkeljeve dhe pér té forcuar
zbatueshmérin€ e normave té sé drejté€s ndérkombétare, duke pérfshiré dhe kriminalizimin e
shkeljeve. Né kété drejtim vlen dhe forcimi 1 rolit t&€ KS t&€ OKB-sé né kontrollit t€ veprimeve
né fushén e pasurimit, t€ cilat pérb&né njé rrezik t€ mundshém pér pagen dhe siguriné
ndérkombétare.

436 http://register.consilium.europa.eu/(hyré pér heré t& fundit mé 10 Tetor 2017).
37 https://eeas.europa.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 10 Tetor 2017).
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» Pérfshirja e ¢éshtjes sé varférimit t& AShM né té gjitha politikat e miratuara nga Bashkimi
dhe pérdorimi nga ky 1 fundit 1 té gjithave instrumentave dhe burimeve pér té kontrolluar
programet e shteteve pér zhvillimin e tyre.

» Mbéshtetjen e institucioneve dhe t€ mekanizmave t€ krijuara pér t€ garantuar respektimin e
traktateve né fushén e varférimit t& AShM. Né kété drejtim BE-ja duhet t€ rrisé mbéshtetjen e
saj financiare, politike dhe teknike ndaj agjensive pérgjegjése pér verifikimin e shkeljeve dhe
pér zbatueshmérin€ e detyrimeve qé rrjedhin nga traktatet ose marréveshjet.

» Pérmirésimi 1 bashképunimit me aktoré té€ tjeré té angazhuar né fushén e sigurisé dhe té
mbrojtjes.

» Té luftojé qé né “rrénjé” shkaqget e destabilitetit dhe t€ rrisé pérpjekjet e tij né drejtim té
parandalimit té konflikteve, ofrimit t€ ndihmés vendeve né rrezik, reduktimit té varférisé dhe
promovimit té respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore. Né drejtim té ruajtjes sé
sigurisé rajonale réndési paragesin dhe marréveshjet qé regullojné regjimin pér kontrollin e
arméve dhe procesin e carmatimit t€ popullsisé. Bashkimi duhet té nxisé shtetet g€ t€ heqin
doré nga pérdorimi 1 teknologjive dhe pajisjeve g€ mund té pérdoren pér pasurimin.

» Hartimi 1 politikave té garta pér kontrollin e eksporteve t€ [éndéve kimike, biologjike dhe té
pajisjeve pér shpérndarjen e tyre dhe pérmirésimi 1 mekanizmave ekzistues té kontrollit. N&
kété drejtim né 2016 Komisioni mirator rregulloren e cila prezantoi ndryshime té
réndésishme né rregullimin e regjimit doganor t€ Bashkimit, ku réndé€si paraqget pérfshirja e
sistemeve té reja té matjes dhe t€ dekriptimit té informacioneve pér produktet dhe té
pérmirésimit té sistemit pér shkémbimin e informacionit ndérmjet shérbimeve t€ Shteteve
Anétare*®®. Réndési paraget dhe koordinimi i veprimeve me partnerét si me Agjensiné
Ndérkombétare té€ Energjisé Atomike, Organizatén pér Ndalimin e Arméve Kimike, OKB-né,
e cila vepron né kuadér té Rezolutés 1540.

» Bashképunimi me SHBA-né dhe partneré€ té tjeré qé ndajné té njéjtat aspirata, duke 1 asistuar
ato né drejtim t€ pérmirésimit té procedurave dhe mekanizmave né luftén kundér pasurimit té
armeéve.

» Marrja e masave parandaluese si dialogu politik dhe presioni diplomatik, duke forcuar
organizat pérgjegjése ndaj luftés pér varférimin e AshM.

Strategjia e Bashkimit pér AShM né funksion té€ njé koordinimi mé té miré t€ veprimeve
té BE-s€ dhe té aktoréve t€ tjeré té angazhuar né luftén ndaj pasurimit t& AShM, u pérforcua me
miratimin e “orientimeve té reja pér veprim”, té cilat konsistonin né: 1.) Dénueshmériné e
veprimeve t€ ndérmarra né drejtim t€ pasurimit; i1.) Parandalimin e shpérndarjes sé njohurive;
111.) Ndérgjegjésimin e kompanive, akademikéve dhe institucioneve financiare né lidhje me
rreziget g€ vijné nga pasurimi 1 AShM; 1v.) Bashképunimi me organizatat ndérkombétare dhe
shtetet e interesuara, me g€llim pérmirésimin e politikave té tyre pér varférimin e AShM dhe
atyre pér kontrollin e eksporteve; v.) Shtimin e pérpjekjeve pér té luftuar financimin e pasurimit
té& AShM*°,

38 https://eeas.europa.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 10 Tetor 2017)
% http://register.consilium.europa.eu/ (hyré pér heré té fundit mé 10 Tetor 2017).
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Né ditét e sotme pasurimi 1 AShM dhe té sistemeve pér shpérndarjen e tyre pérbén njé
rrezik akoma edhe mé té€ madh ndaj sigurisé sé qytetaréve té Bashkimit, sesa né kohén kur
Strategjia Europiane kundér AShM u miratua. Ky rrezik dhe efekti destabilizues g€ kércénon
siguriné europiane dhe até botérore pérforcohet edhe mé shumé nga fakti qé pasurimi 1 kétyre
arméve po merr pérhapje né rajonet g€ jané né konflikt si Lindja e Mesme dhe Azia, t€ cilat nga
njéra ané ndikojné né€ intensifikimin e konfliktit dhe nga ana tjetér ekziston rreziku g€ kéto armé
té pérdoren. Gjithashtu, globalizimi 1 t&€ mirave dhe zhvillimi 1 tregtis€ ka lehtésuar shpérndarjen
e produkteve dhe té teknologjive qé 1 shérbejné programeve té pasurimit t&¢ AShM. Kjo nuk éshté
vetém rezultat 1 mungesés sé€ vullnetit t€ disa shteteve, por edhe 1 veprimeve té€ ndérmarra nga
disa grupe t€ paligjshme interesi. Rreziku béhet edhe mé 1 madh nése kétij kuadri 1 shtohet edhe
mundésia qé grupet terroriste té pérfshihen né aktivitetin e pasurimit t& AShM, té cilat mé pas
mund t'1 pérdorin né ndonjé sulm.

Ndodhur para situatés ku AShM mund t€ jené né duart e shteteve té interesuara ose té
grupeve terroriste dhe té aktoréve té tjeré qé synojné destabilizimin e njé shteti, ato pérbéjné
sfidén mé té madhe me té cilén pérballet siguria e Bashkimit dhe pér kété arsye ai duhet té shtojé
pérjekjet e tij né€ kété drejtim dhe t€ forcojé bashképunimin me organizata apo mekanizma té
angazhuara né luftén kundér pasurimit t€ AShM. Angazhimi 1 Bashkimit né luftén kundér
pasurimit t€ AShM duhet té pérbéjé prioritet pér politikén e tij dhe té Shteteve Anétare duke
pasur njé adresim t€ gjithéanshém t€ fenomenit népérmjet identifikimit dhe zbatimit té
praktikave mé té mira. Né rast se kjo nuk do té rezultonte e mjaftueshme, Bashkimi duhet té
pércaktojé rastet kur ndérhyrja ésht€ e domosdoshme.

Bashkimi n€ njé té vetém té AShM dhe té terrorizmit pérbén njé nga kércénimet mé t&é
médha, 1 cili mund té rezultojé né nj€ numér t€ madh viktimash dhe té shkaktoj€ pasoja té rénda
ekonomike dhe politike. Né kété drejtim ky duhet té jeté njé€ nga prioritetet e politikés s€ jashtme
té Bashkimit, 1 cili né bashképunim me organizata ndérkombétare dhe rajonale, shtetet e treta dhe
qeverité lokale té vendeve t€ rrezikuara nga shpérthimi 1 njé konflikti duhet t€ marré masa
diplomatike dhe strategjike pér t&¢ maksimizuar afté€siné dhe pér té eleminuar rrezikun g€ vjen
nga terrorizmi 1 AShM.

BE-ja dhe Shtetet Anétare duhet t€ synojné: Sé pari, t€ kuptoné g€llimet, kapacitetet dhe
planet e grupeve terroriste pér té bleré AShM apo zhvilluar pasurimin e tyre. Né kété drejtim
Bashkimi duhet té krijoj€¢ mekanizmat e specializuar pér té€ vlerésuar besueshmériné e
kércénimeve dhe té analizojé¢ mundésité reale t€ ndodhjes s€ njé akti terrorist. Sé dyti, t'1 mohojé
grupeve terroriste mundésiné pér té patur akses né materiale, n€ njohuri dhe kapacitete gé¢ mund
té mundésojné pasurimin e AShM, vecanérisht pér [éndét kimike helmuese dhe patogjenét e
rrezikshém, n€ sisitemet pér transportin dhe shpérndarjen, né kapacitet g€ mundésojné realizimin
e njé sulmi dhe fondeve pér financimin e kétyre veprimeve. Sé rreti, t& pengojné€ grupet terroriste
né realizimin e njé sulmi duke pérdorur AShM népérmjet strategjive parandaluese né varési té
natyrés sé€ kércénimit dhe se nga cilat grupe vjen ky kércénim. Sé katérti, t€ hartojné plane té
qarta dhe té krijojé mekanizma pér té kontrolluar shpérndarjen e materialeve té paligjshme, té
arméve dhe lévizjen e personelit. Réndési paraget dhe zbatimi 1 marréveshjeve pér té garantuar
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siguriné e kufinjve. Sé pesti, té parandalojné dhe té krijojé mekanizmat pér té reaguar né rast té
nj€ sulmi terrorist. Pasi té keté identifikuar mundésiné e ndérmarrjes s€ njé sulmi duhet qé té keté
mekanizmat e nevojshém pér t€ pérmbajtur, ndaluar dhe eleminuar rrezikun. Sé gjashti, krijimin
e strukturave t€ inteligjencés pér analizimin e t& dhénave dhe informacionit té marré nga grupet e
mobilizuara né terren.

e Ndryshimet klimatike dhe siguria Europiane

Né 2008 pérfagésuesi 1 politikés sé jashtme, Javier Solana, 1 referua ndryshimeve
klimatike si njé€ rrezik g€ 1 kanoset sigurisé sé BE-sé, té cilat duhet t€ vendosen né themel té
politikés europiane té€ siguris€. Pasojat e kétyre ndryshimeve nuk jané vetém né€ sferén
humanitare, por edhe né até politike dhe até strategjike, duke ndikuar né interesat e Bashkimit.
Pas rishikimit né 2008, SES-ja parashikon se ndryshimet klimatike dhe ngrohja globale jané
rreziqe qé i kanosen sigurisé Europiane duke mos u konsideruar vetém efekti i tyre né mjedis**°.

Né 2012 Shérbimi Europian pér Veprimet me Jashté mori drejtimin e Rrjetit pér
Diplomaciné e Gjelbért, e cila ishte nj€ iniciativé qé bashkonte zyrtarét e politikés s€ jashtme pér
té punuar n€ c¢éshtje qé kishin t€ bénin me mjedisin dhe pérshtatjen e politikés sé jashtme me
sfidat qé ofronin ndryshimet klimatike. Gjithashtu ai ofron trajnime té zyrtaréve né lidhje me
ndikimet qé kané né€ sigurin€ dhe stabilitetin e Bashkimit ndryshimet limatike dhe publikon
studime t€ ndryshme né kété fushé.

(Céshtja e sigurisé klimatike u pérfshi dhe né axhendat e Shteteve Europiane, ku pér
shembull ministri 1 jasht€ém gjerman 1 referua “klimés dhe sigurisé” si prioritete té reja té
veprimtarisé sé€ jashtme, ndérsa ministri 1 shtetit e konsideroi siguriné klimatike si njé ¢éshtje
kryesore, e cila kérkon njé adresim ndérkombétar. Né vijim té kéyre géndrimeve né 2010 Zyra
Federale pér Jashté shtoi fondet pér financimin e iniciativave rajonale ndaj ndryshimeve
klimatike**,

Strategjia Kombétare e Siguris€ e Britanisé sé Madhe, e miratuar né 2008, 1 referohe;
lidhjes qé ekzistonte ndérmjet ndryshimeve klimatike dhe sigurisé, duke 1 konsideruar
ndryshimet klimatike si nj€ nga sfidat mé t&€ médha me té cilat do t€ pérballet siguria dhe
stabiliteti ndérkombétar dhe si pasojé dhe siguria kombétare**. Gjithashtu dhe Danimarka,
Suedia, Hollanda, Franca dhe Spanja kané miratuar strategjité e tyre pér siguriné klimatike dhe
kané financuar njé séré seminaresh pér kété céshtje>.

Pavarésisht strudimeve, konferencave t€ mbajtura dhe akteve t€ miratuara nga BE-ja dhe
Shtetet Anétare, ndikimi 1 tyre n€ politikat e Bashkimit €shté minimalist, pasi BE-ja ka qené e
angazhuar né rreziqet afatshkurtra, si kriza ekonomike, pranvera Arabe, tensioni ndérmjet Rusisé
dhe Ukrainés, dhe jo né ato afatgjata, duke béré g€ siguria klimatike t€ mos jeté né€ listén e
prioriteteve té tij. Pérpjekjet e Bashkimi pér t€ zhvilluar politika dhe strategji t&€ cilat analizojné

0 European Union, Report on the Implementation of the European Security Strategy—Producing
Security in a Changing World (Brussels: European Union, 2008).

Flwww.auswaertiges-amt.de/ (hyré pér heré t&€ fundit mé 10 Tetor 2017).

2 Her Majesty’s Government, 4 Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security
Strategy, 2008, 18 and 27.

% Government of France, L Action Exterieur de la France Contre le Changement Climatique, 2011.
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rreziget qé 1 kanosen sigurisé nga faktorét klimatik€ minohen dhe nga fakti qé politikébérésit
jané akoma t€ paqarté sesi t’1 adresoné nj€ zgjidhje sa mé té shpejté. Shkak tjetér jané dhe
institucionet, pér shkak se kompetencat pér politikén e jashtme dhe t€ sigurisé, té€ sigurisé té
burimeve energjitike dhe té ndryshimeve klimatike jan€ té ndara ndérmjet disa institucioneve ku
asnjéri prej tyre nuk éshté pajisur me funksionet pér té€ iniciuar dhe udhéhequr veprime qé té
kené ndikim efektiv né politikat ndaj ndryshimeve klimatike.

Para BE-sé€ shtrohet detyra e hartimit t€ njé strategjie gjithépérfshirése, e cila té jeté
pararendése dhe té pérgatisé terrenin pér rreziqet qé mund t’1 vijné stabilitetit t€ Europés. Né
2013 Shérbimi Europian pér Veprimet me Jashté u angazhua né hartimin e nj€ strategjie té re
Europiane, e cila do té identifikonte sfidat afatgjata ndaj interesave té Bashkimit, duke e
pérfshiré faktorét klimatike pjesé e politikés sé sigurisé. BE-ja duhet t€ adresojé politikat e saj té
parandalimit t€ konflikteve dhe ndaj rrezigeve afatgjate g€ 1 kanosen sigurisé europiane si¢ éshté
dhe ai g€ vjen nga ndryshimet klimatike duke pérfshijé né to dhe faktorét mjedisoré.

Ndonése prioriteti kryesor 1 kétyre politikave jané problemet e qé 1 kanosen geverive té
vendeve né prag konflikti, si déshtimi 1 shtetit, mungesa e demokracisé€, shkelja e té drejtave dhe
lirtve themelore t€ njeriut, faktorét mjedisoré dhe klimatike mund té shérbejné si nxitése té
konfliktit ose mund té shtojné pasojat negative, dhe pér kété arsye strategjité qé parashikojné
vetém masa pér parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit do t&€ ishin té paplota nése ato nuk 1
adresohen dhe faktoréve mjedisoré. Ndryshimet klimatike ndikojné€ dhe siguriné e ekonomisé sé
Bashkimit, duke u béré kércénim pér siguriné e burimeve dhe rezervave ushqimore. Pavarésisht
késaj, vetém disa nga masat e marra nga BE-ja né drejtim té parandalimit t€ konflikteve kané té
integruar dhe rreziget g€ mund t€ vijn€ nga ndryshimet klimatike.

Né 2011 nga projektet e menaxhuara nga Instrumenti pér Stabilitet né nj€ situaté krize
vetém 1.5 milion euro nga fondi total prej 15 milion euro, 1 adresua krizave té shkaktuara nga
pakésimi i burimeve natyrore***. Ndérkohé né 2013 BE-ja ndérmori njé program né vleré 150
milion euro me géllim forcimin e géndrueshmérisé s€ sigurisé ndaj ndryshimeve klimatike né
Sahel, e cila lidhej drejt€pérsédrejti me ndérhyrjet né Mali. Gjithashtu ai financoi dhe dy
programe, Klima né Jug dhe Klima né€ Lindje, t€ cilat synonin té ndérgjegjésonin shtetet fqinje
me kufinjté e Bashkimit né€ lidhje me ndryshimet klimatike. Pér shembull Spanja népérmjet
Forumit t&¢ Mesdheut Peréndimor koordinon veprimet e shteteve né jug t€ Mesdheut né€ lidhje me
siguriné e burimeve ujore.

Né hartimin e strategjive politikébérésit europiané duhet té kené parasysh:

» Kércénimi g€ 1 vjen siguris€ dhe stabilitetit nga ndryshimet klimatike nuk éshté problem
vetém 1 Bashkimit por ka karakter ndérkombétar. Shtetet Anétare né€ vend g€ t€ pérqéndrohen né
ruajtjen e resurseve té tyre duhet t€ bashképunojné pér ruajtjen e sigurisé sé pérbashkét.

» Rreziget qé viné nga faktorét mjedisoré duhet té€ jené pjesé e politikave t€ Bashkimit né
lidhje me parandalimin e konflikteve, duke pérfshiré kétu dhe pérmirésimin e menaxhimit té
burimeve.

494 http://carnegieeurope.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 10 Tetor 2017)
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» Té miratojé njé strategji gjith€pérshirése, e cila t€ adresojé t€ gjitha rreziget e mundshme
qé viné nga ndryshimet klimatike.

» Pér shkak t€ efektit shkatérrues qé mund té kené katastrofat e shkaktuara nga ndryshimet
klimatike, angazhimeve ushtarake t€ Bashkimit, si ato parandaluese dhe ato pér zgjidhjen e
krizave, duhet té shtrihen dhe né ¢éshtje qé kané t€ b&jné me sigurin€ klimatike. Kérkesat né
fushén e mbrojtjes jané té lidhura me efektet g€ sjellin ndryshimet klimatike dhe ushtria mund té
ofrojé kapacitetet e saj t€ shpétimit dhe mbéshtetjen né logjistiké dhe né njeréz. Klauzola e
solidaritetit dhe e ndihmés sé ndérsjellté, e parashikuar né Traktatin e Lisbonés, 1 mundéson
Bashkimit g€ té ndérhyjé né njé shtet né rast se ai kécénohet nga katastrofat natyrore.
Ndryshimet klimatike mund t€ ulin aftésité luftuese té forcave ushtarake duke vendosur n€ rrezik
logjistikén, infrastrukturén dhe sistemet e transportit, ve¢anérisht né zonat bregdetare, dhe mund
té ndryshojné kushtet atmosferike né t€ cilat trupat stérviten dhe operojné.

» BE-ja duhet t€ ndryshojé gasjen e saj né gjeoekonominé e ndryshimeve klimatike, duke
balancuar angazhimet e saj né kuadér té tregtisé sé lir€ dhe déshirés sé saj pér pérdorimin e
energjisé sé rinovueshme.

» Sfidat qé lidhen me ndryshimet klimatike dhe me t€ cilat pérballet siguria europiane
duhet té jené pjesé e politikés s€ jashtme t€ BE-s€. Konfliktet e viteve té fundit q€ nga Siria deri
né Darfur jané tregues se nga ¢far€ rrezikohet siguria europiane, ku thatésirat dhe migrimi masiv
rrisin gjasat pér pagéndrueshméri dhe shpérthimin e akteve t€ dhunés dhe ndryshimet klimatike
mund té shtojné shkallén e rrezikut.

Sé pari, shtimi 1 rasteve t€ thatésir€s ose t€ pérmbytjeve mund t€ frenojé kulturat
bujgésore, té pakésojé t€ ardhurat dhe té kércénojé siguriné e burimeve ushqgimore, duke
shérbyes si nxités 1 konflikteve pér burimet ujore dhe tokat e punueshme. Sé dyri, shtimi 1 rasteve
té fenomeneve ekstreme té€ motit mund t€ shkaktojé pagéndrueshméri té shtetit. Sé rreti, disa
ndryshime klimatike mund t€ nxisin migrimin masiv, 1 cili mund t€ destabilizojé njé vend pér
shkak t& mungesés s€ infrastrukturés dhe t€ pamjaftueshmérisé sé vendeve té punés pér t1
pérballuar ato. Sé karérti, rreziget g€ mund t€ vijn€ nga ndryshimet klimatike mund t€ pérdoren
st justifikim pér militarizimin e vendit, duke penguar pérpjekjet e shteteve pér t€ bashképunuar
né drejtim té adoptimit t€ masave pér té pérballuar ndryshimet klimatike. Situata €shté mé
shqgetésuese né ato zona ku kufinjté detaré jané t€ paqarté dhe vija bregdetare éshté né ndryshim

pér shkak té rritjes sé nivelitit t& deteve dhe oqeaneve*”.

7.3 Siguria dhe mbrojtja Europiane né Samitin e Varshavés

Ishte prej kohésh né ajér, g¢ NATO dhe BE-ja, sikur po e humbnin shkélgimin dhe
térhegjen e dikurshme. Nén gjurmét e Brexit dhe déshirave “Separatiste” té ekstemit t& majté e té
djathté né Europé, seriozisht ishin véné né piképyetje themelet e veté Aleancés dhe vlerave
peréndimore. Peréndimi kishte para tij shumé sfida, e t€ gjitha njéherésh. Jo vetém Rusia dhe
terrorizmi, por edhe punét akoma té papérfunduara né Ballkan dhe Afganistan, sfida e valéve

% https://www.iss.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 10 Tetor 2017).
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migratore nga vende né kaos etj. T¢é vetédijshém pér madhésiné e sfidave para tyre, dhe sqarimin
mbi misionin né t€ ardhme té peréndimit, liderét e NATO-s dhe BE-sé u mblodhén né Varshaveé.

Samiti 1 Kreréve té Shteteve dhe Qeverive, mbajtur né Varshavé mé 8-9 korrik, e nisi
NATO-n né té ashtéquajturén fazén e katért t€ historisé s€ saj. E para ishte Lufta e Ftohté; E
dyta, ndértimi dhe mbrojtja e paqes né Ballkan; E treta ishte pérvoja e gjaté dhe e dhimbshme e
Afganistanit; E katérta do t’a shohé mobilizimin e NATO-s, njékohésisht “né Lindje” dhe “né
Jug”. Né Varshavé, Shtetet Anétare me mencuri 1 shmangen debatit se cila nga kéto dy
dimensione duhet té keté prioritet. N& két€ drejtim, ka ndihmuar dhe ndérhyrja e Moskés né Siri.

Shumé gjéra kané ndryshuar pér dy vjet. Shteti Islamik éshté béré njé kércénim 1 madh.
Shkatérrimi sistematik 1 Siris€, pagéndrueshméria e Afganistanit dhe rénia e Libis€ kané
prodhuar njé valé masive migrimi. Ndérhyrja e Rusisé né€ Sir1 ka ndérlidhur problemet e "Veriut'
dhe Jugut e kjo do t€ thoté se NATO-ja nuk ka nevojé t'1 japé pérparési njérit skaj t€ kontinentit
mbi tjetrin.

Pérkundér lajmeve t€ médha europiane té Brexit, Aleanca ka pércjellé me sukses imazhin
e unitetit dhe vendosmérisé, g€ ishte 1 nevojshém kundrejt Rusisé. Pérséritja, né€ qershor, e
sanksioneve t€ lidhura me Ukrainén nga Bashkimi Evropian pér gjashté muaj té tjeré, ishte njé
prové e paré, té€ cilén anétarét e BE-sé€ e kaluan me sukses. Nga takimet me dyer t&€ mbyllura né
Varshavé nuk u paraqit asnjé mosmarréveshje e madhe politike. Né pérgjithési, (jashtézakonisht
té gjaté, madje edhe nga standardet e NATO-s) Komunikata e Pérmbylljes s€ takimit kishte
frymén e duhur*®.

Katér batalione (t€ udhéhequr nga SHBA, Britania e Madhe, Kanadaja dhe Gjermania),
gjithsej rreth 4000, do t€ vendosen né Europén Lindore, njé né secilén prej Shteteve Balltike dhe
nj€ né Poloni. Njé prani e till€é 1 pérmbahet angazhimit t€ njéanshém t€ marré né Aktin
Themelues t€ NATO-Rusi 1997, pér t€ shmangur praniné e pérhershme té forcave luftarake té
konsiderueshme né kufirin lindor t&€ Aleancés. Kjo forcé, e cila &shté njé pengesé mé shumé se
nj€ prani luftarake, nuk do t€ jet€ né gjendje t& kundérshtojé nj€ operacion té réndésishém rus,
por gé€llimi 1 saj do t€ ishte t€ ishte vetém pengues e me shpresé parandalues. Vendimi 1 SHBA.-
sé pér té pasur trupa luftarake té pérhershme né Poloni &sht€é né kété drejtim vecanérisht e
réndésishme™®’.

Né “Jug”, NATO-ja si e tillé, nuk ka gjasa t€ mobilizohet pér edhe ca kohé. Njé rol
kryesor pér Aleancén, si njé njési kolektive ushtarake nuk €shté e nevojshme pér momentin, as
né Irak dhe Sir1, as n€ Libi. Megjithaté, NATO do té€ fluturoj¢ AWACS (fluturime mbledhje
inteligjence) shtes€ né rajon dhe do té shqyrtojé mundésiné e trajnimit dhe t€ ndihmés pér forcat
e armatosura té Irakut. Ajo ka vendosur t€ mbajé njé prani t€ konsiderueshme ushtarake né
Afganistan gjaté 2017 dhe t€ vazhdojé financimin pér trajnimin e Forcave t€ Sigurisé Kombétare
Afgane. Ajo gjithashtu do t€ vazhdojé t€ kontribuojé né mbikéqyrjen e flukseve té migracionit
(anétarésimi turk i Aleancés éshté arsyeja kryesore pér rolin e NATO-s)*%.

46 https://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 15 Qershor 2017).
7 http://www.europarl.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 15 Qershor 2017).
8 https://www.nato.int/ (hyré pér heré t& fundit mé 15 Qershor 2017).
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NATO ka deklaruar, pércaktuar dhe né prioritetet e administratés sé re amerikane, se
sistemi 1 mbrojtjes sé raketave éshté funksional. Legjitimiteti 1 tij mund t€ duket 1 dobét qé nga
marréveshja e Korrikut 2015 pér programin bérthamor t€ Iranit, por Aleanca &shté e prirur té jeté
né gjendje t€ pengojé dhe t€ mbrojé kundér raketave balistike t€ Teheranit, edhe nése &shté e
armatosur me raketa konvencionale.

Pérfundimisht, pér heré t€ paré né vite, NATO, gé miripritt Malin e Z1 si kandidatin e 29-
té, nuk ka ndonjé kandidat t€ gatshém dhe t€ afté qé troket né pragun e saj. Pér shkak té
géndrimit t€ r1 rus, Suedia dhe Finlanda po mendojné pér njé ofert€ anétaré€simi, por debati né
kéto dy vende &shté shumé larg dhe nuk ka konsensus popullor pér njé€ oferté t€ tillé.

Né samitin e méparshém té zhvilluar né Cardiff né shtator 2014, ¢éshtja ukrainase kishte
qené né ball€. Pastaj Barack Obama 1 kishte théné presidentit ukrainas Porochenko, 1 cili ishte
ftuar t€ merrte pjesé né njé€ seancé t€ posacme, se “asnjé ushtar amerikan nuk do ta mbrojé
Ukrainén”. Kiev nénshkroi njé armépushim me forcat separatiste njézet e katér oré mé voné.
Ishte gjithashtu né Cardiff ku aleatét morén masat e para “siguruese”, té cilat synonin t€ kujdesen
pér shqetésimet e shteteve baltike né dritén e qéndrimit agresiv té Moskés**”.

Eshté interesante qé takimi i Késhillit NATO-Rusi, i cili u zhvillua disa dité pas Samitit t&
Varshavés (e dyta heré qé nga viti 2014), ishte mé pak 1 acaruar sesa atmosfera aktuale midis
Moskés dhe Peréndimit do t€ sugjeronte. Kishte edhe njé ané qé lidhej me propozim rus pér njé
mekanizém formal té pérshtatur pér té zvogéluar rrezikun e pérplasjeve ajrore né vendet kufitare.
Disa do té thoshin, pa arsye, se njé géndrim mé pak agresiv nga aeroplanét rusé, té€ cilét shpesh
fluturojné rrezikshém prané forcave t&€ NATO-s, do té ishte njé parakusht>°.

Pérkrahésit e njé géndrimi t€ ashpér ndaj Rusis€, mund ta shohin kété si nj€ shfajésim pér
mosmarrrjen e masave té forta kundrejt Rusisé, por edhe nga ana tjetér, Rusia duket sikur kérkon
pak mé shumé kohé e getési pér té vlerésuar hapat e saj té ardhshém strategjiké. Presim, né ¢do
rast, “kundérmasat™ qé ka té ngjaré t€ pérfshijné hapa qé€ Rusia do té kishte marré gjithsesi, si njé
riorganizim 1 pranisé sé saj ushtarake né kufirin e saj peréndimor, ose nj€ rritje né trupat e
vendosur né ményré té pérhershme né enklavén e vogél t€ Kaliningradit.

a. Masat pér té ardhmen, sipas Samitit té Varshavés

Ndérsa e ardhmja e Europés béhet mé pak e sigurté, NATO tani ka nevojé pér njé
koncept té r1 strategjik qé fokusohet mé pak né€ anétarésimet e reja dhe mé shumé vémendje né
respektimin e nenit 5. Kjo iniciativé duhet t&€ ndodhé paralelisht me njé njohje zyrtare qé politika
amerikane, e marrédhénieve nga zero me Rusin€ (e pas luftés né Ballkan), pavarésisht nga
arritjet e saj t€ mundshme né até kohé, ka déshtuar dhe nga nevoja pér njé arkitekturé té re té
géndrueshme pan-europiane té sigurisé.

NATO u pérball me pengesén e paré té madhe ndaj politikés sé saj t€ "Open Door" me
pushtimin rus té Gjeorgjisé né vitin 2008, kjo menj€heré pas njé samiti t&€ NATO-s né Bukuresht,
qé nuk pranoi té zgjidhte njé plan veprimi pér anétarésimin e Gjeorgjisé. Ndérsa katalizatori 1
menjéhershém pér pushtimin rus t€ Ukrain€s dhe aneksimi 1 Krimesé né vitin 2014 ishte
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perspektiva e njé€ lidhjeje mé t€ ngushté midis Ukrainés dhe Bashkimit Europian, pushtimi kishte
efektin e dhénies fund t&€ ¢do mundésie serioze pér t'u bashkuar me NATO-n. Mé voné né vitin
2015, aktivitetet ruse té destabilizimit kundér shteteve baltike dhe njé gamé té gjer€ veprimesh
provokative kundér anétaréve té tjeré t€ NATO-s sinjalizuan njé kundérshtim mé t€ gjeré té
ambicies sé Aleancés pér njé "Europé, té téré dhe té liré"*°!,

Ndérkohé, NATO vazhdon shtysén e zgjerimit té paepur né lindje, edhe pse nuk shfaq
asnjé qéllim serioz pér pranimin e aplikantéve té kualifikuar e strategjikisht t€ réndésishém, si
Gjeorgjia. Ndérsa pranimi 1 fundit 1 Malit t€ Zi shéno1 njé hap t€ réndésishém dhe té dobishém
pérpara drejt projektit t& gjaté té konsolidimit t€ Ballkanit, shtimi 1 kétij vendi té bukur bregdetar,
1 rrethuar nga Italia rreth 500 kilometra né peréndim té kufirit lindor t€ NATO-s, nuk pérfagéson
nj€ vendim té véshtiré nga Aleancés. NATO gjithashtu ka luftuar pér t€ siguruar anétarét e rinj se
¢do lufté hibride ruse me t€ cilén ata pérballen do t€ ndeshet me nj€ kundérpérgjigje té forté. Njé
aleancé me garanci sigurie t€ dyshimté dhe me keqinterpretime &shté shumé mé e rrezikshme se
asnj€ pa aleancé fare.

Né Konferencén e Sigurisé té Mynihut, kishte njé ndjenjé té pérhapur shqetésimi né
komunitetin transatlantik, me njé divergjencé t€ gjeré mbi ményrén se si Aleanca duhet t'i
pérgjigjet kétyre ngjarjeve dhe pér té ardhmen e Aleancés. Ndérhyrja ruse né Siri ishte pjesérisht
nj€ akt 1 shkathét pér Putinin gé t'a mbante vémendjen larg nga Ukraina, por ky akt 1 shkathét
nuk duhet té shképus€ Shtetet e Bashkuara dhe Europén nga vendimet e médha me té cilat ata
pérballen.

Samiti 1 Varshavés duhet t€ pérdoret pér t’a kthyer Aleancén né zanafilla: siguria
kolektive dhe mbrojtja territoriale né Europé dhe njé sistem 1 ri 1 gendrueshém 1 sigurisé pér
rajonin. Derisa kjo nuk éshté njé lufté e re e ftohté, Aleanca duhet t€ pranojé se té paktén tani pér
tani, kércénimi mé 1 réndésishém dhe 1 afté pér interesat e saj thelbésore éshté Rusia e ringjallur
dhe revanshiste, e cila ka pér synim destabilizimin e Europés dhe ndarjen e komunitetit
transatlantik.

Presidenti Putin éshté padyshim gendror pér kéto politika ruse. A1 e udhéhoqi pushtimin e
Gjeorgjisé si kryeministér, mbikéqyri aneksimin e Krimesé dhe urdhéroi pushtimin dhe
destabilizimin e Ukrainés Lindore. Ai e ka tentuar mbivendosjen e interesave té Shteteve té
Bashkuara dhe Rusisé né Siri, duke shfrytézuar hatérmbetjet amerikane me Turqiné, njé aleat 1
NATO-s. Ai ka gené 1 qarté pér pérbuzjen e tij pér Europén liberale dhe ka kérkuar né ményré
aktive té mbéshtesé lévizjet e krahut t€ djathté europian dhe partité politike. Nése ndérhyrja e ti
né Sir1 kishte pér géllim t€ gjeneronte mé shumé refugjaté, éshté e pamundur t€ pércaktohet, por
ai nuk ka demonstruar asnjé shqgetésim pér efektin e kétyre refugjatéve né njé Turqi gjithnjé e mé
té brishté dhe liderét kryesoré politiké né Europé.

Por dinamika €sht€ mé e madhe se Putini. Ekziston njé mbéshtetje e madhe dhe e
géndrueshme e Rusisé pér nxitjen e njé reagimi negativ ndaj NATO-s dhe infiltrimin e Aleancés
né kufinjté e afért t&€ Rusisé. Faktorét ekonomiké né Rusi e béjné shumicén e popullatés pre e
lehté pér ¢do formé nacionalizmi g€ fajéson problemet me armiqté e jashtém, realé apo té
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imagjinuar. Elitat ruse, gjithashtu, kané tendencé pér t€ ndaré dhe treguar pakénaqésiné e rénies
sé vendit té tyre né nj€ dekadé€ thuajse tejet t€ dobét, ekonomikisht dhe pér té gjithé shogériné.
Ndérsa Rusia éshté nj€ version shumé mé 1 dobét 1 ish-vetes s€ saj, ai &shté nj€ aktor 1 afté (dhe
bérthamor), 1 cili éshté mjaft 1 fort€ pér t'u rezistuar dhe pér t€ reaguar ndaj ¢do zgjerimi té
métejshém té bashkésisé transatlantike.

Ky éshté njé problem pér ata g€ besojné né komunitetin transatlantik, por disa prej tyre
jané té vetédijshém pér kété. Pér njé kohé té gjaté, NATO-s 1 €shté lejuar té vazhdoj€ té veprojé
sikur té ishte ende né fundin e viteve 1990. NATO é&shté e ngarkuar me njé séré idesh té
pazgjidhura né zemér t€ zgjerimit t&€ NATO-s pas Luftés sé Ftohté. Kufijté lindoré té Aleancés
nuk u pércaktuan kurré dhe identiteti strategjik dhe interesat e Rusisé kurré nuk ishin parashikuar
apo trajtuar seriozisht. Edhe emri 1 Aleancés ishte 1 pandryshuar - njé emér qé do té jeté
gjithmoné 1 lidhur ngushté nga rusét me Luftén e Ftohté - dhe humbjen e tyre té saj. Luftérat né
Afganistan dhe Irak pérkohésisht e shtyné nevojén pér t'u marré me kéto ¢éshtje, pasi Aleanca u
ripozicionua dhe u mor me dérgimin e forcave jashté “teatrit” t€ saj t€ parashikuar té
operacioneve.

Asnjé nga kéto arsye nuk do té thoté qé Shtetet e Bashkuara dhe Europa nuk mund té
bashképunojné me Rusin€é aty ku ky bashképunim é&shté frytdhénés pér palét. Por, njé
bashképunim 1 tillé duhet té fokusohet né situata ku aftésité ruse kané réndési pér zgjidhjen e
problemeve té ngutshme ndérkombétare. N&é qofté se bashkésia transatlantike ishte mé efektive
né parandalimin, ose t€ paktén jo duke ndjellé, sjelljen subversive ruse, Rusia do té kishte mé
pak mundési pér té krijuar kriza g€ mé voné premton té pérpiget t'1 zgjidhé né kémbim té
kompromisit dhe ftohjes sé€ konflikteve.

Hapat qé né ményré t€ drejtpérdrejté apo nén diskutime t€ lodhshme u ndérmorén dhe u
vendosén né Samitin e Varshavés jané”%%:

e Hapa “Parandalues”

Né vijim té€ deklaratave dhe té géndrimit t&¢ mbajtur nga presidenti Donald Trump, ku
secili shtet anétar duhet té plotésoj€ pjesén e tij t€ Kontributit pér organizatén, pavarésisht rritjes
sé lehté sé€ investimeve né drejtim té veprimeve operative dhe né mirémbajtje, madhésia
relativisht e vogél dhe natyra e pérkohshme e financimit rrezikoné té ulin pérshtypjen e
angazhimit qé synon té japé®®®. Pérdorimi i kétyre fondeve pér té ruajtur praniné e vazhdueshme
dhe rotacionale té njé ekipi luftarak do té krijojé njé masé parandaluese té re, por nuk do té
shikohet nga Moska si njé formé dhe masé e besueshme. Por kjo masé, né varési se ku do té
vendoset né€ kufirin e Aleancés dhe Rusisé, mund t€ konsiderohet mé tepér si masé provokuese.
Sistemet ruse té mbrojtjes ajrore dhe sistemet tokésore né toké tashmé po shpérndahen né kufijté
peréndimoré té Rusisé€ pér t€ minimizuar ose mohuar prezencén e njé brigade t€ NATO-s.

Né vend té késaj, Shtetet e Bashkuara dhe NATO duhet té investojné né forca té reja té
pérhershme dhe kryesisht mbrojtése, té€ rifreskojné dhe modernizojné aftésité e tyre bérthamore
dhe t€ ripértérijn€ vémendjen ndaj mbrojtjes raketore té€ teatrit me njé fokus t€ gart€ mbi jo vetém
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raketat iraniane, por ¢do raketé jo strategjike g€ mund kércénojé rajonin. Vecanérisht, armét
bérthamore taktike u pérjashtuan nga traktati START>% dhe duhet t& adresohen nga njé pozicion
1111 mbrojtjes sé NATO-s.

E gjithé kjo duhet t€ béhet me buxhetet bazé té cilat shénojné njé angazhim afatgjaté pér
parandalimin e agresionit né rajon. Disa nga kéto gjéra tashmé jané duke u béré né nivele té
ndryshme. Kjo &shté vetém njé€ ¢éshtje e reklamimit t€ tyre t€ sakté dhe duke u dhéné atyre
qéllim mé t€ madh strategjik.

e Pranimi i Gjeorgjisé dhe rishikimi i parimeve pér anétarésimet e reja

Kérkesa pér anétarésim e Gjeorgjisé duhet t€ hidhet poshté né favor té njé procesi drejt
nj€ marrédhénie t€ negociuar, si njé entitet jo anétar. Duke kérkuar siguriné népérmjet integrimit
politiko-ushtarak me Peréndimin gjaté 20 viteve t€ fundit, Gjeorgjia u refuzua pérséri nga
Aleanca kur takimi ministror i NATO-s, Dhjetor 2015, nuk pranoi t€ inici0jé me Gjeorgjiné njé
Plan Veprimi pér Anétarésim (MAP) dhe nuk pranoi t€ lejojé bisedime té drejtpérdrejta pér
pranimin e saj. Aleanca duhet té pérdoré rastin pér t€ hedhur poshté plotésisht procesin e MAP-it
- pér Gjeorgjiné dhe pér t€ gjithé kandidatét e ardhshém. Specialistét e mbrojtjes bien dakord
gjerésisht se Gjeorgjia tashmé ka kryer mé shumé reforma mbrojtése sesa shumé aplikanté té
tjeré t€ suksesshém t€ NATO-s dhe se nj€ hap tjetér 1 ndérmjetém ka té ngjaré té jeté nj€ ftesé pér
njé agresion té ri rus®®.

MAP mund té keté gené nj€ mjet 1 dobishém né nxjerrjen dhe pérforcimin e reformave né
nj€ mjedis t€ sigurté dhe té pakontestuar té siguris€. Por ky mjedis éshté zhdukur. Té gjitha
aplikimet pér anétarésim tani duhet t€ vazhdojné pérmes njé procesi dypalésh té negociiuar qé
€sht€ mé pak burokratik dhe mé reflektues transparent 1 interesave strategjiké t€ Aleancés. Si
pjesé e kéty) ndryshimi, Aleanca duhet t€ refuzojé "Politikén e Open Door" jo si zgjerim té
pashmangshém, por si njé mjet shumé selektiv qé Aleanca do t€ kérkojé t€ pérdoré pér té
ngadal€suar siguriné e saj.

Eshté jashtézakonisht e véshtiré q¢ NATO té ndérmarré ndonjé hap drejt integrimit t&
Gjeorgjisé né Aleancé, duke pasur parasysh se forcat ruse né Abkhazi dhe Osetiné e Jugut do té
sillnin nén fokus Neni 5 dhe garancité gé sjell ky nen pér shtetet anétare. Pretendimi 1
vazhdueshém se NATO mund té zgjasé MAP dhe se ajo "mbetet e angazhuar ndaj protokollit t&
Bukureshtit” po mbjell konfuzion, duke harxhuar edhe ato burime t€ pakta dhe vémendje dhe
duke shkaktuar rrezige t€ panevojshme. Pér fat t&€ miré, ka ményra té€ tjera qé¢ Aleanca mund té
angazhohet me Gjeorgjiné”®.

o Mbéshtetie pér Mbrojtien Territoriale

NATO ka shumé ményra té tjera shumé efektive g€ mund té€ punojé€ me aleatét jo-NATO
pér té avancuar interesat e pérbashkéta kundér aventurizmit ushtarak rus. Mbéshtetja e SHBA-ve
dhe e NATO-s pér Gjeorgjin€ duhet té€ largohet nga trajnimi 1 guerrilasve dhe zhvillimi 1 forcave
té policisé dhe menjéheré t€ fillojé té pérqgéndrohet ekskluzivisht né bérjen e vendit mé té
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véshtiré pér t€ pushtuar, okupuar apo kércénuar. Asistenca ushtarake e NATO-s pér vende si
Gjeorgjia nuk ka gjasa té jeté n€ gjendje té pengojé€ agresionin rus. Por kjo mund ta b&jé shumé
mé té shtrenjt€ dhe mé t€ rrezikshém, duke ndryshuar vendimin pérfundimtar rus.

Sistemet anti-ajrore dhe anti-tank, t€ shogéruara me investime té€ reja né komandén dhe
kontrollin, si dhe inteligjencén, mbikéqyrjen dhe zbulimin pér Gjeorgjiné - dhe pér Moldaviné
dhe ndoshta nj€ dité, Ukrainén ose Bjellorusiné dhe ¢do vend tjetér né midis NATO-s dhe Rusisé
- do té ndihmonte né krijimin e njé zone té vendeve g€ nuk ishin as pjesé e Europés apo e
NATO-s e as subjekt 1 shtréngimit, subverzionit dhe intrigés sé vazhdueshme ruse.

Merreni parasysh até, njé qasje moderne pragmatike ndaj problemit strategjik t&
géndrueshém té Mirreleuropés, njé rajon 1 fragmentuar 1 varur midis fuqive mé t€ médha né bazé
té gjeografisé, gjuhés dhe kulturés. Si¢ doli nga epoka e fundit e perandorisé, Woodrow Uillson u
pérpoq té rib&jé rajonin népérmjet vetévendosjes, njé eksperiment 1 shkurtér pasi shtetet e dobéta
1shin pre e lehté nga fqinjét mé t€ fort€. Nj€ burim 1 pérhershém 1 pagéndrueshmérisé né rastin té
miré, Tim Snyder e pérshkroi até si "Bloodlands" (Toké Gjaku)>®’. Né rastin mé té keq Robert
Kaplan, duke cituar Josef Pilsudski, themelues 1 Republikés sé dyté Polake, 1 referohet nevojés
pér njé grup "Intermarium" t€ shteteve demokratike t€ pandashme midis Detit Baltik dhe Detit té
ZiSOS.

Edhe pse éshté e déshirueshme nése kéto vende t€ jené gjithashtu dhe demokratike, njé
hap 1 réndésishém drejt njé sistemi té géndrueshém té sigurisé do té ishte dhe aftésia e kétyre
shteteve pér t'u vetémbrojtur ushtarakisht ose té paktén t&€ mos ishin vazhdimisht né lojé mes
aleancave mé t€ médha. Né minimum, kjo mund té blej koh€, duke 1 dhéné kulturés strategjike
ruse njé mundési pér t€ mbushur, pér t'u rritur pértej ambicjeve post-imperiale dhe pér t&€ mésuar
té jetojé brenda kufijve t& nj€ shteti kombétar. Natyrisht, ¢do strategji gjith€pérfshirése e
asistencés ushtarake do t€ duhej té shogérohet me stabilitet kushtetues, njé shkallé té larté té
transparencés dhe me reforma civile-ushtarake dhe komanduese dhe kontrolluese, pér t€ siguruar
qé aftésité menaxhohen né ményré t€ pérgjegjshme né mbéshtetje t&€ géllimit unik mbrojtés.

o Rishikim té traktatit té sigurisé europiane

Aleanca duhet té pérdoré kéto nisma pér té nxjerré né pah nevojén pér njé arkitekturé té
re paneuropiane té sigurisé, e cila éshté e géndrueshme dhe reale. Sa térheqgése dhe frymézuese
€sht€é motoja "Europa, e téré dhe e liré", politika e deritanishme e NATO-s nuk dha rrugé té

mjaftueshém drejt arritjes dhe ruajtjes sé kétij g€llimi. E vetmja marréveshje tjetér e sigurisé pan-
europiane, Traktati mbi Forcat Konvencionale né Evropé®®, vdiq né vitin 2015 kur Rusia u
térhoq né€ ményré t€ njéanshme.

Samiti 1 Varshavés u pérdor edhe pér té€ shtruar pyetjen pér até g€ arrin Traktati mbi
Forcat Konvencionale né Evropé, si dhe pér t€ mbyllur ¢éshtjen e arméve bérthamore taktike sé
bashku me armét konvencionale né€ njé pyetje mé t€ gjeré rreth balancés sé€ forcave né Europé.

Aleanca gjithashtu mund té shfrytézojé kété mundési pér té hetuar se si garancité kolektive té
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sigurisé duhet t€ reformohen pér t€ vepruar n€ njé mjedis t€ kércénimit asimetrik dhe luftés
hibride.

Si pjesé e késaj, Aleanca mund té sugjeronte edhe nevojén pér té riemértuar veten. Do té
ishte budallallék té zvogélohej ose t€ hidhje; sistemi jashtézakonisht 1 vlefshém politiko-ushtarak
1 Aleancés, me vendim-marrjen e bazuar né vlera dhe ndérveprimin teknik. Sidoqofté, NATO
nuk ka nevojé t€ konfliktohet me Rusin€ dhe popullatén ruse, duke vazhduar t€ lére pérshtypje
mbi ta me humbjen eventuale té tyre. Imagjinoni se c¢faré do t€ ishte si té jetoni né Europé, té
rrethuar nga njé pakt i Varshavés!

®  Duke shikuar pérpara

Ndérsa Putini e ka provuar vazhdimisht veten t€ jeté lojtar 1 aksionit mé shumé se 1
bllofit, ai merr rrezige t& llogaritura. Q& t€ mos gabojmé né konflikte t€ reja g€ askush nuk 1
déshiron, NATO shfrytézoi két€ mundési pér t€ formuar né ményré proaktive axhendén e njé
samiti transformues né Varshavé dhe njoftoi njé€ vullnet t€ r1 t& guximshém pér t& menduar pér té
ardhmen, duke dyfishuar né masa parandaluese, duke rritur transparencén, dhe me armatosjen e
aleatéve qé jané t€ gatshém dhe té gatshém pér t€ mbrojtur veten.

Duke ndihmuar Gjeorgjin€ t€ pérgéndrohet né mbrojtjen e saj territoriale dhe jo duke e
pérséritur hapjen teorike ndaj anétarésisé gjeorgjiane né Aleancé, NATO do t€ reduktojé nxitjen
qé Rusia t€ angazhohet né agresion té pértériré n€ njé t€ ardhme t€ afért, si dhe té rivendosé né
mendjet ruse ndjenjén e kohezionit dhe solidaritetit brenda Aleancés.

7.4 Siguria né kufinjté e Bashkimit Europian

Mesdheu pér shkak té pozicionit gjeografik té tij, nyje e rrugéve t€ tregtisé
ndérkombétare, ka zéné njé vend té réndésishém né procesin e integrimit Europian. Ndodhur
para situatés ku Mesdheu asnjéheré nuk ka gené njé€ rajon 1 geté por €shté karakterizuar nga
luftrat pér dominim té territorit, si rasti 1 Qipros apo ai 1 Saharasé Peréndimore, garantimi i pages
dhe 1 stabilitetit n€ t€ ka gené njé komponent t€ réndésishém 1 politikés sé jashtme dhe t€ sigurisé
té Bashkimit.

Interesi 1 BE-s€ né rajonin e Mesdheut, sidomos 1 disa prej Shteteve Anétare té tij, buron
qé nga marrédhéniet kolonialiste g€ ato kishin me disa prej kétyre shteteve. Pas procesit té
dekolonializimit dhe Luftés sé Ftohté, prezenca Europiane né rajon shfaget népérmyjet
Komuniteteve Europiane dhe politikave t€ jashtme té disa prej Shteteve Anétare. Disa dispozita
né Traktatin e Romés parashikonin mundésiné e nénshkrimit t€ marréveshjeve me disa shtete né
Jug t& Mesdheut, t€ cilat dikur ishin nén ndikimin francez, duke mos e konsideruar rajonin si té
téré. Kéto marréveshje dypal€she kryesisht pérmbanin dispozita t€ karakterit ekonomik dhe té
ndihmés financiare. Ndérsa né€ vitin 1972, né bashképunim me vendet e Mesdheut, u formulua
Politika Globale pér Mesdheun, e cila do té pérbénte bazén pér zhvillimin e bashképunimit
ekonomik ndérmjet Komunitetit Europian dhe vendeve né€ jug t&¢ Mesdheut.

Deri né pérfundim té Luftés sé Ftohté asgjé nuk ndryshoi né politikén Europiane né
drejtim t€ rajonit t&€ Mesdheut, e cila kishte uljet dhe ngritjet e saj. Ndryshimet g€ ndodhén mé
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pas, si rreziku g€ 1 kanosej sigurisé Europiane nga terrorizmi islamik dhe nga dyndjet e
emigrantéve g€ vinin nga zonat e konfikteve drejt brigjeve europiane, nxorrén edhe njé heré né
pah réndésiné g€ ka pér interesat e saj stabiliteti dhe siguria e Mesdheut. Burimet energjitike té
rajonit pérbénin njé alternativé e cila do t'1 garantonte Bashkimit pavarésiné nga Rusia. Tashmé
siguria nuk kishte vetém komponentin e saj ushtarak dhe diplomatik por edhe até ekonomik,
kulturor dhe politik. Dy ishin ¢éshtjet qé shtroheshin pér diskutim: sé pari, cila ishte natyra e
céshtjeve g€ mund t€ pérbénin rrezik pér siguriné; dhe sé dyri, cili do té ishte modeli mé 1
pérshtatshém 1 bashképunimit qé do té nxiste stabilitetin né rajon.

Si njé ndér institucionet Europiane, 1 cili ka luajtur nj€ rol t€ réndésishém né drejtim té
bashképunimit me vendet e rajonit t€ Mesdheut ka gené Bashkimi Europian Peréndimor, 1 cili né
1992, né vijim té detyrave té Petérsbergut, vendosi t€ fillonte njé€ dialog dypalésh me disa shtete,
fillimisht me Algjeriné, Marokun dhe Tuniziné, pér t€ vijuar me Egjiptin, Mauritaning€, Izraelin
dhe Jordaning.

Pérve¢ Bashkimit, Mesdheu ka pasur interes strategjik dhe pér Shtetet Anétare, ku mund
té pérmendim Francén e cila né 1990 nxiti zhvillimin e Formumit pér Mesdheun ose “Procesin
4+5”, ndérmjet Francés, Spanjé€s, Italis€ dhe Portugalisé nga njéra ané dhe Maltés, Marokut,
Tunizisé, Algjerisé dhe Libis€, Mauritanis€ nga ana tjetér, suksesi 1 t€ cilit u minua nga ngjarjet
politike né Afrikén Veriore, né Algjeri dhe sanksionet e vendosura ndaj Libis€, pas bombés né
Lokerbi. Té nxitur nga shembulli francez, Italia dhe Spanja mbajtén Konferencén mbi Siguriné
dhe Bashképunim né Mesdhe®'°. Té tjera inciativa pér té nxitur bashképunimin me Mesdheun
kané gené Konferenca pér Sigurin€ dhe Bashképunimin n€ Mesdhe, Forumi pér Mesdheun,
Samitet pér Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut dhe Kontakt Grupi 1 OSBE-sé€ pér Mesdheun,
té cilat ndonése jo né€ pak raste kané mbivendosur veprimet e njéra tjetrés, pak kané béré né
pérmirésimin e marrédhénieve t€ bashképunimit.

Té gjitha kéto ¢uan né mbajtjen né Néntor 1995 t€ Konferencés Euro-Mesdhetare né
Barceloné, e njohur si “Procesi 1 Barcelonés”, ku morén pjesé€ 15 Shtete Anétare dhe 12 shtete té
Mesdheut. Kjo konferencé, e cila me nénshkrimin e Deklaratés s€ Barcelonés shénoi njé kapitull
té r1 né politikén e Europés ndaj Mesdheut, kishte si géllim t’a shndérronte rajonin né njé zoné
paqgeje dhe sigurie dhe té nxiste zhvillimin ekonomik té tij, duke promovuar bashképunimin
ndérmjet kulturave dhe civilizimeve té ndryshme t€ rajonit t&€ Mesdheut duke krijuar njé zoné
paqeje, stabiliteti dhe sigurie. Ky partneritet pérbéhej nga komponenti dypalésh ndérmjet BE-sé
dhe secilit.

E konceptuar si njé platformé bashképunimi ndérmjet Bashkimit dhe shteteve t&
Mesdheut jugor dhe lindor tre ishin fushat kryesore té bashképunimit (shporta)®*':

a.) Politik dhe pér ¢éshtje té sigurisé — Krijimi e njé zone té pérbashkét té pages dhe t&
stabilitetit, népérmjet forcimit t€ dialogut politik t€ bazuar né€ parime té gjithépranuara si
mbrojtja, garantimi 1 t€ drejtave t€ njeriut dhe respektimi 1 demokracisé. Bashképunimi né kété

310 https://www.cvece.eu/ (hyré pér herg t& fundit mé 23 Prill 2018).
> hitps://eeas.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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fushé éshté ndikuar sé tepérmi nga konflikti né Lindjen e Mesme, 1 cili ishte pengesé pér
bashképunimin né ¢éshtje t€ sigurisé.

b.) Ekonomik — Bashképunimi financiar dhe ekonomik né drejtim té krijimit té njé€ zone té
tregtisé sé liré, népérmjet arritjes sé marréveshjeve dypaléshe té tregtisé sé liré midis BE-sé dhe
secilit prej shteteve té Lindjes s€ Mesme dhe Afrikés sé Veriut dhe ndérmjet veté kétyre shteteve.
Qéllimi 1 kétyre marréveshjeve ishte té€ rriste fluksin e tregtisé, dhe shogéruar me reformat né
fushén politike té ndikonte né rritjen ekonomike t€ vendit, e cila mé pas né ményré indirekte do
té ndikonte né vendosjen e pages, ruajtjen e stabilitetit dhe né pakésimin e flukseve migratore.
Né funksion té krijimit té kétyre zonave té tregtisé sé liré palét kishin vendosur si objektiv
harmonizimin e rregullave dhe procedurave doganore, miratimin e akteve ligjore qé do té
pércaktonin rregulla t€ garta pér origjinén e mallrave, mbrojtjen e pronésisé intelektuale dhe
industriale, ¢ertifikimin e mallrave dhe forcimin e konkurencés. Realizimi 1 kétij bashképunimi
do t€ pérkrahej nga asistenca financiare e BE-s€.

c.) Social dhe kulturor — Promovimi 1 afrimit té qytetaréve, duke inkurajuar shkémbimet
sociale, kulturore dhe njerézore ndérmjet qytetérimeve. Qé&éllimi final 1 kétij bashképunimi do té
ishte krijimi 1 shogérive té lira dhe té civilizuara.

Pér realizimin e objektivave t€ vendosura nga BE-ja, kjo e fundit duhej té stimulonte
zhvillimin ekonomik té vendeve t€ Mesdheut jugor me g€llim uljen e problemeve té natyrés
ekonomike dhe sociale, té€ promovonte geverisjen demokratike dhe respektimin e té drejtave dhe
lirive t&€ njeriut dhe pérmirésimin e ndérgjegjésimit social dhe kulturor né t€ dy anét e Mesdheut.
Gjithashtu, réndési pér siguriné e Bashkimit merr edhe bashképunimi pér ¢éshtje qé kané té
b&jné me garkullimin e liré€ t€ personave, rregullimin e migracionit té paligjshém dhe trafikimin e
génieve njerézore né jug té Mesdheut>*?.

Pavarésisht anéve pozitive, pagéndrueshméria né Mesdhe e shkaktuar sidomos nga
konflikti arabo-izrailit dhe botékuptimet e ndryshme minuan realizimin e objektivave té
vendosura. Pérpjekjet pér té€ rinovuar politikén Europiane pér Mesdheun vijojné me propozimin e
presidentit t€ Francés Sarkozi pér krijimin e Bashkimit t€ Mesdheut. Ndérsa né 2004 Politika
Europiane e Fqinjésisé u shtri dhe né vendet e Mesdheut dhe né Korrik 2008 Komisioni
Europian miratoi planin pér té ringritjen e “Procesit t&¢ Barceloné€s” nén logon “Bashkimi pér
Mesdheun”, ku pérve¢ elementéve movativé t€ dyja kéto nisma pérfagésonin njé politiké mé pak
ambicioze t&¢ BE-sé né rajon’"’. Pérvec ruajtjes sé objektivave té parashikuara né pararendésin e
tij, pasi acquis e Barcelonés u bé pjesé e tij, Bashkimi pér Mesdheun karakterizohet nga njé
marrédhénie mé e balancuar bashképunimi, rritje e shkallés sé transparencés dhe té
llogaridhénies ndaj qytetaréve.

Qé€llimi 1 ndryshimeve té prezantuara ishte rritja e dialogut politik dhe forcimit t&
bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare t€ Bashkimit dhe partneréve mesdhetaré. Kéto
objektiva do té arritheshin népérmjet krijimit t€ strukturés sé nevojshme institucionale.
Parashikohej krijimi 1 njé bashképresidence, sekretariati, zhvillimi rregullisht 1 takimeve

312 https://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 5 Néntor 2017).
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ndérministeriale dhe mbajtjes s€ samiteve. Bashképresidenca do té€ vendoste marrédhéniet né
balancé, ndérsa sekretariati do t€ luante njé rol té réndésishém né sigurimin e fondeve pér
financimin e projekteve té reja té bashképunimit.

Projektet do té fokusoheshin né gjashté fusha bashképunimi: energjia diellore, mbrojtja
civile, arsimi 1 larté, pastrimi 1 Mesdheut nga ndotja, nxitja e iniciativave té biznesit dhe nxitja e
mvestimeve né ndértimin e rrugéve. Pjesémarrja né projekt pér secilin shtet do té€ ishte
vullnetare. Ké€to ndryshime reflektojné interesat dhe prioritetet e reja té shteteve, té ndryshme
nga Procesi 1 Barcelonés, ku energjitika merr mé tepér réndési se promovimi 1 demokracisé,
ruajtja e té drejtave té njeriut apo forcimi 1 rolit t€ shoqgérisé civile, té cilat me Bashkimin pér
Mesdheun dalin né vend té dyté>**.

Arritjet e kétyre mekanizmave t€ bashképunimit ndérmjet Bashkimit dhe vendeve té
Mesdhut mund t’i pérmbledhim né kéto drejtime’’:

» Dialogu rajonal — Pérgjaté viteve té ekzistencés té Partneritetit Euro-Mesdhetar dhe té
Bashkimit pér Mesdheun, BE-ja dhe vendet e Mesdheut kané arritur té ndértojné
marrédhénie t€ bazuara né dialog. Ky dialog shtrihet né té gjitha fushat e veprimtarisé
njerézore, né ato me karakter ekonomik, politik dhe social. Kéto instrumenta jané té
vetmet, pérve¢c OKB-sé, ku shtetet e pérfshira né konfliktin e Lindjes s€ Mesme
vendosen né té njéjtén tavolin€ diskutimi.

» Integrimi Rajonal — Bashkimi nxit integrimin dhe bashképunimin ndérrajonal ekonomik,
tregtin€ e liré né rajon, integrimin né ¢éshtje té€ drejtésisé, kulturore dhe sociale.

» Promovimi i respektimit té té drejtave té njeriut dhe i demokracisé — BE-ja bashképunon
me partnerét e saj né rajon pér t& promovuar demokraciné, shtetin e sé€ drejtés dhe
respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Gjithashtu, shtetet e rajonit né jug té
Mesdheut péfitojné nga mekanizmi 1 Iniciativés Europiane pér Demokraci dhe té Drejtat
e Njeriut, 1 cili financon projekte qé lidhen me asistencén elektorale dhe misionet e
vézhgimit, barazin€ gjinore, t€ drejtat e njeriut etj.

» Tregétia - Partneri mé 1 réndésishém tregétar pér vendet e Mesdheut éshté BE-ja, duke
zéné rreth 50% té importeve dhe eksporteve.

Né kuadér té krijimit t€ njé zone stabiliteti dhe sigurie né rajon, dhe pér pasojé dhe pér
Bashkimin, réndési merr analiza e rolit t&€ Unionit pér Mesdheun né drejtim t€ parandalimit té
konflikteve dhe zgjidhjes sé€ krizave, luftés kundér terrorizmit dhe mbrojtjes civile. Pavarésisht
angazhimit n€ drejtim t€ pérmirésimit t€ ekonomisé t€ vendeve t€ Mesdheut jugor dhe té forcimit
té sigurisé, masat e marra nga BE-ja kané qené té pamjaftueshme pér t€ ndértuar shogéri
demokratike, shtet t€ s€ drejt€s dhe zgjidhjes sé€ konflikteve t€ brendshme, ku kéto t€ fundit
vazhdojné t€ jené shqetésimi kryesor pér partnerét europiané.

Ndonése Partneriteti Euro-Mesdhetar &éshté angazhuar pér té garantuar pagen dhe
stabilitetin né rajon, a1 nuk €shté pérfshiré direkt né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve.
Aftésité dhe kapacitetet e BE-sé pér menaxhimin e krizave dhe parandalimin e konflikteve, si

>1* http://www.feps-europe.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018)
°15 hitp://www.economy.gov.lb/ (hyré pér hers t& fundit mé 23 Prill 2018).
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promovimi 1 integrimit rajonal, forcimi 1 demokracisé, shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té
njeriut, ishin t€ pamjaftueshme dhe joeficente pér té reaguar né situata komplekse.

Q€ nga dita e miratimit t€ Deklaratés sé Barcelonés, natyra e konflikteve kishte
ndryshuar, nga ato ndérshtetérore né ato brenda grupeve rebele brenda shtetit, t& cilat
degjeneronin deri né rénien e shtetit dhe futjen e tij né kolaps. N& deklaraté elementi 1 sigurisé
ishte 1 nénvlerésuar dhe né t€ nuk parashikoheshin instrumentat pér té ndérhyré. Ndérsa né
kuadér t¢ PESM-sé BE-ja 1 ka dhéné pérparési bashképunimit dypalésh, 1 cili realizohej me
secilin prej Shteteve Anétare dhe mbi baza vullnetare, népérmjet mbledhjeve dhe seminareve. Si
raste né té cilat BE-ja éshté angazhuar dhe ka lejuar pjesémarrjen e partneréve mesdhetaré né
PESM-s€ ka gené Forca Detare Europiane EUROMARFOR dhe forca operacionale e ndérhyrjes
sé shpejté EUFOR.

Bashképunimi né€ luftén kur terrorizmit gjithmoné ka qené njé nga ¢éshtjet qé ka qené
objekt kundérshtimesh gjaté procesit t€ miratimit t€ Deklaratés sé Barcelon€s, periudhé né té
cilén Franca ka gen€ nén sulmet e Grupit t&€ Armatosur Islamik. Né vazhdim, sidomos pas
sulmeve té€ 11 Shtatorit dhe ngjarjeve t€ ngjashme si sulmet né Londér, Aman, Madrid, Stamboll
et], terrorizmi ndérkombétar ka qené shqetésimi kryesor né Mesdhe. Njé nga arritjet mé té
réndésishme t€ Procesit t€ Barcelonés né luftén kundér terrorizmit ka gené miratimi 1 Kodit t&
Sjelljes né Luftén kundér Terrorizmit, 1 cili edhe pse nuk jep njé pérkufizim se ¢faré do té
kuptohet “me akte terroriste”, paraget réndési pér faktin se dénon ¢farédolloj forme té akteve
terroriste g€ kércénon jetén dhe siguriné e njerézve dhe thekson se shtetet jané té vendosura té
vazhdojné luftén kundér terrorizmit pér t’a zhdukur até dhe t€ luftojné burimet e financimit.

Né Kodin e Sjelljes né Luftén kundér Terrorizmit parashikohej se*!®:

» Shtetet duhej té bashképunonin pér pérfundimin e Konventés sé Pérgjithshme mbi
Terrorizmin, n€ t€ cilén do té jepet dhe njé€ pérkufizim pér aktet terroriste, para sesionit té
60 t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ OKB-sé.

» Goditjen e terrorizmit né t€ gjitha format g€ ai do t€ manifestohet dhe marrjen e masave
pér parandalimin e tij.

» Bashképunimi né luftén kundér terrorizmit do té realizohet né pérputhje me normat e sé
drejtés ndérkombétare dhe kombétare, parimeve té gjithé pranuara dhe duke garantuar
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

» Shtetet t€ refuzojné dhénien e azilit dhe té ¢farédolloj pérkrahje personave té akuzuar pér
akte terroriste dhe t€ bashképunojné pér vénien e tyre para drejtésisé.

» Shkémbimin e informacionit dhe té ekspertizés mbi baza vullnetare dhe ofrimin e
asistencés teknike.

» Koordinimin e punés pér té identifikuar faktorét qé kontribuojné né ndérmarrjen e njé
akti terrorist dhe té€ shkémbejné eksperiencat dhe ekspetizén sesi ato mund té [uftohen.

» Forcimin e mekanizmave kombétaré t€ reagimit pas goditjes nga njé sulm terrorist.

» Té ndihmojmé viktimat e akteve terroriste dhe ofrimin e asistencés ndaj shteteve qé jané
objekt 1 nj€ sulmi terrorist.

218 hitp://www.eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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Pér shkak se vendet e Mesdheut gjithnjé kané géné objekt 1 katastrofave natyrore dhe 1
atyre té shkaktuara nga njeriu, mbrojtja civile ka gené njé nga fushat ku bashképunimi ndérmjet
shteteve ka gené mé efektiv dhe gjithmoné né rritje, né dallim nga dy fushat t€ pérmendura mé
lart ajo &sht€ mé pak sensitive. Ky bashképunim €shté bazuar jo vetém né realizimin e projekteve
té pérbashkéta por edhe népérmjet krijimit t€ strukturave té pérbashkéta.

Pavarésisht entuziasmit nén té cilin u zhvillua Procesi 1 Barcelonés, sot pas mé shumé se
20 vitesh mund té themi se BE-ja dhe Shtetet Anétare déshtuan né krijimin e mekanizmave
efektivé pér té adresuar njé konflikt rajonal, t€ cilat kané cénuar dhe veté bashképunimin euro-
mesdhetar. Edhe pse pas sulmeve t€ 11 Shtatorit lufta kundér terrorizmit ishte njé€ prioritet pér
Partneritetin pér Mesdheun, nevoja pér konsensus dhe dhénia mé shumé réndési ¢éshtjeve qé
kishin té¢ bénin me t€ drejtat e njeriut dhe demokracin€, minuan efektivitetin e kéti
bashképunimi. Pér shtetet anétare ishte mé 1 lehté bashképunimi né ¢éshtje té cilat kishin mé pak
ndjeshméri politike, né t€ cilat komponenti 1 sigurisé ishte mé pak 1 pranishém. Megjithé
pérpjekjet pér t€ riaktivizuar Procesin e Barcelonés népérmjet Partneritetin pér Mesdheun,
organizata té tjera t€ angazhuara né€ fushén e sigurisé si NATO apo shtete st SHBA-ja népérmjet
mekanizmave t€ tyre kané géné mé té pranishme n€ rajon.

Procesi 1 Barcelonés dhe krijimi 1 Partneritetit Euro-Mesdhetar, pas lancimit t€ Politikés
Globale pér Mesdheun, shénoi nisjen e njé€ kapitulli t& r1 né marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe
vendeve t&¢ Mesdheut. Ky partneritet, kishte si qéllim forcimin e marrédhénieve me vendet né€ jug
té Mesdheut népérmjet bashképunimit né njé kategori t€ gjeré ¢éshtjes me natyré politike,
ekonomike, financiare, sociale dhe kulturore®!’. Ndonése pér kéto vite qé ai ka vepruar jané
shénuar arritje pozitive, eficenca dhe suksesi 1 kétij partneritet: &shté mjegulluar nga disa shkage:

Sé pari, déshtimi 1 procesit t& pages né Lindjen e Mesme pati njé ndikim negativ,
sidomos né drejtim t€ sigurisé dhe t€ politikés.

Sé dyri, ndonése Procesi 1 Barcelonés synonte té forconte bashképunimin ndérmjet BE-sé
dhe vendeve né jug t€ Mesdheut, ky bashképunim nuk ishte ndértuar mbi pozita té barabarta, por
€shté karakterizuar nga superioriteti 1 Bashkimit. Gjithashtu, dhe Shtetet Anétare nuk ishin né
pozita té barabarta. Propozimit t& Francés pér krijimin e njé Bashkimi Mesdhetar, 1 cili do t&
vepronte jashté kuadrit té Procesit té Barcelonés, Gjermania ju kundérpérgjigj se nése Franca do
té pérgéndrohej ndaj vendeve né€ jug ajo do té kthehej ndaj vendeve té Europés Lindore. Né vijim
ky propozim u ndryshua dhe u krijua Bashkimi pér Mesdheun si pjesé e Procesit t€ Barcelonés.

Sé rreri, mungesa demokracisé, mosekzistenca e shtetit t€ sé€ drejtés dhe kontrolli 1
veprimtarisé€ sé shoqérisé civile. Qeverisja né vendet né jug t& Mesdheut éshté karakterizuar nga
mungesa e rotacionit dhe e zgjedhjes, regjimet ushtarake kané marré drejtimin e vendit dhe elita
lokale Iuan pak ose aspak rol né nxitjen e rritjes ekonomike dhe né€ ofrimin e njé opsioni mé
demokratik. Ndértimi 1 regjimeve demokratike dhe respektimi 1 té drejtave té njeriut jané ¢éshtje
qé nuk duhet té imponohen nga jashté. Bashképunimi euro-mesdhetar duhet t& synojé hartimin e
politikave duke marr€ parasysh vecantité e secilit shtet.

17 hitps://www.barcelona.com/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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Sé karérti, bashkéjetesa me islamin. Rritja e radikalizmit ka ¢uar né€ shtimin e lévizjeve
anti peréndimore né jug dhe servirja e mesazheve anti islam nga media dhe nga botues
europiané, té€ cilét kundérshtojné dhe akuzojné islamin, ka nxitur fobiné e qytetaréve ndaj tij.
Gjithnjé e mé shumé popullsia e kétyre vendeve &shté nén presion dhe ndihet e kércénuar.
Europianét dhe qytetarét e vendeve t€ Mesdheut Jugor duhet t€ mésojné t€ pranojné dhe té
kutojné kulturat e njéri tjetrit.

Sé pesti, financime té pamjaftueshme, interesa té ndryshme t€ Shteteve Anétare dhe
veprime jokoherente t€ tyre. Pavarésisht shpenzimeve t¢ médha né Siri, BE-ja nuk mundi té
shmangé krizén humanitare. Kjo mund t€ jeté dhe pasojé e ngurimit t& Bashkimit pér t€ ndérhyré
né fazat e hershme té konfliktit, duke u krahasuar me hezitimin e saj n€ rastin e Ballkanit.

a. Politika Europiane e Fqinjésisé

Kur béhet fjalé pér politikén e jashtmé t€ BE-sé, réndési paraget dhe forcimi 1 lidhjeve
ekonomike dhe politike me shtetet né kufinjté e Bashkimit. Neni 8.1 1 Traktatit parashikonte se
Bashkimi duhet té ndértojé marrédhénie speciale me shtetet fginje, duke synuar krijimin e njé
zone té prosperitetit dhe fginjésie t€ miré, t€ mbéshtetur né vlerat qé drejtojné dhe veté
Bashkimin dhe gé bazohet né njé bashképunim t€ afért dhe paqgésor, 1 cili bazohet né vlera si
demokracia, shteti 1 sé drejt€s, miréqeverisja dhe respektimi 1 t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Ndérsa né kuadér té politikés s€ mirégeverisjes, pér BE-né ishte e domosdoshme té
zhvillonte nj€ politiké mé koherente dhe efektive ndaj fqinjéve té saj.

E udhéhequr nga idea se ajo duhet t€ ofronte nj€ politiké alternative asaj té zgjerimit, pér
shkak t€ numrit t€ kufizuar té shteteve qé mund t€ anétarésoheshin né BE, dhe t€ krijonte njé
zoné sigurie pérreth kufinjve t€ jashtém té saj, n€ 2003 Késhilli pranoi komunikatén e prezantuar
nga Komisioni “Njé Europé e Zgjeruar — Fqinjésia: Njé Strukturé e re n€ lidhje me marrédhéniet
me fqinjét Lindor dhe Jugor”, e cila 1 hapi rrugé themelimit n€ 2004 t€ Politikés Europiane té
Fqinjésisé. QEllimi parésor 1 saj ishte minimizimi 1 dallimeve dhe ndarjeve g€ ekzistonin midis
BE-sé dhe fqinjéve té tij, ato té€ cilét ndajné kufinjté me Bashkimin né Europén Qéndrore dhe
Lindore pérfshiré dhe Ukrainén, Moldaviné dhe Biellrusiné, duke forcuar stabilitetin dhe
siguriné né to népérmjet bashképunimit politik, ekonomik, kulturor dhe né ¢éshtje t& sigurisé”.

Prioritetet e pércaktuara né dokumentat shogéruese synonin t’1 afronin vendet e Europés
Qéndrore dhe Jugore mé afér standarteve té¢ Bashkimit. Fushat kryesore té bashképunimit té
parashikuara né Plan Veprim ishin: dialogu politik dhe reformat, tregétia dhe pérgatitja e
partneréve pér té qéné pjes€ e tregut té€ peérbashkét, drejtésia dhe ¢éshtje té brendshme, energjia,
transporti, mjedisi, kérkimi dhe movacioni dhe politikat sociale. Pérsa 1 pérket c¢éshtjeve té
politikés s€ jashtme dhe t€ sigurisé ky bashképunim shtrihej né€ ¢éshtje si lufta kundér
terrorizmit, lufta kundér pasurimit t&€ arméve té€ shkatérrimit né masé dhe ndérhyrja né
parandalimin e konflikteve. Ky bashképunim do t& mbéshtetej né parime té gjithépranuara si ai 1
shtetit té s€ drejtés, miréqeverisja, respektimi 1 t& drejtave té njeriut, promovimi 1 marrédhénieve

318 Kjo politiké iu propozua fginjéve mé té afért t& BE-sé si Algjerisé, Armenisé, Bjellrusisé, Egjiptit,
Gjeorgjisé, Izraelit, Jordanisé, Libis&, Moldavisé, Marokut, Palestinés, Sirisé, Tunizisé dhe Ukrainés.
https://eeas.europa.eu (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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té mira me fqinjét dhe respektimi 1 parimeve té€ ekonomisé sé€ tregut, por duke marré parasysh
dhe interesat e secilit Shtet Anétar’*®.

Kjo politiké, e cila vepronte paralelisht me Procesin e Barcelonés, nuk synonte krijimin e
nj€ organizaté té re, pasi bashképunimi ndérmjet shteteve té pérfshira né t€ dhe BE-sé€ ishte 1 njé
natyre dypaléshe, por népérmjet saj Bashkimi synonte t’1 ofronte kétyre vendeve bashképunim
politik - duke forcuar dialogun politik, integrim ekonomik - duke pasur akses mé té¢ madh né
programet dhe politikat e BE-sé, pérfshiré dhe até té tregut t€ Pérbashkét, rritjen e qarkullimit té
mallrave, forcimin e bashképunimit pér ¢éshtje té drejtésisé dhe té€ punéve té€ brendshme si shteti
1 sé drejtés, miréqeverisja, respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ minoritetetve, promovimi 1
marrédhénieve t&é mira me fqinjét.

Me kalimin e viteve Politika Europiane e Fqinjésisé, e cila fillimisht ishte menduar pér
shtetet né kufi me Bashkimin, filloi t€ shtrihe; dhe né vendet né jug t&é Mesdheut, duke u
ndérthurur me Procesin e Barcelonés, dhe né Kaukaz me Armeniné, Azerbajxhanin dhe
Gjeorgjiné. N&é pérshtatje té sfidave té reja me té cilat po pérballej siguria e Bashkimit, né vitin
2010-2011 ai rishikoi kété politiké duke e vendosur theksin tek promovimi 1 demokracive té
géndrueshme, e cila pérfshin zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té drejta, garantimin e lirisé sé
shprehjes, garantimin e sé drejtés pér t'u mbledhur dhe organizuar, pavarésiné e sistemit té
drejtésis€ dhe luftén kundér korrupsionit, zhvillimin ekonomik gjithépérfshirés duke rritur
aksesin n€ tregun e brendshém té Bashkimit, krijimin e zonave t€ tregtisé sé liré dhe té [&évizjes sé
liré t& qytetaréve. N€ drejtim, t€ forcimit té bashképunimit me fqinjét, réndési paraget dhe
forcimi 1 rolit t€ shoqérisé civile.

Bashképunimi né kuadér té Politikés Europiane té Fqinjésisé realizohet népérmjet
planveprimeve dypaléshe té hartuara ndérmjet Bashkimit dhe secilit shtet. K&€to plan veprimi
pércaktojné prioritetet afatshkurtér dhe afatgjaté té axhendé€s politike dhe ekonomike. Secili nga
kéto plane &shté pasqyrim 1 interesave, kapacieteve dhe nevojave té BE-sé dhe té shtetit pérkatés.
Pas rénies dakort, para BE-s€ géndron sfida pér té treguar se ka vullnetin e duhur politik pér té
vendosur né kéto vende nj€ rend demokratik, bazuar né parimet e gjithépranuara.

Né lidhje me ményrén e financimit t€ zbatimit t€ kétyre planeve parashikohej se ato do té
financoheshin nga Bashkimi, ku nga 2007 té gjitha fondet do t€ ishin pjesé e njé mekanizmi té
vetém financiar t€ quajtur Instrumenti 1 Fqinjésisé dhe 1 Partneritetit Europian. Gjithashtu, né
zbatim té prioriteteve té vendosura Bashkimi do té ofronte asistencén e tij teknike™’.
Veprimtarité e zhvilluara me gé€llim promovimin e respektimit t& parimeve té lirisé, demokracisé,
respektimit té té drejtave té njeriut dhe té shtetit té s€ drejtés do té financoheshin nag instrumenti
1 Iniciativés Europiane pér Demokraciné dhe t€ Drejtat e Njeriut.

Politika Europiane e Fqinj€sisé e dérgoi bashképunimin midis BE-sé¢ dhe vendeve fqinje
né njé nivel tjetér. Vlera e shtuar e kétij bashképunimi do té qéndonte né disa drejtime’*':

319 https://eeas.europa.eu (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
320 http://carnegieendowment.org/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
321 htps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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» Njé dialog politik mé efektiv - Politika Europiane e Fqinjésisé éshté njé mjet g€ do té
ndikonte né forcimin dhe rritjen e efektivitetit t& politikés sé BE-s€ ndaj fqinjéve, duke
pérdorur ky 1 fundit gé gjithé instrumentét né dispozicion té tij dhe duke pasur parasysh
nevojat e secilit shtet. Népérmjet saj BE-ja do té mbéshteste realizimin e objektivave té
politikés sé saj s€ jashtme, pérfshiré dhe pér ¢éshtje g€ 1 pérkisnin politikés sé€ jashtme
dhe t€ sigurisé sé BE-s€ si ato pér parandalimin e konflikteve dhe menaxhimin e krizés.

BE-ja dhe partnerét e saj do t€ bashképunonin dhe pér forcimin e geverisjes
globale, ndértimin e njé multilateralizmi efektiv, koordinimin e veprimeve dhe
angazhimin e partneréve né c¢éshtje g€ kané t€ b&né me PJSP-né dhe PESM-né, si
parandalimin e konflikteve, menaxhimin e krizave, shkémbimin e informacionit,
zhvillimin e trajnimeve té pérbashkéta dhe angazhimin né operacionet e drejtuara nga

BE-ja.

» Nga bashképunimi né integrim - Zbatimi e Politikés Europiane t€ Fqinjésisé do té sillte
kalimin nga bashképunimi n€ integrim, duke pércaktuar mjetet dhe ményrat népérmjet té
cilave partnerét europiané do té mund té pérfshiheshin né politikat dhe programet e
zbatuara nga BE-ja.

» Bashképunim efektiv - Politika Europiane e Fqinjésis€ do té forconte intensitetin e
bashképunimit me partnerét, duke e béré até mé efektiv.

» Rritje ekonomike dhe zhvillim social - Politika Europiane e Fqinjésisé nxiste
ndérmarrjen e reformave, zbatimi 1 sé€ cilave do té€ sillte pérfitime ekonomike dhe sociale.
Pérafrimi 1 legjislacionit né fushén e financave, hapja e ekonomisé sé€ partneréve ndaj
njéri tjetrit dhe ulja e tarifave doganore do t€ nxiste investimet dhe t€ ulte papunésisné.
Politika Europiane e Fqinjésis€é ka ndikuar dhe né forcimin e komponentit té

bashképunimit rajonal népérmjet krijimit t&¢ Bashkimit pér Mesdheun né 2008 dhe té Partneritetit
Lindor né 2009°?2, Pérsa i pérket raportit midis Politikés Europiane té€ Fqinjésisé dhe Partneritetit
Euro-Mesdhetar/Bashkimi pér Mesdheun mund t€ themi se: 1.) acquis 1 Partneritetit Euro-
Mesdhetar/Bashkimi pér Mesdheun pérbén bazén pér cfarédolloj bashképunimi né Mesdhe; 11.)
Politika Europiane e Fqinj€sisé pérgéndrohet mé tepér né ¢éshtje té natyrés politike; 1i1.) Politika
Europiane e Fqinjésisé bazohet né bashképunimin dypalésh, ndérsa Partneritetit Euro-
Mesdhetar/Bashkimi pér Mesdheun —mé tepér né até rajonal; 1v.) Partneritetit Euro-
Mesdhetar/Bashkimi pér Mesdheun bazohet mbi parimet dhe vlerat e gjith€pranuara, ndérsa
Politika Europiane e Fqinj€sisé pasqyron interesat e Bashkimit.

Pas zgjerimit t€ vitit 2004 BE-ja, né kushtet kur nuk mund t€ vazhdonte mé tej me
politikén e zgjerimit, filloi t&€ ndérmerrte politika pér té forcuar siguriné e kufinjve t€ saj ku njé
ndér to ishte Partneriteti Lindor, 1 cili pérfshinte gjashté shtete Armeniné, Azerbajxhanin,
Bjellrusiné, Gjeorgjiné, Moldaviné dhe Ukrainén dhe pérbénte njé ané té Politikés Europiane té
Fqinjésisé. Prioritet 1 kétij bashképunimi, 1 cili éshté bazuar né€ respektimin e normave té sé
drejtés ndérkombétare dhe t€ parimeve t€ gjithépranuara, si demokracia, shteti 1 sé drejtés,

322 htp://ec.europa.ew/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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respektimi dhe garantimi 1 t€ drejtave t€ njeriut, ishin miréqeverisja dhe ekonomia e tregut,
pérafrimi 1 legjislacionit dhe 1 politikave mjedisore.

Objektivat té€ tjera t€ kéty) bashképunimi ishin 1.) Nxitja e bashképunimit politik dhe té
thellojé integrimin ekonomik ndérmjet Bashkimit dhe fqinjéve t€ tij lindoré. 11.) Promovimi 1
demokracisé, forcimi 1 institucioneve dhe t€ miréqeverisjes, té cilat jané parakushte pér
zhvillimin ekonomik té vendit. N& kété drejtim Bashkimi angazhohet né garantimin e zgjedhjeve
té lira dhe demokratike, né luftén ndaj korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe mbéshtetjen e
misioneve pér parandalimin dhe zgjidhjen e krizave. 11.) Forcimi 1 sigurisé sé burimeve
energjitike dhe adresimi 1 ndryshimeve klimaterike. 1v.) Forcimi 1 shoqgéris€, népérjet nxitjes sé
1€vizjes sé liré t€ njerézve. v.) Nxitja e ndérmarrjes sé reformave sektoriale, pérfshiré dhe ato pér
mbrojtjen e mjedisit, t& mbéshtesé zhvillimin ekonomik dhe t€ financojé projektet qé synojné té
ulin dallimet socialo-ekonomike dhe gé rrisin stabilitetin e vendit™**.

Organizimi 1 bashképunimit né€ kuadér t€ Partneritetit Lindor realizohe] né€pérmjet
platformave dhe seminareve ku mé kryesoret ishin***:

» Forcimi i institucioneve dhe mirégeverisjes — Pérmirésimi 1 geverisjes, forcimi 1 sistemit
elektoral, reformimi 1 sistemit gjygésor, lufta kundér korrupsionit, forcimi 1
bashképunimit pér ¢éshtje té sigurisé, mbéshtetja e operacionve pér parandalimin dhe
zgjidhjen e konflikteve jané thelb&sore pér rritjen e besimit té shoqérisé tek institucionet e
shtetit dhe pér ndértimin e nj€ shoqérie mé té drejté.

» Integrimi ekonomik, mjedisi dhe pérafrimi i legjislacionit me politikat e BE-sé —
bashképunimi né kété fushé synonte t€ pérmirésonte klimén e investimeve, e cila do té
sillte dhe rritjen e vendeve t€ punés dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés.

» Siguria energjitike dhe ndryshimet klimatike — Admistrimi me Kkujdes 1 burimeve
energjitike dhe nxitja e kérkimeve pér pérdorimin e burimeve alternative té energjisé;

»  Marrédhéniet ndérmjet njerézve dhe qarkullimi i liré — bashképunimi né kété platformé
synonte zhvillimin e dialogéve pér liberalizimin e vizave, forcimin e investimeve dhe
nxitjen e iniciativave té té rinjve.

Pavarésisht zhvillimeve t€ réndésishme té késaj politike, sot mund té themi gé zonat
fginje jané mé pak t€ géndrueshme se né fillimin e krijimit t€ késaj politike. Partneriteti me
vendet e lindjes kércénohet nga kriza né Gjeorgji dhe nga konflikti né Ukrainé, t€ shkaktuara nga
“ashpérsimi” 1 politikés sé jashtme té Rusisé, e cila gjithashtu ka shkaktuar krisje té
marrédhénieve me Bashkimin. Né jug, rendi dhe siguria n€ Siri g€ prej 2011 kércénohet nga lufta
civile, e cila ka pasur ndikim né sigurin€ e vendeve fqinje. Ndérsa Libia éshté akoma njé vend né
konflikt. E komplikuar paraqitet dhe situata né Egjipt pér shkak t€ situatés jo t€ qeté politike dhe
ndryshimeve g€ po ndodhin aty. Pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme té Bashkimit pér
rivendosjen e paqes dhe té stabilitetit n€é Lindjen e Mesme edhe aty ka pasur shpérthime té
herépashershme t€ konfliktit. S€ fundmi, problematike paraqitet dhe situata né Mesdhe pér shkak
té piraterisé dhe rritjes sé numrit t€ imigrantéve nga zonat e konfliktit.

33 https://eeas.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 5 Néntor 2017).
3% hitp://ec.europa.eu/ (hyré pér heré t& fundit mé 23 Prill 2018).
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Q¢€ nga casti 1 lancimit té saj aspiratat dhe interesat e vendeve fqinje kané ndryshuar dhe
ato po shfaqin dallime né lidhje me angazhimet e tyre ndaj Bashkimit. Zbatimi 1 késaj politike
nuk 1 ka shérbyer plotésisht interesave t€ Bashkimit dhe pavarésisht disa zonave né té cilat ai ka
zgjeruar influencén e tij, né disa té tjera pér shkak té interesave t€ kundérta té shteteve té
pérfshira né t€, axhenda e pércaktuar nga Bashkimi ésht€ né vend numéro. Gjithashtu, dhe kriza
ekonomike me té cilat po pérballet Bashkimi ka pasur ndikim dhe tek fqinjét.

Né kushtet ku efektiviteti 1 Politikés Europiane té Fqinjésisé ndikon né sigurin€ e BE-sé,
mendoj se si pjesé e késaj politike Bashkimi duhet t€ marré né konsideraté se kush &shté ményra
mé e miré pér t€ reaguar né rast krizash apo konfliktesh dhe té pércaktojé instrumentat népérmjet
té cilave a1 do té influencojé dhe béjé presion mbi fqinjét duke pércaktuar dhe géndrimet e tyre
politike, madje edhe ndaj tij. Njé Politiké Europiane e Fqinjésisé efektive nénkupton gé ajo té
jeté pjesé e Politikés sé Jashtme t& Bashkimit dhe t€ drejtohet nga Pérfagésuesi 1 Larté pér
Politikén e Jashtme. N& ndihmé té zbatueshmérisé sé saj té€ jené jo vetém instrumentat e BE-sé
por edhe ato té Shteteve Anétare. Bashkimi duhet t€ mbajé parasysh nevojat qé ka secili shtet,
sfidat me t€ cilat ato pérballen dhe aspiratat qé ato kan€. Qénia né t€ njéjtin pozicion gjeografik
té kétyre shteteve, nuk nénkupton domosdoshmérisht qé stabiliteti dhe rendi 1 tyre mund té
kércénohet nga té€ njéjtét faktoré.

b. Brexit dhe forcimi i lévizjeve kundér Bashkimit Europian

Largimi 1 Britanisé sé Madhe po ndodh né njé€ kohé kur pozicioni strategjik né ekonomi 1
BE-sé€ po péson rénie dhe kur stabiliteti dhe siguria e saj po kércénohet nga rreziku qé vjen nga
nacionalizmi né rritje, nga ekspasionizmi né lindje 1 Rusisé, nga konfliktet e vazhdueshme né
Lindjen e Mesme dhe né Afriké dhe nga zgjerimi 1 Kinés drejt Europés dhe Afrikés Veriore.
Situata béhet edhe mé e véshtiré pér BE-né pas zgjedhjes sé Donald Trump si President 1 SHBA-
sé, 1 cili deklaro1 se nuk déshiron té jeté 1 angazhuar né alenacat e sé€ shkuarés, Kjo u pasqyrua
dhe né€ rregullat e reja pér tregtiné t€ vendosura nga SHBA-ja dhe déshira e saj pér t'u térhequr
nga marréveshja nukleare me Iranin. Né njé kohé ku interesat gjeopolitike dhe ato t€ sigurisé sé
Britanisé jané mé té€ péraférta me ato t€ Bashkimin sesa me SHBA-né, vota e Britanisé s¢ Madhe
pro largimit nga BE-ja, do t€ kishte ndikim dhe né céshtjet qé lidheshin me mbrojtjen dhe
sigurin€. Pér kété arsye, palét duhet té€ punonin sébashku pér té gjetur njé ményré pér t€ vazhduar
bashképunimin ndérmjet tyre.

Brexit do té cénonte siguriné Europiane né kéto drejtime’*:

» Marréveshjet e tregétisé — Ekonomia e Britanis€ ka njé vleré rreth 3 trilion dollaré, e cila
€sht€ mé e madhe se ajo e njézet Shtete Anétare sébashku dhe ka ritmin mé té larté té
rritjes ekonomike. Largimi 1 Britanisé nga tregu 1 pérbashkét dhe nga bashkimi doganor
do t€ ndikojé né pakésimin e tregétisé, n€ uljen e sasisé sé t€ ardhurave nga ajo dhe mund
té ndikojé né€ rénien e ekonomis€ s€ Eurozonés. Nga ana tjetér rénia ekonomike e
Bashkimit do té nxisé aktivizimin e 1évizjeve nacionaliste.

» Mospjesémarrja e Britanisé né politikén e jashtme, té sigurisé dhe té mbrojties sé
Bashkimit — Me largimin e saj Britania nuk do té ket€é mé té drejt€ vote né Késhillin e

3% hitps://www.parliament.uk/ (hyré pér heré té fundit mé 23 Prill 2018).
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Punéve té Jashtme dhe né grupet e tjera té punés té ngritura pér t€ diskutuar pér ¢éshtje qé

kané té béjné me sigurin€ dhe mbrojtjen dhe pér hartimin e politikave té pérbashkéta.

» Bashképunimi ndérkufitar né luftén ndaj terrorizmit dhe krimit té organizuar —
Institucionet e Bashkimit (Europol, Eurojust, Urdhér Arresti Europian) dhe mekanizmat e
krijuara pér shkémbimin e informacionit (Sistemi 1 Informacionit Shengen, sistemi pér
regjistrimin e shenjave té gishtérinjve dhe t€ mjeteve té transportit etj) luajné€ njé rol té
réndésishém né bashképunimin né [uftén ndaj krimit té organizuar dhe terrorizmit. Nga
ana tjetér informacioni g€ Britania népérmjet Shérbimit pér Veprime me Jashté 1 jep BE-
sé e ndihmon até né zbatimin e sanksioneve politike. Marréveshjet pér bashképunim né
céshtje t€ sigurisé, pér shkak té parimit té supremacisé, 1 mundésojné Shteteve Anétare té
ruajné té€ paprekur bashképunimin policor dhe até pér ¢éshtje té drejtésisé, népérmjet
shkémbimit té€ t€ dhénave sensitive pér qytetarét e saj. Dhe nése Britania largohet nga ky
sistem shkémbimi t€ dhénash, ajo duhet t€ ndértojé¢ me Bashkimin mekanizma t€ rinj
bashképunimi me qéllim ruajtjen e sigurisé sé saj.

» Bashképunimi ndérmjet Britanisé dhe BE-sé né fushén e mbrojtjes — Pas largimit té saj,
Britania e Madhe nuk mund té jet€ mé pjesé€ e vendimmarrjes pér ¢éshtje té sigurisé dhe
té mbrojtjes. Problem paragesin dhe misionet e operacionet né té cilat Britania &shté
angazhuar, t&€ cilat jan€ njé nga mjetet me t€ cilat ajo vendos ndikimin e saj. N&
planifikimin apo né drejtimin e forcave té€ Bashkimit, si¢ €shté rasti 1 operacionit Atlanta
ku njésité e drejtimit ndodhen né Britaniné e Madhe apo operacionet kundér piraterité né
brigjet e Afrikés Veriore. Gjithashtu, ky largim do t€ ndikoj€ jo vetém né kontributin né
trupa té ofruar nga Britania, por edhe né efektivitetin dhe besueshmériné e nj€ misioni, té
ofruar népérmjet komand€s sé saj dhe njésive té inteligiencés né shkémbimin e
informacionit.

» Fondi Europian i Mbrojtjes - Brexit do t€ ndikojé dhe né pakésimin e fondit t&
Bashkimit té programuar pér t’u shpenzuar pér programe zhvillimi dhe pér kérkime.

Né pérfundim mund té themi se pavarsisht votés pér t'u larguar nga Bashkimi, Britania e
Madhe duhet t€ vijojé té jeté e angazhuar né sigurin€ e Europés, si né aspektin ekonomik dhe né
até ushtarak. Eshté né interesat e t&é dy paléve qé Britania té vijojé té ofrojé kontributin e saj né
trupa, té cilat do té veprojné nén komandén e BE-s€, sidomos né ato zona ku ajo ka dhe interesat
e saj. Kapacitetet dhe aftésité e Britanisé jané té réndésishme né drejtim té trafikimit t€ génieve
njerézore, trafikimit t€ 1€ndéve narkotike, sigurisé energjitike dhe luftés kundér terrorizmit. Pér
siguriné dhe mbrojtjen e BE-sé€ réndé€si paraqesin dhe afté€sité e Britanisé s€ Madhe pér té
drejtuar operacionet dhe shérbimet e saj t€ inteligjencés. Misionet dhe operacionet e PJSP-sé
kané pérfituar nga kontributi 1 Britanisé€ dhe politika e jashtme e késaj t€ fundit ka pérfituar nga
to. Nése ajo do té vijojé€ té jeté aktive né siguriné e Bashkimit me cilésin€ e shtetit té treté, ajo do
t’a humbasé€ pozicionin e saj. Pér kété arsye ajo duhet té ruajé statusin e vézhguesit né
institucionet vendimmarrése dhe planifikuese t€ BE-s€.

Pas Brexit siguria dhe stabiliteti 1 BE-sé kércénohet nga rritja dhe forcimi 1 lévizjeve
kundér tij, t€ cilat pasqyrohen népérmjet partive politike t€ vendeve té ndryshme. T€ tilla jané:
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a.) Fronti Kombétar né Francé, e cila ishte kundér emigrantéve dhe politikés s€ 1évizjes s€ liré né
kuadér t€ Shengenit; b.) Partia pér Lir1t né Austri, e cila ka gené aktive né nd€rmarrjen e
politikave kundé€r islamizimit té Europés dhe anétarésimit t€ Turqisé né BE. Nése kjo do té
ndodhte ajo do té kérkonte zhvillimin e njé referendumi pér t€ vendosur pér qéndrimin ose jo né
BE:; c.) Lévizja Pes€ Yjet né Itali, e cila éshté kundér monedhés sé pérbashkét euro, pér shkak té
véshtirésive g€ ajo ka shkaktuar né ekonominé e vendit; d.) Alternativa pér Gjermaniné, e cila
éshté kundér politikés sé dyerve t€ hapura t€ BE-sé, dyndjes masive té imigrantéve dhe té
1slamizimit té peréndimit; e.) Partia pér Lir1 né Holland€, e cila ka shprehur frikén e saj ndaj
dyndjeve masive t€ imigrantéve nga vendet islamike, t€ cilét mund t€ rrezikojné sigurin€ e
Europés; f.) Partia Popullore Daneze, e cila ka shprehur pakénaqésiné e saj ndaj politikave té
BE-sé pér emigracionin®®.

Lévizjet kundér BE-sé mund té klasifikohen né té “forta”, e cila nénkupon kundérshtimin
e 1desé sé BE-sé né térési, dhe e “buté”, e cila manifestohet né kundérshtimin e idesé sé
integrimit pér shkak té interesave t€ ndyshne t€ Shteteve Anétare. N€ lidhje me BE-né mund té
themi se shkak 1 kétyre géndrimeve €shté: sé pari, rritja e fluksit té€ emigrantéve — tregu 1 liré 1
punés ka penguar pérpjekjet e geverive kombétare pér t& kontrolluar dyndjet e emigrantéve té
cilét nga ana e qytetaréve europiané barazohen me aktet ekstremiste; sé dyri, kriza ekonomike —
pér té cilén gytetarét e vendeve t€ BE-s€ akuzojné njéri tjetrin.

Pér té rivendosur stabilitetin brenda Bashkimit dhe pér té forcuar pozitat e tij dhe té
Shteteve Anétare, a1 duhet t€ vazhdojé rrugén drejt intregrimit, t€ zbatojé politikat e pérbashkéta
dhe té forcojé marrédhéniet transatlantike. BE-ja duhet t€ pérmirésojé politikat ekonomiko —
financiare, forcimin e bashképunimit pér ¢é€shtje té emigracionit dhe luftés kundér terrorizmit
dhe mbajtjen e njé géndrimi té unifikuar ndaj rrezikut rus. Pér disa nga kéto c¢éshtje BE-ja ka
reaguar, si pércaktimi 1 kuotave pér pranimin e refugjatéve, por pér shkak té mos arritjes sé njé
marréveshje, pér shkak t€ interesave té ndryshme, pérfagésuesit e shteteve nuk kané arritur né
hartimin e politikave té pérbashkéta.

328 hitps://www.express.co.uk/ (hyré pér heré té fundit mé 23 Prill 2018).
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KONKLUZIONE

Hyrja né fuqi e Traktatit t&€ Lisbonés shénoi njé fazé té re né politikén e sigurisé dhe t&
mbrojtjes t& BE-s€, tashmé e quajtur PESMP, e cila nuk u shogérua me krijmin e
strukturés sé duhur institucionale. Pavarésisht shkrirjes sé strukturés sé€ “tre shtyllave”,
PESMP-ja mbetet njé fushé e vecanté e cila ka rregullat dhe procedurat e saj.

Votimi me unanimitet u ruajt né pjesén mé t€ madhe t&€ ¢éshtjeve qé kané t€ béné me
PESMP-né. PESMP-ja ruajti natyrén “ndérqeveritare” dhe roli 1 institucioneve
“mbikombétare” si 1 Komisionit, GJED-ja dhe Parlamentit Europian ishte mjaft 1
kufizuar.

Instrumentat ligjore né dispozicion t€ PESMP-s€ nuk ishin drejtpérdrejté té zbatueshém,
nuk karakterizoheshin nga supremacia dhe nuk kishin fuqi detyruese mbi Shtetet Anétare.
Miratimi 1 akteve legjislative ishte 1 pérjashtuar pér c¢é€shtje qé kishin t&¢ bénin me
PESMP-né.

Me Traktatin e Lisbonés, PESMP-ja mbetet e ndikuar nga politikat e kombétare t&
Shteteve Anétare, té cilét ruajné té drejtén e vetos.

Krijimi 1 postit t€ Pérfagésuesit té Larté, t€ mbéshtetur nga Shérbimi pér Veprimet me
Jashté, rriti efektivitetin e pérfagésimit t€ BE-s€ né arenén ndérkombétare dhe ndihmoi né
koordinimin dhe zbatimin e vendimeve t€ marra n€ kuadér t€ PESMP-s¢.

Krijimi 1 mekanizmit t€ “bashképunimit té pérforcuar” dhe té “bashképunimit té
pérhershém té strukturuar” 1 ofruan mundési t€ reja veprimi BE-sé né fushén e PESMP-
s€, ku votimi né unanimitet ishte pengesé pér njé vendimmarrje efektive. Gjithashtu,
bashképunimi 1 pérhershém 1 strukturuar paraget mundésiné pér ngritjen e strukturave té
pérhershme t€ mbrojtjes, t€ cilat do té shérbejné si bazé pér krijimin e njé ushtrie
Europiane.

Klauzola e mbrojtjes sé ndérsjellté dhe solidaritetit pérb&né bazén pér njé mbrojtje t&
pérbashkét Europiane.

Traktati 1 Lisbon€s parashikon mekanizmat pér t€ garantuar njé€ financim té shpejté t&
veprimeve pérgatitore pér operacionet dhe misionet. Mundésia e miratimit t€ procedurave
qé garantojné njé akses t€ shpejté né buxhetin e BE-s€ pér financimin e operacioneve
civile dhe krijimi 1 fondin bazé pér operacionet ushtarake, jané thelb&sore né rastet e
menaxhimit té krizave.

Megjithé ndryshimet e prezantuara né Traktatin e Lisbonés BE-ja nuk arriti té flasé né njé
z€ té vetém né botén e jashtme dhe &shté akoma larg ndértimit té njé PJSP t€ vérteté pér
té gjithé Bashkimin.

BE-ja gézon personalitet juridik t€ vecanté nga ai 1 Shteteve Anétare, 1 cili pasqyrohet né
té drejtén pér té nénshkruar marréveshje me organizatat ndérkombétare ose me shtetet e
treta dhe né t€ drejtén pér té hyré né marrédhénie diplomatike me to. Zbatueshméria e
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normave té sé€ drejtés ndérkombétare kufizohet nga natyra dhe veprimtaria e késaj
organizate.

Pavarésisht masave té marra nga BE-ja pér forcimin e aft€sive dhe kapaciteteve té saj
mbrojtése dhe népérmjet krijimit té strukturave té posagme té reagimit si Trupat
Europiane, Grupet e Betejave, Forcat e Xhandarmérisé dhe kapacitetet ajrore dhe detare,
angazhimi 1 tyre né terren Ka treguar qé jané t€ pamjaftueshme, pérsa kohé ato jané peng 1
pélgimeve dhe déshirave t€ Shteteve Anétare. Pér t€ gené nj€ aktor kyc né rendin botéror
BE-ja ka nevojé pér njé forcé ushtarake “mbikombétare”, e cila do t€ ishte njé mjet 1
fuqishém pér politikén e jashtme t€ BE-sé dhe do t’1 shérbente pérmbushjes sé objektivés
pér t€ gené aktor ndérkombétar népérmjet reagimit shpejt dhe me efektivitet ndaj sfidave
té sé ardhmes. Me €llim pasjen e njé ushtrie t€ pérbashkét Europiane, fillimisht
Bashkimi duhet té keté njé politiké té jashtme efektive. N€ kushtet kur Shtetet Anétare
kané véshtirési pér t€ arritur n€ njé marréveshje sesi do t€ reagojné ndaj njé situate té
caktuar konflikti, sé fundmi rasti 1 Ukrain€s, aneksimi 1 Krimesé apo luftimet né Dondas,
funksionimi 1 njé€ ushtrie Europiane do t€ ishte 1 pamundur dhe jo efektiv.

Ligji pér Konfliktet e Armatosura gjen zbatim né rastin e ekzistencés sé€ njé konflikti t&
armatosur ose t€ njé situate pushtimi, ku nuk &shté gjithmoné rasti 1 operacione
pageruajtése.

Né rastin e operacioneve pér menaxhimin e krizés, Ligji pér Konfliktet e Armatosura do
té zbatohet ndaj forcave t€ BE-s€ kur ato jané té€ pérfshira né€ luftime aktive dhe jo né rast
kur pérdorimi 1 forcés &shté 1 nevojshém pér vetémbrojtje apo pér t€ pérmbushur
misionin. N¢ rast t€ kundért kéto forca do t€ gézojné t€ njéjtén mbrojtje si civilét dhe nuk
mund té jené objekt sulmi.

Né rastin e operacioneve paqeruajtése, pérfshiré dhe ato té drejtuara nga BE-ja, forcat
ushtarake mund t€ b&hen forc€ pushtuese kur ato ushtrojné pushtet efektiv né nj€ territor
té caktuar, pa pélqimin e shtetit prités.

Késhilli 1 Sigurimit 1 OKB-sé mund té autorizojé shmangien nga zbatimi 1 detyrimeve qé
rrjedhin nga Ligji pér Konfliktet e Armatosura dhe nga zakonet ndérkombétare
humanitare, me pérjashtim t€ rastit kur kéto detyrime kané fituar statusin e ius cogens.
Dispozitat e Ligjit t&¢ Konflikteve t&é Armatosur do t€ gjejné zbatim edhe né€ rastin e
operacioneve t€ drejtuara nga BE-ja n€ kuadér t€ PESMP-sé.

Shtetet Anétare, té cilat jané njékohésisht nénshkruese té Traktateve t&€ Gjenevés dhe té
Protokolleve shtesé, kané pérgjegjésiné pér té respektuar detyrimet qé rrjedhin nga Ligji
pér Konfliktet e Armatosura, edhe né€ rast se marrin pjesé né operacionet e drejtuara nga
BE-ja.

Shtetet e treta, g€ marrin pjesé€ n€ operacionet e zhvilluara né kuadér t€ PESMP-sé, pér
shkak se kané transferuar autoritetin pér drejtimin e tyre tek BE-ja ato do té jené
pérgjegjése pér respektimin e detyrimeve qé rrjedhin nga Ligji pér Konfliktet e
Armatosura, njésoj si Shtetet Anétare.
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Zbatimi 1 t€ drejtave t€ njeriut né rast lufte ose ¢do rreziku tjetér publik qé 1 kanoset jetés
sé kombit do té shtrihet jo vetém né teritorin q€ &shté brenda juridiksionit t€ njé shteti,
por edhe né ato pjesé ku a1 ushtron kontroll efektiv.

Té drejtat e njeriut té parashikuara né akte ndérkombétare, mund t€ jené subjekt
derogimesh, té cilat duhet t€ jen€ té€ garta dhe té paralajméruara.

Né rast kur Shtetet Anétare jané angazhuar né operacionet e drejtuara nga BE-ja né
kuadér t& PESMP-sé, ato kané detyrimin t€ respektojné si LKA-né dhe t€ drejtat e njeriut.
Detyrimi pér t& zbatuar dhe pér té garantuar zbatimin e té drejtave t€ njeriut réndon jo
vetém mbi Shtetet Anétare, por edhe mbi veté Bashkimin (neni 21 1 TBE-sé), pér sa kohé
té drejtave themelore té parashikuara né KEDNIJ a1 u ka njohur statusin e parimeve té
pérgjithsme té sé drejtés mbi té cilat mbéshtetet dhe e drejta e komunitare (neni 6.2 1
TBE-sé).

GJED-ja népérmjet jurisprudencés s€ saj 1 ka njohur njé status t€ vecanté Konventés, ku
dispozitat e saj dhe té drejtat qé ato parashikojné shérbejné si parime té pérgjithshme mbi
té cilat ajo mbéshtetet vendimmarrjen e saj. Kontrolli 1 zbatueshmérisé sé t€ drejtave té
njeriut né operacionet e BE-s€ né kuadér t€ PESMP-sé nuk €shté pjesé e juridiksionit té
saj.

Né lidhje me PESMP-sé, Shtetet Anétare kané detyrimin té respektojné té drejtat e
njeriut, t€ njohura si pjesé e sé drejtés sé BE-sé, edhe kur ato veprojné né emér dhe pér
llogari t€ Bashkimit. N€ rastin e operacioneve t€ drejtuara nga BE-ja, ajo do t€ jeté
pérgjegjése pér shkeljet e té drejtave té€ njeriut té kryera nga forcat e Shteteve Anétare,
pér shkak té komand€s dhe t€ ményrés sé organizimit t€ kétyre operacioneve né terren.
Né kété rast kontrolli efektiv 1 pérket Bashkimit dhe jo Shteteve Anétare.

Pércaktimi 1 pérgjegjésisé sé BE-sé né njé operacion paqeruajtés, né té cilin pérfshihen
institucionet e saj, Shtetet Anétare, forca nga shtete t€ treta dhe organizata té tjera
ndérkombétare, €shté 1 véshtiré. Né njé€ operacion me shumé pjesémarrés éshté e véshtiré
qé njé veprim 1 caktuar t’i atribuohet njé pale t€ caktuar dhe té identifikohet ligji 1
zbatueshém.

Konfliktet né ish Jugosllavi e gjetén BE-né t€ papérgatitur nga piképamja e kapaciteteve
pér t€ pérballuar njé konflikt t€ pérmasave té tilla, jo vetém pérsa 1 pérket shtrirjes
gjeografike por edhe kompleksitetit t& cé€shtjeve. BE-ja déshtoi té fliste nén njé zé t&
vetém dhe rruga g€ ajo dinte mé mir€ té adresonte konfliktet ishte ajo diplomatike, duke
1a [éné€ barrén mé t€ madhe né vendimmarrje OKB-sé€ dhe NATO-s. Mekanizmat gé BE-
ja kishte né dispozicion pér menaxhimin e situatés pas konfliktit ishin t& papérshtatshme,
joefektive dhe karakterizoheshin nga shkalla e larté e burokracis€. BE-ja nuk ishte e
pranishme né terren, né vendin e konfliktit, dhe pse shpenzonte mé tepér se SHBA-ja né
programet pér rindértimin e vendit. Ndérsa NATO ishte e fokusuar n€ misionet pér
parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve, BE-ja, e cila fillimisht duhet t’1 kushtonte mé
tepér réndési forcimit t& kapaciteteve té saj civile, ishte e angazhuar né misione té njé
intensiteti mé t€ ulét, si¢ ishin ato pér rindértimin e vendit pas konfliktit.
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Mg shumé sesa kontribuese n€ misionin ushtarak ISAF t€ NATO-s né Afganistan, BE-ja
mé tepér ka gené e angazhuar me misionin policor EUPOL Afghanistan, 1 cili ishte 1
natyrés civile. Kontributi n€ trupa dhe pjesémarrja n€ ndarjen e pérgjegjésisé pér Shtetet
Anétare ka gené shumé mé 1 ulét se a1 1 partneréve té tjeré transatlantik. Pra, ndérkohé qé
BE-ja ishte angazhuar né misionet pageruajtése dhe ato pér rindértimin e vendit, NATO
ishte e angazhuar né misionet pagebérése.

Angazhimi 1 BE-s€ né Afganistan, EUPOL Afghanistan, mund té konsiderohet larg sé
génurt 1 suksesshém dhe gjaté misionit u evidentuan njé séri mangésish si:
pamjaftueshméria né staf dhe né asete, mungesa e financimeve, mungesa e njé strukture
té qart€ organizative dhe drejtuese e operacionit si dhe véshtirésité né koordinimin e
veprimeve né terren me organizatat e tjera ndérkombétare. T€ gjitha kéto elementé véné
né piképyetje besueshmériné e BE-s€ si njé aktor ndérkombétar pér menaxhimin e
krizave.

Angazhimi 1 NATO-s dhe BE-sé€ né Gadishullin e Somalis€ dhe né pjesén peréndimore té
Ogeanit Indian paraget réndési t€ vecanté pér marrédhéniet ndérmjet kétyre dy
organizatave. Edhe pse operacioni ATALANTA 1 BE-sé dhe Ocean Shield 1 NATO-s
jané aktivé né t€ njéjtin territor dhe kané€ mandat t€ ngjashém ndérmjet tyre ato nuk ka
asnjé plan té pérbashkét pér veprim apo ndarje té zonave té veprimit. Operacioni
ATALANTA &shté nén drejtimin politik dhe strategjik t&€ BE-sé dhe nuk zhvillohet né
kuadér t€ Marréveshjes sé Berlin Plus, ndérsa NATO ka gené e angazhuar né rajon
at€here kur asnjé organizaté tjetér nuk ishte e gatshme. Por megjithéaté kéto organizata
kané arritur té zhvillojné njé modus operandi, 1 cili 1 mundéson njé koordinim mjaft té
miré t€ veprimeve né€ terren, pavarésisht mungesés sé vullnetit politik. K€to operacione
jané plotésues té njéri tjetrit dhe mekanizmat qé¢ NATO disponon 1 mundésojé asaj té
reagojé me efektivitet ndaj cfarédolloj situate krize t€ hasur né brigjet detare t€ Somalisé,
né Gjirin e Adenit dhe né pjesén peréndimore té¢ Ogeanit Indian. Gjithashtu, angazhimi 1
NATO-s né rajon nxorri né pah dhe réndésiné e bashképunimit me sektorin privat, pasi
gjaté zhvillimit t€ operacioneve ajo bashképunoi me aktorét g€ ishin aktivé n€ industriné
detare duke 1 informuar pér format e reja t€ piraterisé dhe pér pasojat shkatérruese qé ajo
kishte né ekonomi dhe industri. Mésimet e nxjerra nga operacionet e NATO-s,sidomos
operacioni Ocean Shields, shkojné pértej atyre operacione thjesht té natyrés detare porse
jané tregues 1 ményrés sesi duhet té ndértohet bashképunimit ndérkombétar, duke
pérfshiré jo vetém elementin ushtarak por edhe até civil.

Bashképunimi midis BE-s€ dhe OKB-sé né fushén e menaxhimit t€ Kkrizave paraget
réndési t€ vecanté pér t€ dy kéto organizata, pasi BE-ja pérfiton nga legjitimiteti g€ 1
garanton mandati 1 KS t¢ OKB-sé¢ dhe OKB-ja pérfiton nga besueshméria dhe aftésia
operacionale e BE-sé, sidomos né rastin e misioneve komplekse. Megjithéaté, BE-ja dhe
OKB-ja jané akoma larg t€ génurit partneré strategjiké. Shtetet Anétare t&€ BE-sé jané
skeptike pér t€ pranuar komandén dhe kontrollin e OKB-s€ mbi forcat e tyre.
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Sfida e sé ardhmes pér kéto organizata éshté optimizimi 1 potecialit t€ secilés prej tyre
dhe kalimi 1 pengesave t€ brenshme. BE-ja duhet t€ uajé njé rol mé aktiv me g€llim
realizimin e objektivave té saj, duke zgjeruar kapacitetet e saj ushtarake dhe civile dhe
pérmirésimin e diplomacisé e saj. Gjithashtu ajo duhet té jet€ mé koherente né pérdorimin
e strukturave té saj dhe mé e gatshme pér té bashképunuar me partnerét ndérkombétaré
me qéllim pér t€ garantuar njé zoné sigurie dhe page. Pérkrahja e nj€ bashképunimi
shumépalésh do t€ ndihmonte n€ ndértimin e njé shogérie demokratike dhe né forcimin e
pozités sé saj né arenén ndérkombétare.

Marrédhéniet BE-OSBE jané larg t€ génurit aleaté. N& vend té kontributit né ndértimin e
marrédhénieve afatgjata t€ bashképunimit, BE-ja €sht€ mé pérzgjedhése né misionet té
cilat merr pjesé. Ambicia e BE-sé &shté té jeté njé aktor global né fushén e sigurisé dhe t&
mbrojtjes, duke marré késhtu operacione dhe pértej kufinjve té€ saj, ndérsa OSBE-ja &shté
mé aktive me operacione t&¢ ndérmmarra kryesisht brenda zonés sé saj si né Europén
Juglindore, Europén Lindore, né Kaukaz dhe Aziné€ Qéndrore.

Krijimi 1 Politikés s€ Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét, né térési dhe Politikés sé
Pérbashkét t€ Sigurisé dhe t€ Mbrojtjes né vecanti, 1 mundéson BE-sé té véré né
dispozicion t€ misioneve Kapacitet e saj ushtarake dhe civile. Gjithashtu fuqia e saj
ekonomike dhe natyra mbinacionale pér disa nga instritucionet e BE-s€ 1 jep asaj njé
fleksibilitet mé té madh.

Ndonése mekanizmat ad hoc t€ bashképunimit mund t’1 pérshtaten mé sé€ miri ¢do situate
konflikti, krijimi 1 strukturave t€ pérhershme té bashk€punimit éshté njé domosdoshéri.
Miratimi 1 Strategjisé Europiane t& Siguris€ dhe drejtimi 1 fokusit t€ BE-sé€ né operacionet
humanitare, solli njé mbivendosje me dimensionin humanitar t€ operacioneve t&¢ OSBE-
sé. Pér shkak té€ objetivave t€ ngashme, né fushén operacionale kéto organizata rrezikojné
té duplikojné njéra tjetrén. Me qéllim shmangien e mbivendosjeve dhe rritjen e
efektivitetit t€ operacioneve do ishte e domosdoshme krijimi 1 njé mekanizmi pér
koordimin e operacioneve, pérfshiré kétu dhe programet e trajnimit.

PESMP-ja €shté pérdorur né Afriké né dy ményra. Sé pari, né ményré ad hoc, duke
shérbyer si njé mekanizém pér té reaguar né ményré t€é menjéhershme né rastet e
menaxhimit t€ krizave (si né RDK, Cad, Afrikén géndrore, Somali, Sudan). Sé dyri,
népérmjet Strategjisé sé Pérbashkét UA-BE ajo ndérmori angazhime afatgjate pér té
ndihmuar vendet afrikane né€ krijimin dhe forcimin e kapaciteteve dhe strukturave té
reagimit ndaj krizave.

Bashképunimi rajonal me organizatén e UA paraget réndési pasi ruajtja e nj€ page dhe
sigurie t€ géndrueshme né Afriké €shté thelbésore pér siguriné Europiane, sidomos né
fusha si terrorizmi, trafikimi 1 narkotikéve dhe 1 génieve njerézore dhe emigracioni.
Adoptimi 1 Arkitekturés Afrikane té Pages dhe té Siguris€ ¢coi mé tej angazhimin e BE-sé
dhe t€ UA pér forcimin e pages, sigurisé dhe t€ stabilitetit né rajon.
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Mekanizmi pér Pagen né Afriké 1 dha BE-s€ mundésiné pér té€ adresuar shpérndarjen e
fondeve té saj pér c¢éshtje g€ kishin t€ bénin me pagen dhe siguriné né ményré meé
efektive. Ky mekanizém 1 dha BE-sé dhe UA mé fleksibilitet pér t€ reaguar ndaj krizave.
Krijimi 1 mekanizmave financiar, si Fondi Europian pér Zhvillim, 1 cili financohej direkt
nga Shtetet Anétare, funksionimi 1 tij rregullohej nga dispozita t€ mévetésishme dhe qé
funksiononin jashté kornizés s€ buxhetit t&¢ BE-sé, ndikoi né rritjen e pjesémarrjes sé BE-
sé né operacionet e drejtuara nga vendet Afrikane.

Népérmjet PESMP-sé, BE-ja ka gené aktive né Afriké n€ dy ményra: sé pari, né ményré
ad hoc, népérmjet mekanizmit t€ reagimit t&¢ menjéhershém né rastet e menaxhimit té
krizave (si né RDK, Cad, Afrikén géndrore, Somali, Sudan), dhe sé dyri, népérmjet
Strategjisé sé Pérbashkét UA-BE, duke ndérmarré angazhime afatgjate pér t€ ndihmuar
vendet afrikane né krijimin dhe forcimin e kapaciteteve dhe strukturave t€ reagimit ndaj
krizave. Pavarésisht rezultateve pozitive, pér shkak t€ mungesés s€ njé strukture té qarté
té politikés s€ jashtme té Bashkimit, bashképunimi me UA &shté karakterizuar nga natyra
e 1) dypaléshe me Shtetet Anétare sesa népérmjet mekanizmave té BE-s€.

Numri 1 misioneve qé BE-ja né ka ndérmarré né Afriké, né kuadér t&¢ PEMSP-sé, jané mé
té shumta né numér krahasuar me misionet né Ballkan, Gjeorgji, Lindjen e Mesme et],
fakt qé tregon se Afrika pérbén nj€ shgetésim pér siguriné Europiane.

Bashképunimi BE-ShKAJL shtrihet né kéto fusha: a.) tregétia dhe investimet; b.) edukim,
kérkim shkencor dhe kulturé; c.) bashképunim politik; d.) bashképunim néfushén e
sigurisé dhe t&€ mbrojtkes; e.) integrimi dhe ndérlidhja; dhe f.) bashképunimi sektorial.
Pas pérfundimit t€ Luftés sé Dyté Botérore marrédhéniet e bashképunimit ndérmjet BE-
sé dhe ShKAJL kané pérparuar sé tepérmi duke u béré mé sistematike, mé koherente dhe
mé gjithépérfshirése. Tashmé Azia €shté pjesé e axhendés ndérkombétare t&¢ BE-sé dhe
bashképunimi nuk shtrihet ngushtésisht vetém né fushén e sigurisé, por edhe né fusha si
tregétia, ndryshimet klimaterike, transporti dhe ndérlidhja té€ cilat ndonése jo né ményré
té drejtpérdrejté ndikojné né stabilitetin e rajonit dhe mé gjeré t€ Europés.

BE-ja dhe ShKAIJL-ja jané€ partneré strategjiké né€ integrimin e tyre, por ndérmjet tyre ka
dallime t€ médha si1 pérsa 1 pérket zhvillimit ekonomik, sistemit té tyre politik dhe
institucional. Pér shkak t€ natyrés ndérqgeveritare ShKAJL-s€, sistemit t€ vendimmarjes
mbi bazé konsensusin, buxhetit té€ ulét (vetém 16 milion dollaré né vit dhe kontribut 1
barabarté nga t€ gjitha shtetet) dhe pozités sé dobét politike té Sekretariatit, realizimi 1
objektivave té vendosura nga aktet e themelimit dhe krijimi 1 nj€ rajoni t€ sigurté pér
qvtetarét e saj paraqitet mjaft sfidues. Ndikim né kété drejtim ka pasur dhe fakti qé
tradicionalisht BE-ja e ka konsideruar veten si “soft power”, duke mos u pérpjekur pér té
vendosur dominancén e saj né rajon, si¢ po veprojné aleatét e saj SHBA dhe Kina.
Problem tjetér pér bashképunimin BE-ShKAJL éshté edhe rritja e problemeve politike né
Mianmar, Tajlandé dhe né Indonesi.

Angazhimi 1 BE-s€é né Azi ka réndési pér tre arsye: Sé pari, pozicioni gjeografik,
ndryshimet demografike, rritja ekonomike jané element€ t€ cilat duhet t€ merren parasysh
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nga Bashkimi, pasi po ndryshojné né ményré t€ menjéhershme. Sé dyri, natyra globale e
rrezigeve me té cilat po pérballet rendi botéror si krizat ekonomike, pasurimi 1 arméve té
shkatérrimit né masé, pandemité, ndryshimet klimaterike, 1évizjet migratore dhe aktet
terroriste kérkojné njé bashképunim dhe koordinim té veprimeve jo vetém né nivel
rajonal por edhe global. Sé rreri, marrédhénia e BE-s€ me Aziné€ 1 jep pérgjigje pyetjeve
qé lidhen me réndésiné e BE-sé si aktor ndérkombétar.

Politikat e parandalimit t€ konflikteve kané pér objekt njé gamé té gjeré veprimesh e
ndérveprimesh si dhe dhe iniciativash. Q&llimi 1 saj éshté t€ shmangé pérshkallézimin e
dhunshém t€ njé mosmarréveshjeje. NATO dhe BE, né ményré té ndjeshme kan€ vepruar
st mekanizma té ndérthurur, duke dhéné maksimumin e tyre né ato situata ku qartésisht
njéra nga palét ishte jo né€ anén e sé€ drejtés. Por mes té thénés dhe té bérés, ashtu si dhe
veté opinioni publik, duhet t& kaloj€é né disa faza ndérgjegjésimi. N&é kohén e “fshatit
global” nj€ rol po aq t€ réndésishém sa dhe veté aktorét primaré luan dhe media, me
gjithé kufizimet e saja, nevojén e sjelljes s€ lajmit sa mé sencacional dhe mbingopjes s€
opinionit me skenat e konfliktit, aq sa béhen dicka normale dhe e pértypshme. Me dijent
apo si pasojé e lévizjeve globale, NATO dhe BE, po pérpigen té bashkérendojné me mé
shumé efektivitet burimet e tyre, pér tju pérshtatur sfidave t€ sé ardhmes. Politikat e tyre,
po pérpigen t€ pérgendrohen gartazi né€ tre faktoré; lokalé, rajonal€ dhe botéroré.

NATO dhe BE, me ané t€ mekanizmave té tyre dhe politikave lokale, jané pérpjekur
shpeshheré, né€ disa raste mé me efektivitet se disa t€ tjera, t€ rrisin ndérgjegjésimin e
qvtetaréve (t€ shteteve té tyre dhe atyre né konflikt), me disa mekanizma si: a. Edukimi
pér céshtjet dhe konfliktet; b. Zhvillimi i njé marrédhénie mé té afért dhe mé té
respektueshme me muslimanét dhe botén islame; c. Komunikimi nga poshté lart

Pér té ndaluar terrorin dhe pér t€ shmangur [uftén, BE dhe NATOs 1 duhet s€ pari té
kuptojé se cfaré e shkakton dhe cilat gasje kané dhe nuk kané gené té suksesshme né té
kaluarén. Deri tani, "Lufta mbi Terrorizmin" e Amerikés duket té jeté e pérgendruar
ekskluzivisht né l€vizjen g€ ka nxjerré né pah autorét e sulmeve t€ 11 Shtatorit:
muslimané Sunité konservator radikal, t€ dhunshém, nga njé zoné qé shtrihet
gjeografikisht nga Afrika Veri-Peréndimore né Aziné Juglindore. BE dhe NATO ka gené
nj€ faktor vendimtar qé ka t€rhequr mé pas té gjithé faktorét e tjeré duke na dhéné mjetet
té mésojmé mé shumé pér historiné, kulturén, fet€ dhe ekonomité e atyre pjeséve té botés,
marrédhéniet historike dhe aktuale fetare, ushtarake, politike dhe ekonomike té
Peréndimit me ta dhe me Islamin si shembull; Dhe si kéto kushte, nga kolonializmi
népérmjet ndryshimeve ekonomike globale dhe rivaliteteve gjeopolitike, kané kontribuar
né varféri, déshpérim, urrejtje dhe, ndonj€heré, fanatizém fetar. Popujt tashmé jané mé té
vetédijshém se njé nga arsye pse zona t€ caktuara kné mé tepér tendencé té shpérthejné
né konflikte €shté dhe tendenca e Peréndimit pér t€ imponuar kulturat, vlerat dhe pritjet e
tyre né kéto rajone pa marré kohé pér t€ kuptuar tabanin historik, etnologjik e kulturor té
kytyre zonave. Organizmat e interesuar pér ndalimin e terrorizmit dhe shmangien e luftés
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nuk mund t€ lejojné pérséritjen e kétyy gabimi dhe daléngadalé dhe NATO e BE po
kuptojmé se konflikti &shté dhe ¢éshtje mendimi e jo vetém ushtrim force.

Ndérsa bota zvogélohet, kjo &shté né té vérteté dicka g€ duhet t&€ bémé me t€ gjitha
kulturat dhe feté, por pér géllimet e Luftés aktuale kundér Terrorizmit, éshté vecanérisht
e réndésishme qé, ashtu si krishterimi dhe judaizmi kané mésuar té jetojné né harmoni mé
té madhe (edhe pse akoma jo si¢ duhet) pas dy mijévjecaré e tensionit, kulturat
peréndimore dhe feté duhet t€ gjené dhe zhvillojné interesat tona té pérbashkéta me
botén islame. Ashtu si me ¢do pakicé apo "tjetér", aqg mé shumé ne punojmé me dhe
kuptojmé njerézit e besimit islam, aqg mé pak do té duken té cuditshme dhe kércénuese
dhe mé shumé do t’a njohim njéri-tjetrin si individé dhe si genie njerézore.

Kohét e fundit, né vazhdén e populizmit si shtysé fillestare, por edhe nevoja pér
transferimin e kopetencave (soft power delegation) NATO dge BE kan€ nisur apo
investojné né programe nga mé té ndryshmet, pér ti dhéné njé€ shtysé vendimmarrjes sé€
masés s€ popullsisé apo presionit qé kéta mund t€ ushtrojné ndaj liderave té
papérgjegjshém apo aventurieré. Ngritja e forumeve té komunitetit, mésimdhénies dhe
paneleve, pér t€ edukuar publikun, pér té nxjerré mendime t€ ndryshme dhe pér té
detyruar politikanét t€ shprehin garté bindjet dhe synimet e tyre.

Pér sa 1 pérket politikave rajonale dhe globale né vendet n€ konflikt apo me mundési t&
larté konflikti, NATO dhe BE kané ndérmarr€ nj€ séré iniciativash, ku ndér mé kryesoret
pérmendim: sé pari, monitorimi dhe/ose ndérhyrja pér té stabilizuar nj€ konflikt
potencialisht t& dhunshém pérpara shpérthimit t€ tij, duke iniciuar aktivitete qé adresojné
shkaget rrénjésore si dhe shkaktarét e mosmarréveshjes; sé dyti, themelimi 1
mekanizmave g€ zbulojné shenjat e paralajmérimit t&€ hershém dhe shérbejné si kémbana
alarmi e si tregues té vecanté g€ mund t€ ndihmojné né parashikimin e dhunés sé afért; sé
treti, pérdorimi 1 koordinimit té planifikuar pér té parandaluar krijimin e konfliktit gjaté
dhénies sé ndihmés humanitare dhe né procesin e zhvillimit; sé karérti, institucionalizimi
1 1desé pér parandalimin e konfliktit né nivel lokal, rajonal dhe ndérkombétar.

Pavarésisht nga ritmi 1 ethshém dhe rrjedhshméria e jetés moderne, ekzistojné burime té
stabilitetit. NATO dhe BE, natyrisht, jané njé€ burim 1 till€, por po késhtu &shté edhe rrjeti
1 gjeré 1 lidhjeve ekonomike dhe politike g€ lidhin fuqit€é e médha botérore. Disa nga
institucionet globale g€ u krijuan né dekadat e méparshme mund té tregojné shenja té
moshés, por ato ende sigurojné mjetet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérkombétare
né€ harmoni me sundimin e ligjit. Fuqité globale né€ zhvillim si Kina, India dhe Brazili po
e pérdorin influencén e tyre né rritje né ményré pagésore. Ndérsa NATO dhe BE
planifikojné pér rreziget e njé dekade té re, kjo mund ta béjé kété me dijeniné se déshira e
tyre pér té jetuar né harmoni me té tjerét &shté gjerésisht (nése jo universalisht) e
pérbashkét. Eshté e véshtiré t& ofrosh parashikime té detajuara pér vitet e ardhshme dhe
pér mé tepér t€ bésh rekomandime mbi to dhe kjo nuk duhet té jeté e habitshme. Edhe
gjaté kushteve relativisht t€ ngurta té Luftés sé Ftohté, ndodhén ngjarje té paparashikuara
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me réndési t&€ madhe gjeopolitike. Né ditét e sotme, pasiguria zmadhohet nga faktoré té
tillé si:
» Pérhapja e arméve bérthamore dhe té tjera té shkatérrimit né masé,
» Ambiciet e grupeve terroriste ndérkombétare;
» Qéndresa e rivaliteteve té démshme rajonale, kombétare, etnike dhe fetare;
» Varésia né rritje e botés nga sistemet e informacionit potencialisht té
pambrojtura;

Konkurrenca pér naftén dhe burime té tjiera strategjike (duke theksuar késhtu
réndésiné e sigurisé detare),

» Ndryshimet demografike qé mund té pérkeqésojné probleme té tilla globale si

varféria, uria, emigracioni i paligishém dhe sémundjet pandemike, dhe
» Pasojat akumuluese té degradimit té mjedisit, duke pérfshiré ndryshimet
klimatike.

Agresioni ushtarak konvencional kundér Aleanc€s ose anétaréve té saj nuk ka gjasa té
larta t€ ndodhé, por mundésia nuk mund té shpérfillet. Kércénimet mé t€ mundshme ndaj
aleatéve né dekadén e ardhshme jané jokonvencionale. Tre né€ vecanti dallojné: 1.) njé
sulm nga raketat balistike (pavarésisht nése jané apo jo me armé bérthamore); i1.) sulme
nga grupet terroriste ndérkombétare; 111.) sulmeve kibernetike me shkallé t€ ndryshme té
ashpérsisé.
Njé mori kércénimesh gjithashtu paragesin rrezik, duke pérfshiré ndérprerjet né linjat e
furnizimit me energji dhe tregtia detare, pasojat e démshme té ndryshimeve klimatike
globale dhe krizés financiare.
Rreziku 1 kércénimeve t€ pazakonta ka implikime té dukshme pér gatishmériné e NATO-
s, duke pérfshir€ pércaktimin e saj t€ sigurisé, konceptimin e tij se ¢faré pérbén njé cénim
té Nenit 5, strategjin€ e saj pér parandalimin, nevojén pér transformim ushtarak, aftésiné
e 1 pér t€ marré vendime me shpejtési dhe mbéshtetjen e saj pér ndihmé né vende dhe
organizata jashté Aleanceés.
Mesdheu pér shkak té pozicionit gjeografik té€ tij, nyje e rrugéve t&€ tregtisé
ndérkombétare, ka zéné nj€ vend té réndésishém né procesin e integrimit Europian.
Partneriteti Euro-Mesdhetar 1 angazhuar pér t€ garantuar pagen dhe stabilitetin né rajon,
nuk &shté pérfshiré direkt né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve. Aftésité dhe
kapacitetet e BE-sé pér menaxhimin e krizave dhe parandalimin e konflikteve, si
promovimi 1 integrimit rajonal, forcimi 1 demokracisé, shtetit t€ sé drejtés dhe té drejtave
té njeriut, ishin t& pamjaftueshme dhe joeficente pér t€ reaguar né situata komplekse.
Pas mé shumé se 20 vitesh t€ Procesit t& Barcelonés mund t€ themi se BE-ja dhe Shtetet
Anétare déshtuan né krijimin e mekanizmave efektivé pér t€ adresuar njé konflikt rajonal.
Pér shtetet anétare ishte mé 1 lehté bashképunimi né c¢éshtje t€ cilat kishin mé pak
ndjeshméri politike, né té cilat komponenti 1 sigurisé ishte mé pak 1 pranishém.
Krijimi 1 Partneritetit Euro-Mesdhetar, pas lancimit t€ Politikés Globale pér Mesdheun,
shénoi nisjen e njé kapitulli t€ r1 né marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe vendeve té
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Mesdheut. Ndonése pér kéto vite g€ a1 ka vepruar jané shénuar arritje pozitive, eficenca
dhe suksesi 1 kétij partneriteti €sht€ mjegulluar nga disa shkaqe si: sé pari, déshtimi 1
procesit t€ paqes né Lindjen e Mesme; sé dyti, bashképunimi ndérmjet BE-sé€ dhe
vendeve né jug t€ Mesdheut nuk ishte ndértuar mbi pozita t€ barabarta, por éshté
karakterizuar nga superioriteti 1 Bashkimit; sé freri, mungesa demokracis€, mosekzistenca
e shtetit t€ sé drejtés dhe kontrolli 1 veprimtarisé s€ shoqérisé civile; sé karérti, rritja e
radikalizmit dhe servirja e mesazheve anti islam nga media dhe nga botues europiané;
dhe sé pesti, pamjaftueshmeéria e financimeve.

Politika Europiane e Fqinjésis€ vepronte paralelisht me Procesin e Barcelonés. Népérmjet
saj Bashkimi synonte t€ nxiste bashképunim politik - duke forcuar dialogun politik,
integrim ekonomik - duke pasur akses mé t&€ madh né programet dhe politikat e BE-sé,
pérfshiré dhe até té tregut t& Pérbashkét, rritjen e qarkullimit t€ mallrave, forcimin e
bashképunimit pér ¢céshtje t€ drejtésisé dhe té punéve t€ brendshme si shteti 1 sé drejtés,
miréqgeverisja, respektimi 1 t€ drejtave té njeriut dhe té minoritetetve, promovimi 1
marrédhénieve t&é mira me fqinjét.

Vlera e shtuar e Politikés Europiane e Fqinj€sisé géndron né faktin se ajo vendosi njé
dialog politik mé efektiv, nxiti shtetet nga bashk€punimi né integrim, rriti efektivitetin e
bashképunimit, ndihmoi vendet e angazhuara té pérmirésojné ekonominé e tyre dhe té
nxisin zhvillimin social dhe forcimin e bashképunimit rajonal népérmjet krijimit té
Bashkimit pér Mesdheun n€ 2008 dhe té Partneritetit Lindor n€ 2009.

Njé Politiké Europiane e Fqinjésisé efektive ndikon né siguriné e BE-sé€ dhe duhet té jeté
pjesé e Politikés s€ Jashtme té Bashkimit. N€ ndihmé té zbatueshmérisé sé saj té jené jo
vetém instrumentat e BE-sé€ por edhe ato t€ Shteteve Anétare. Bashkimi duhet t&€ mbajé
parasysh nevojat g€ ka secili shtet, sfidat me té cilat ato pérballen dhe aspiratat g€ ato
kané. Qénia né t€ njéjtin pozicion gjeografik té kétyre shteteve, nuk nénkupton
domosdoshmérisht qé stabiliteti dhe rendi 1 tyre mund té kércénohet nga t& njéjtét faktoré.
Brexit cénon siguriné FEuropiane né drejtim t€ marréveshjeve té tregétise,
mospjesémarrjen e Britanisé sé Madhe né politikén e jashtme, t€ sigurisé dhe té€ mbrojtjes
sé Bashkimit, t€ bashképunimit ndérkufitar né luftén ndaj terrorizmit dhe krimit té
organizuar dhe fondit Europian t€ mbrojtjes.

Pérvec Brexit siguria dhe stabiliteti 1 BE-sé kércénohet nga rritja dhe forcimi 1 1€vizjeve
kundér tij, t€ cilat pasqyrohen népérmjet partive politike té€ vendeve té ndryshme.
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TABELA DHE FIGURA

Tabela 1: Traktati i Lisbonés: Ndryshimet kryesore lidhur me Politikén Europiane té
Sigurisé dhe Mbrojtjes sé Pérbashkét

Neni Objekti Natyra

9E, 13A,14,19 Pérfagésuesi 1 Larté 1 Punéve Dispozita té reja
té Jashtme dhe 1 Politikés sé
Sigurisé

27 Dispozita té pérgjithshme pér Ndryshime t€ réndésishme
zbatimin e PMSP

188 R Klauzola e Solidaritetit Dispozité e re

28 A/7 Klauzola e Mbrojtjes sé€ Dispozité e re
Ndérsjellté

28 A/1,28 B Detyrat e Petérsburgut E ndryshuar

28 A/5,28 C Zabtimi 1 njé detyre nga njé Dispozité e re
grup Shtetesh Anétare

28D AEM Dispozité e re

27/6. 31, Protokolli mbi Bashképunimi i Pérhershém 1 Dispozité e re

Bashképunimin e Strukturuar

Pérhershém té Strukturuar
*Marré nga CSS Analyses in Security Policy, Vol. 3 Nr. 23, Shkurt 2008
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Tabela 2: Shpenzimet né fushén e mbrojtjes pér BE-né

*Burimi: European Defence Agency 2013°7

100 {~ B Tétjera
80 1
® Investime (Blerje pajisjesh,
60 1 kérkim dhe zhvillim)
40 1 B Operacione dhe
mirémbajtje
20 7
B personel
0 T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tabela 3: Shpenzimet né fushén e mbrojtjes pér SHBA-né

M Té tjera
150 1
100 1 m Investime (Blerje pajisjesh,
kérkim dhe zhvillim)
50 - B Operacione dhe mirémbajtje
0 T T T T T f M Personel
2006 2007 2008 2009 2010 2011

*Burimi: European Defence Agency 2013

327 Silvija Guzelyte, EU-US Defence Data 2011 (Bruksel, Shtator 2013),
http://www.eda.europa.eu/docs/default-source/news/eu-us-defence-data-2011.pdf (hyré pér heré té& fundit
mé 30 Prill 2017).

328 Po aty.
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Tabela 4: Pérqindja e trupave té véna né dispozicion nga shtetet e Europés Peréndimore né
Misionet Paqeruajtése té OKB-sé

45

o

1991 1993 1954 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2007 2003 2004 2005 2006 1007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005

*burimi UN Dispatch™*’

Tabela 5: Kontributi né trupa té Shteteve Anétare té BE-sé né operacionet e OKB-sé

150
100 m Personeli né total
50 A . . .
m Shtetet Anétare té BE-sé
0 - né operacionet e OKB-sé

1995 2000 2005 2010 2013

* Grafiku &shté béré nga autori duke pérdorur té dhénat né fagen zyrtare t& OKB-sé.

329 http://www.undispatch.com/ambassador-power-europeans-come-back-un-peacekeeping/(hyré pér heré
té fundit mé 22 Maj 2017).
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Figura 1: Vendimmarrja né PJSP sipas Traktatit té Lisbonés

Interesa strategjiké
Objektiva

Orientime t& pé&rgjithshme
(Nenet 22, 26 i TBE-38)

Vendimmarrje né unanimitet

SH.A iniciativa |
PL | Ké&shilli i Punéve té Jashtme
PL+Koms propozim

Bazuar né orientimet e pérgjithshme t& Késh. Europian:
*  Vendime pér pércatimin dhe zbatimin e PJSP (neni 26 TBE-s¢)
*  Vendime pér veprimet operacinale (neni 28 i TBE-s€)
*  Vendime t& natyrés gjeografike/tematike

Pérjashtim nga unanimiteti

Shumica e §| Abstenimi Abstenimi Vendime me shumicé té cilésuar (neni 31 (2) i TBE-sé):
Shteteve konstruktiv i | konstruktiv i t&€ §f 1.Vendime q& pé&rcaktojng njé veprim ose njé pozicion té
Pyetje né Jl mé pak se | paktén 1/3 SH.A || Bashkimit mbi bazén e njé vendimi t& Késh. Eur.

lidhje me j§| 1/3e SHA qé pérfagésojné |l 2.Vendime qé pércaktojné njé veprim ose njé pozicion t&
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*Marré nga Wolfgang Wessel dhe Franziska Bopp. The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty:
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ABSTRAKT

Ky punim ka né fokus t& tij t& analizojé evoluimin e politikés sé sigurisé dhe t& mbrojtjes s&é Bashkimit
Europian (BE) qé pas pérfundimit t&¢ Luftés s& Ftohté dhe si kéto ndryshime kané ndikvar né marrédhéniet me
NATO-n. Analiza e operacioneve dhe misioneve t& pérbashkéta t&¢ ndérmarra nga BE-ja dhe NATO. duke u
pérgéndruar tek ndarja e detyrave, ku NATO vepron si “fuqi e fort&” (hard power) dhe BE-ja si “fuqi e but&” (soft
power), na ndihmon pér t& nxjerré né pah té pérbashkétat dhe dallimet ndérmjet kétyre organizatave té angazhuara
né ¢éshtje t& sigurisé. Marrja né analizé e bazés ligjore mbi t& cilén kéto operacione dhe misione jané planifikuar dhe
implementuar pérbén njé pjesé té réndésishme t& kétij studimi.

Té gjitha masat e ndérmarra nga BE-ja pér t& krijuar kapacitetet dhe mekanizmat jané t& domosdoshme pér
té ndértuar njé Bashkim mé efektiv, mé reagues dhe mé t& vendosur pér realizimin e interesave dhe prioriteteve t& tij
né promovimin e paqges dhe né garantimin e sigurisé sé qytetaréve dhe t& territorit t& tij.

Gjaté operacioneve dhe misioneve t& ndérmarra nga BE-ja né kuadér t& Politikés s& Mbrojtjes dhe Sigurisé
sé Pérbashkét ajo jo vetém & duhet t&¢ promovojé respektimin e t& drejtave t& njeriut nga aktorét e tjeré
ndérkombétaré, por edhe duhet t& garantojé respektimin e tyre. Rol t& réndésishém né kété drejtim ka luajtur dhe
jurisprudenca e Gjykatés Europiane t& Drejtésisé.

Pasja e personalitetit juridik i mundé&son Bashkimit Europian si njé garantues i rendit botéror t&
bashk&punoj& me organizatat ndérkombétare dhe rajonale, duke ofruar kontributin e tij né rivendosjen dhe ruajtjen e
paqes dhe té sigurisé.

Besueshméria dhe legjitimiteti i BE-sé si njé aktor ndérkombétar nuk buron nga aftésia vendimarrése e
institucioneve té tij, por sé pari nga aftésia pér t& pérdorur asetet dhe kapacitetet e tij civile dhe ushtarake pér
menaxhimin e krizave dhe s& dyti nga gama e gjeré t& instrumenteve né dispozicion té tij. t&€ cilat i mundésojné té
ndérhyjé me efektivitet né ato situata konflikti ku t& tjerét si SHBA-ja, NATO dhe OKB-ja, pér ¢farédolloj arsye, si
koha e gjaté e mobilizimit apo numri i madh i forcave dhe i paisjeve mbéshtetése, e kané t& pamundur t& ndérhyjné.
Para rrezigeve “moderne” qé& i kanosen rendit botéror politika nuk duhet t& mbetet mé njé ¢éshtje e brendshme, por
BE-ja dhe NATO duhet t& pérshtasin politikat e mbrojtjes dhe t& sigurisé dhe t& zgjerojné fushat e bashk&punimit.

Fjalé kyce: Bashimi Europian, e Drejta Humanitare Ndérkombétare, Misione, NATO, Politika e Jashtme, t& Drejtat
e Njeriut, Samiti i Varshavés

ABSTRACT

This thesis focuses on analysing the evolution of European Union’s foreign and security policy by the end
of Cold War and how these changes are reflected in its relation with NATO. The joint operations and missions helps
to highlight main differences and expectations regarding these two institutions involved in security matters. The task
repartition, hard power for NATO and soft power for EU, is also examined in a critical way. Analysing the legal
basis of these these missions and operations and how they are planned and implemented constitute an important
element of study as they provide considerable information.

All the measures taken by the EU by creating the necessary capabilities and assets are necessary to build a
more effective, responsive and determined Union for the realization of its interests and priorities in promoting peace
and guaranteeing the security of citizens and ifs territory .

However, in the course of all its Common Security and Defense Policy (CSDP) operations and missions
abroad EU must not only promote the observance of human rights by other international actors, but also respect
them itself. The European Court of Human Rights’ case law on the extra- territorial application of the Convention
has also played an important role.

Having a legal personality enables the European Union as a guarantor of world order to cooperate with
international and regional organizations, providing its contribution to the restoration and preservation of peace and
security.

The credibility and legitimacy of the EU as an international actor does not stem from the decision-making
ability of its institutions but first of its ability to use its civilian and military assets and capabilities for crisis
management and secondly by the wide range of instruments at its disposal, which enable it to intervene effectively
in situations of conflict where for others such as the United States, NATO and the United Nations. for whatever
reason, it is impossible to interfere. Before "modern" threats to the world order politics should no longer be an
internal matter, but EU and NATO must adopt defense policies and security and expand areas of cooperation.

Keywords: European Union, Foreign Policy, Human Rights, International Law, Mission, NATO, Warsaw Summit



