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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti Vjetor pér Funksionimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Republikén e
Shqipérisé depozitohet ¢do vit prané Qeverisé nga ministri pérgjegjés pér financat, né pérputhje
me nenin 18, pika 3 té& Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, bazuar né raportet
vjetore té konsoliduara té pérfituesve té fondeve publike mbi statusin e menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe auditimit té brendshém.

Qéllimi i1 Raportit Vjetor pér Funksionimin e Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik pér
vitin 2021, éshté té prezantojé informacionin e mbledhur dhe té informojé palét e interesuara
pér progresin dhe rezultatet e arritura nga pérfituesit e fondeve publike né procesin e krijimit,
zbatimit, zhvillimit dhe forcimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
funksionit té auditimit té brendshém. Objektivi i kétij raporti éshté té evidentojé si pikat e forta
ashtu edhe ato té dobéta té funksionimit té sistemit, por edhe té japé rekomandime pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e métejshém té tij. Gjithashtu, pjesé e raportit éshté dhe
informacioni lidhur me vlerésimin e performancés sé njésive té geverisjes sé pérgjithshme mbi
zbatimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém duke realizuar rankimin e kétyre njésive bazuar
né 18 (tetémbédhjeté) tregues performance gjithépérfshirés mbi planifikimin dhe ekzekutimin e
buxhetit si dhe zbatimin e kérkesave ligjore té kontrollit t& brendshém.

Pérmes miratimit t¢ Dokumentit té Politikave pér Zhvillimin e métejshém té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik 2021-2022, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ofruar
mbéshtetje pér zbatimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém financiar publik. Vlen té
theksohet se, ky dokument politikash lidhet me Strategjiné e Reformés sé Menaxhimit té
Financave Publike 2019-2022, né té cilén artikulohet vizioni dhe angazhimi i geverisé pér
zbatimin e ploté té reformave té koordinuara né fushén e menaxhimit té financave publike té
cilat synojné rritjen e pérgjegjeshmérisé menaxheriale, sigurimin e menaxhimit té shéndoshé
financiar dhe geverisjes sé miré duke pérmirésuar eficiencén dhe efektivitetin né menaxhimin e
fondeve publike né vendin toné.

Pérsa i pérket vlerésimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2021,
evidentohet se, zhvillimet kryesore u fokusuan né drejtim té pérmirésimit té funksionalitetit té
sistemit népérmjet ofrimit té asistencés teknike dhe rritjes sé ndérgjegjésimit mbi réndésiné e
zbatimit té instrumentave té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pavarésisht angazhimit té
Drejtorisé s& Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar, Kontrollin dhe Kontabilitetin pér rritjen
e ndérgjegjésimit té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né lidhje me réndésiné e zbatimit té
sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, ende ka institucione té cilat nuk kané respektuar kérkesat
ligjore té raportimit té gjendjes sé sistemit té kontrollit t€ brendshém prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Nga verifikimet e kryera, rezulton se, nga 154 njési publike té
cilave i’u éshté dérguar pér plotésim pyetésori i vetévlerésimit mbi sistemin ¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit, 138 kané raportuar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
ndérkohé gé 3 prej tyre nuk kané raportuar pér shkak se jané institucione té krijuara rishtazi té
cilat nuk kané kryer veprimtari gjaté vitit 2021. Ky rezultat vjen si pasojé edhe i ndryshimeve
té realizuara né dokumentin e pyetésorit té vetévlerésimit né fund té vitit 2021. Né kété
kontekst, pavarésisht se zbatimi i njé sistemi efektiv té& kontrollit t& brendshém mbetet njé
detyrim ligjor, ende nevojitet angazhimi i duhur pér pérmirésimin e zbatimit té tij.

Konkretisht, zhvillimet kryesore né fushén e kontrollit t& brendshém pér vitin 2021, paragiten
Si mé poshté:



e Nga analiza e 138 pyetésoréve té vetévlerésimit té njésive té sektorit publik, rezulton se
né pérgjithési, institucionet kané pasqgyruar njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né
lidhje me statusin e zbatimit si dhe té arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete,
duke evidentuar njé géndrueshméri graduale té ndérgjegjésimit té institucioneve pérsa i
pérket plotésimit me cilési té kétij pyetésori;

e Nga analiza e pérgjigjeve té dhéna né pyetésorét e vetévlerésimit, bazuar né vlerésimin
e 17 (shtatémbédhjeté) parimeve rezulton se 13 (trembédhjeté) parime jané pjesérisht
efektive dhe 4 (katér) prejt tyre jané efektive, duke theksuar nevojén pér marrjen e
masave konkrete pér pérmirésimin e gjendjes sé sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Vlerésim i kénagshém i sistemit té kontrollit t€ brendshém evidentohet né
ministrité e linjés ndérkohé njésité e vetégeverisjes vendore vijojné té kené vlerésimin
mé té ulét;

e Referuar komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, rezultatet mé té
kénagshme jané arritur né komponentin e mjedisit té kontrollit dhe aktiviteteve té
kontrollit;

e 26 punonjés jané trajnuar pér konceptet e menaxhimit financiar dhe kontrollit ndérkohé
gé 146 punonjés e menaxheré jané trajnuar lidhur me zhvillimin e procesit té
menaxhimit té riskut né njésité publike si dhe kontabilitetin né sektorin publik si njé
ndér elementét kyc té kontrollit té brendshém:;

e 12 plane té identifikuara té riskut né lidhje me menaxhimin e aseteve u finalizuan dhe u
shpérndané né 18 bashkité e pérzgjedhura té Projektit té Financave Lokale;

e Rezultatet e ulta tregojné se menaxhimi i riskut nuk éshté zbatuar ende plotésisht né
sektorin publik dhe pér tre vjet me radhé kéto rezultate kané géné né nivele té ulta, gjé
gé con né pérfundimin se éshté i nevojshém formalizimi i kétij procesi né funksion té
pérmirésimit té veprimtarisé sé institucionit;

e Fusha e monitorimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit té sistemit t&é menaxhimit financiar dhe
kontrollit &shté komponenti me vlerésimin mé té ulét. Problematika evidentohen né
pyetjet gé trajtojné ekzistencén e mekanizmave vetérregullues (ekzistenca e auditimit té
brendshém, procedurat e vetévlerésimit, raportimi i mungesés sé kontrolleve nga
menaxherét) gqé do té shérbenin pér pérmirésimin e sistemit té kontrolleve té
brendshme;

e Pér vitin 2021, 109 (njéqgind e nénté) njési publike kané paragitur planin e veprimit pér
ngritjen e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit prané strukturés pérgjegjése
pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit. Krahasuar me vitin e kaluar,
ka njé rritje né numrin e njésive gé e kané dorézuar kété dokument.

Né vijim, nga analiza e pérgjithshme e 17 parimeve té kontrollit té brendshém konstatojmé se,
sistemi i kontrollit t& brendshém pér vitin 2021 paragitet pjesérisht efektiv, ku ndikimin kryesor
né kété rezultat e zéné mangésité lidhur me vlerésimin dhe raportimin né kohén e duhur té
problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém. Kéto problematika duhet té transmetohen
népérmjet linjave té pércaktuara té raportimit tek palét pérkatése té brendshme dhe té jashtme,
pér t'i mundésuar njésisé publike trajtimin e menjéhershém té tyre. Né kété kontekst, lind
nevoja e ndérmarrjes sé masave efektive pér ndérgjegjésimin e menaxheréve pér vlerésimin e
céshtjeve té identifikuara pérmes raportimeve dhe aktiviteteve t€ monitorimit.

Pérmirésimet e métejshme né fushén e kontrollit té brendshém financiar publik duhet té
konsiderohen si hapa té réndésishém né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian. Njé sfidé



e madhe mbetet adresimi i rekomandimeve té dhéna ndér vite, mosadresimi i té cilave ndikon
né cilésiné e funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém.

Pér zhvillimin e métejshém té sistemit té kontrollit t& brendshém, rekomandojmé:

e Ndérgjegjésimi i drejtuesve dhe menaxheréve pér ngritjen dhe zhvillimin e sistemit té
kontrollit té brendshém pérmes udhézimeve dhe metodologjive té pérmirésuara nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe pérfshirjes sé burimeve té pérshtatshme
njerézore;

e Vijimi i métejshém i angazhimit né funksion té pérmirésimit té procesit t¢ menaxhimit
té riskut, népérmjet monitorimit té zbatimit té¢ mjeteve dhe udhézimeve né dispozicion.
Njékoheésisht, vizitat né terren pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té
brendshém duhet té identifikojné mé né detaje problematikat gé lidhen me kété fushé;

e Bashképunimi i métejshém me partneré vendas apo té huaj pér marrjen né konsideraté
té pérmirésimit té kuadrit rregullator dhe metodologjik né njésité e vetégeverisjes
vendore né funksion té pérmirésimit té performancés né realizimin e synimeve té
pércaktuara;

e Asistenca e vazhdueshme pér zbatimin e elementéve té pérgjegjshmérisé menaxheriale
(pércaktimi i objektivave, ndarja e pérgjegjésive, procedurat e delegimit), pérmirésimit
té procedurave té vlerésimit dhe monitorimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit pér té gjitha njésité publike;

e Zbatimi me pérparési i planit té veprimit t¢ Dokumentit té Politikave pér Zhvillimin e
Métejshém té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, pér periudhén
2021-2022 dhe monitorimi periodik pér pérmbushjen e objektivave té planifikuara;

e Shfrytézimi i erés sé re té dixhitalizimit té ofrimit té shérbimeve né funksion té
pérparimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe pérmirésimit té cilésisé sé
shpérndarjes sé informacionit financiar dhe jo-financiar;

e Realizimi i trajnimeve té vijueshme mbi zbatimin e kérkesave ligjore t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit si dhe forcimi i métejshém i objektivitetit dhe cilésisé gjaté
procesit té vetévlerésimit.

Shérbimi i auditimit t¢ brendshém ka gjetur zbatim né pjesén mé té madhe té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme népérmjet krijimit té 135 strukturave audituese (pér ato organe
publike té cilat pérmbushin kriteret pér krijimin e auditimit te brendshém brenda veté njésisé
shpenzuese) dhe pjesa tjetér e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, bashki dhe agjenci té
nivelit té dyté té qeverisjes jané mbuluar népérmjet vendosjes sé& 12 marréveshjeve
ndérinstitucionale apo kontraktimit té shérbimit, ndér té cilat 10 institucione té pavarura dhe 2
bashki.

Qéllimi i auditimit t& brendshém éshté té ofrojé siguri mbi njésiné publike né té cilén éshté
krijuar dhe funksionon, pér efektivitetin e politikave, zbatimin e procedurave dhe ndihmon
mbikéqgyrjen e menaxhimit duke verifikuar ekzistencén dhe eficencén e kontrolleve té
brendshme, menaxhimit te riskut, si dhe pajtueshmériné me kuadrin ligjor dhe rregullator .

Audituesit e brendshém, duke vlerésuar dhe rishikuar né ményré objektive zbatimin e
politikave, rregullave, normave dhe procedurave japin siguri te arsyeshme se po béhet ajo gé
duhet, se sistemet e kontrollit té brendshém jané adekuate dhe adresojné risget, duke rritur
mundésité pér arritjen e objektivave. Né vijim, audituesit e brendshém mbéshtesin menaxhimin
duke dhéné rekomandimet e duhura dhe cilésore kontribuojné né forcimin e pérgjegjshmérisé



menaxheriale, né mirégeverisjen e organeve publike dhe rritjen e efektivitetit té
miréadministrimin e fondeve.

| ndértuar mbi kéto parime, shérbimi i auditimit té brendshém duhet té udhéhiget dhe
mbéshtetet né kuadrin ligjor e metodologjik pérkatés, Ligjin dhe Manualin e Auditimit té
Brendshém dhe duhet té zbatojé kérkesat e standardeve profesionale, té miratuara.

Analiza e veprimtarisé dhe funksionimit té auditimit té brendshém publik ka treguar njé
progres té moderuar, por ende larg pritshmérive, dhe kjo e ndikuar nga faktoré té jashtém e té
brendshém, nga probleme teknike dhe pse jo politike, nga té cilat funksioni i audtimit té
brendshém nuk éshté “imun”. Sfidat e funksionit té auditimit té brendshém jané ende prezent
né céshtje thelbésore dhé tepér té réndésishme né realizimin e shérbimit té auditimit né
pajtueshméri té ploté me standardet dhe parimet profesionale té fushés sé auditimit.

Analiza e prezantuar né kété raport éshté mbéshtetur né konsolidimin e té dhénave té raporteve
vjetore té veprimtarisé sé 128 njésive té auditimit té brendshém qgé funksionojné né sektorin
publik. Treguesit e raportuar japin informacion mbi strukturat audituese dhe kapacitetet e tyre,
realizimin e planit té angazhimeve, vlerésimin e risqeve, sistemet dhe fushat ku gjetjet e
auditimit kané treguar té kené dobési materiale, rekomandimet e dhéna nga auditimi lidhur me
to, nivelin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit, si dhe kufizimet me té cilat jané pérballur
audituesit e prioritetet pér té ardhmen.

Pérgjithésisht, zhvillimi dhe funksionimi i auditimit té brendshém gjaté vitit 2021, tregojné se:

e Ekzistojné organe/njési publike nga té cilat: 19 institucione té pavarura, 13 agjenci dhe
10 bashki, gé nuk jané mbuluar me shérbimin e auditimit t& brendshém né asnjé nga
format e pércaktuara me kuadrin rregullator;

e Né strukturat e auditimit, jané té punésuar 433 auditues kundrejt 485 té nevojshém, pra
evidentohen 52 vende vakante. Gjaté vitit jané punésuar auditues té rinj, por pér shkak
té largimeve, kryesisht pér shkage natyrale pozicionet vakante mbetet né té njéjtat
tendenca;

e Veprimtaria e auditimit té brendshém éshté realizuar né ményré té planifikuar sipas
parashikimeve né Planin Vjetor té Veprimtarisé sé cdo Njésie té Auditimit té
Brendshém i cili pér shkak té ndikimeve dhe kushteve té gjendjes sé jashtézakonshme
né kushtet e pandemisé globale kérkoi si domosdoshmeéri rishikimin e kétyre planeve.
Njékohésisht kufizimet ndikuan ndjeshém dhe né realizimin e angazhimeve té
auditimit, té cilat rezultuan né vetém 1061 auditime te evaduara kundrejt 1111 té
planifikuara , pra 96% té Planit Vjetor t¢ Angazhimeve;

e Auditimet identifikuan 7660 gjetje té shkeljeve, devijimeve dhe dobésive né sistemet e
administrimit  té pronés publike, prokurimit publik, pagesave, shpérblimeve,
menaxhimit té aseteve, sistemi i tatim taksave, regjimi doganor, legalizimet dhe
privatizimet e pronés shtetérore, koncensionet dhe Partneriteti Publik Privat si dhe
sisteme te menaxhimit té burimeve njerézore;

e Né auditimet e ushtruara gjaté vitit 2021 jané dhéné 7887 rekomandime pér pérmirésim
sistemi, ndryshime té kuadrit rregullator dhe masa organizative dhe té geverisjes, dhe
jané pranuar 7845 rekomandime, nga té cilat 3865 jané zbatuar plotésisht dhe 3177
jané né proces zbatimi. Eshté ruajtur nivel i larté i pranimit té rekomandimeve nga
subjektet e audituara né masén 99,4% (vetém 42 rekomandime nuk jané pranuar)
ndérkohé gé niveli i zbatimit té ploté té rekomandimeve té dhéna brenda vitit 2021 nga
ana e subjekteve té audituara éshté né masén 49.3%. Theksohet se pjesa tjetér e



rekomandimeve te dhéna, 40%, jané né proces zbatimi. Kjo lidhet me efektin e faktorit
té kohés gé nevojitet pér zbatimin e ploté té masave dhe aktiviteteve gé duhet té
ndérmerren pér plotésimin e rekomandimit. Duke konsideruar kété faktor, niveli i
zbatimit té rekomandimeve té dhéna né vitin 2020 dhe té zbatuara né vitin 2021 éshté
62%:;

Gjetjet me efekt financiar negativ jané identifikuar né masén 593.1 milioné leké.
Struktura e démit ekonomik té shkaktuar identifikon peshén specifike mé té madhe né
sistemin e tatim, taksave dhe doganave rreth 29%, rreth 20% administrimin e pronés
shtetérore dhe 13.3% né fushén e prokurimit publik;

Auditimi i brendshém ka identifikuar paaftési dhe mangési té subjekteve pér té ndértuar,
mbajtur dhe pérditésuar elementét e nevojshém té kornizés sé kontrollit t¢ brendshém
(COSO) té tillé si: hartimi dhe mbajtja e Regjistrit té riskut, zhvillimi i procedurave
efektive dhe manualeve té punés, miratimi i Gjurmés sé Auditimit pér proceset
kryesore, pérditésimi i rregulloreve té brendshme deri né pércaktimin e pérshkrimit té
sakté té detyrave dhe pérgjegjésive, mos efektiviteti i té cilave ka ndikuar dhe ndikon né
pérgjigjen e kétyre sistemeve né objektivat e kontrollit;

Mangési materiale jané identifikuar né administrimin e aseteve lidhur me: plotésing,
ekzistencén, pérkatésing, si dhe pasaktési né hartimin e regjistrit té aseteve, ¢’ka pérbén
njé faktor risku potencial né miréadministrimin e pronés publike;

Né total kané raportuar mbi auditimin e detyrimeve té prapambetura 63 njési
shpenzuese. Sistemi i detyrimeve té prapambetura ka patur zhvillime pozitive né disa
nga ministrité e linjés, por ky trend nuk éshté ndjekur nga njésité e vetégeverisjes
vendore dhe agjenci té tjera geverisése. Nga gjetjet e auditimit konstatohet se ka dobési
té theksuara né zbatimin e standardeve té kontabilitetit lidhur me regjistrimin, njohjen
dhe ndjekjen e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu, mosmarrja e masave té
nevojshme parandaluese ka ndikuar né krijimin e detyrimeve té reja;

Nga Njésité e Auditimit té Brendshém jané identifikuar 6 raste té shkeljeve, té cilat né
gjykimin profesional té audituesve jané dérguar pér investigim té métejshém tek
Titullari pérkatés pér ndjekje nga Drejtoria e Inspektimit Financiar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé dhe né institucione té tjera: 2 raste Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, 2 raste Ministria e Brendshme, 1 rast Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit, 1 rast Ujésjellés Kanalizime Elbasan, sha;

Vlerésimet e jashtme té cilésisé u rritén me rreth 30 % né krahasim me periudhat e
méparshme me géllim gé té arrihet objektivi pér mbulimin e gjithé NJAB-ve me
vlerésime té jashtme brenda 5 viteve. U kryen né 25 Njési té Auditimit té Brendshém,
kryesisht né njési té vetéqgeverisjes vendore (10 Bashki), agjenci dhe gendra shérbimi
publik té nivelit té dyté té qgeverisje gendrore (3 njési té auditimit té brendshém),
shoqérité publike (5 shoqéri aksionere), universitete publike (2 njési té auditimit té
brendshém), institucione té pavarura (3 njési té auditimit té brendshém) dhe spitale
rajonale (2 njési té auditimit té brendshém), té cilat jané identifikuar népérmjet
monitorimit té vazhdueshém té raportimit dhe planifikimit si subjekte né risk té larté.
Opinionet e dhéna nga vlerésimet tregojné dobési té strukturave audituese né nivel té
geverisjes lokale dhe gendrat spitalore lidhur me pérmbushjen e kritereve te pércaktuara
né Ligjin pér auditimin e brendshém, si né krijimin e njésive té auditimit t€ brendshém
dhe/apo forma e sigurimit té shérbimit té auditimit, né rekrutimin e audituesve té
brendshém po ashtu dhe zbatimin e standardeve té punés audituese;

Struktura profesionale e audituesve te brendshém konsiston né: 349 ekonomisté, 64
juristé dhe 20 me profesione té tjera specifike sipas sektoréve té ekonomisé. Kriteri i
eksperiencés pérmbushet nga 251 auditues té brendshém gé kané vjetérsi pune mbi 5
vjet dhe 182 kané vjetérsi né auditim deri né 5 vjet;



Népérmjet Programit té Trajnimit té VVijueshém Profesional pér vitin 2021, 342 auditues
té brendshém té certifikuar u trajnuaan né 11 tema, té cilat mbuluan: gasjen e auditimit
mbi bazé risku, adresimin e rasteve té korrupsionit dhe mashtrimit financiar, sistemin
buxhetor prokurimet publike dhe auditimin e detyrimeve te prapambetura, planifikimin,
raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit;

Né Tetor té vitit 2021 pérfundoi procesi i certifikimit té 51 audituesve té brendshém né
sektorin publik, népérmjet té cilit té gjithé audituesit e brendshém ndogén trajnimet dhe
u testuan pér t’u pasjisur me déshminé profesionale, si njé kusht thelb&sor pér ndértimin
dhe zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve audituese;

Komitetet e Auditimit t€ Brendshém jané ngritur dhe kané funksionuar né 6 Ministri
dhe 1 Institucion i Pavarur (Késhilli i Larté Gjygésor). Komitetet kané raportuar tek
Ministri pérkatés dhe kané adresuar rekomandime né drejtim té veprimtarisé sé
auditimit t& brendshém.

Kuadri ligjor dhe rregullator gé mbéshtet auditimin e brendshém éshté rishikuar dhe
Projekt Ligji “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.114, dat¢ 2015 “Pér auditimin e
brendshém né€ sektorin publik” éshté né procedura t€ miratimit, i pritshém pér t’u
miratuar brenda vitit 2022. Projektligji parashikon amendime dhe ndryshime té cilat do
té ndikojné né pérmirésimin e zhvillimit té veprimtarisé audituese duke shmangur disa
kufizime gé lidhen me zbatimin e kérkesave té ligjit né praktiken e punés;

Tre udhézues metodologjik: “Auditimi i detyrimeve te prapambetura”, “Vleresimi i
Riskut né auditim” dhe “Vendosja e Programit té sigurimit té brendshém té cilésisé dhe
pérmirésimit” jané pérgatitur dhe shpérndaré pér mendim tek strukturat audituese.
Aplikimi i kétyre udhézimeve do t’i vijé né ndihmé audituesve té brendshém pér té
ofruar auditime cilésore dhe né pérputhje me kérkesat e standardeve.

Auditimi i brendshém luan njé rol té réndésishém né mirégeverisjen e shéndetshme, dhe pér
kété arsye nuk kérkohet vetém kryerja e shérbimeve té sigurisé té ofruara népérmjet auditimeve
té pérputhshmérisé dhe auditimeve financiare, por edhe té shérbejé si partner strategjik dhe té
shtojé vleré né veprimtariné e njésisé publike drejt pérmirésimit té proceseve organizative dhe
sigurimit té eficences dhe efikasitetit té tyre.

Né kété kéndvéshtrim, prioritetet pér té ardhmen né fushén e auditimit té brendshém do té
pérfshijné:

Né planifikimin e veprimtarisé, auditimi i brendshém duhet té pérfshijé té gjitha
sistemet dhe fushat gé lidhen me dobésité sistemike dhe risget e identifikuara nga
vlerésimi i sistemeve té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né subjektet publike;
Vlerésimi i aftésisé reaguese té kontrolleve té vendosura pér t’iu pérgjigjur situatave té
pazakonta, té ndodhura gjaté vitit 2021,

Auditimet pér vlerésimin e sisteveve té geverisjes dhe administrimit gé pérfshijné
vlerésimin e proceseve té vendimmarrjes, vendimeve strategjike dhe operacionale,
mbiké&qgyrjen e menaxhimit té riskut, promovimin e etikés dhe vlerave té pérshtatshme
brenda organizatés, sigurimin e menaxhimit efektiv organizativ té performancés dhe
llogaridhénies;

Aplikimi i gasjes sé auditimit mbi bazé risku pér té mundésuar qé auditimet té
orientohen né vlerésimin e risqeve mé té réndésishme pér planifikimin dhe zbatimin e
projekteve dhe programeve pér arritjen e objektivave strategjiké té njésive publike,
duke mundésuar kryerjen me efektivitet dhe eficencé té auditimit;



Institucionalizimi i auditimit té detyrimeve té prapambetura, si sistem me risk té larté té
pérfshihet né planin vjetor té njésive té auditimit t& brendshém pér té gjithé ato njési
shpenzuese gé paragiten me té tilla detyrime, mbéshtetur né njé analizé té hollésishme
té rrenjés. Drejtoria e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém té koordinojé e
sigurojé bashképunim dhe komunikim me té gjithé kéto institucione duke ofruar njé
gasje té unifikuar auditimi pér té gjitha njésité e auditimit té brendshém dhe auditimin e
jashtém;

Krijimi i njé rrjeti efektiv t¢ komunikimit me/ndérmjet njésive publike dhe monitorimi i
vazhdueshém pér tu siguruar gqé shérbimi i auditimit té brendshém realizohet né té
gjitha njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme dhe né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor,
Standardeve Ndérkombétare té pranuara dhe praktikave té mira profesionale;

Realizimi i vlerésimeve té jashtme té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém
né sektorin publik, pér vlerésimin e pérputhjes sé késaj veprimtarie me standardet
ndérkombétare té pranuara, si njé mjet i réndésishém né identifikimin e mangésive dhe
ndérmarrjen e iniciativave dhe veprimeve pér ndryshim pozitiv dhe fugizim té sistemit
té auditimit té brendshém né sektorin publik;

Zhvillimi i njé kuadri ligjor dhe metodologjik adekuat, udhéheqés pér auditimin e
brendshém, i mbéshtetur né njé analizé té thellé té realizimit té veprimtarisé audituese
duke siguruar pérputhshmériné me acquis communaitaire, kérkesat e standardeve dhe
rekomandimeve té Komisionit Evropian;

Forcimi dhe zhvillimi profesional i audituesve té brendshém népérmjet programeve
efektive te trajnimit dhe certifikimit, ku té ndérthuren pérgjigjet efektive té nevojave
individuale dhe institucional pér ndértimin dhe rritjen e kapaciteteve audituese;
Programi i Zhvillimit Profesional té ofrojé siguri té arsyeshme gé audituesit e
brendshém jané té kualifikuar pér té ushtruar funksionin e audituesit me nivel té larté té
aftésive dhe kompetencave profesionale.

Bashképunimi me institucione té tjera kombétare dhe ndérkombétare pér té sjellé né
sistemin e auditimit t& brendshém eksperiencat mé té mira dhe praktikat bashkékohore
té profesionit té vendeve mé té zhvilluara anétare té Bashkimit Evropian;

Krijimi dhe zyrtarizimi i rrjetit té drejtuesve dhe audituesve té brendshém né njésité e
sektorit publik dhe vendosja e kanaleve efektive té komunikimit pér té siguruar
harmonizimin dhe lidhjen ngushté ndérmjet tyre, né funksion té shtrirjes dhe
shkémbimit té njohurive dhe ekspertizés profesionale;

Forcimi i bashképunimit ndérmjet auditimit té brendshém dhe té jashtém, duke ndaré
mundési dhe eksperienca té pérbashkéta né fushén e zhvillimit profesional,
metodologjive dhe qasjeve té auditimit bazuar né marrédhénie té ndérsjellta
bashkéveprimi sipas Marréveshjes sé Bashképunimit Ndérinstitucional dhe nén
drejtimin e Sekretariatit Teknik té Pérbashkét.
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KAPITULLI I- VLERESIMI | MONITORIMIT TE PERFORMANCES SE NJESIVE
TE QEVERISJES SE PERGJITHSHME

Gjaté vitit 2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme té Thesarit u angazhua né rishikimin e Metododologjisé pér Monitorimin e
Performancés sé Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 221, daté 01.12.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Urdhrin nr. 117, dat€ 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit t€ brendshém té njésive publike”. Ndryshimet né kété
dokument konsistojné né formatet mbi ményrén e raportimit té treguesve té performancés si
dhe rishikimi i pyetésorit té vetévlerésimit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK).
Pyetésori i vetévlerésimit u rishikua duke pérfshiré pyetje gé lidhen me treguesit e

performancés té pércaktuar né metodologjiné e monitorimit si dhe treguesit PEFA1 (Programi i
Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare), me géllim ndérgjegjésimin e
institucioneve mbi bazén e vlerésimit gqé pérdoret nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) dhe nga donatorét. Njékohésisht, né pyetésor éshté pérmirésuar rubrika e dokumentave
mbéshtetés té cilét ndihmojné institucionin né saktésimin dhe arsyetimin e informacionit té
pérfshiré. Lidhur me treguesit e performancés, nuk u parashikua Kkrijimi i njé pasaporte té re
treguesish, ku edhe pér kété vit jané analizuar 18 (tetémbé&dhjeté) tregues mbi planifikimin,
zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit si dhe treguesit pér implementimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém. Konkretisht, metodologjia pérmban 18 tregues performance, té cilét
klasifikohen si mé poshté vijon:

Tabela 1. Treguesit e Performancés dhe burimet e té€ dhénave sipas Drejtorive né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé

Drejtoria e Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtoria e Drejtoria e Harmonizimit té
Pergjithshme e Thesarit Harmonizimit té AB

Buxhetit MFKK

1. Realizimi i 1.Té gjitha faturat jané dérguar né | 1.Hartimi me cilésii | 1.0Organizimi i NJAB-ve dhe
shpenzimeve kohé pér pagesé prané degés Planit té Veprimitté | kapacitetet e AB

buxhetore (né %) pérkatése té thesarit MFK-sé dhe

paraqitja brenda
afateve kohore té

pércaktuara

2.Realizimi i 2.Faturat e detyrimeve té 2.Gjithépérfshirja 2.Cilésia e pérgatitjes sé
shpenzimeve prapambetura jané dérguar né dhe rregullsia e planifikimit strategjik dhe
buxhetore sipas kohé prané degés pérkatése té raportimit vjetor mbi | vjetor nga NJAB-té
klasifikimit thesarit pér regjistrimin né SIFQ sistemin e kontrollit
ekonomik (né %) si shpenzime té periudhave té té brendshém

ardhshme (llogaria ekonomike

486)

1 Programi PEFA ofron njé kornizé pér vlerésimin dhe raportimin mbi pikat e forta dhe té dobéta t& menaxhimit t& fnancave publike (MFP)
duke pérdorur tregues sasioré pér té matur performancén. PEFA éshté krijuar pér té ofruar njé fotografi té€ performancés sé MFP-sé né
momente specifike né kohé duke pérdorur njé metodologji gé mund té pérséritet né vlerésimet e njépasnjéshme, duke dhéné njé pérmbledhje té
ndryshimeve me kalimin e kohés.
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3.Té gjitha kontratat jané dérguar | 3.Efektiviteti i 3.Cilésia e pérgatitjes sé
3. Reduktimi i né kohé prané degés pérkatése t¢ | mekanizmave bazé Raportit vjetor t& NJAB-ve
nivelit té detyrimeve | thesarit té pérgjegjshmérisé
té prapambetura menaxheriale né

njésité e sektorit
publik

4.Realizimi i 4.Numri i urdhér prokurimeve té 4.Zbatimi i rekomandimeve té
shpenzimeve paautorizuara AB-sé
kapitale
5. Investimet 5.Kufizimi i avancimit té planit
kapitale mujor té arkés
shumévjecare jané
hedhur né sistem
sipas planit
kontraktual té
disbursimit

6.Paraqitja,  nénshkrimi  dhe

respektimi i afatit kohor té

dorézimit té& pasqyrave financiare

sipas kuadrit ligjor né fuqi

Pér vitin 2021, duke marré né kosideraté edhe efektet e krijuara nga pandemia e Covid-19, e
cila ka penguar realizimin e procesve té punés me kapacitet t€ ploté, si dhe njékohésisht
zhvendosjen e fokusit dhe nivelin e angazhimit té té gjitha njésive té geverisjes sé pérgjithshme
(NJQP) té marra né analizé, evidentohen disa mungesa né té dhénat e treguesve té
performancés apo tregues té cilét nuk aplikohen né disa prej tyre, té referuar pérgjaté analizés
sé performancés sé sistemit té kontrollit té€ brendshém né kéto njési si dhe jané paraqgitur té
detajuara né Shtojcén bashkélidhur kétij raporti.

Bazuar né vlerésimet e treguesve té mésipérm nga drejtorité pérkatése, &shté realizuar rankimi i
ministrive té linjés, bashkive, institucioneve té pavarura dhe njésive shpenzuese me buxhet té
madh pér vitin 2021, duke krahasuar performancén e tyre me vitin 2020, si mé poshté vijon:

v' Rankimi i Ministrive té Linjés

Tabela 2. Rankimi i Ministrive té Linjés sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me vitin
2020.

Rankimi pér  Ndryshimi né rankim Institucioni Vlerésimi né
vitin 2021 krahasuar me vitin piké pér vitin
2020(+/-) 2021 (nga 72

piké gjithsej)

i t (+ Ministria e Financave dhe Ekonomisé 64
2 Tt (+3) Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 62
3 ) Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 58
4 T (2 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 57
5 ¥ (4 Ministria e Brendshme 56
5 (D Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 56
6 4 (-3 Ministria e Mbrojtjes 54
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6 ¥ (-2 Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
7 T (+1) Ministria e Drejtésisé

8 G Ministria e Kulturés

9 ) Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

54
51
46
45

v" Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet t& madh

Drejtoria e Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit (DH/MFKK)
ka vijuar procesin e vlerésimit té sistemit té kontrollit té€ brendshém edhe né njésité shpenzuese
me buxhet t& madh, me géllim mbulimin e njé game mé té gjeré té institucioneve si dhe
sigurimin e njé pamje mé té qarté té funksionimit dhe progresit té kétij sistemi pér vitin 2021.
Edhe pér kété vit, jané analizuar 13 njési shpenzuese me buxhet t¢ madh, duke mundésuar
krahasimin né pérformancé pérgjaté dy viteve.

Analiza e detajuar e treguesve té performancés pér kéto institucione paragitet né Aneksin nr.1

té kétij raporti.

Tabela 3. Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet t& madh sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe

krahasimi me vitin 2020

Rankimi  Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi né
pér vitin rankim piké pér
2021 krahasuar me vitin 2021
vitin 2020 (nga 72 piké
(+-) gjithsej)
1 T (+2 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 59
2 $ (1) Garda e Republikés 56
3 t (+6) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 51
4 T (+3) Autoriteti Kombétar i Ushgimit 49
4 ¥ (1) Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural 49
5 t (+3) Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve 48
6 ¥ (1) Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” 47
6 4 (4 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s& Shtetit 47
7 1t (+4) Autoriteti Rrugor Shgiptar 45
7 3 3 Spitali Universitar i Traumés 45
7 t (+3) Agjencia Kombgtare e Punésimit dhe Aftésive 45
8 ¥ (2 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 43
9 4 (-2 Agjencia e Trajtimit té Pronave 35
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v" Rankimi i bashkive gendér garku

Tabela 4. Rankimi i Bashkive gendér garku, sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me

vitin 2020
Rankimi Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi né piké
pér vitin rankim pér vitin 2021
2021 krahasuar me (682 nga 72 piké
vitin 2020 (+/-) gjithsej)
1 ) Bashkia Korgé 48
2 4 (D Bashkia Tirané 42
2 ) Bashkia Durrés 42
3 ¥ (-2) Bashkia Shkodér 41
4 ¢) Bashkia Berat 40
5 4 (1) Bashkia Gjirokastér 38
6 1 (1) Bashkia Elbasan 37
7 ¥ (-4 Bashkia Fier 33
7 ¥ (-2) Bashkia Lezhé 33
8 4 (-6) Bashkia Kukés 30
8 ) Bashkia Vloré 30
9 4 (-3) Bashkia Dibér 22

Tabela 5. Rankimi i Bashkive té tjera sipas treguesve té performancés pér vitin 2021

Rankimi Institucioni Vlerésimi né piké pér vitin 2021
(68 piké nga 72 pikeé gjithsej)
1 Bashkia Lushnje 47
2 Bashkia Dropull 45
3 Bashkia Kolonjé 42
3 Bashkia Finiq 42
4 Bashkia Bulgizé 40
5 Bashkia Librazhd 39
5 Bashkia Mirdité 39
6 Bashkia Patos 38
6 Bashkia Krujé 38
6 Bashkia Pogradec 38
6 Bashkia Kaméz 38
6 Bashkia Maliq 38
6 Bashkia Klos 38
7 Bashkia Roskovec 37
7 Bashkia Tepelené 37
7 Bashkia Tropojé 37
8 Bashkia Devoll 36
8 Bashkia Cérrik 36

2 Treguesi i performancés “Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual t€ disbursimit” nuk éshté vlerésuar
pér shkak t& mungesés sé té dhénave pér kété grup institucionesh

14



Bashkia Skrapar
Bashkia Divjaké
Bashkia Prrenjas
Bashkia Selenicé
Bashkia Memaliaj
Bashkia Libohové
Bashkia Vau Dejés
Bashkia Shijak
Bashkia Has
Bashkia Kurbin
Bashkia Sarandé
Bashkia Voré
Bashkia Dimal
Bashkia Gramsh
Bashkia Kugové
Bashkia Puké
Bashkia Himaré
Bashkia Mat
Bashkia Peqin
Bashkia Polican
Bashkia Kélcyré
Bashkia Malési e Madhe
Bashkia Pérmet
Bashkia Fushé-Arréz
Bashkia Mallakastér
Bashkia Rrogozhiné
Bashkia Delviné
Bashkia Kavajé
Bashkia Pustec
Bashkia Konispol
Bashkia Belsh

36
36
36
36
35
34
34
33
33
33
33
33
33
32
32
32
31
30
30
30
29
28
28
28
26
25
23
23
21
20
19

Tabela 6. Rankimi i Késhillave t& Qarkut sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me vitin

2020
Rankimi Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi né piké
rankim krahasuar pér vitin 2021
me vitin 2020 (+/) (683 nga 72 piké
gjithsej)
1 T (+6) Qarku Kukés 37
2 O] Qarku Fier 32
3 T (+1) Qarku Tirang 30
4 O] Qarku Berat 29
5 ¥ (-4) Qarku Shkodér 28

3 Treguesi i performancés “Investimet kapitale shumévjegare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual t& disbursimit” nuk éshté vlerésuar

pér shkak t& mungesés sé té dhénave pér kété grup institucionesh
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(+2)
(-3)
(-1)
(+2)
(-1)
()
¥ (4
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Qarku Vloré
Qarku Korcé
Qarku Dibér
Qarku Durrés
Qarku Elbasan
Qarku Gjirokastér
Qarku Lezhé

28
27
26
26
26
25
24

v' Rankimi i institucioneve té pavarura dhe Grupit 87 né varési t& Kryeministrisé

Tabela 7. Rankimi i Institucioneve té pavarura sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me

vitin 2020
Rankimi  Ndryshimi Institucioni Vlerésimi né piké
pér vitin né rankim pér vitin 2021 ( nga
2021 krahasuar 72 pikeé gjithsej)
me vitin
2020 (+/-)
1 1 (+3) Shkolla e Magjistraturés 61
2 1 (+3) Shérbimi Informativ Shtetéror 58
3 1(+14) Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe 55
Konfliktit té Interesit
4 ) Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té 53
Dhénave Personale
4 1(+5) Autoriteti pér té Drejtén e Informimit mbi Dokumentet ish- 53
sigurimit
5 1 (+8) Késhilli i Larté Gjygésor 52
6 T (+1) Kontrolli i Larté i Shtetit 51
7 4 (+8) Akademia e Shkencés 50
8 (+1) Zyra e Inspektoriati té Larté t& Drejtésisé 49
9 4 (-6) Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave 48
9 1 (#7) Gjykata Kushtetuese 48
10 ¥ (-2) Prokuroria e Pérgjithshme 47
10 4 (-6) Instituti i Statistikave 47
11 ) Késhilli Kombétaré i Kontabilitetit 46
11 T (+9) Instituti i Studimeve té Krimeve t€ Komunizmit 46
12 1 (+6) Kryeministria 45
12 O] Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil 45
12 4 (-11) Autoriteti i Konkurencés 45
12 $(-1) Kolegji i Posagém i Apelimit 45
13 $(-11) Agjencia Telegrafike Shqiptare 44
14 ) Komisionerét Publiké 43
15 4 (5 Avokati i Popullit 41
16 ‘(-4) Kuvendi 40
16 1(+8) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 40
17 1(+3) Komisioni i Prokurimit Publik 37
18 I(+1) Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 36
19 (+4) SPAK 34
19 4 (-5) Komisioni i Pavarur i Kualifikimit 34
20 4 (-6) Agjencia pér Mbéshtetje pér Shogériné Civile 32
20 T (+2) Keéshilli i Larté i Prokurorisé 32
21 4(-14) Qendra Kombétare e Kinematografisé 31
22 ) Byroja Kombétare e Hetimit 31
22 T (+3) Presidenca 25
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Institucionet, té cilat nuk e kané realizuar shérbimin e auditimit té brendshém as me
marréveshje dhe nuk kané as njési auditimi, jané vlerésuar me 0 piké, pasi realizimi i shérbimit
té auditimit té brendshém rrjedh nga detyrimi ligjor i késaj fushe.

Tabela 8. Rankimi i institucioneve t& Grupit 87 né varési t& Kryeministrisé sipas treguesve té performancés pér
vitin 2021 dhe krahasimi me vitin 2020

Rankimi  Ndryshimi Institucioni Vlerésimi né
pér vitin né rankim piké pér vitin
2021 krahasuar 2021 (nga 72
me vitin piké gjithsej)
2020 (+/-)

1 T (+1) Autoriteti Shtetéror i Informacionit Gjeohapsinor 53

2 1 (+2) Departamenti i Administratés Publike 52

2 () Drejtoria e Shérbimit Qeveritar 52

3 T (+3) Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike t& Integruara 49

3 (-2 Shkolla Shgiptare e Administratés Publike 49

4 $(-1) Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné

Kibernetike 47

5 1 (+1) Agjencia e Zhvillimit té Territorit 41

5 1 (+4) Komiteti Shtetéror i Kulteve a1

S T (+3) Avokatura e Shtetit 41

6 T (+1) Agjensia Kombétare e Shoqerisé sé Informacionit 40

7 ©) Agjencia pér Hapje, Dialog dhe Bashkégeverisje 36

8 t (3 Agjencia e Prokurimit Publik 35

9 ©) Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit té Klasifikuar 34

9 T (+6) Inspektoriati Qendror 34

10 (-3 Agjencia e Menaxhimit t& Burimeve Ujore 32

10 T2 Qendra kundér Ekstremizmit té Dhunshém 32

10 T+ Agjencia Kombétare e Planifikim Territorit 32

10 4 (-2) Agjencia Autonome e Auditimit té Fondeve té BE 32

il T (+2) Komiteti pér Pakicat Kombétare 31

12 t(+1) Agjencia Kombétare pér Diasporén o5

12 1 (+3) Sekretariati Teknik i KEK 21

Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit kryesoré té analizuar pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme paraqitet si vijon:

1.1

Analiza pér treguesit e performanceés:

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né MFE éshté
“Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili pércakton masén né té cilén jané realizuar
shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt planit té buxhetit té€ miratuar nga Kuvendi. Pér
vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.45 piké nga 4 piké té
mundshme (ose 61%), duke reflektuar njé performancé mesatarisht té kénagshme pér
njésité e marra né analizé, duke evidentuar njé rritje té performancés né krahasim me dy
vitet paraardhése. Rezultati evidenton faktin se, pjesa mé e madhe e njésive té
analizuara kané njé rritje né eficiencé dhe efektivitet lidhur me pérdorimin e buxhetit
dhe realizimin e shpenzimeve té planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé
institucionit. Edhe pér kété vit, performancé té ulét paragesin njésité e vetégeverisjes

17



3.

vendore ku, arsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e
mosrealizimit té shpenzimeve pér paga, sigurime né rastet kur nuk plotésohet struktura
organizative me punonjés, nga mosrealizimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime
apo shpenzimeve pér udhétim e dieta pér jashté, apo nénzérave té tjeré té kétij grupi
shpenzimesh. Gjithashtu, shtyrja e afateve té realizimit nga procesi i prokurimit, apo
edhe nga vonesat né paragitjen e dokumentacionit teknik e financiar pér lévrimin e
fondeve jané faktoré té cilét ndikojné né mosrealizimin e kétij treguesi. Pér institucione
ku realizimi né fakt i fondeve paragitet mé i larté se sa plani fillestar i miratuar né
Kuvend, arsyeja éshté se gjaté vitit kétyre institucioneve i jane shtuar fondet e
planifikuara pérkatésisht me Aktet Normative té miratuara gjaté vitit 2021, si edhe me
pérdorimet nga Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit, nga Fondi i Rindértimit dhe fondi i
vecanté. Gjithashtu, mbartja e grantit té papérdorur té arsimit universitar nga viti 2020,
ka ndikuar né shtesén e planit né vitin 2021, pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
né krahasim me planin fillestar.

Njé tregues tjetér éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik”, i cili mat diferencén midis buxhetit t¢ miratuar dhe buxhetit faktik né fund
té vitit pér ¢do grup té shpenzimeve buxhetore té ndara sipas klasifikimit ekonomik.
Nga vlerésimi i kryer pér kété tregues, rezultati éshté 1.9 piké ose 47%, duke paraqitur
njé nivel mesatar té performancés sé njésive lidhur me kété tregues por té pérmirésuar
krahasuar dhe me vlerésimin né dy vitet paraardhése. Edhe pér kété tregues, njésité e
vetégeverisjes vendore paragiten me vlerésimin mé té ulét me 0.65 piké (16 %), ku
kryesisht evidentohet se llogarité me treguesin mé té ulét jané ato té investimeve dhe
subvencioneve, i cili lidhet me afatet kohore gé né shumé raste tejkalohen duke
véshtirésuar realizimin né kohé té kétyre shpenzimeve.

Treguesi “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura” paraget diferencén e
stokut 12 — mujor té detyrimeve té prapambetura té vitit buxhetor korrent me stokun 12-
mujor té vitit paraardhés né raport me stokun 12 — mujor té vitit paraardhés. Pér vitin
2021, ai éshté vlerésuar mesatarisht 3.33 piké (83%), duke treguar njé nivel té
kénagshém té realizimit té kétij treguesi edhe pér kété vit. Né nivel té pérgjithshém,
stoku 12-mujor i detyrimeve té prapambetura pér vitin 2021 éshté ulur me 60%
krahasuar me stokun e detyrimeve té vitit paraardhés 2020. Referuar pikézimit té
pércaktuar né matjen e treguesit té performancés pér reduktimin e detyrimeve té
prapambatura me 4 piké jané vlerésuar disa prej institucioneve gé kané ulur ndjeshém
stokun e detyrimeve: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Ministria e Brendshme dhe
Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Kuvendi dhe Drejoria e Pérgjithshme e Tatimeve e cila rezulton
me shkallén mé té larté té reduktimit té detyrimeve té prapambetura nga viti 2020 né
vitin 2021. Gjithashtu, situaté e pérmirésuar paragitet edhe né Ministriné e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé ndérkohé gé pavarésisht nivelit té pérgjithshém té reduktuar té stokut
té detyrimeve, ende ka institucione qé paragesin rritje té nivelit té detyrimeve si:
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Kulturés, Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural e cila rezulton me shkallén
mé té larté té rritjes sé detyrimeve té prapambetura nga viti 2020 né vitin 2021. Vlen té
theksohet se tashmé monitorimi i detyrimeve té prapambetura éshté njé proces i
konsoliduar né kohé dhe cilési, pérmes monitorimit periodik intesiv té té gjitha
detyrimeve té pashlyera té institucioneve buxhetore. Duke nisur nga muaji Dhjetor
2020, ky monitorim dhe raportimi, i cili mé paré kryhej mbi bazé tre-mujore népérmjet
raportimit shkresor té institucioneve, gjenerohet automatikisht nga Sistemi Informatik
Financiar i Qeverisé (SIFQ) sipas pércaktimeve té& udhézimit nr. 37, daté 6.10.2020
“P&r Monitorimin dhe Publikimin Periodik té Stokut té Detyrimeve té Prapambetura té
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Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Ky format i raportimit té detyrimeve té prapambetura
pérvecse rrit saktésiné dhe siguron té dhénat né kohé reale, éshté gjithashtu njé format
gjithépérfshirés duke unifikuar raportin pér té gjitha njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme.

. Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara me
ligjin e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2021, Ky tregues &shté vlerésuar
mesatarisht me 0.98 piké (24%), duke shfaqur njé performancé jo té kénagshme té
njésive publike, (pavarésisht faktit se ka pésuar njé rritje té lehté né krahasim me dy
vitet paraardhése), duke gené se paraget njé nivel té konsiderueshém devijimi nga
fondet e planifikuara. Nga té gjitha grupet e NJQP-ve té marra né analizé, njésité e
vetégeverisjes vendore kané devijimin mé té larté, né krahasim me ministrité e linjés
dhe institucionet e pavarura. Pér ato njési, té cilat paragesin njé performancé shumé té
ulét té realizimit té kétij treguesi, evidentohet se shkaget kryesore jané té lidhura
kryesisht me problematikat dhe vonesat gé ndodhin gjaté kryerjes sé procedurave té
prokurimit. Ajo gé vlen té theksohet, nisur edhe nga efektet e situatés sé krijuar nga
Covid-19, éshté fakti se njé pjesé e institucioneve nuk ka parashikuar investime pér tu
realizuar gjaté vitit 2021. Vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet realizimit t& kétij
treguesi pasi mungesa e injektimit té likuiditetit né ekonomi ndikon ndjeshém né mos-
stimulimin e rritjes ekonomike, né hapjen e vendeve té reja té punés apo té ardhurat nga
tatimet e taksat.

. “Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual
té disbursimit” éshté njé tregues tjetér i réndésishém, i cili paraget shumén totale té
shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit (njé ose disavjecare)
kundrejt shumés totale té planit shumévjecar té parashikuar pér projektet. Njésité e
vetégeverisjes vendore (bashki dhe késhill garku), nuk pérfshihen né analizé pér kété
tregues. Pér periudhén analizuese, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 3.22 piké
(ose 81 %) té nivelit referues, duke reflektuar njé ulje krahasim me vitin 2020, ku ka
géné i vlerésuar me 3.95 piké. Pavarésisht vlerésimit pér vitin 2021, mund té
evidentojmé faktin se pothuajse té gjitha njésité publike t€ marra né analizé kané
realizuar njé performanceé té kénagshme pérsa i pérket parashikimit té fondeve né fillim
té vitit buxhetor, gjé e cila ka sjellé diferenca apo devijime mé té uléta té planeve
buxhetore. Ndérkohé g&, problematikat e kétij treguesi vijné kryesisht nga rishikimi i
buxhetit, i cili kryhet duke i kaluar fondet nga projektet me ecuri mé té ulét né ato me
ecuri mé té larté, ku ecuria e ulét mund té jeté rezultat edhe i planifikimit t& gabuar dhe
nuk jané mbajtur parasysh faktorét gé¢ mund té pengojné ecuriné e projektit gjaté vitit.

. Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
faturat jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili
pércakton numrin e faturave té dérguara né thesar pér pagesé pas afatit kohor prej 30
ditésh kundrejt numrit total té faturave té dérguara pér pagesé. Pér vitin 2021, ky
tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.1 piké nga 4 piké t¢ mundshme (ose
52%), duke reflektuar njé ulje té lehté té performancés né krahasim me vitin 2020.
Realizimi i kétij treguesi mbetet ende mjaft i luhatshém dhe né nivele té ulta, kryesisht
pér njésité e vetégeverisjes vendore. Arsyet e mosdérgimit né kohé té faturave né thesar
vijné pér shkak se furnitorét nuk paragesin faturat né kohé& né institucion,
dokumentacioni mbéshtetés i dérguar nuk éshté i ploté ose i sakté si dhe ndodh gé
shpesh té keté vonesa né lidhje me dérgimin e té dhénave bankare té furnitorit.
Gjithashtu, ashtu sikurse éshté pérmendur mé sipér, pagéndrueshméria e strukturave
dhe mosfunskionimi i institucioneve dhe stafit pérkatés me kapacitet t& ploté pér shkak
té situatés sé krijuar, ka sjellé vonesa né respektimin e afateve kohore té vendosura.
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10.

“Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llogaria ekonomike 486)” éshté njé tjetér tregues i analizuar nga struktura
pérgjegjése pér thesarin. Pér vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar me 1.8 piké (ose
45%), duke pésuar njé rritje té lehté né krahasim me vitin 2020. Referuar vilerésimit pér
kété vit, rezulton se 45% e faturave té detyrimeve té prapambetura nuk jané
kontabilizuar brenda afatit kohor prej 30 ditésh né SIFQ. Kryesisht, kjo problematiké
vjen pér shkak té mungesés sé fondeve buxhetore nga ana e institucioneve, té cilat
ndérmarrin angazhime pértej kapaciteteve té tyre ose pér shkak té mosplanifikimit té
duhur mujor té arkés. Ajo gé duhet t¢ mbahet né konsideraté, éshté fakti se, gjaté
vlerésimit té Kkétij treguesi, ka pasur mungesé té dhénash pér pjesén mé té madhe té
institucioneve, kryesisht institucionet e nivelit gendror, pér té cilat struktura pérgjegjése
pér thesarin éshté shprehur se nuk mund té japé njé vlerésim pér ekzistencén apo jo té
faturave té detyrimeve té prapambetura, pér aq kohé sa ato nuk jané paragitur pér
regjistrim né degét pérkatése té thesarit nga ana e institucioneve.

Njé tregues tjetér i analizuar éshté “Té gjitha kontratat jané dérguar né kohé prané
degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton numrin e kontratave té dérguara prané
degéve té thesarit pas tre ditéve nga data e nénshkrimit té tyre kundrejt numrit total té
kontratave té dérguara né thesar. Pér vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
né nivelin 1.08 piké nga 4 piké té mundshme (ose 27%), duke reflektuar njé situaté jo té
kénagshme, krahasuar edhe me dy vitet paraardhése. Té gjitha grupet e institucioneve
paragesin mangési né kété fushé, kryesisht njésité e pavarura, té cilat jané vlerésuar
mesatarisht me 0.6 piké. Ndérkohé, arsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné
kryesisht si pasojé e mungesés sé disponibilitetit t€ personave, té cilét nénshkruajné
kontratén, duke shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, ashtu si¢ éshté
kontestuar edhe nga institucionet e marra né analizé, afati ditor prej 3 ditésh pér
dérgimin e kontratave né thesar &shté praktikisht i pamundur pér t’u zbatuar, Kryesisht
nga ato institucione té cilat nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé té madh
kontratash.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve té paautorizuara kundrejt shumés totale té urdhér prokurimeve té dérguara
pér pagesé né thesar. Pér vitin 2021, ky tregues paraget njé performancé mjaft té
kénagshme pér té gjitha grupet e institucioneve, duke u vlerésuar me 3.9 piké (ose
97%), me njé pérformancé té géndrueshme edhe me vitin 2020. Institucionet me
vlerésimin mé té ulét paragiten bashkité, ndérkohé gé grupet e tjera té institucioneve
kané njé vlerésim maksimal, si rezultat i faktit se té gjitha njésité publike kané
detyrimin té paragesin urdhér-prokurimet né Agjenciné e Prokurimeve Publike me
autorizimin e Thesarit. Kryesisht, ato raste té cilat shfagin problematika, vijné pér shkak
té mungesés ose mospérputhjes sé dokumentacionit mbéshtetés té tyre.

Njé tjetér tregues i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Kufizimi i avancimit té planit mujor té arkés”, i cili pércakton vlerén e avancimeve
té kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor té arkés. Pér
vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 3.94 piké nga 4 piké té
mundshme (ose 98%), duke reflektuar pér njé situaté mjaft pozitive pér kété fushé pér
té gjitha institucionet e marra né analizé, e njéjté me vitin 2020. Pavarésisht se
problematikat pér kété tregues jané minimale dhe vijné kryesisht pér shkak té situatave
emergjente té paparashikuara té institucioneve si dhe mungesés sé parashikimit té duhur
té fluksit t&é mjeteve monetare, evidentohet nevoja e parashikimit mujor té fluksit té
mjeteve monetare nga institucionet si dhe dérgimin e kétij informacioni prané
strukturave pérgjegjése né MFE.
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Treguesi i fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Paraqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitjen dhe paragitjen e pasgyrave financiare vjetore né NJQP. Pér
vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar né nivelin 3.9 piké nga 4 piké t¢ mundshme (ose
98%), duke reflektuar njé situaté mjaft pozitive né kété fushé krahasuar dhe me dy vitet
paraardhése. Né zbatim té Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né NJQP”, i cili
pércakton paragitjen e pasqyrave financiare dhe afatet kohore ligjore pér dorézimin e
pasgyrave financiare, institucionet depozitojné pasqyrat financiare prané degéve
pérkatése té thesarit. Pavarésisht se pjesa mé e madhe e institucioneve i kané paraqitur
pasgyrat financiare né kohén e duhur dhe me formatin e duhur, ende evidentohen
institucione té cilat nuk kané pérmbushur detyrimin pér depozitimin e pasqyrave
financiare sipas pércaktimeve ligjore té fushés.

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Hartimi me cilési i planit té veprimit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) dhe paraqgitja brenda afateve kohore
té pércaktuara”, i cili pércakton respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e pérmbajtjes
sé Planit té Veprimit pér ngritjen e sistemit t8 MFK-sé né NJQP. Pér vitin 2021, ky
tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 1.9 piké nga 4 piké t¢ mundshme (ose
48%), duke reflektuar njé performancé mesatare né kété fushé pér té gjitha grupet e
institucioneve, vlerésim péraférsisht i njéjté me periudhat paraardhése. Kryesisht,
situata paraqitet problematike né ministrité e linjés si dhe njésité e vetégeverisjes
vendore. Gjaté vitit 2021, DH/MFKK u angazhua né rishikimin e planit té veprimit pér
ngritjen e sistemit t¢ MFK me géllim detajimin dhe standardizimin e formatit té
raportimit pér té gjitha njésité publike (Urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
nr. 224, daté 16.12.2021 “Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né Urdhrin nr. 108, daté
17.11.2016 “Pér miratimin e Manualit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit””,
Aneksi nr. 8). Plani i veprimit pér ngritjen e sistemit t&8 MFK-sé ndihmon né
evidentimin e masave konkrete, afateve dhe strukturave pérgjegjése pér adresimin e
problematikave té evidentuara gjaté vlerésimit té sistemit té kontrollit t€ brendshém.
Ajo gé vihet re gjaté analizés sé kryer, éshté fakti se ende ka njé mungesé
ndérgjegjésimi pér vlerésimin dhe analizimin e mangésive té sistemit té kontrollit té
brendshém me té gjithé elementét pérbérés té tij, gjé e cila rezulton né mungesén e
realizimit té procesit té evidentimit dhe monitorimit té& masave konkrete pér adresimin e
problematikave. Né funksion té vlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém pér
vitin 2021, éshté evidentuar se njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve nuk kané
hartuar njé plan veprimi pér vitin 2022, nuk kané respektuar formatin e rishikuar dhe
miratuar né manualin e MFK si dhe kané ende né pérdorim planin e veprimit pér vitin
2021. Gjithashtu, vazhdon té mbetet problematiké véshtirésia e institucioneve né
konkretizimin e rekomandimeve té dhéna nga Njésité e Auditimit t¢ Brendshém dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit né njé plan veprimi pér nxitjen dhe pérmirésimin e
funksionimit té sistemit té kontrollit t& brendshém.

Njé tjetér tregues i analizuar nga DH/MFKK éshté “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e
raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit té brendshém”, i cili pércakton
pérmbushjen e kritereve ligjore, cilésiné e raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si
dhe gjithépérfshirjen e informacionit mbi statusin e implementimit té kontrollit té
brendshém né njésité publike (népérmjet pyetésoréve té vetévlerésimit). Ashtu si¢ u
theksua mé sipér, gjaté vitit 2021 éshté realizuar rishikimi i pyetésorit té vetévlerésimit
té MFK, ku pyetésori i ri pérmban 114 pyetje gjithépérfshirése pér komponentét e

21



14.

MFK. Pér vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 3 piké nga 4
piké té mundshme (ose 75%), duke reflektuar njé performancé mesatarisht té
kénagshme né kété fushé kryesisht pér ministrité e linjés dhe institucionet e pavarura.
Ndérkohé, vlerésimi pér njésité e vetégeverisjes vendore ka pésuar njé ulje né krahasim
me vitin e kaluar. Pjesa mé e madhe e institucioneve kané respektuar afatin kohor té
dérgimit té raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe i kané paraqgitur ato né
formatin e duhur. Gjithashtu, pyetésorét e vetévlerésimit, né pérgjithési, kané pasqyruar
njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né lidhje me statusin e implementimit si dhe té
arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete, duke treguar pér njé rritje té
ndérgjegjésimit lidhur me ményrén dhe réndésiné e plotésimit té tij né kuadér té
paragitjes sé situatés reale té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike.
Ndérkohé, vlen té pérmendim se efektet e rishikimit té pyetésorit té vetévlerésimit jané
reflektuar né performancén e disa njésive, kryesisht njési té vetégeverisjes vendore, té
cilat nuk kané depozituar pyetésorét né formatin e duhur apo pérmbajtja dhe cilésia e
informacionit té pérfshiré nuk ishte né nivelin e déshiruar pér té realizuar njé analizé té
thelluar té gjendjes sé sistemit té kontrollit t& brendshém. Gjithashtu, edhe pér kété vit
analizues, jané evidentuar institucione té cilat nuk kané zbatuar kérkesat ligjore né fuqi
duke mos depozituar prané MFE-sé, deklaratén dhe raportin pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemit té kontrollit té brendshém apo pyetésorin e duhur té vetévlerésimit.

Treguesi i fundit i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Efektiviteti i mekanizmave bazé té
pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik”, i cili vleréson se né
cfaré mase dhe sa shpesh njésité publike pérmbushin kriteret themelore té
pérgjegjshmérisé menaxheriale. Pér kété arsye, nga pyetésori i rishikuar i
vetévlerésimit, jané zgjedhur 31 pyetje, té cilat lidhen me fushén e pérgjegjshmérisé
menaxheriale. Ky tregues, mbart njé réndési té vecanté pasi zbatimi me efektivitet i
mekanizmave té pérgjegjshmérise  menaxheriale ndikon drejtpérdrejté né
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém né té gjitha hallkat e tij.
Gjithashtu, zhvillimi i njé sistemi efektiv té pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté njé
nga kushtet kryesore pér aderimin e vendit toné né Bashkimin Evropian. Pér vitin 2021,
ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.95 piké nga 4 piké t¢ mundshme (ose
74%), duke reflektuar njé performancé té miré né kété fushé, té njéjté me até té njé viti
mé paré pér té gjitha grupet e institucioneve. Nga analiza e kryer, té gjitha institucionet
kané miratuar struktura organizative té pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin
e veprimtarisé sé tyre. Gjithashtu, institucionet kané té pércaktuara deklaratat e misionit
dhe objektivat e tyre strategjiké dhe operacionalé, pjesé e dokumentit té programit
buxhetor afatmesém, duke pasur njé lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe
objektivave té performancés. Né hartimin e kétij dokumenti jané té pérfshiré té gjithé
drejtuesit e programeve, té cilét analizojné situatén dhe pércaktojné, monitorojné dhe
raportojné prioritetet dhe objektivat pér t’u realizuar. Ashtu sikurse €shté evidentuar
edhe nga vlerésimet e kaluara, ende vazhdon té mbetet problematiké mungesa e
raportimeve té rregullta periodike si dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin e
céshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit té brendshém, gjé e cila evidenton nevojén
pér hartimin dhe miratimin e bazés rregullative né lidhje me raportet e pérhershme,
standarde gé duhet ti raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave té
institucionit.

Né pjesén mé té madhe té institucioneve, fokusi i raportimit mbetet né dhénien e
informacionit mbi performancén financiare, si¢ jané raportet pér monitorimin e buxhetit
apo raportet pér detyrimet financiare dhe mé pak mbi pérgatitjen e raporteve periodike
mbi ecuriné dhe statusin e implementimit té objektivave té vendosura apo edhe
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céshtjeve gé lidhen me sistemet e kontrollit t¢ brendshém (kryesisht ky proces
realizohet nga ministrité e linjés apo dhe disa institucione té pavarura). Ndérkohé,
situata mbetet problematike né njésité e vetégeverisjes vendore, ku ende mungon njé
proceduré standarde pér pérdorimin e sistemeve té informacionit dhe cilésiné dhe
periodicitetin e raportimeve, si pasojé e nivelit té ulét té angazhimit té drejtueséve mbi
zhvillimin e késaj fushe. Njé mekanizém tjetér i réndésishém pér funksionimin e njé
sistemi efektiv té pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté edhe pérdorimi i procedurave té
rregullta té delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive, element ky, qé vleréohet né nivele
Jjo té kénagshme né té gjitha grupet e institucioneve. Pavarésisht mbéshtetjes sé ofruar
nga MFE népérmjet kuadrit rregullator apo asistencés teknike, té pakta jané ato
institucione gé zbatojné procedura té dokumentuara té delegimit, cka e bén té
nevojshme ndérgjegjésimin e menaxheréve, ndérmarrjen e masave pér adresimin e
problematikave dhe pércaktimin e qarté té termave, rregullave dhe procedurave gé
duhet té ndigen né procesin e delegimit té detyrave brenda njésisé publike.
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KAPITULLI I1- MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

Pérdorimi i njé gasje moderne pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP) duke
pérfshiré njé kuadér ligjor té plotésuar pér MF-né), auditimin e brendshém dhe Inspektimin
Financiar Publik, jané jetike pér perspektivén e anétarésimit té vendit né Bashkimin Evropian
si dhe pér té rritur standardet e transparencés dhe pérgjegjshmérisé né sektorin publik. MFK
fokusohet né ofrimin e sigurisé gé fondet buxhetore pérdoren vetém pér géllimet e
parashikuara nga ligji dhe né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Njé sistem
efektiv i MFK-sé éshté thelbésor pér njésité publike duke ofruar mbéshtetje pér evidentimin e
magésive dhe zbatimin e veprimeve korrigjuese, minimizimin e devijimit nga standardet e
kontrollit t¢ brendshém si dhe miréfunksionimin e veprimtarisé sé njésisé. Duke Krijuar njé
kuadér té pérshtatshém té MFK-sé, njésia publike rrit mundésiné e pérmbushjes sé
objektivave dhe géllimeve té saj.

Konkretisht, njé sistem modern i MFK-sé mbéshtetet plotésisht né objektivat e programit
buxhetor. Vendimet duhet té jené t& dokumentuara plotésisht dhe implikimet financiare té
kétyre vendimeve duhet té regjistrohen qgarté dhe té jené né dispozicion pér rishikim nga
auditimi i brendshém, i jashtém dhe palé té treta. Menaxhimi ka njé pérgjegjési té
drejtpérdrejté pér pérdorimin me efektivitet dhe eficiencé té fondeve buxhetore né
dispozicion té tyre, pér té arritur objektivat e njésisé publike, duke marré parasysh prioritetet
e geverisé. Kéto masa do té ndikojné jo vetém né pérmirésimin e procedurave té MFK-sé por
edhe né veprimtarité menaxheriale gé zbatohen brenda njésisé publike, si¢ jané pércaktimi i
pérgjegjésive té menaxheréve né té gjitha nivelet dhe delegimi i pérgjegjésive.

Pér vlerésimin e sistemit t&8 MFK né NJQP pér vitin 2021, jané marré né konsideraté
pyetésorét e rishikuar té vetévlerésimit, deklaratat dhe raportet mbi cilésiné e sistemit té
kontrollit t& brendshém financiar publik, t¢ depozituara nga kéto njési sipas dispozitave
ligjore né fuqi.

Prané DH/MFKK jané depozituar 138 pyetésoré vetévlerésimi nga 154 pyetésoré té
shpérndaré né njésité e sektorit publik, ndérkohé gé, 13 njési té geverisjes sé pérgjithshme
nuk kané pérmbushur kérkesat ligjore pér depozitimin e deklaratés dhe/apo raportit pérkatés
pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit t€ brendshém. Njékohésisht, tre prej
institucioneve® té cilave ju éshté shpérndaré pyetésori i vetévlerésimit, nuk kané raportuar pér

arsye se jané institucione té krijuara rishtazi e té cilat nuk kané pasur veprimtari gjaté vitit
2021.

4 per vitin 2021, 13 njési té geverisjes sé pérgjithshme (Qarku Lezhé, Bashkité: Bulqizé, Dibér, Himaré, Kavajé, Konispol, Libohové,
Malési e Mashe, Rrogozhing, Delving, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Sekretariati Teknik i KEK, Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqeverisje) nuk kané pérmbushur kérkesat e nenit 18, pika 1 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ku pércaktohet detyrimi i népunésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemit té kontrollit t& brendshém té njésisé publike gé mbulon.

5 Agjencia Kombétare e Rinisé, Agjencia pér Media dhe Informim, Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés
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Né vazhdim, jepen té dhénat pér numrin e subjekteve gé kané plotésuar pyetésorin e
vetévlerésimit:

Grafiku 1. Numri i NJQP-ve gé kané plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin 2021

Numri i NJQP-ve qé kané plotésuar pyetésorét e vetévlerésimit
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M Dérguar pér raportim & Raportuar faktikisht

2.1 Analiza e sistemit sipas 17 parimeve t&¢ MFK bazuar né vetévlerésimin e njésive
publike

I. Mjedisi i Kontrollit

Mijedisi i kontrollit éshté komponenti thelbésor mbi té cilin ndértohen té gjithé komponentét e
tjeré. Qéllimi i tij éshté té pércaktojé politikat, procedurat, synimet dhe strategjité né té gjithé
njésiné publike.

Vendosja e tonit té duhur né krye éshté njé element i mjedisit té kontrollit gé reflektohet né
ushtrimin e integritetit dhe vlerave etike né té gjithé njésiné. Ky element fugizon menaxhimin
pér té qeverisur dhe mbikéqyrur arritien e objektivave té njésisé pérmes aftésive dhe
kompetencés. Né kété ményré, realizohet vlerésimi i performancés dhe stimulohet
pérgjegjshméria e menaxheréve pér arritjen e objektivave.
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Zbatimi i parimeve té méposhtme ndihmon pér té arritur njé mjedis té forté kontrolli.

Parimi 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike né hartimin dhe zbatimin e elementéve dhe
mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né funksion té
pérmirésimit t€ vazhdueshém dhe zbatimit me efektivitet té sistemeve té kontrollit té
brendshém.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, ashtu sikurse éshté evidentuar edhe gjaté vlerésimit té
sistemit té kontrollit té brendshém pér dy vitet paraardhése, pjesa mé e madhe e njésive té
marra né analizé vlerésojné kété parim efektiv. Kéto njési demostrojné njé angazhim ndaj
etikés dhe realizimit me pérgjegjshméri té veprimtarisé pér té cilén kéto njési jané krijuar. Ky
rezultat reflektohet né krijimin e standardeve té sjelljes pérmes njé Kodi té vecanté Etike apo
dokumentave té tjeré bazé si Rregullorja e Brendshme. Pavarésisht ndryshimeve té shpeshta
strukturore, né pjesén mé té madhe té institucioneve kéto dokumenta jané pérditésuar
konform ndryshimeve pérkatése ose jané né fazé rishikimi. Nga pérgjigjet e analizuara
evidentohet se ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive éshté e pércaktuar garté né kété dokument
(kryesisht né njésité e vetéqgeverisjes vendore té cilat mbéshteten nga Projekti i Financave
Lokale), ndérkohé gé, ende paragiten mangési lidhur me pércaktimin e procedurave té
delegimit apo linjave té raportimit. Nga vlerésimi vihet re se, punonjésit e njésive té
analizuara respektojné standardet e vendosura dhe se né pak raste ka devijm nga ana e tyre,
raste té cilat evidentohen dhe adresohen nga njésia sipas rregullave dhe procedurave né fuqi.

Pérsa i pérket programeve individuale té trajnimit t€ punonjésve, ende ka njé mungesé
ndérgjegjésimi mbi hartimin e njé programi gjithépérfshirés pér nevojat e stafit mbi njohjen e
bazés e rregullatore apo kodin e etikés. Trajnimi i punonjésve bazohet né planin e trajnimeve
té Shkollés Shqgiptare té Administratés Publike (ASPA), ku pér vitin 2021, pavarésisht
efekteve té situatés sé krijuar nga pandemia e Covid-19, jané ofruar trajnime online lidhur me
zbatimin e kodit té etikés. Né krahasim me vitin e kaluar, vihet re njé pérmirésim i
procedurave pér realizimin e trajnimeve népérmjet platformave online, gjé e cila ka sjellé
lehtésimin e aksesit dhe rritjen e interesit pér pjesémarrje nga ana e punonjésve té
administratés publike.

Parimi 2 - Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve
demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té
ushtruar pérgjegjésiné dhe mbikéqyrjen né ményré aktive mbi performancén e njésisé publike
dhe implementimin me té gjithé elementét pérbérés té mjedisit t& kontrollit, vlerésimit té
riskut, aktivitetet e kontrollit, informacionit, komunikimit dhe monitorimit. Gjithashtu, pér
njésité gé funksionojné me borde duhet té sigurohet mbikéqyrja e funksioneve né ményré té
vecanté dhe ve¢mas menaxhimit té nivelit té larté me géllim operimin né ményré té pavarur.

Ashtu si dy vitet paraardhése, edhe pér vitin 2021, nga analiza e pérgjigjeve né pyetésorét e
vetévlerésimit, situata paraqgitet pjesérisht efektive duke evidentuar se vetém né njé pjesé té
institucioneve jané té pranishme dhe funksionale mekanizmat bazé pér mbikéqyrjen e
sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém dhe raportimin e arritjeve dhe mangésive. Ndérkohé,
mbetet ende praktiké lidhja e sistemit té kontrollit t& brendshém me aspektet e veprimtarisé
financiare té institucionit, gjé e cila drejton institucionet né realizimin e raportimeve mbi
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performancén financiare, si shpenzimet buxhetore apo né ecuriné e investimeve. Té pakta
jané ato institucione, vémendja e té cilave drejtohet né vlerésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém né térési dhe raportimin e arritjeve apo problematikave né kété fushé (kryesisht
ministrité e linjés té cilat jané vlerésuar si efektive pér sa i pérket kétij parimi).

Ashtu sikurse éshté evidentuar edhe nga vlerésimet e kaluara, por edhe nga realizimi i
vizitave né terren, ende vazhdon té mbetet problematiké mungesa e raportimeve té rregullta
periodike si dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin e céshtjeve né lidhje me
sistemin e kontrollit t& brendshém, gjé e cila evidenton nevojén pér hartimin dhe miratimin e
bazés rregullative né lidhje me raportet e pérhershme, standarde gé duhet ti raportohen
drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave té institucionit. Kjo bazé rregullative
duhet té pérmbajé formatet, ményrén e raportimit, periodicitetin e raportimit, treguesit e
performancés, si dhe ményrén se si informacioni duhet té shpérndahet né té gjitha nivelet e
njésiseé.

Né rastin e institucioneve gé funksionojné me borde, evidentohet qé ky organ realizon
funksionet e tij té pércaktuara né momentin e krijimit, dhe anétarét e bordeve informohen mbi
objektivat pérkatése té institucionit, por ende mungojné raportimet periodike mbi
funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém.

Parimi 3 - Titullari / NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésité

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organigramén), pércaktimin e garté
té detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té cdo niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit té
tyre. Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit/NA pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé
njésisé publike si dhe kanalizimin e linjave té qarta té raportimit brenda dhe jashté
strukturave té njésisé.

Ende vazhdon té mbetet i gendrueshém vlerésimi pér kété parim, si né dy vitet parardhése, ku
pér té gjitha grupet e institucioneve, ky parim éshté vlerésuar pjesérisht efektiv. Té gjitha
institucionet kané té pércaktuara deklaratat e misionit si dhe objektivat e tyre strategjiké dhe
operacionalé, pjesé e dokumentit té programit buxhetor afatmesém, duke pasur gjithashtu njé
lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe objektivave té performancés. Né hartimin e kétij
dokumenti jané té pérfshiré té gjithé drejtuesit e programeve, té cilét analizojné situatén dhe
pércaktojné, monitorojné dhe raportojné prioritetet dhe objektivat pér t’u realizuar.

Vlen té theksojmé se problematiké vazhdon té mbetet zbatimi i procedurave té delegimit nga
ana e menaxheréve té njésive publike. Mungesa e ndérgjegjésimit té institucioneve mbi
konceptin e delegimit sipas ligjit t&¢ MFK-sé dhe devijimi i rregullave té delegimit té
dokumentuar, ndikon né veprimtariné e pérditshme té institucioneve dhe né vendosjen e
autoritetit dhe pérgjegjshmérisé sé menaxheréve. Me zbatimin e Dokumentit té Politikave pér
Zhvillimin e métejshém té sistemit té kontrollit t& brendshém pér vitin 2021-2022, éshté béré
i mundur informimi dhe zbatimi né praktiké i procedurave té delegimit né 5 institucione
publike té pérzgjedhura. Megjithaté, ende vihet re njé pasiguri nga ana e menaxheréve pér
delegimin e pérgjegjésive tek vartésit.

Parimi 4 -Njésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave

27



Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té krijuar dhe vlerésuar efektivitetin e
politikave dhe procedurave té pérputhshmérisé si dhe adresimin e c¢cdo mangésie té
evidentuar. Gjithashtu, népérmjet kétij parimi vlerésohet kapaciteti i njésisé pér té térhequr,
zhvilluar dhe mbajtur personel kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, rezulton se ky parim paraqgitet pjesérisht efektiv, ku pjesa
mé e madhe e institucioneve té marra né analizé, kryejné procesin e vlerésimit té
performancés né puné té punonjésve né pérputhje me formatet e pércaktuara né legjislacionin
pérkatés pér nénpunésit civilé si dhe hartojné pérshkrimet e punés, né bazé té rregullave té
vendosura nga Departamenti i Administratés Pulike. Ashtu sikurse u evidentua edhe mé parég,
né njésité e vetéqgeverisjes vendore, pérshkrimet e punés me detyrat specifike dhe linjat e
raportimit pér punonjésit jané té pérfshira né dokumentin e rregullores sé brendshme.

Gjithashtu, politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin
transparent, emérimin, vlerésimin e nevojave pér trajnimin e vazhdueshém, vlerésimin
korrekt té performancés, si dhe me veprimet disiplinore té punonjésve té institucioneve
publike. Pavarésisht ndjekjes té politikave té vendosura pér menaxhimin e burimeve
njerézore, ende pjesa mé e madhe e institucioneve nuk kané politika té miréfillta favorizuese
pér punonjésit e tyre, ku vlen té theksohet se rritja e vazhdueshme e motivimit dhe nxitjes né
karrieré té punonjésve bazuar né rezultatet e performancés, mbetet njé ushtrim formal. Ajo qé
éshté evidentuar gjaté analizimit té pyetésoréve (kryesisht né njésité e vetégeverisjes
vendore) éshté fakti se, gjaté procedurave té rekrutimit pér pozicionet e shpallura vakant, nuk
ka kérkesa pér aplikime apo shprehje té interesit pér punésim. Arsyet kryesore konsistojné né
mungesén e besimit pér njé karrieré profesionale si dhe niveli i ulét i trajtimit me pagé té
punonjésve.

Pérsa i pérket rritjes sé kapaciteteve né fushén e MFK-sé, pothuajse té gjitha njésité e marra
né analizé nuk kané parashikuar dhe hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té
pérfshihen seanca trajnimi né drejtim té informimit té punonjésve me zhvillimet dhe zbatimin
e kérkesave kryesore né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit pérveg trajnimeve qé
jané organizuar nga ASPA.

Né lidhje me Komitetet e Auditimit, bazuar né pérgjigjet e dhéna nga Ministrité e Linjés,
gjaté vitit 2021, pavarésisht véshtirésive té krijuara nga pandemia e Covid-19, jané
organizuar mbledhje ku jané miratuar raportet, planet e auditimit dhe jané sugjeruar
pérmirésime té métejshme pér Kartat e Auditimit si dhe jané evidentuar mangésité e
veprimtarisé sé strukturave té auditimit t& brendshém. Ndérkohé, edhe pér vitin 2021 nuk
rezulton té jeté krijuar Komitet Auditimi prané njésive té vetégeverisjes vendore.

Parimi 5 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Népérmjet kétij parimi synohet gé njésia publike duhet té krijojé mekanizmat e pérshtatshém
pér té vlerésuar performancén dhe pér té kryer veprimtariné e saj né pérputhje me rregullat e
etikés si dhe pér té mbajtur njé personel té pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe
objektivave gé lidhen me kontrollin e brendshém népérmjet stimujve dhe procesit té
promovimit.

Nga analiza e pérgjigjeve té dhéna né pyetésorét e vetévlerésimit, né krahasim me vitin 2020,
ky parim vlerésohet pjesérisht efektiv pér té gjitha grupet e institucioneve. Kryesisht, njésité
publike, zbatojné pérgjegjshmériné menaxheriale pérmes strukturave, autorizimeve dhe
pérgjegjésive. Vlen té theksohet se, pavarésisht vlerésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit,
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nga monitorimi né vend i disa prej institucioneve, evidentohet se kryesisht njésité kané té
pércaktuara pérgjegjésité dhe pérgjegjshmériné menaxheriale vetém né dokumentin e
rregullores sé brendshme, bazuar né funksionet dhe pozicionet e punés té secilit por ende
mbetet problematiké zbatimi me efektivitet i procedurave té lidhura me kété sistem.

Njé problematiké e vazhdueshme, e cila ndikon né efektivitetin e pércaktimit té
pérgjegjshmérisé menaxheriale, éshté edhe mosfunksionimi i rregullt i Grupit pér
Menaxhimin Strategjik (GMS), né kuadér té diskutimit té céshtjeve gé lidhen me kontrollin e
brendshém dhe adresimin e mangeésive kryesore té konstatuara. Ashtu sikurse éshté theksuar
edhe né vlerésimet e kryera gjaté vitit dy viteve paraardhése, njésité publike pohojné se
marrin pjesé né takimet e GMS té zhvilluara nga institucionet eprore, por fokusi i kétyre
takimeve géndron né diskutimet mbi planifikimin e fondeve buxhetore apo ecuriné dhe
realizimin e treguesve financiaré té njésisé dhe né pak raste diskutohen zhvillimet lidhur me
sistemin e kontrollit té brendshém. Ndér té tjera, né pak raste kéto takime dokumentohen me
minuta takimi apo procesverbale.

I1.Menaxhimi i Riskut

Komponenti i menaxhimit té riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato
ngjarje apo situata t¢ mundshme, qé kané efekt té démshém pér realizimin e objektivave té
njésisé publike, dhe kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té
realizohen. Ky komponent éshté i réndésishém sepse ¢do njési publike pérballet me risge té
brendshme dhe té jashtme qé kércénojné arritjen e objektivave té tyre. Risqet vazhdojné té
ndryshojné me ndryshimin e mjedisit dhe faktoréve té tjeré. Si i tillg, identifikimi dhe
vlerésimi i riskut pér arritjen e objektivave té njésisé publike éshté njé proces dinamik dhe
pérsérités.

Vlerésimi i ashpérsisé sé ngjarjes sé riskut bazohet né mundésiné e ndodhjes dhe impaktit né
veprimtariné e njésisé. Potenciali pér riskun e mashtrimit dhe risqe té tjera duhet té
konsiderohen dhe pérfshihen brenda vilerésimit té riskut.

Zbatimi i parimeve mé poshté ndihmon né arritjen e objektivave dhe miréfunksionimin
komponentit té menaxhimit té riskut.

Parimi 6 — Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risqeve né lidhje me kéto objektiva

Ky parim krijon bazat pér té realizuar vlerésimin e riskut nga veté njésité publike si dhe
paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit t¢ menaxhimit té
riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike éshté formimi i bazés mbi té cilén zbatohet
vlerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét / NA / Menaxherét
pércaktojné objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té gjitha nivelet
e njésisé, né lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.

Nga analiza e pyetésoréve té vetévlerésimit, pér vitin 2021, né krahasim me vitin e kaluar
situata paragitet pjesérisht efektive, duke evidentuar faktin se pjesa mé e madhe e njésive
pérgatisin Programin Buxhetor Afatmesém sipas pércaktimeve ligjore dhe nénligjore té
fushés, né té cilin evidentohen té gjitha objektivat dhe prioritetet e institucionit, sé bashku me
programet gé kéto objektiva i pérkasin. Procesi i vendosjes sé objektivave né té gjithé njésiné
publike drejtohet nga titullari dhe u komunikohet té gjitha strukturave té njésisé né ményré
elektronike ose me memo. Nga analiza e kryer, rezulton se njé pjesé e instititucioneve
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(drejtorité dhe departamentet) i zhvillojné objektivat e tyre dhe i vendosin né linjg me
objektivat e vendosur né nivelet mé té larta té njésisé. Situata paragitet pozitive né njésité e
pavarura dhe institucionet e grupit 87 né varési té Kryeminstrisé.

Jo né té gjitha rastet, objektivat e shkruara jané té pérkthyera né plane pune konkrete dhe
menaxherét e njésive publike duhet t€ ndérmarrin masat e nevojshme dhe té sigurohen se
punonjésit i kuptojné objektivat dhe se si angazhimi i tyre ndihmon né arritjen e kétyre
objektivave me efektivitet eficiencé dhe ekonomi.

Lidhja e garté midis planit strategjik, planit operacional té punés dhe buxhetit vjetor shérben
si njé pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.

Parimi 7 — Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave.

Zhvillimi i MFK-sé kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit té riskut né ményré
sistematike duke krijuar njé mjedis té tillé né té cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e
operacioneve té pérditshme té njésisé

Nga analiza e kétij parimi rezulton se, pér vitin 2021, trendi i vlerésimit mbetet i njéjté me dy
vitet paraardhése, ku institucionet pjesérisht kané pércaktuar mekanizma té miréorganizuar
dhe funksionalé té procesit t¢ menaxhimit té riskut, efekt qé pasgyrohet edhe né realizimin e
treguesve té performancés sé planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit, mangési té cilat
evidentohen kryesisht gjaté lidhjes dhe zbatimit t& kontratave, parashikimit té likuiditeteve gé
cojné né tejkalimin e planit mujor té arkés, moskontabilizimin né kohén e duhur té faturave té
detyrimeve té prapambetura si edhe rritjen e nivelit té detyrimeve té prapambetura.

Pér mé tepér, né pjesén mé té madhe té institucioneve, pavarésisht planifikimit dhe
pércaktimit té objektivave né planin startegjik apo operacional, procesi i zbatimit né praktiké
té vlerésimit dhe menaxhimit té riskut vijon té paragitet né nivele jo té kénagshme. Nga
analiza e pérgjigjeve té dhéna né pyetésorét e vetévlerésimit, ka njé mungesé angazhimi nga
té gjitha strukturat brenda njésisé publike lidhur me identifikimin e garté dhe vlerésimin e
risqeve si dhe paraqgitjen e tyre né regjistrin e riskut apo dhe pérdorimin e métejshém té tij né
realizimin e aktiviteteve té ndryshme dhe proceset e vendimmarrjes né institucion. Situaté e
pérmirésuar paragitet né ministrité e linjés ku ky proces éshté formalizuar dhe ndihmon né
realizimin e veprimtarisé sé intitucionit. Ndérkohé, ende nuk éshté realizuar dhe béré praktiké
pune pérdorimi i treguesve té performancés pér té pércaktuar shkallén e arritjes sé
objektivave té vendosur.

Parimi 8 — Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve

Mashtrimi éshté njé element, ekzistenca e té cilit lidhet me kulturén organizative, integritetin
apo personalitetin e punonjésve, efektivitetin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém né
institucion apo dhe kushteve té punés. Ky parim analizon se si mashtrimi mund té pengojé
njésiné nga arritja e objektivave té identifikuara né Parimin 6.

Né lidhje me kété parim, edhe pér kété vit té marré né analizé, nga pérgjigjet né pyetésorét e
vetévlerésimit, njésité publike pjesérisht marrin né konsideraté mundésiné e riskut pér
mashtrime por hasin véshtirési né kryerjen e vlerésimeve periodike té ekspozimit ndaj kétyre
risqeve pér shkak t€ mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi
pérfitimet e kétij procesi.

30



Ajo qgé vlen té theksohet éshté fakti se, vetém né pak raste (kryesisht ministrité e linjés)
menaxhimi i larté dhe stafi marrin né konsideraté vlerésimin e riskut té mashtrimit si njé
pjesé integrale té procesit t¢ menaxhimit té riskut, cka e ndihmon njésiné né arritjen e
objektivave dhe e bén kété proces mé efektiv. Né pérgjithési, nuk jané pércaktuar procedura
specifike té vlerésimit té riskut t& mashtrimit né institucione si dhe nuk merren masa konkrete
pér adresimin e riskut té mashtrimit té raportimit financiar, raportimit jo-financiar,
pérvetésimit té pasurive dhe akteve té paligjshme (pérfshiré korrupsionin), ndérkohé gé baza
ligjore né té cilén mbéshteten institucionet né rastet e mashtrimit mbetet ligji i sinjalizuesve.

Parimi 9- Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme

Ndryshimi krijon risk; prandaj, menaxhimi duhet té zbatojé procese gé i mundésojné atij té
identifikojé dhe vlerésojé ndryshimet gqé ndikojné né institucion né kohén e duhur. Ky parim
kérkon njé vlerésim té ndryshimit né njésiné publike né ményré té vazhdueshme, si nga jashté
ashtu edhe nga brenda, gé mund té ndikojé né risk. Ndryshimet e jashtme pérfshijné ato né
mjedisin ekonomik, rregullator dhe fizik. Ndryshimet e brendshme pérfshijné ato né
veprimtaringé dhe operacionet e njésisé si dhe ndryshimet né drejtimin dhe filozofiné e saj.

Nga vlerésimi i kétij parimi rezulton se efektiviteti i sistemeve té kontrollit té brendshém
paragitet né nivele mesatare pér té gjitha grupet e institucioneve. Ashtu sikurse dy vitet
paraardhése, situata paraget njé mungesé té mekanizmave pér identifikimin dhe vlerésimin e
risqgeve qé lidhen me ndryshimet e réndésishme. Né pérgjithési, institucionet analizojné
pjesérisht ndyshimet gé ndodhin né sistemin e kontrollit té brendshém pér shkak té
ndryshimeve strukturore apo menaxheriale. Ky rezultat, vjen Kkryesisht si pasojé e
véshtirésisé né identifikimin e shkageve potenciale, té cilét ndikojné né arritjen ose jo té njé
objektivi si dhe véshtirésisé né vlerésimin e probabilitetit t¢ ndodhjes sé kétyre shkageve, pér
té cilét duhet vlerésuar efekti i mundshém né arritjen e objektivave dhe shkalla né té cilén
mund té menaxhohet risku. Gjithashtu, rolet dhe pérgjegjésité gé lidhen me kéto ndryshime
dhe kontrollet pérkatése shpérndahen né shumé palé dhe nuk monitorohen né ményré
efektive ndérkohé gé, menaxhimi nénvleréson réndésiné e ofrimit té trajnimit té punonjésve
pér kéto role dhe pérgjegjési té reja gjaté periudhés sé tranzicionit, duke krijuar késhtu riskun
e zbatimit té njé sistemi jo efektiv té kontrollit té brendshém.

Problematikeé tjetér e evidentuar né lidhje me kété parim mbetet ende mungesa e procedurave
té shkruara mbi lévizjet e stafit dhe mungesa e pasqyrimit té kétyre ndryshimeve si risqge né
regjistrin e riskut té institucionit pér mé tepér, Pér vitin 2021, situata paraqgitet problematike si
né njésité gendrore dhe ato té vetéqgeverisjes vendore, ku efektiviteti né rénie vjen si pasojé e
ndryshimeve té shpeshta té drejtueséve apo stafit té kétyre njésive té cilét kané shfaqur
luhatje té vazhdueshme té kulturés dhe géndrimeve filozofike pérsa i pérket menaxhimit té
ndryshimeve dhe zhvillimit té sistemeve té kontrollit té brendshém. Pér rritjen e stabilitetit té
strukturave dhe menaxhimin me efektivitet té risgeve té lidhura me to, ndryshimet strukturore
apo menaxheriale duhet té ndigen nga ndryshime né rregulloren e brendshme, manualet e
proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés.

I11.Aktivitetet e Kontrollit
Aktivitetet e kontrollit jané veprimet e vendosura nga njésia publike pérmes politikave,

procedurave dhe proceseve té tyre gé punojné sé bashku me njéri-tjetrin pér té arritur
objektivat e njésisé. Njésité publike vazhdojné té akordojné aktivitetet e kontrollit pér t'i béré
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ato mé efektive dhe efikase me kalimin e kohés. Kéto aktivitete kontrolli kryhen né té gjitha
nivelet e njésisé dhe mund té jené parandaluese, zbuluese ose menaxheriale dhe té
automatizuara ose manuale. Njé kombinim i llojeve té kontrollit &shté ményra mé e miré pér
té siguruar mbulimin adekuat té arritjes sé objektivave.

Zbatimi i parimeve mé poshté ndihmon né arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e
aktiviteteve té kontrollit.

Parimi 10 — Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet angazhimi i menaxheréve pér pércaktimin, zbatimin dhe
ndjekjen e politikave, procedurave dhe proceseve me géllim reagimin ndaj riskut té vlerésuar.
Aktivitetet e kontrollit mbéshtesin procesin e hartimit té objektivave, ruajtjen e aktiveve si
dhe sigurojné saktésiné dhe plotésiné e informacionit t&¢ mbledhur dhe raportuar nga njésia
publike.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, rezulton se, institucionet menaxhojné me efektivitet
aktivitetet e kontrollit té cilat jané kryesisht té lidhura me njé sistem funksional té
menaxhimit té riskut ku paraprakisht jané identifikuar dhe vlerésuar risget kryesore qé
pengojné realizimin e objektivave. Aktivitetet e ndérmarra eleminojné apo reduktojné né njé
nivel té pranueshém risget ndaj té cilave kéto institucione jané té ekspozuara.

Késhtu, pér sa mé sipér, evidentohet se, pjesa mé e madhe e njésive publike zbatojné
aktivitetet e nevojshme té kontrollit pér minizimin e risgeve né kuadér té arritjes sé
objektivave, menaxhimit dhe ruajtjes sé aktiveve, pérmirésimit té performancés financiare
népérmjet zbatimit me rigorozitet té procedurave dhe rregullave té& prokurimit publik dhe
angazhimeve té tjera financiare si dhe pérdorimit té sistemit té duhur té teknologjisé sé
informacionit.

Ajo gé mbetet ende problematiké, kryesisht né njésité e vetéqgeverisjes vendore, éshté
mungesa e hartimit me cilési té manualeve té proceseve té punés té cilat sjellin mbivendosje
dhe paqartési né ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive. Pér mé tepér, kontrollet pér sigurimin
e ndarjes sé detyrave mund té mos zbatohen né ményré adekuate né ato institucione ku
strukturat jané té vogla apo veprimtaria e té cilave éshté e kufizuar. Gjithashtu, ende vérehen
mungesa pérsa i pérket shqyrtimit té performancés mbi procesin e prokurimit, shqyrtimin e
performanceés aktuale kundrejt buxheteve apo nevojat pér financim.

Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrolli
mbi teknologjiné

Mbajtja e kontrolleve té duhura mbi teknologjiné e informacionit éshté njé shgetésim i
vazhdueshém pér organizatat pasi ato pérpigen té pérdorin sistemet teknologjike pér té nxitur
efikasitetin e veprimtarisé sé tyre. Si pjesé e vlerésimit té pérgjithshém té sistemit té kontrollit
té brendshém té njésive publike, pércaktimi i aktiviteteve té duhura té kontrollit mbi
teknologjiné mund té ndihmojé menaxherét né arritjen e objektivave té vendosur.

Nga analiza e pyetésoréve pér vitin 2021, ashtu sikurse éshté vlerésuar né vitet paraardhése,
parimi rezulton pjesérisht efektiv ku pjesa mé e madhe e njésive publike ka vendosur
aktivitetet pérkatése té kontrollit pér zgjedhjen, zhvillimin, funksionimin dhe mirémbajtjen e
teknologjisé sé njé njésie publike si dhe procedurat e nevojshme pér té siguruar vazhdimésiné
e veprimtarisé kundrejt risqeve potenciale. Né pérgjithési, institucionet bazohen né rregullat e
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pérgjithshme té pércaktuara nga Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit dhe nuk
kané procedura té brendshme specifike pér kété fushé.

Pér miréfunksionimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit, mirémbajtjen e tyre si dhe
kufizimin e gasjes né sistem vetém tek personat pérgjegjés, éshté e nevojshme ndarja e
detyrave dhe pérgjegjésive. Nga pérgjigjet e reflektuara né pyetésorét e vetévlerésimit,
detyrat dhe pérgjegjésité kryesore identifikohen kryesisht né dokumentin e rregullores sé
brendshme apo pérshkrimet e punés, cka sjell njé ulje té nivelit té riskut mbi mundésiné e
ndérhyrjeve té paautorizuara né sistem. Ende ka institucione té cilat né varési té natyrés dhe
specifikave té veprimtarisé qé kryejné, pohojné se pérdorin sisteme té teknologjisé sé
informacionit, té ndryshme nga ato té pérdorura né pjesén mé té madhe té intitucioneve, té
cilat rrisin efikasitetin e shérbimeve té ofruara. Kétu mund té pérmendim sistemet e
teknologjisé sé administratés tatimore dhe doganore, Bashkisé Tirané si edhe disa bashkive té
tiera t¢ médha. Ndérkohé, né pjesén mé té madhe té njésive té vetéqgeverisjes vendore
evidentohet njé mungesé e sistemeve teknologjike apo kufizim né aksesin dhe pérdorimin e
tyre. Ajo gé vihet re, éshté fakti se né strukturat me pak punonjés, mungojné njésité e
menaxhimit té teknologjisé sé informacionit me géllim ofrimin e suportit pér mirémbajtjen e
sistemeve apo ¢éshtjeve té tjera teknike té lidhura me to.

Edhe pér kété vit, nga analiza e pyetésoréve, evidentohet problematika mbi cénimin apo
humbjen e té dhénave si pasojé e mungesés sé procedurave té rikuperimit né raste fatkegésie.
Mirémbajtja e sistemit té teknologjisé sé informacionit ndihmon né vazhdimin e funksionimit
té sistemit pér géllimin gé éshté projektuar si dhe pérmiréson efektivitetin e sistemit té
kontrollit té brendshém.

Parimi 12 - Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave.

Népérmjet kétij parimi njésia publike pércakton aktivitetet e kontrollit pérmes politikave gé
parashikojné veprimtariné qé do té realizohet si dhe procedurave qé vendosin kéto politika né
veprim. Pérdorimi i politikave dhe procedurave u jep punonjésve njé pamje té qarté té
veprimtarisé sé njésisé pér té cilén ata kontribuojné, duke mbajtur né konsideraté llojin e
kulturés dhe filozofisé qé menaxherét transmetojné. Pavarésisht nga madhésia e njésisé
publike, zhvillimi dhe shpérndarja né té gjitha nivelet e politikave dhe procedurave ¢on né
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, né krahasim me dy vitet paraardhése, ky parim rezulton
efektiv, ku njésité e marra né analizé evidentojné se politikat, procedurat dhe pérgjegjésité
kryesore pér zhvillimin e aktiviteteve té kontrollit jané té pércaktuara né kuadrin rregullator,
dokumentat strategjiké apo rregulloret e brendshme. Gjithashtu, lidhur me krijimin dhe
respektimin e procedurave ekzistuese té kontrollit mbi pasqyrat financiare, té gjitha gjitha
grupet e institucioneve pohojné se zbatojné me rigorozitet kéto procedura dhe rralléheré
evidentohen problematika lidhur me kété fushé. Pavarésisht vlerésimit pozitiv lidhur me
zbatimin e aktiviteteve té kontrollit népérmjet politikave e procedurave pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé njésisé sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe adresimin e mangésive mbi cilésiné e
sistemit té kontrollit t& brendshém, lind nevoja pér hartimin dhe zbatimin e njé dokumenti té
vecanté politikash dhe procedurash si dhe kryerjen e vlerésimeve té rregullta té aktiviteteve té
kontrollit me géllim pérditésimin dhe pérmirésimin dhe e tyre sa heré éshté e nevojshme.

IV. Informimi dhe Komunikimi
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Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té té gjitha
niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér
té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet.

Komunikimi i brendshém ndan informacionin lart, poshté dhe né té gjithé njésiné publike pér
té ndihmuar né pérmbushjen e pérgjegjésive si dhe arritjen e rezultateve té synuara.
Ndérkohé, komunikimi i jashtém siguron informacion té vlefshém me njésité e tjera,
pércakton kufijté, pérgjegjésité, kérkesat si dhe synimet e pritshme.

Informacioni éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té
ngarkuara. Cilésia e njé vendimi té marré éshté e kushtézuar nga cilésia e informacionit né
drejtim té kohés, pérshtatshmérisé, saktésisé dhe disponueshmériné.

Zbatimi i parimeve té méposhtme ndihmon pér té arritur njé komunikim dhe informacion
efektiv.

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor

Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion
té réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit t& brendshém.

Menaxhimi sé bashku me stafin evidentojné dhe vlerésojné aktivitetet kryesore té njésisé pér
té identifikuar kérkesat pér informacion. Pérdorimi i informacionit dhe té dhénave pérmes
kanaleve té ndryshme té komunikimit brenda dhe jashté njésisé reflektohet né analiza té
pérmirésuara dhe vendime té duhura pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

Né vijim té analizés sé kryer, pér vitin 2021 parimi rezulton pjesérisht efektiv ku, né pjesén
mé té madhe té njésive, sistemi i komunikimit funksionon né ményrén e duhur duke pércjellé
njé informacion cilésor me géllim pérmbushjen e kérkesave dhe specifikat e nevojshme té
menaxhimit. Kryesisht, té gjitha njésité kané njé sistem komunikimi dhe raportimi, si brenda
dhe jashté institucionit. Pérsa i pérket raportimit té informacionit té pérpunuar, nga pérgjigjet
e analizuara, evidentohet se njésité pérgatisin pér menaxhimin/drejtuesit, raporte té
nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) e njésisé né raport me objektivat e
caktuara, pér té béré té mundur qé ata t€ marrin pérsipér pérgjegjésité e tyre me eficencé dhe
efektivitet, por nuk rezulton gé té keté njé bazé rregullative gé té pércaktojé llojet e raportimit
dhe periodicitetin e tyre. Megjithaté, fokusi i kétyre raporteve mbetet né dhénien e
informacionit mbi pérformancén financiare, té tilla si: raportet pér monitorimin e buxhetit apo
raportet pér detyrimet financiare dhe mé pak mbi pérgatitjen e raporteve periodike mbi
ecuriné dhe statusin e implementimit té objektivave té vendosura apo edhe céshtjeve gé
lidhen me sistemet e kontrollit té brendshém (kryesisht ky proces realizohet nga ministrité e
linjés apo dhe disa institucione té pavarura). Ndérkohé, situata mbetet problematike né njésité
e vetégeverisjes vendore, ku ende mungojné strategjité, politikat apo procedurat standarde pér
menaxhimin e té dhénave & pércaktojné pritshmérité e kontrollit pér informacionin,
pérdorimin e sistemeve té informacionit dhe cilésiné dhe periodicitetin e raportimeve. Kjo
situaté éshté krijuar kryesisht si pasojé e nivelit té ulét té angazhimit té drejtueséve mbi
zhvillimin e késaj fushe.

Pérsa i pérket sistemeve té mbajtjes sé kontabilitetit dhe pérmirésimin e cilésisé sé raportimit
financiar, ashtu si né vlerésimin e kryer pér vitin 2019 dhe 2020, njésité nuk investojné pér
pérdorimin e sistemeve té avancuara né kété fushé, duke Iéné vend pér gabime apo
deformime té informacionit té transmetuar. Situata paragitet e njéjté pér njésité e
vetégeverisjes vendore, ku programe bazike si Excel pérdoren pér pasqyrimin e informacionit
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financiar. Kjo thekson nevojén e menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé sé informacionit
pérmes njé programi/procedure pér menaxhimin e té dhénave dhe identifikimin, sigurimin
dhe ruajtjen e informacionit dhe té dhénave financiare. Ndérkohé gé, né tre vitet e fundit, nga
rezultatet e pyetésoréve té vetévlerésimit, rregullat pér marrjen, gjenerimin dhe pérdorimin e
informacionit pércaktohen vétém né rregulloret e brendshme té njésive, té cilat né disa raste
nuk jané té pérditésuara apo né harmoni me nevojat e njésisé.

Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém

Ky parim kérkon gé menaxhimi té pérdoré vizionin dhe objektivat strategjiké dhe t'i caktojé
ato si objektiva operacionalé pér menaxherét e linjés duke pércaktuar rolet pérmes politikave
dhe procedurave si dhe njé sistem efektiv komunikimi gé do t& ndihmojé né pérmbushjen e
misionit té njésisé. Komunikimi éshté njé element thelbésor i lidhur ngushté me aktivitetet e
mbikqyrjes gé siguron se detyrat/pérgjegjésité e caktuara jané realizuar né ményrén dhe me
cilésiné e duhur dhe se objektivat e njésisé jané pérmbushur. Njékohésisht, sistemi i
komunikimit sinjalizon menaxhimin mbi pengesat e mundshme apo aktivitetet e
panevojshme té cilat ngadalésojné apo cénojné arritjen e objektivave dhe synimeve.
Komunikimi né ményré efektive i objektivave, detyrave dhe pérgjegjésive si dhe angazhimi i
menaxhimit pér té pérmbushur rolin e tyre ndikon pozitivisht edhe né sistemin e kontrollit té
brendshém.

Pér vitin 2021, té gjitha institucionet raportojné se kané krijuar dhe pérdorin kanalet e
komunikimit dhe rregullat bazé pér transmetimin e informacionit jané pércaktuar né
dokumentin e rregullores sé brendshme. Kanalizimi i informacionit brenda njésisé realizohet
népérmjet komunikimeve zyrtare me shkresa, memo apo dhe takime té GMS-sé. Pérsa i
pérket gabimeve apo kegkuptimeve né komunikim, institucionet pohojné se nuk kané pasur
raste té tilla gjaté vitit 2021, té cilat té kené ndikuar né cénimin e arritjes sé objektivave apo
performancés sé sistemit té kontrollit t& brendshém.

Pérsa mé sipér ky parim vlerésohet efektiv ku pér periudhat e ardhshme mbeten pér t’u
adresuar vetém rastet gé lidhen me mundésiné e transmetimit té informacioneve té pasakta
apo jo relevante apo réndésiné e hartimit té njé metodologjie komunikimi. Gjithashtu, mbetet
i nevojshém formalizimi i procedurave pér transmetimin e informacionit me njésité e varésisé
si dhe transmetimi i njé informacioni gjithépérfshirés.

Parimi 15 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e
treta lidhur me céshtjet gé ndikojné né funksionimin e kontrollit t€ brendshém. Pérvec ndarjes
sé informacionit me palét e treta, ajo gé vlerésohet éshté informacioni gé ato mund ti ofrojné
menaxhimit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme dhe komunikimit rregullator.

Nga vlerésimi i kryer, rezulton se edhe pér kété vit, ky parim éshté pjesérisht efektiv ku, né
pérputhje me parimet dhe procedurat e sistemeve té komunikimit t& brendshém, edhe pér
komunikimin e jashtém, pjesa mé e madhe e njésive kané pércaktuar rregullat bazé pér
zbatimin e Kkétij komunikimi né rregulloren e brendshme té institucionit. Nisur nga
veprimtaria specifike qé kryejné kéto njési, evidentohet se, pothuajse té gjitha njésité publike
hyjné né marrédhénie ndérvepruese té pérditshme, duke pércjellé informacione té ndryshme
né rrugé zyrtare, né format shkresor apo né rrugé elektronike népérmjet aksesit né adresat
zyrtare té e-mailit.
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Pjesa mé e madhe e njésive publike té analizuara pohojné se zbatojné procedurat pér
konsultimin publik né kuadér té transparencés lidhur me aktivitetet apo projektet dhe
investimet, realizimi i té cilave ka impakt né shogéri. Komunikimi i informacionit me palét e
jashtme pérkatése, ndihmon njésité publike né pérfitimin e informacioneve né shkallé té gjeré
dhe pérmirésimin e procedurave té komunikimit té jashtém duke rritur ndjeshém efektivitetin
e sistemeve té kontrollit t& brendshém.

V. Monitorimi

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten efigente me kalimin e kohés. Né kryerjen e monitorimit, titullari i njésisé,
NA dhe menaxherét e tjeré, duhet t’i kushtojné vémendje gjendjes sé¢ MFK-sé dhe
objektivave té arritura. Procedurat e vendosura pér monitorim duhet té jené né pérputhje me
kulturén dhe rregullat e brendshme té njésisé, si dhe té garantojné pérshtatshmériné me
rregullat. Sistemi i MFK-sé kérkon monitorim té vazhdueshém pér té mundésuar vlerésimin
sa mé té miré té funksionimit té kétij sistemi, pér té béré pérditésimet né kohén e duhur né
rast t& ndryshimit té rrethanave dhe ményrave té operacioneve, si dhe pér té identifikuar
masat qé synojné njé zhvillim té vazhdueshém té sistemit.

Zbatimi i parimeve té méposhtme ndihmon pér té arritur njé sistem monitorimi efektiv.

Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme
dhe/ose té vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém

Njésité publike pérballen me ndryshime gjaté periudhave té ndryshme kohore pasi u
pérgjigjen risgeve té mundshme té cilat pengojné arritjen e objektivave. Ndryshimet né
kuadrin rregullator, ndryshimet né staf apo praktikat e burimeve njerézore jané ndryshime gé
ndikojné né mjedisin e kontrollit dhe funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém. Pér
té identifikuar, vlerésuar dhe adresuar ndryshimet e mundshme éshté i nevojshém krijimi i
njé sistemi monitorimi efektiv dhe té& vazhdueshém.

Megenése pjesa mé e madhe e njésive publike nuk kané krijuar ende njé sistem funksional té
menaxhimit té riskut, atéheré lind nevoja pér kryerjen e monitorimeve pér té vlerésuar
sistemin e kontrollit t¢ brendshém dhe pér té siguruar se té pesé komponentét jané té
pranishém dhe funksionojné.

Vlerésimi i sistemit té kontrollit té brendshém kryhet ¢do vit népérmjet vetévlerésimit té
menaxheréve pér strukturat gé ata drejtojné, hartimit t€ deklaratave dhe raporteve mbi
cilésiné e kontrollit té brendshém por edhe népérmjet monitorimeve né vend dhe shérbimit té
auditimit té brendshém apo té jashtém. Nga vlérésimi i kryer pér vitin 2021, ashtu si¢ éshté
evidentuar edhe né dy vitet paraardhése, pjesa mé e madhe e institucioneve vijon té bazohet
né dokumentin e rregullores sé brendshme pér zbatimin e rregullave pér monitorimin dhe
raportimin e realizimit té objektivave té pércaktuar duke evidentuar nevojén pér hartimin e
procedurave té shkruara, manualeve dhe hartave té proceseve té punés ku té jené ndaré né
ményré té garté detyrat dhe pérgjegjésité pér realizimin dhe raportimin periodik té tyre. Ende
nuk éshté béré praktiké pune vlerésimi dhe monitorimi i elementéve té ndryshém té sistemit
té kontrollit t€ brendshém, cka sjell njé ulje té performancés té kétij sistemi si dhe
veprimtarisé sé veté institucioneve.
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Njé element tjetér i réndésishém, i lidhur ngushté me procesin e monitorimit éshté raportimi
dhe adresimi i mangésive té evidentuara. Planet e veprimit pér ngritjen e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit ndihmojné né evidentimin e masave konkrete, afateve
dhe strukturave pérgjegjése pér adresimin e problematikave té evidentuara gjaté vlerésimeve.
Ajo Qgé vihet re gjaté kétij viti, éshté fakti se ende ka njé mungesé ndérgjegjésimi pér
realizimin e monitorimit dhe hartimin e planit té veprimit, ku, duke marré né konsideraté
edhe rishikimin e formatit té planit té veprimit, njé pjesé e institucioneve nuk kané respektuar
ndryshimet pérkatése, nuk kané hartuar njé plan veprimi pér vitin 2022 apo mbajné ende né
pérdorim planet e hartuara pér vitin 2021. Situaté e pérmirésuar vérehet pér ministrité e
linjés, ndérkohé gé institucionet e pavarura apo njésité e vetégeverisjes vendore rezultojné té
jené mé pak efektive né kété drejtim.

Gjithashtu, shérbimi i auditimit té brendshém realizon njé vlerésim té sistemit té& kontrollit té
brendshém, ku pjesa mé e madhe e njésive jané audituar té paktén njé heré lidhur me ecuriné
e zbatimit té kétij sistemi. Situata vijon e njéjté pér institucionet e pavarura dhe késhillat e
garkut té cilat nuk kané pjesé té strukturés sé tyre organizative njési auditimi dhe vetém njé
pjesé e vogél e tyre e realizojné kété shérbim népérmjet akt-marréveshjeve me njésité e
auditimit té brendshém té njésive té tjera publike. Kryesisht, pér té gjitha njésité publike té
marra né analizé, né pérfundim té misoneve té kryera té auditimit té brendshém, gjetjet i
béhen té njohura titullarit dhe né bazé té tyre paragitet plani i masave pér zbatimin e
rekomandimeve. Mbetet ende problematiké, niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve, ¢cka
shpreh angazhimin minimal t¢ menaxheréve né pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém.

Edhe pér kété vit, ky parim vlerésohet pjesérisht efektiv.

Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Népérmjet kétij parimi njésia vleréson dhe komunikon mangésité e evidentuara té sistemit té
kontrollit té brendshém né kohén e duhur pér ato palé pérgjegjése pér ndérmarrjen e
veprimeve korrigjuese duke pérfshiré angazhimin sipas rastit t¢ menaxhimit té larté apo
bordeve drejtuese.

Né bazé té analizés dhe vlerésimit té kryer pér vitin 2021, situata mbetet e njéjté duke
vlerésuar kété parim pjesérisht efektiv. Nga pérgjigjet e dhéna né pyetésor, rezulton se pjesa
mé e madhe e njésive t€ marra né analizé pohojné se menaxhimi identifikon mangeésité e
sistemit té kontrollit t& brendshém dhe i béhen té njohura titullarit apo népunésit autorizues,
por né pak raste kéto mangési pérfshihen né planet e veprimit sé bashku me evidentimin e
masave korrigjuese pér adresimin e tyre. Kjo evidenton nevojén pér rritjen e nivelit té
angazhimit té menaxhimit né kuadér té pérmirésimit té métejshém té sistemit té kontrollit té
brendshém. Gjithashtu, rolin kryesor né vlerésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém,
evidentimin e mangésive dhe raportimin e tyre, vazhdojné ta kené struktura e auditimit té
brendshém apo Kontrolli i Larté i Shtetit, gjé e cila tregon pér njé situaté jo té favorshme dhe
pér njé ndérveprim jo té frytshém midis strukturave brenda njésisé publike.

2.2 Vlerésimi i sistemit té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né bashkité e
pérzgjedhura pér asistencé teknike nga Projketi i Financave Lokale
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Gjaté vitit 2021, MFE ka vijuar bashképunimin me Projektin e Financave Lokale né funksion
té mbéshtetjes sé zhvillimit té sistemit té kontrollit t€ brendshém né njésité e vetégeverisjes
vendore. Progresi i pérgjithshém né komponentin e Kontrollit t¢ Brendshém dhe Raportimit
Financiar ka rezultuar té jeté né nivele té kénagshme. Gjaté periudhés raportuese Janar-
Dhjetor 2021, ndérhyrjet e ekipit té financave lokale u fokusuan kryesisht né tre shtylla
kryesore gé lidhen me: menaxhimin e riskut, aktivitetet e raportimit financiar dhe kapacitetet
e audituesve té brendshém, té cilat kané ndikimin mé té madh né rritjen e kapaciteteve
vendore pér té pérmirésuar kontrollin e brendshém dhe raportimin financiar. Aktivitetet e
parashikuara u realizuan pérmes:

e Kkurseve té trajnimit té paracaktuara dhe takime me fokus grupe;
e mbéshtetjes praktike dhe mentorim i koordinatoréve té riskut;

Specifikisht, gjaté vitit 2021, MFE né bashképunim me ekpertét e Projektit té Financave
Lokale kané ofruar mbéshtetje pér koordinatorét e MFK té 18 bashkive pilot, pér procesin
vjetor té vetévlerésimit té sistemit té€ kontrollit t¢ brendshém dhe rishikimin e planeve
pérkatése veprimit pér ngritjen e sistemit t¢ MFK. Vlen té theksohet se, puna intensive dhe
bashképunuese dy-vjecare ndérmjet MFE dhe ekipit té financave lokale, ka dhéné efektin e
saj pozitiv né pérmirésimin dhe zhvillimin e métejshém té instrumentave t¢ MFK-sé né
bashkité e pérzgjedhura. Mé konkretisht, disa prej arritjeve konsistojné né:

e Zbatimin me sukses té instrumentave kryesore pér vlerésimin e cilésisé dhe
monitorimin e sistemit té kontrollit t& brendshém né 18 bashkité pilot;

e Rishikimin e pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té€ brendshém pér
bashkité; dhe

e pérmirésimi i tij bazuar né reagimet e bashkive té projektit.

Ky proces u finalizua me miratimin e tij nga MFE né Dhjetor té vitit 2021 dhe aktualisht
pérdoret pér vlerésimin e sistemit té kontrollit té brendshém nga té gjitha njésité e geverisjes
sé pérgjithshme.

Ndérkohé, ashtu si¢ éshté evidentuar edhe né periudhat paraardhése, menaxhimi i riskut
mbetet pér bashkité komponenti mé i komplikuar pér zbatim, brenda kornizés sé kontrollit té
brendshém, pér té cilin nevojitet angazhim i métejshém me géllim funksionimin e njé procesi
cilésor té zbatimit me efektivitet t&€ menaxhimit té riskut né té gjithé njésité. Né vijim té punés
sé nisur mé herét, u realizua krijimi i grupeve t& menaxhimit té riskut né bashkité: Sarandé,
Lushnje dhe Tropojg, té cilat miratuan Grupin e Menaxhimit dhe Koordinimit té Riskut gjaté
vitit 2021 té shogéruar me seancat e nevojshme pér rritjen e kapaciteteve profesionale té
stafit. Mé shumé se 80 koordinatoré té riskut nga bashkité Vloré, Gramsh, Sarandé, Lushnjé
dhe Tropojé ndogén kurset e trajnimit “Procesi dhe procedurat e menaxhimit t€ riskut”.

Mé tej, né kuadér té aktiviteteve té parashikuara nga projekti, u vendos theksi né
dokumentimin e procedurave té punés (manuali i proceseve té punés) té cilat pérbéjné kushtin
kryesor pér implementimin e procesit t&¢ menaxhimit té riskut dhe kontrolleve té forta
financiare né bashki. Ekipi i financave lokale, bazuar né kérkesat e bashkive, ofroi kété
mbéshtetje né bashképunim me DH/MFKK duke organizuar takime té dedikuara me
pjesémarrje aktive té koordinatoréve té riskut. Trajtimi fillestar i proceseve kryesore té punés
i detyron grupet e menaxhimit dhe koordinimit té riskut, té artikulojné se cilat jané objektivat
e tyre, cilat jané nénproceset/aktivitetet gé jané té nevojshme pér té pérmbushur objektivat,
duke menduar pér ndarjen e detyrave, kontrollet minimale té€ brendshme té nevojshme dhe
réndésiné pér dokumentimin e té gjithé procesit. Duke kaluar népér veté procesin, seancat e
“brainstorming” ndérmjet koordinatoréve té riskut té bashkive dhe késhillat e ofruara nga
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audituesit e brendshém té pranishém né té gjitha seancat, sollén ndérgjegjésimin dhe rritjen e
kuptueshmériné mbi riskun dhe procesin e menaxhimit té tij. Né kéto seanca, u punua pér
pércaktimin e njé procesi specifik dhe u bé njé inventar i risgeve me té cilat pérballeshin
punonjésit gjaté punés, duke pérfshiré risqet menaxheriale dhe té mashtrimit. Mé pas,
koordinatorét analizuan procedurat/kontrollet e tyre aktuale, vlerésuan risget dhe pércaktuan
masat qé do té ndérmerren né té ardhmen. Réndési té vecanté paraget dhe realizimi i njé
monitorimi té pavarur ku, si rezultat u ndértuan drafte té detajuara té manualeve té
procedurave/gjurméve té auditimit pér proceset gé lidhen me menaxhimin e pasurive
vendore, si dhe té planeve t€ menaxhimit té riskut pérkatés. Manualet u pérpunuan si pjesé e
menaxhimit té riskut té bazuar né proces, pas programit té trajnimit pér koordinatorét e riskut
dhe audituesit e brendshém. Né kété kuadér, 12 plane té identifikuara té riskut né lidhje me
menaxhimin e aseteve u finalizuan dhe u shpérndané né 18 bashkité e pérzgjedhura té
projektit. Stafi i 4 bashkive (Mirdité, Dibér, Vloré, Dimal) u pérfshi né procesin e hartimit té
proceseve té punés mbi menaxhimin e té ardhurave dhe 4 bashki (Pogradec, Shkodér, Vloré
dhe Lushnje) u pérfshiné né procesin e menaxhimin e aseteve. Vlerésohet veganérisht
gatishméria e népunésit autorizues, koordinatorit té riskut dhe stafit té bashkisé Lushnje pér
té thelluar mé tej njohurité dhe punén e tyre pér menaxhimin e riskut, té cilét u asistuan gjaté
pérgatitjes sé (i) manualeve té procedurave dhe planeve pérkatése té menaxhimit té riskut né
lidhje me shérbimet sociale dhe (ii) planet e menaxhimit té riskut né lidhje me planifikimin
urban dhe objektivat e zhvillimit.

Gjithashtu, né kuadér té aktiviteteve té projektit, u realizua rishikimi dhe pérmirésimi i
Udhézimit kryesor t¢ MFE-sé nr.8/2018 gé ndikon né pérmiresimin e raportimit financiar dhe
pérgatitien e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve publike si dhe u vlerésua
mundésia e Krijimit né Sistemin Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ) té raporteve té
dedikuara pér njésité vendore (9 raporte té reja financiare mund té gjenerohen periodikisht né
SIFQ duke filluar nga viti 2021). Kéto raporte do té mbéshtesin cilésiné e analizave
financiare té njésive té vetégeverisjes vendore pér menaxhimin e larté dhe proceset e
vendimmarrjes.

DH/MFKK né bashképunim me ekipin e financave lokale po ndjek dhe do té vazhdojé mé tej
me procesin e miratimit té rregulloreve té brendshme té rishikuara sipas kérkesave té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr.
110/2015, daté 15.10.2015, bazuar né shembullin e ndaré nga projekti gjaté vitit 2020.

Né fushén e auditimit té brendshém, u zhvilluan kurrikulat e nevojshme pér rritjen e
kapaciteteve té audituesve té brendshém né sektorin publik, ku jané realizuar 4 seanca 3-
ditore trajnimi me temé "Auditimi i bazuar né risk me fokus né sistemin lokal t& menaxhimit
té aseteve”. Né kéto trajnime morén pjesé 117 auditues té brendshém nga té gjitha bashkité e
vendit.

39



KAPITULLI I11- VLERESIMI | CILESISE SE SISTEMIT TE KONTROLLIT TE
BRENDSHEM

Bazuar n€ nenin 25 dhe 26 t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar, DH/MFKK &shté pérgjegjése pér monitorimin e sistemit té
kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Me géllim pérmirésimin e
standardeve té punés si dhe analizimin dhe vlerésimin me detaje té gjendjes sé sistemit té
kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe dhénien e rekomandimeve
pér adresimin e mangésive té identifikuara, né zbatim té ligjit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, u hartua dhe miratua Metodologjia pér Vlerésimin e Cilésisé sé Sistemit té
Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (Urdhri i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020). Procesi i vlerésimit té cilésisé sé
sistemit té kontrollit té brendshém shérben pér identifikimin e mangésive kryesore té sistemit
té kontrollit té brendshém si dhe planifikimin e rekomandimeve té nevojshme pér adresimin e
tyre. Né pérfundim té procesit té vlerésimit, hartohet njé projekt-raport dhe raport i detajuar
me gjetje dhe rekomandime té cilat duhet té ndigen né vazhdimési nga institucionet e
vlerésuara mbi ecuriné e veprimtarisé sé tyre népérmjet planit té veprimit t¢ MFK.

Pér vitin 2021, u planifikua realizimi i procesit té vlerésimit té cilésisé né 20 njési té
geverisjes sé pérgjithshme ku, u finalizua procesi i vlerésimit té cilésisé né 18 NJQP,
ndérkohé né 2 prej tyre (Bashkia Dibér dhe Kavajé€), ky proces nuk u realizua pér shkak té
mosangazhimit té kétyre institucioneve pér vénien né dispozicion té grupit té vlerésimit té
dokumentave zyrtaré té gjeneruar. Né institucionet e vlerésuara, sistemi i kontrollit té
brendshém rezulton té jeté kryesisht “pjesérisht efektiv”’, ku evidentohet nevoja pér rritjen e
ndérgjegjésimit té nivelit té larté menaxherial né ndérmarrjen e masave pér adresimin e
mangeésive té evidentuara dhe zbatimin e instrumentave t¢ MFK. Né ményré té pérmbledhur,
vlerésimi pér kéto institucione paraqitet si mé poshté:

Vlerésimi Institucionet
Sistem efektiv i kontrollit té brendshém ADISA, ASIG
Sistem pjesérisht efektiv i kontrollit té | Ministria e Bujgéisé dhe Zhvillimit Rural,
brendshém Ministria e Drejtésisé, Ministria e Turizmit

dhe Mjedisit, Bashkia Kaméz, DAP, Avokati
i Popullit, Bashkia Krujé, ASPA, Akademia e
Shkencave, Presidenca, Bashkia Mat,
Bashkia Gramsh

Sistem jo efektiv i kontrollit t& brendshém Komisioneri pér Mobrojtjen nga
Diskriminimi, Bashkia Himaré, Bashkia
Rrogozhiné, Bashkia VVoré

Pér kéto institucione, evidentohen gjetjet e méposhtme:

1. Rregullat bazé pér funksionimin e institucioneve jané pérshkruar né dokumentin e
Rregullores sé Brendshme, dhe kryesisht kéto rregullore rezultojné té rishikuara me
ndryshimet e fundit strukturore ose rezultojné né fazé rishikimi né momentin e
realizimit té vlerésimit té cilésisé ndérkohé gé rregullat pér sjelljen dhe etikén jané
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miratuar népérmjet njé dokumenti té vecanté ose jané pérfshiré né rregulloren e
brendshme;

Objektivat kryesore pér realizimin e veprimtarisé sé ¢do strukture brenda institucionit
jané pércaktuar né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe jo né té gjitha
rastet jané hartuar planet vjetore té punés té konsoliduara, me objektiva dhe aktivitete
té specifikuara;

Menaxhimi i burimeve njerézore realizohet duke respektuar rregullat e pércaktuara
nga veté institucioni apo nga Departamenti i Administratés Publike duke mbajtur né
konsideraté dhe trajtimin dhe rritjen e kapaciteteve té punonjésve né fusha té
ndryshme por jo shpesh lidhur me fushén e manxhimit financiar dhe kontrollit.
Trajnimi 1 punonjésve realizohet kryesisht népérmjet pjesémarrjes né trajnimet e
realizuara nga ASPA,

Institucionet paragesin véshtirési 0sé mungesé angazhimi né hartimin apo zbatimin e
instrumentave té menaxhimit financiar dhe kontrollit (regjistér risku, harta dhe
manuali i proceseve té punés, gjurmé auditimi);

Delegimi i funksioneve kryhet né pérputhje me procedurat ligjore né fugi dhe
realizohet kryesisht pér autorizimin e punonjésve né mungesé ndérkohé gé delegimi
sipas kuadrit ligjor dhe nénligjor t&¢ MFK pérdoret né pak raste;

GMS-té jané ngritur me urdhér té brendshém té titullarit, t¢ shogéruara me plan
veprimi, por né kéto grupe diskutohen vetém céshtje té aspektit buxhetor dhe nuk ka
evidencé geé té jené trajtuar ¢éshtje t&é MFK;

Né disa prej institucioneve, evidentohet njé mungesé e vlerésimit apo monitorimit né
vazhdimési té sistemit té kontrollit t¢ brendshém me géllim komunikimin dhe
adresimin e problematikave té konstatuara. Kryesisht, vlerésimi dhe raportimi
realizohet pér veprimtariné financiare té institucionit;

Njésité e Auditimit té Brendshém pér ato institucione gé kané njé strukturé té tillé
(ose auditimi i kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit), né misionet e tyre audituese, kané
béré njé vlerésim gjithépérfshirés pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém si
dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése por nuk evidentohet pérfshirja e
rekomandimeve né planet e zbatimit t€ masave apo niveli i zbatimit té kétyre
rekomandimeve nga ana e institucioneve té vlerésuara mbetet né nivele té ulta.

Rekomandimet kryesore adresuar institucioneve né lidhje me kéto gjetje, jané si mé poshté

vijon:
1.

2.

Rishikimi i rregulloreve té brendshme né pérputhje me ndryshimet strukturore ose
finalizimi me miratim i draft Rregulloreve t&¢ Brendshme té hartuara;

Realizimi i njé procesi cilésor dhe efektiv té menaxhimit té riskut népérmjet zbatimit
té funksioneve té Koordinatorit té Riskut duke shfrytézuar mundésiné e delegimit té
kétij funksioni sipas kérkesave ligjore dhe nénligjore né fugi né fushén e MFK;
Gjithépérfshirja né trajtimin e problematikave gé lidhen me zbatimin e sistemit té
MFK gjaté mbledhjeve t¢ GMS-ve si dhe ndérmarrja € masave té nevojshme pér
pérmirésimin e sistemit, duke i evidentuar kéto takime né bazé dokumentare;

Hartimi dhe zbatimi i instrumentave t¢ MFK me géllim lehtésimin dhe pérmirésimin e
procedurave té funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém;

Hartimi i bazave rregullative né lidhje me raportet e pérhershme, standarde gé duhet ti
raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave té institucionit, duke
pérfshiré raportim jo vetém té informacioneve me karakter financiar. Kjo bazé
rregullative duhet té pérmbajé formatet, ményrén e raportimit, periodicitetin e
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raportimit, treguesit e performancés, si dhe ményrén se si informacioni duhet té
shpérndahet né té gjitha nivelet e njésisé;

6. Té ndiget zbatimi i planit t& veprimit pér ngritjen e sistemit t¢ MFK-sé dhe té
raportohet né ményré periodike te Népunési Autorizues (NA).

7. Né kushtet e mungesés sé njésisé sé auditimit t& brendshém, apo mbulimit té kétij
shérbimi me marréveshje, NA mund té monitorojé sistemin e kontrollit té brendshém
duke pérdorur metodologjiné e monitorimit t& performancés sé sistemit té kontrollit té
brendshém té njésive publike, miratuar nga MFE.

Té gjitha rekomandimet e dhéna nga DH/MFKK duhet té pérfshihen né planin e veprimit té

MFK pér institucionin pérkatés, pasi ky plan do té pérbéjé bazén e punés pér ndjekjen e
procedurave né té ardhmen. Njé kopje e kétij plani duhet té dérgohet zyrtarisht prané MFE.
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KAPITULLI IV- MBESHTETJA E MFE-SE PER ZHVILLIMIN E SISTEMEVE TE
KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Ashtu si ¢do vit, MFE, népérmjet DH/KBFP, analizon dhe vleréson né ményré té
vazhdueshme performancén e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém, menaxhimit financiar,
kontrollit dhe kontabilitetit né té gjithé sektorin publik né pérputhje me standardet
ndérkombétare té pranuara té auditimit té brendshém dhe kontrollit té brendshém.

Analiza dhe vlerésimi realizohen népérmjet njé komunikimi dhe bashképunimi té
vazhdueshém me njésité e auditimit té brendshém né ministrité e linjés, institucionet
gendrore, institucionet e pavarura dhe té pushtetit vendor népérmjet shkémbimit té
informacionit, dhénies sé mendimeve pér ndryshimet e akteve ligjore, vlerésimit té jashtém té
cilésisé, si dhe népérmjet planeve strategjike dhe vjetore dhe raporteve vjetore té veprimtarisé
sé strukturave audituese né sektorin publik. Gjithashtu, ndérveprimi i vazhdueshém ekziston
edhe me menaxherét e tjeré té njésive publike, lidhur me vlerésimin e vazhdueshém té
veprimtarisé né fushén e menxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérditésimeve né fushén e
kontabilitetit.

3.1 Mbéshtetja e MFE-sé pér zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit

Veprimtaria e DH/MFKK, éshté fokusuar né arritjen e objektivave té parashikuara né
Strategjiné e rishikuar té Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022 pér fushén e
menaxhimit financiar dhe fushén e kontabilitetit publik si dhe Dokumentin e Politikave pér
Zhvillimin e métejshém té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik 2021-2022. Kéto
objektiva jané té detajuara né planin vjetor té punés sé DH/MFKK pér vitin 2021, ku
pérmendim:
e Pérmirésimi i kuadrit rregullator né fushén e kontrollit té brendshém;
e Vijimi i progresit né funksionimin e sistemit t¢ KBFP né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme;
e Monitorimi i vazhdueshém té sistemit t¢ MFK-sé pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme;
e Zbatimi i sistemit té kontrollit t& brendshém dhe ndértimi i instrumentave t¢ MFK
népérmjet ofrimit té asistencés teknike né 5 institucione té pérzgjedhura;
e Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés publike dhe nivelit drejtues
té njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit t¢ MFK-sg;

Vlen té pérmendim se, pavarésisht situatés sé krijuar nga efektet e pandemisé sé Covid-19,
DH/MFKK ka vijuar punén pér realizimin e objektivave té pércaktuar duke ndihmuar késhtu
né vijimésiné e zbatimit dhe funksionimit té sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité
publike.

e Hartimi dhe pérmirésimi i bazés ligjore/nénligjore té fushés sé kontrollit té
brendshém

Né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar dhe Ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
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Shqipéris¢”, DH/MFKK gjaté vitit 2021 &shté angazhuar né hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore si mé poshté:

v" Urdhri 1 Ministrit t&8 Financave dhe Ekonomisé nr. 221, daté 01.12.2021 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr. 117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e
metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém
né njésité publike”. Ndryshimet né kété dokument konsistojné né formatet mbi
ményrén e raportimit té treguesve té performancés si dhe rishikimi i pyetésorit té
vetévlerésimit t&¢ MFK.

v" Urdhri i Ministrit té¢ Financave dhe Ekonomisé nr.224, daté 16.12.2021 “Pér disa
shtesa dhe njé ndryshim né Urdhrin nr. 108, dat€ 17.11.2016 “Pér Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit””, ku u realizua rishikimi i planit t& veprimit pér
ngritjen e sistemit t&¢ MFK me géllim detajimin dhe standardizimin e formatit té
raportimit pér té gjitha njésité publike (Aneksi nr. 8).

v' Né kuadér té rekomandimeve té dhéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Auditimi i
Brendshém si dhe organizmave ndérkombétaré, DH/MFKK &shté angazhuar né
rishikimin dhe pérmirésimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, ku ndryshimet kryesore fokusohen né:

1. Rritja e efektivitetit té funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité
publike;

2. Funksionaliteti i Bordit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik;

3. Forcimi i masave sanksionuese pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém.

Miratimi i kétyre ndryshimeve éshté parashikuar té béhet gjaté vitit 2022.

e Ofrimi i asistencés teknike né 5 NJQP té pérzgjedhura pér tu asistuar gjaté vitit
2021.

Né zbatim té Dokumentit té Politikave pér zhvillimin e métejshém té sistemit t& kontrollit té
brendshém 2021-2022, me fokus kryesor forcimin e pérgjejshmérisé menaxheriale, gjaté vitit
2021 u parashikua ofrimi i asistencés teknike né 5 njési té geverisjes sé pérgjithshme
(Ministria e Drejtésisé, Avokati i Popullit, Shkolla Shgiptare e Administratés Publike,
Bashkia Krujé dhe Bashkia Himaré). Bazuar né njé plan té miratuar aktivitetesh u punua pér
hartimin e planeve operacionale té punés, zbatimin e udhézimit t€ miratuar té delegimit dhe
pérdorimin e linjave té& raportimit, ndértimin dhe finalizimin e manualeve dhe hartés sé
proceseve té punés, gjurmén e auditimit pér proceset kryesore té punés, regjistrin e riskut dhe
planin e veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK-sé. Né fund té vitit 2021, pérfundoi procesi i
ofrimit té asistencés teknike né Bashkiné Himaré, Krujé, Ministriné e Drejtésisé dhe
Avokatin e Popullit ku éshté béré vlerésimi paraprak i gjendjes sé sistemit t€ KB, éshté ofruar
njé trajnim i pérgjithshém si dhe jané trajtuar planet operacionale té punés me géllim
unifikimin e elementéve dhe formatit bazuar né manualin e MFK dhe jané realizuar
aktivitetet mbi zhvillimin e procesit t¢ menaxhimit té riskut, ndértimin e manualit té
proceseve té punés dhe gjurmét e auditimit. Ndérkohé, né Shkollén Shqiptare té
Administratés Publike, nuk u realizua aktiviteti lidhur me ndértimin e manualit t& proceseve
té punés dhe gjurméve té auditimit pavarésisht rikujtesés sé DH/MFKK pér zbatimin dhe
zhvillimin e aktivteteve té planifikuara.
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e Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimi i njésive publike mbi rolin dhe
réndésiné e zbatimit té sistemit t&é MFK-sé

Gjaté vitit 2021, DH/MFKK né kuadér té ndérgjegjésimit té njésive publike realizoi dy
trajnime specifike mbi procesin e menaxhimit té riskut si dhe mbi ndérgjegjésimin e
menaxheréve pér zbatimin e kérkesave ligjore té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
implementimin e njé sistemi efektiv té kontrollit té brendshém. Né kéto trajnime morén pjesé
rreth 26 pjesémarrés.

Gjithashtu, né bashképunim me Shkollén Shqiptare t&8 Administratés Publike jané organizuar
3 éebinare lidhur me zhvillimin e procesit t&é menaxhimit té riskut né njésité publike si dhe
kontabilitetin né sektorin publik si njé ndér elementét kyg té kontrollit té brendshém. Né kéto
trajnime morén pjesé rreth 146 pjesémarrés.

3.2 Impakti pér vitin 2021

Gjaté vitit 2021, pavarésisht efekteve té pandemisé Covid-19, zhvendosjes sé realizimit té
punés né distancé, apo ndryshimit té detyruar té prioriteteve, DH/MFKK ka kryer njé séré
aktivitetesh né funksion té realizimit té objektivave té vendosura, me synimin kryesor
garantimin e njé sistemi té financave publike gé nxit transparencén, pérgjegjshméring,
disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike pér
ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik.

Ofrimi i asistencés teknike dhe aktivitetet e ndérmarra kané sjellé njé pérmirésim té sistemit
té MFK-sé né disa institucione publike duke rezultuar né njé performancé mé té miré té tyre
té karakterizuar nga operacione té pérmirésuara té sistemit té ekzekutimit té planifikimit dhe
ekzekutimit té buxhetit, dhe forcimin e mekanizmave pér garantimin e pérgjegjshmérisé
menaxheriale. Gjithashtu, pérmirésimi i programeve té trajnimit né fushén e kontrollit té
brendshém dhe raportimit financiar ka ndihmuar dukshém né forcimin e kapaciteteve té
menaxheréve dhe stafit dhe rritjen e interesit pér zbatimin me rigorozitet té kérkesave né kété
fushé dhe kryerjen me eficiencé té funksioneve té pércaktuara.

Pavarésisht arritjeve té evidentuara gjaté kétij viti, vlen té theksohet nevoja pér njé
ndérgjegjésim dhe angazhim mé té madh té titullaréve, népunésve autorizues dhe
menaxheréve té tjeré pér zhvillimin e géndrueshém té sistemit té kontrollit té brendshém né té
gjitha nivelet. Sfidat e reja né vitet e fundit kané ngadalésuar pérparimin né zhvillimin e
géndrueshém té elementéve té kontrollit t¢ brendshém dhe kané vendosur né véshtirési
institucionet né pérmbushjen e objektivave té tyre. Gjithashtu, njé mesazh kyc lind pér
kuadrin institucional dhe organizativ, element i cili duhet té forcohet né té gjithé dimensionet,
duke siguruar njé géndrueshméri té strukturave organizative e nevojshme pér pérmbushjen e
funksioneve administrative si dhe pérmirésimin e koordinimit ndérmjet institucioneve té
ndryshme.
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KAPITULLI V- ZHVILLIMI I SISTEMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM
NE SEKTORIN PUBLIK

5.1 Strukturat e Auditimit t& Brendshém

Shérbimi i auditimit t& brendshém né sektorin publik gjaté vitit 2021 éshté realizuar nga 135
njési té auditimit té brendshém (NJAB), té krijuara né njésité e geverisjes sé pérgjithshme.
Struktura organike e miratuar pér stafin auditues né NJAB ka parashikuar 485 auditues té
brendshém por né fund té vitit 2021 jané evidentuar té punésuar vetém 433, ku duket se
mungesa prej 52 pozicione vakante, mbart riskun gé veprimtaria audituese té¢ mos mbéshtetet
nga burimet e nevojshme, kapacitetet profesionale njerézore gé do té mundésonin realizimin
né kohé dhe me cilési té shérbimit té auditimit.

Vendet vakante té 52 audituesve evidentohen té jené: 13 né ministrité e linjés, 14 né njésité e
vetégeverisjes vendore, 9 né institucionet gendrore, 6 né institucionet e pavarura, 3 né
universitetet publike, 1 né gendrat spitalore dhe 6 né shoqérité aksionere, duke treguar njé
pérmirésim té lehté té situatés né rekrutimin e audituesve né bashkité e ndryshme.

Né njésité e auditimit t& brendshém, 342 auditues té brendshém né detyré jané té certifikuar
si “Auditues t&€ brendshém né sektorin publik” dhe 91 pritet t&€ ndjekin procesin pér sezonin
2022-2023 pér té pérmbushur detyrimin e certifikimit gjaté 2 viteve té para té punésimit.
Numri mé i madh i audituesve té pa certifikuar gjithsej 55 i pérket njésive té vetégeverisjes
vendore dhe shogérive aksionere publike.

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém (DH/AB) konstaton se ndérsa ka njé
pérmirésim né plotésimin e vendeve vakante né njésite e vetégeverisjes vendore éshté rritur
numri i audituesve té cilét kané nevojé té ndjekin procesin e certifikimit pér té fituar
déshminé e profesionit té audituesit t& brendshém né sektorin publik. Kjo mangési vjen si
rezultat i disa faktoréve demografiké gé kané sjellé véshtirési né gjetjen e punonjésve té
kualifikuar né zonat urbane dhe rurale (rasti i bashkive) apo kuadér ligjor kompleks, si¢
éshté rasti i shogérive aksionere publike, i cili 1& shkak pér keginterpretime.

Identifikimi i kétyre problematikave kérkon nje ridimensionim té politikave pér zhvillimin
profesional té audituesve té brendshém duke kaluar né njé fazé tjetér, até té krijimit dhe
zhvillimit paralelisht té kapaciteteve audituese.

Tabela 9. Té dhéna pér Audituesit e Brendshém

Emértimi Struktura Auditues té brendshém Té Té pa
(numri) Plan/Fakt certifikuar certifikuar
Ministrité e 11 69/56 55 1
Linjés
Inst. Qendrore 18 71/64 50 14
Agjens & Aut 3 9/8 8 0
Fonde Spec. 3 25/24 21 3
Inst.té Pavarura 12 34/28 19 9
Universitete 7 25/22 20 2
Qend. Spitalore 13 20/19 12 7
Shogérité 19 87/81 70 11
Aksionere
Bashki 49 145/131 87 44
Totali 135 485/433 342 91
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Grafiku 2. Pérbérja profesionale e audituesve té Brendshém

Struktura profesionale e audituesve te Pérbérja profesionale
brendshém konsiston né :

< 349 ekonomisté,

“¢ 64 juristé dhe

<+ 20 me profesione té tjera,
specifike sipas sektoréve té
ekonomise.

= Ekonomiste
W Juriste

™ Specializime te tjera

Nevoja pér kété profilizim té audituesve té brendshém lidhet me fushat objekt i auditimit, té
cilat né sektorin publik né disa raste kérkojné specializim t& vecant&®.

Larmishméria e profesionistéve té pérfshiré né strukturat audituese vlerésohet si njé indikator
pozitiv né orientimin e auditimit té brendshém jo vetém né operacione financiare dhe té
pérputhshmérisé por dhe né sisteme té tjera jo financiare.

Eksperienca né profesion éshté njé kriter bazé pér punésimin dhe zhvillimin né karieré té
audituesve e diferencuar pér drejtues t¢ NJAB dhe auditues té brendshém. Kriteri i
eksperiences pérmbushet nga 251 auditues té brendshém gé kané vjetérsi pune mbi 5 vjet
dhe 182 kané vijetérsi né auditim deri né 5 vjet.

Grafiku 3. Audituesit e Brendshém sipas vjetérsisé né auditim
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Njé nga mangésité e vérejtura né krijimin e NJAB-ve dhe gé po kthehet né njé fenomen
sistematik éshté mos plotésimi i kritereve té kérkuara né ligjin e auditimit té brendshém, gé
pérfshijné :
e 27 njési me me mé pak se tre auditues, nga té cilat 17 NJAB me 1 punonjés dhe 10
NJAB me 2 punonjés.

6 Evidentuar né analizén e raporteve t&¢ KAB
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e 18 njési me drejtues t¢ NJAB me mé pak se 5 vjet né auditim té brendshém ose té
jashtém, 10 njési me drejtues té NJAB té pa certifikuar.

e 18 njési kané punésuar mé shumé se 1/3 té punonjésve té pa certifikuar.

Evidentohet se shérbimi i auditimit té brendshém nuk shtrihet né té gjitha njésité e geverisjes
sé pérgjithshme, konkretisht né 19 institucione té pavarura, 13 njési publike né varési té
Kryeministrisé (t& Grupit Buxhetor 87) dhe né 10 njési té pushtetit vendor (Bashki) nuk
realizohet shérbimi i auditimit té brendshém.

Kriteret e vendosura né ligjin pér auditimin e brendshém né krijimin e njésive té auditmit
jané njé faktor i réndésishém pér ndértimin e kapaciteteve audituese dhe mbéshtetjen e
auditimit me burime te mjaftueshme njerézore.

DH/AB vleréson se krijimi i njésive té auditimit duke mos pérmbushur kéto kritere mbartin
risk té larté dhe mund té kené efekt né funksionimin dhe performancén e auditimit.

5.1.1 Strukturat e auditimit té brendshém né njésité e vetégeverisjes vendore

Né njésité e vetégeverisjes vendore gé realizojné shérbimin e auditimit té8 brendshém né
ményré té drejtpérdrejté dhe kané krijuar NJAB pérfshihen 49 Bashki, ku jané té punésuar
131 auditues té brendshém kundrejt 145 té& miratuar né strukturat organike pérkatése.

Kapacitete profesionale té auditimit té brendshém né njésité e vetégeverisjes vendore
vlerésohet té jené jo plotésisht né pérputhje me kriteret ligjore té rekrutimit. Nga 131 auditues
té brendshém té punésuar né njésité e vetégeverisjes vendore 87 jané té certifikuar dhe 44
jané auditues te rekrutuar rishtazi dhe gé nuk jané certifikuar.

Ndérkohé njésité e vetéqgeverisjes vendore relativisht té vogla (Finiq dhe Libohové) e kané
realizuar shérbimin e auditimit me akt-marréveshje me njési auditimi t& brendshém té njésive

té tjera publike’.

Njésité e vetégeverisjes vendore (Belsh, Has, Puké, Konispol, Delving, Tropojé, Pustec,
Kélcyré, Pérmet dhe Poligan) nuk realizojné shérbimin e auditimit t& brendshém me asnjé
nga format e pércaktuara né kuadrin rregullator.

Kapacitetet e pamjaftueshme profesionale dhe njerézore dhe mbulimi jo i ploté me auditim i
té gjithé njésive té vetégeverisjes vendore, e vendos kété nivel geverisje né kategoriné e
njésive publike me risk té larté i cili mund té ndikojé né geverisjen dhe administrimin e kétyre
organeve, ndérgjegjésimi dhe njohja e Kryetaréve té Bashkive mbi rolin, réndésiné dhe
pérfitimet nga auditimi i brendshém éshté mjaft i ulét dhe kérkon vémendje té vecanté né
strategjité e sé ardhmes.

5.2 Funksionimi Komiteteve té Auditimit té Brendshém

Komiteti i Auditimit t&¢ Brendshém si organ i pavarur gé monitoron dhe ofron késhilla dhe
rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike, né lidhje me funksionimin e sistemeve
té kontrollit té brendshém, vlerésohet té jeté njé mjet shumé efektiv né mbéshtetje té njésisé
sé auditimit té brendshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té saj, dhe garanci shtesé né
ruajtjen e pavarésisé sé auditimit.

7 Germa ¢, pika 1, neni 10 e Ligjit té auditimit té brendshém 2014/2015
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Gjaté vitit 2021, krijimi dhe funksionimi i Komiteteve té Auditimit, ka gjetur zbatim vetém
né 6 Ministri dhe 1 Institucion i Pavarur (KLGJ), ku pérfshihen:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Qershor 2021)
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Drejtésisé

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Ministria e Kulturés

Ministriné e Mbrojtjes

Késhillin e Larté Gjygjésor

Krijimi i Komitetit té Auditimit, sikurse parashikohet dhe nga standardet e auditimit té
pranuara éshté né gjykimin e titullarit, apatia dhe mos reagimi pér krijimin e tyre éshté pasojé
e nivelit té ulét té ndérgjegjésimit té titullaréve dhe vendimmarrésve mbi njohjen e réndésisé
dhe vlerave gé sjell né mbéshtetje té mirégeverisjes njé komitet auditimi funksional. i njéjti
problem shtrihet dhe lidhur me efektivitetin e komiteteve te auditimit, ¢’ka vjen si rrjedhojé
e ekspertizés sé pamjaftueshme gé kané mbi auditimin anétarét e angazhuar né kéto organe.

Raportet e Komiteteve té Auditimit t¢ Brendshém pér vitin 2021 prezantojné njé pamje té
pérgjithshme mbi situatén dhe performancén e strukturave té auditimit, duke identifikuar
gjetjet pér dobésité e sistemit dhe adresuar konkluzionet me rekomandimet pérkatése.
Céshtjet kryesore té trajtuara nga KAB pérfshijné sa vijon:

Konsatohet se disa njési auditimi kané ende mangési né zbatimin e planit té auditimit,
né vlerésimin e riskut, té evidentuara kéto edhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo
DH/AB né MFE.

Rekomandohet gé procesi i vlerésimit té riskut té béhet me profesionalizém dhe
pérgjegjési, pasi kjo do té siguronte njé nivel mé té larté té efektivitetit té punés
audituese.

Cilésia e rekomandimeve té auditimit duhet té pérmirésohet, vecanérisht né
pércaktimin e qgarté té shkakut dhe pérgjegjésisé pér cdo gjetje té konstatuar. Krahas
kérkohet té pércaktohet garté dhe afati zbatimit té rekomandimit dhe té monitorohet
né vijimeési.

Rekomandohet vendosja e nje sistemi efektiv te monitorimit dhe ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve té auditimit.

Programi i Sigurimit té Brendshém té Cilésisé vazhdon té mungojé né njé pjesé té
madhe té njésive té auditimit. Kjo tregon pér njé dobési né sistemin e menaxhimit té
cilésisé sé auditimit.

Rekomandohet hartimi, miratimi dhe nése é&shté i nevojshém pérditésimi i
indikatoréve pér Programin e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé.

Vlerésohet se sistemi pagave dhe shpérblimit pér audituesit e brendshém nuk nxit dhe
promovon zhvillimin profesional té tyre, por mund té behét shkak pér cénimin e
pavarésise.

Rekomandohet rishikimin e politikave té pagave té audituesve té brendshém né
sektorin publik, si dhe pér disa funksione mbéshtetése si psh paga e sekretarit né
komitete.

Ka mangési né planifikimin e auditimeve té teknologjisé sé informacionit dhe
auditimet e performancés.
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Rekomandohet té trajnohen audituesit e brendshém me pérvojé né lidhje mé kéto
auditime specifike dhe té planifikohen né vazhdimési angazhimet e auditimit té
sipércituara, duke siguruar mbéshtetjen me ekspertizén e nevojshme sipas
pércaktimeve gé ofron kuadri ligjor né fuqi.

e Puna né terren planifikohet dhe realizohet pér njé periudhé té pamjaftueshme e cila
mund té ndikojé cilésiné e auditimit.
Rekomandohet qé drejtuesi i NJAB —sé té studiojé dhe pércaktojé né ményré té
argumentuar normimin e punés audituese, duke konsideruar té gjithé faktorét qé
ndikojné né planifikimin e burimeve : kohés, numrit dhe kompetencave té audituesve.

e Né kuadrin e reformave té ndérmarra dhe procesit té integrimit evropian té vendit ,
kérkesa pér auditimin e fondeve IPA vjen gjithnjé né rritje ¢cka duhet té shogérohet me
intensifikimin e trajnimeve té posacme né kété fushé, brenda dhe jashté vendit.
Rekomandohet trajnimi | audituesve te brendshem pér gasjen e auditimit té fondeve
IPA.

Komitetet e Auditimit té Brendshém konkludojné se veprimtaria audituese éshté né pérgjithési
né pérputhje me kuadrin rregullator, por evidentohet se ka nevojé pér pérmirésim né fusha
specifike pér té cilat jané dhéné rekomandimet pérkatése, pér ¢cdo NJAB nga Komiteti qé
mbéshtet veprimtariné e auditimit té brendshém. Té sigurohet mbéshtetjen e NJAB pér té
forcuar kapacitetet teknike dhe teknologjike, né ményré gé té sigurohet monitorimi i
praktikave qé mbartin risk té larté. Mekanizmat e kontrollit t& shpejté népérmjet teknologjisé
sé informacionit do té mbanin nén presion subjektet e auditimit, panvarésisht pamundésisé
pér tu audituar cdo vit.

Titullarét e njésive publike duhet té mbéshtesin mé shumé strukturat e auditimit té
brendshém.

5.3 Analizé e Veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém

5.3.1 Realizimi i Planit t&¢ Angazhimeve té Auditimit

Veprimtaria audituese éshté zhvilluar né bazé té Planit Strategjik 2021-2023 dhe Planit
Vjetor té Auditimit té ¢do njésie té auditimit té brendshém né sektorin publik .

DH/AB harton Planin Strategjik dhe Vjetor té konsoliduar té veprimtarisé audituese ¢do vit
mbéshtetur né vlerésimet dhe faktorét e riskut té pércaktuar nga NJAB-té duke identifikuar
tendencat dhe zhvillimet e pritshme né fushén e veprimtarisé audituese.

Plani i konsoliduar é&shté njé mjet efektiv i monitorimit nga DH/AB té planifikimit té
veprimtarisé audituese té ¢cdo njésie. Nga analiza e pérgatitjes dhe zbatimit té planeve DH/AB
identifikon dobésité pér ¢do NJAB né planifikimin e auditimeve dhe ka adresuar
individualisht problematikat duke rekomanduar dhe orientuar pér korrigjimet e nevojshme,
duke synuar cilési té larté né planifikimin e punés .

Pér vitin 2021, universi i auditimit t& 135 NJAB- ve pérfshin programimin e 1111 (me
ndryshimet) fushave dhe sistemeve, planifikim ky gé u mbéshtet né disa faktoré té
réndésishém té tillé si:

e Gjetjet nga auditimet e brendshme té méparshme dhe auditimet e KLSH;
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e Vlerésimin e risgeve strategjike, financiaré dhe té pérputhshmérisé pér ¢cdo sistem dhe

fushé;

e Prioritizimi i sistemeve sipas nivelit té riskut té vlerésuar duke siguruar gé sistemet

me risk té larté té auditohen ¢do vit;

e Burimet dhe kapacitetet e auditimit ;

Kushtet specifike té vitit 2021 ndikuan negativisht né zbatimin e Planit t& angazhimeve té
auditimit duke béré té mundur gé vetém 1061 auditime té evadoheshin pér periudhén e

planifikuar, pra té njé niveli 96% té realizimit té Planit Vjetor-

Tabela 10. Angazhime auditimi té realizuara pér vitin 2021

Shérbime té Sigurisé nga té cilat:
P
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< g ) g ] Q) =
E 5 5 5 z s | 2
e T S = £ g £
:Q T} = =] e = = o
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g - . . . = S &
< < < < < 7 < 5
Viti 2021
1061 384 19 58 5 525 13 57

Té dhénat e planit té konsoliduar vjetor té njésive té auditimit té brendshém jané analizuar me
té dhénat e auditimeve té realizuara evidentuar né 128 raportet vjetore té veprimtarisé sé
NJAB. Vérehet se gjaté vitit ka njé ndryshim nga plani fillestar i miratuar, ¢’ka ishte e
pritshme pér njé vit me probleme si rezultat i pandemisé globale, por NJAB mbeten ende lart
pritshmérive pér njé planifikim efektiv dhe njékohésisht fleksibél té veprimtarisé audituese.

Grafiku 4. Auditime té planifikuara dhe té realizuara né vite

Viti 2018

Viti 2019

1210

Viti 2020

® Angazhime auditimi te planifikuara

zimi Planit te Auditimit

Viti 2021

®m Angazhime auditimi te realizuara
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Né grafikun e méposhtém paragitet realizimi i angazhimeve té auditimit pér vitin 2021 té
ndara sipas llojit. Nga té dhénat e pasqyruara vérehet se gjaté vitit ka njé numér t€ madh
auditimesh té kombinuara (525 auditime) dhe auditime pérputhshmérie (384 auditime), si dhe
njé numér i konsiderueshém i auditimeve té pa planifikuara, 57 me kérkesé té titullaréve té
njésive publike. Kéto té fundit, zévendésojné llojet e tjera té auditimeve té planifikuara, pér
shkak té mos trajtimit té planeve paraprakisht me titullarét e njésive publike ose pér shkak té
ndryshimit té shpeshté té kétyre té fundit.

Grafiku 5. Realizimi i auditimeve té planifikuara sipas llojit pér vitin 2021
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Aud.Perputhshmerie

Angazhimet e kryera pérfagésojné 6 lloje té€ ndryshme té auditimit dhe pérfshijné:

+ 525 auditime té kombinuara
+ 384 auditime pérputhshmérie
+ 58 auditime financiare
4 19 performance
+ 5 auditime té teknologjisé sé informacionit
4+ 13 shérbime késhillimi
si dhe 57 auditimeve me kérkesé té titullaréve té njésive publike.

Gjaté vitit jané kryer 13 shérbime té késhillimit nga auditimi i brendshém pér titullarét e
subjekteve publike, pérgjithésisht kur éshté kérkuar hartimi i ligjeve, procedurave, apo
projekte te reja, pér té cilat audituesi ka dhéné mendimet por nuk éshté pérfshiré né
vendimmarrje. Shérbimet e késhillimit kérkojné nivel té larté té kapaciteteve profesionale té
audituesve dhe njékohésisht mbartin riskun e cénimit t€ pavarésisé pér shkak té konfliktit té
interesave qé mund té shkaktohet. Pér kété shkak audituesit e brendshém duhet t€ mbajné né
konsideraté té tilla risqe kur angazhohen né shérbimet e sigurisé.
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Grafiku 6. Auditime té kryera sipas llojit pér vitin 2021
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5.1.1 Strukturat e auditimit té brendshém né njésité e vetégeverisjes vendore

Né njésité e vetégeverisjes vendore gé realizojné shérbimin e auditimit t& brendshém né ményré té
drejtpérdrejté dhe kané krijuar NJAB pérfshihen 50 Bashki dhe 1 Drejtori e Pérgjithshme e Tatim
Taksave Vendore té Bashkisé Tirané, ku jané té punésuar 131 auditues té brendshém kundrejt 145 té
miratuar né strukturat organike pérkatése.

e Infrastruktura e papérshtatshme pér adoptimin e qasjes sé auditimit né distancé
(remote auditing). Mungesa e burimeve materiale né Tl dhe kapaciteteve njerézore
dhe aftésive si nga pala audituese ashtu dhe né subjektet e audituara.

e Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i
shkallés sé vilerésimit té riskut, pérgjaté vitit ushtrimor.

e Planifikim té pabazuar né burimet reale t¢ NJAB (planifikojné numér té madh
auditimesh dhe nuk arrijné ti realizojné.

e Planifikim “me rezerva” ku vihet re q¢ NJAB-té kané mé shumé kapacitete né
dispozicion duke planifikuar njé numér té kufizuar auditimesh por né fakt realizojné
shumé mé tepér cka tregon mungesé efektiviteti dhe shpérdorim té burimeve.

e Qarkullimi i shpeshté i stafit auditues, largimi i audituesve me eksperiencé dhe te
kualifikuar dhe zévendésimi i tyre me staf té ri , ¢cka tregon pér humbje té investimit
gé éshté béré mé paré né kapacitete. Ky fenomen béhet mé i theksuar né NJAB e
pushtetit vendor dhe shogérive aksionare.

Mangésité e vérejtura né planifikimin e veprimtarisé audituese mbartin riskun gé angazhimet
e auditimit nuk sigurojné gé risget kryesore jané adresuar dhe fushat apo sistemet me risk té
larté e té mésém qé kané ndikim thelbésor né arritjen e objektivave té jené mbuluar me
auditim. Ato gjithashtu “flasin” pér njé eficiencé té ulét né planifikimin e burimeve té
faktoréve té cilét mund té ndikojné né té gjithé cilésiné e procesit té auditimit si gjate punés né
terren ashtu dhe né arritjen e objektivave té auditimit.
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Dobésité né planifikimin e veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, bartin riskun
gé veprimtarisé audituese té mos realizohet né ményré sistematike dhe té disiplinuar , duke
vazhduar té jeté e orientuar nga inspektimet financiare. Me qéllim qé t’i pérgjigjet
zhvillimeve dhe ndryshimeve té ambientit ku operojné , gasja auditimit me bazé risku duhet té
aplikohet pér té planifikuar angazhimet e auditimit, me géllim gé auditimet té fokusohen tek
sistemet me risk mé té larté me géllim gé ti pérgjigjen sa mé miré nevojave té subjektit , si né
numér ashtu dhe sipas llojit té auditimit.

Gjaté procesit té konsolidimit té Planit Strategjik dhe Vjetor t¢ NJAB, DH/AB ka identifikuar
né ményré individuale té metat dhe dobésité e cdo NJAB dhe i ka adresuar pér ndryshim dhe
pérmirésimet pérkatése.

5.4 Vlerésimi i Riskut té Sistemeve, Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimit

5.4.1 Vlerésimi i sistemeve me risk

Né aplikimin e gasjeve se auditimit mbi bazé risku, si faktoré mbi té cilét NJAB-t& kané
mbéshtetur pércaktimin e riskut pér sistemet jané pérzgjedhur né bazé té réndésisé, natyrés sé
veprimtarisé sé subjektit té audituar, objektivave té auditimit si dhe né mendimin dhe
opinionin e titullarit. Né vlerésimin e riskut faktorét gé jané marré né konsideraté nga
audituesit pérshijné:

Mos pércaktimi i sakté i objektivave té njésisé publike;

Mos arritje e objektivave strategjiké té vendosura nga njésité publike;
Mosfunksionimi i sistemeve té kontrollit té brendshém;

Ekspozimi ndaj parregullsive, etj.

Lévizjet e shpeshta té stafeve né strukturat menaxhuese.

Duke marré parasysh gé veprimtarité e NJAB jané ushtruar né ambiente me shkallé té
ndryshme kompleksiteti, fusha té ndryshme té pérgjegjésisé, nivele té ndryshme té
kualifikimit té dhe kapaciteteve audituese etj. Analiza e raporteve t¢ NJAB pér géllime té
kétij raporti éshté realizuar e ndaré né disa grupime/klasa si: ministri linje, njési shpenzuese
me buxhet té madh, institucionet e pavarura, shogérité aksionere dhe njésité e vetéqgeverisjes
vendore. Né kété analizé jané evidentuar sistemet e vlerésuara me risk té larté nga ana e
secilit grupim, gjetjet mé kryesore sipas sistemeve dhe rekomandimet e adresuara pér
pérmirésimin e problematikave té evidentuara.

v" Vlerésimi i riskut né Ministrité e Linjés

NJAB né ministrité e linjés né subjektet gé nga veprimtaria audituese jané vlerésuar me risk
té larté kané informuar titullarét pér nivelin e riskut né fusha/sisteme té caktuara, né té cilat
ka nevojé té ndérmerren veprime pér pérmirésim duke rekomanduar pér té:

e Pérmirésuar sistemin e kontrollit t¢ brendshém dhe pércaktimin e pérgjegjésive;

e Pércaktuar risget dhe vlerésuar né ményré té vazhdueshme ato pér shkak té ndryshimit

té objektivave, prioriteteve dhe strukturave organizative té njésive publike;
e Menaxhuar risget, me géllim pérballimin e efekteve, minimizimin dhe frenimin e tyre;
¢ Rishikuar dhe shgyrtuar né ményré té vazhdueshme kontrollet respektive.

NJAB né ministrité e linjés kané evidentuar me risk té larté kéto sisteme:
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Sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;

Sistemin e administrimit té aseteve;

Sistemin e koncesioneve, ankandeve dhe administrimit té pronés.

v Vlerésimi i riskut né Njésité e Vetégeverisjes Vendore

NJAB né njésité e vetégeverisjes vendore pérvec risgeve té identifikuara gjaté hartimit té
planit strategjik dhe vjetor, por edhe gjaté hartimit té planit té angazhimit analizojné
informacionet e marra né takimet me drejtuesit e subjekteve, pér shqetésimet dhe
problematikat e evidentuar referuar risgeve té evidentuara nga veté ato. Nga té gjitha kéto
jané identifikuar me risk té larté sistemet e méposhtme:

Sistemi i kontrollit té brendshém.

Sistemi i menaxhimit buxhetor

Sistemet e menaxhimit té burimeve njerézore
Sistemi i prokurimeve

Sistemi i menaxhimit té aktiveve

Sistemi i kontabilitetit

Sistemi i shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura

Nga sa mé sipér, u evidentuan sistemet e prokurimeve, detyrimeve té prapambetura dhe
aseteve, té cilat vlerésohen me risk té larté né veprimtariné audituese té té gjitha grupimeve té
analizuara.

v" Vlerésimi i riskut né Njésité Shpenzuese me buxhet t¢ madh

NJAB né grupin e njésive shpenzuese me buxhet t¢ madh kané identifikuar me risk té larté
kéto sisteme:
e Sistemin e menaxhimit e kontrollit financiar;
Sistemin e Teknologjisé sé Informacionit;
Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;
Sistemin e administrimit té aseteve;
Sistemin e detyrimeve té prapambetura.

v" Vlerésimi i riskut né Shogérité Aksionere
NJAB né shoggérité aksionere kané identifikuar me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e programimit financiar dhe té ardhurave;
e Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe zbatimit té kontratave;
e Sistemin e kontrollit té brendshém.

v" Vlerésimi i riskut né Institucionet e Pavarura

NJAB né institucionet e pavarura kané identifikuar me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e investimeve publike;
e Sistemin e mbikéqyrjes sé projekteve.
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Vlerésimi i riskut té sistemeve, edhe pse éshté njé element thelbésor mbi té cilin mbéshtetet
cdo fazé e procesit auditues dhe ka impakt té réndésishém né arritjen e objektivave té
auditimit, nuk béhet né pérputhje té ploté me kérkesat e standardeve, nuk kuptohet nga veté
audituesit dhe si i tillé gjen zbatim né nivel té ulét né praktiké. Kjo tregon mangési né
udhézuesit dhe metodologjité pér gasjen e auditivit mbi bazé risku dhe kompetencat dhe
aftésité e audituesve jané té pamjaftueshme pér té siguruar kryerjen e auditimeve me cilési té
larté dhe efektivitet.

5.5 Gjetjet e Auditimit té Brendshém

Rezultatet e punés audituese kané evidentuar problematika té ndryshme né hallka té
ndryshme té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes né nivel géndror dhe
vetégeverisjes vendore, ashtu dhe agjencive shtetérore dhe shogérive aksionere publike pér té
cilat jané dhéné opinionet dhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e funksionimit
efektiv té sistemeve té menaxhimit té riskut, kontrollit dhe geverisjes, me géllim gé objektivat
té arrihen dhe fondet publike té pérdorén pér géllimin gé ato jané buxhetuar me ekonomi,
eficensé dhe efektivitet.

Struktura e gjetjeve sistemike nuk ka patur ndryshime, ku vijon té konsiderohet me dobési
deri né dém ekonomik sistemi i prokurimeve, ku jané identifikuar numri mé i madh i
shkeljeve te procedurave té prokurimit publik. Po ashtu né fushén e tatim taksave dhe
doganave kané rezultuar mé njé numér té konsiderueshém té devijimeve dhe shkeljeve té cilat
kané sjellé dhe efekt financiar negativ. Té tjera sisteme ku paragitet nivel i laré i gjetjeve dhe
né nénsistemet pérkatése pérfshijné: sistemi i pagave dhe shpérblimeve, administrimi i
aseteve planifikimi buxhetit dhe sisteme te tjera operacionale sipas natyrés sé subjekteve té
audituara.

Vémendjen kryesore né raportimin e rezultateve te auditimit kérkojné shkeljet e disiplinés
financiare té cilat kané shkaktuar efekt financiar negativ né Buxhetin e Shtetit prej 593.1
milion Leké nga té cilat rreth 29 % e démit éshté konstatuar né tatime, taksa dhe rreth 20%
né administrim prone dhe pasurie shtetérore.

Vlera né rritje e shkeljeve financiare e konstatuar gjaté vitit 2021 éshté ulur né krahasim me
vitin e méparshém. Edhe pse déshmon njé puné mé té kujdesshme dhe aftési mé té mira
investigimi té auditimit, ky tregues térheq vémendjen se perfomanca e subjekteve ku éshté
identifikuar shkelja éshté e dobét dhe se sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit
paragesin rrisk té larté té déshtimit pér pérdorimin me efektivitet, ekonomi dhe eficence te
fondeve publike.

Tabela 11. Gjetjet me efekt financiar negativ sipas sistemeve pér vitin 2021

Nr. Gjetjet me efekt financiar negativ sipas sistemit Démi ekonomik
(000/1eké)
1 Prokurim, blerje dhe investime 79,113.7
2 Paga, shpérblime, trajtime, komisione 69,670.13
3 Fondet e sig. shog dhe shéndetésore 2,085.8
4 Tatime, taksa dhe dogana 173,506.3
5 Admin. prone dhe pasurie 117,273.4
6 Privatizime, shitje dhe geradhénie 4720
7 Koncesione dhe ankande 64,749
8 Legalizime, Urbanistiké, kth. Pronash 1,521
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9 Kreditim, suvencione 4,198
10 Té tjera 76,241.09
TOTALI 593,078.4

Grafiku 7. Struktura e shkeljeve financiare sipas sistemeve kryesore
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Pér vlerén e démit té shkaktuar éshté kérkuar rikuperimi i shumés dhe ndjekja e arkétimit deri
né zhdémtimin e ploté. Krahas, jané dhéné rekomandime pér forcimin e kontrolleve dhe
procedurave me géllim parandalimin e pérséritjes té kétyre rasteve né té ardhmen.

Gjaté kétij viti jané evidentuar nga audituesit e brendshém 6 raste pér investigim té
métejshém nga njési té specializuara si: Drejtoria e Inspektimit Financiar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, etj. (2 raste Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, 2 raste
Ministria e Brendshme, 1 rast Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, 1 rast Ujésjellés
Kanalizime Elbasan sha).

Né kuadér té kétij procesi, nga NJAB né Bashkiné Prrenjas jané evidentuar 4 raste, té cilat i
jané drejtuar pér trajtim té métejshém tek Titullari i njésisé publike (Kryetari i Bashkisé).

Roli i auditimit i brendshém si njé hallké e réndésishme né zinxhirin e luftés kundér
korrupsionit dhe shpérdorimit té fondeve publike, duhet té forcohet jo vetém né drejtim té
identifikimit té shkeljeve dhe kérkimit pér zhdémtim té vlerave té démit ekonomik té
shkaktuar, por sidomos t& marré njé profil té ri i orientuar mé shumé tek parandalimi dhe mos
pérséritja e fenomeneve negative.

Kjo kérkon trajnime té thelluara pér kualifikimin e kapaciteteve audituese, pér t’i béré t¢ afta
té identifikojné fushat ku risku i mashtrimit dhe korrupsionit éshté mé i larté, duke ndikuar né
njé ndarje gjithnjé e mé té garté té rolit té audituesit t& brendshém nga inspektimi financiar,
dhe né formimin e audituesit si profesionist, vlerésues e késhillues, i fokusuar jo vetém né
sisteme financiare por dhe jo financiare.
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v' Gjetjet né Ministrité e Linjés

Auditimi i brendshém né ministrité e linjés ka konstatuar mungesén e rregulloreve dhe
udhézimeve pér aktivitete té caktuara té kontrollit, té cilat shérbejné pér té dhéné siguri gé
risget jané mbjtur brenda kufijve té pranueshém. Kéto mangési jané identifikuar kryesisht né
né fushén e menaxhimit té aktiveve, e pagesave pér aktivitete té vecanta, pér kontrollin e
zbatimit té kontratave té shérbimit dhe té blerjes sé mallrave, etj.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:

e Mos argumentim dhe mbéshtetje me kérkesat dhe nevojat e njésisé né planifikimin
pér mallra/shérbime, si dhe pérllogaritjen e fondit limit.

e Shkelje té procedurave té prokurimit publik pérfshiré specifikimet teknike, procedurat
e tenderimit, si dhe zbatimi i kontratave;

e Mos ndjekjen e té gjithé hapave ligjoré pér blerjet me vlera té vogla, si dhe favorizimi
né disa raste té blerjeve té té njéjtit operator ekonomik;

e Pérllogaritje e pa argumentuar e fondi limit, si bazé pér fillimin e procedurave té
prokurimit;

e Nénshkrim té kontratés duke ndryshuar kriteret e pércaktuara né dokumentat e
tenderit me té cilat &shté shpallur fitues subjekti;

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit evidentohen né:

e Nivel i ulét i pérgjegjshmérisé menaxheriale qé ka té béjé me ndarjen e pérgjegjésive
gé lidhen me vendimarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit,
né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara;

e Mungesén e strategjisé pér menaxhimin e riskut , mangési né identifikimin e risqeve
dhe hartimin e pérditésimin e regjistrave té risqeve;

e Mungesén e manualeve té proceseve té punés;

e Mungesén e hartimit dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset kryesore;

e Mos pércaktimin e garté té detyrave pér secilin punonjés.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:

e Mos menaxhimi i miré nga njésité publike i procesit té nxjerrjes jashté pérdorimit té
aktiveve dhe kryesisht té aparaturave dhe pajisjeve;

e Mungeseén e regjistrit té aktiveve nga njésité publike;

e Mungesén té dokumentacionit té shfrytézimit té mjeteve té transportit pér shpenzimet
e karburantit;

e Ngritjen e komisionit pér vlerésimin e aktiveve dhe pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
tyre, né kundérshtim me rregullat né fuqi;

e Kryerjen e pagesave pér blerje mallrash, pa hartuar mé paré proces verbalet e marrjes
né dorézim nga komisionet pérkatése dhe té pashogéruara me dokumentacionin
justifikues;

e Né problemet me menaxhimin e aseteve né pérdorimin dhe plotésimin e tyre me
dokumentacionin specifik.

Gjetjet kryesore né sistemin e koncesioneve dhe ankandeve evidentohen né:
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e Mos respektimin e kushteve té marréveshjeve lidhur me garancité financiare té
marréveshjeve.

e Mungesén e monitorimit té zbatimit té kontratave koncesionare gé jané né fazén e
ndértimit ose kané hyré né fazén e shfrytézimit;

e Mos monitorimin e veprimtarisé sé sektorit t€ oponencés teknike;

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:

e Mungesén e pérshkrimeve té punés dhe mos vendosjes sé treguesve té matshém pér té
vlerésuar performancén.

e Mos plotésimin e vendeve vakante me persona gé plotésojné kérkesat pér kualifikim
dhe eksperiencé;

e Mos pércaktimin e rregullave té sakta dhe té garta né rekrutimin e stafit;

Audituesit e brendshém né ministrité e linjés kané vlerésuar se sistemet e kontrollit té
brendshém né disa raste nuk funksionojné efektivisht, si pasojé e mangésive né zbatimin e
pérshtatshém té rregullave dhe procedurave. Kéto dobési jané mé evidente dhe mé té
shpeshta né strukturat e varésisé pér shkak té ndryshimit té shpeshté té organizimit té
strukturave dhe stafit, ndarjen jo té qarté té detyrave, ka mbivendosje, raste té konfliktit té
interesit dhe mos zbatim té procedurave ligjore, evidentimin e personave pérgjegjés, té cilét
nuk kané menaxhuar me efektivitet dhe eficensé burimet njerézore dhe financiare, parregullsi
né dokumentimin dhe menaxhimin e aseteve publike.

v' Gjetjet né Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore

NJAB né njésité e vetégeverisjes vendore kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve té
méposhtme:

Sistemin e prokurimeve, blerjeve
e Planifikim jo i sakté i nevojave duke mos marré parasysh gjendjen e magazinave né
fund viti te cilat rezulton me gjendje né shuma té konsiderueshme.
e Fondit limit té llogaritur i mungon argumentimi dhe analiza e nevojave nga sektorét
pérkatés né momentin e pérgatitjes sé PBA.
e Shkelja e parimit té barazisé né tendera dhe shpallja e padrejté fitues e operatorit nga
Komisioni pasi rezulton me detyrime té pashlyera ndaj organeve shtetérore.

Sistemi i pagesave té pagave, sigurimeve.

e Mos rinovim i kontratave té punés me njé afat té caktuar 3 mujor, pas mbarimit té
periudhés sé provés nuk jané nénshkruar kontrata té reja, tek té cilat duhet té cilésohet
afati i ri kohor i marrédhénies sé punés té punonjésit.

e Punonjésit, té cilét jané transferuar né pozicione té tjera brenda institucionit nuk jané
jané lidhur me kontrata té reja pune ku té evidentohet pozicioni i ri dhe afati kohor i
kétij pozicioni

e Dhéné shtesé page pér punonjés té administratés né kundérshtim me Kriteret e
pércaktuara pér shtesa mbi paga..

e Pérllogaritje e gabuar e shtesés sé vjetérsisé pér pozicionin kategoria Il, klasa IV, té
vendosur gabim dhe jo né pérputhje me aktet nénligjore.
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Né urdhérat e emérimit evidentohen se mungon specifikimi i kategorisé, grupit dhe
vjetérsisé né puné gé i takon punonjésit.

Sistemi i administrimit té pronave, pasurive

Mungesé ose format i paploté i regjistrit té aktiveve té géndrueshme si Pyje kullota
plantacione, ndértime dhe kostruksione, rrugé, mjete vepra ujore pérve¢ vlerés
fillestare té kontabilitetit nuk pérmban kérkesat specifike té pércaktuara né udhézimin
pérkatés.

Nuk sigurohet plotésia e transaksionit. Né dokumentat fleté hyrje né magaziné
mungonin procesverbalet e hartuara nga komisionet e marjes né dorézim si dhe
dokumentacioni tjetér shogérues si Fleté analizé, certifikata, etj.,

Informacion | paploté dhe ko I garté lidhur me inventarin e aktiveve té géndrueshme,
gjé qé véshtiréson verifikimin fizik té tyre dhe vlerésimin nése ky inventar éshté kryer
né ményre korrekté pér veté hapésirén teritoriale té Bashkive.

Fletét e inventarit jané té panénshkruara nga komisioni por vetém nga punonjésit me
pérgjegjési materiale.

Pér zérin mjete transporti éshté kryer vetém inventarizimi fizik pér konstatimin dhe
rivlerésimin e tyre dhe nuk éshté vazhduar me procedurat e tjera té kontrollit periodik.
Evidentohen probleme me trasferimin e aseteve, duke mos zbatuar aktet nénligjore né
fuqi.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:

Mos pércaktimin e objektivave strategjiké;

Mos pércaktimin e sakté té dhe risgeve gé mund té cénojné realizimin e objektivave;
Mos miratimin e rregulloreve té brendshme;

Mos hartimin dhe pérditésimin e pérshkrimeve té punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e programimit dhe zbatimit té buxhetit evidentohen né:

Mos planifikimin real dhe mos realizimin e shpenzimeve me efektivitet dhe efigencé;
Mos realizimin e buxhetit né raport me objektivat e realizuara;

Mos hartimin dhe monitorimin e procedurave pér pérfituesit nga lehtésirat e taksave
dhe tarifave vendore;

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té aktiveve evidentohen né:

Mos hartimin dhe mos pérditésimin e regjistrave té aktiveve (njésité administrative-
ish komuna;

Mos administrimin e aktiveve pér parandalimin e kegmenaxhimit té tyre;
Mos plotésimin e dokumentacionit dhe ndjekjen e procedurave té inventarizimit dhe
nxjerrjes jashté pérdorimit té ndértesave.

Gjetjet kryesore né sistemin e blerjeve dhe prokurimeve evidentohen né:

Mos hartimin sipas pércaktimeve ligjore té regjistrave té prokurimeve

Audituesit e brendshém né njésité e geverisjes vendore né lidhje me vlerésimin e sistemit té
kontrollit té& brendshém kané evidentuar dobési materiale te cilat duhet té adresohen né
ményré té ménjhershme nga titullarét/kryetari bashkisé. Ka nevojé pér pérmirésime né
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hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe pérgjegjésive,
identifikimin e risgeve, etj.
v' Gjetjet né Njésité Shpenzuese me buxhet t& madh

NJAB né grupi i njésive shpenzuese me buxhet t¢ madh kané evidentuar gjetjet sipas
sistemeve.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos respektimin e rregullave pér argumentimin dhe dokumentimin gartésisht té
llogaritjes sé fondit limit;
e Pércaktimin e fondeve né kundérshtim me procedurat e miratuara;
e Realizimin e procedurave té prokurimit né kundérshtim me ligjet dhe aktet nenligjore;
e Pagesén e kontratave/faturave tatimore pa u realizuar punimet, kryer shérbimi, apo né
kundérshtim me kontratén e firmosur.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos funksionimin e procesit té identifikimit, analizimit dhe menaxhimit té riskut;
e Mungesén e rregulloreve té brendshme, ndarjen konkrete té detyrave dhe
pérgjegjésive.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:
e Mungesén e kartelave té AQT sipas viteve té vénies né pune, vlerés fillestare,
amortizimit té akumuluar dhe vlerés sé mbetur;
e Mos vlerésimin e aseteve stok, pér vénien né eficensé apo nxjerrjen jashté pérdorimit
té tyre;
e Mos regjistrimin e pasurive té paluajtshme né zyrat vendore té regjistrimit té pasurive;
e Plotésimin e gabuar té pasqyrave financiare.

Gjetjet kryesore né sistemin e detyrimeve té prapambetura evidentohen né:

e Mos identifikimin e risgeve gé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
detyrimeve té prapambetura;

e Mos kontabilizimin e ploté dhe té sakté té té gjitha detyrimeve gé nga koha e krijimit
té tyre.

e Mungesa e Planit t& shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura dhe planifikimit té
fondeve te dedikuara pér pagesat .

e Mos respektim i gasjes FIFO né radhén e shlyerjes sé detyrimeve

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:
e Mospérputhjen e kérkesave té vendit té punés me aftésité dhe eksperiencén e stafit;
e LA&vizjet e shpeshta té stafit dhe mos plotésimin né kohé té vendeve vakante;
e Mos zbatimin e procedurave lidhur me punésimin, lévizjen dhe largimin e stafit.

Audituesit e brendshém né grupin e institucioneve me buxhet t¢ madh né lidhje me vlerésimin
e sistemit té kontrollit té brendshém kané evidentuar pérmirésime té sistemit krahasuar me
auditimet e méparshme por akoma evidentohen dobési né disa hallka té sistemeve, né ményré
mé specifike ne zbatimin e politikave dhe procedurave. Shkaget e kétyre dobésive kané
ardhur nga faktoré té tillé si: garkullim i shpeshté i stafit, proceduar té cilat hasin véshtirési
né zbatimin né praktiké, rregullat dhe normat e vendosura nuk pérditésohen dhe si té tilla
nuk i shérbejné mé objektivit pér té cilin jané krijuar , menaxhimi i riskut b&het mé shumé si
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detyré né formé dhe nuk ka cilési né pérmbajtje dhe kjo sjell si pasojé mungesén e aftésisé sé
institucionit pér té menaxhuar me sukses risget gé cénojné arritjen e objektivave etj.
v Gjetjet né Institucionet e Pavarura

NJAB né institucionet e pavarura kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:
e Mos zbatimin e procedurave té punésimit nga BNJ;
e Mos plotésimin e vendeve vakante dhe rekrutimin e personelit té pa kualifikuar;
e Mos ndryshimin e pérshkrimeve té punés pér shkak té ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos kryerjen e pérllogaritjes sé fondit limit dhe vlerés limit té kontratave publike
konform kérkesave ligjore;
e Copézimin e fondit limit pér blerjen e té njéjtit mall apo shérbim, pér t& shmangur
procedurat pérkatése té tenderimit;
e Mos pércaktimin e drejté té specifikime teknike.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Mos krijimin e regjistrave kontabél té té gjitha aktiveve;
e Mbajtjen né kontabilitet té vlerave té objekteve, qé nuk i pérkasin njésisé publike;
e Mos kontabilizimin né llogariné e debitoreve té vlerés sé masés sé zhdémtimeve té
rekomanduar nga auditimet e méparshme.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos hartimin e gjurméve té auditimit dhe pérshkrimit té proceseve té punés;
e Mos hartimin e pérditésimin e regjistrave té riskut dhe planeve pér aktivitetet e
kontrollit pér menaxhimin efektiv té risgeve;
e Mos pérditésimin e rregulloreve pas ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve té punés evidentohen né:
e Mos interpretim i sakté i kuadrit ligjor pér pagesat pér punén jashté kohés normale, né
ditét e pushimit, festave zyrtare dhe pér pagesat e véshtirésive;
e Mos interpretim i sakté i kuadrit ligjor dhe mungesé dokumentacioni justifikues pér
shpenzimet pér udhétime e dieta.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té aktiveve evidentohen né:
e Mos krijimin e regjistrit té aseteve;
e Procesin e vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aseteve.

Audituesit e brendshém né institucionet e pavarura né lidhje me vlerésimin e sistemit té
kontrollit t¢ brendshém kané evidentuar gé jané eficente por gjithmoné ka nevojé pér
pérmirésime né hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe
pérgjegjésive, identifikimin e risgeve, etj.

v' Gjetjet né Shogeérité Aksionere

NJAB né shogeérité aksionere kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.
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Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos hartim té regjistrit té riskut;

Mos hartimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut;

Mungesén e veprimtarive té kontrollit;

Mos hartimit dhe miratimit té gjurmés sé auditimit;

Mos pérditésimin e manualeve té proceseve té punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos hartimin e regjistrit té parashikimeve té prokurimeve publike;
e Mos zbatimin e “Gjurmés s€ auditimit”;
e Mos llogaritjen e drejté té vlerés sé fondit limit.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Mos mirémenaxhimin e bazés materiale té dalé nga magazina;
e Mungesén e procedurave té lévizjes sé materialeve;
e Mos marrjes né ngarkim té bazés materialo-teknike nga personat pérgjegjés.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve té punés evidentohen né:
e Pagesat pér punén e kryer jashté kohés normale té punés;
e Mos dokumentimin sipas kérkesave ligjore té shpenzimeve pér udhétim e dieta;
o Pérfitime té pa justifikuara té pagés sé grupit duke mos e argumentuar me dokumente
justifikuese.

NJAB vlerésojné gé sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e audituara nuk jané
efektive dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre (OSHEE, KESH, OST,
Posta Shqiptare, Albpetrol dhe Albgaz). Dobésité béhen dhe mé té dukshmen é kushtet e
ekzistencés sé njé kuadri legjislativ tepér kompleks ku ushtrojné veprimtariné kéto shogeéri.

5.6 Rekomandimet e Auditimit té Brendshém

Tregues kryesor i impaktit té punés audituese éshté ndryshimi pozitiv gé auditimi i
brendshém sjell népérmjet rekomandimeve mbéshtetur né analiza dhe vlerésimeve té
sistemeve té kontrollit t& brendshém, menaxhimit té riskut dhe geverisjes se njésive publike.

Ato pércaktojné dhe i japin prioritet masave dhe veprimeve qé duhet té ndérmerren nga
subjekti i audituar pér njé funksionim mé té miré té kétyre sistemeve, ndregjen e
parregullsive, ruajtjen e aseteve dhe minimizimin e rasteve té mashtrimit duke ndikuar né
miré administrimin e aseteve dhe fondeve publike.

Kuadri ligjor né fugi, njeh té drejtés, por njékohésisht detyrimin e zbatimit té rekomandimeve
té auditimit si pérgjegjési e titullaréve té subjekteve té audituara, por auditimi i brendshém
duhet t& monitorojé dhe verifikojé né ményré té vazhdueshme zbatimin e rekomandimeve té
dhéna dhe té pranuara, pasi vetém né kété ményré vlerésohet impakti dhe vlera e auditimit té
brendshém si promotor i ndryshimit pozitiv.

Pérgjegjésia pérfundimtare e zbatimit té rekomandimeve té auditimit i pérket
titullarit/vendimmarrésit té subjektit té audituar, po ag sa dhe auditimi i brendshém ka
pérgjegjésiné pér cilésiné e rekomandimeve té dhéna, té cilat duhet té adresojné gjetjen e
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konstatuar, gé zbatimi 1 masave té rekomanduara do té jeté zgjidhja efektive dhe e
nevojshme pér pérmirésimin e sistemeve .

Pér kété géllim né Tetor 2020, Ministri i Financave dhe Ekonomisé miratoi “Udhézimin pér
ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té auditimit t& brendshém* i cili i shérben té gjitha
NJAB-ve pér té matur vlerén dhe impaktin e punés audituese pér subjektet e audituara.

Udhézuesi u sugjeron audituesve procedura dhe rregulla té unifikuara mbi ményrén se si
duhet té ndiget niveli i pranimit dhe zbatimi i rekomandimeve, se si duhet té punohet pér té
matur deri né hallkén mé té fundit rezultatet e auditimit dhe si duhet té raportohen kéto
rezultate.

Té dhénat gé kérkohet té raportohen kané si géllim té japin njé pamje mé realiste dhe té garté
mbi nivelin e pranimit apo té mos pranimit t€ rekomandimeve té auditimit nga njesité e
audituara, dhe té hedhin drité mbi shkaget e reagimeve. Po késhtu kéto procedura jané njé
mjet shtesé pér monitorimin e veprimtarisé s€ NJAB-sé dhe krijojné mundési pér analiza té
cilésisé sé rekomandimeve té auditimit.

Grafiku 8. Rekomandime té pranuara dhe zbatuara né vite

Pér wvitin 2021, niveli i pranimit te
NIVELI ZBATIMIT TE rekomandimeve mbetet i larté, deri né masén
REKOMANDIMEVE 99.4%, nga 7887 rekomandime té dhéna jané
MRekepranara W ek, Zbatara pranuar 7845 dhe nuk jané pranuar 42

rekomandime.

Ndérkohé, niveli i zbatueshmérisé  sé
rekomandimeve té pranuara ka pésuar njé rénie
o o krar_lasuar me viti_n e mépar_shém. _Njésité e
audituara kané arritur té zbatojné deri né 49.3%
té rekomandimeve té dhéna nga auditimi , dhe

VITI 2018 VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021 pjesa tjetér jané

né proces, pra jané marré masa
pér realizimin e tyre.

DH/AB ka kérkuar gé NJAB té analizojné shkaget e rénies sé nivelit té zbatimit té
rekomandimeve, si dhe té fokusohen né ndjekjen e rekomandimeve qé jané né proces
zbatimi.

Pérvec shkakut té véshtirésive té krijuara nga situata e pandemisé globale, zbatimi i
rekomandimeve té auditimit varet dhe nga natyra e rekomandimeve gé jepen. Kjo pér faktin
se zbatimi i disa prej masave té rekomanduara shtrihet né kohé gé shkon pértej afateve
kohore té raportimit.

Né funksion té ndjekjes deri né zbatimin e ploté t& rekomandimeve, NJAB vazhdojné té
monitorojné zbatueshmériné e rekomandimeve deri né dy vjet pas léshimit té raportit Final
té Auditimit. Né kété kéndvéshtrim niveli i zbatimit t¢ rekomandimeve i shtriré né dy vjet
(2020 -2021) vlerésohet té jeté 62% .
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Tabela 12. Rekomandime sipas llojit pér vitin 20218

Nr. Rekomandimet sipas llojit Rekomandimet
(né numér)

1 Rekomandime pér pérmirésim sistemesh 2111
2 Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor 426
3 Rekomandime té karakterit organizativ 3181
4 Rekomandime pér arkétime 560
5 Rekomandime té tjera 1289

TOTALI 7567

Rekomandimet pér pérmirésim té sistemeve kané referuar sistemet kryesoré t€ menaxhimit,
administrimit dhe funksionimit .

Pjesa mé e madhe e rekomandimeve jané dhéné pér pérmirésim sistemesh dhe sistemet
operacionalé specifiké té cdo subjketi. Kjo lidhet dhe me faktin se sipas fushave té auditimit,
sistemet e tatim taksave dhe detyrimeve te tjera doganore zéné peshén specifike me té madhe,
shifér kjo qé vérehet dhe né peshén specifike gé kané gjetjet me efekt financiar negativ né
kété fushé.

Sistemi i prokurimeve publike, gqé éshté dhe pérfituesi i pjesés mé té madhe té buxhetit té
shtetit, ka marré vémendjen e audituesve me rekomandime gé kérkojné pérmirésime sin é
drejtim té zbatimit té procedurave por dhe né disenjimin e tyre.

Té dhénat mbi gjetjet dhe rekomandimet né njé nivel mé té detajuar lidhur me sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit tregojné se gjetjet dhe rekomandimet pér sistemet
specifike operacionale té institucioneve paragesin risk té larté. Ato zéné rreth 30% té fushave
ku jané identifikuar gjetjet, ndérsa sistemet e tjera paragiten si vijon :

Tabela 13. Rekomandimet sipas sistemeve dhe nénsistemeve pér vitin 2021

Pérshkrimi i Sistemit dhe nen sistemit/fushés Pesha specifike e
rekomandimeve

1. Sisteme te Qeverisjes dhe administrimit né fushat :
9.8 %

1.1 Planifikimi Strategjik , Objektivat Planet vjetore dhe operacionale
1.2 Vendimarrja dhe mbikqgyrja
1.3 Menaxhimi i Riskut
2. Planifikimi dhe buxhetimi né fushat : 43 %

2.1 Planifikimi Buxhetor
2.2 Zbatimi buxhetit
2.3 Monitorimi zbatimit Buxhetit Shtetit
2.4 Rishikim Buxhetit
3. Prokurimi Publik né fushat : 12.3%

3.1 Planifikimi i prokurimeve
3.2 Procesi tenderimit
3.3 Kontraktimi

8 Té dhéna té analizuara nga Raportet Vjetore t& NJAB.
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3.4 Apelimi
3.5 Zbatimi
3.6. Dorézimi mallrave dhe shérbimeve
3.7 Punime te tjera shtese
4, Menaxhimi Burimeve Njerézore né fushat:
4.1 Rekrutimi
4.2 Largimi/Lirimi
4.3 Etika
4.4 Trajnimi Profesional
4.5 Mungesa e stafit
4.6 Aftésité profesionale

5. Pagat dhe shpérblimet né fushat :
5.1 Pérllogaritja e pagave
5.2. Pagesat e taksave dhe kontributi sig shogerore
5.3 Dietat dhe honorare
5.4 Efektiviteti kohes se punes
6. Raportimi Financiar dhe kontabiliteti ne fushat
6.1 Kontrolle/rregullat /procedurat e angazhimit
6.2 Kontrollet e Thesarit
6.3 Pagesat
6.4 Mbikéqyrja afateve
6.5 Rakordimet
6.6 Regjistrimet ne kontabilitet
6.7 Saktésia Raportimit

7. Administrimi i aktiveve té géndrueshme né fushat e :

7.1 Plotésia
7.2 Ekzistenca
7.3 Saktésia
7.4 Mbyllja
7.5 Inventarét
7.6. Amortizimi
8. Detyrimet e prapambetura né fushate :

8.1 Plotésia
8.2 Ekzistenca
8.3 Regjistrimi
9. Mbledhja e te ardhurave ne drejtim te :

9.1 Plotésia e te ardhurave nga taksat
9.2 Saktésia e pérllogaritjes se taksave
9.3 Debitoré te kéqij
9.4 Mbyllje te pasakta
10. Tetjera
TOTALI

4.8 %

2.9%

11.7 %

7.1%

2.3%

234%

15.4 %
100%
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Gjaté analizés sé rekomandimeve jané evidentuar mangési né lidhje me cilésiné e
rekomandimeve té dhéna (NJAB e pushtetit vendor), ku ndér mé kryesoret mund té
pérmendim:

Mungon analiza né rrénjé e cila i mundéson audituesit té adresojé rekomandimin tek
shkaku dhe jo vetém tek pasoja.

Formulim jo i garté i masave apo veprimeve gé duhet té ndérmerren, té cilat shpesh
kané karakter pérgjithésues dhe nuk i adresohen sistemit specifik gé ka nevojé pér
pérmirésim.

Nuk respektohet ndérlidhja : Gjetje-konkluzion- rekomandim.

Rekomandime qgé nuk ofrojné qartésisht pronésiné / strukturén apo personin
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimit.

Pércaktimi i afatit t€ zbatimit t€ rekomandimeve nuk nuk lidhet me natyrén e
rekomandimit té dhéné. Rekomandimet pér ndryshime té kuadrit ligjor kérkojné kohé
dhe implikimin e institucioneve té tjera, jashté subjektit té audituar.

Nga analiza ka rezultuar se né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ka pérpjekje pér zbatimin
e ploté té rekomandimeve, por kjo ndikohet né njé masé madhe nga faza e zbatimit té
rekomandimeve. Nga 7845 rekomandime té pranuara rreth 49% jané zbatuar, 40% e tyre
jané né proces zbatimi dhe vetém 10% jané té pazbatuara. Kétij géllimi do ti shérbejé dhe
aplikimi i instruksioneve té dhéna né Udhézimin pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve
té auditimit té brendshém.

v

Rekomandimet né Ministrité e Linjés

Rekomandimet e dhéna nga ministrité e linjés vlerésohen né pérgjithési si té pérshtatshme, té
garta dhe té zbatueshme. Rekomandimet kryesore jané fokusuar né pérmirésim sistemesh dhe
kuadri rregullator, si dhe té karakterit organizativ:

v

Rekomandime té karakterit organizativ gé lidhen me miratimin ose pérmirésimin e
rregulloreve té brendshme, miratimin e manualeve té proceseve té punés, rishikim i
pérshkrimeve té punés pér ¢cdo punonjés, ndarjen e qarté té detyrave, miratim i
rregullave té brendshme pér delegimin e detyrave, etj.

Specifikisht, né rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve gé lidhen me hartimin e
regjistrit té aseteve, hartimin e regjistrit té risgeve, hartimin dhe miratimin e gjurméve
té auditimit pér proceset e punés, rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té
buxhetit té shtetit, ruajtja e aseteve, etj.

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhen me propozime pér ndryshime

té akteve ligjore dhe nénligjore, pér miratim udhézimesh etj. té lidhura me fushén e
pérgjegjésisé sé cdo ministrie.

Rekomandimet e auditimit né Njésité Shpenzuese me Buxhet té Madh

Rekomandimet e Iéna prané subjekteve té audituara nga NJAB e grupit té institucioneve me
buxhet té madh jané té sakta, realiste dhe té zbatueshme por disa prej rekomandimeve té léna
paragesin referencén ligjore mbi té cilén ato jané mbéshtetur ose rekomandohet zbatimi i
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legjislacionit té fushés, duke mos dhéné opinion e rekomandim konkret pér sistemin e
vlerésuar:

v

Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve qé lidhen me hartimin e regjistrit té
riskut, hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, etj.

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor gé lidhen me propozime pér
ndryshime ligjore, pér pérditésim té urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té
lidhura kéto me misionin dhe fushén e veprimtarisé sé subjekteve té audituara.

Rekomandime té karakterit organizativ gé lidhen me pérmirésim e rregulloreve té
brendshme, miratim i manualesh té proceseve té punés, miratim i procedurave pér
delegimin e detyrave.

Rekomandime sipas géllimit dhe misionit té institucionit. Numri mé i madh i
rekomandimeve té propozuara nga NJAB prané: QSUT, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, Spitali Universitar i Traumés, Autoriteti Kombétar i Ushgimit, jané
té lidhura me sistemet specifike sipas géllimit dhe misionit té subjektit t& audituar.

Rekomandimet né Institucionet e Pavarura

Rekomandimet e Iéna prané subjekteve té audituara nga NJAB né institucionet e pavarura
jané té sakta, specifike, bindése né pérmbajtje duke patur si géllim pérmirésimin e proceseve
té punes, duke pércaktuar “nivelin e prioritetit” dhe “afatin e zbatimit”. Por ndérmjet tyre
vecojmé se disa prej rekomandimeve paragesin referencén ligjore mbi té cilén ato jané
mbéshtetur apo subjektit té audituar i éshté rekomanduar zbatimi i legjislacionit né fushén e
audituar, duke mos dhéné opinion e rekomandim konkret pér sistemin specifik té vlerésuar
(Prokuroria e Pérgjithshme dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare):

Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve qé lidhen me hartimin e regjistrit té
aseteve, hartimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, rritjen e cilésisé sé
planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, ruajtja e aseteve, etj.

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor gé lidhen me propozime pér
ndryshime ligjore, pér pérditésim té urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té
lidhura kéto me misionin dhe fushén e veprimtarisé sé subjekteve té audituara.

Rekomandime té karakterit organizativ gé lidhen me rishikim té rregulloreve té
brendshme, pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara dhe
dokumentacionit standard qé duhet té hartohet nga ¢do specialist, rishikim i hartés sé
proceseve té punés pér ¢do sektor, rishikim dhe azhornim i pérshkrimeve té punés dhe
ndarje e detyrave pér ¢cdo specialist.

Rekomandime sipas géllimit dhe misionit té institucionit. Numri mé i madh i
rekomandimeve té propozuara nga NJAB prané FSDKSH dhe Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare, jané té lidhura me sistemet/fushat specifike sipas géllimit
dhe misionit té subjektit té audituar.
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v" Rekomandimet né Shogérité Aksionere
Rekomandimet mé té réndésishme té njésive té auditimit té brendshém né jané fokusuar né:

©® Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator té fushés, té cilat lidhen me
propozime pér ndryshime té akteve nénligjore, pérditésim e ndryshim té udhézimeve,
manualeve dhe rregulloreve né fugi.

©® Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve, gé lidhen me hartimin e rregulloreve té
brendshme sipas pérshkrimeve té punés né pérshtatje me ndryshimet strukturore té
shogérive, hartimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, hartimin e njé
strategjie né funksion té minimizimit té riskut, delegimin e detyrave pér koordinimin e
riskut tek menaxherét né varési direkte té administratoréve, etj.

©® Rekomandime té karakterit organizativ, né funksion té rritjes sé efektivitetit t& punés,
té cilat lidhen me pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara sipas njé
dokumentacioni standard gé duhet té zbatohet nga ¢do punonjés né shérbim té
shogérive aksionere, etj.

5.7 Auditimet e detyrimeve té prapambetura té njésive publike

Institucionalizimi i Auditimi te detyrimeve te prapmbetura prej 4 vitesh ka si géllim dhe
objektiv pérfundimtar t’i jap€ siguri menaxhimit se kontrollet e brendshme dhe procedurat
pér detyrimet e prapambetura kané funksionuar né ményré eficente dhe né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi dhe té japé rekomandime té viefshme pér pérmirésimin dhe fugizimin e
kontrolleve né parandalimin e krijimit té detyrimeve financiare té prapambetura pér njé
miradministrim té fondeve publike.

Gjaté vitit 2021, 63 NJAB Kkishin parashikuar kryerjen e auditimit té detyrimeve te
prapambetura.

Né total kané raportuar mbi auditimin e detyrimeve té prapambetura 63 njési
shpenzuese ku jané identifikuar dhe raportuar gjetjet lidhur me vlerésimin e sistemit t&é MFK,
vlerésimin, evidentimin, verifikimin, rakordimin dhe regjistrimin e té gjitha detyrimeve té
prapambetura té konstatuara pérfshiné sa vijon:

Ulja e nivelit té detyrimeve té prapambetura né disa njési té geverisjes géndrore, ministri apo
institucione géndrore ka ardhur mé sé shumti si rezultat i pagesave né zérin Investime dhe
mirémbajtje, ndérkohé qé mbetet problematiké situata e shlyerjes sé vendimeve gjygésore
dhe rimbursimi i TVSH-sé.

Né vlerésimin e sistemeve, auditimi i brendshém ka identifikuar gjetje kryesisht né: né
sistemin e Planifikimit dhe Buxhetit né drejtim té planifikimit, planit té veprimit pér shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura dhe monitorimit té zbatimit té buxhetit sistemin e kontabilitetit
dhe raportimit financiar, pér plotésiné dhe regjistrimin e té dhénave mbi detyrimet e
prapambetura, kontrollet e thesarit, pagesat si dhe né sistemin e prokurimeve lidhur me
zbatimin e rregullave dhe procedurat e planifikimit, dorézimit dhe respektimit té afateve pér
detyrimet kontraktuale.
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Mbetet aktuale nevoja e trajnimit té stafit t¢ MFK dhe mé specifikisht stafi i kontabilitetit mbi
standardet dhe kerkesat e sistemit kontabél lidhur me njohjen, klasifikimin dhe trajtimin e
detyrimeve té prapambetura.

Pér shkak té pérmirésimeve ligjore né fushén e prokurimit publik gjetjet kané gené té
moderuara por mbetet emergjente situata né vendosjen e kontrollove parandaluese si
dhe sigurimin e efektivitetit té kétyre kontrolleve. Kjo kategori gjetjesh pérfshin por
nuk kufizohet né:

Né rastet e parashikimit t€ fondeve né buxhetin e alokuar , Njésia publike nuk ka
respektuar plotésisht planin e shlyerjes sé “Detyrimeve té prapambetura financiare”
Njésia publike, ka patur fonde té papérdorura, pérpara mbylljes sé vitit buxhetore dhe
kéto fonde nuk jané pérdorur pér shlyerjen e njé pjese té vendimeve gjygésore té
formés sé preré.

Nuk ka rakordim periodik dhe ¢do fund viti té vlerave té regjistruara né kontabilitet
pér saktésimin e vlerave té detyrimeve sipas vendimeve gjyqgésore. Pérmbarimi
gjyqgésor nuk ka pércjellé prané titullarit té njésisé shpenzuese dhe degés sé thesarit,
njoftimin pér ekzekutimin vullnetar dhe té detyruar té detyrimit.

Mungon komunikimi ndérinstitucional i cili bén té pamundur pérllogaritjen dhe
regjistrimin e sakté té fondeve té nevojshme pér pagesat e vendimeve gjygésore, si¢
éshté rasti me Institucionin e Avokaturés sé Shtetit.

Disa institucione, nuk kané identifikuar e mé pas vlerésuar riskun e detyrimeve té
prapambetura si pjesé e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut; Regjistri i riskut nuk ka
pérfshiré identifikimin e risgeve gé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin
e krijimit té detyrimeve té reja.

Nuk ka njé plan veprimi pér uljen e stokut té detyrimeve té prapambetura dhe si
pasojé nuk parashikohen fonde té mjaftueshme né PBA gé t€ mundésojné pagesat
sipas njé afati té caktuar.

Raportet e ministrive té linjés jané jo té plota dhe raportet e konsoliduara té
publikuara nga MFE kané analizé té pamjaftueshme mbi natyrén e detyrimeve té
prapambetura. Mekanizmi i penalizimit nuk e ka frenuar fenomenin, dhe déshmon pér
nevojén e kontrolleve shtesé dhe gjetjen e mekanizmave efektivé né drejtim té
parandalimit té krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Mungesa e Gjurmés sé auditimit mund té ndikojé né zbatimin e parimit FIFO né
radhén e pagesave.

Njohja dhe klasifikimi i detyrimeve nga vendimet gjygésore dhe kohés sé krijimit té
tyre pér kété kategori nuk éshté kryer sipas Udhé&zimit t€ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér kété géllim. Detyrimet e krijuara nga vendimet e gjygésorit nuk jané
té pasqyruar né Deklaratat dhe Raportimet Financiare.

Detyrimet pér vendimet gjygésore, kontabilizohen né momentin e pagesés dhe nuk
jané regjistruar sipas vlerés sé pércaktuar né vendim apo pérllogaritjeve te kryera nga
Drejtoria Juridike, bazuar ne vendimet gjygésore.

Mungon rakordimi ndérmjet Njésisé Shpenzuese dhe Degés sé Thesarit qé
identifikon riskun se sistemet e kontrollit nuk japin siguri pér besueshmériné e
informacionit financiar.

Njésia publike ka kryer likuidimin pjesor té faturave. Mos hartimi i njé akt rakordimi
midis paléve, ka ndikuar gé regjistrimi né pasqgyrat financiare té kétyre detyrimeve té
jeté mé i vogél ose mé i madh nga gjendja reale e palikujduar.

Ka mospérputhje midis vlerés sé mbetur té fatura té palikujduara dhe té regjistruara né
kontabilitet.
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@ Informacioni mbi klasifikimin ekonomik té faturave qé duhen paguar shpesh ishte i
paploté ose mungonte, gjé qé e béri té véshtiré analizimin e natyrés sé tyre ekonomike

v Rekomandime:

Rekomandimet e dhéna dhe gé kané si géllim forcimin e procedurave parandaluese pér
krijimin e detyrimeve té prapambetura pérfshijé:

©® Titullari dhe Drejtoria e Financés né institucion té marrin masa té nevojshme gé né
programin buxhetor té vitit 2020 dhe pasardhése, népérmjet Késhillave Bashkiaké té
miratojé buxhetet vjetore, pér té programuar financimin e detyrimeve té palikujduara
ndaj té tretéve, me géllim uljen né minimum té borxhit financiar duke hartuar grafik
pér shlyerjen e detyrimeve té evidentuara dhe né pérgjigje té situatés né kushte té
njé buxheti té kufizuar.

©® Saktésimi i shumave té detyrimeve gé rrjedhin nga vendimet gjygésore dhe regjistrimi
i tyre né pérputhje me rregullat e pércaktuara né Udhézimin e MFE pér kété géllim.
Né programet buxhetore vjetore dhe me afat t¢ mesém, té parashikohen pagesa pér
detyrimet gjygésore té cilét kané marré formé té preré, duke i kontabilizuar kéto si
detyrime né momentin e konstatimit.

@ Né lidhje me largimet nga puna, té nxirren pérgjegjésité gé lidhen me largimet e
padrejta, zgjidhjet e njéanshme té kontratave té punés, si jo té argumentuara sipas
Kodit té Punés, duke krijuar késhtu debitoré pa arsye objektive.

® Mbi bazén e analizés sé rrénjés, dhe identifikimin e lidhjes shkak — pasojé, népunési
autorizues dhe népunési zbatues té nxjerrin pérgjegjésiné lidhur me furnitorét e
papaguar, ku si rezultat i nj& menaxhimi financiar dhe ekonomik jo té miré nuk kané
béré té mundur té parandalojné detyrimet e pritshme, duke lejuar pranimin e mallit né
magaziné pa kryer procedurat e prokurimit.

@ Té identifikohen pérgjegjésité pér té gjitha rastet e shkeljeve me géllim té disiplinés
financiare dhe té merren masa ndaj strukturave pérkatése.

® Dega e Thesarit té luajé rol aktiv né zbatimin e rregullave dhe procedurave
parandaluese pér té minimizuar riskun e krijimit té detyrimeve té prapambetura

® MFE, DH/MFKK dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té analizojé dhe nxjerré
rregulla shtesé né udhézimin ekzistues lidhur me ndjekjen dhe shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura.

5.8 Mbéshtetja pér zhvillimin e Auditimit té Brendshém

DH/AB, analizon dhe vleréson né ményré té vazhdueshme performancén e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém né té gjithé sektorin publik pér pérputhje me standardet
ndérkombétare té pranuar.

Népérmjet komunikimit dhe bashképunimit té& vazhdueshém me NJAB-té e ministrive té
linjés, institucioneve gendrore, institucioneve té pavarura dhe té pushtetit vendor, DH/AB
ofron udhéhegjen metodologjike dhe mbéshtet zhvillimin profesional té audituesve té
brendshém, ¢ka e siguron me ané té shkémbimit té informacionit, konsolidimit té planeve
strategjike dhe vjetore dhe raporteve vjetore té veprimtarisé sé strukturave audituese né
sektorin publik, hartimit dhe zhvillimit té politikave, manualeve, metodologjive dhe
udhézuesve si dhe programit té trajnimit dhe certifikimit profesional.

Figura 1. Shtyllat e veprimtarisé sé DH/AB
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Harmonizimin, bashké&rendimin
dhe udhéhegjen metodologjiké
té té gjithé NJAB né sektorin
publik duke siguruar dhe
mbéshtetje efektive pér
zhvillimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik

Zhvillimin e vazhdueshé&m
profesional népérmijet trajnimit
té audituesve té brendsh&m né

detyré; dhe
Certifikimin e punonjésve té
njésive té auditimit té
brendshém, bazuar né
programin e miratuar

Monitorimi dhe vlerésimii
cilésisé sé s& auditimit té
bren m, zbatimi
metodologjisé s& vlerésimit té
jashtém t Sisé s@
veprimtarisé audituese;

Harmonizimi i tre elementéve: krijimi dhe mbajtja e pérditésuar e kuadrit ligjor, metodologjik
e profesional, trajnimi dhe zhvillimi profesional i kapaciteteve audituese dhe vlerésimi i
cilésisé sé veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém kané synuar té krijojné njé
ambient gé té nxisé progresin dhe zhvillimin e sistemit t& auditimit té brendshém né linje me
kérkesat e standardeve ndérkombétare dhe praktikave té mira profesionale.

Krijimi dhe mbajtja té pérditésuar e akteve ligjore e nénligjore gé lidhen me auditimin e
brendshém, hartimi i metodologjive dhe udhézuesve pér auditimin duke reflektuar ¢do
ndryshim dhe pérmirésim né nivel global té profesionit synojné té krijojné njé ambient té
pérshtatshém dhe té nxisin zhvillim dhe progres té vazhdueshém né sistemin e auditimit té
brendshém. Hartimi dhe ofrimi i programeve té trajnimit dhe certifikimi i audituesve té
brendshém kané si géllim qgé té pércjellin tek audituesit njohurité dhe dijet qé ofron kuadri
ligjor e metodologjik, pér t’i aftésuar audituesit, pér t’i pajisur me kompetencén e duhur
profesionale né ményré gé té kryejné auditime cilésore e né pajtueshméri té ploté me
standardet. Monitorimi i veprimtarisé sé njésive té auidtimit t€ brendshém shérben pér té
vlerésuar se deri né ¢cmasé veprimtaria e auditimit té brendshém kryhet né pérputhje me
kérkesat e standardeve, kuadrit ligjor dhe praktikat e mira profesionale.

Né kété ményré té tre hallkat e sistemit jané té lidhura ngushtésisht me njéra tjetrén dhe
ndikojné né ményrén se si funksionon i gjithé sistemi i auditimit té brendshém né sektorin
publik né térési: outputet e njérés hallké jané inpute pér hallkén tjetér dhe shérbejné pér té
sjellé ndryshim dhe progres té nevojshém pér té cuar pérpara sistemin. Veprimtarité e
realizuara nga DH/AB i kané shérbyer pérmbushjes sé misionit dhe arritjes sé objektivave gé
pércaktohen sa vijon:

e Monitorimi dhe vlerésimi i cilésisé sé sé auditimit té brendshém, zbatimi
metodologjisé sé vlerésimit té jashtém té cilésisé sé veprimtarisé audituese;

e Harmonizimin, bashkérendimin dhe udhéhegjen metodologjiké té té gjithé NJAB né
sektorin publik duke siguruar dhe mbéshtetje efektive pér zhvillimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik;
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e Zhvillimin e vazhdueshém profesional népérmjet trajnimit té audituesve té brendshém
né detyré; dhe

e Certifikimin e punonjésve té njésive té auditimit té brendshém, bazuar né programin e
miratuar.

5.9 Vlerésimi i jashtém i cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém

Vlerésimi i jashtém i cilésisé sé punés audituese éshté njé nga elementet kyg té efektivitetit té
monitorimit. Népérmjet angazhimeve té vlerésimit, DH/AB analizon dhe vleréson se deri ne
cfaré niveli veprimtaria e auditimit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe
njéité publike jané né pajtueshméri me kérkesat e standardeve, kuadrit ligjor pér auditimin e
brendshém, standartet dhe procedurat e punés, Kodin e Etikés dhe efeciencén e késaj
veprimtarie.

Metodologjia e vlerésimit té jashtém té cilésisé shérben si njé mekanizém néprmijet té cilit
vlerésuesit e DH AB mbéshtetur né gjetjet e angazhimit japin Opinionit té Pérgjithshém té
Pajtueshmérisé.

Vlerésimi i jashtém i cilésisé ka njé mision té dyanshém: nga njéra ané shérben pér té
identifikuar dobésité né krijimin dhe funksionimin e shérbimit té auditimit duke adresuar
risqet gé kércénojné arritjen e objektivave té auditimit dhe nga ana tjetér synon té ndihmojé
NJAB, pér té kryer veprimtariné e tyre né pérputhje té ploté me standardet e auditimit té
pranuara.

Mbéshtetur né kérkesat e standardeve té auditimit té pranuara sipas sé cilave ¢cdo NJAB duhet
té vlerésohet nga jashté té paktén njé heré né 5 vjet, numri i vlerésimeve té jashtme té cilésisé
sé NJAB-ve éshté rritur me 30% krahasuar me vitin 2020 dhe thuajse dyfishuar krahasuar me
dy vite mé paré. Deri tani jané realizuar vlerésuar 69 NJAB dhe planifikimi i pritshém pér
vitin 2022 synon té arrijé né normén mesatare té€ nevojshme pér pérmbushjen e kérkesave té
standardeve deri né 25 vlerésime té jashtme né njé vit.

Grafiku 9. Vlerésime té jashtme té cilésisé 2018-2021

Vleresime te jashtme ne vite

1

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

v' Opinionet e vlerésimit té jashtém té cilésisé nga DH AB
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Pér 69 njésité e vlerésuara né periudhén 2018-2021, opinionet e vlerésimit paragesin njé
pamjen si poshté vijon:

Grafiku 10. Opinionet e VJC né vite

B Perputhje e Plote

Opinione te VIJC ne vite

O Perputhje e Pjesshme W Perputhje ne disa fusha H Mosperputhje

10

VITI 2018

VITI 2019

VITI 2020 VITI 2021

Plotésisht né mospérputhje me kérkesat e standardeve . Keéto vlerésime i pérkasin
strukturave audituese né nivele té geverisjes vendore dhe agjencive shtetérore té nivelit té

dyté.

Pér vitin 2021, DH/AB vlerésoi né total 25 njési té auditimit t& brendshém (3 Institucione
Qendrore, 2 Universitete, 3 Institucione té Pavarura, 10 Bashki, 2 Spitale Rajonale dhe 5
Shoqéri Aksionere), vlerésimi pérfundimtar rezultoi me dhénien e opinioneve si mé poshté

vijon:
Nr. | INSTITUCIONI VLERESIMI PERPUTHSHMERIA ME
STANDARDET

1 | Autoriteti Pérputhje e pjesshme me standardet,
Kombétar i |:| por pérmirésimi éshté i nevojshém né
Ushgimit fusha té caktuara.

2 Drejtoria e Pérputhje né disa fusha me standardet,
Pérgjithshme e |:| por kérkohen pérmirésime té
Burgjeve domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.
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Pérputhje né disa fusha me standardet,

3 ALBCONTROL |:| por kérkohen pérmirésime té
sha domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

4 | Agjensia |:| Pérputhje né disa fusha me standardet,
Shtetérore e por kérkohen pérmirésime té
Kadastrés domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

5 Universiteti Mospérputhje e ploté me standardet
Politeknik i 1]

Tiranés

6 Universiteti i - Mospérputhje e ploté me standardet
Mjekésisé

7 Kuvendi i Pérputhje né disa fusha me standardet,
Shqipérisé ] por  kérkohen  pérmirésime  té

domosdoshme né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

8 Késhilli i Larté Pérputhje né disa fusha me standardet,
Gjygjésor ] por  kérkohen  pérmirésime  té

domosdoshme né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

9 Radio Televizioni - Mospérputhje e ploté me standardet
Shqgiptar

10 | Spitali  Rajonal - Mospérputhje e ploté me standardet
Gjirokastér

11 | Qéndra Spitalore Pérputhje né disa fusha me standardet,
Berat I:I por kérkohen pérmirésime té

domosdoshme né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

12 | Operatori i Pérputhje e pjesshme me standardet,
Sistemit e [ ] por pérmirésimi éshté i nevojshém né
Transmetimit sha fusha té caktuara.

13 | Posta Shqiptare Pérputhje e pjesshme me standardet,
sha |:| por pérmirésimi éshté i nevojshém né

fusha té caktuara.

14 | Ujésjellés Pérputhje né disa fusha me standardet,
Kanalizime ] por  kérkohen  pérmirésime  té
Shkodér sha domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

15 | Ujésjellés Pérputhje né disa fusha me standardet,
Kanalizime Vloré |:| por kérkohen pérmirésime té
sha domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

16 | Bashkia Lezhé Pérputhje né disa fusha me standardet,

I:I por kérkohen pérmirésime té
domosdoshme né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

17 | Bashkia Shkodér Pérputhje e pjesshme me standardet,

por pérmirésimi éshté i nevojshém né
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fusha té caktuara.

18

Bashkia Kolonjé Pérputhje né disa fusha me standardet,
por kérkohen pérmirésime té
domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

19

Bashkia Kavajé Pérputhje e pjesshme me standardet,
por pérmirésimi éshté i nevojshém né

fusha té caktuara.

20

Bashkia Dibér Pérputhje e pjesshme me standardet,
por pérmirésimi éshté i nevojshém né

fusha té caktuara.

0000 E

21 | Bashkia Librazhd Pérputhje e pjesshme me standardet,
por pérmirésimi éshté i nevojshém né
fusha té caktuara.

22 | Bashkia Patos Pérputhje e pjesshme me standardet,
por pérmirésimi éshté i nevojshém né
fusha té caktuara.

23 | Bashkia Dropull Pérputhje e ploté me standardet.

24 | Bashkia Mospérputhje e ploté me standardet.

Roskovec
25 | Bashkia Kucove Mospérputhje e ploté me standardet.

GJETJET KRYESORE TE VLERESIMEVE

Ndér gjetjet mé té réndésishme né kéto procese vlerésimi pér 25 njésité e mésipérme u
evidentuan:

@ Burimet né dispozicion té strukturés audituese nuk jané té plota né numér dhe disa

raste ka mungesé té pérvojés sé punés né auditim. Kjo mbart riskun e
pamjaftueshmérisé sé burimeve pér arritjen e objektivave né sasi por mund té cénojé
dhe cilésiné e auditimeve.

Roli dhe vlera e auditimit té brendshém nuk njihet mjaftueshém nga titullari dhe/apo
vendimmarrési , dhe pér pasojé ekziston risku gé auditimi i brendshém nuk ka
mbéshtetjen e mjaftueshme qé duhet ti jepet pér pérmbushjen e misionit té tij.

Njésia e auditimit té brendshém nuk éshté krijuar sipas kérkesave té Ligjit pér
auditimin e brendshém ( ka mé pak se 3 auditues staf) , dhe veté Drejtuesi apo
audituesit nuk plotésojné kriteret e punésimit referuar eksperiencés né auditim dhe
kérkesés pér certifikim.

©® Karta e Auditimit duhet té pérditésohet, duke gené sé éshté njé dokument kryesor gé

pércakton statusin dhe pérgjegjshmériné e auditimit t& brendshém dhe siguron
pavarésiné de juro té auditmit té brendshém.
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©® Pérshkrim jo i garté dhe i mjaftueshém mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e audituesve né
Rregulloren e Brendshme si pjesé integrale e njésisé publike.

® Mos respektimi i plotésisé sé informacionit gé duhet té pérmbajé Programi i
Angazhim Auditimit , duke mos pérfshiré té gjitha sistemet e nevojshme pér t’u
vlerésuar nga ana e audituesve té brendshém.

® Mangési né hartimin e pyetésoréve té vlerésimit té kontrollit t& brendshém dhe teste té
pamjaftueshme pér sistemet/fushat e pérzgjedhura.

© Raportimi i rezultateve te auditimit nuk respekton parimet e raportimit né formé dhe
disa heré né pérmbajtja . Raportet e auditimit jané té gjata dhe jo té garta dhe kongize,
pér té adresuar rekomandime me mesazh té ploté pér titullarét e subjekteve té
audituara.

@ Nuk respektohet lidhja organike gjetje, konkluzion e rekomandim, nuk trajtohen
observacionet e subjektit, nuk ka opinion pér funksionimin e KB.

©® Mungon Plani i Veprimit t€ dakortésuar me njésiné e audituar pér zbatimin e
rekomandimeve té auditimit

@ Programet pér sigurimin e brendshme té cilésisé dhe pérmirésimin né disa raste
mungojné ose indikatorét e perfiormancés nuk jané té pércaktuar me mangeési.

©® Nuk éshté vendosur njé sistem efektiv pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve
té auditimit , duke mos arritur deri né impaktin pérfundimtar té auditimit.

REKOMANDIMET KRYESORE TE VLERESIMEVE

Bazuar né gjetjet konstatuara dhe né konkluzionet e arritura, grupet e vlerésimit kané dhéné
rekomandime lidhur me masat qé duhet té merren nga kéto njési pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé auditimit né té ardhmen. Rekomandimet kryesore ku éshté kérkuar marrja e
masave pér pérmirésim nga njésité e auditimit dhe titullarét e njésive publike pérfshijné:

@ Pérditésimi i Dokumenteve bazé té auditimit, Karta e Auditimit e té tjera té
nevojshme sipas kérkesave té Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém dhe té sigurohet
aplikimi i tyre né praktikén e punés audituese.

@ Qartésimi i rolit, funksionit, detyrave dhe pérgjegjésive té auditimit té brendshém né
Rregulloren e Brendshme té njésisé publike si dhe pércaktimi i garté i linjave té
komunikimit duke respektuar Kodin e Etikés pér shmangien e konfliktit té interesit .

@ Programi i angazhimeve té auditimit té kryhet mbi bazén e njé analize reale té
vlerésimit té riskut dhe té adresojé té gjitha sistemet dhe fushat sipas prioritarizimit té
riskut qé kéto sisteme paragesin.

@ Né hartimin e Planit Strategjik e Vjetor té veprimtarisé sé auditimit t& brendshém

Drejtuesi i NJAB, té zbatojé mé pérpikméri dhe né fakt té gjitha procedurat dhe té
repektojé kérkesat e MAB —sé pér kété géllim, po ashtu dhe vérejtjet e adresuara nga
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DH AB mbi planifikimet eméparshme. Né ¢do rast t€ ndryshimeve té planit
auditimit té brendshém, pas arsyetimit dhe argumentimit me shkrim té ndryshimeve

te
té

béra dhe marrjes sé miratimit té tyre nga titullari i institucionit, té pércjellé kété plan

té rishikuar prané strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém.

@ Hartimi dhe miratimi i Plan veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit éshté

detyré dhe pérgjegjési e menaxhimit té larté té subjektit té audituar dhe jo nga grup
auditimit.

® Cdo NJAB duhet té hartojé, miratojé dhe té mbajé té pérditésuar Programin

e

Sigurimit té Brendshém té cilésisé , i cili zbatohet pér ¢do angazhim auditimi mbi

bazén e indikatoréve té matjes sé cilésisé sé performancés.

@ NJAB té dokumentojé procesin e monitorimit té zbatimit té rekomandimeve, si dhe
komunikimin me subjektin e audituar, lidhur me marrjen e informacionit mbi
progresin gé éshté béré pér zbatimin e rekomandimeve, duke e pérfshiré kété

monitorim dhe né raportin vjetor té veprimtarisé sé tij.

5.10 Zhvillimi Aftésive Profesionale té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik

Objektivi Strategjik i DH/AB pér zhvillimin profesional té audituesve té brendshém publ
éshté sigurimi i kapaciteteve audituese me aftésite dhe njohurité qé kérkon profesioni
auditimit té brendshém i pavarur.

ik
i

Né funksion té kétij objektivi, krijimi dhe menaxhimi i vazhdueshém i sistemit té trajnimit
dhe certifikimit pér té siguruar pérfshirjen e personelit t& ri té auditimit t& brendshém dhe
edukimin e vazhdueshém profesional pér audituesit tashmé té certifikuar ka gené dhe mbetet

né fokus té Programit té Zhvillimit Profesional té audituesve té brendshém pér vitin 2021.

Standardet e Auditimit t€ Brendshém kérkojné qé: “...Audituesit e brendshém duhet té
zotérojné njohuri, aftési dhe zotési té tjera té nevojshme, pér té pérmbushur pérgjegjésité
individuale. Aktiviteti i auditimit té brendshém bashkérisht duhet té zotérojé ose té fitojé
njohurité, aftésité dhe zotésité e nevojshme pér té pérmbushur pérgjegjésité pérkatése...”.
Aftésimi i audituesve té brendshém kérkon pérgendrimin e njohurive dhe dijeve mbi ¢faré
ndodh né mjedisin aktual, vlerésimin e tendencave, prirjet dhe céshtjet e reja té
mundshme, pasi vetém né kété ményré do t¢ mundésohet pér ta dhénia e késhillave dhe
rekomandimeve té auditimit té pérshtatshme dhe qgé& shtojné vleré pér subjektin gé
auditohet.

Pér kété géllim, standardet e auditimit nxisin dhe inkurajojné iniciativat e zhvillimit
profesional té audituesve té brendshém, té cilét duhet té tregojné aftésité e tyre, té
zotérojné njohuri e dije té profesionit , duke ndjekur trajnime profesionale dhe té zotérojné
certifikata e kualifikimet e duhura profesionale.

DH/AB dhe c¢do drejtues i auditimit t& brendshém né sektorin publik duhet té sigurojné gé
stafi auditues té marré asistencé, késhilla , udhézime dhe njohuri dhe zotési té nevojshme
pér té realizuar misionin e auditimit me sukses.

Pér kété géllim Programi i Zhvillimit Profesional té Audituesve hartohet duke konsideruar
céshtje thelbésore té formimit profesional té audituesit té brendshém té tilla si:

78



® Nevojat dhe pritshmérité e titullaré, duke pérfshiré natyrén, kohén dhe
komunikimin e rezultateve té angazhimit;

® Kompleksitetin pérkatés dhe shtrirjen e nevojshme té punés pér té pérmbushur
objektivat e angazhimit; dhe

@ Koston e angazhimit té konsulencés pérkundrejt pérfitimeve té mundshme.

v" Programi Trajnimit té Vijueshém Profesional

Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve té brendshém né sektorin publik ka si géllim gé
népérmjet pérditésimit té njohurive, pérshtatjes sé aftésive té audituesve me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té pérparuara té punés té sigurojné ofrimin e njé shérbimi
auditimi sa mé cilésor, si dhe adresimin e pérmirésimeve té nevojshme me ané té
komunikimit té rezultateve pér ¢do angazhim auditimi t& kryer né njésiné publike ku ata
zhvillojné kété veprimtari.

Standardet kérkojné ge audituesit te tregojné kujdes profesional, té tregojné se kané aftésité e
duhura , jané kompetenté dhe té tregojné maturi dhe objektivitet né ushtrimin e gjykimit té
tyre profesional.

Audituesit e brendshém duhet té ushtrojné kujdesin e duhur profesional duke marré né
konsideraté:

- Shtrirjen e punés sé nevojshme pér té arritur objektivat e angazhimit;

- Kompleksitetin, materialitetin dhe réndésiné relative té ¢éshtjeve pér té cilat
pérdoren procedurat e siguridhénies.

- Mjaftueshmériné dhe efektivitetin e proceseve té geverisjes, administrimit té
rrezikut dhe proceseve té kontrollit;

- Probabilitetin e gabimeve té konsiderueshme, mashtrimit apo té papajtueshmérisé; dhe

« Koston e siguridhénies né raport me pérfitimet e mundshme.

Standardet gjithashtu udhézojné gé audituesit e brendshém duhet t€ marrin parasysh
pérdorimin e auditimit t&€ mbéshtetur né teknologji dhe né teknika té tjera té analizimit té té
dhénave, té jené vigjilenté ndaj rrezigeve té konsiderueshme gé mund té ndikojné objektivat,
operacionet ose burimet. Megjithaté, vetém procedurat e siguridhénies, edhe kur kryhen me
kujdesin e duhur profesional, nuk garantojné se do té identifikohen té gjitha rreziget e
konsiderueshme.

Kérkesat e Standarteve jané pikénisja dhe baza mbi té cilén éshté hartuar dhe zhvilluar
Programi i Formimit Profesional t& Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik.

Edhe pse zhvillimit profesional i auditimit t& brendshém ka njé histori zhvillimi disavjecare,
trajnimi i vijueshém profesional gjaté viteve té fundit paraget njé ményré té pérmirésuar té té
punuarit dhe evoluimit té profesionit mé strategjike, elastike, si pjesé integrale e zhvillimit té
pérgjithshém strategjik si dhe mé té afté pér t'iu pérgjigjur pritshmérive ndaj auditimit té
brendshém publik.

Ruajtja e kompetencés profesionale, kur audituesve iu duhet té pérballen me sfida té médha,

nxjerr si kérkesé té domosdoshme gé veté audituesit té krijojné dhe mbajné njé gasje té
“krijimit té kulturés sé té mésuarit”.

79



Trajnimi dhe zhvillimi i audituesve duhet té sigurojné njé bazé té njohurive, aftésive dhe
vlerave profesionale, e cila u mundéson atyre t& zhvillohen né vijimési dhe t’iu pérshtaten
ndryshimeve gjaté gjithé jetés se tyre profesionale.

Objektivat e Programit te Zhvillimit Profesional per vitin 2021

Programi i Trajnimit t& Vijueshém Profesional t€ Audituesve té Brendshém né Sektorin
Publik pér vitin 2021 éshté pérgatitur duke u mbéshtetur né njé Analizé t€ Nevojave pér
Trajnim si dhe i orientuar drejt rezultatit pér té siguruar géndrueshmériné dhe zhvillimin e
kapaciteteve profesionale té auditimit té brendshém.

Programi i zhvillimit profesional ka synuar té ndértojé kapacitetet e nevojshme audituese pér
té gené aktoré efektivé dhe g€ t’i pérgjigijen me sukses sfidave aktuale dhe té reja. Né
programin e trajnimit té vijueshém profesional 2021 informacioni i pércjellé ofroi njohuri té
thelluara mbi:

@ auditimin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit té buxhetit afatmesém:;

@ Kontabilitetin publik si njé element i réndésishém pér kontrollin e brendshém né
njésité publike;

@ sigurimin e cilésisé sé veprimtarisé audituese dhe programin e pérmirésimit;

@ identifikimin e faktoréve té riskut, vlerésimin e tyre dhe masat pér pérmirésimin e
administrimit té risgeve dhe proceseve té kontrollit;

@ procedurat e prokurimit té fondeve publike sipas kufijve monetar té pércaktuar etj.

Trajnimi i Vijueshém Profesional t€ Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik pér vitin
2021, ofroi 11 tema trajnimi té zhvilluara né 40 oré né platformén online dhe u dha
mundésiné 342 audituesve té brendshém té certifikuar t& marrin njohuri té thelluara dhe té
pérditésuara me géllim aftésimin dhe rritjen e kapaciteteve audituese.

Sipas té dhénave té paragitura né Regjistrin e Trajnimeve né kété proces u trajnuan gjithsej
342 auditues té brendshém né total.

Nga krahasimi i t& dhénave pér numrin e planifikuar dhe faktik té audituesve pjesémarrés né
trajnim, rezulton njé diferencé e cila pérfagéson auditues té brendshém té cilét kané ndérpreré
marrédhéniet e punésimit me Njésiné e Auditimit té Brendshém pér shkage té ndryshme (dalé
né pension, transferuar né njé pozicion té ri pune etj.), si dhe auditues gé kané patur arsye
shéndetésore apo nuk kané patur akses né platformén ku prezantoheshin temat e trajnimit.

Kufizimet né realizimin Programit té Trajnimit té Vijueshém Profesional pér vitin 2021

Ndikimi i pandemisé globale pérgjaté vitit 2021, pérballi aktivitetin e DH/AB me sfida té reja
té cilat ndikuan jo vetém né ményrén e organizimit té punés por dhe né gasjen dhe stilin e té
punuarit e té vepruarit.

Pér kété géllim DH/AB rishikoi Planin e Aktiviteteve pér vitin 2021, duke pérshtatur
realizimin e veprimtarive né kuadér té detyrave vjetore me kushtet e punés online. Pér ti
hapur rrugé ndryshimeve né zbatim, DH/AB propozoi ndryshimet e nevojshme né kuadrin
rregullator té organizimit té trajnimeve, si né aspektin e trajnimit té vijueshém ashtu dhe pér
certifikimin e audituesve té brendshém. Kéto ndryshime i reflektuar né aktet pérkatése té
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miratuara nga Komisioni i Kualifikimit t¢ Audituesve té Brendshém dhe ministri pérgjegjés
pér financat.

Ndryshimet kérkuan si domosdoshméri ndryshimin e kohés sé organizmit té trajnimeve po
ashtu dhe kohézgjatjen e tyre. Sidogofté dhe gjaté kryerjes sé trajnimeve DH/AB u pérball
me véshtirési te konsiderueshme té cilat konsistuan né :

® Kaushte teknike jo té pérshtatshme pér shkak te infrastrukturés jo te dedikuar per trajnime
te cilén ishim te kushtézuar te pérdorim.

@ Situata shéndetésore e audituesve , numri i larté i té infektuarve pér shkak té pandemisé
pati ndikim té konsiderueshém dhe né nivelin e pjesémarrjes. Por njékohésisht dhe nga
infrastruktura jo e ploté e audituesve té angazhuar pér té marré pjesé.

Procesi i Certifikimit te audituesve te Brendshém pér sezonin 2020-2021

Puna e DH/AB synon gjithashtu krijimin e njé sistemi pér audituesit e brendshém pér té
marré pjesé né trajnimin pérgatitor dhe mé pas né testime pér té marré provime pér
certifikim. Kjo kérkon trajnim adekuat pér auditorét e brendshém dhe programin e
certifikimit (kombétar).

Pas vlerésimit nga ana e Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té Brendshém, 61 auditues
té brendshém né NJAB e sektorit publik u vlerésuan té plotésonin kriteret pér ndjekjen e
certifikimit. Ky proces zhvillohet tashme prej vitit 2016 nén njé kuadér té ri dhe modern té
kurrikulave té kategorizuara né 6 Module , sipas njé programi dhe rregullore te procedurave
gé jané hartuar me mbéshtetjen e SIGMA-s.

Aktualisht procesi i ndjekjes se trajnimeve vijon té kryhet i ndare ne dy grupe pjesémarrésish
dhe né njé frekuence prej tre ore trajnimi né jave. Trajnimi vijon né platformén online. Deri
tani jané realizuar testimet pér dy Modulet e para dhe vijojné trajnimet pér pjesén e mbetur té
Moduleve.

Zhvillimi i vijueshém profesional pér vitin 2021.

Programi i zhvillimit profesional pér vitin 2021 éshté fokusuar né dy drejtimet kryesore :

@ Vazhdimi i géndrueshém i procesit té certifikimit té audituesve té brendshém, i cili ka
filluar ne Dhjetor 2020 deri né mbylljen e ploté té ciklit té trajnimit dhe testimit
pérfundimtar , sipas kalendarit té miratuar pér kété géllim.

® Organizimi i trajnimeve ne kuadrin e Trajnimit té Vijueshém Profesional, duke ofruar
mundési ge cdo auditues te angazhohet né ndjekjen e trajnimeve deri ne plotésimin e
nevojshme té 80 oréve trajnim ne dy vjet. Kjo duke konsideruar véshtirésité mé té
cilat u pérball komuniteti audituesve té brendshém gjaté kétyre viteve.

Objektivat dhe veprimtarité e trajnimit, seminaret dhe éorkshopet jané pérfshiré né Programin
e Trajnimit té Vijueshém profesional pér vitin 2021, miratuar me Urdhér té Ministrit té
Financave. Monitorimi i implementimit té Programit té Trajnimit té Vijueshém Profesional
konsiderohet shumé i réndésishém pér procesin e zhvillimit profesional té audituesve té
brendshém, pasi ofron informacion té vlefshém dhe né kohé pér t’u siguruar se veprimtarité
po kryhen sikurse ishin parashikuar né kété Program dhe ndihmon gé veprimet korrigjuese té
ndérmerren né kohé dhe po ecet né drejtim té plotésimit té objektivave.
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DH/AB monitoron né ményré té vazhdueshsme implementimin e Programit té miratuar. Ajo
raporton né ményré periodike dhe sa heré gé éshté e nevojshme dhe kérkohet tek Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, Komisioni i Kualifikimit t& Audituesve té Brendshém si dhe
strukturat e tjera drejtuese né sektorin publik sipas kérkesave té pércaktuara né kuadrin ligjor
dhe mbéshtetés pérkatésisht.

Cikli i trajnimit synon té sigurojé, té ofrojé trajnime té pérshtatshme, né kohé dhe me cilési té
larté nga eksperté té fushés sé auditimit. Ai pérfshin njé model té géndrueshém pér té kuptuar
dhe vlerésuar nevojat pér trajnim dhe pér té hartuar dhe ofruar mbi kété bazé, trajnime qé
pérfshijné metoda té pérparuara, praktike dhe té pérshtatshme pér audituesit e brendshém.

Organizimi dhe formatimi i trajnimeve jané konceptuar qé t’i japin mundésiné ¢do audituesi
té brendshém té marré pjesé né jo mé pak se 40 oré trajnimi gjaté vitit.

Synimi pér té siguruar cilési té larté né trajnim ka shtuar pérpjekjet pér té pérfshiré
trajnues/lektoré me profil té larté profesional dhe integritet né fushén akademike dhe
profesionale.

Pyetésori i Vetévlerésimit t&¢ NJAB

NJAB-té pér vitin 2021, kané plotésuar Pyetésorin e vetévlerésimit t¢ NJAB, bazuar né
Metodologjiné pér monitorimin e performancés sé njésive publike, e ndryshuar. Nga 135
NJAB té cilat kané raportuar, kété pyetésor e kané plotésuar 123 NJAB. Nga 135 NJAB qé
kané detyrimin pér té raportuar veprimtariné e tyre prané DH/AB:

e 2 njési publike megjithése e kané té miratuar strukturén e NJAB nuk e kané té
plotésuar me stafin auditues (Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé
Biméve dhe Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile) dhe pér kété arsye nuk kané
dérguar raprort pér vitin 2021.

e 5 njési publike nuk kané dérguar raportin e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém pér
vitin 2021 (Autoriteti Mbikgyrjes Financiare, Universiteti i Mjekésisé, Spitali Rajonal
Korcé, Spitali Rajonal Elbasan dhe Spitali Rajonal Gjirokastér).

e Krahas kétyre rasteve ka institucione té cilat né Raportin Vjetor té Veprimtarisé u
mungon Pyetésori i vetévlerésimit , ku pérfshihen: Bashkia Cérrik dhe Bashkia Dibér
ndérsa Bashkia Fushér Arréz ka paragitur njé pyetésor té pa pérditésuar.

o Né kété kuadér jané evidentuar dhe njési auditimi pa veprimtari: Spitali Lushnjé dhe
Bashkia Divjaké (evidentuar zyrtarisht).

Pyetésori i vetévlerésimit pérban pyetje pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém dhe kjo analizé éshté fokusuar né katér grupime pyetjesh, pérkatésisht mbi:

5.11 Funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore.

NJAB e krijuara né sektorin publik duhet té& funksionojné né pérputhje me bazén ligjore dhe
nénligjore né fugi dhe duhet té pérb&hen minimalisht nga tre auditues. Kriteret e pércaktuara
nuk jané té plotésuara nga njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike dhe kjo sjell si pasojé
performanceé té njésive té auditimit jo né kérkesat e standardeve ndérkombétare. Nga analiza
e té dhénave vetém 79% e NJAB jané ngritur dhe funksionojné né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore, pra e pérmbushin kété kriter.
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Njé nga parimet e auditimit té brendshém éshté pavarésia. Njé veprimtari audituese e
pavaruar funksionalisht jep gjykime dhe vlerésime té pa ndikuara pér risget dhe sistemet e
kontrollit té brendshém. Né té njéjtén kohé té gjitha NJAB duhet t& kené komunikim té
rregullt me titullarin e njésisé publike. Nga analiza e té dhénave rezulton se vetém 80% e
NJAB e plotésojné kété kriter.

Grafiku 11. Pérputhshméria e NJAB me kérkesat e akteve ligjore

M NJAB né pérputhje té ploté MNJAB né pérputhje té pjesshme
NJAB pérputhje né disa fusha mNJAB né mospérputhje té ploté

89% 88%
79% 80%

17% 16% o,
8% 12%

2% 2% 2% 2% 0% 3% 0% 0%

NjAB krijuar né pérputhje NjAB éshté e pavarur nga Audituesit e Brendshém  Objektivat e NjAB jané né

me kérkesat ligjore ana funksionale dhe jané té pérfshiré né pérputhje me objektivat e
komunikon periodikisht me wveprimtari operacionale Njésisé Publike.
titullarin

Nga té dhénat e konsoliduara té pyetésoréve, rezulton se vetém né 89% té NJAB audituesit e
brendshém nuk pérfshihen né veprimtari operacionale. Pjesa tjetér 11% e tyre rezulton né
kundérshtim me kriteret ligjore, né to vihet re pérfshirje e audituesve té brendshém né
veprimtari operacionale.

Roli i auditimit t€ brendshém éshté té ndihmojé njésiné publike né arritjen e objektivave.
Objektivat e NJAB gjithnjé duhet té jené né pérputhje me objektivat e njésisé publike. Nga
analiza e té dhénave, vihet re se 88% e NJAB i kané objektivat e tyre né pérputhje me
objektivat e njésive publike né té cilat ato operojné.

Identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e risgeve nga NJAB.

Eshté detyré e NJAB gé né procesin e planifikimit duhet té pérdorin metodologji pér
identifikimin dhe vlerésimin e risgeve e njésive publike, si dhe t& marrin opinionin e titullarit
gjaté kétij procesi. Né bazé té késaj metodologjie organizohet puna gé njésité e identifikuara
me risk té larté té pérfshihen né planin vjetor té auditimit. Nga analiza e pérgjigjeve té€ NJAB,
rezulton gé 80% e tyre e bazojné planin e auditimit plotésisht né vlerésimin e riskut té
veprimtarisé sé njésisé publike.

Grafiku 12. Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i risgeve
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Evidentohet se vetém 71% e NJAB kané vlerésuar drejt risget e lidhura me objektivat e
njésisé publike, kurse 29% e NJAB kané nevojé pér pérmirésime né kété vlerésim. Né lidhje
me kété éshté e nevojshme té trajtohet me prioritet si né programet e trajnimit ashtu dhe né
seminaret e ndérgjegjésimit né fushén e auditimit té brendshém, sepse éshté njé nga
vlerésimet e réndésishme gé duhet trajtuar nga audituesit.

NJAB, si pjesé integrale e strukturés organike té njésisé publike duhet té japé kontributin e
saj né hartimin e regjistrit té riskut. Nga té dhénat e analizuara vetém 70% e NJAB (ose 5 %
mé shumé se né vitin 2020) pérmbushin kété kriter, sepse nga té dhénat gé MFE disponon njé
numeér i konsiderueshém njésish publike nuk kané hartuar regjistrin e riskut.

NJAB gjaté veprimtarisé sé tyre duhet té vlerésojné funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém. Nga analiza evidentohet se 80% e NJAB e pérmushin kété kriter dhe 20% e
vlerésojné pjesérisht, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor. Megjithése éshté e nevojshme
té pérmirésohet ky vlerésim evidentohet né té gjitha raportet e auditimit NJAB té vlerésuara
nga DH/AB gjaté vitit 2021.

Vendosja e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve.

Vihet se se, vetém 68 % e NJAB vlerésojné pérshtatshmériné e kontrolleve té vendosura,
kurse 32% e tyre i vlerésojné ato pjesérisht. Né kété fushé kérkohet vémendje mé e madhe si
e drejtuesve té NJAB ashtu dhe nga audituesit pér t¢ marré trajnimet e nevojshme né kété
fushé.

Nga analiza e pérgjigjeve t&é NJAB né lidhje me monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna rezulton gé vetém 80% té NJAB i monitorojné né vazhdimési kété komponent dhe
20% e NJAB i monitorojné ato pjesérisht. Ky proces i réndésishém éshté né monitorim té
vazhdueshém nga DH/AB.

Grafiku 13. Vlerésimi pér kontrollet e vendosura dhe funksionimi i tyre
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Vihet re se 87% té drejtuesve t& NJAB paragesin analizén vjetore té veprimtarisé né KAB
dhe tek titullari i njésisé publike. Manuali i auditimit té brendshém ka njé proceduré té qarté
né lidhje me raportimin e angazhimit t& auditimit. 13% e NJAB e realizojné pjesérisht kété
kérkesé té Manualit.

Vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese.

Né lidhje me Programin e Sigurimit té Cilésisé vetém 66% té NJAB rezultojné té kené
hartuar, miratuar dhe zbatuar kété program dhe 22% e NJAB e kané zbatuar pjesérisht kété
program. Kjo mangési éshté evidentuar né pjesén mé té madhe t€ NJAB té vlerésuara nga
MFE, kryesisht né NJAB qé funksionojné jashté kritereve (me 1 ose 2 auditues) té cilat duhet
ta realizojné kété shérbim nga ana e NJAB tjetér (sipas pércaktimeve té Manualit t¢ Auditimit
té Brendshém).

Grafiku 14. Vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese

M NJAB né pérputhje té ploté NIJAB né pérputhje t& pjesshme
NJAB pérputhje né disa fusha mMNJAB né& mospérputhje té ploté
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| || |
NJAB ka Program té Sigurimit té  Rishikimii brendshém i cil&sisé kryhet Rekomandimet e rishikimit té
Cilésisé nga Drejtuesi i NjAB. brendshém té cilésisé merren né
konsideraté pér pérmirésimin e punés
sé NJAB

Né lidhje rishikimin e brendshém té cilésisé nga ana e drejtuesve té NJAB rezulton se vetém
69% e tyre realizojné kété proces né pérputhje me standardet. Né kété tregues evidentohet se
19% e NJAB nuk e realizojné fare kété proces pér shkak té strukturave té cunguara dhe jashté
kritereve (me 1 ose 2 auditues). Kjo problematiké me nivelin e strukturave éshté né
monitorim té vazhdueshém nga MFE.
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Evidentohet se vetém né 66% té NJAB rekomandimet e rishikimit t& brendshém té cilésisé
merren né konsidetaé nga audituesit. Né kété element evidentohet se 5% e tyre nuk bien
dakort me rekomandimet e dhéna nga ana e rishikuesve.

Nga analiza né térési e “Pyetésorit t€ veté€vlerésimit”, vihet re g€ njé€ pjesé e konsiderueshme
e NJAB nuk kané gené té garta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. Té dhénat tregojné gé
pérgjigjet e dhéna nuk jané plotésisht né pérputhje me té dhénat reale, té cilat jané
konsoliduar nga té dhénat e raporteve vjetore té veprimtarisé sé NJAB.

Né lidhje me problematikat e konstatuara né kété analizé, DH/AB do té keté njé nga
prioritetet e saj ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé té madh té informacionit me NJAB pér
miréfunksionimin e shérbimit té auditimit té brendshém né pérafrim té ploté me standardet
ndérkombétare.

ANEKSI |. VLERESIMI | PERFORMANCES SE SISTEMIT TE MFK-SE NE
NJESITE SHPENZUESE ME BUXHET TE MADH

Ashtu sikurse vitin e kaluar, DH/MFKK ka vijuar procesin e vlerésimit té sistemit té
kontrollit t& brendshém edhe né njésité shpenzuese me buxhet té madh, me géllim mbulimin e
njé game mé té gjeré té institucioneve si dhe sigurimin e njé pamje mé té qarté té
funksionimit dhe progresit té kétij sistemi pér vitin 2021. Pér kété vit, jané analizuar 13 njési
shpenzuese me buxhet té madh, duke mundésuar krahasimin né pérformancé pérgjaté dy
viteve.

Vlerésimi i performancés sé sistemit t¢ MFK-sé né kéto institucione varésie pér vitin 2021 u
bazua né 18 treguesit e performancés lidhur me planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit si
dhe treguesit mbi zbatimin e kérkesave ligjore té kontrollit té brendshém.

Gjaté késaj analize u vlerésuan edhe 17 parimet e MFK-sé me géllim evidentimin e progresit
té sistemit t& kontrollit t& brendshém né térési dhe adresimin e problematikave té cilat
kufizojné zhvillimin e métejshém té kétij sistemi, pérfundimet e sé cilés jané paragitur né
Kapitullin nr. 2.

Nga vlerésimi i treguesve té pérformancés per vitin 2021 institucioni, i cili paraget njé nivel
té kénagshém té efektivitetit té sistemit té kontrollit té brendshém, éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, duke u renditur né vendin e paré me 59 piké nga 72 piké
maksimale t& mundshme dhe me njé realizim performance prej 82%. Gjithashtu, pér kété vit
vlerésohet se performanca e Agjencisé sé Trajtimit té€ Pronave, éshté né nivele mjaft té uléta,
duke u pozicionuar né vendin e fundit me 35 piké.

Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit e performancés pér kéto njési varésie paragitet si
mé poshté vijon:

1. Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e

Financave dhe Ekonomisé éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili
pércakton masén né té cilén jané realizuar shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt
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3.

4.

planit té buxhetit té miratuar nga Kuvendi. Pér vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar
mesatarisht né nivelin 3.2 piké nga 4 piké té mundshme (ose 80%), duke reflektuar
njé performancé té kénagshme té tij pér njésité e marra né analizé dhe mé e larté se
vlerésimi i vitit 2020. Rezultati evidenton faktin se, pjesa mé e madhe e njésive jané
eficiente dhe efektive né pérdorimin e buxhetit dhe realizimin e shpenzimeve té
planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé institucionit, ndérkohé qé, arsyet pér
mosrealizimin e kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e shtyrjes sé afateve té
realizimit nga procesi i prokurimit, mosrealizimi i shpenzimeve pér udhétim e dieta
pér jashté si dhe nénzérave té tjeré té kétij grupi shpenzimesh, apo edhe nga vonesat
né paragitjen e dokumentacionit teknik e financiar pér lévrimin e fondeve. Gjithashtu,
pér ato institucione né té cilat realizimi faktik i fondeve paragitet mé i larté sesa plani
fillestar i miratuar né Kuvend, arsyeja éshté shtimi i fondeve té planifikuara
pérkatésisht me Aktet Normative té miratuara gjaté vitit 2021, si edhe me pérdorimet
nga Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit.

Njé tregues tjetér éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik”, i cili mat diferencén midis buxhetit t& miratuar dhe buxhetit faktik né
fund té vitit pér ¢cdo grup té shpenzimeve buxhetore té ndara sipas klasifikimit
ekonomik. Nga vlerésimi i kryer pér kété tregues, rezultati éshté 2.9 piké ose 73%,
duke paragitur njé performanceé té miré té njésive lidhur me kété tregues krahasuar me
dy vitet paraardhése. Pér ato njési, qé paragiten me njé nivel té realizimit té
shpenzimeve mé té ulét se plani fillestar i miratuar né Kuvend, evidentojmé se
shkaget kryesore qé ndikojné né performancé, konsistojné né mosrealizimin e
shpenzimeve pér paga, sigurim si edhe rastet e mosplotésimit té punonjésve né
organiké. Gjithashtu, mund té pérmendim problematikat e krijuara nga mosrealizimi i
shpenzimeve pér “Mallra e shérbime”, pér shkak té mosrealizimit té€ zérave té tillé si
shpenzime pér udhétim dhe dieta pér jashté, mosrealizimi i z€rit “Transferta tek
individét. Njé ndér institucionet me performancén mé té ulét éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, vlierésuar me 0 pike.

Treguesi “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura” paraget diferencén
e stokut 12 — mujor té detyrimeve té prapambetura té vitit buxhetor korrent me stokun
12-mujor té vitit paraardhés né raport me stokun 12 — mujor té vitit paraardhés. Pér
vitin 2021, ai éshté vlerésuar me 3.4 piké (85%) duke reflektuar njé performancé té
miré por né ulje né krahasim me vitin 2020, duke evidentuar nevojén monitorimin
rigoroz té kétij treguesi dhe uljen e stokut té detyrimeve aktuale.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit
i shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara
me ligjin e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2020, ky tregues éshté vlerésuar
mesatarisht me 1.46 piké (36%), duke shfagur njé performancé nén mesatare té
njésive publike me buxhet t& madh por té pérmirésuar né krahasim me vitin 2020 ku
Ky tregues éshté vlerésuar me 28%. Pér ato njési té cilat paragesin njé performanceé té
ulét té realizimit té kétij treguesi, evidentohet se shkaget kryesore jané té lidhura
kryesisht me kryerjen e procedurave té prokurimit.

“Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit
kontraktual té disbursimit” &shté njé tregues tjetér i réndésishém, i cili paraget
shumat totale té shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit
(njé ose disavjecare) me shumén totale té planit shumévjecar té parashikuar pér
projektet. Pér periudhén analizuese, Ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 2.7
piké (ose 69%) té nivelit referues. Vihet re, se né krahasim me vitin paraardhés 2020,
ky rezultat ka pésuar njé ulje me 0.6 piké. Duhet evidentuar fakti se, pér njé pjesé té
njésive té varésisé té marra né analizé problematika shfagen lidhur me parashikimin e
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fondeve né fillim té vitit buxhetor, gjé e cila ka sjellé dhe diferencat apo devijimet e
planeve buxhetore. Gjithashtu, rishikimi i buxhetit kryhet duke i kaluar fondet nga
projektet me ecuri mé té ulét né ato me ecuri mé té larté. Ecuria e ulét mund té jeté
rezultat edhe i planifikimit te gabuar, ku nuk jané mbajtur parasysh faktorét gé mund
té pengojné ecuriné e projektit gjaté vitit.

Treguesi i paré i gjeneruar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
faturat jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili
pércakton numrin e faturave té dérguara né thesar pér pagesé pértej afatit kohor prej
30 ditésh kundrejt numrit total té faturave té dérguara pér pagesé. Pér vitin 2020, ky
tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 1.53 piké nga 4 piké t¢ mundshme (ose 38 %),
duke pésuar njé ulje krahasuar me vitin 2020, ku ky tregues éshté vlerésuar me 2 piké.
Gjithésesi situata e reflektuar mund té konsiderohet relativisht problematike né kété
fushé pér njésité e marra né analizé. Kryesisht, arsyet e mosdérgimit né kohé té
faturave né thesar vijné pér shkak se furnitorét nuk paragesin faturat né kohé né
institucion, dokumentacioni mbéshtetés i dérguar nuk éshté i ploté ose i sakté si dhe
ndodh gé shpesh té keté vonesa né lidhje me dérgimin e té dhénave bankare té
furnitorit. Pér kété tregues, institucionet gé shfagin mé shumé problematika jané:
Autoriteti Rrugor Shqiptar, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Garda e
Republikés, institucione té cilét jané vlerésuar me piké minimale.

“Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llogaria ekonomike 486)” éshté njé tjetér tregues i analizuar nga
struktura pérgjegjése pér thesarin. Lidhur me kété tregues, theksojmé se té dhénat
ekzistojné vetém pér institucionin e Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural dhe,
Autoritetin Rrugor Shqiptar, cka e bén té pamundur vlerésimin e kétij treguesi pér
kété grup institucionesh.

Njé tregues tjetér i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
kontratat jané dérguar né kohé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili
pércakton numrin e kontratave té dérguara prané degéve pérkatése té thesarit pas tre
ditéve nga data e nénshkrimit té tyre, kundrejt numrit total té kontratave té dérguara
né thesar. Pér vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 0.15 piké
nga 4 piké té mundshme (ose 3.8%), duke reflektuar njé situaté shumé problematike
né njésité e marra né analizé. Mangésité e evidentuara vijné kryesisht si pasojé e
mungesés sé disponibilitetit t& personave, té cilét nénshkruajné kontratén, duke
shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, afati ditor prej 3 ditésh pér dérgimin
e kontratave né thesar éshté praktikisht i pamundur pér t’u zbatuar nga institucionet,
té cilét nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé té madh kontratash. Jané
vlerésuar me 0 piké pjesa mé e madhe e institucioneve té analizuara, pérve¢ Gardés sé
Republikés dhe Agjencisé sé Trajtimit té Pronave, té vlerésuara minimalisht me 1
piké.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve té paautorizuara kundrejt shumés totale té urdhér prokurimeve té
dérguara pér pagesé né thesar. Edhe pér vitin 2021, ky tregues paraget njé
performancé shumé té kénagshme, me njé vlerésim maksimal 4 piké ( 100%).
Rezultati evidenton faktin se, njésité jané eficente dhe efektive né mbarévajtjen e
procesit té dérgimit té urdhér-prokurimeve té autorizuara né thesar.

Njé tjetér tregues i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Kufizimi i avancimit té planit mujor té arkés”, i cili pércakton vlerén e
avancimeve té kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor
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té arkés. Pér vitin 2021 ky tregues éshté vlerésuar maksimalisht me 3.85 piké (ose
96%), duke reflektuar njé situaté té géndrueshme né kété proces, duke treguar njé
aftési té miré parashikuese e flukseve té mjeteve monetare.

11. Treguesi i fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Paraqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitjen dhe paragitjen e pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2021, ky tregues éshté vlerésuar né nivelin 4
piké (ose 100%), duke reflektuar njé situaté shumé pozitive né kété fushé. Gjaté vitit
2018, &shté miratuar Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i cili pércakton paraqgitjen e pasgyrave financiare dhe afatet kohore
ligjore pér dorézimin e pasqyrave financiare. Pavarésisht problematikave gé kané
pasur institucionet né pérshtatjen me udhézimin e ri pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare né vitin , té gjitha institucionet e marra né analizé i kané paraqitur pasqyrat
financiare né kohén e duhur dhe me formatin e duhur.

12. Treguesi “Hartimi me cilési i Planit té Veprimit t¢ MFK-sé dhe paragitja brenda
afateve kohore té pércaktuara”, paraget respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e
pérmbajtjes sé Planit t&¢ Veprimit pér ngritjen e sistemit t6 MFK-sé né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2021, té dhénat pasqyrojné njé performancé
mesatare pér njésité e marra né analizé, duke géné se treguesi éshté vlerésuar
mesatarisht me 2.4 piké nga 4 piké t€ mundshme (ose 59%) té nivelit referues té
vlerésimit, né nivel mé té ulét se viti 2020. Nga analiza e kryer, vihet re se ende ka njé
mungesé ndérgjegjésimi pér vlerésimin dhe analizimin e mangésive té sistemit té
kontrollit té brendshém me té gjithé elementét pérbérés té tij, gjé e cila rezulton né
mungesén e realizimit té procesit té€ evidentimit dhe monitorimit t€ masave konkrete
pér adresimin e problematikave. Né funksion té vlerésimit té sistemit té kontrollit té
brendshém pér vitin 2021, éshté evidentuar se njé pjesé e konsiderueshme e
institucioneve nuk kané hartuar njé plan veprimi pér vitin 2022, nuk kané respektuar
formatin e rishikuar dhe miratuar né manualin e MFK si dhe kané ende né pérdorim
planin e veprimit pér vitin 2021.

13. Treguesi “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e
kontrollit té brendshém”, pércakton respektimin e afatit kohor pér depozitimin e
pyetésorit té vetévlerésimit té njésive t€ marra né analizé si dhe cilésiné e tij, ku njé
pyetésor éshté konsideruar gjithépérfshirés nése pérmban njé informacion té ploté, té
sakté, té mbéshtetur né statistika dhe evidenca. Pér vitin 2021, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht me 2.7 piké ose 67%, duke reflektuar njé performancé mesatare
mé té ulét se ajo e dy viteve paraardhése. Vlen té pérmendim se efektet e rishikimit té
pyetésorit té vetévlerésimit jané reflektuar né performancén e disa njésive, té cilat nuk
kané depozituar pyetésorét né formatin e duhur apo pérmbajtja dhe cilésia e
informacionit té pérfshiré nuk ishte né nivelin e déshiruar pér té realizuar njé analizé
té thelluar té gjendjes sé sistemit té kontrollit té brendshém.

14. Treguesi “Efektiviteti i mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né
njésité e sektorit publik” vleréson se né cfaré mase dhe se sa shpesh njésité publike
pérmbushin kriteret themelore té pérgjegjésisé menaxheriale, té specifikuara né
ekzistencén e njé strukture organizative, té pérshatshme me madhésiné dhe
kompleksitetin e veprimtarisé sé saj, hartimin e planit vjetor té€ punés me objektiva té
matshém e té miratuar nga titullari i njésisé dhe monitorohet té paktén njé heré né vit,
raportime vjetore mbi nivelin e rezultateve té arritura kundrejt objektivave dhe
synimeve té paracaktuara si dhe procedura delegimi sipas bazés ligjore né fuqi. Pér
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vitin 2021, ky tregues éshté analizuar duke marré né konsideraté 31 pyetje té
pyetésorit té rishikuar té vetévlerésimit, nga vlerésimi i té cilave, efektiviteti i kétij
treguesi éshté mesatarisht 3.2 piké ose 79%, duke pasqyruar njé ulje krahasuar me
vlerésimin e vitit 2020. Referuar kétij treguesi, institucionet me buxhet t¢ madh kané
reflektuar njé performancé té miré. Nga analiza e kryer, té gjitha institucionet kané
miratuar struktura organizative té pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e
veprimtarisé sé tyre. Gjithashtu, institucionet kané té pércaktuara deklaratat e misionit
dhe objektivat e tyre strategjiké dhe operacionalé, pjesé e dokumentit té programit
buxhetor afatmesém, duke pasur njé lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe
objektivave té performancés. Né hartimin e kétij dokumenti jané té pérfshiré té gjithé
drejtuesit e programeve, té cilét analizojné situatén dhe pércaktojné, monitorojné dhe
raportojné prioritetet dhe objektivat pér t’u realizuar. Ashtu sikurse éshté evidentuar
edhe nga vlerésimet e kaluara, ende vazhdon té mbetet problematiké mungesa e
raportimeve té rregullta periodike si dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin
e céshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit té brendshém, gjé e cila evidenton
nevojén pér hartimin dhe miratimin e bazés rregullative né lidhje me raportet e
pérhershme, standarde gé duhet ti raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té
strukturave té institucionit. Ndérkohé, mbetet ende problematiké zbatimi i
procedurave té sakta té delegimit ¢cka e bén té nevojshme ndérmarrjen e masave pér
adresimin e problematikave dhe pércaktimin e qarté té termave, rregullave dhe
procedurave gé duhet té ndigen né procesin e delegimit té detyrave brenda njésisé
publike, né pérputhje me kuadrin rregullator né fushén e kontrollit té brendshém.
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SHTOJCA I. LISTA E NJESIVE PER TE CILAT NUK KA TE DHENA PER DISA
TREGUES PERFORMANCE

Pér vitin 2021, duke marré né kosideraté edhe efektet e krijuara nga pandemia e Covid-19, e
cila ka penguar realizimin e procesve té punés me kapacitet té ploté, si dhe njékohésisht
zhvendosjen e fokusit dhe nivelin e angazhimit té té gjitha NJQP-ve té marra né analizé,
evidentohen disa mungesa né té dhénat e treguesve té performancés apo tregues té cilét nuk
aplikohen né disa prej tyre, té referuar pérgjaté analizés sé performancés sé sistemit té
kontrollit t& brendshém né kéto njési.

Né tabelén mé poshté jepen té dhénat mbi njésité dhe treguesit e performancés pér té cilét
mungojné té dhénat:

Tabela 14. Lista e institucioneve pér té cilat mungojné té dhénat pér treguesit e performancés

Treguesi 3. Treguesi 7. Treguesi 8. Treguesi 9
Reduktimi i nivelit
t& detyrimeve té Faturat e Té gjitha kontratat Numri i urdhér
prapambetura detyrimeve té jané dérguar né prokurimeve té
prapambetura jané kohé prané degés paautorizuara
dérguar né kohé pérkatése té
prané degés thesarit
Treguesit e pérkatése té thesarit
performancés Pér regjsitrimin né
SIFQ si shpenzime
té periudhave té
ardhshme (llog
ekonomike 486)
Drejtoria e

Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit

Presidenca

Qendra Kombetare e
Kinematografise

Qendra Kombetare e
Kinematografise

Agjencia per

Eﬂgda e Republikés Kryeministria ﬁg;okr:fgr']éés Mbéshtetje pér
shogériné civile
Autor_lte_tl Kombetar i SHISH KKK Komisioneret publik
Ushqimit
L I Drejtoria e Agjencia per

A“\gjenma e Trajtimit Pergjithshme e Mbéshtetje pér Sekretariati Teknik i
té Pronave ; e

Arkivave shogériné civile KEK
Agjencia Kombétare . Qarku Elbasan
e Punésimit dhe Akademia e Komisioneret publik

s Shkences

Aftésive
Ministria pér
Evropén dhe Punét e KLSH APP
Jashtme

Agjencia Telegrafike | Inspektoriati

Shqiptare gendror

Agjencia e
INSTAT menaxhimit te
burimeve ujore
Shikolla e Qendra kundér

Magjistratures

Ekstremizmit té
Dhunshém

91




Qendra Kombetare e
Kinematografise

Sekretariati Teknik i
KEK

Avokati i Popullit

Agjencia pér Hapje,
Dialog dhe
Bashkeqgeverisje

Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e

Agjencia Kombetare
pér Diasporén

Shérbimit Civil
Komiteti per Pakicat
KQZ Kombetare
ILDKPKI Komiteti Shtetéror i
Kulteve
Autoriteti i Qarku Elbasan
Konkurencés
KKK
Komisioni i
Prokurimit Publik
Agjencia per

Mbéshtetje pér
shoqériné civile

Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Komisioneri pér
Mbrojtjen nga
Diskriminimi

Instituti i studimeve
té krimeve té
komunizmit

Autoriteti pér té
Drejtén e Informimit
mbi dokumentet ish-
sigurimit

Prokuroria e
Pérgjithshme

Keshilli I larte
Gjyqesor
Keshilli I larte |

prokurorise

Gjykata Kushtetuese

Spak prokuroria e
posacme

Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit

Komisioneret publik

Kolegji i Posacem i
Apelimit

zyra e Inspektoriatit
te Larte te Drejtesise

Drejtoria e
Informacionit te
Klasifikuar (DSIK)

APP
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Komiteti per Pakicat
Kombetare

Agjencia e
menaxhimit te
burimeve ujore

Qendra kundér
Ekstremizmit té
Dhunshém

Sekretariati Teknik i
KEK

Agjencia pér Hapje,
Dialog dhe
Bashkegeverisje

Agjencia Kombetare
pér Diasporén

Agjencia kombetare e
planifikim teritori

(AKSHI)

ADISA

DAP

ASPA

Autoriteti Kombetar
Certifikimin
Elektronik/Sigurime
Kibernetike

Autoriteti Shteteror
Gjeohapsinor ASIG

Avokatura e shtetit

Drejtoria e sherbimit
geveritar

Agjencia Kombétare
e Ujésjellés
Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé
Mbetjeve

Qendra Spitalore
Universitare “Néné
Tereza”

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit

Garda e Republikés
MB

Spitali Universitar i
Traumés

Autoriteti Kombeétar i
Ushgimit

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Tatimeve

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Doganave
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Agjencia e Trajtimit
té Pronave

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Burgjeve

Agjencia Kombétare
e Punésimit dhe
Aftésive

Qarku Gjirokastér

Qarku Korgé

Qarku Kukeés

Qarku Lezhé

Qarku Shkodér

Qarku Tirané

Qarku Vloré

Qarku Berat

Qarku Dibér

Qarku Durrés

Qarku Elbasan

Qarku Fier

Bashkia Tirané

Bashkia Berat

Bashkia Bulgize

Bashkia Delviné

Bashkia Devoll

Bashkia Dibér

Bashkia Durrés

Bashkia Shijak

Bashkia Elbasan

Bashkia Cérrik

Bashkia Fier

Bashkia Patos

Bashkia Roskovec
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Bashkia Gramsh

Bashkia Gjirokastér

Bashkia Libohoveé

Bashkia Has

Bashkia Kavaja

Bashkia Rogozhiné

Bashkia Kolonjé

Bashkia Korgé

Bashkia Krujé

Bashkia Kugové

Bashkia Kukeés

Bashkia Kurbin

Bashkia Lezhé

Bashkia Librazhd

Bashkia Lushnjé

Bashkia Malési e
Madhe

Bashkia Mallakastér

Bashkia Mat

Bashkia Mirdité

Bashkia Peqin

Bashkia Pérmet

Bashkia Pogradec

Bashkia Puké

Bashkia Sarandé

Bashkia Polican

Bashkia Divjaké

Bashkia Belsh

Bashkia Prrenjas

Bashkia Kélcyré
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Bashkia Fushé-Arréz

Bashkia Konispol

Bashkia Voré

Bashkia Kaméz

Bashkia Dimal

Bashkia Maliq

Bashkia Dropull

Bashkia Pustec

Bashkia Klos

Ministria pér
Evropén dhe Punét e
Jashtme
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SHTOJCA II. IMPAKTI | COVID-19 NE VEPRIMTARINE AUDITUESE

e TE DHENA NGA RAPORTI VJETOR

Impakti i Covid-19 né zhvillimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém

Pandemia COVID-19 ka ndryshuar ményrén se si njerézit duhet té jetojné, punojné dhe
bashkéveprojné pér té parandaluar pérhapjen e sémundjes. Kjo situaté ¢con né impakt té larté
né zhvillimin e ekonomisé duke kérkuar mbéshtetje ekonomike dhe politika stimuluese.
Pandemia ka ndryshuar rrénjésisht veprimtariné dhe operacionet e organizatave duke
pérfshiré edhe ményrén se si ato vlerésojné dhe testojné sistemin e kontrollit té brendshém.
Meqgénése, proceset e punés kané ndryshuar né pérgjigje té situatés sé krijuar nga pandemia
dhe ato fusha qé mé paré paraqgisnin stabilitet tani po pérjetojné pagéndrueshméri, procesi i
vlerésimit dhe menaxhimit té riskut tashmé duhet té jeté mé i shtriré dhe i miréorganizuar
brenda njésive.

Efektiviteti i reagimit té njésive té sektorit publik ndaj Covid-19 éshté faktori kritik i suksesit
gé do té pércaktojé se sa shpejt ekonomia kombétare apo globale rikuperohet. Gjithashtu,
nevoja pér ndérhyrje té shpejté do té vendosé né presion efektivitetin e kontrollit té
brendshém dhe mund té rrisé riskun pér mashtrime apo gabime. Impaktet kryesore né
sistemin e kontrollit té brendshém fokusohen kryesisht né:

e Ndryshimet né ményrén e funksionimit té kontrolleve duke kaluar né realizimin e
punés né distancé. Kjo ka rezultuar né pamundésiné e kryerjes sé veprimtarisé né
terren, nevojén pér miratimin elektronik té veprimtarisé financiare apo ndarje té garté
té detyrave. Gjithashtu, evidenton mangésité lidhur me funksionimin dhe pérdorimin
e sistemeve té teknologjisé pér té siguruar ndarjen e detyrave.

e Impakti né burimet njerézore ku evidentohet véshtirésia pér té ruajtur njé mjedis
kontrolli efektiv dhe staf t¢ motivuar. Impakti psikologjik nga frika e virusit dhe puna
né distance rrit pasiguriné e punonjésve né realizimin detyrave té pércaktuara.

e Ndryshime né profilin dhe menaxhimin e riskut té cilat kané cuar né menaxhimin e
krizés mé shumé se menaxhimin e riskut si dhe lindja e nevojés pér té rishikuar planet
operacionale té punés.

Pavarésisht situatés sé krijuar dhe nivelit té zhvillimit té sistemit té kontrollit té brendshém,
njésité e sektorit publik jané angazhuar né menaxhimin e veprimtarisé sé institucionit duke
ndérmarré zgjidhje t& ndérmjetme té cilat kané ndihmuar né ruajtjen e funksionalitetit té
sistemit té kontrollit t& brendshém.

Pér vitin 2021, duke marré né kosideraté edhe situatén né vazhdim té pandemisé, e cila ka
penguar realizimin e procesve té punés me kapacitet té ploté, si dhe njékohésisht nivelin e
angazhimit té té gjitha njésive té geverisjes sé pérgjithshme (NJQP) té marra né analizé,
evidentohen disa mungesa né té dhénat e treguesve té performancés té cilat jané referuar
pérgjaté analizés sé performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési si dhe
jané paraqitur té detajuara né Shtojcén bashkélidhur kétij raporti.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i

shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara me ligjin
e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér kété vit, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 0.74 piké
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(18%), duke shfaqur njé performancé jo té kénagshme té njésive publike, (pavarésisht faktit
se ka pésuar njé rritje té lehté né krahasim me vitin e méparshémm), duke gené se paraget njé
nivel té konsiderueshém devijimi nga fondet e planifikuara. Nga té gjitha grupet e NJQP-ve
té marra né analizé, njésité e vetégeverisjes vendore kané devijimin mé té larté, né krahasim
me ministrité e linjés dhe institucionet e pavarura. Pér ato njési, té cilat paragesin njé
performancé shumé té ulét té realizimit té kétij treguesi, evidentohet se shkaget kryesore jané
té lidhura kryesisht me problematikat dhe vonesat gé ndodhin gjaté kryerjes sé procedurave té
prokurimit. Ajo gé vlen té theksohet, nisur edhe nga situata e krijuar nga Covid-19, éshté
fakti se njé pjesé e institucioneve nuk ka parashikuar investime pér tu realizuar gjaté vitit
2020.

Duke pasur parasysh situata pandemike COVID-19 mbi proceset e menaxhimit té financave
vendore né Shqipéri, viti 2020 duhet té konsiderohet njé vit i vecanté dhe i jashtézakonshém.
Cdo krahasim me trendet e performancés financiare té njésive té vetéqgeverisjes vendore té
vitit 2020 nuk duhet té konsiderohet si i miré. Bashkité u detyruan té shkurtojné shpenzimet
(né vecanti shpenzimet pér investime, me 57%) duke u pérpjekur té mbajné vetém shérbimet
jetike pér komunitetin. Kéto emergjenca té papritura dhe me mjaft ndikim rezultuan né
"progres té ngecur"” pér shumé bashki (dhe regresion, pér disa).

Si pérgjigje e menjéhershme ndaj situatés COVID-19 dhe kérkesave té bashkive, u zhvendos
pérgéndrimi né masa té tjera korrigjuese té tilla si forcimi i disiplinés sé shpenzimeve, rritja e
pérparésive té efektshme té shpenzimeve, pérmirésimi i menaxhimit té riskut né kontekstin e
procedurave té kontrollit té brendshém, pérmirésimin e njé numri té rregulloreve té
brendshme. Kjo pérvojé ka ndihmuar bashkité duke rritur ndérgjegjésimin dhe gatishmériné e
tyre pér elementet e menaxhimit té riskut né aktivitetet e tyre, ka rritur kapacitetin pér t'iu
pérgjigjur krizés aktuale, por edhe pér t'u pérgatitur pér krizat e ardhshme.

e TE DHENA NGA RAPORTET VJETORE TE NJAB

MINISTRIA E SHENDETESISE

Referuar Raporteve té Auditimit pér ¢do angazhim, jané identifikuar gjithsej 165 parregullsi
dhe gjetje me dém ekonomik né shumén 179,037 mijé leké.

Gjetjet kryesore rezultojné né a) fushén e prokurimeve pérfshiré dhe shpenzimet kapitale; b)

fushén e pagave dhe shpérblimeve pér COVID-19; c) fushén e administrimit té pronés dhe

pasurisé; d) fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar; e) fushén e inspektimit

shéndetésor; &) progresin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i fundit.

Gjetje né fushén e pagave:

= Nuk éshté llogaritur sakté paga e grupit sipas nivelit t& diplomés; tatimi mbi té ardhurat
pér shpérblimet e COVID-19 éshté pérllogaritur né listé pagese té vecanté dhe jo né listé
pagesat mujore. QKUM Tirané

= Nuk éshté llogaritur sakté tatimi mbi té ardhurat pér shpérblimet e dhéna pér COVID-109.

Gjetje né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar

e Ngé spitalin COVID-4 jané dorézuar pajisje bazuar né plan shpérndarje pér té cilat nuk

éshté Iéshaur fleté dalje nga magazina.
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e Pasqyrat financiare nuk paragesin me vértetési dhe besueshméri té dhénat e llogarisé 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe llogaris€¢ 2018 “Inventar
ckonomik™; aktivet e tarnsferuara drejt spitalit COVID-4 me urdhér té€ Ministrit pér kalim
kapital, mungon akt konfirmimi i nénshkruar

e nga NA dhe NZ té palés pritése.

MINISTRIA DREJTESISE

Nga auditimi i té ardhurave né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbarimit né vitin 2020 éshté
evidentuar fenomeni i uljes sé té ardhurave té cilat akumulon Ky institucion nga tarifat e
ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore, gjoba penale, shpenzime proceduriale etj, né shumén
51,315,859 leké ose 40% mé pak se té ardhurat e akumuluara né vitin 2019. Né kété situaté
ka ndikuar negativisht situata e pandemisé Covid 2019. Késhillojmé gé fenomeni i uljes sé té
ardhurave, té ndiget me pérparési nga institucioni pér realizimin me efektivitet té objektivave
té institucionit.

MINISTRIA KULTURES

Pandemia Covid-19 nxori né pah domosdoshmériné pér ndryshimin e pérgasjes sé auditimit
té brendshém, shérbim i cili tashmé duhet té orientohet drejt pérshtatshmérisé sé punés né
terren me puné nga zyra; pérshtatshméri e cila pérbén sfidé, pérderisa ka mungesé té
informatizimit té té gjithé transaksioneve/veprimeve té institucioneve buxhetore dhe mungesé
té njé programi softéare pér auditimin e brendshém.

Shénim: Né raportet e tjera evidentohet se efekti i pandemisé ndjehet pérgjithésisht né
mosrealizim té planeve vjetore ose pér realizim té auditimeve né vitin e ardhshém.

99



