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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Qeveria shqiptare, népérmjet reformave né Administratén Publike éshté angazhuar né nxitjen
dhe promovimin e rritjes sé llogaridhénies sé drejtuesve dhe punonjésve né sektorin publik, pér
té siguruar miréadministrimin e fondeve publike né pérputhje me parimet e kontrollit té
brendshém financiar publik pér arritjen e objektivave strategjiké.

Raporti i konsoliduar pér Sistemin e Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Shqipéri,
hartohet si njé kérkesé ligjore duke ofruar njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né kété fushé, arritjet dhe mangésité e evidentuara né vitin 2019, si
dhe sugjeruar rekomandime pér njésité publike pér pérmirésime té métejshme. Né kété raport
jané marré né konsideraté aktivitetet e parashikuara né planin operacional té punés si edhe né
objektivin specifik gjashté té Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022, mbi
reformat né fushén e kontrollit té brendshém. Ky dokument strategjik ka pér qéllim garantimin e
njé sistemi té financave publike gé nxit transparencén, pérgjegjshmériné, disiplinén fiskale dhe
efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve té
pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik. Ky géllim mund té arrihet vetém népérmjet njé sistemi
té shéndoshé té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditimit té brendshém né té gjitha
njésité publike.

Pérsa i pérket sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, evidentohet se pavarésisht rritjes
sé ndérgjegjésimit té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né lidhje me réndésiné e
implementimit té instrumentave té kontrollit té brendshém, ende ka institucione té cilat nuk
jané ndérgjegjésuar si¢c duhet pér té respektuar kérkesat ligjore té raportimit prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Nga 150 njési publike, té cilave i'u éshté dérguar pér plotésim
pyetésori i vetévlerésimit mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, 139 prej tyre
(93%) kané raportuar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Né kété kontekst, njé nga
problematikat kryesore vazhdon té mbetet angazhimi i titullaréve té institucioneve né hartimin
e instrumentave té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe mungesa e pérfshirjes sé tyre né
realizimin e aktiviteteve té pérditshme té njésisé.

Ndérkohé, népérmjet pérmirésimeve té fundit té kuadrit ligjor, né pérputhje me praktikat mé té
mira ndérkombétare, éshté béré i mundur lehtésimi i zbatimit té procedurave né fushén e
kontrollit té brendshém. Gjithashtu, né kuadér té rritjes sé kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té
administratés publike dhe nivelit drejtues té njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit
té kontrollit té brendshém jané kryer njé séré trajnimesh né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe auditimit té brendshém. Asistenca teknike e ofruar dhe pér ato institucione té cilat
kané shprehur interesin dhe kané bashképunuar pér zbatimin e kérkesave té kontrollit té
brendshém, ka krijuar modele té mira té cilat mund té pérdoren si shembull edhe pér njésité e
tjera publike.

Raporti Vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme éshté pérgatitur né bazé té raporteve individuale vjetore té
njésive té qeverisjes sé pérgjithshme mbi pérshtatshmériné dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditimit té brendshém gjaté vitit 2019.

Konkretisht, zhvillimet kryesore né fushén e kontrollit té brendshém pér vitin 2019, paragiten si
mé poshté:

e Nga analiza e 139 pyetésoréve té vetévlerésimit té njésive té sektorit publik, rezulton se
né pérgjithési, institucionet kané pasqyruar njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né
lidhje me statusin e implementimit si dhe té arsyetuar me evidenca mbéshtetése



konkrete, duke evidentuar njé rritje té ndérgjegjésimit té institucioneve pérsa i pérket
plotésimit me cilési té kétij pyetésori.

e Né vitin 2019, jané trajnuar 149 persona, népérmjet trajnimeve té zhvilluara né
bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike né kuadér té rritjes sé
kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés publike, mbi rolin dhe réndésiné e
zbatimit té instrumenteve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditimit té
brendshém.

e Bazuar né pyetésorét e vetévlerésimit, ka njé pérmirésim pér sa i pérket raportimit né
lidhje me funksionimin e linjave té raportimit si dhe éshté kuptuar mé miré roli i
drejtuesve té Ekipeve té Menaxhimit té Programeve mbi diskutimin e ¢éshtjeve
thelbésore referuar sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.

e Nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té marra né analizé, vetém 110 prej tyre e kané
paragitur planin e veprimit pér ngritjen e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit
prané DH/MFKK-sé. Krahasuar me vitin e kaluar, ka njé rénie né numrin e njésive qé e
kané dorézuar kété dokument, kryesisht e shkaktuar nga njésité e vetéqeverisjes
vendore, né té cilat pér shkak té zgjedhjeve lokale ka pasur ndryshime té médha
strukturore dhe menaxheriale.

e Pavarésisht se shumica e institucioneve e hartojné dhe konsolidojné regjistrin e riskut, si
element gé kérkohet dhe auditohet si nga auditimi i brendshém dhe Kontroli i Larté i
Shtetit, pérséri vihet re njé mungesé e pérfshirjes sé kétij dokumenti né realizimin e
aktiviteteve té pérditshme té njésisé. Gjithashtu, né pjesén mé té madhe té institucioneve
ende nuk jané krijuar Grupet e Menaxhimit té Riskut si dhe ka njé mungesé té
pjesémarrjes té té gjitha strukturave brenda njésisé publike né hartimin e regjistrit té
konsoliduar té riskut apo dhe pérdorimin e métejshém té tij né realizimin e aktiviteteve
té ndryshme apo proceset e vendimmarrjes né institucion.

e Pavarésisht se njé nga risqet financiare tipike né sektorin publik éshté risku i mashtrimit,
nga pérgjigjet e pyetésoréve, vihet re se, institucionet nuk kané procedura specifike té
brendshme té shkruara né lidhje me zbulimin e mashtrimit, duke u mbéshtetur vetém né
bazén rregullatore té sinjalizuesve, pér té cilat evidentohet njé nivel i ulét i zbatimit té
kétyre procedurave dhe efektivitetit té tyre né institucion.

o Nga analiza, rezulton se ende pjesa mé e madhe e institucioneve kryejné procedura
delegimi sipas kérkesave té Kodit té Procedurave Administrative dhe jo delegim sipas
kérkesave té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndyshuar “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”. Arsyet kryesore pér mosimplementimin e procedurave té delegimit
kryesisht konsistojné né mungesén e informacionit té nevojshém né kété fushé dhe
mungesén e besimit té menaxheréve pér té ushtruar kété té drejté. Né kété kuadér, né
zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, DH/MFKK ka hartuar
udhézimin pér delegimin e té drejtave dhe detyrave né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, fokusi kryesor i té cilit géndron né pércaktimin e garté té termave,
rregullave dhe procedurave qé duhet té ndigen né procesin e delegimit té detyrave
brenda njésisé publike.

e [shté hartuar dhe miratuar dokumenti strategjik kombétar pér ndértimin e njé sistemi
kontabél té besueshém né sektorin publik, né té cilin parashikohen aktivitetet dhe hapat
e météjshém qé do té ndérmerren pér zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS).

Né vijim, nga analiza e pérgjithshme e 17 parimeve té kontrollit té brendshém konstatojmé se,
sistemi i kontrollit té brendshém pér vitin 2019 paragqitet pjesérisht efektiv, ku peshén kryesore
né kété rezultat e zéné mangeésité lidhur me raportimin né kohén e duhur té problematikave té
sistemit té kontrollit té brendshém. Kéto problematika duhet té transmetohen népérmjet linjave
té pércaktuara té raportimit tek palét pérkatése té brendshme dhe té jashtme, pér t'i mundésuar
njésisé publike vlerésimin e menjéhershém té tyre. Né kété kontekst, lind nevoja e ndérmarrjes
sé masave efektive pér ndérgjegjésimin e menaxheréve pér vlerésimin e céshtjeve té
identifikuara pérmes raportimeve dhe aktiviteteve té monitorimit.



Céshtjet pér adresim né té ardhmen lidhur me kontrollin e brendshém jané si mé poshté vijon:

o Ndérgjegjésimi i menaxheréve pérmes ofrimit té asistencés teknike e cila do té
mundésojé shpérndarjen e informacionit né té gjitha strukturat e pérfshira né zbatimin
e sistemit té kontrollit té brendshém.

e Forcimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale, népérmjet ndérthurjes sé procesit té
identifikimit dhe monitorimit té risqeve té njésive publike me procesin e delegimit té
kompetencave.

e Hartimi i kurrikulave té trajnimeve té miréfillta, pér tematikat e vecanta lidhur me
sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit nga njésité publike, duke véné né fokus
népunésit autorizues, drejtuesit e programeve buxhetore si dhe népunésit zbatues té
institucioneve.

e Krijimi i njé rrjeti profesional me eksperté té fushés sé financave publike, me géllim
shkémbimin e eksperiencave dhe pérmirésimin e rregulloreve dhe procedurave
standarde, ngelet ende njé nga pikat, té cilat ka vend pér pérmirésim. Eshté e nevojshme
té keté mé tepér kualifikime e seminare pér njésité publike me géllim njohjen dhe
kuptimin e legjislacionit né fuqi, ményrén e analizés sé menaxhimit té riskut, duke
siguruar pjesémarrjen né kéto trajnime té drejtuesve té programeve buxhetore,
drejtuesve té njésive shpenzuese, népunésve autorizues dhe zbatues, si dhe
koordinatoréve té riskut, me géllim rritjen e efikasitetit dhe eficencés sé punés té njésive
publike.

e Zbatimi me sukses i reformés sé kontabilitetit té sektorit publik, népérmjet pérmirésimit
té bazés rregullatore né fushén e kontabilitetit té sektorit publik, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS).

e Miratimi i njé dokumenti politikash mbi Zhvillimin e Métejshém té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, pér periudhén 2021-2022, i cili do té
pércaktojé té gjitha prioritetet, objektivat, aktivitetet, arritjet, sfidat, treguesit e
performancés dhe planet e veprimit té vendit toné né fushén e kontrollit té brendshém
publik.

e Bazuar né raportimet dhe monitorimet e kryera nga stafi i DH/MFKK, konstatohet se
institucionet e audituara nga Kontrolli i Larté i Shtetit karakterizohen nga njé
ndérgjegjésim mé i larté mbi implementimin e instrumentave té kontrollit té brendshém.

Né lidhje me auditimin e brendshém né sektorin publik, zhvillimi i sistemit éshté pérgendruar
né hartimin e metodologjive dhe ngritjen e kapaciteteve té auditimit té brendshém, pérfshiré
krijimin e njé sistemi monitorimi efikas dhe efektiv, rritjen e ekspertizés audituese dhe qasje
sistematike né kontrollin e cilésisé sé punés, krijimin e kushteve té pérshtatshme pér ruajtjen e
pavarésisé dhe objektivitetit té veprimtarisé audituese.

Rritja e ndérgjegjésimit té strukturave menaxheriale té pérfituesve té fondeve publike pér
kuptimin e duhur té funksionit té auditimit té brendshém, né ményré qé ta pérdorin até né
ményré meé efikase si mjet pér menaxhimin mbetet njé sfidé e pérhershme.

Forcimi i rolit té auditimit té brendshém mundéson njé vlerésim efikas té sistemeve té
menaxhimit financiar, té risqeve né lidhje me objektivat e vendosuara dhe pércaktimin e
kontrolleve adekuate qé ndikojné né rritjen e sigurisé né miradministrim e fondeve publike. Ligji
nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Manuali Auditimit té
Brendshém, Kodi Etikés pér Audituesit e Brendshém dhe standardet e pranuara té auditimit,
formojné bazén mbi té cilén organizohet, funksionon dhe realizohet shérbimi i auditimit té
brendshém né sektorin publik.

Brenda konceptit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (té pércaktuar nga Komisioni
Evropian), auditimi i brendshém éshté krijuar dhe kérkohet té funksionojé si njé shérbim i

kryer nga njé njési e autorizuar, profesionale qé ofron siguri objektive dhe késhillim pér
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titullarin, me géllim gé té kontribuojé né pérmirésimin e operacioneve té njésié publike dhe té
ndihmojé né arritjen e objektivave pérmes vlerésimit sistematik , té disiplinuar té menaxhimit
té rrezikut, kontrollit dhe geverisjes.

Né kété raport éshté analizuar veprimtaria e auditimit té brendshém, bazuar né konsolidimin e
té dhénave té raporteve vjetore té veprimtarisé sé 122 njésive té auditimit té brendshém nga
129 gé funksionojné né sektorin publik. Ky raport analizon strukturat audituese, realizimin e
planit té angazhimeve, vlerésimin e risqeve, gjetjet, rekomandimet e auditimit té brendshém,
kufizimet me té cilat jané pérballur audituesit dhe prioritetet pér té ardhmen, bazuar né
meényrén e raportimit té pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém.

Zhvillimet né Sistemin e Auditimit té Brendshém né sektorin publik gjaté vitit 2019 konsistojné
né disa tregues kryesoré gé pérfshijné:

e Shérbimi i auditimit té brendshém ka gjetur zbatim né pjesén mé té madhe té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme népérmjet krijimit t€ 129 Njési té Auditimit té Brendshém,
dhe vendosjes sé 17 marréveshjeve ndérinstitucionale apo kontraktimit té shérbimit.

e (Gjaté vitit 2019, jané angazhuar né kryerjen e shérbimin e auditimit, 428 auditues té
brendshém nga té cilét 95 drejtues te auditimit, t€ punésuar né njési té qeverisjes sé
pérgjithshme, gendrore dhe vetéqgeverisjes vendore si dhe shoqgéri aksionere te sektorit
publik.

e Veprimtaria e auditimit té brendshém éshté parashikuar né Planin Vjetor té
Veprimtarisé sé ¢do Njésie té Auditimit té Brendshém, né zbatim té té cilit, gjaté vitit
2019 jané realizuar 1210 angazhime kundrejt 1,187 té planifikuar, qé pérbéjné rreth 2
% auditime mé shumeé se ¢ka éshté planifikuar (102% realizimi). Nga kéto angazhime 42
shérbime té késhillimit kané synuar gé auditimi i brendshém té ofrojé opinione dhe
asistencé pér titullarin lidhur me sistemet apo projekte e iniciativa té reja pér t'u
ndérmarré.

e Nga auditimet e ushtruara jané dhéné 8314 rekomandime pér pérmirésim sistemi,
ndryshime té kuadrit rregullator dhe masa organizative dhe té geverisjes kundrejt 7910
rekomandimeve té dhéna né vitin e méparshém.

e Rekomandimet e dhéna nga audituesit e brendshém jané pranuar né nivelin 99,8%
ndérkohé qé zbatueshmeéria e tyre nga subjektet e audituara gjaté vitit 2019 éshté
arritur deri né 60% ose 3% mé shumé se niveli i zbatimit té rekomandimeve té vitit
2018 (57 %), duke ruajtur njé trend rrités, né pérputhje me objektivat strategjiké té
vendosur né Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 2019 -2022 dhe Strategjiné
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2018 -2020.

e Sistemet me risk mé té larté jané prokurimet publike, pérfshiré blerjet dhe investimet,
sistemi i tatim taksave, regjimi doganor, administrimi i pronés publike, legalizimet dhe
privatizimet e pronés shtetérore, koncensionet, si dhe sisteme té menaxhimit té
burimeve njerézore.

o Efekti financiar negativ éshté identifikuar né masén 908 milioné leké, né dém té buxhetit
té shtetit ku gjetjet né sistemin e prokurimit publik kané shtrirjen mé té madhe ndérmjet
njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

o Megjithé pérmirésimet e vazhdueshme né funksionimin efektiv té sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, auditimi i brendshém ka identifikuar dobési té
hallkave né zbatimin dhe operimin e subjekteve pér té ndértuar, mbajtur dhe
pérditésuar elementét e nevojshém té tillé si: hartimi dhe mbajtja e regjistrit té riskut,
zhvillimi i procedurave efektive dhe manualeve té punés, miratimi i gjurmeés sé auditimit
pér proceset kryesore, pérditésimi i rregulloreve té brendshme deri né pércaktimin e
pérshkrimit té sakté té detyrave dhe pérgjegjésive, mosefektiviteti i té cilave ka ndikuar
dhe ndikon né pérgjigjen e kétyre sistemeve né objektivat e kontrollit.



e Audituesit e brendshém kané identifikuar mangési né evidentimin e aktiveve dhe
pasaktési né hartimin e regjistrit té aktiveve, qé pérbén njé faktor risku potencial né
miréadministrimin e suksesshém té pronés publike.

e Menaxhimi efektiv i burimeve njerézore éshté pércaktuar si njé nga faktorét kyc pér
realizimin e pérgjegjésive dhe arritjen e objektivave té njésive publike. Rekomandimet e
auditimit té brendshém kané adresuar pérmirésimin e hallkave té sistemit qé nga
plotésimi i pozicioneve vakant té€ punés qé do té siguronte mbéshtetjen me burimet e
nevojshme po ashtu dhe ndarjen e pércaktimin e qarté té detyrave dhe vlerésim real i
performanceés sé punonjésve.

o Sinjé nga fushat e identifikuara me risk té larté né zbatimin e buxhetit té shtetit, Njésité e
Auditimit té Brendshém né 32 njési té geverisjes sé pérgjithshme, nga té cilat 4 Ministri,
20 Bashki, 5 Spitale Rajonale dhe 3 shoqgéri aksionare me kapital publik, kané kryer
auditimin e detyrimeve té prapambetura duke identifikuar shkakun dhe natyrén e
krijimit té kétyre detyrimeve si dhe kané adresuar rekomandimet pérkatése.

e Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit pér detyrimet financiare té pashlyera né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, dhe né ményré té vecanté né njésité e vetéqgeverisjes
vendore Kka performuar me dobési té theksuara, duke mos arritur té minimizojé risqet
gé lidhen me shmangien e krijimit té detyrimeve té prapambetura. Dobésité lidhen me
identifikimin, regjistrimin, raportimin, ndjekjen dhe parandalimin e krijimit té
detyrimeve té prapambetura, qé e bén sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit
pér kété fushé me risk té larté, ku duhet t€ merren masa dhe veprime konkrete pér
vendosjen e procedurave shtesé pér pérmirésim.

e Nga Njésité e Auditimit té Brendshém jané identifikuar 3 raste té shkeljeve, té cilat né
gjykimin profesional té audituesve jané dérguar pér investigim té métejshém.

e Zhvillimi profesional i 338 audituesve té brendshém té certifikuar né detyré éshté
realizuar népérmjet zbatimit té Programit té Trajnimit té Vijueshém Profesional pér vitin
2019, miratuar nga Ministra e Financave dhe Ekonomise. Kjo ka mundésuar qé 100% e
audituesve té ndjekin 40 oré trajnimi (né klasé) temat e té cilave kané synuar
pérditésimin dhe thellimin e njohurive té dijeve né céshtje specifike té aplikimit té
standardeve né praktikén audituese. Trajnimet kané ofruar njé bazé té gjeré dhe té
géndrueshme pér té arritur ndryshime pozitive né qasjen e auditimit mbi bazé risku dhe
adresimin e rasteve té korrupsionit dhe mashtrimit financiar.

e Né pérfundim té procesit té certifikimit pér sezonin 2018 -2019, fituan titullin “Auditues
i Brendshém né sektorin publik”, té l1éshuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 41
auditues té rinj né detyré.

o Komitetet e Auditimit té Brendshém jané ngritur dhe kané funksionuar né 9 Ministri,
ndérkohé gé Ministria e Brendshme dhe Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé nuk e
kané krijuar ende kété strukturé. Komitetet kané raportuar tek Titullari dhe kané
adresuar rekomandime né drejtim té veprimtarisé sé auditimit té brendshém po ashtu
dhe njésisé pérkatése. Titullarét e njésive publike dhe vecanérisht té njésive té
vetéqeverisjes vendore kané njé nivel té ulét té ndérgjegjésimit dhe njohjes mbi rolin e
Komiteteve té Auditimit.

e Zhvillimet e shpejta té profesionit dhe ndryshimet né Standardet Ndérkombétare kané
shtruar nevojén e zhvillimit dhe pérditésimit té vazhdueshém té kuadrit metodologjik
udhéheqés pér auditimin e brendshém. Gjaté vitit 2019 u punua pér pérshtatjen e
kérkesave té standardeve me praktikén e punés audituese té cilat u reflektuan né
ndryshimet né Manualin e Auditimit té Brendshém.

Auditimi i brendshém luan njé rol té réndésishém né miréqgeverisjen e shéndetshme, dhe pér
kété arsye nuk kérkohet vetém kryerja e shérbimeve té sigurisé té ofruara népérmjet auditimeve
té pérputhshmérisé dhe auditimeve financiare, por edhe té shérbejé si partner strategjik dhe té
shtojé vleré né veprimtariné e njésisé publike drejt pérmirésimit té proceseve organizative dhe
sigurimit té efektivitetit dhe efikasitetit té tyre.



Nén kété kéndvéshtrim, prioritetet pér té ardhmen né fushén e auditimit té brendshém do té
pérfshijné:

Angazhimi i audituesve té brendshém né vlerésimin e proceseve té vendimmarrijes,
vendimeve strategjike dhe operacionale, mbikéqyrjen e menaxhimit té riskut,
promovimin e etikés dhe vlerave té pérshtatshme brenda organizatés, sigurimin e
menaxhimit efektiv organizativ té performancés dhe llogaridhénies. Kjo do té pérkthehej
né rritjen e numrit dhe cilésisé sé auditimeve té performancés.

Veprimtaria e auditimit té brendshém duhet té bazohet né vlerésimin e risqeve mé té
réndésishme pér planifikimin dhe zbatimin e projekteve dhe programeve pér arritjen e
objektivave strategjiké té njésive publike, duke mundésuar kryerjen me efektivitet dhe
eficencé té auditimit. Hartimi dhe miratimi i udhézimeve pér qasje e auditimit mbi bazé
risku do t'i paraprijé intensifikimit té trajnimeve té audituesve té brendshém, pér t'i béré
ata té afté pér zbatimin né praktikén e punés audituese.

Njésité e auditimit té brendshém duhet té monitorojné né vazhdimeési nivelin e zbatimit
dhe cilésiné e rekomandimeve té dhéna, me géllim qé realizimi i shérbimit té auditimit té
konsiderohet si vleré e shtuar nga titullarét e njésive publike dhe té gjithé grupet e
interesit.

Né planifikimin e veprimtarisé, auditimi i brendshém duhet té pérfshijé té gjitha sistemet
dhe fushat gé lidhen me dobésité sistemike dhe risqet e identifikuara nga vlerésimi i
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né subjektet publike.

Auditimi i detyrimeve té prapambetura, si sistem me risk té larté té pérfshihet né planin
vjetor té NJAB pér té gjithé ato njési shpenzuese qé paraqgiten me té tilla detyrime,
mbéshtetur né njé analizé té hollésishme té rrénjés. DH/AB té koordinojé e sigurojé
bashképunim dhe komunikim me té gjithé kéto institucione duke ofruar njé qasje té
unifikuar auditimi pér té gjitha NJAB dhe auditimin e jashtém.

Krijimi i njé rrjeti efektiv té komunikimit me dhe ndérmjet njésive publike dhe
monitorimi i vazhdueshém pér t'u siguruar qé shérbimi i auditimit té brendshém
realizohet né té gjitha njésité e qeverisjes sé pérgjithshme dhe né pérputhje me kérkesat
e kuadrit ligjor, Standardeve Ndérkombétare té pranuara dhe praktikave té mira
profesionale.

Realizimi i vlerésimeve té jashtme té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém
né sektorin publik, pér vlerésimin e pérputhjes sé késaj veprimtarie me standardet
ndérkombétare té pranuara, si njé mjet i réndésishém né identifikimin e mangésive dhe
ndérmarrjen e iniciativave dhe veprimeve pér ndryshim pozitiv dhe fuqgizim té sistemit
té auditimit té brendshém né sektorin publik.

Forcimi dhe zhvillimi profesional i audituesve té brendshém népérmjet programeve
efektive te trajnimit dhe certifikimit, ku té ndérthuren pérgjigjet efektive té nevojave
individuale dhe institucionale pér ndértimin dhe rritjen e kapaciteteve audituese.
Programi i Zhvillimit Profesional té ofrojé siguri té arsyeshme gé audituesit e brendshém
jané té kualifikuar pér té ushtruar funksionin e audituesit me nivel té larté té aftésive
dhe kompetencave profesionale.

Zhvillimi i njé kuadri ligjor dhe metodologjik adekuat, udhéheqés pér auditimin e
brendshém, i mbéshtetur né njé analizé e thellé té realizimit té veprimtarisé audituese
duke siguruar pérputhshmériné me acquis communaitaire, kérkesat e standardeve dhe
rekomandimeve té Komisionit Evropian.

Bashképunimi me institucione té tjera kombétare dhe ndérkombétare pér té sjellé né
sistemin e auditimit té brendshém eksperiencat mé té mira dhe praktikat bashkékohore
té profesionit té vendeve mé té zhvilluara anétare té BE.

Krijimi dhe zyrtarizimi i rrjetit té drejtuesve dhe audituesve té brendshém né sektorin
publik dhe vendosja e kanaleve efektive té komunikimit pér té siguruar harmonizimin
dhe lidhjen e ngushté ndérmjet tyre, né funksion té shtrirjes dhe shkémbimit té
njohurive dhe ekspertizés profesionale.



e Forcimi i bashképunimit ndérmjet auditimit té brendshém dhe té jashtém, duke ndaré
mundési dhe eksperienca té pérbashkéta né fushén e zhvillimit profesional,
metodologjive dhe qasjeve té auditimit.

Sa mé sipér, vijimi i bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me
Kontrollin e Larté té Shtetit, bazuar né marrédhénie té ndérsjellta bashkéveprimi sipas
Marréveshjes sé Bashképunimit Ndérinstitucional dhe nén drejtimin e Sekretariatit Teknik té
Pérbashkét, mbetet i réndésishém.

Né vija té pérgjithshme, raporti pérbéhet nga 5 kapituj kryesoré. Kapitulli i paré i raportit
fokusohet né rezultatet nga vlerésimi i monitorimit té performancés sé njésive publike. Né
kapitullin e dyté trajtohet vlerésimi i sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né
njésité publike, bazuar né analizén e pyetésoréve té vetévlerésimit té MFK-sg, sipas 17 parimeve
té kontrollit té brendshém. Kapitulli i treté pasqyron gjetjet e evidentuara nga monitorimi né
vend i zbatueshmérisé sé standardeve té kontrollit té brendshém. Ndérsa, né kapitullin 4
pasqyrohen aktivitetet e ndérmarra nga DH/KBFP, né kuadér té mbéshtetjes sé njésive té
geverisjes sé pérgjithshme pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

Analiza e detajuar e veprimtarisé sé auditimit té brendshém dhe rezultatet e evidentuara nga
analiza e pyetésorit té vetévlerésimit té AB paraqiten né kapitullin pesé té kétij raporti. Né
seksionin e anekseve, éshté pasqyruar dhe analiza e detajuar e performancés sé njésive
shpenzuese me buxhet té madh.
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KAPITULLI I- VLERESIMI I MONITORIMIT TE PERFORMANCES SE NJESIVE TE
QEVERISJES SE PERGJITHSHME

Gjaté vitit 2019, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té€ Brendshém Financiar
Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit ka realizuar analizimin e 18 treguesve té performancés, bazuar né
Metododologjiné pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém né
Njésité Publike, e cila éshté miratuar népérmjet Urdhrit nr. 117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin
e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té

njésive publike”.

Konkretisht, metodologjia pérmban 18 tregues performance, té cilét klasifikohen si mé poshté

vijon:

Tabela 1. Treguesit e Performancés dhe burimet e té dhénave sipas Drejtorive né Ministriné e Financave dhe

Ekonomisé

Drejtoria e

Drejtoria e Pérgjithshme e

Drejtoria e

Drejtoria e Harmonizimit

Pergjithshme e Thesarit Harmonizimit té té AB

Buxhetit MFKK

1. Realizimi i 1.Té gjitha faturat jané dérguar | 1.Hartimi me cilési | 1.0rganizimii NJAB-ve dhe
shpenzimeve né kohé pér pagesé prané i Planit té Veprimit | kapacitetet e AB

buxhetore (né %)

degés pérkatése té thesarit

té MFK-sé dhe
paraqitja brenda
afateve kohore té
pércaktuara

2.Realizimi i
shpenzimeve
buxhetore sipas
klasifikimit
ekonomik (né %)

2.Faturat e detyrimeve té
prapambetura jané dérguar né
kohé prané degés pérkatése té
thesarit pér regjistrimin né
SIFQ si shpenzime té
periudhave té ardhshme
(llogaria ekonomike 486)

2.Gjithépérfshirja
dhe rregullsia e
raportimit vjetor
mbi sistemin e
kontrollit té
brendshém

2.Cilésia e pérgatitjes sé
planifikimit strategjik dhe
vjetor nga NJAB-té

3. Reduktimi i
nivelit té

detyrimeve té
prapambetura

3.Té gjitha kontratat jané
dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit

3.Efektiviteti i
mekanizmave bazé
té
pérgjegjshmeérisé
menaxheriale né
njésité e sektorit
publik

3.Cilésia e pérgatitjes sé
Raportit vjetor té NJAB-ve

4.Realizimi i
shpenzimeve
kapitale

4.Numri i urdhér prokurimeve
té paautorizuara

4.7Zbatimi i rekomandimeve
té AB-sé

5. Investimet
kapitale
shumévjecare jané
hedhur né sistem
sipas planit
kontraktual té
disbursimit

5.Kufizimi i avancimit té planit
mujor té arkés

6.Paraqitja, nénshkrimi dhe
respektimi i afatit kohor té
dorézimit té pasqyrave

financiare sipas kuadrit ligjor
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né fuqi

Bazuar né vlerésimet e treguesve té mésipérm nga drejtorité pérkatése, éshté realizuar rankimi i
ministrive té linjés, bashkive, institucioneve té pavarura dhe njésive shpenzuese me buxhet té
madh pér vitin 2019, duke krahasuar performancén e tyre me vitin 2018, si mé poshté vijon:

v’ Rankimi i Ministrive té Linjés

Tabela 2. Rankimi i Ministrive té Linjés sipas treguesve té performancés pér vitin 2019 dhe krahasimi me
vitin 2018.

Rankimi Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi
rankim krahasuar né piké pér
me vitin 2018(+/-) vitin 2019
(nga 72
piké
gjithsej)
1 t (+2) Ministria e Financave dhe Ekonomisé 52
1 t (+6) Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural 52
2 l -1 Ministria e Brendshme 48
3 ‘ (-2) Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 47
3 1 1) Ministria e Kulturés 47
3 1 (+3) Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 47
4 1 1) Ministria e Mbrojtjes 44
5 ‘ (-3) Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 43
5 t (+3) Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 43
6 () Ministria e Drejtésisé 42
7 ‘ -D Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 41

*Krahasimi me vitin 2018 éshté béré bazuar vetém né ndryshimin né rankim duke qéné se numri i treguesve té
pérformancés ka ndryshuar ndérmjet dy viteve.

v’ Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet té madh

Né vijim té procesit té réndésishém té zbatimit té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité
publike si dhe né kuadér té rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave ndérkombétare,
DH/MFKK ka zgjeruar gamén e institucioneve qé plotésojné pyetésorin e vetévlerésimit té MFK-
sé, duke pérfshiré njé grup institucionesh varésie, me géllim sigurimin e njé pamje mé té qarté té
progresit. Pér kété arsye, edhe kété vit, jané pérzgjedhur 13 institucione publike bazuar né dy
Kritere:
e Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2019 éshté té paktén sa 10% e
totalit té buxhetit té grupit; dhe/ose
e Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2019 éshté té paktén 1 miliard
leké.

Analiza e detajuar e treguesve té performancés pér kéto institucione paragitet né Aneksin nr.1
té kétij raporti.
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Tabela 3. Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet té madh sipas treguesve té performancés pér vitin 2019

dhe krahasimi me vitin 2018*

Rankimi  Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi né

rankim piké pér vitin

krahasuar me 2019 (nga 72

vitin 2018 (+/-) piké gjithsej)
1 1(+9) Autoriteti Kombétar Ushqimit 59
2 1(+4) Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural 54
3 l -1 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 53
3 1(+ 1) Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 53
3 1(+5) Shérbimi Kombétar i Punésimit 53
4 1(+ 1) Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 51
5 t(+2) Spitali Universitar i Traumés 49
5 1(+2) Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit 49
6 1¢+4) Garda e Republikés* 48
7 l (-6) Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” 47
8 ) Agjencia e Trajtimit té Pronave* 44
9 166 Autoriteti Rrugor Shqiptar 38
10 ) Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe 29

Infrastrukturés sé Mbetjeve*

*Pér vitin 2019, né krahasim me vitin 2018, nuk jané marré né analizé institucioni i Institutit té Sigurimeve Shoqérore
dhe Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, pér arsye té mungesés sé té dhénave pér disa tregues
performance, duke qéné se kéto institucione jané njési té fondeve speciale dhe nuk kryejné veprime té tjera financiare
me degét e thesarit, pérveg transfertave.

v' Rankimi i bashkive qé kané njési auditimi né strukturé

Tabela 4. Rankimi i Bashkive kryesore qendér qarku, sipas treguesve té performancés pér vitin 2019 dhe

krahasimi me vitin 2018

Rankimi  Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi né
rankim piké pér vitin
krahasuar me 2019 (681 nga
vitin 2018 (+/-) 72 piké
gjithsej)
1 1+4) Bashkia Fier 51
2 t(+4) Bashkia Tirané 48
3 J(-2) Bashkia Shkodér 46
4 16+4) Bashkia Gjirokastér 42
5 t (+4) Bashkia Vloré 41
6 1(2) Bashkia Kukés 40
7 l (-5) Bashkia Korgé 39
8 1[-1] Bashkia Durrés 38
9 ‘ (-6) Bashkia Lezhé 37
10 l (-2) Bashkia Berat 30
11 ‘ (-5) Bashkia Elbasan 28
12 Bashkia Dibér 17

(1)

1 Treguesi i performancés “Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual t& disbursimit” nuk éshté
vlerésuar pér shkak t& mungesés sé té dhénave pér kété grup institucionesh
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Tabela 5. Rankimi i Bashkive té tjera qé kané njési auditimi té brendshém, sipas treguesve té performancés
pér vitin 2019 dhe krahasimi me vitin 2018

Rankimi Ndryshimi Institucioni Vlerésimi né
né rankim piké pér vitin
krahasuar 2019 (68 nga

me vitin 72 piké
2018 (+/-) gjithsej)
1 1(+4) Bashkia Patos 52
2 167 Bashkia Bulqizé 47
3 1(+5) Bashkia Finig* 46
3 167 Bashkia Mirdité 46
4 167 Bashkia Kaméz 45
5 4 Bashkia Kélcyré* 44
5 J2) Bashkia Vau Dejés 44
6 ) Bashkia Pérmet* 43
7 | FEy) Bashkia Dropull 41
7 1(+6) Bashkia Maliq 41
8 1(+8) Bashkia Prrenjas 40
8 11 Bashkia Sarandé 40
9 161 Bashkia Librazhd 39
10 1(+2) Bashkia Mallakastér 38
10 l (-3) Bashkia Pustec* 38
11 1 (-5) Bashkia Divjaké 37
11 J65) Bashkia Fushé Arréz 37
11 1(+2) Bashkia Krujé 37
11 17 Bashkia Lushnjé 37
11 T+ Bashkia Selenicé 37
11 ‘ (-1) Bashkia Tepelené 37
12 ) Bashkia Devoll 36
12 ‘ (-5) Bashkia Memaliaj 36
13 1(+2) Bashkia Gramsh 34
13 1 (+6) Bashkia Mat 34
13 §63) Bashkia Pogradec 34
14 1(+5) Bashkia Malési e Madhe 33
15 l (-5) Bashkia Roskovec 33
16 l (-3) Bashkia Voré 32
17 305) Bashkia Cérrik 31
17 l(-ll) Bashkia Tropojé 31
17 l (-4) Bashkia Ura Vajgurore 31
18 l (-1) Bashkia Kolonjé 30
18 JC17) Bashkia Libohové* 30
19 l (-5) Bashkia Peqin 29
19 ) Bashkia Poligan 29
19 410 Bashkia Shijak 29
20 1 (-5) Bashkia Kavajé 28
21 ‘ (-3) Bashkia Skrapar 27
22 J(-13) Bashkia Kucove 26
22 l (-3) Bashkia Kurbin 26
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23 165
24 )
25 1 [G5))

Bashkia Klos
Bashkia Rrogozhiné
Bashkia Himaré

25
24
22

*Bashki gé realizojné shérbimin e auditimit té brendshém me akt-marréveshje me njési auditimi té njésive té tjera

publike

v' Rankimi i bashkive qé nuk kané njési auditimi né strukturé

Tabela 6. Rankimi i Bashkive qé nuk kané njési auditimi té brendshém, sipas treguesve té performancés pér
vitin 2019 dhe krahasimi me vitin 2018

Rankimi  Ndryshimi né Institucioni Vlerésimi né
rankim piké pér vitin
krahasuar me 2019 (52 piké
vitin 2018 (+/-) nga 72 piké
gjithsej)
1 1(+5) Bashkia Delviné 37
2 e Bashkia Has 36
3 | (@Y Bashkia Puké 26
4 ) Bashkia Belsh 20
5 ) Bashkia Konispol 16

v' Rankimi i institucioneve té pavarura dhe Grupit 87 né varési té Kryeministrisé

Tabela 7. Rankimi i Institucioneve té Pavarura sipas treguesve té performancés pér vitin 2019 dhe krahasimi

me vitin 2018
Rankimi Ndryshimi Institucioni Vlerésimi né
pér vitin né rankim piké pér vitin
2019 krahasuar 2019 (68 piké
me vitin nga 72 piké
2018 (+/-) gjithsej)
1 1 (+8) Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale* 60

2 1 (+3) Shérbimi Informativ Shtetéror # 58

3 l (-2) Shkolla e Magjistraturés* 57

4 1 (-3) Agjencia pér Mbéshtetje pér Shogériné Civile* 56

5 169 Kontrolli i Larté i Shtetit # 55

5 ) Radio Televizioni Shqgiptar* 55

6 ) Instituti i Statistikave # 54

7 l (-5) Autoriteti i Konkurrencés* 52

8 l (-5) Qendra Kombétare e Kinematografisé* 51

8 1 (-1 Késhilli Kombétar i Kontabilitetit* 51

8 1T (+5) Késhilli i Larté Gjygésor # 51

9 1 QY Prokuroria e Pérgjithshme# 49

10 1 (+3) Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave # 48

1 L JED) Komisionerét Publik 47

12 l (-1) Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil 45

13 l (-6) Kuvendi# 43

13 1 (+3) Avokati i Popullit 43

14 1 (-2) Agjencia Telegrafike Shqiptare 42

15 l (-3) Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive

dhe Konfliktit té Interesave 41
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15 l (-2) Autoriteti pér té Drejtén e Informimit mbi dokumentet ish-

sigurimit* 41
16 ¢) Kolegji i Posagém i Apelimit 40
17 1 QY Gjykata Kushtetuese 39
18 ) Kryeministria 37
19 l (-2) Komisioni i Pavarur i Kualifikimit 35
20 l (-5) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 34
20 l (-3) Komisioni i Prokurimit Publik 34
21 | (-5) Akademia e Shkencés 33
21 (-7) Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 33
22 l (-3) Instituti i Studimeve té Krimeve té Komunizmit 32
23 l (-3) Presidenca 30
24 () Késhilli i Larté i Prokurorisé 28

*Institucione qé realizojné shérbimin e auditimit té brendshém népérmjet njé marréveshje me njé institucion tjetér
#Institucionet qé kané Njési Auditimi té Brendshém

Institucionet, té cilat nuk e kané realizuar shérbimin e auditimit té brendshém as me
marréveshje dhe nuk kané as njési auditimi, jané vlerésuar me 0 piké, pasi kemi té béjmé mé njé
detyrim ligjor.

Tabela 8. Rankimi i institucioneve té Grupit 87 né varési té Kryeministrisé, sipas treguesve té performanceés
per vitin 2019 dhe krahasimi me vitin 2018

Rankimi Ndryshimi Institucioni Vlerésimi né
pér vitin né rankim piké pér vitin
2019 krahasuar 2019(68 piké
me vitin nga 72 piké
2018(+/-) gjithsej)
1 1(+1) Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik
dhe Siguriné Kibernetike * 60
2 1(+6) Autoriteti Shtetéror Gjeohapsinor (ASIG) * 58
3 1("'4) Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore* 54
l (-3) Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara
(ADISA)# 46
5 Q] Drejtoria e Shérbimit Qeveritar # 45
6 1(+3) Agjencia Autonome e Audimit té Fondeve té Bashkimit
Evropian 44
7 l (-3) Agjencia e Prokurimit Publik 41
7 Q) Shkolla Shqiptare e Administratés Publike 41
8 l[-S) Agjencia e Zhvillimit té Territorit 40
8 l (-2) Komiteti Shtetéror i Kulteve 40
9 l('l) Agjencia Kombétare pér Diasporén” 38
9 l (-2) Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar 38
9 ) Avokatura e Shtetit 38
10 1 (-3) Komiteti Shtetéror i Minoriteteve”® 37
10 ¢) Inspektoriati Qendror 37
10 1 (-3) Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit 37
10 ¢) Agjencia Kombétare e Planifikim Territorit 37
11 ¢) Qendra Kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe Radikalizmit” 34
12 l (-7) Agjencia pér Hapje, Dialog dhe Bashkéqgeverisje 33
13 l (-3) Departamenti i Administratés Publike 28
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* Institucione qé realizojné shérbimin e auditimit té brendshém népérmjet njé marréveshje me njé institucion tjetér
#[nstitucionet qé kané Njési Auditimi té Brendshém
Mnstitucione qé nuk kané investime pér vitin 2019.

Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit kryesoré té analizuar pér ministrité e linjés, bashkité,
institucionet e pavarura dhe Grupin 87 né varési té Kryeministrisé paraqitet si vijon:

1.1

Analiza pér treguesit e performancés:

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
faturat jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili
pércakton numrin e faturave té dérguara né thesar pér pagesé pas afatit kohor prej 30
ditésh kundrejt numrit total té faturave té dérguara pér pagesé. Pér vitin 2019, ky
tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 1.9 piké nga 4 piké té mundshme (ose
47.6%), duke reflektuar njé pérmirésim té lehté né krahasim me vitin e kaluar.
Pavarésisht situatés sé prezantuar kété vit, realizimi i kétij treguesi mbetet ende i ulét
pér té gjitha grupet e institucioneve. Kryesisht, arsyet e mosdérgimit né kohé té faturave
né thesar vijné pér shkak se furnitorét nuk paraqesin faturat né kohé né institucion,
dokumentacioni mbéshtetés i dérguar nuk éshté i ploté ose i sakté si dhe ndodh qgé
shpesh té keté vonesa né lidhje me dérgimin e té dhénave bankare té furnitorit. Pér kété
tregues, grupi i institucioneve qé shfag mé shumé problematika jané njésité e
vetéqeverisjes vendore, té cilét jané vlerésuar mé pak se sa grupet e tjera, me vetém 1.85
piké.

“Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llogaria ekonomike 486)” éshté njé tjetér tregues i analizuar nga struktura
pérgjegjése pér thesarin. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar me 1.85 piké (ose
46.2 %), qé do té thoté se 46.2% e faturave té detyrimeve té prapambetura nuk jané
kontabilizuar brenda afatit kohor prej 30 ditésh né SIFQ. Kryesisht, kjo problematiké
vjen pér shkak té mungesés sé fondeve buxhetore nga ana e institucioneve, té cilat
ndérmarrin angazhime pértej kapaciteteve té tyre ose pér shkak té mosplanifikimit té
duhur mujor té arkés.

Njé tregues tjetér i analizuar éshté “Té gjitha kontratat jané dérguar né kohé prané
degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton numrin e kontratave té dérguara prané
degéve té thesarit pas tre ditéve nga data e nénshkrimit té tyre kundrejt numrit total té
kontratave té dérguara né thesar. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
né nivelin 1.75 piké nga 4 piké té mundshme (ose 43.8%), duke reflektuar njé situaté té
pérmirésuar né krahasim me vitin e kaluar, e vlerésuar me 0.6 piké pér njésité e marra
né analizé. Té gjitha grupet e institucioneve paragesin mangési né kété fushé, kryesisht
ministrité e linjés, té cilat jané vlerésuar mesatarisht me 0.81 piké, vlerésim mé i larté se
viti 2018. Ndérkohé, arsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e
mungesés sé disponibilitetit té personave, té cilét nénshkruajné kontratén, duke
shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, afati ditor prej 3 ditésh pér dérgimin e
kontratave né thesar éshté praktikisht i pamundur pér t'u zbatuar nga institucionet, té
cilat nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé té madh kontratash.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve té paautorizuara kundrejt shumés totale té urdhér prokurimeve té
dérguara pér pagesé né thesar. Pér vitin 2019, ky tregues paraqget njé performancé té
kénagshme pér té gjitha grupet e institucioneve, duke u vlerésuar me 2.95 piké (ose
73.7%), pavarésisht se ka njé pérkegésim té situatés né krahasim me vitin 2018.
Institucionet mé problematike paraqiten ministrité e linjés, ndérkohé qé institucionet e
pavarura karakterizohen nga njé efektivitet i kétij treguesi prej 89.4 %. Ky rezultat pér
institucionet e pavarura evidenton faktin se pothuajse té gjitha kéto njési jané eficiente
dhe efektive né mbarévajtjen e procesit té dérgimit té urdhér-prokurimeve té
autorizuara né thesar. Té gjitha njésité publike kané detyrimin té paragesin urdhér-
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6.

7.

prokurimet né Agjenciné e Prokurimeve Publike me autorizimin e Thesarit. Kryesisht,
ato raste té cilat shfaqin problematika, vijné pér shkak té mungesés ose mospérputhjes
sé dokumentacionit mbéshtetés té tyre.

Njé tjetér tregues i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Kufizimi i avancimit té planit mujor té arkés”, i cili pércakton vlerén e avancimeve té
kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor té arkés. Pér
vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 3.63 piké nga 4 piké té
mundshme (ose 90.6%), duke reflektuar pér njé situaté pozitive pér kété fushé pér té
gjitha institucionet e marra né analizé, vecanérisht pér institucionet e pavarura, té cilat
karakterizohen nga njé efektivitet prej 98%. Problematikat né kété tregues vijné pér
shkak té situatave emergjente té paparashikuara té institucioneve si dhe mungesés sé
parashikimit té duhur té fluksit té mjeteve monetare, pér shkak se njésité nuk raportojné
né intervale kohore té shpeshta né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit. Né bazé té
analizés sé kryer, evidentohet nevoja e parashikimit mujor té fluksit té mjeteve
monetare nga institucionet si dhe dérgimin e kétij informacioni prané strukturave
pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Treguesi i fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Paragqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar né nivelin 3.7 piké
nga 4 piké té mundshme (ose 92.6 %), duke reflektuar njé situaté shumé pozitive né kété
fushé si dhe né té njéjtin nivel si dhe viti 2018. Gjaté vitit 2018, éshté miratuar Udhézimi
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i cili pércakton
paraqitjen e pasqyrave financiare dhe afatet kohore ligjore pér dorézimin e pasqyrave
financiare. Pavarésisht problematikave qé kané pasur institucionet né pérshtatjen me
udhézimin e ri pér prérgatitjen e pasqyrave financiare né vitin 2019, pjesa mé e madhe e
institucioneve i kané paraqitur pasqyrat financiare né kohén e duhur dhe me formatin e
duhur.

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili pércakton
masén né té cilén jané realizuar shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt planit té
buxhetit té miratuar nga Kuvendi. Pér vitin 2019, ky tregues €shté vlerésuar mesatarisht
né nivelin 2.23 piké nga 4 piké té mundshme (ose 55.8%), duke reflektuar njé
performancé mesatareté tij pér njésité e marra né analizé, duke evidentuar njé ulje té
performancés né krahasim me vitin 2018. Rezultati evidenton faktin, se pjesa mé e
madhe e njésive jané eficiente dhe efektive né pérdorimin e buxhetit dhe realizimin e
shpenzimeve té planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé institucionit. Ndérkohé
gé, rrsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e mosrealizimit té
shpenzimeve pér paga, sigurime né rastet kur nuk plotésohet struktura organizative me
punonjés, nga mosrealizimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime apo shpenzimeve
pér udhétim e dieta pér jashté, apo nénzérave té tjeré té kétij grupi shpenzimesh. Né
vijim, shtyrja e afateve té realizimit nga procesi i prokurimit, apo edhe nga vonesat né
paraqitjen e dokumentacionit teknik e financiar pér lévrimin e fondeve jané faktoré té
cilét ndikojné né mosrealizimin e kétij treguesi. Pér ato institucione né té cilat realizimi
faktik i fondeve paraqitet me i larté se sa plani fillestar i miratuar né Kuvend, arsyeja
éshté se gjaté vitit kétyre institucioneve i jané shtuar fondet e planifikuara pérkatésisht
me Aktet Normative nr. 2 dhe nr. 11 té vitit 2019, si edhe me pérdorimet nga Fondi
Rezervé i Buxhetit té Shtetit dhe nga Fondi i Rritjes se Pagave. Gjithashtu, vlen té
theksojmé se edhe mbartja e grantit té papérdorur té arsimit universitar nga viti 2019,
ka ndikuar né shtesén e planit pér Minsitriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé ne krahasim
me planin fillestar.

Njé tregues tjetér éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik”, i cili mat diferencén midis buxhetit té miratuar dhe buxhetit faktik né fund
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11.

12.

té vitit pér ¢do grup té shpenzimeve buxhetore té ndara sipas klasifikimit ekonomik. Nga
vlerésimi i kryer pér kété tregues, rezultati éshté 1.39 piké ose 34.8%, duke paragqitur
njé nivel té ulét té performancés sé njésive lidhur me kété tregues, krahasuar dhe me
vitin 2018. Njésité e vetéqgeverisjes vendore paragiten me vlerésimin mé té ulét pér kété
tregues me 0.38 piké (ose 9 %), ku kryesisht evidentohet se llogarité me treguesin mé té
ulét jané ato té investimeve dhe subvencioneve, i cili lidhet me afatet kohore qé né
shumeé raste tejkalohen duke véshtirésuar realizimin né kohé té kétyre shpenzimeve.
Treguesi “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura” paraqet diferencén e
stokut 12 - mujor té detyrimeve té prapambetura té vitit buxhetor korrent me stokun
12-mujor té vitit paraardhés né raport me stokun 12 - mujor té vitit paraardhés. Pér
vitin 2019, ai éshté vlerésuar mesatarisht me 2.6 piké (65 %), njé vlerésim mé i ulét né
krahasim me vitin 2018. Né nivel té pérgjithshém stoku 12-mujor i detyrimeve té
prapambetura pér vitin 2019 éshté rritur me 33% krahasuar me stokun e detyrimeve té
vitit paraardhés 2018. Specifikisht, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme rezultojné me shkallén me té
larté té reduktimit té detyrimeve nga viti 2018 né vitin 2019. Ndérkohé g€, disa ministri
té tjera rezultojné me njé nivel mé té larté detyrimesh né vitin 2019 krahasuar me njé vit
mé paré, ku rritjen mé té larté e ka pasur Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Ministria e Brendshme, té cilat jané vlerésuar me 1 piké.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara me
ligjin e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
me 0.65 piké (16.3%), duke shfaqur njé performancé jo té kénagshme té njésive publike,
duke gené se paraqget njé nivel té konsiderueshém devijimi nga fondet e planifikuara. Ky
tregues paraqitet né njé nivel mé té ulét dhe né krahasim me vitin 2018. Nga té gjitha
grupet e njésive té qeverisjes sé pérgjithshme té marra né analizé, njésité e
vetéqeverisjes vendore kané devijimin mé té larté, né krahasim me ministrité e linjés
dhe institucionet e pavarura. Pér ato njési, té cilat paragesin njé performancé shumé té
ulét té realizimit té kétij treguesi, evidentohet se shkaget kryesore jané té lidhura
kryesisht me problematikat dhe vonesat qé ndodhin gjaté kryerjes sé procedurave té
prokurimit.

“Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual
té disbursimit” éshté njé tregues tjetér i réndésishém, i cili paraget shumén totale té
shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit (njé ose disavjecare)
kundrejt shumés totale té planit shumévjecar té parashikuar pér projektet. Njésité e
vetéqgeverisjes vendore, nuk pérfshihen né analizé pér kété tregues. Pér periudhén
analizuese, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 3 piké (ose 73 %) té nivelit
referues, duke reflektuar njé pérmirésim té ndjeshém né krahasim me vitin 2018, ku ka
géné i vlerésuar me vetém 1.5 piké. Ky rezultat evidenton faktin se pothuajse té gjitha
njésité publike té marra né analizé kané pasur pérmirésime pérsa i pérket parashikimit
té fondeve né fillim té vitit buxhetor, gjé e cila ka sjellé diferenca apo devijime mé té
uléta té planeve buxhetore. Ndérkohé g€, problematikat e kétij treguesi vijné kryesisht
nga rishikimi i buxhetit, i cili kryhet duke i kaluar fondet nga projektet me ecuri mé té
ulét né ato me ecuri mé té larté, ku ecuria e ulét mund té jeté rezultat edhe i planifikimit
té gabuar dhe nuk jané mbajtur parasysh faktorét qé mund té pengojné ecuriné e
projektit gjaté vitit.

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Hartimi me cilési i planit té veprimit té
MFK-sé dhe paragqitja brenda afateve kohore té pércaktuara”, i cili pércakton
respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e pérmbajtjes sé Planit té Veprimit pér ngritjen e
sistemit té MFK-sé né njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2019, ky tregues
éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 1.83 piké nga 4 piké té mundshme (ose 45.8 %),
duke reflektuar njé performancé mesatare né kété fushé pér té gjitha grupet e
institucioneve. Kryesisht, situata paraqitet mé pozitive pér institucionet e pavarura, pér

19



13.

té cilat efektiviteti i kétij treguesi éshté 71 %. Plani i veprimit pér MFK-né éshté njé
instrument i ri i sistemit té kontrollit t¢é brendshém dhe pér kété arsye, shumé
institucione kané pasur véshtirési né kuptimin e réndésisé dhe né plotésimin e tij.
Pavarésisht informimit dhe komunikimit té vazhdueshém me institucionet né lidhje me
objektivin dhe réndésiné e planit té veprimit, vihet re njé mungesé ndérgjegjésimi e tyre
mbi ményrén e marrjes sé masave dhe ndjekjes sé métejshme té zbatimit té tyre né
lidhje me fushén e kontrollit té brendshém. Kryesisht, pér vitin 2019, problematikat mé
té médha né lidhje me dérgimin e kétij instrumenti e kané njésité e vetéqeverisjes
vendore, pér shkak té zhvillimit té zgjedhjeve lokale dhe ndryshimeve té pérgjithshme té
stafit té tyre, té cilét kishin marré informacion né lidhje me réndésiné dhé ményrén e
pérgatitjes sé kétij instrumenti. Gjithashtu, njé problematiké gé vazhdon té ekzistojé nga
analiza e tyre éshté véshtirésia qé kané institucionet pér té pércaktuar qartésisht dhe
pérfshiré né plan rekomandimet e léna nga Njésité e Auditimit té€ Brendshém dhe
Kontrollit té Larté té Shtetit né lidhje me fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Njé tjetér tregues i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e
raportimit vjetor mbi sistemin e Kkontrollit té brendshém”, i cili pércakton
pérmbushjen e kritereve ligjore, cilésiné e raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe
gjithépérfshirjen e informacionit mbi statusin e implementimit té kontrollit té
brendshém né njésité publike (népérmjet pyetésoréve té vetévlerésimit). Pér vitin 2019,
ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.84 piké nga 4 piké t€ mundshme (ose
71 %), duke reflektuar njé performancé té miré né kété fushé pér té gjitha ministrité e
linjés dhe institucionet e pavarura. Pjesa mé e madhe e institucioneve kané respektuar
afatin kohor té dérgimit té raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe i kané
paraqitur ato né formatin e duhur. Gjithashtu, pyetésorét e vetévlerésimit, né pérgjithési,
kané pasqyruar njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né lidhje me statusin e
implementimit si dhe té arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete, duke treguar pér
njé ndérgjegjésim mé té larté té institucioneve né lidhje me ményrén dhe réndésiné e
plotésimit té tij né kuadér té paraqitjes sé situatés reale té sistemit té kontrollit té
brendshém né njésité publike. Ndérkohé, situata paraqitet mé problematike né njésité e
vetéqeverisjes vendore, ku realizimi i kétij treguesi éshté né nivele mé té ulta (2.3 piké),
¢cka evidenton njé mungesé té ndérgjegjésimit pér hartimin me cilési té dokumentacionit
pérkatés dhe zbatimit me rigorozitet té kérkesave ligjore.

14. Treguesi i fundit i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit

financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Efektiviteti i mekanizmave bazé té
pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik”, i cili vleréson se né
¢faré mase dhe sa shpesh njésité publike pérmbushin kriteret themelore té
pérgjegjshmérisé menaxheriale. Pér kété arsye, nga pyetésori i vetévlerésimit, jané
zgjedhur 28 pyetje, té cilat lidhen me fushén e pérgjegjshmérisé menaxheriale. Pér vitin
2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.5 piké nga 4 piké té mundshme
(ose 62.6%), duke reflektuar njé performancé mesatare né kété fushé, né té njéjtin nivel
me vitin 2018 pér té gjitha grupet e institucioneve. Né pérgjithési, institucionet kané
miratuar struktura organizative té pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e
veprimtarisé sé tyre. Kryesisht, institucionet theksojné se objektivat e tyre i kané té
paraqitura né Programin Buxhetor Afatmesém dhe shumé pak prej tyre kané njé plan
vjetor té konsoliduar té miratuar nga titullari i institucionit. Né lidhje me raportimin
brenda institucionit ose me njésité e varésisé vihet re se ka mungesé informacioni né
lidhje me arritjen e objektivave apo analizimin e treguesve té performancés, duke
realizuar kryesisht raportim mbi tregues financiaré ose buxhetoré. Gjithashtu, vihet re
gé institucionet nuk kané njé proceduré formale té shkruar pérsa i pérket ményrés sé
raportimit si brenda dhe jashté institucionit. Njé ndér elementet thelbésoré pérbérés té
pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté delegimi i detyrave. Delegimi i mundéson nivelit té
larté menaxherial angazhimin né detyra strategjike dhe mé té réndésishme né njé
periudhé té dhéné. Aktualisht, nga pérgjigjet e pyetésoréve té vetévlerésimit, rezulton se
ende pjesa mé e madhe e institucioneve kryejné procedura delegimi sipas kérkesave té
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Kodit té Procedurave Administrative dhe jo delegim sipas kérkesave té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010, i ndyshuar “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. Arsyet kryesore
pér mosimplementimin e procedurave té delegimit kryesisht konsistojné né mungesén e
informacionit té nevojshém né kété fushé dhe mungesén e besimit t€ menaxheréve pér
té ushtruar kété té drejté. Pér kété arsye, theksojmé se éshté e nevojshme rritja e
ndérgjegjésimit té nivelit té larté menaxherial pér té pérdorur delegimin si njé
instrument té réndésishém té realizimit me efektivitet té funksioneve té tyre, duke
pércaktuar qartésisht dhe ményrén e raportimit pér detyrén e deleguar. Né kété kuadér,
né zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, DH/MFKK ka hartuar dhe
miratuar Udhézimin nr .4, daté.29.01.2020 “Pér delegimin e té drejtave dhe detyrave né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, fokusi kryesor i té cilit éshté qé té pércaktojé qarté
termat, rregullat dhe procedurat qé duhet té ndigen né procesin e delegimit té detyrave
brenda njésisé publike.
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KAPITULLI II- MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

Menaxhimi financiar dhe kontrolli (MFK) éshté njé koncept i réndésishém, i cili bazohet né
krijimin e sistemeve efektive té kontrollit té brendshém, pér té ndihmuar menaxherét né arritjen
e objektivave, marrjen e vendimeve té pérshtatshme dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér
zbatimin e tyre. Njé sistem i shéndoshé i MFK-sé pérfshin veprimtariné e pérgjithshme dhe
pérshkon té gjithé strukturén organizative té njésisé publike. Megjithaté, thelbi i MFK-sé ka té
béjé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve,
procedurave té tenderimit dhe kontraktimit si dhe ményrés sé funksionimit té njésisé. Arsyeja
éshté se, né kéto fusha mund té shihen pasojat pérfundimtare té veprimtarisé sé njésisé. Kjo do
té thoté qé kéto fusha tregojné ndikimin e aktiviteteve té ndérmarra ose té atyre qé nuk u
arritén té merren, vendimeve té véna né zbatim, projekteve e investimeve té kryera, et;.

Né kété kuadér, elementé vecanérisht té réndésishém pér MFK-né pérfshijné ato qé lidhen me
buxhetin (planifikimin dhe ekzekutimin), kontabilitetin, raportimin dhe prokurimin publik. Kéto
jané né té njéjtén kohé elementé kyc pér pérgjegjéshmériné menaxheriale dhe menaxhimin e
fondeve publike me efektivitet, efikasitet dhe ekonomi.

Eshté e réndésishme té theksohet se MFK nuk mund té jeté céshtje vetém e strukturés sé financés,
por pérkundrazi pérbén njé pjesé integrale té pérgjegjshmérisé menaxheriale né té gjitha nivelet
e menaxhimit. Vlerésimi i sistemit té MFK-sé, né njésité publike, bazohet né pyetésorin e
vetévlerésimit dhe né raportet mbi cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém financiar
publik.

Prané DH/MFKK jané depozituar 139 pyetésoré vetévlerésimi nga 150 pyetésoré té shpérndaré
né njésité e sektorit publik. Nga kjo rezulton se rreth 93% e njésive kané pérmbushur kérkesat
ligjore pér plotésimin e pyetésoréve2,

Né vazhdim, jepen té dhénat pér numrin e subjekteve qé kané plotésuar pyetésorin e
vetévlerésimit:

Grafiku 1. Numri i NJQP-ve qé kané plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin 2019
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2 per vitin 2019, 5 njési té vetéqgeverisjes vendore (Bashkia Dibér, Konispol, Kurbin, Himaré, Kucgové, Késhilli i Qarkut Berat, Késhilli i
Qarkut Fier, Késhilli i Qarkut Korgg, Késhilli i Qarkut Lezhé, Késhilli i Qarkut Elbasan, Késhilli i Qarkut Kukés dhe Késhillii Qarkut
Durrés) nuk kané pérmbushur kérkesat e nenit 18, pika 1 t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin finsanciar dhe kontrollin”, ku
pércaktohet detyrimi i népunésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit
té brendshém té njésisé publike gé mbulon.
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2.1 Analiza e sistemit sipas 17 parimeve té MFK bazuar né vetévlerésimin e
njésive publike

I. Mjedisi i Kontrollit

Parimi 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Népérmjet kétij parimi éshté vlerésuar angazhimi i njésive publike né hartimin dhe zbatimin e
elementéve dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né
funksion té pérmirésimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Nga analizimi i pérgjjigjeve té dhéna né pyetésorin e vetévlerésimit, evidentojmé se mbi 90% e
njésive demostrojné njé nivel té kénaqshém (Efektivé dhe pjesérisht efektivé) pérsa i pérket
implementimit té kétij parimi. Njé nga elementét, i cili ndikon né efektivitetin e institucionit né
lidhje me kété parim éshté rregullorja e brendshme. Né pérgjithési, ky dokument nuk éshté i
pérditésuar dhe né pérputhje me ndryshimet e fundit strukturore té institucioneve, duke
rezultuar né paqartési té ndarjes sé pérgjegjésive, linjave té raportimit, ndarje jo té sakté té
detyrave si dhe mosrealizim té delegimeve konform rregullave té MFK-sé. Pérsa i pérket kodit
té etikés, pjesa mé e madhe e institucioneve respektojné rregullat e etikés, té cilat i kané té
integruara né rregulloren e brendshme, me pérjashtim té institucioneve té pavarura, né té cilat
vérehet njé mungesé e pérshirjes sé kétij elementi né rregullore.

Gjithashtu, nga vlerésimi i pérgjigjeve té pyetésorit vihet re se pjesa mé e madhe e institucioneve
ka mungesé té programeve individuale té trajnimit té punonjésve lidhur me njohjen e
ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e etikés, duke u bazuar vetém né planin e punés
gé ofrohet nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

Parimi 2 - Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve
demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té
ushtruar pérgjegjésiné dhe mbikéqyrjen mbi performancén e njésisé publike dhe
implementimin e kérkesave kryesore pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém. Ashtu
si dhe viti 2018, edhe pér kété vit, situata paraqitet pjesérisht efektive duke evidentuar se né
pjesén mé té madhe té institucioneve jané té pranishme mekanizmat bazé pér mbikéqyrjen dhe
raportimin.

Problematiké vazhdon té mbetet mungesa e raportimeve té rregullta periodike si dhe
ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin e ¢éshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit té
brendshém, gjé e cila evidenton nevojén e miratimit té njé procedure té shkruar mbi rregullat e
raportimit né institucion. Ndérkohé, raportimet pérgéndrohen kryesisht né performancén
financiare, si shpenzimet buxhetore apo né ecuriné e investimeve.

Né rastin e institucioneve gé funksionojné me borde, evidentohet gé ky organ realizon
funksionet e tij té pércaktuara né momentin e Krijimit té tyre, dhe anétarét e bordeve
informohen mbi objektivat pérkatése té institucionit.

Parimi 3 - Titullari / NA Krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organigramén), pércaktimin e qarté té
detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té ¢do niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit té tyre.
Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit / Népunésit Autorizues pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé
njésisé publike si dhe kanalizimin e linjave té qarta té raportimit brenda dhe jashté strukturave
té njésiseé.
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Pér vitin 2019, ky parim vlerésohet pjesérisht efektiv, duke evidentuar njé rezultat té njéjté si
dhe viti i kaluar. Té gjitha institucionet kané té pércaktuara deklaratat e misionit si dhe
objektivat e tyre strategjiké dhe operacionalé, pjesé e dokumentit té programit buxhetor
afatmesém, duke pasur gjithashtu njé lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe objektivave
té performancés. Né hartimin e kétij dokumenti jané té pérfshiré té gjithé drejtuesit e
programeve, té cilét analizojné situatén dhe pércaktojné, monitorojné dhe raportojné prioritetet
dhe objektivat pér t'u realizuar.

Vlen té theksojmé se problematiké vazhdon té mbetet zbatimi i procedurave té delegimit nga
ana e menaxheréve té njésive publike. Mungesa e ndérgjegjésimit té institucioneve mbi
konceptin e delegimit sipas ligjit té MFK-sé dhe devijimi i rregullave té delegimit té
dokumentuar, ndikon né veprimtariné e pérditshme té institucioneve. Gjithashtu, vihet re
vazhdimi i mungesés sé besimit nga ana e Népunésve autorizues/zbatues pér delegimin e
pérgjegjésive tek vartésit funksionalé.

Parimi 4 -Njésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té térhequr, zhvilluar dhe mbajtur personel
kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

Nga njésité publike té marra né analizé, rezulton se ky parim paragitet pjesérisht efektiv, ku
pjesa mé e madhe e institucioneve té marra né analizé, kryejné procesin e vlerésimit té
performancés né puné té punonjésve né pérputhje me formatet e pércaktuara né legjislacionin
pérkatés pér nénpunésit civilé si dhe hartojné pérshkrimet e punés, né bazé té rregullave té
vendosura nga Departamenti i Administratés Pulike.

Gjithashtu, politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin
transparent, emérimin, trajnimin e vazhdueshém, vlerésimin korrekt té performancés,
avancimin né detyré bazuar né rezultatet e performancés si dhe me veprimet disiplinore té
punonjésve té institucioneve publike. Pjesa mé e madhe e institucioneve nuk kané politika té
miréfillta favorizuese pér punonjésit e tyre.

Pérsa i pérket rritjes sé kapaciteteve né fushén e MFK-sé, pothuajse té gjitha njésité e marra né
analizé nuk kané hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca trajnimi né
drejtim té informimit té punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, pérvec trajnimeve qé organizohen nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

Né lidhje me Komitetet e Auditimit, bazuar né pérgjigjet e dhéna nga Ministrité e Linjés, ato jané
ngritur dhe kané organizuar mbledhje gjaté vitit 2019 né pjesén mé té madhe prej tyre,
pavarésisht se mbetet pér t'u analizuar né vend aktiviteti dhe kontributi konkret i kétij Komiteti
né pérmirésimin e veprimtarisé sé kétyre institucioneve.

Parimi 5 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér té mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave qé lidhen me kontrollin e
brendshém.

Ky parim vlerésohet pjesérisht efektiv dhe rezulton se njésité publike, kryesisht, kané vetém té
pércaktuara pérgjegjésité dhe pérgjegjshmériné menaxheriale né dokumentin e rregullores sé
brendshme, bazuar né funksionet dhe pozicionet e punés té secilit.

Njé problematiké e vazhdueshme, e cila ndikon né efektivitetin e pércaktimit té
pérgjegjshmérisé menaxheriale, éshté edhe mosfunksionimi i rregullt i Grupit pér Menaxhimin
Strategjik (GMS), né kuadér té diskutimit té céshtjeve qé lidhen me kontrollin e brendshém dhe
adresimin e mangésive kryesore té konstatuara. Njésité publike pohojné se marrin pjesé né
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takimet e GMS té zhvilluara nga institucionet eprore, por né pak raste diskutohen zhvillimet
lidhur me sistemin e kontrollit té brendshém dhe kryesisht kéto takime nuk dokumentohen me
minuta takimi apo procesverbale.

II. Menaxhimi i Riskut

Parimi 6 - Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risgeve né lidhje me kéto objektiva

Ky parim paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit té
menaxhimit té riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike éshté formimi i bazés mbi té
cilén zbatohet vlerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét / NA /
Menaxherét pércaktojné objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té
gjitha nivelet e njésisé, né lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.

Né lidhje me kété parim, situata paragqitet efektive duke qéné se njésité pérgatisin Programin
Buxhetor Afatmesém, né té cilin evidentohen té gjitha objektivat dhe prioritetet e institucionit,
sé bashku me programet qé kéto objektiva i pérkasin. Procesi i vendosjes sé objektivave né té
gjithé njésiné publike drejtohet nga titullari dhe u komunikohet té gjitha strukturave té njésisé
né ményreé elektronike ose me memo. Té gjitha njésité publike (drejtorité dhe departamentet) i
zhvillojné objektivat e tyre dhe i vendosin né linjé me objektivat e vendosur né nivelet mé té
larta té njésisé.

Té gjithé objektivat jané té shkruara dhe menaxherét e njésive publike duhet té sigurohen se
punonjésit i kuptojné objektivat dhe se si puna e tyre ndihmon né arritjen e kétyre objektivave.

Lidhja e qarté midis planit strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit vjetor shérben si njé
pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.

Parimi 7 - Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave.

Zhvillimi i MFK-sé kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit té riskut né ményré sistematike
duke krijuar njé mjedis té tillé né té cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e operacioneve té
pérditshme.

Nga analiza e kétij parimi rezulton se institucionet pjesérisht kané pércaktuar mekanizma té
miréorganizuar dhe funksionalé té procesit té menaxhimit té riskut, efekt gé pasqyrohet edhe né
rezultatet e treguesve té performancés sé buxhetit dhe thesarit duke shfaqur mangési gjaté
lidhjes dhe zbatimit té kontratave, parashikimit té likuiditeteve qé ¢cojné né tejkalimin e planit
mujor té arkés, moskontabilizimin né kohén e duhur té faturave té detyrimeve té prapambetura
si edhe rritjen e nivelit té detyrimeve té prapambetura (33%).

Pér mé tepér, né pjesén mé té madhe té institucioneve ende nuk jané krijuar Grupet e
Menaxhimit té Riskut si dhe ka njé mungesé té pjesémarrjes té té gjitha strukturave brenda
njésisé publike né hartimin e regjistrit té konsoliduar té riskut apo dhe pérdorimin e métejshém
té tij né realizimin e aktiviteteve té€ ndryshme apo proceset e vendimmarrjes né institucion.

Parimi 8 - Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve

Mashtrimi éshté njé element, ekzistenca e té cilit lidhet me kulturén organizative, integritetin
apo personalitetin e punonjésve, efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém né
institucion apo dhe kushteve té punés.

Né lidhje me kété parim, evidentohet se pjesa mé e madhe e njésive publike nuk vlerésojné
mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk kryejné vlerésime periodike té ekspozimit ndaj
kétyre risqeve pér shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit
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mbi pérfitimet e kétij procesi. Né kété ményré, rezulton se vlerésimi i riskut té mashtrimit nuk
éshté pjesé integrale e procesit té menaxhimit té riskut, ¢ka e bén kété proces mé pak efektiv. Né
pérgjithési, nuk ka procedura specifike té vlerésimit té riskut t€ mashtrimit né institucione si
dhe nuk merren masa konkrete ndaj tij, ndérkohé gé baza ligjore né té cilén mbéshteten
institucionet né rastet e mashtrimit mbetet ligji i sinjalizuesve.

Pér shkak té kétyre problematikave té evidentuara gjaté analizés sé pyetésoréve, institucionet
vlerésohen relativisht jo-efektive né lidhje me kété parim.

Parimi 9- Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme

Ndryshimi éshté i vazhdueshém né té gjitha njésité publike. Ato duhet té kené njé proces formal
pér té identifikuar ndryshimet e réndésishme, té brendshme dhe té jashtme, si dhe té vlerésojné
risqet dhe qasjet pér té minimizuar riskun né kohé.

Nga vlerésimi i kétij parimi rezulton se efektiviteti i sistemeve té kontrollit té brendshém
paragitet né nivele mesatare. Ashtu sikurse vitin e kaluar, situata paraget njé mungesé té
mekanizmave pér identifikimin dhe vlerésimin e risqgeve gé lidhen me ndryshimet e
réndésishme. Né pérgjithési, institucionet analizojné shumé pak ose pjesérisht ndyshimet qé
ndodhin né sistemin e kontrollit té brendshém pér shkak té ndryshimeve strukturore apo
menaxheriale., Ky rezultat, vjen kryesisht si pasojé e véshtirésisé né identifikimin e shkaqgeve
potenciale, té cilét ndikojné né arritjen ose jo té njé objektivi si dhe véshtirésisé né vlerésimin e
probabilitetit té ndodhjes sé kétyre shkageve, pér té cilét duhet vlerésuar efekti i mundshém né
arritjen e objektivave dhe shkalla né té cilén mund té menaxhohet risku.

Problematiké tjetér e evidentuar né lidhje me kété parim éshté mungesa e rregullave té
shkruara né lidhje me procedurén gé ndiqet pér lévizjet e stafit dhe mungesa e pasqyrimit té
kétyre ndryshimeve si risqe né regjistrin e riskut té institucionit. Situata paragqitet problematike
né njésité e vetéqeverisjes vendore, ku efektiviteti né rénie pér kété grup institucionesh, vjen si
pasojé e ndryshimeve té shpeshta té drejtueséve té kétyre njésive té cilét kané shfaqur luhatje té
vazhdueshme té kulturés dhe géndrimeve filozofike pérsa i pérket menaxhimit té€ ndryshimeve
dhe zhvillimit té sistemeve té kontrollit té€ brendshém. Pér rritjen e stabilitetit té strukturave dhe
menaxhimin me efektivitet té risqeve té lidhura me to, ndryshimet strukturore apo
menaxheriale duhet té ndigen nga ndryshime né rregulloren e brendshme, manualet e
proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés.

II1. Aktivitetet e Kontrollit

Parimi 10 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.

Nuk ka "zgjedhje ideale" né zgjedhjen e aktiviteteve té duhura té kontrollit. Pérkundrazi,
aktivitetet e kontrollit, ose njé kombinim i aktiviteteve té kontrollit (politikat, procedurat dhe
pérgjegjésité) duhet té zgjidhen pér té zvogéluar né ményré té mjaftueshme riskun e
mosrealizimit té objektivave né njé nivel té pranueshém.

Nga analiza e kryer pér vitin 2019, rezulton se, institucionet té cilat zbatojné me efektivitet
procesin e menaxhimit té riskut, duke identifikuar dhe vlerésuar risqet kryesore qé pengojné
realizimin e objektivave, krijojné dhe menaxhojné me efektivitet aktivitete kontrolli té cilat
eleminojné apo reduktojné né njé nivel té pranueshém risqet ndaj té cilave kéto institucione jané
té ekspozuara.

Késhtu, evidentohet se pjesa mé e madhe e njésive publike kané implementuar aktivitetet e
nevojshme té kontrollit pér minizimin e risqeve né kuadér té pérmbushjes sé objektivave,
menaxhimit dhe ruajtjes sé aktiveve, pérmirésimit té performancés financiare sidomos
népérmjet zbatimit me rigorozitet té procedurave dhe rregullave té prokurimit publik dhe
angazhimeve té tjera financiare.
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Pavarésisht angazhimit té njésive publike, né zbatimin e veprimtarive té duhura té kontrollit
vérehen ende problematika pér t'u adresuar, té cilat konsistojné kryesisht né mungesén e
hartimit me cilési té hartave apo manualeve té proceseve té punés té cilat rezultojné né
mbivendosjen e detyrave dhe pérgjegjésive. Kjo problematiké, shfaget kryesisht né njésité e
vetéqgeverisjes vendore dhe institucionet e pavarura, té cilat duhet té konsiderojné pércaktimin e
aktiviteteve alternative té kontrollit pér ndarjen e detyrave apo identifikimin e funksioneve té
papajtueshme.

Pér sa mé sipér, ky parim vlerésohet pjesérisht efektiv.

Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrolli
mbi teknologjiné

Teknologjia éshté béré njé element kyc operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté,
pavarésisht pérfitimeve qé rrjedhin si pasojé e nivelit té larté té saktésisé sé operimit té kétyre
sistemeve, ekzistojné kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit té jashtém té
rrjetit, mungesés sé kujdesit né testimin e software-it ose thjesht proceseve té dobéta té sigurisé
gé vijné si rezultat i gabimeve apo keqpérdorimit. Cdo organizaté duhet té identifikojé kontrollet
e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér té zbutur kéto kércénime té réndésishme.

Nga analiza e pyetésoréve pér vitin 2019, rezulton se parimi éshté pjesérisht efektiv ku pjesa mé
e madhe e njésive publike ka vendosur procese pér zgjedhjen, zhvillimin, funksionimin dhe
mirémbajtjen e teknologjisé sé njé njésie publike si dhe procedurat e nevojshme pér té siguruar
vazhdimésiné e veprimtarisé kundrejt risqgeve potenciale. Né pérgjithési, institucionet bazohen
né rregullat e pérgjithshme té pércaktuar nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
dhe nuk kané procedura té brendshme specifike pér kété fushé.

Njé nga elementét e réndésishém pér miréfunksionimin e sistemeve té teknologjisé sé
informaconit éshté edhe ndarja e detyrave, ku bazuar né pérgjigjet e dhéna né pyetésoré, ato
jané kryesisht té evidentuara né rregulloret e brendshme dhe pérshkrimet e punés. Kjo ka sjellé
njé lehtésim té nivelit té riskut si dhe rritje té besueshmeérisé sé raportimit.

Né varési té natyrés sé veprimtarisé qé kryejné, disa prej njésive pohojné se pérdorin sisteme té
teknologjisé sé informacionit, té ndryshme nga ato fikse. Mund té pérmendim sistemet e
Institutit té Sigurimeve Shoqérore, Shérbimit Kombétar té Punésimit, até té administratés
tatimore dhe doganore, Bashkisé Tirané dhe bashki té tjera té médha.

Edhe pér kété vit, problematika paraqgiten né mirémbajtjen e sistemeve té teknologjisé sé
informacionit, ku evidentohen mangési né zbatimin e procedurave té rikuperimit si dhe né
planet e rikuperimit né raste fatkeqgésie, té cilat sjellin si pasojé ndérprerjen e ploté ose té
pjesshme té sistemit. Ngjarje té tilla rrezikojné humbjen e té dhénave té institucionit dhe
cénimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Parimi 12 - Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave.

Parimet e méparshme mbi komponentin e menaxhimit té riskut shprehen se njésia publike
duhet té zgjedhé dhe zhvillojé aktivitete kontrolli, pérfshiré aktivitetet e kontrollit mbi
teknologjiné, gé kontribuojné né minimizimin e risqeve pér arritjen e objektivave né nivele té
pranueshme. Megjithaté, ky parim sqaron qé, edhe pse parimet e méparshme jané té
réndésishme, objektivat e njésisé publike nuk do té pérmbushen, vetém né rast se jané té
dokumentuara dhe zbatuara si¢ duhet si politika apo procedura. Kéto politika, pasi té jené
zhvilluar, duhet té shpérndahen nga menaxherét pérkatés né té gjithé njésiné publike. Politikat
dhe procedurat, pérvegse duhet té vlerésohen rregullisht, duhet té rishikohen edhe sa heré
ekziston njé nevojé specifike pér modifikimin e tyre.
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Nga anliza pér vitin 2019, vlerésimi i kétij parimi rezulton pjesérisht efektiv, ku njé pjesé e
njésive té marra né analizé evidentojné se pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit jané té
pércaktuara né rregulloren e brendshme. Ashtu si né vlerésimin e vitit té kaluar, mangésité e
paragitura ndikojné né cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, duke reklamuar nevojén e
menjéhershme pér Kkrijimin dhe zbatimin me pérpikméri té njé dokumenti politikash dhe
procedurash, kryerjen e vlerésimeve té rregullta té aktiviteteve té kontrollit me géllim
pérditésimin dhe pérmirésimin dhe e tyre sa heré éshté e nevojshme.

IV. Informimi dhe Komunikimi

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion té
réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

Réndésia e informacionit pér menaxhimin e njé organizate nuk mund té mbivlerésohet.
Informacioni pérkatés mund té merret si nga kanalet e komunikimit brenda dhe jashté njésisé
publike dhe mund té keté kérkesa té reja nga organet/strukturat rregullatore pér raportimin
financiar ose informacion pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém. Prandaj,
menaxhimi duhet té béjé pérpjekje konkrete pér té siguruar informacione mbi pérgjegjésité e
tyre lidhur me kontrollin té brendshém.

Né vijim té analizés sé kryer, parimi rezulton pjesérisht efektiv ku njé pjesé e madhe e njésive
publike i kushtojné réndésiné e duhur pércjelljes sé njé informacioni cilésor dhe raportimit
periodik té kétij informacioni. Ato kané njé sistem komunikimi dhe raportimi , si brenda dhe
jashté institucionit. Praktika e ndjekur rezulton e njéjté me até té vitit té kaluar, ku evidentohet
se njésité pérgatisin pér menaxhimin/drejtuesit, raporte té nevojshme mbi performancén
(pérmbushjen e detyrave) e njésisé né raport me objektivat e caktuara, pér té béré té mundur qé
ata té marrin pérsipér pérgjegjésité e tyre me eficencé dhe efektivitet, por nuk rezulton gé té
keté njé bazé rregullative qé té pércaktojé llojet e raportimit dhe periodicitetin e tyre.
Megjithaté, nga analiza e kryer evidentojmé se pjesa mé e madhe e raporteve té pérgatitura
pérmbajné informacion kryesisht financiar si¢ jané raportet pér monitorimin e buxhetit apo
raportet pér detyrimet financiare. Ndérkohé, vlen té theksohet, se ka njé rritje té numrit té
njésive publike qé pérgatisin raporte periodike mbi ecuriné dhe statusin e implementimit té
objektivave té vendosura apo edhe céshtjeve qé lidhen me sistemet e kontrollit té brendshém.
Pérjashtim béjné disa prej njésive té vetéqgeverisjes vendore ku vérehen mangési né formatet
dhe cilésiné e raportimit, si pasojé e mungesés sé angazhimit té menaxheréve mbi zhvillimin e
késaj fushe dhe ndryshimit té herépashershém té drejtuesve té njésisé, té cilét pércjellin kultura
té ndryshme né ményrén e organizimit té institucionit.

Edhe pér sa i pérket sistemeve té kontabilitetit, ashtu si vitin e kaluar njésité pérdorin kryesisht
programe kompjuterike si Financa 5 apo Alpha, por nuk kané njé program té unifikuar si dhe
nuk parashikojné pérmirésime té métejshme né sistemin e tyre té kontabilitetit. Mé
problematike né kété aspekt jané konsideruar bashkité, té cilat nuk kané sisteme té miréfillta,
por pérdorin programet e Excel pér kontabilitetin dhe Alpha pér magazinén. Zhvillimi ose
rishikimi i sistemeve té informacionit duhet té bazohet né njé plan strategjik pér sistemet e
informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe qé t'i pérgjigjet pérmbushjes sé objektivave
si né nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave té pérgjithshme té njésisé publike. Gjithashtu, lind
nevoja pér pérmirésimin e cilésisé sé informacionit pérmes njé programi/procedure pér
menaxhimin e té dhénave dhe identifikimin, sigurimin dhe ruajtjen e informacionit dhe té
dhénave financiare. Ndérkohé g€, nga rezultatet e pyetésoréve té vetévlerésimit, rregullat pér
marrjen, gjenerimin dhe pérdorimin e informacionit pércaktohen vétém né rregulloret e
brendshme té njésive, té cilat shpeshheré nuk jané né harmoni me nevojat e njésiseé.
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Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém.

Njésia publike komunikon né ményré té brendshme informacionin, duke pérfshiré objektivat
dhe pérgjegjésité, té nevojshém pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

Nuk éshté e mjaftueshme marrja e informacionit té kérkuar pér objektivat dhe pérgjegjésité e
menaxhimit/drejtuesve pér Kontrollin e brendshém, Informacioni i disponuar duhet té
komunikohet né ményrén e duhur dhe té shpérndahet me personat e duhur. Gjithashtu, duke
marré né konsideraté funksionimin optimal té sinjalizuesve, éshté i nevojshém pérdorimi i
linjave té vecanta té raportimit.

Pér vitin 2019, pér sa i pérket krijimit dhe pérdorimit té linjave té brendshme té komunikimit,
pjesa mé e madhe e njésive té marra né analizé, sqarojné se parimet bazé dhe procedurat e
komunikimit jané pércaktuar né dokumentin e rregullores sé brendshme té institucionit.
Ndérveprimi i brendshém apo marrédhénia me instituconin epror realizohet népérmjet
shkresave zyrtare, takimeve té grupit té menaxhimit strategjik apo né pak raste edhe népérmjet
kérkimeve né fagen zyrtare.

Edhe pér kété vit, nuk paraqiten raste konkrete, ku gabime apo kegkuptime té komunikimeve
ndérmjet institucioneve té kené ndikuar né performancén e sistemeve té kontrollit té
brendshém té tyre.

Pavarésisht performancés sé kénaqshme dhe vlerésimit relativisht pozitiv té efektivitetit té
kétyre elementéve, me synimin kryesor pérmirésimin e sistemeve té komunikimit té brendshém
por jo vetém, ende mbeten pér t'u adresuar céshtje qé lidhen me parashikimin e rasteve té
transmetimit té informacioneve té pasakta dhe marrjen e masave té menjéhershme pér
parandalimin e tyre si dhe zhvillimi i kanaleve alternative té komunikimit dhe raportimit mbi
kontrollin e brendshém.

Parimi 15 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e treta
lidhur me céshtjet qé ndikojné né funksionimin e kontrollit té brendshém. Ky parim sanksionon
té drejtén e paléve té jashtme té njésisé publike pér pérvetésimin e informacionit mbi zbatimin e
sistemit té kontrollit té brendshém si dhe konsiderimin e informacioneve pérmes burimeve té
jashtme.

Nga vlerésimi i kryer, rezulton se, né pérputhje me parimet dhe procedurat e sistemeve té
komunikimit té brendshém, edhe pér komunikimin e jashtém, pjesa mé e madhe e njésive kané
pércaktuar rregullat bazé pér zbatimin e kétij komunikimi né rregulloren e brendshme té
institucionit. Pothuajse té gjitha njésité publike hyjné né marrédhénie ndérvepruese té
pérditshme, duke pércjellé informacione té ndryshme né rrugé zyrtare, né format shkresor apo
né rrugé elektronike népérmjet aksesit né adresat zyrtare té e-mailit.

Pjesa mé e madhe e njésive publike té analizuara pohojné se zbatojné procedurat pér
konsultimin publik né kuadér té transparencés lidhur me aktivitetet apo projektet dhe
investimet, realizimi i té cilave ka impakt né shoqgéri. Komunikimi i informacionit me palét e
jashtme pérkatése, ndihmon njésité publike né pérfitimin e informacioneve né shkallé té gjeré
dhe pérmirésimin e procedurave té komunikimit té jashtém duke rritur ndjeshém efektivitetin e
sistemeve té kontrollit té€ brendshém.

V. Monitorimi

Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe /
ose té vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém
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Procesi i monitorimit duhet té pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té
brendshém, né kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té herépashershme té kétyre sistemeve
duhet té kryhen sipas nevojés, me géllim miréfunksionimin e tyre.

Procesi i vlerésimit té sistemeve té kontrollit té brendshém realizohet népérmjet procesit té
vetévlerésimit té menaxheréve pér strukturat qé ata drejtojné, hartimit té deklaratave dhe
raporteve mbi cilésiné e kontrollit té brendshém, monitorimeve né vend si dhe népérmjet
shérbimit té auditimit té brendshém ku ofrohet siguri e arsyeshme nése sistemet e kontrollit té
brendshém funksionojné né bazé té standardeve ndérkombétare té kontrollit té brendshém. Nga
analiza e kryer, vlerésohet se njé pjesé e madhe e njésive kané pércaktuar né rregulloren e
brendshme rregullat bazé pér raportimin e ecurisé dhe statusit té implementimit té objektivave,
ndérkohé gé ende nuk jané hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené pércaktuar té
gjithé proceset e detajuara né afate kohore dhe pér persona pérgjegjés pér zbatimin dhe
raportimin e tyre. Problematika evidentohen kryesisht né pércaktimin e detyrimit pér
monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém, ku pjesa me e madhe e institucioneve nuk ka
hartuar njé dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit té monitorimit, gjé e cila mund té
shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té kontrollit té€ brendshém né kéto njési.

Pér vitin 2019, institucionet e marra né shqyrtim kané plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit
duke dhéné njé vlerésim pjesérisht efektiv té sistemeve té kontrollit té brendshém qé lidhen me
kété parim. Gjithashtu, né kuadér té pérforcimit té sistemit té kontrollit té€ brendshém né njésité
publike, me asistencén e Drejtorisé sé Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
institucionet kané hartuar njé plan veprimi pér ngritjen e sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit ku jané pércaktuar disa masa/aktivitete me qgéllim adresimin e problematikave té
evidentuara gjaté vlerésimeve té vazhdueshme té kétij sistemi. Nga analiza e thelluar e ¢do plani
veprimi, kryesisht pér ministrité e linjés, institucionet e pavarura dhe njésité shpenzuese me
buxhet té madh, né ndryshim nga viti i kaluar, evidentohet njé pérmirésim i cilésisé sé
pérmbajtjes sé kétij dokumenti, ku masat e parashikuara jané té fokusuara né ndérmarrjen e
aktiviteteve pér ngritjen e sistemeve efektive té kontrollit té brendshém. Ndérkohé, situata
paragitet mjaft problematike né njésité e vetéqeverisjes vendore, ku njé numeér i
konsiderueshém i tyre nuk kané hartuar planin e veprimit pér vitin 2020. Kjo situaté, vjen
kryesisht si rrjedhojé e ndryshimit té stafit teknik té bashkive pérkatése dhe gjithashtu paraqget
njé nivel té ulét té pérfshirjes s€ menaxheréve té nivelit té larté né elementét gé lidhen me
krijimin e sistemeve té shéndosha té kontrollit té brendshém dhe raportimin mbi ecuriné e
planit té masave té ndérmarra.

Gjithashtu, shérbimi i auditimit té brendshém realizon njé vlerésim té sistemit té kontrollit té
brendshém, ku pjesa mé e madhe e njésive jané audituar té paktén njé heré lidhur me ecuriné e
zbatimit té kétij sistemi. Situata vijon e njéjté pér institucionet e pavarura, té cilat nuk kané pjesé
té strukturés sé tyre organizative njési auditimi dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre e realizojné
kété shérbim népérmjet akt-marréveshjeve me njésité e auditimit té brendshém té njésive té
tjera publike. Kryesisht, pér té gjitha njésité publike té marra né analizé, né pérfundim té
misoneve té kryera té audtimit té brendshém, gjetjet i béhen té njohura titullarit dhe né bazé té
tyre paraqitet plani i rekomandimeve pér pérmirésim. Mbetet ende problematiké, niveli i ulét i
zbatimit té rekomandimeve, cka shpreh angazhimin minimal t€ menaxheréve né pérmirésimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém.

Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Kur identifikohen mangésité e kontrollit té brendshém, titullari i njésisé publike duhet té
ndérmarré veprimet korrigjuese dhe t'i komunikojé ato né nivelin e duhur dhe né kohén e
duhur. Mangésité mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né procesin e kontrollit té
brendshém né térési. Ky objektiv mund té arrihet pérmes vlerésimit dhe raportimit té
mangésive si dhe monitorimit né vazhdimési té veprimeve korrigjuese.

Né bazé té analizés dhe vlerésimit té kryer, parimi rezulton pjesérisht efektiv, ku njé pjesé e
institucioneve pohojné se menaxhimi identifikon mangésité e sistemit té kontrollit té
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brendshém dhe i béhen té njohura titullarit apo népunésit autorizues, por né pyetésor nuk jané
parashtruar evidencat mbéshtetése. Gjithashtu, kéto njési publike mbajné né konsideraté
ndérmarrjen e masave pér pérmirésimin e sistemit por ende nuk jané té formalizuara plotésisht
né planet e veprimit apo né njé regjistér té evidentimit té mangésive dhe aktiviteteve pér
adresimin e tyre. Nga pérgjigjet e dhéna rezulton se, né disa njési procesi i vlerésimit dhe
komunikimit té gjetjeve mbi ecuriné e sistemit té kontrollit té brendshém kryhet vetém nga
njésia e auditimit té brendshém duke anashkaluar angazhimin e ¢do menaxheri apo
ndérveprimin midis strukturave brenda njésisé.

2.2 Vlerésimi i pyetésorit té vetévlerésimit té komponentéve té MFK té rishikuar
pér bashkité e pérzgjedhura pér asistencé teknike nga Projketi i Financave Lokale

Gjaté vitti 2019, 18 njési té vetéqgeverisjes vendore u asistuan nga Projekti i Financave Lokale né
bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Konkretisht, bashkité e pérfshira né
kété projekt jané Bashkia Berat, Bashkia Ura Vajgurore, Bashkia Dibér, Bashkia Durrés, Bashkia
Gramsh, Bashkia Lushnjé, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Korc¢é, Bashkia Pogradec, Bashkia Devoll,
Bashkia Tropojé, Bashkia Shkodér, Bashkia Tirané, Bashkia Kavajé, Bashkia Vloré, Bashkia
Sarandé, Bashkia Mirdité dhe Bashkia Pérmet.

Me mbéshtetjen e Projektit té Financave Lokale, me qéllim pérmirésimin e vleréésimit dhe
raportimit té ecurisé sé sistemit té MFK, kéto bashki jané asistuar pér plotésimin e pyetésorit té
vetévlerésimit dhe pérmbushjen e detyrimit ligjor pér vlerésimin e kétij sistemi pér vitin 2019.
Konkretisht, éshté mundésuar rishikimi dhe ndryshimi i pyetésorit té vetévlerésimit, i cili éshté
testuar paraprakist né kéto bashki pilot. Pyetésori i rishikuar pérbéhet nga 117 pyetje né total,
krahasuar me pyetésorin me 99 pyetje té vetévlerésimit. Ndryshimet konsistojné né
pérmirésimin e pyetjeve ekzistuese, evidencave mbéshtetése dhe shtimin e disa pyetjeve té reja,
vlerésimi i té cilave mbéshtetet né treguesit e performancés sé PEFA (Shpenzimet Publike dhe
Pérgjegjshméria Financiare), si njé mjet efektiv pér vlerésimin e statusit té menaxhimit té
financave publike.

Vlerésimi i kétij pyetésori té rishikuar pér 18 bashkité e pérzgjedhura pér asistencé nga Projekti
i Financave Lokale, do té jeté njé bazé pér té vijuar mé tej me ndryshimin né térési té pyetésorit
té vetévlerésimit pér komponentét e MFK-sé duke vlerésuar né kété ményré ményrén e
pérceptimit, pérthithjes sé pyetjeve té reja nga ana e institucioneve.
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KAPITULLI III. VLERESIMI NE VEND I ZBATUESHMERISE SE PARIMEVE TE
KONTROLLIT TE BRENDSHEM

3.1 Monitorimi i njésive té geverisjes sé pérgjithshme nga ana e DH/MFKK

Bazuar né nenin 25 dhe 26, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, DH/MFKK me géllim realizimin e detyrave kryesore funksionale, ka
zhvilluar monitorime né 17 njési té geverisjes sé pérgjithshme lidhur me zbatueshmériné e
instrumenteve té€ MFK-sé gjaté vitit 2019, raportuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
népérmjet Raportit Vjetor té vlerésimit té cilésisé sé sistemit té Kkontrollit t€ brendshém
financiar publik dhe pyetésorit té rishikuar té vetévlerésimit té komponentéve té MFK-s€, duke
pérfshiré edhe zhvillimet e mundshme gjaté vitit 2019. Procesi i monitorimit synon verifikimin e
besueshmérisé sé informacioneve té pérfshira né pyetésorét e rishikuar té vetévlerésimit dhe
inkurajimin e njésisé publike pér té kryer njé vetévlerésim té hollésishém dhe té besueshém té
sistemit té kontrollit té brendshém. Procesi i realizimit té monitorimeve bazohet né
metodologjiné e vizitave né terren, pjesé e Manualit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Pér
pérzgjedhjen e institucioneve qé u monitoruan, DH/MFKK, u mbéshtetet né rankimin e njésive
publike (ministri linje, bashki, institucione té pavarura dhe grupi 87 né varési té Kryeministrisé)
mbi bazé performance, duke pérzgjedhur pérkatésisht 50% té njésive publike me performancé
té ulét, 25% té njésive publike me performancé mesatare dhe 25% té njésive publike me
performancé té larteé.

Né kété proces pérzgjedhjeje, éshté mbajtur né konsideraté fakti qé, njésité publike té
monitoruara né vitet e kaluara té evitohen, me géllim pérzgjedhjen e atyre njésive té cilat nuk
jané monitoruar mé paré. Né kété ményré, sigurohet njé mbulim i ploté i vlerésimit né vend té
sistemit té kontrollit té brendshém.

Konkretisht, gjaté vitit 2019 jané monitoruar 8 ministri linje, (Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Kulturés) 2 institucione té pavarura (
ish Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor/Késhilli i Larté Gjyqésor, Kryeministria) dhe 6
bashki (Vloré, Tropojé, Krujé, Shijak, Pogradec, Devoll). Pér kéto institucione, rezultoi se rreth
80% e pérgjigjeve té pyetésoréve té tyre jané té besueshme duke evidentuar gjetjet e
méposhtme:

1. Rregullat bazé pér funksionimin e institucioneve jané pérshkruar né dokumentin e
Rregullores sé Brendshme, por kéto rregullore né pérgjithési kané rezultuar té pa
rishikuara me ndryshimet e fundit strukturore ose né fazé draftimi té pa miratuara ende
nga titullari i institucionit;

Jané hartuar planet vjetore té punés, me objektiva dhe aktivitete té specifikuara;

Ekzistojné pérshkrimet e punés pér ¢do punonjés si edhe kryhen vlerésimet periodike;

4. Regjistrat e Risqeve jané pérgatitur nga ¢do drejtori dhe jané miratuar. Por né disa

institucione té vetéqgeverisjes vendore rezultojné edhe né fazé drafti té pa konkluduara

né miratim;

Né pjesén mé té madhe nuk jané ndértuar Strategji pér Menaxhimin e Riskut;

Jané hartuar planet e trajnimeve;

7. Delegimi i funksioneve realizohet né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative.
Pérdoret shumé rrallé delegimi sipas kérkesave té ligjit t€ MFK-sé;

8. Grupet e Menaxhimit Strategjik jané ngritur me urdhér té brendshém té titullarit, i
shoqgéruar me plan veprimi, por né kéto grupe nuk ka evidencé qé té jené diskutuar
¢éshtje té menaxhimit financiar dhe kontrollit;

9. Né pjesén mé té madhe té institucioneve nuk jané ndértuar hartat dhe manualet e
proceseve té punes sipas formateve té pércaktuara né manualin e MFK-ség;

10. Nuk jané ndértuar Gjurmét e Auditimit pér proceset kryesore té punés;

11. Institucionet ndjekin rregullat ligjore né fuqi pér etikén;

12. Respektohen procedurat ligjore té rekrutimit;
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13.

Procedurat pér inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit béhen duke u
bazuar né udhézimin nr. 30 daté, 27.12.2011, ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité publike”;

14. Komunikimi i informacionit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare me

institucionet e tjera si dhe népérmjet emaileve.

Rekomandimet kryesore adresuar institucioneve né lidhje me kéto gjetje, jané si mé poshté

vijojn:

1.

oUW

N

10.

Finalizimi me miratim i Rregulloreve té Brendshme té institucioneve dhe rishikimi i
rregulloreve té cilat nuk jané pérshtatur me ndryshimet strukturore té institucionit;
Trajtimi gjaté takimeve té GMS, té problematikave gé lidhen me MFK-né dhe ndérmarrja
e masave té nevojshme pér pérmirésimin e sistemit, duke i evidentuar kéto takime né
bazé dokumentare;

Té rishikohet regjistri i riskut pér ndryshimet né vijimési;

Té hartohen dhe miratohen strategjité e riskut;

Té ndértohen hartat e proceseve té punés;

Hartimi dhe miratimi i manualeve té proceseve té punés sipas formatit té pércaktuar
nga DH/MFKK;

Té ndértohen gjurmeét e auditimit pér proceset kryesore té punés;

Té hartohen baza rregullative né lidhje me raportet e pérhershme, standarde gé duhet ti
raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave té institucionit. Kjo
bazé rregullative duhet té pérmbajé formatet, ményrén e raportimit, periodicitetin e
raportimit, treguesit e performancés, si dhe ményrén se si informacioni duhet té
shpérndahet né té gjitha nivelet e njésisé;

Té ndiget zbatimi i planit té veprimit pér ngritjen e sistemit t€ MFK-sé dhe té raportohet
né ményré periodike zbatimi i tij prané Népunésit Autorizes (NA);

NA mund té monitorojé sistemin e kontrollit té€ brendshém duke pérdorur metodologjiné
e monitorimit té performanceés sé sistemit té kontrollit té€ brendshém té njésive publike,
miratuar me urdhér té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 117, daté 01.04.2019.

Gjetjet e sipércituara jané propozuar gé té pérfshihen né planet vjetore té veprimit t€¢ MFK-sé
pér secilin nga institucionet e monitoruara.
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KAPITULLI IV- MBESHTETJA E MFE-SE PER ZHVILLIMIN E SISTEMEVE TE
KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Ashtu si ¢do vit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, népérmjet Drejtorisé sé Harmonizimit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, analizon dhe vleréson né ményré té vazhdueshme
performancén e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, menaxhimit financiar, kontrollit dhe
kontabilitetit né té gjithé sektorin publik pér pérputhje me standardet ndérkombétare té
pranuara té auditimit té brendshém dhe kontrollit té brendshém.

Analiza dhe vlerésimi realizohen népérmjet njé komunikimi dhe bashképunimi té vazhdueshém
me NJAB e ministrive té linjés, institucionet gendrore, institucionet e pavarura dhe té pushtetit
vendor népérmjet shkémbimit té informacionit, dhénies sé mendimeve pér ndryshimet e akteve
ligjore, vlerésimit té jashtém té cilésisé, si dhe népérmjet planeve strategjike dhe vjetore dhe
raporteve vjetore té veprimtarisé sé strukturave audituese né sektorin publik. Gjithashtu,
ndérveprimi i vazhdueshém ekziston edhe me menaxherét e tjeré té njésive publike, lidhur me
vlerésimin e vazhdueshém té veprimtarisé né fushén e menxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe
pérditésimeve né fushén e kontabilitetit.

4.1 Mbéshtetja e MFE-sé pér zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit

Objektivat e DH/MFKK-sé gjaté vitit 2019 kané konsistuar né:

e Monitorimin e vazhdueshém té sistemit té MFK-sé pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme;

e Zbatimin e sistemit efektiv té kontrollit té brendshém dhe ndértimi i instrumentave té
menaxhimit financiar dhe kontrollit népérmjet ofrimit té asistencés teknike;

e Rritjen e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés publike dhe nivelit drejtues
té njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit té MFK-ség;

e Pérmirésimi i bazés rregullative né fushén e menaxhimit financiar, kontrollit dhe
kontabilitetit;

e Lehtésimin e zbatimit té procedurave né fushén e kontabilitetit népérmjet pérmirésimit
té bazés ligjore.

v" Monitorimi i vazhdueshém i sistemit té MFK-sé

Drejtoria e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit né pérputhje me
nenin 25 dhe 26 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
i ndryshuar, siguron monitorimin sistematik té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
né njésité e sektorit publik me qéllim mbledhjen e informacionit pér té pérmirésuar
metodologjiné dhe standardet e punés. Monitorimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit ndihmon né ofrimin e sigurimit se aktivitetet e kontrollit, sé bashku me aktivitetet e
tjera té planifikuara né njésité publike, kryhen né ményrén dhe kohén e duhur, si dhe rezultati
pérfundimtar éshté realizimi i njé kontrolli té brendshém efektiv.

Aktivitetet e monitorimit vlerésojné dhe pérmirésojné hartimin, ekzekutimin dhe efektivitetin e
kontrollit té brendshém financiar. Gjithashtu, ky proces ka si synim verifikimin e besueshmérisé
sé informacioneve té pérfshira né pyetésorét e vetévlerésimit dhe inkurajimin e njésisé publike
pér té kryer njé vetévlerésim té hollésishém dhe té besueshém té sistemit té kontrollit té
brendshém. Né pérfundim té kétij procesi, njésive t€ monitoruara, i'u dérgohet njé raport i
hollésishém me gjetjet dhe rekomandimet pérkatése.Pér vitin 2019, bazuar né planin
operacional té punés, jané realizuar monitorime né 17 njési publike (9 ministri linje, 6 bashki
dhe 2 institucione té pavarura), me géllim vlerésimin e nivelit té zbatueshmérisé sé kérkesave
té ligjit t¢ MFK-sé dhe akteve nénligjore né zbatim té tij si dhe evidentimin e vértetésisé sé
pérmbajtjes sé pyetésoréve té vetévlerésimit té depozituara nga kéto njési. Ashtu si né vitin
2018, edhe né monitorimet e realizuara né institucionet publike, éshté véné re mungesa e
instrumentave té konsoliduar t¢ MFK-s€, mungesa e vlerésimeve periodike té sistemit té
kontrollit té brendshém nga menaxherét si dhe komunikimi i gjetjeve tek NA. Gjithashtu, né
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kéto institucione éshté evidentuar edhe mungesa e njé sistemi té konsoliduar pér menaxhimin
e riskut.

v’ Zbatimi i sistemit efektiv té kontrollit té brendshém bazuar né asistencén teknike
té ofruar nga DH/MFKK

DH/MFKK né kuadér té implementimit té njé sistemi modern té MFK-sé, ka ofruar asistencé
teknike pér hartimin e manualeve té proceseve té punés pér MFE dhe njésité e varésisé sé
MFE, ku u realizua hartimi dhe konsolidimi i proceseve kryesore té punés né MFE né njé
instrument té unifikuar kontrolli sipas pércaktimeve dhe pérshkrimeve né Manualin e MFK.

v' Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés publike dhe nivelit
drejtues té njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit té MFK-sé

Né funksion té detyrave kryesore té drejtorisé si dhe adresimit té rekomandimeve kryesore té
organizmave ndérkombétare mbi zhvillimin e kapaciteteve té administratés publike, pér
zbatimin me efektivitet té sistemeve té kontrollit té brendshém, gjaté vitit 2019, jané realizuar
4 seanca trajnimi me géllim ofrimin e asistencés mbi ményrén e plotésimit té pyetésorit té
rishikuar té vetévlerésimitsi edhe té dokumentave té tjeré shoqérues té cilét duhet té
depozitohen prané MFE (130 pjesémarreés).

a) Trajnime té organizuara né bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike (ASPA)

Né kuadér té realizimit me sukses té objektivave té pércaktuar né Strategjiné e Menaxhimit té
Financave Publike mbi réndésiné e zhvillimit té sistemit té kontrollit t€ brendshém dhe
konceptit té pérgjegjshmérisé menaxheriale, DH/MFKK né bashképunim me ASPA-n, realizoi 8
seanca 1-ditore trajnimi, ku morén pjesé 149 pjesémarrés dhe konsistonin né rritjen e
kapaciteteve té punonjésve té administratés publike né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe auditimit t& brendshém.

b) Takime me titullarét e institucioneve publike pérgjaté monitorimeve mbi vlerésimin
e performancés

Gjaté vitit 2019, drejtuesit e DPH/KBFP realizuan takime ndérgjegjésuese me menaxherét e
nivelit té larté té disa prej ministrive té linjés, bashkive dhe institucioneve té pavarura mbi
vlerésimin e performancés sé kétyre institucioneve pér vitin 2018. Kjo, pér shkak se roli i
menaxheréve konsiderohet thelbésor né efektivitetin e sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Bazuar né treguesit e performancés té vlerésuara sipas metodologjisé sé monitorimit,
népérmjet késaj praktike evidentohen gjetjet kryesore lidhur me sistemin e kontrollit té
brendshém, té cilat sé bashku me rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém u komunikohen menaxheréve té nivelit té larté té institucioneve té
sektorit publik.

c¢) Trajnime né disa institucone té qeverisjes sé pérgjithshme lidhur me implementimin
e instrumentave té MFK-sé, bazuar né kérkesat e tyre pér asistencé

DH/MFKK, ndér té tjera, menaxhon kérkesat e institucioneve pér ofrimin e trajnimeve me qéllim
zhvillimin dhe pérmirésimin e performancés referuar fushés sé menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Gjithashtu, né muajin Korrik éshté realizuar trajnimi né Kolegjin e Posa¢gém té
Apelimit, ku morrén pjesé rreth 12 pjesémarrés. Gjithashtu, éshté béré i mundur menaxhimi i
kérkesés pér trajnim i stafit té Shérbimit Kombétar té Punésimit, té trajnuar prané ASPA.
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v' Pérmirésimi i bazés rregullative né fushén e menaxhimit financiar, kontrollit dhe
kontabilitetit.

Gjaté vitit 2019 jané realizuar pérmirésimet ligjore dhe rregullative si mé poshté vijon:

» Miratimi i urdhrit nr. 117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e Metodologjisé sé
Monitorimit té Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té Brendshém né Njésité
Publike”, i cili pérmirésoi metodologjiné ekzistuese té monitorimit té performancés me
géllim analizimin, vlerésimin dhe monitorimin me detaje té sistemit té kontrollit té
brendshém té njésive publike mbi bazé performance, si dhe pér té adresuar
problematikat gjaté zbatimit té saj;

= Pyetésori i rishikuar i vetévlerésimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit (Njési té
geverisjes sé pérgjithshme dhe njési vartésie) i kompozuar mbi bazén e 17 parimeve
gjithépérfshirése gé i pérgjigjen respektivisht komponentéve té menaxhimit financiar
dhe Kkontrollit, sipas standardeve ndérkombétare té kontrollit té brendshém i cili
mundésoi njé vlerésim gjithépérfshirés té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité
publike;

» Rishikimi i Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022 (shtylla e KB dhe
Kontabilitetit né sektorin publik), ku jané pércaktuar objektivat strategjiké dhe
produktet kryesore pér implementimin e métejshém té njé sistemi efektiv té kontrollit té
brendshém;

» Urdhrat pér shpalljen e standardeve kombétare dhe ndérkombétare té kontabilitetit (8
urdhra);

= VKM nr. 505, daté 17.07.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit
dhe funksionimit té Késhillit Kombétar té Kontabilitetit”, e rregullon plotésimin e
kérkesave té parashikuar né ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” si dhe pérmiréson procesin e hartimit té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit, duke rritur transparencén dhe shkallén e pérfshirjes sé paléve té tjera té
interesit si dhe té pérkthimit té Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar,
duke pércaktuar qarté detyrat dhe kompetencat e Komitetit té Rishikimit dhe
Koordinatorit té procesit.

= Hartimi dhe miratimi i Planit Strategjik té Veprimit pér zhvillimin e kontabilitetit né
sektorin publik né Shqipéri, i cili pércakton né ményré té detajuar aktivitetet gé do té
ndihmojné né pérmirésimin e cilésisé sé raportimit financiar té njésive té sektorit publik
né vend;

= Hartimi i udhézimit pér delegimin e té drejtave dhe detyrave né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme ku fokusi kryesor éshté pércaktimi i qarté i detyrave té cilat mund té
delegohen apo jo si dhe rregullave, procedurave qé duhet té ndigen né procesin e
delegimit té detyrave brenda njésive sé qeverisjes sé pérgjithshme né kuadér té
miréfunksionimit té sistemit té MFK;

4.2 Lehtésimi i zbatimit té procedurave né fushén e kontabilitetit népérmjet
pérmirésimit té bazés ligjore

Qeveria e Shqipérisé éshté e angazhuar pér adoptimin gradual té njé sistemi modern té
kontabilitetit né sektorin publik, bazuar né standardet ndérkombétare té kontabilitetit. Cilésia e
raportimit financiar varet né masé té madhe nga cilésia e standardeve té kontabilitetit mbi té
cilat bazohet raportimi. Vendeve si Shqipéria, gé synojné pérmirésimin e mjedisit té biznesit,
rritjen e mundésive pér té gjetur financim dhe thithjen e investimeve té huaja direkte, u
nevojiten standarde té mira kombétare té kontabilitetit qé sigurojné informacione financiare
transparente dhe té sakta. Kontabiliteti né sektorin publik né Shqipéri, aktualisht mbahet mbi
bazé monetare, ku té ardhurat njihen né momentin kur arkétohen paraté, ndérsa shpenzimet né
momentin qé paraté paguhen. Por, gjithashtu ka disa elementé té kontabilitetit mbi bazé té té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara né lidhje me kontabilizimin e aktiveve dhe detyrimeve,
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ku sipas té cilit transaksionet njihen né momentin qé ato ndodhin dhe jo kur paraté jané
arkétuar apo paguar fizikisht.

Me géllim zhvillimin e kontabilitetit né sektorin publik, si dhe adoptimin e sistemit té
kontabilitetit mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, Banka Botérore, népérmjet
financimit nga Sekretariati Zvicerian i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike (SECO), po mbéshtet
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) né zbatimin e reformés pér zhvillimin e
kontabilitetit né sektorin publik né Shqipéri, né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare, duke patur si synim kryesor pérmirésimin e vendimmarrjes, pérgjegjshmérisé,
transparencés dhe performancés né sektorin publik.

Projekti ka pér géllim arritjen e dy objektivave té tij kryesoré:

e Zhvillimin e kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit publik né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té€ Sektorit Publik (IPSAS); si dhe

e Zhvillimin e Kkapaciteteve dhe aftésive profesionale né fushén e kontabilitetit pér
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe pér financierét e sektorit publik.

Pérmirésimi i raportimit financiar né sektorin publik ndérton themelin pér miréfunksionimin e
kétij sektori, si dhe ka ndikim thelbésor dhe pozitiv referuar interesave té publikut. Zhvillimi i
kontabilitetit né sektorit publik si dhe adoptimi i kontabilitetit né bazé té té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara, ka njé séré pérfitimesh pér Shqipériné. Ndér to mund té pérmendim:

e Rritjen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér vendimet financiare té ndérmarra nga
donatorét, qytetarét apo investitorét. Rritja e transparencés pérfshin programe dhe
praktika té menaxhimit operacional si kostoja e ploté e PPP-ve individuale, e cila do té
mund té jeté e disponueshme publikisht. Gjithashtu, ndikon né pérmirésimin e
menaxhimit té financave publike, ku palét do té jené mé té informuara mbi
géndrueshmériné e financave publike si dhe burimet e kufizuara do té mund té pérdoren
mé me efektivitet pér té dhéné rezultatet mé té mira pér publikun.

e Posedimin e informacionit mé té ploté, i cili ndihmon né procesin e vendimarrjes
financiare. Informacioni i ploté dhe kuptimi mé i miré dhe i qarté i té gjitha aktiveve dhe
detyrimeve ndihmon né realizimin e planifikimit efektiv financiar afatmesém,
rrjedhimisht edhe né pérdorimin mé efektiv té fondeve publike pér té dhéné rezultate té
pérmirésuara pér qytetarét.

e Disponimin e njé inventari té ploté té aktiveve, i cili u lejon njésive ekonomike té
vlerésojné nése kéto té fundit pérdoren né ményré efektive, efikase dhe ekonomike pér
té ofruar shérbime publike. Nése té gjitha njésité publike brenda njé juridiksioni ndjekin
té njéjtén strukturé pér mbajtjen e kontabilitetit, atéheré krijohen baza pér krahasim dhe
pér identifikimin e praktikave mé té mira, té cilat mund té adaptohen nga geveri té
ndryshme, si dhe me ané té té cilave minimizohen apo eliminohen humbjet e shkaktuara.

o (ilésia e kuadrit té raportimit té geverisé éshté njé faktor i réndésishém né vlerésimin e
stabilitetit financiar té njé vendi dhe atraktivitetit té tij pér investime. Duke pérdorur njé
meényré raportimi té njohur ndérkombétarisht, pasqyrat financiare té qeverisé té
bazuara né sistemin e kontabilitetit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, do té
ndihmojné né realizimin e vlerésimeve mé té drejta dhe mé té sakta té kredisé si dhe do
té inkurajojné investimet e huaja direkte.

Né kuadér té zbatimit té projektit pér zhvillimin e kontabilitetit né sektorin publik né Shqipéri,
gjaté vitit 2019 éshté ndértuar infrastruktura e pérshtatshme dhe e nevojshme pér realizimin e
njé séré aktivitetesh me géllim pérmbushjen e objektivave té projektit té€ ndérmarré.

Si fillim, duhet té zhvillohet kuadri ligjor dhe rregullator i kontabilitetit né sektorin publik, qé
éshté parashikuar té realizohet népérmjet instalimit té software-it TRADOS, i cili tashmé
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posedohet nga strukturat pérkatése dhe éshté i domosdoshém pér pérmbushjen né vazhdim té
aktiviteteve té pérkthimit dhe rishikimit té standardeve ndérkombétare té kontabilitetit né
sektorin publik (IPSAS).

Sé dyti, me géllim pérmbushjen e objektivave té projektit duhet té arrihet zbatimi i standardeve
ndérkombétare té kontabilitetit né pérputhje me standarded IPSAS. Ndértimi dhe zhvillimi i
aftésive profesionale té punonjésve éshté domosdoshméri né mbarévajtjen e kétij procesi. Pér
kété arsye, parashikohet ndértimi i njé mekanizmi té€ gendrueshém trajnimesh si dhe realizimi i
kétyre trajnimeve referuar standardeve IPSAS pér punonjésit jo vetém pér Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, por edhe pér punonjésit e institucioneve té tjera buxhetore né
Shqipéri.

Sé fundmi, me géllim realizimin e objektivave dhe aktiviteteve me efektivitet, do té merret edhe
asistencé teknike nga ekspertét ndérkombétaré té Bankés Botérore. Gjithashtu, do té ndértohen
kapacitetet teknike té nevojshme prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke marré
mbeéshtetjen e duhur pér udhéhegjen e reformés mbi zbatimin e IPSAS, bazuar né dokumentin
strategjik té vendit pér ndértimin e njé sistemi kontabél té besueshém né sektorin publik.
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KAPITULLI V- ZHVILLIMI I SISTEMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE
SEKTORIN PUBLIK

5.1 Strukturat e Auditimit té Brendshém

Gjaté vitit 2019, né sektorin publik kané funksionuar 129 njési té auditimit té brendshém, té
cilat kryejné shérbimin e tyre né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, ku vérehet njé rritje e lehté
e numrit té NJAB-ve krahasuar me vitin e méparshém (2 mé shumé se né vitin 2018). Struktura
organike e miratuar pér stafin auditues né Njésité e Auditimit té Brendshém ka parashikuar 478
auditues té brendshém por né fund té vitit 2019 evidentohen té punésuar vetém 428, duke
krijuar njé hendek prej 50 pozicione vakante cka mbart riskun qé veprimtaria audituese té mos
mbéshtetet me burimet e nevojshme, kapacitete profesionale njerézore qé do té mundésonin
realizimin né kohé dhe me cilési té shérbimit té auditimit.

Né strukturat e auditimit té brendshém 344 auditues té brendshém né detyré jané té certifikuar

si “Auditues té brendshém né sektorin publik” ndérkohé 84 té tjeré3 nuk e zotérojné kété
certifikaté, dhe kané detyrimin qé té ndjekin procesin e certifikimit gjaté 2 viteve té para té
punésimit.

Vérehet se, pjesa mé e madhe e té punésuarve té pa certifikuar si auditues té brendshém i
pérkasin njésive té vetéqeverisjes vendore 44 punonjés, shogérive aksionere 16 punonjés dhe
pjesa tjetér ministrive té linjés 2 punonjés, né institucionet gendrore 6 punonjés, né
institucionet e pavarura 6 punonjés, né universitetet 5 punonjés dhe qendrat spitalore 5
punonjés.

Konstatohet se kjo mangési vjen si rezultat i disa faktoréve té tillé si véshtirési né gjetjen e
punonjésve té kualifikuar né zonat urbane dhe rurale ( rasti i bashkive) apo kuadér ligjor
kompleks, si¢ éshté rasti i shoqérive aksionere publike, i cili 1€ shkak pér keqinterpretime.

Tabela 9. Té dhéna pér Audituesit e Brendshém

Emértimi Struktura Auditues té Té Té pa

(numri) brendshém certifikuar | certifikuar
Plan/Fakt

Ministrité e 11 71/62 60 2

Linjés

Inst. Qendrore 18 80/73 67 6

Universitete 7 24/20 15 5

Inst.té 11 38/34 28 6

Pavarura

Qendrat 15 24/22 17 5

Spitalore

Shogérité 16 81/77 61 16

Aksionere

Bashki (49+1) 51 160/140 96 44

Shuma 129 478/428 344 84

3 Punésuar sipas pikés c te nenit 11 té Ligjit pér Auditimin e Brendshém 114/2015
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Figura 1. Pérbérja profesionale e Audituesve té Brendshém

Pérbérja profesionale té stafit auditues
gjaté vitit 2019 ka konsistuar né numrin

mé té madh té specialistéve nga fusha e ,
L. Ekonomiste, 82%
ekonomisé :
353 auditues jané ekonomisté,
58 juristé dhe furiste, 1% Profesione té
3 tjera, 4%
17 i pérkasin disiplinave té tjera. ‘

Nevoja pér kété profilizim té audituesve té brendshém lidhet me fushat objekt i auditimit, té cilat

né sektorin publik né disa raste kérkojné specializim té Ve(;anté4. Kjo vérehet né : NJAB e
Ministrisé sé Mbrojtjes qé ka né pérbérje oficer logjistike, NJAB e Ministrisé sé Mjedisit qé ka né
pérbérje inxhinier pyjesh, NJAB e Fondit té Sigurimit té Kujdesit Shéndetésor qé né pérbérje
mjeké dhe farmacisté, NJAB né Operatorin e Sistemit té Transmetimit dhe Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike qé kané né pérbérje inxhinier elektrik, etj. Nga viti né vit,
vihet re njé trend né rritje e audituesve té brendshém me profesion bazé né shkencat juridike,
nga 50 juristé té punésuar né vitin 2018 né 60 juristé né vitin 2019.

Grafiku 2. Audituesit e Brendshém sipas vjetérsisé né auditim
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Larmishméria e profesionistéve té pérfshiré né strukturat audituese vlerésohet si njé tregues
pozitiv né orientimin e auditimit té brendshém jo vetém né operacione financiare dhe té
pérputhshmérisé por dhe né sisteme té tjera jo financiare.

Eksperienca né profesion éshté njé kriter bazé pér punésimin dhe zhvillimin né karieré té
audituesve e diferencuar pér drejtues té NJAB dhe auditues té brendshém. Gjaté vitit raportues
evidentohen gé 199 auditues kané eksperiencé pune né auditim deri né 5 vjet dhe 229 mbi 5
vjet puné si auditues.

4 Evidentuar né analizén e raporteve t&¢ KAB
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5.1.1 Strukturat e auditimit té brendshém né njésité e vetéqeverisjes vendore

Né njésité e vetéqgeverisjes vendore gé realizojné shérbimin e auditimit té brendshém né ményré
té drejtpérdrejté dhe kané krijuar NJAB pérfshihen 50 Bashki dhe 1 Drejtori e Pérgjithshme e
Tatim Taksave Vendore té Bashkisé Tirané, ku jané té punésuar 140 auditues té brendshém
kundrejt 160 té miratuar né strukturat organike pérkatése.

Ndérkohé njésité e vetéqeverisjes vendore relativisht té vogla (Pustec, Pérmet, Kélcyré, Finiq,
Poli(;an5 dhe Libohové) e kané realizuar shérbimin e auditimit me akt-marréveshje me njési
auditimi té brendshém té njésive té tjera publike6.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore (Belsh, Has, Puké, Konispol, Delviné) nuk realizojné shérbimin

e auditimit té brendshém me asnjé nga format e pércaktuara né kuadrin rregullator edhe pse
lidhur me kété problem Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém ka adresuar

shkresé” té Ministres sé financave dhe Ekonomisé né térhegje té vémendjes té titullaréve
pérkatés pér marrjen e masave qé shérbimi i auditimit té brendshém té realizohet né pérputhje
té ploté me kérkesat e kuadrit ligjor.

Niveli i ulét profesional dhe shtrirja e pamjaftueshme e shérbimit té auditimit té brendshém né
mbulimin e njésive té vetéqeverisjes vendore tregon sé né kété nivel qeverisje , ndérgjegjésimi dhe
njohja e Kryetaréve té Bashkive mbi rolin, réndésiné dhe pérfitimet nga auditimi i brendshém éshté
mjaft i ulét dhe kérkon vémendje té vecanté né strategjité e sé ardhmes.

5.2 Funksionimi i Komiteteve té Auditimit té Brendshém

Komiteti i Auditimit té Brendshém si organ i pavarur qé monitoron dhe ofron késhilla dhe
rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike, né lidhje me funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém ,vlerésohet té jeté njé mjet shumé efektiv né mbéshtetje té njésisé sé
auditimit té brendshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té saj, dhe garanci shtesé né ruajtjen e
pavarésisé sé auditimit.

Krijimi i Komiteteve té Auditimit, ka gjetur zbatim vetém né nénté Ministri ku pérfshihen:

¢ Ministria e Financave dhe Ekonomisé
* Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
¢ Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
‘= Ministria e Shéndetésisé dhe Shérbimit Social
“+ Ministria e Drejtésisé
“ Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
“ Ministria e Kulturés
* Ministriné e Mbrojtjes8
* Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Vérehet qé dy Ministri té linjés , Ministria e Brendshme dhe Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé nuk e kané krijuar. Pér mé tepér kjo mangési éshté plotésisht evidente né njésité e
vetéqgeverisjes vendore ku né asnjérén prej tyre nuk éshté krijuar Komiteti i Auditimit té
Brendshém edhe pse disa prej tyre si : Bashkisé Tirané, Bashkisé Durrés, Bashkisé Vloré,

5 Germa ¢, pika 1, neni 10 e Ligjit té auditimit té brendshém 2014/2015

6 Germa ¢, pika 1, neni 10 e Ligjit té auditimit té brendshém 2014/2015
7 Shkrese nr.3227, daté 25.02.2019 “Mbi realizimin e shérbimit t¢ AB”dérguar né 7 Bashki

8

KAB né MM éshté krijuar por qé nga muaji Shtator 2019 nuk éshté riorganizuar akoma
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Bashkisé Lezhé, Bashkisé Kavajé dhe Bashkisé Pogradec iu éshté referuar né ményré individuale

nga Ministrja e Financave dhe Ekonomisé néprmjet shkresés? zyrtare réndésia dhe vlerat qé
sjell né mbéshtetje té miréqgeverisjes Kkrijimi KAB.

Raportet e Komiteteve té Auditimit té Brendshém pér vitin 2019 prezantojné njé pamje té
pérgjithshme mbi situatén dhe performancén e strukturave té auditimit, duke identifikuar
gjetjet pér dobésité e sistemit dhe adresuar konkluzionet me rekomandimet pérkatése. Céshtjet
kryesore té trajtuara nga KAB pérfshijné sa vijon:

Vlerésohet se né disa raste NJAB funksionojné jo né kapacitet té ploté me numér té
reduktuar dhe kualifikime té pjesshme té audituesve, ku KAB ka evidentuar ekzistencén
e riskut pér moseficencé té funksionit té auditimit qé mund té sjellé si rezultat mos
arritjen e objektivave té vendosura, duke ndikuar né performancén e ulét té njésive
publike ku operojné. Pér kété KAB-té kané rekomanduar sigurimin e burimeve té
nevojshme pér arritjen e njé performance mé té miré né veprimtariné audituese (MFE,
M.Energjisé, M.Drejtésisé, M.Kulturés).

Pér fusha specifike té pérgjegjésisé sé njésive publike éshté e nevojshme sigurimi i
ekspertizés ose népérmjet punésimit té audituesve me profesione specifike (inxhinier,
mjek, etj) ose angazhimi i specialistéve té fushés sipas pércaktimeve té akteve ligjore né
fuqi. (M.Energjisé)

Megjithése NJAB kané plan strategjik dhe vjetor té miratuar, disa prej tyre (DPD, DPT)
realizojné angazhime auditimi me kérkesé té titullaréve (kthim pérgjigje ankesash té
gytetaréve), pa miratuar nga titullari ndryshimin e planit vjetor dhe né té njéjtén kohé
nuk kané njoftuar zyrtarisht né DH/AB. Rekomandohet qé ¢do ndryshim i argumentuar i
planeve vjetore té miratohet.

Nga shqyrtimi i raporteve té auditimit té brendshém vlerésohet se né rastet kur
evidentohen gjetje me efekt financiar, nga NJAB nuk pércaktohen zyrtarét pérgjegijés.
Rekomandohet pércaktimi i sakté i afateve té zbatimit té rekomandimeve dhe personat
pérgjegijés, si dhe ky proces té monitorohet vazhdimisht.

Konstatohet se njé pjesé e NJAB nuk kané té miratuar Programin e Sigurimit té
Brendshém té Cilésisé ose jané né fazén e hartimit té kétij programi (DPD, DPT, Posta
Shqgiptare sha), duke mos vlerésuar si duhet veprimtariné e grupeve té auditimit.
Rekomandohet hartimi, miratimi dhe nése éshté i nevojshém pérditésimi i treguesve pér
Programin e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé.

Vlerésohet se sistemi pagave dhe shpérblimit pér audituesit e brendshém nuk nxit dhe
promovon zhvillimin profesional té tyre , por mund té behét shkak pér cénimin e
pavarésisé. Rekomandohet rishikimin e politikave té pagave té audituesve té brendshém
né sektorin publik, si dhe pér disa funksione mbéshtetése si psh paga e sekretarit né
komitete.

Ka mangési né planifikimin e auditimeve té teknologjisé sé informacionit dhe auditimet e
performancés. Né lidhje me kété rekomandohet té trajnohen audituesit e brendshém me
pérvojé né lidhje mé kéto auditime specifike dhe té planifikohen né vazhdimeési
angazhimet e auditimit té sipércituara, duke siguruar mbéshtetjen me ekspertizén e
nevojshme sipas pércaktime gé ofron kuadri ligjor né fuqi.

Puna né terren planifikohet dhe realizohet pér njé periudhé té pamjaftueshme e cila
mund té ndikojé cilésiné e auditimit. Né lidhje me kété rekomandohet gé drejtuesi i NJAB
-sé té studiojé dhe pércaktojé né ményreé té argumentuar normimin e punés audituese,
duke konsideruar té gjithé faktorét qé ndikojné né planifikimin e burimeve : kohés,
numrit dhe kompetencave té audituesve.

Né kuadrin e reformave té ndérmarra dhe procesit té integrimit evropian té vendit ,
kérkesa pér auditimin e fondeve IPA vjen gjithnjé né rritje cka duhet té shogérohet me
intensifikimin e trajnimeve té posacme né kété fushé, brenda dhe jashté vendit.

9 Shkresé nr.13893, daté 22.07.2019 “Mbi krijimin e Komitetit té Auditimit té Brendshém”
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e Mbajtja nén monitorim té vazhdueshém té zbatimit té rekomandimeve duhet té jeté né
fokus té té gjitha NJAB-ve dhe rekomandohet gjetja e mekanizmave efektivé qé do té
sigurojné njé nivel té larté té zbatueshmérisé né kohé té rekomandimeve té auditimit .

Komitetet e Auditimit té Brendshém konkludojné se veprimtaria audituese éshté né pérgjithési né
pérputhje me kuadrin rregullator, por evidentohet se ka nevojé pér pérmirésim né fusha specifike
pér té cilat jané dhéné rekomandimet pérkatése, pér ¢do NJAB nga Komiteti qé mbéshtet
veprimtariné e auditimit té brendshém.

Titullarét e njésive publike duhet té mbéshtesin mé shumé strukturat e auditimit té brendshém.
Duke vlerésuar kontributin qé KAB jep né mbéshtetjen dhe garantimin e realizimit té auditimit té
brendshém si funksion i pavarur qé jep siguri objektive dhe késhillim pér menaxhimin, krijimi i
Komiteteve té Auditimit né njésité e qeverisjes qéndrore dhe té vetéqeverisjes vendore konsiderohet
si njé domozdoshméri pér funksionimin e auditimit sipas standarteve dhe praktikave mé té mira,
né ményré té vecanté né njésité publike qé paraqiten me risk té larté né Matricén e Riskut .

5.3 Analizé e Veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém

5.3.1 Realizimi i Planit té Angazhimeve té Auditimit

NJAB-té kané hartuar Planin Vjetor té Veprimtarisé Audituese dhe rishikuar Planin Strategjik
pér njé periudhé afatmesme 3 vjecare( 1+2 vjet), ku jané pérfshiré angazhime auditimi gé
lidhen me térésiné e risqeve té subjektit publik, té reflektuara kéto né matricén e riskut.

Pér vitin 2019, universi auditimit pérfshiu 1,187 angazhime auditimi té programuara (duke
pérfshiré ndryshimet e planeve, té miratuara, gjaté vitit),pér ta kryer né sisteme dhe fusha,
prioritarizimi i té cilave u mbéshtet né disa kritere si:

e Vlerésimi i riskut dhe prioritarizimi i auditimeve né subjektet e vlerésuara me risk té
larté;

e Marrja né konsideraté e sugjerimeve té titullaréve té njésive publike né fazén e hartimit
té planit té auditimeve;

e Vlerésimii gjetjeve dhe zbatimii rekomandimeve té 1éna nga auditimet e méparshme.

Gjaté kétij viti strukturat e auditimit té brendshém kané realizuar 1,210 angazhime auditimi
kundrejt gé e shprehur né pérqindje pérbén 102% té realizimit té Planit Vjetor.

Grafiku 3. Realizimi i auditimeve té planifikuara sipas llojit pér vitin 2019
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Grafiku 4. Auditime té realizuara sipas llojit pér vitin 2019
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Kéto té fundit, z€vendésojné llojet e tjera té auditimeve té planifikuara, dhe jané faktoré té cilét
shkaktojné shmangie nga plani né llojin e auditimit , edhe pse numri i angazhimeve ruhet
formalisht. Shkak pér kété jané faktoré té ndryshém té tillé si: mos trajtimi i planeve
paraprakisht me titullarét e njésive publike, ndérgjegjésimi i ulét i titullaréve ose né disa raste
pér shkak té ndryshimit té€ shpeshté té kétyre té fundit. Kétu ndikon dhe niveli profesional i
drejtuesve té auditimit duke treguar pér mangési né vlerésimin e riskut qé né fazén e
planifikimit cka sjell qé sisteme me risk potencial té larté nuk adresohen dhe prioritarizohen né
universin e auditimit. Po ashtu pamjaftueshméria e burimeve njerézore dhe financiare té
mbeéshtetjes sé auditimit té brendshém , si dhe qarkullimi i shpeshté i stafit auditues jané faktoré
té cilét rrisin riskun e realizimit efektiv té punés.

Grafiku 5. Auditime té planifikuara dhe té realizuara né vite
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Gjaté vitit jané kryer dhe 42 shérbime té késhillimit nga audtimi i brendshém pér titullarét e
subjekteve publike, pérgjithésisht kur éshté kérkuar hartimi i ligjeve, procedurave, apo projekte
te reja, pér té cilat audituesi ka dhéné mendimet por nuk éshté pérfshiré né vendimmarrije.
Shérbimet e késhillimit kérkojné nivel té larté té kapaciteteve profesionale té audituesve dhe
njékohésisht mbartin riskun e céniit ét pavarésisé pér shkak té konfliktit té interesave gé mund
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té shkaktohet. Pér kété shkak audituesit e brendshém duhet té mbajné né konsideraté té tilla
risqe kur angazhohen né shérbimet e sigurisé.

Té dhénat e planit té konsoliduar vjetor té njésive té auditimit té brendshém jané analizuar me
té dhénat e realizimit té auditimeve, evidentuar né raportet vjetore té veprimtarisé sé NJAB.
Vérehet se gjaté vitit ka njé ndryshim té pranueshém nga plani fillestar i miratuar, dhe mund té
konsiderohet tregues pozitiv pér njé planifikim efektiv dhe cilésor, cka ka zvogéluar rastet e
shmangieve nga plani.

Sidoqofté ndonése numri i angazhimeve té planifikuara éshté realizuar me sukses , 102%,
mbetet problem shmangiet né llojin e auditimit. Nga analiza rezulton se né ndryshimin e
realizimit té llojeve té auditimit nga llojet e pércaktuara né Planin Vjetor té miratuar kané
ndikuar disa faktoré si:

e Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i
shkallés sé vlerésimit té riskut, pérgjaté vitit ushtrimor.

e Ndérhyrja e titullaréve té njésive publike duke kérkuar auditime té réndésisé sé vecanté
jashté planeve (103 angazhime auditimi me kérkesé té titullaréve).

e Planifikim té pabazuar né burimet reale té NJAB (planifikojné numeér té madh auditimesh
dhe nuk arrijné ti realizojné), ku mund té pérmendim: Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare 12/8, Spitali Rajonal Gjirokastér 10/3, Albgaz sha 11/8, Albkontrol 6/2,
Bashkiné Roskovec 10/5, Bashkiné Memaliaj 8/0, Bashkiné Shkodér 14/8, etj.

e Mungesa né kapacitete profesionale dhe aftési té duhura pér kryerjen e auditimeve sipas
kérkesave té standardeve, e theksuar kjo sidomos né stafin pa eksperiencé, té pa
trajnuar e té pa certifikuar pér njohurité qé kérkon profesioni. (Bashkia Kucové, Bashkia
Mat, Bashkia Roskovec, Bashkia Prrenjas, Bashkia Kurbin, Bashkia Cérrik, Bashkia Peqin,
Bashkia Rrogozhiné, etj).

o Planifikim “me rezerva” ku vihet re gé NJAB-té kané mé shumé kapacitete né dispozicion
duke planifikuar njé numér té kufizuar auditimesh por né fakt realizojné shumé mé tepér
cka tregon mungesé efektiviteti dhe shpérdorim té burimeve. (Drejtoriné e Pérgjithshme
té Burgjeve 22/57, Instituti i Sig. Shogérore 11/15, Shérbimi Kombétar i Punésimit
16/34, KESH sha 8/22, Albpetrol sha 11/25, Posta Shqiptare sha 7/38, Drejtoria e
Pérgjithshme Tatim Taksave Vendore 9/40, Bashkia Mirdité 7/9, etj.).

e Qarkullimi i shpeshté i stafit auditues, largimi i audituesve me eksperiencé dhe te
kualifikuar dhe zévendésimi i tyre me staf té ri, cka tregon pér humbje té investimit qé
éshté béré mé paré né kapacitete. Ky fenomen béhet mé i theksuar né NJAB e pushtetit
vendor dhe shogérive aksionare.

Mangésité e vérejtura né planifikimin e veprimtarisé audituese mbartin riskun qé angazhimet e
auditimit nuk sigurojné qé risqet kryesore jané adresuar dhe fushat apo sistemet me risk té larté e
té mésém qé kané ndikim thelbésor né arritjen e objektivave té jené mbuluar me auditim. Ato
gjithashtu “falsin”pér njé eficencé té ulét né planifikimin e burimeve té faktoréve té cilét mund té
ndikojné né té gjitjhé cilésiné e procesit té auditimit si gjate punés né terren ashtu dhe né arritjen e
objektivave té auditimit.

Dobésité né planifikimin e veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, bartin riskun qé
veprimtarisé audituese té mos realizohet né ményré sistematike dhe té disiplinuar, duke vazhduar
té jeté e orientuar nga inspektimet financiare . Me qéllim qé t'i pérgjigjet zhvillimeve dhe
ndryshimeve té ambientit ku operojné , qasja auditimit me bazé risku duhet té aplikohet pér té
planifikuar angazhimet e auditimit, me qéllim qé auditimet té fokusohen tek sistemet me risk mé té
larté me qéllim qé ti pérgjigjen sa mé miré nevojave té subjektit, si né numér ashtu dhe sipas llojit
té auditimit.

Gjaté procesit té konsolidimit té Planit Strategjik dhe Vjetor té NJAB, Drejtoria e harmonizimit té
Auditimit té brendshém ka identifikuar né ményré individuale té metat dhe dobésité e ¢do NJAB
dhe i ka adresuar pér ndryshim dhe pérmirésimet pérkatése.
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5.4 Vlerésimi i Riskut té Sistemeve, Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimit

5.4.1Vlerésimi i sistemeve me risk

Né aplikimin e gasjeve se auditimit mbi bazé risku, si faktoreé té riskut mbi té cilét NJAB-té kané
mbéshtetur pércaktimin e riskut pér sistemet jané pérzgjedhur né bazé té réndésisé sé sistemit,
natyrés sé veprimtarisé sé subjektit té audituar, objektivave té auditimit si dhe né mendimin dhe
opinionin e titullarit. Né vlerésimin e riskut faktorét qé jané marré né konsideraté nga audituesit
pérshijné:

Mos pércaktimi i sakté i objektivave té njésisé publike;

Mos arritje e objektivave strategjiké té vendosura nga njésité publike;
Mosfunksionimi i sistemeve té kontrollit té brendshém;

Ekspozimi ndaj parregullsive, etj.

Lévizjet e shpeshta té stafeve né strukturat menaxhuese.

Duke marré parasysh qé veprimatrité e NJAB jané ushtruar né ambiente me shkallé té ndryshme
kompleksiteti, fusha té ndryshme té pérgjegjésisé, nivele té ndryshme té kualifikimit té dhe
kapaciteteve audituese etj. analiza e raporteve té NJAB pér géllime té kétij raporti éshté
realizuar e ndaré né disa grupime/klasa si: ministri linje, njési shpenzuese me buxhet té madh,
institucionet e pavarura, shoqgérité aksionere dhe njésité e vetéqeverisjes vendore. Né kété
analizé jané evidentuar sistemet e vlerésuara me risk té larté nga ana e secilit grupim, gjetjet mé
kryesore sipas sistemeve dhe rekomandimet e adresuara pér pérmirésimin e problematikave té
evidentuara.

v Vlerésimi i riskut né Ministrité e Linjés

NJAB né ministrité e linjés né subjektet gé nga veprimtaria audituese jané vlerésuar me risk té
larté kané informuar titullarét pér nivelin e riskut né fusha/sisteme té caktuara, né té cilat ka
nevojé té ndérmerren veprime pér pérmirésim duke rekomanduar pér té:

e Pérmirésuar sistemin e kontrollit té brendshém dhe pércaktimin e pérgjegjésive;

e Pércaktuar risqet dhe vlerésuar né ményré té vazhdueshme ato pér shkak té ndryshimit

té objektivave, prioriteteve dhe strukturave organizative té njésive publike;
e Menaxhuar risqet, me géllim pérballimin e efekteve, minimizimin dhe frenimin e tyre;
e Rishikuar dhe shqyrtuar né ményré té vazhdueshme kontrollet respektive.

NJAB né ministrité e linjés kané evidentuar me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
e Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;
e Sistemin e administrimit té aseteve;
e Sistemin e koncesioneve, ankandeve dhe administrimit té pronés.

v Vlerésimi i riskut né Njésité e Vetéqeverisjes Vendore

NJAB né njésité e vetéqeverisjes vendore pérvec risqeve té identifikuara gjaté hartimit té planit
strategjik dhe vjetor, por edhe gjaté hartimit té planit té angazhimit analizojné informacionet e
marra né takimet me drejtuesit e subjekteve, pér shqgetésimet dhe problematikat e evidentuar
referuar risqeve té evidentuara nga veté ato. Nga té gjitha kéto jané identifikuar me risk té larté
sistemet e méposhtme:

Sistemi i kontrollit té brendshém.

Sistemi i menaxhimit buxhetor

Sistemet e menaxhimit té burimeve njerézore
Sistemi i prokurimeve

Sistemi i menaxhimit té aktiveve
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e Sistemi i kontabilitetit
e Sistemi i shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura

Nga sa mé sipér, u evidentuan sistemet e prokurimeve, detyrimeve té prapambetura dhe
aseteve, té cilat vlerésohen me risk té larté né veprimtariné audituese té té gjitha grupimeve té
analizuara.

v Vlerésimi i riskut né Njésité Shpenzuese me buxhet té madh

NJAB né grupin e njésive shpenzuese me buxhet té madh kané identifikuar me risk té larté kéto
sisteme:
e Sistemin e menaxhimit e kontrollit financiar;
Sistemin e Teknologjisé sé Informacionit;
Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;
Sistemin e administrimit té aseteve;
Sistemin e detyrimeve té prapambetura.

v' Vlerésimi i riskut né Shoqérité Aksionere
NJAB né shogérité aksionere kané identifikuar me risk té larté kéto sisteme:

e Sistemin e programimit financiar dhe té ardhurave;
e Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe zbatimit té kontratave;
e Sistemin e kontrollit té brendshém.

v" Vlerésimi i riskut né Institucionet e Pavarura

NJAB né institucionet e pavaruara kané identifikuar me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e investimeve publike;
e Sistemin e mbikqyrjes sé projekteve.

Vlerésimi i riskut té sistemeve, edhe pse éshté njé element thelbésor mbi té cilin mbéshtetet ¢do fazé
e procesit auditues dhe ka impakt té réndésishém né arritjen e objektivave té auditimit, nuk béhet
né pérputhje té ploté me kérkesat e standardeve, nuk kuptohet nga veté audituesit dhe si i tillé gjen
zbatim né nivel té ulét né praktiké. Kjo tregon mangési né udhézuesit dhe metodologjité pér qasjen
e auditivit mbi bazé risku dhe kompetencat dhe aftésité e audituesve jané té pamjaftueshme pér té
siguruar kryerjen e auditimeve me cilési té larté dhe efektivitet.

5.5 Gjetjet e Auditimit té Brendshém

Audituesit e brendshém gjaté realizimit té veprimtarisé sé tyre kané evidentuar problematika té
ndryshme né té gjitha sistemet e kontrollit té brendshém, pér té cilat kané dhéné opinionet dhe
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e funksionimit efektiv té sistemeve té menaxhimit té
riskut, kontrollit dhe geverisjes, me géllim gé objektivat té arrihen dhe fondet publike té
pérdorén pér géllimin gé ato jané buxhetuar me ekonomi, eficensé dhe efektivitet.

Gjaté késaj periudhe gjetjet kryesore kané té béjné kryesisht me dobési té sistemit té
prokurimeve, blerjeve dhe investimeve, sistemit té administrimit té asteteve, sistemit té
administrimit té pronés dhe pasurisé shtetérore, sistemi i tatimeve, taksa dhe dogana, si dhe
sisteme té tjera sipas misionit dhe géllimit té institucionit. et;.

Si rezultat i auditimeve té ushtruara gjaté vitit 2019 jané identifikuar shkelje té disiplinés
financiare té cilat kané shkaktuar efekt financiar negativ né Buxhetin e Shtetit prej 908 milion
Leké né sisteme té ndryshme si: prokurimi publik, paga dhe shpérblime, tatime dhe taksa,
koncesione dhe administrimin e pronés shtetérore.
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Tabela 10. Gjetjet me efekt financiar negativ sipas sistemeve pér vitin 2019

Nr. Gjetjet me efekt financiar negativ sipas sistemit Démi ekonomik
(000/1eké)

1 Prokurim, blerje dhe investime 191,766.2
2 Paga, shpérblime, trajtime, komisione 102,258.7
3 Fondet e sig. shoq dhe shéndetésore 9,661.8
4 Tatime, taksa dhe dogana 260,323
5 Admin. prone dhe pasurie 9,615.6
6 Privatizime, shitje dhe geradhénie 55,183
7 Koncesione dhe ankande 90,039
8 Legalizime, Urbanistiké, kth. Pronash 2,950
9 Kreditim, suvencione 4,645
10 Té tjera 181,581
TOTALI 908,022,68

Pér vlerén e démit té shkaktuar éshté kérkuar rikuperimi i
shumés dhe ndjekja e arkétimit deri né zhdémtimin e
ploté. Krahas, jané dhéné rekomandime pér forcimin e
kontrolleve dhe procedurave me géllim parandalimin e
pérséritjes té kétyre rasteve né té ardhmen.

260,323
Sistemi Tatim-taksave, Dogana..

Gjaté kétij viti jané evidentuar nga audituesit e brendshém 102,258 @
. . « . . . . . s w .- Sistemi Pagave |
3 raste pér investigim té métejshém nga njési té s:mer_n!imgeve 90,039
. s . . . . P . omisians. Fusha e 181,581
specializuara. Kéto jané trajtuar nga: 1 rast Ministria e koncensioneve, Ne fushate fera

(A=

Brendshme, 1 rast Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe 1
rast Bashkia Kukés.

191,766
Sistemi | prokurimit publik
Blerje te vogla

Krahas keqfunksionimit apo ineficencés sé procedurave dhe kontrolleve, dobésité né sistem jané
identifikuar dhe né shkelje té disiplinés financiare té cilat kané shkaktuar efekt negativ né dém
té buxhetit té shtetit. Né kété drejtim éshté punuar gé roli i auditimit i brendshém si njé hallké e
réndésishme né zinxhirin e luftés kundér korrupsionit dhe shpérdorimit té fondeve publike, té
forcohet jo vetém né drejtim té identifikimit té shkeljeve dhe zhdémtimit té vlerave té démit
ekonomik té shkaktuar , por sidomos té marré njé profil té ri i orientuar mé shumé tek
parandalimi dhe mos pérséritja e fenomeneve negative. Kjo kérkon trajnime té thelluara pér
kualifikimin e kapaciteteve audituese , pér t'i béré té afta té identifikojné fushat ku risku i
mashtrimit dhe korrupsionit éshté mé i larté, duke ndikuar né njé ndarje gjithnjé e mé té qarté té
rolit té audituesit té brendshém nga inspektimi financiar, dhe né formimin e audituesit si
profesionist , vlerésues e késhillues, i fokusuar jo vetém né sisteme financiare por dhe jo
financiare.

Grafiku 6. Gjetjet sipas sistemeve pér vitin 2019
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privatizimi

= Gjetje ne Sistemin e legalizimit te pronave dhe
urbanistika
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v Gjetjet né Ministrité e Linjés

Gjaté késaj periudhe NJAB né ministrité e linjés kané konstatuar mungesén e rregulloreve dhe
udhézimeve pér aktivitete té caktuara, pér té dhéné siguri gé risqet jané kufizuar brenda kufijve
té pranueshém. Kjo, vecanérisht né fushén e menaxhimit té aktiveve, e pagesave pér aktivitete té
vecanta, pér kontrollin e zbatimit té kontratave té shérbimit dhe té blerjes sé mallrave, et;.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:
e Mos plotésimin e vendeve vakante me persona gqé plotésojné kérkesat pér kualifikim dhe
eksperiencé;
e Mos pércaktimin e rregullave té sakta dhe té qarta né rekrutimin e stafit;
e Mungesén e pérshkrimeve té punés dhe mos vendosjes sé treguesve té matshém pér té
vlerésuar performancén.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:

o Shkelje té procedurave té prokurimit publik pérfshiré specifikimet teknike, procedurat e
tenderimit, si dhe zbatimi i kontratave;

o Nénshkrim té kontratés duke ndryshuar kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit
me té cilat éshté shpallur fitues subjekti;
Mos argumentim té ploté té fondi limit, si bazé pér fillimin e procedurave té prokurimit;

e Mos ndjekjen e té gjithé hapave ligjoré pér blerjet me vlera té vogla, si dhe favorizimi né
disa raste té blerjeve té té njéjtit operator ekonomik;

e Mos argumentim dhe mbéshtetje me kérkesat dhe nevojat e njésisé né planifikimin pér
mallra/shérbime, si dhe pérllogaritjen e fondit limit.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:

e Mos hartimin e regjistrit té aktiveve nga njésité publike;

e Mos administrimin e rregullt té dokumentacionit té shfrytézimit té mjeteve té transportit
pér shpenzimet e karburantit;

e Ngritjen e komisionit pér vlerésimin e aktiveve dhe pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
tyre, né kundérshtim me rregullat né fuqi;

e Mos menaxhimi i miré nga njésité publike i procesit té nxjerrjes jashté pérdorimit té
aktiveve dhe kryesisht té aparaturave dhe pajisjeve;

e Kryerjen e pagesave pér blerje mallrash, pa hartuar mé paré proces verbalet e marrjes né
dorézim nga komisionet pérkatése dhe té pashoqéruara me dokumentacionin
justifikues;
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Né problemet me menaxhimin e aseteve né pérdorimin dhe plotésimin e tyre me
dokumentacionin specifik.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit evidentohen né:

Mos identifikimin e risqeve dhe mos hartimin e pérditésimin e regjistrave té risqeve;
Mos hartimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut;

Mos pérgatitjen e manualeve té proceseve té punés;

Mos hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset kryesore;

Mungesén e pérgjegjésisé menaxheriale qé ka té béjé me ndarjen e pérgjegjésive qé
lidhen me vendimarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né
pérputhje me pérgjegjésité e deleguara;

Mos pércaktimin e qarté té detyrave pér secilin punonjés.

Gjetjet kryesore né sistemin e koncesioneve dhe ankandeve evidentohen né:

Mos monitorimin e zbatimit té kontratave koncesionare gé jané né fazén e ndértimit ose
kané hyré né fazén e shfrytézimit;

Mos monitorimin e veprimtarisé sé sektorit té oponencés teknike;

Mos respektimin e kushteve té marréveshjeve lidhur me garancité financiare té
marréveshjeve.

Audituesit e brendshém né minitrité e linjés kané vlerésuar se sistemet e kontrollit té brendshém né
disa raste nuk funksionojné efektivisht, si pasojé e magésive né zbatimin e pérshtatshém té
rregullave dhe procedurave. Kéto dobési jané mé evidente dhe mé té shpeshta né strukturat e
varésisé pér shkak té ndryshimit té shpeshté té organizimit té strukturave dhe stafit, ndarjen jo té
qarté té detyrave, ka mbivendosje, raste té konflikt té interesit dhe mos zbatim té procedurave
ligjore, evidentimin e pérsonave pérgjegjés, té cilét nuk kané menaxhuar me efektivitet dhe eficensé
burimet njerézore dhe financiare, parregullsi né dokumentimin dhe menaxhimin e aseteve publike.

v Gjetjet né Njésité e Vetéqeverisjes Vendore

NJAB né njésité e vetéqeverisjes vendore kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.

Sistemin e prokurimeve, blerjeve

Fondit limit té llogaritur i mungon argumentimi dhe analiza e nevojave nga sektorét
pérkatés né momentin e pérgatitjes sé PBA.

Pér pérllogaritjen e vlerés sé kontratés nuk kané marré parasysh gjendjen e magazinave
né fund viti te cilat rezulton me gjendjen fizike dhe kontable né shuma té
konsiderueshme.

Shpallja padrejtésisht fitues e operatorit nga Komisioni pasi rezulton me detyrime té
pashlyera ndaj organeve shtetérore.

Sistemi i pagesave té pagave, sigurimeve.

Dhéné shtesé page punonjés té administratés me funksionion veprimtari administrative
pér puné turni i dyté dhe turni i treté.

llogaritjen gabim té shtesés sé vjetérsisé pér pozicionin kategoria II, klasa IV, té vendosur
gabim dhe jo né pérputhje me aktet nénligjore.

Né urdhérat e emérimit evidentohen se mungon specifikimi i kategorisé, grupit dhe
vjetérsisé né puné gé i takon punonjésit.

Kontratat e punés me njé afat té caktuar 3 mujor, pas mbarimit té periudhés sé provés
nuk jané nénshkruar kontrata té reja, tek té cilat duhet té cilésohet afati i ri kohor i
marrédhénies sé punés té punonjésit. Gjithashtu pér punonjésit, té cilét jané transferuar
né pozicione té tjera brenda institucionit nuk jané lidhur kontrata té reja pune ku té
evidentohet pozicioni i ri dhe afati kohor i kétij pozicioni.
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Sistemi i administrimit té pronave, pasurive

e Né dokumentat fleté hyrje né magaziné mungonin procesverbalet e hartuara nga
komisionet e marjes né dorézim si dhe dokumentacioni tjetér shogérues si Fleté analizé,
certifikata, etj., nuk jané té bashkélidhura né dokumentat e magazinés.

o Formati i regjistrit té aktiveve té géndrueshme si Pyje kullota plantacione, ndértime dhe
kostruksione, rrugé, mjete vepra ujore pérvec vlerés fillestare té kontabilitetit nuk
pérmban kérkesat specifike té pércaktuara né udhézimin pérkatés.

o Fletét e inventarit té llogarisé pérkatés ené kontabilitet pér aktive té qéndrueshme nuk
mbaheshin té ndara sipas adresave pérkatés té vendndodhjes, gjé qé véshtiréson
verifikimin fizik té tyre dhe vlerésimin nése ky inventar éshté kryer né ményre korrekté
pér veté hapésirén teritoriale té Bashkive.

o Fletét e inventarit jané té panénshkruara nga komisioni por vetém nga punonjésit me
pérgjegjési materiale.

e Pér zérin mjete transporti éshté kryer vetém inventarizimi fizik pér konstatimin dhe
rivlerésimin e tyre dhe nuk éshté vazhduar me procedurat e tjera té kontrollit periodik.

o Evidentohen probleme me trasferimin e aseteve, duke mos zbatuar aktet nénligjore né
fuqi.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos pércaktimin e objektivave strategjiké;
e Mos pércaktimin e sakté té dhe risgeve qé mund té cénojné realizimin e objektivave;
e Mos miratimin e rregulloreve té brendshme;
e Mos hartimin dhe pérditésimin e pérshkrimeve té punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e programimit dhe zbatimit té buxhetit evidentohen né:
e Mos planifikimin real dhe mos realizimin e shpenzimeve me efektivitet dhe efigcencé;
e Mos realizimin e buxhetit né raport me objektivat e realizuara;
e Mos hartimin dhe monitorimin e procedurave pér pérfituesit nga lehtésirat e taksave dhe
tarifave vendore;

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té aktiveve evidentohen né:
e Mos hartimin dhe mos pérditésimin e regjistrave té aktiveve (njésité administrative- ish
komuna;
e Mos administrimin e aktiveve pér parandalimin e keqmenaxhimit té tyre;
e Mos plotésimin e dokumentacionit dhe ndjekjen e procedurave té inventarizimit dhe
nxjerrjes jashté pérdorimit té ndértesave.

Gjetjet kryesore né sistemin e blerjeve dhe prokurimeve evidentohen né:
e Mos hartimin sipas pércaktimeve ligjore té regjistrave té prokurimeve

Audituesit e brendshém né njésité e qeverisjes vendore né lidhje me vlerésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém kané evidentuar qé jané eficente por gjithmoné ka nevojé pér pérmirésime
né hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe pérgjegjésive,
identifikimin e risqeve, etj.

v Gjetjet né Njésité Shpenzuese me buxhet té madh
NJAB né grupi i njésive shpenzuese me buxhet té madh kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.
Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:

e Mospérputhjen e kérkesave té vendit té punés me aftésité dhe eksperiencén e stafit;

e Lévizjet e shpeshta té stafit dhe mos plotésimin né kohé té vendeve vakante;
e Mos zbatimin e procedurave lidhur me punésimin, lévizjen dhe largimin e stafit.
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Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos respektimin e rregullave pér argumentimin dhe dokumentimin gartésisht té
llogaritjes sé fondit limit;
e Pércaktimin e fondeve né kundérshtim me procedurat e miratuara;
e Realizimin e procedurave té prokurimit né kundérshtim me ligjet dhe aktet nenligjore;
e Pagesén e kontratave/faturave tatimore pa u realizuar punimet, kryer shérbimi, apo né
kundérshtim me kontratén e firmosur.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos funksionimin e procesit té identifikimit, analizimit dhe menaxhimit té riskut;
e Mungesén e rregulloreve té brendshme, ndarjen konkrete té detyrave dhe pérgjegjésive.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:
e Mungesén e kartelave té AQT sipas viteve té vénies né pune, vlerés fillestare, amortizimit
té akumuluar dhe vlerés sé mbetur;
e Mos vlerésimin e aseteve stok, pér vénien né eficensé apo nxjerrjen jashté pérdorimit té
tyre;
e Mos regjistrimin e pasurive té paluajtshme né zyrat vendore té regjistrimit té pasurive;
e Plotésimin e gabuar té pasqyrave financiare.

Gjetjet kryesore né sistemin e detyrimeve té prapambetura evidentohen né:
e Mos identifikimin e risgeve gé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
detyrimeve té prapambetura;
e Mos kontabilizimin e ploté dhe té sakté té té gjitha detyrimeve gé nga koha e krijimit té
tyre.

Audituesit e brendshém né grupin e institucioneve me buxhet té madh né lidhje me vlerésimin e
sistemit té kontrollit té brendshém kané evidentuar pérmirésime nga auditimet e méparshme por
akoma evidentohen magési né zbatimin, kjo pér shkak té ndryshimit té shpeshté té strukturave,
mos zbatimin e procedurave ligjore, mos pérditésimin e rregulloreve, mos identifikimin e risqeve,
parregullésive né menaxhimin e aseteve publike, etj.

Sfide e institucioneve vazhdon te mbetet menaxhimi i riskut, pasi pérgjithésisht nuk kane
procedura te dokumentuara ne menaxhimin e riskut, nuk identifikojné, analizojné, vlerésojné,
dhe as nuk ndérmarrin veprime per te menaxhuar riskun ne arritjen e objektivave.

v Gjetjet né Institucionet e Pavarura
NJAB né institucionet e pavarura kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:
e Mos zbatimin e procedurave té punésimit nga BNJ;
e Mos plotésimin e vendeve vakante dhe rekrutimin e personelit té pa kualifikuar;
e Mos ndryshimin e pérshkrimeve té punés pér shkak té ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos kryerjen e pérllogaritjes sé fondit limit dhe vlerés limit té kontratave publike
konform kérkesave ligjore;
e Copézimin e fondit limit pér blerjen e té njéjtit mall apo shérbim, pér té shmangur
procedurat pérkatése té tenderimit;
e Mos pércaktimin e drejté té specifikime teknike.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Mos krijimin e regjistrave kontabél té té gjitha aktiveve;
e Mbajtjen né kontabilitet té vlerave té objekteve, qé nuk i pérkasin njésisé publike;
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e Mos kontabilizimin né llogariné e debitoreve té vlerés sé masés sé zhdémtimeve té
rekomanduar nga auditimet e méparshme.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos hartimin e gjurméve té auditimit dhe pérshkrimit té proceseve té punés;
e Mos hartimin e pérditésimin e regjistrave té riskut dhe planeve pér aktivitetet e
kontrollit pér menaxhimin efektiv té risqeve;
e Mos pérditésimin e rregulloreve pas ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve té punés evidentohen né:
e Mos interpretim i sakté i kuadrit ligjor pér pagesat pér punén jashté kohés normale, né
ditét e pushimit, festave zyrtare dhe pér pagesat e véshtirésive;
e Mos interpretim i sakté i kuadrit ligjor dhe mungesé dokumentacioni justifikues pér
shpenzimet pér udhétime e dieta.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té aktiveve evidentohen né:
e Mos krijimin e regjistrit té aseteve;
e Procesin e vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aseteve.

Audituesit e brendshém né institucionet e pavarura né lidhje me vlerésimin e sistemit té kontrollit
té brendshém kané evidentuar qé jané eficente por gjithmoné ka nevojé pér pérmirésime né
hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe pérgjegjésive,
identifikimin e risqeve, etj.

v Gjetjet né Shogérité Aksionere
NJAB né shoqérité aksionere kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mos hartim té regjistrit té riskut;

Mos hartimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut;

Mungesén e veprimtarive té kontrollit;

Mos hartimit dhe miratimit té gjurmés sé auditimit;

Mos pérditésimin e manualeve té proceseve té punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos hartimin e regjistrit té parashikimeve té prokurimeve publike;
e Mos zbatimin e “Gjurmés sé auditimit”;
e Mos llogaritjen e drejté té vlerés sé fondit limit.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Mos mirémenaxhimin e bazés materiale té dalé nga magazina;
e Mungesén e procedurave té lévizjes sé materialeve;
e Mos marrjes né ngarkim té bazés materialo-teknike nga personat pérgjegjés.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve té punés evidentohen né:
e Pagesat pér punén e kryer jashté kohés normale té punés;
e Mos dokumentimin sipas kérkesave ligjore té shpenzimeve pér udhétim e dieta;
e Pérfitime té pa justifikuara té pagés sé grupit duke mos e argumentuar me dokumente
justifikuese.

NJAB vlerésojné qé sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e audituara nuk jané efektive
dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre (OSHEE, KESH, OST, Posta Shqiptare,
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Albpetrol dhe Albgaz). Dobésité béhen dhe mé té dukshmen é kushtet e ekzistencés sé njé kuadri
legjislativ tepér kompleks ku ushtrojné veprimtariné kéto shoqéri.

5.6 Rekomandimet e Auditimit té Brendshém

Rekomandimet e dhéna nga audituesit e brendshém, jané rezultat i analizave dhe vlerésimeve té
sistemeve dhe kontrolleve té brendshme qé funksionojné né njésité publike. Ato pércaktojné
dhe i japin prioritet veprimeve qé duhet té ndérmerren pér njé funksionim mé té miré té kétyre
sistemeve, ndreqjen e parregullsive, ruajtjen e aseteve dhe minimizimin e rasteve té mashtrimit
duke ndikuar né miré administrimin e aseteve dhe fondeve publike.

Zbatimi i rekomandimeve té auditimit éshté treguesi kryesor i performancés sé auditimit té
brendshém. Kuadri ligjor né fuqi, njeh té drejtés, por njékohésisht detyrimin e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit si pérgjegjési e titullaréve té subjekteve té audituara, por auditimi i
brendshém duhet té monitorojé dhe verifikojé né ményré té vazhdueshme zbatimin e
rekomandimeve té dhéna dhe té pranuara, pasi vetém né kété ményré vlerésohet impakti dhe
vlera e auditimit té brendshém si promotor i ndryshimit pozitiv.

Grafiku 7. Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara né vite
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léshimit té raportit Final té Auditimit. Pér vitin 2018 éshté evidentuar njé rritje e
konsiderueshme nga 57% e nivelit té zbatimit e evidentuar né raportin vjetor 2018 né 73% e
nivelit té zbatimit gjaté analizés sé kétij treguesi né vitin 2019.

Grafiku 9. Rekomandime té zbatuara dhé né proces gjaté vitit 2019
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efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet.

Nga raportet e paraqitura vihet re se, rekomandimet i referohen gjetjeve té konstatuara dhe
kané synim pérmirésimin e sistemeve pérkatése, uljen e nivelit té riskut né kéto sisteme dhe
dhénien e késhillave pér zgjidhje qé mundésojné parandalimin e rasteve té shkeljeve né té
ardhmen.

Tabela 11. Rekomandimet sipas llojit pér vitin 2019

Nr. Rekomandimet sipas llojit Rekomandimet
(né numér)

1 Rekomandime pér pérmirésim sistemesh 2686

2 Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor 372

3 Rekomandime té karakterit organizativ 2936

4 Rekomandime pér arkétime 842

5 Rekomandime té tjera 1458
TOTALI 8294

Nga viti né vit evidentohet rritje e nivelit té zbatimit té rekomandimeve, por pér kété éshté
gjithnjé e mé shumé e nevojshme ndérmarrja e veprimeve té duhura nga titullarét e njésive
publike, té cilét né shumé raste nuk i shohin strukturat e auditimit té€ brendshém si funksione qé
shtojné vleré dhe ndihmojné né realizimin e objektivave té njésive publike.

Gjaté analizés sé rekomandimeve jané evidentuar mangési né lidhje me cilésiné e
rekomandimeve té dhéna (NJAB e pushtetit vendor), ku ndér mé Kkryesoret mund té
pérmendim:

e Né disa raste formulimi i rekomandimeve éshté parashkruar si zbatim i aktit ligjor né
fuqi, i cili nuk mund t'i rekomandohet subjekteve té audituara, por duhet té béhet
adresim konkret i rekomandimit, bazuar né mos respektimin e procedurave apo

sistemeve pérkatése.

o Rekomandime qé nuk bazohen logjikisht tek gjetjet, konkluzionet dhe pasojat pérkatése.
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e Rekomandime gé nuk propozojné zgjidhje té qarté pér problemin, afatet té pércaktuara
garté pér zbatim ose té pérmendin zgjidhje alternative té tij.

Nga analiza ka rezultuar se njésité e qeverisjes sé pérgjithshme raportojné se ka njé progres té
dukshém né monitorimin e nivelit té zbatimin e rekomandimeve, por né njési auditimi té caktuara
shkalla e implementimit té rekomandimeve té dhéna Ié vend pér pérmirésime né té ardhmen.

v" Rekomandimet né Ministrité e Linjés

Rekomandimet e dhéna nga ministrité e linjés vlerésohen né pérgjithési si té pérshtatshme, té
garta dhe té zbatueshme. Rekomandimet kryesore jané fokusuar né pérmirésim sistemesh dhe
kuadri rregullator, si dhe té karakterit organizativ:

® Rekomandime té karakterit organizativ qé lidhen me miratimin ose pérmirésimin e
rregulloreve té brendshme, miratimin e manualeve té proceseve té punés, rishikim i
pérshkrimeve té punés pér ¢do punonjés, ndarjen e qarté té detyrave, miratim i
rregullave té brendshme pér delegimin e detyrave, et;.

@ Specifikisht, né rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve gé lidhen me hartimin e
regjistrit té aseteve, hartimin e regjistrit té risqeve, hartimin dhe miratimin e gjurméve
té auditimit pér proceset e punés, rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té
buxhetit té shtetit, ruajtja e aseteve, et;j.

® Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhen me propozime pér ndryshime té
akteve ligjore dhe nénligjore, pér miratim udhézimesh etj. té lidhura me fushén e
pérgjegjésisé sé cdo ministrie.

v Rekomandimet e auditimit né Njésité Shpenzuese me Buxhet té Madh

Rekomandimet e 1éna prané subjekteve té audituara nga NJAB e grupit té institucioneve me
buxhet té madh jané té sakta, realiste dhe té zbatueshme por disa prej rekomandimeve té 1éna
paragesin referencén ligjore mbi té cilén ato jané mbéshtetur ose rekomandohet zbatimi i
legjislacionit té fushés, duke mos dhéné opinion e rekomandim konkret pér sistemin e vlerésuar:

® Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve qé lidhen me hartimin e regjistrit té riskut,
hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, et;.

©® Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor qé lidhen me propozime pér ndryshime
ligjore, pér pérditésim té urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té lidhura kéto
me misionin dhe fushén e veprimtarisé sé subjekteve té audituara.

©® Rekomandime té karakterit organizativ qé lidhen me pérmirésim e rregulloreve té
brendshme, miratim i manualesh té proceseve té punés, miratim i procedurave pér
delegimin e detyrave.

@ Rekomandime sipas géllimit dhe misionit té institucionit. Numri mé i madh i
rekomandimeve té propozuara nga NJAB prané: QSUT, DPT, DPD, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Spitali Universitar i Traumés, Autoriteti Kombétar i
Ushqimit, jané té lidhura me sistemet specifike sipas géllimit dhe misionit té subjektit té
audituar.

v Rekomandimet né Institucionet e Pavarura
Rekomandimet e 1éna prané subjekteve té audituara nga NJAB né institucionet e pavarura jané

té sakta, specifike, bindése né pérmbajtje duke patur si géllim pérmirésimin e proceseve té
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punes, duke pércaktuar “nivelin e prioritetit” dhe “afatin e zbatimit”. Por ndérmjet tyre vegojmé
se disa prej rekomandimeve paragesin referencén ligjore mbi té cilén ato jané mbéshtetur apo
subjektit té audituar i éshté rekomanduar zbatimi i legjislacionit né fushén e audituar, duke mos
dhéné opinion e rekomandim konkret pér sistemin specifik té vlerésuar (Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare):

@ Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve gé lidhen me hartimin e regjistrit té
aseteve, hartimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, rritjen e cilésisé sé
planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, ruajtja e aseteve, et;j.

@ Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor gé lidhen me propozime pér ndryshime
ligjore, pér pérditésim té urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té lidhura kéto
me misionin dhe fushén e veprimtarisé sé subjekteve té audituara.

©® Rekomandime té karakterit organizativ qé lidhen me rishikim té rregulloreve té
brendshme, pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara dhe
dokumentacionit standard qé duhet té hartohet nga ¢do specialist, rishikim i hartés sé
proceseve té punés pér ¢do sektor, rishikim dhe azhornim i pérshkrimeve té punés dhe
ndarje e detyrave pér ¢do specialist.

® Rekomandime sipas géllimit dhe misionit té institucionit. Numri mé i madh i
rekomandimeve té propozuara nga NJAB prané FSDKSH dhe Autoritetit té Mbikqyrjes
Financiare, jané té lidhura me sistemet/fushat specifike sipas qéllimit dhe misionit té
subjektit té audituar.

v Rekomandimet né Shogérité Aksionere
Rekomandimet mé té réndésishme té njésive té auditimit té brendshém né jané fokusuar né:

® Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator té fushés, té cilat lidhen me
propozime pér ndryshime té akteve nénligjore, pérditésim e ndryshim té udhézimeve,
manualeve dhe rregulloreve né fuqi.

® Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve, qé lidhen me hartimin e rregulloreve té
brendshme sipas pérshkrimeve té punés né pérshtatje me ndryshimet strukturore té
shogérive, hartimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, hartimin e njé
strategjie né funksion té minimizimit té riskut, delegimin e detyrave pér koordinimin e
riskut tek menaxherét né varési direkte té€ administratoréve, et;.

©® Rekomandime té karakterit organizativ, né funksion té rritjes sé efektivitetit té punés, té
cilat lidhen me pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara sipas njé
dokumentacioni standard gqé duhet té zbatohet nga ¢do punonjés né shérbim té
shogérive aksionere, etj.

5.7 Auditimet e detyrimeve té prapambetura té njésive publike

Né kuadér té objektivit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér njé sistem té shéndetshém
té menaxhimit financiar, i cili synon ndér té tjera shmangien e krijimit té detyrimeve financiare
té papaguara, Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém 10, ka koordinuar

angazhimin e auditimit té brendshém né té gjitha njésité publike té cilat figuronin Raportin e
Zbatimit té Buxhetit né fund té vitit 2018, me detyrime té prapambetura.

10 Shkresé e Ministrit te Financave dhe Ekonomise nr. 22772, daté 27.12.2018 |
57



Objekti i angazhimeve té auditimit ishte vlerésimi i pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té
kontrolleve té sistemit té detyrimeve financiare té prapambetura, pérputhshmériné me ligjet.
rregullat e procedurave dhe zbatimit té tyre si dhe identifikimi i mangésive dhe ndérmarja e
veprimeve korrigjuese.

Népérmjet auditimeve té detyrimeve té prapambetura auditmi i brendshém ka si géllim dhe
objektiv pérfundimtar t'i japé siguri menaxhimit se kontrollet e brendshme dhe procedurat pér
detyrimet e prapambetura kané funksionuar né ményré eficente dhe né pérputhje me kuadrin
ligior né fuqi dhe té japé rekomandime té vlefshme pér pérmirésimin dhe fuqizimin e
kontrolleve né parandalimin e krijimit té detyrimeve financiare té prapambetura pér njé
miréadministrim té fondeve publike.

Pjese e Kkétij angazhimi u béné 58 njési té vetéqeverisjes vendore, si dhe Ministria
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria Brendshme, Ministria Mbrojtjes, Ministria Arsimit,
Sportit dhe Rinisé, Ministria Financave dhe Ekonomisé, Ministria Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural,
Ministria Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria Drejtésisé, Drejtoria Pérgjithshme té
Tatimeve, ARRSH-sé, strukturave té auditimit té€ brendshém té tyre, iu kérkua gé té pérfshijné né
Planin e Angazhimeve té Auditimit pér vitin 2019 dhe té raportonin né ményré specifike pér
gjetjet dhe rekomandimet lidhur me ményrén e funksionimit té kontrolleve pér detyrimet
prapambetura.

Gjaté vitit 2019 jané raportuar té realizuara né total 32 auditime te detyrimeve té
prapambetura pérkatésisht né : 4 né Ministrité e linjés, 20 Bashki, 5 Spitale Rajonale dhe 3
shogéri aksionere me kapital publik. Gjetjet lidhur me vlerésimin e sistemit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, vlerésimin, evidentimin, verifikimin, rakordimin dhe regjistrimin e té
gjitha detyrimeve té prapambetura té konstatuara pérfshiné sa vijon:

v Gjetje
Né sistemin e kontabilitetit:

©® Pasaktési té informacionit kontabél , qé mbartin gabime né rregjistrimin e ploté té té
gjitha detyrimeve qé nga koha e krijimit té tyre mungon Gjurma e Auditimit pér procesin.
Nuk ka njé baze té dhénash té sakté dhe té rregullt, me informacionin e ploté té krijimit
té kétyre detyrimeve, arsyen e krijimit dhe vazhdimit té kétij detyrimi né vite pér kéta
furnitoré .

® Njohja dhe klasifikimi i detyrimeve nga vendimet gjyqésore dhe kohés sé Kkrijimit té tyre
pér kété kategori nuk éshté kryer sipas standardeve té kontabilitetit publik. Jo té gjitha
llojet e detyrimeve financiare té pashlyera jané pasqyruar né Deklaratat dhe Raportitet
Financiare, specifiké kjo e detyrimeve té krijuara nga proceset gjyqésore.

® Detyrimet pér vendimet gjyqgésore, kontabilizohen né momentin e pagesés dhe nuk jané
regjistruar sipas vlerés sé pércaktuar né vendim apo pérllogaritjeve te kryera nga
Drejtoria Juridike, bazuar ne vendimet gjygésore.

® Nuk éshté respektuar parimi FIFO né shlyerjen e detyrimeve si dhe jané shkelur afatet e
likuidimit té pagesave. Pagesat e detyrimeve kontraktore jané kryer me vonesé, tej
afateve té pércaktuara né kontraté apo né ligj nga ana e autoritetit publik kontraktor.
Nuk jané kryer likuidime sipas kushteve té kontratés, pér kontratat e lidhura me afate
disa vjecare. Avancimi i punimeve nga operatorét ekonomik, éshté njohur si detyrim i
prapambetur

® Mos rakordimi i informacionit financiar ndérmjet Degés sé Thesarit dhe Njésisé
shpenzuese identifikon riskun se sistemet e kontrollit nuk japin siguri pér
besueshmériné e informacionit financiar ( nuk pérputhet gjéndja e faturave té
palikujduara sipas Akt Rakordimit ndérmjet Degés sé Thesarit me até té llogarisé
“Furnitor” dhe llogari té lidhura me to” ). Shkaget qe kané sjellé kété situaté pérfshijné:

o Mos dérgimi i shtesave té kontratave né Degén e Thesarit.
o Likuidimi i faturés pa kontabilizuar mé paré lindjen e detyrimit.
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o Néllogariné 401, jané shtuar disa “Furnitoré”, faturat e té ciléve jané pranuar,
jané bére hyrje dhe jané kontabilizuar, ndérsa né fakt nuk figurojné né pasqyrat
financiare té viti 2018, té depozituar né Degén e Thesarit, si “Detyrime
Financiare té prapambetura”.

o Shkelje té standardeve té kontabilitetit, Llogaria e té tretéve, Klasa IV, nuk éshté
mbajtur né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi.

o Njésia publike ka kryer likuidimin pjesor té faturave. Mos hartimi i njé akt
rakordimi midis paléve, ka ndikuar gé regjistrimi né pasqyrat financiare té
kétyre detyrimeve té jeté mé i vogél ose mé i madh nga gjendja reale e
palikujduar.

o Ka mospérputhje midis vlerés sé mbetur té fatura té palikujduara dhe té
regjistruara né kontabilitet

Né sistemin e programomit dhe zbatimit té buxhetit:

Pasaktésia né informacionin e Deklaratave Financiare mbart efektin dhe ne buxhetimin
pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura duke mos u parashikuar sakté kérkesat pér
fonde né PBA afat-mesém 2018 -2020.

Nuk ka rakordim periodik dhe cdo fundviti té vlerave té rregjistruara né kontabilitet pér
saktésimin e vlerave té detyrimeve sipas vendimeve gjygésore. PErmbarimi gjyqésor nuk
ka pércjellé prané titullarit té njésisé shpenzuese dhe degés sé thesarit, njoftimin pér
ekzekutimin vullnetar dhe té detyruar té detyrimit.

Njésia publike nuk ka hartuar dhe depozituar prané Degés sé Thesarit, planin e shlyerjen
sé detyrimeve financiare té prapambetura.

Njésia publike nuk ka respektuar plotésisht planin e shlyerjes sé “Detyrimeve té
prapambetura financiare” pér vitin 2018, té pérfshiré né buxhetin e saj.

Plani i shlyerjes sé detyrimeve té vendimeve gjyqésoré éshté sipas afatit kohor té krijimit
té tyre, por nuk éshté béré publike né fagen on-line té njésisé shpenzuese, ose né forma
té tjera té publikimit, grafiku i shlyerjes sé detyrimeve.

Nuk éshté raportuar né ményré periodike mbi bazé 3/mujore, me shkrim ose me rrugé
elektronike pér detyrimet e prapambetura si dhe ato té lindura rishtazi.

Regjistri i riskut nuk ka pérfshiré identifikimin e risqeve qé pengojné reduktimin,
shlyerjen dhe parandalimin e krijimit té detyrimeve té reja.

Mos identifikimin e risqeve qé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
detyrimeve té prapambetura;

Ka mungesé té bashképunimit ndérmjet institucioneve/strukturave té pérfshira né
proces si rezultat i komunikimit té dobét ose mungesés totale té komunikimit:
o né rastet e detyrimeve pér proceset gjygésore mos komunikim ndérmejt
Drejtorisé Juridike dhe Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés
o nérastet e blerjeve dhe investime mungesé komunikim infektiv ndérmjet Deges
teknike /njésisé sé prokurimit/mbikéqyrésve té kontratés dhe Drejtorisé sé
Buxhetit dhe Financés)
o mungon komunikimi dhe negocimi mes operatorit ekonomik dhe autoritetit
kontraktor, lidhur me furnizimet dhe ekzekutimin e kontratave.

Né sistemin e prokurimit:

Nuk éshté dérguar dhe depozituar prané Degés sé Thesarit dhe Agjencisé sé Prokurimit
Publik, regjistri i prokurimeve pér fondet publike, mallra ,shérbime né fillim té ¢do viti
buxhetor si dhe gjaté vitit ushtrimor .

Bllokimi i llogarisé sé Thesarit nga sekuestro e Zyrave Pérmbarimore, nga mos pagesat e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré.
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Ka devijime té angazhimeve buxhetore pasi me lidhjen e kontratave té mallrave,
shérbimeve apo blerjeve me vlera té vogla ,nuk merret pérsipér likuidimi i detyrimit qé
lind pér operatorin kontraktues (furnitorin).

Njésia publike, ka patur fonde té papérdorura ,pérpara mbylljes sé vitit buxhetore dhe
kéto fonde nuk jané pérdorur pér shlyerjen e njé pjese té vendimeve gjyqésore té formés
Sé preré.

Lidhja e kontratave, pértej fondeve té disponueshme . Edhe pse subjekt nuk ka fonde té
alokuara, merren pérsipér angazhime pér tu shlyer né periudha e ardhshme

Pér vitin 2019 ka lidhje kontrate pas lévrimit té mallarave ose Kryerjes sé shérbimit, pa
patur fond limit e pa kryer procedurat pérkatése té prokurimit .

Konkluzione:

v

Jané krijuar dhe ka ritje té detyrimeve pér fatura té palikujduara, nga vitet 2014 deri né
vitin 2018.

Sistemi i dobet i menaxhimit té fondeve buxhetore té akorduara pér mbulimin e
shpenzimeve deri né pérdorimin dhe ndryshimi i destinacionit.

Stafi menaxhues, si ai zbatues dhe autorizues, nuk ka ushtruar me kompetencé detyrat
funksionale, né drejtim té zbatimit té kérkesave té menaxhimit financimit dhe kontrollit
dhe pérdorimit me eficencég, efektivitet dhe ekonomi té burimeve publike.

Rekomandime:

Rekomandimet e dhéna dhe gé kané si géllim forcimin e procedurave parandaluese pér krijimin
e detyrimeve té prapambetura pérfshijé:

Titullari dhe Drejtoria e Financés né institucion té marrin masa té nevojshme gqé né
programin buxhetor té vitit 2020 dhe pasardhése, népérmjet Késhillave Bashkiaké té
miratojé buxhetet vjetore, pér té programuar financimin e detyrimeve té palikujduara
ndaj té tretéve, me géllim uljen né minimum té borxhit financiar duke hartuar grafik pér
shlyerjen e detyrimeve té evidentuara.

Né programet buxhetore vjetore dhe me afat té mesém, té parashikohen pagesa pér
detyrimet gjygésore té cilét kané marré formé té preré, duke i kontabilizuar kéto si
detyrime né momentin e konstatimit.

Né lidhje me largimet nga puna, té nxirren pérgjegjésité qé lidhen me largimet e padrejta,
zgjidhjet e njéanshme té kontratave té punés, si jo té argumentuara sipas Kodit té Punés,
duke krijuar késhtu debitoré pa arésye objektive.

Mbi baén e analizés sé rrenjés , dhe identifikimin e lidhjes shkak - pasojé, népunési zyrtat
autorizues dhe népunési zbatues té nxjerrin pérgjegjésiné lidhur me furnitorét e
papaguar, ku si rezultat i njé menaxhimi financiar dhe ekonomik jo té miré nuk kané
béré té mundur té parandalojné detyrimet e pritshme, duke lejuar pranimin e mallit né
magaziné pa kryer procedurat e prokurimit.

Kontrollet e brendshme té jené mé eficente, si dhe nga menaxhimi té analizohen shkaqet
dhe pasojat gé ka sjellé mos shlyerja e detyrimeve té prapambetura, ndér vite pér
subjektin publik.

Plan Veprimi pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té hartohet né pérgjigje té
situatés né kushte té njé buxheti té kufizuar.

Té identifikohen dhe pérgjegjésité pér té gjitha rastet e shkeljeve me géllim té disiplinés
financiare dhe té merren masa ndaj strukturavé pérkatése.

Dega e Thesarit té luajé rol aktiv né zbatimin e rregullave dhe procedurave parandaluese
pér té minimizuar riskun e krijimit té detyrimeve té prapambetura

Ministria e Financave dhe Ekonomise , Drejtoria e Harmonizimit Financiar té analizojé
dhe nxjerré rregulla shtesé né udhézimin ekzistues lidhur me ndjekjen dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura.
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Vlerésim i Pérgjithshém : Identifikimi rregjistrimi, raportimi, ndjekja dhe parandalimi i krijimit
té detyrimeve té prapambetura kané funksionuar me mangési cka e bén Sistemin e menaxhimit
financiar dhe kontrollt pér detyrimet e prapambetura me RISK TE LARTE , ku duhet té merren
masa dhe veprime konkrete pér vendosjen e procedurave shtesé pér pérmirésim .

5.8 Mbéshtetja pér zhvillimin e Auditimit té Brendshém

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né pérgjegjésiné e bashkérendimit, harmonizimit dhe
monitorimit té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin publik, népérmjet Drejtorisé
sé Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, analizon dhe vleréson né ményré té vazhdueshme
performancén e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né té gjithé sektorin publik pér
pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuar.

Népérmjet komunikimit dhe bashképunimit té vazhdueshém me NJAB-té e ministrive té linjés,
institucioneve gendrore, institucioneve té pavarura dhe té pushtetit vendor, Drejtoria
Harmonizimit ofron udhéheqjen metodologjike dhe mbéshtet zhvillimin profesional té
audituesve té brendshém, cka e siguron me ané té shkémbimit té informacionit, konsolidimit té
planeve strategjike dhe vjetore dhe raporteve vjetore té veprimtarisé sé strukturave audituese
né sektorin publik, hartimit dhe zhvillimit té politikave, manualeve, metodologjive dhe
udhézuesve si dhe programit té trajnimit dhe certifikimit profesional.

ZHVILLIMI
PROFESIONAL
Programi TVD &
Certifikimi AB

Monitorimi
Vleresimi

Vjetor

Harmonizimi i tre elementéve : krijimi dhe mbajtja e pérditésuar e kuadrit ligjor, metodologjik e
profesional, trajnimi dhe zhvillimi profesional i kapaciteteve audituese dhe vlerésimi i cilésisé sé
veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém kané synuar té krijojné njé ambient gé té
nxisé progresin dhe zhvillimin e sistemit té auditimit té brendshém né linje me kérkesat e
standardeve ndérkombétare dhe praktikave té mira profesionale.

Krijimi dhe mbajtja té pérditésuar e akteve ligjore e nénligjore qé lidhen me auditimin e
brendshém, hartimi i metodologjive dhe udhézuesve pér auditimin duke reflektuar ¢do
ndryshim dhe pérmirésim né nivel global té profesionit synojné té krijojné njé ambient té
pérshtatshém dhe té nxisin zhvillim dhe progres té vazhdueshém né sistemin e auditimit té
brendshém. Hartimi dhe ofrimi i programeve té trajnimit dhe certifikimi i audituesve té
brendshém kané si géllim gé té pércjellin tek audituesit njohurité dhe dijet qé ofron kuadri ligjor
e metodologjik , pér t'i aftésuar audituesit, pér t'i pajisur me kompetencén e duhur profesionale

61



né ményré qé té kryejné auditime cilésore e né pajtueshmeéri té ploté me standardet. Monitorimi
i veprimtarisé sé njésive té auidtimit té brendshém shérben pér té vlerésuar se deri né ¢masé
veprimtaria e auditimit té brendshém kryhet né pérputhje me kérkesat e standardeve , kuadrit
ligjor dhe praktikat e mira profesionale.

Né kété ményré té tre hallkat e sistemit jané té lidhura ngushtésisht me njéra tjetrén dhe
ndikojné né ményrén se si funksionon i gjithé sistemi i auditimit té brendshém né sektorin
publik né térési: outputet e njérés hallké jané inpute pér hallkén tjetér dhe shérbejné pér té
sjellé ndryshim dhe progres té nevojshém pér té cuar pérpara sistemin. Veprimtarité e
realizuara nga DH AB i kané shérbyer pérmbushjes sé misionit dhe arritjes sé objektivave qé
pércaktohen sa vijon:

e Monitorimi dhe vlerésimi i cilésisé sé sé auditimit té brendshém, zbatimi metodologjisé
sé vlerésimit té jashtém té cilésisé sé veprimtarisé audituese;

e Harmonizimin, bashkérendimin dhe udhéheqgjen metodologjiké té té gjithé NJAB né
sektorin publik duke siguruar dhe mbéshtetje efektive pér zhvillimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik;

e Zhvillimin e vazhdueshém profesional népérmjet trajnimit té audituesve té brendshém
né detyré; dhe

o Certifikimin e punonjésve té njésive té auditimit té€ brendshém, bazuar né programin e
miratuar.

5.9 Vlerésimi i jashtém i cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém

Angazhimet e vlerésimit té jashtém té cilésisé té ushtruara né Njésité e Auditimit té Brendshém
kané si géllim té vlerésojné veprimtarité e NJAB, lidhur me zbatimin e standardeve té auditimit,
sipas akteve ligjore né fuqi, si dhe efektiviteti dhe eficienca e késhillave dhe rekomandimeve té
adresuara nga auditimi pér subjektet e audituara. Mbéshtetur né metodologjiné e vlerésimit, né
pérfundim té procesit bazuar né gjetjet e vlerésimimit, konkluzioni jepet népérmjet Opinionit té
Pérgjithshém té Pajtueshmérisé né njé nga katér format e méposhtéme:

I Pérputhje e ploté me standardet;

] Pérputhje e pjesshme me standardet, por pérmirésimi éshté i nevojshém né fusha té
caktuara;

o Pérputhje né disa fusha me standardet, por kérkohen pérmirésime té

domosdoshme né fushat ku jané adresuar rekomandimet;

I Mospérputhje e ploté me standardet.

Vlerésimi i jashtém i cilésisé synon té ndihmojé njésité e auditimit té brendshém, pér té kryer
veprimtariné e tyre né pérputhje té ploté me standardet, duke identifikuar dobésité dhe
adresuar risget qé kércénojné arritjen e objektivave té auditimit,

Pér vitin 2019, Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém vlerésoi né total 15 njési té
auditimit té brendshém (3 Ministri Linje, 3 Institucione Qendrore, 7 Bashki dhe 2 Shoqéri
Aksionere) ,vlerésimi pérfundimtar rezultoi me dhénien e opinioneve si mé poshté vijon:

Nr. INSTITUCIONI VLERESIMI PERPUTHSHMERIA ME
STANDARDET
1 Ministria e Kulturés Pérputhje né disa fusha me
|:| standardet, por kérkohen

pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.
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Ministria e Financave
dhe Ekonomisé

Pérputhje e ploté me
standardet

Zyra Qendrore e
Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme

Pérputhje né disa fusha me
standardet, por kérkohen
pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

Bashkia Sarandé

Mospérputhje e ploté me
standardet.

Bashkia Vloré

Pérputhje e pjesshme me
standardet, por pérmirésimi
éshté i nevojshém né fusha té
caktuara.

Bashkia Devoll

[ i

Pérputhje né disa fusha me
standardet, por kérkohen
pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

Bashkia Pogradec

Pérputhje né disa fusha me
standardet, por kérkohen
pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

Bashkia Tropojé

Pérputhje né disa fusha me
standardet, por kérkohen
pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

OSHEE sha

Pérputhje e pjesshme me
standardet, por pérmirésimi
éshté i nevojshém né fusha té
caktuara.

10

KESH sha

Pérputhje e pjesshme me
standardet, por pérmirésimi
éshté i nevojshém né fusha té
caktuara.

11

Shérbimi Social
Shtetéror

Pérputhje e pjesshme me
standardet, por pérmirésimi
éshté i nevojshém né fusha té
caktuara.

12

Instituti i Sig.
Shogérore

i U0 0l

Pérputhje né disa fusha me
standardet, por kérkohen
pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

13

Bashkia Krujé

|

Pérputhje né disa fusha me
standardet, por kérkohen
pérmirésime té domosdoshme
né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

14

Bashkia Shijak

Mospérputhje e ploté me
standardet.

15

Ministria e Industrisé
dhe Energjisé

n

Pérputhje e pjesshme me
standardet, por pérmirésimi
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éshté i nevojshém né fusha té
caktuara.

v

Gjetjet kryesore té vlerésimeve

Ndér gjetjet mé té réndésishme né kéto procese vlerésimi pér 15 njésité e mésipérme u
evidentuan:

v

Karta e Auditimit té Brendshém nuk éshté hartuar dhe miratuar ose duhet pérditésuar.
Rregullorja e Brendshme nuk pérshkruan té drejtat, pérgjegjésité e audituesve si
punonjés té institucionit, si dhe kufizimet pér mos pérfshirjen e tyre né procese
vendimmarrése, et;.

Programi i Angazhim Auditimit nuk éshté hartuar sipas formatit t¢ MAB dhe nuk
pérfshin vlerésimin e sistemit té Kontrollit t€ Brendshém.

NJAB nuk kané respektuar fazat e kryerjes sé angazhim auditimit (faza pérgatitor) dhe
nuk pérgatisin testet dhe pyetésorét mbi sistemet/fushat e pérzgjedhura

Raportet e auditimit jané té gjata dhe jo té qarta dhe kongize, pér té adresuar
rekomandime me mesazh té ploté pér titullarét e subjekteve té audituara.

NJAB nuk respektojné strukturén e raporteve sipas pércaktimeve né MAB, nuk
respektohet lidhja organike gjetje, konkluzion e rekomandim, nuk trajtohen
observacionet e subjektit, nuk ka opinion pér funksionimin e KB.

Nuk éshté hartuar dhe miratuar programin pér sigurimin e cilésisé dhe jané pércaktuar
treguesit e matjes performancés,

Nuk éshté identifikuar mungesa dhe nuk éshté rekomanduar hartimi i regjistrit té riskut.
Procedurat, pér planifikimin, raportimet periodike, sigurimin e brendshém té cilésisé, si
dhe monitorimin e progresit té rekomandimeve nuk kryhen né respektim té MAB dhe
nuk ishin pércaktuar treguesit e matjes sé cilésisé sé perfomancés sé veprimtarisé
audituese.

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve jo efektiv dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve shumé i ulét, si dhe evidentohet se né shumé raste nuk ishte plotésuar
planveprimi nga subjekti i audituar.

Rekomandimet kryesore té vlerésimeve

Bazuar né gjetjet konstatuara grupet e vlerésimit kané dhéné rekomandime lidhur me masat gé
duhet té merren nga kéto njési pér pérmirésimin e veprimtarisé sé auditimit né té ardhmen.
Rekomandimet kryesore pér NJAB mund té pérmendim:

NJAB té marré masa pér miratimin/ pérditésimin e Kartés sé Auditimit té Brendshém,
dhe plotésimin e strukturés sé kétij dokumenti sipas pércaktimeve né Manualin e
Auditimit té Brendshém.

NJAB té marré masa pér té reflektuar né Rregulloren e Brendshme té funksionimit té saj,
jo vetém té drejtat, por dhe pérgjegjésité ligjore si pér Drejtuesin e NjAB dhe specialistét,
linjat e hapura té komunikimit, si dhe pjesémarrjen e Drejtuesit té NjAB né takimet e
herépashershme me Drejtorin e Pérgjithshém apo dhe me drejtues té té gjitha niveleve
brenda Institucionit.

Programet e angazhim auditimit té pérfshijné si piké té vecanté vlerésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, sipas pesé komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si drejtim ky¢ pér vlerésimin e riskut, miratimin dhe monitorimin e strategjisé
pér menaxhimin e risqeve brenda njésisé publike.

Auditimi i brendshém né mbéshtetje té gjetjeve té rezultuara, pas shqyrtimit dhe
vlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém, té japé opinion mbi funksionimin dhe
vlerésimin e tyre, analizén e riskut dhe pércaktimin e faktoréve kryesoré né rezultatet e
vlerésimit té riskut.
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e Drejtuesi i NJAB, né ¢do rast té ndryshimeve té planit té auditimit té brendshém, pas
arsyetimit dhe argumentimit me shkrim té ndryshimeve té béra dhe marrjes sé
miratimit té tyre nga titullari i institucionit, té pércjellé kété plan té rishikuar prané
strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e audit8imit té brendshém.

o NJAB té hartojé e miratojé regjistrin e riskut qé pérfshin risqget mé té réndésishme qé
pengojné realizimin e objektivave té njésisé, apo risqet e mundéshme, veprimet pér té
adresuar boshlléqet, si dhe personat pérgjegjés pér adresimin e riskut.

e NJAB té dokumentojé procesin e monitorimit té zbatimit té rekomandimeve, si dhe
komunikimin me subjektin e audituar, lidhur me marrjen e informacionit mbi progresin
gé éshté béré pér zbatimin e rekomandimeve, duke e pérfshiré kété monitorim dhe né
raportin vjetor té veprimtarisé sé tij.

e Planveprimin pér zbatimin e rekomandimeve, té plotésohet dhe miratohet nga
menaxhimi i larté i subjektit té audituar dhe jo nga grupi i auditimit.

e Té kryhet progesi i sigurimit té cilésisé, pér ¢do angazhim auditimi dhe té hartohet
Programin pér Sigurimin e Cilésisé dhe treguesit e matjes sé cilésisé sé performancés (té
dokumentohet procedura).

Njésité e auditimit té brendshém, té cilat jané vlerésuar me mospérputhje té ploté me standardet
(e kuge) dhe pérputhje né disa fusha me standardet (portokalli) do té jené né fokus té
vazhdueshém té DH/AB duke ju ofruar gjithé asistencén e nevojshme pér rritjen e cilésisé sé
puneés.

5.10 Zhvillimi Profesional i Audituesve té Brendshém
> Certifikimi audituesve té brendshém

DH/AB né bashképunim me Komisionin e Kualifikimit té Audituesve té Brendshém (KKAB)
organizojné dhe menaxhojné procesin e certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin
publik.

Né zbatim té akteve ligjore né fuqi dhe Urdhrit té Minisrit té Financave dhe Ekonomisé nr.162,
daté 29.05.2018 “Pér fillimin e procesit té certifikimit té audituesve té brendshem ne sektorin
publik pér sezonin 2018-2019”, DH/AB né bashképunim me KKAB kané vazhduar angazhimin
me organizimin e procesit té certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik pér
sezonin 2018-2019. Ky proces ka startuar né muajin maj 2018 dhe u finalizua né muajin korrik
2019. Né kété sezon certifikimit kané aplikuar 80 kandidaté, nga té cilét vetém 48 kandidaté
pérmbushén kriteret e pércaktuara né kuadrin rregullator pérkatés.

Né kété sezon certifikimit aplikuan 80 kandidaté, nga té cilét 48 kandidaté plotésuan kriteret, u
kualifikuan dhe u pérfshiné né kété proces, por vetém 41 prej tyre finalizuan procesin dhe u
certifikuan si “Auditues i Brendshém né sektorin publik”.

Mbéshtetur né rregulloren mbi procedurat e certifikimit (miratuar me Urdhérin e Ministrit té
Financave nr.37, daté 16.03.2016, i ndryshuar) ky proces u zhvillua sipas kalendarit vjetor té
certifikimit miratuar nga Komisioni i Kualifikimit té Audituesve té Brendshém, bazuar né
programin e pérbéré nga 6 Module me kurrikul té mirépércaktuar, duke synuar dhénien e
njohurive té mjaftueshme, teorike dhe praktike pér kryerjen e shérbimit té auditimit.

Programi i Certifikimit ka pérfshiré ndjekjen e gjashté moduleve me temat né fushat e
pérshkruara mé poshté:

“Mjedisi i auditimit té brendshém”

“Standardet profesionale pér auditimin e brendshém”
“Planifikimi i auditimit té brendshém”

“Kryerja e auditimit té brendshém”

“Raportimi i auditimit té brendshém”

i wh e
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6. “Aftésité dhe teknikat e auditimit té brendshém”

Nga vlerésimi i kétij procesi, vecojmé qé kandidatét e certifikuar kané pérfituar njohuri té plota
né disiplinén e auditimit té brendshém me kurrikula bashkékohore si dhe té gjitha strukturat e
ngarkuar né kété proces, Komisioni i Kualifikimit té Audituesve té Brendshém dhe Lektorét e
kané monitoruar me shumeé pérgjegjshméri kété proces.

Drejtoria e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (DH/AB) né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, né zbatim té ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe kuadrit rregullator té procesit té certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin
publik né bashképunim me KKAB ka organizuar, mbikéqyrur dhe monitoruar kété proces, si dhe
ka organizuar ceremoniné e dorézimit té certifikatés “Auditues i brendshém né sektorin publik”
té gjithé kandidatéve qé ndoqén kété proces.

» Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve té brendshém

Né funksion té zhvillimit té vijueshém profesional té audituesve té brendshém pér pérafrim té
performancés sé veprimtarisé né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare, pér
praktikat profesionale, si dhe pérditésimit té njohurive me zhvillimet e reja né kété fushé, bazuar
né “Programin e trajnimit té vijueshém profesional pér audituesit e brendshém né sektorin
publik pér vitin 2018”, i miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 351,
daté 28.12.2018, DH/AB né bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike ka
organizuar trajnimin e vijueshém profesional té 338 audituesve té brendshém né detyreé.

Ky program u zhvillua né periudhén Mars-Néntor 2019 pérgjaté 13 fazave (javé trajnimi).
Kurrikulat u pérgatitén nga trajnerét té pérzgjedhur nga Komisioni i Kualifikimit té Audituesve
té Brendshém, té cilét me temat e prezantuara ndané me pjesémarrésit né trajnim eksperiencat
e tyre né kété fushé.

Organizimi dhe monitorimi i procesit té trajnimit ka gené njé nga objektivat kryesoré té DH/AB,
ky proces éshté trajtuar jo vetém si detyrim ligjor pér audituesit e brendshém né detyré, por
edhe si ofrues i njohurive shtesé né fushén e auditimit té brendshém, me géllim gé shérbimet e
sigurisé dhe késhillimit té realizojné performanceé gjithnjé e né rritje té veprimtarisé audituese.

Komisioni i Kualifikimit té Audituesve té Brendshém si njé faktor i réndésishém né kété proces,
né pérmbushje té pérgjegjésive té pércaktuara né aktet ligjore. zhvilloi procedurén e
pérzgjedhjes, duke vlerésuar materialet e pérgatitura dhe aftésité prezantuese pér secilin
trajner.

Grupi i trajneréve té pérzgjedhur pérbéhej nga auditues té brendshém té kualifikuar dhe
eksperienca té méparshme si trajnues apo edhe si pedagogé né institucione té arsimit té larté.
Me temat e prezantuara dhe rastet studimore, trajnerét nxitén shkémbimin e eksperiencave
duke iu dhéné mundési audituesve té jené né kontakt me praktikat mé té mira té fushés sé
auditimit né sektorin publik me géllim pérditésimin e njohurive.

Programi u implementua i ndaré sipas katér moduleve té hartuara né pérshtatje me grupet e
synuara, si mé poshteé:

Moduli I-ré: Drejtues té njésive té auditimit té brendshém né ministri dhe institucione gendrore
e vendore;

Moduli II-té: Auditues té njésive té auditimit té brendshém né ministri e institucione gendrore,
shoqéri aksionere, universitete e gendra Spitalore né vend;

Moduli III-té: Auditues té brendshém té njésive té auditimit té brendshém né njésité e geverisjes
vendore;

Moduli IV-té: Auditues té brendshém né institucionet pérfituese té fondeve IPA.
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Trajnimi i vijueshém profesional 2019 ka pasur dinamikat e tij té zhvillimit lidhur me
pjesémarrjen, ku pérmendim faktin se né té gjitha rastet kur jané dokumentuar punésimet
rishtas té audituesve, kéta té fundit jané béré pjesé e procesit duke ju mundésuar pérditésimin e
njohurive lidhur me zbatueshmériné e standardeve ndérkombétare té auditimit dhe njohjen me
praktikat mé té mira. Po késhtu pjesé e procesit u béné edhe kandidatét gé fituan titullin
“Auditues i Brendshém né sektorin publik”, né procesin e certifikimit 2018-2019.

Né opinionin e pérgjithshém audituesit e kané vlerésuar trajnimin té dobishém pér ményrén si
éshté konceptuar né funksion té pérditésimit, zhvillimit té njohurive dhe pasurimit té pérvojés
sé tyre pér ushtrimin e detyrés. Bashkébisedimi, shkémbimi i njohurive dhe eksperiencave, si
dhe analizimi i rasteve studimore u mundéson audituesve né detyré té njohin praktikat mé té
mira né fushén e auditimit té brendshém né pérmbushjen e detyrimit té zbatimit té ligjit
nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe standardeve ndérkombétare
té auditimit té brendshém té pranuara.

Pér té garantuar efektivitet té larté té pérfitimit té€ njohurive si dhe realizimin me sukses té
procesit, audituesit kané sugjeruar pérfshirjen né programet e ardhshme té trajnimit, trajtimin
praktik té njé angazhimi auditimi né té gjitha hapat e tij, trajtimin praktik té auditimit té
performancés, identifikimin e rasteve té mashtrimit, auditimin e sistemeve té teknologjisé sé
informacionit, etj.

5.11 Pyetésori i Vetévlerésimit té NJAB

Njésité e auditimit té brendshém pér vitin 2019, kané plotésuar Pyetésorin e vetévlerésimit té
NJAB, bazuar né Metodologjiné pér monitorimin e performancés sé njésive publike. Nga 129
NJAB té cilat kané raportuar, kété pyetésor e kané plotésuar 116 NJAB.

Disa njési publike megjithése e kané té miratuar strukturén e NJAB nuk e kané té plotésuar dhe
pér kété arsye nuk kané dérguar raport pér vitin 2019 (Bashkia Klos, Bashkia Fushé Arréz,
Universiteti i Mjekésisé, Spitali Rajonal Kor¢é dhe Spitali Rajonal Elbasan), megjithése kané
paraqitur raportin vjetor nuk kané paraqitur pyetésor Spitali Rajonal Fier, Bashkia Patos,
Bashkia Voré dhe Bashkia Cérrik, ndérsa Bashkia Kucové ka paraqitur njé pyetésor té pa
pérditésuar.

Pyetésori i vetévlerésimit pérmban pyetje pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém. Kjo analizé éshté fokusuar né katér grupime pyetjesh, pérkatésisht mbi:

¢ Funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore

NJAB e krijuara né sektorin publik duhet té funksionojné né pérputhje me bazén ligjore dhe
nénligjore né fuqi dhe duhet té pérbéhen minimalisht nga tre auditues. Kriteret e pércaktuara
nuk jané té plotésuara nga njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike dhe kjo sjell si pasojé
performancé té njésive té auditimit jo né kérkesat e standardeve ndérkombétare. Nga analiza e
té dhénave vetém 83% e NJAB jané ngritur dhe funksionojné né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore, pra e pérmbushin kété kriter.

Njé nga parimet e auditimit té brendshém éshté pavarésia. Njé veprimtari audituese e pavarur
funksionalisht jep gjykime dhe vlerésime té pa ndikuara pér risqet dhe sistemet e kontrollit té
brendshém. Né té njéjtén kohé té gjitha NJAB duhet té kené komunikim té rregullt me titullarin e
njésisé publike.

Nga analiza e té dhénave rezulton se vetém 82% e NJAB e plotésojné kété kriter. Nga té dhénat e
konsoliduara té pyetésoréve, rezulton se vetém né 86% té NJAB audituesit e brendshém nuk
pérfshihen né veprimtari operacionale. Pjesa tjetér 14% e tyre rezulton né kundérshtim me
kriteret ligjore, né to vihet re pérfshirje e audituesve té brendshém né veprimtari operacionale.
Roli i auditimit té brendshém éshté té ndihmojé njésiné publike né arritjen e objektivave.
Objektivat e NJAB gjithnjé duhet té jené né pérputhje me objektivat e njésisé publike. Nga analiza
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e té dhénave, vihet re se 88% e NJAB i kané objektivat e tyre né pérputhje me objektivat e
njésive publike né té cilat ato operojné.

Grafiku 10. Opinionet pér funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore
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o Identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve nga NJAB

Eshté detyré e NJAB qé né procesin e planifikimit duhet té pérdorin metodologji pér
identifikimin dhe vlerésimin e risqeve e njésive publike, si dhe té marrin opinionin e titullarit
gjaté kétij procesi. Né bazé té késaj metodologjie organizohet puna qé njésité e identifikuara me
risk té larté té pérfshihen né planin vjetor té auditimit. Nga analiza e pérgjigjeve té NJAB,
rezulton qé 75% e tyre e bazojné planin e auditimit plotésisht né vlerésimin e riskut té
veprimtarisé sé njésisé publike.

Evidentohet se vetém 68% e NJAB kané vlerésuar drejt risqet e lidhura me objektivat e njésisé
publike, kurse 28% e NJAB kané nevojé pér pérmirésime né kété vlerésim. Né lidhje me kété
éshté e nevojshme té trajtohet me prioritet si né programet e trajnimit ashtu dhe né seminaret e
ndérgjegjésimit né fushén e auditimit té brendshém, sepse éshté njé nga vlerésimet e
réndésishme gqé duhet trajtuar nga audituesit.

NjAB si pjesé integrale e strukturés organike té njésisé publike duhet té japé kontributin e saj né
hartimin e regjistrit té riskut. Nga té dhénat e analizuara vetém 66% e NJAB pérmbushin kété
kriter, sepse nga té dhénat gé MFE disponon njé numér i konsiderueshém njésish publike nuk
kané hartuar regjistrin e riskut.

NjAB gjaté veprimtarisé sé tyre duhet té vlerésojné funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém. Nga analiza evidentohet se 82% e NJAB e pérmushin kété kriter dhe 15% e
vlerésojné pjesérisht, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor. Megjithése €shté e nevojshme té
pérmirésohet ky vlerésim evidentohet né té gjitha raportet e auditimit NJAB té vlerésuara nga
DH/AB gjaté vitit 2019.
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Grafiku 11. Opinionet pér identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve nga NJAB
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metodologji dhe objektivat e njésisé hartimin e regjistrit t& pérfshin vlerésimin e
marrin opinionin e publike jané riskut té njésisé sistemit té KB dhe
titullarit né vlerésuar drejt nga publike nivelin e riskut
identifikimin e AB
risqeve

o Vendosja e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve.

Vihet se, vetém 67 % e NJAB vlerésojné pérshtatshmériné e kontrolleve té vendosura, kurse
30% e tyre i vlerésojné ato pjesérisht. Né kété fushé kérkohet vémendje mé e madhe si e
drejtuesve té NJAB ashtu dhe nga audituesit pér té marré trajnimet e nevojshme né kété fushé.

Nga analiza e pérgjigjeve té NJAB né lidhje me monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna rezulton qé vetém 80% té NJAB i monitorojné né vazhdimési kété komponent dhe 19% e
NJAB i monitorojné ato pjesérisht. Ky proces i réndésishém éshté né monitorim té vazhdueshém
nga DH/AB.

Vihet re se 83% té drejtuesve té NJAB paraqesin analizén vjetore té veprimtarisé né KAB dhe tek
titullari i njésisé publike. Manuali i auditimit té brendshém ka njé proceduré té qarté né lidhje
me raportimin e angazhimit té auditimit. 15% e NJAB e realizojné pjesérisht kété kérkesé té
Manualit.

Grafiku 12. Opinionet pér vendosjen e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve

83%

B NJAB né pérputhje té ploté
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AB identifikojné kontrollet gé NjAB monitoron zbatimin e Drejtuesi i NjAB paraget

minimizojné risqet dhe rekomandimeve analizén vjetore té
vierésojné pérshtatshmeériné veprimtarisé tek KAB dhe
e kontrolleve. Titullari
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e Vlerésimiibrendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese.

Né lidhje me Programin e Sigurimit té Cilésisé vetém 55% té NJAB rezultojné té kené hartuar,
miratuar dhe zbatuar kété program dhe 28% e NJAB e kané zbatuar pjesérisht kété program. Kjo
mangeési éshté evidentuar né pjesén mé té madhe té NJAB té vlerésuara nga MFE, kryesisht né
NJAB qé funksionojné jashté kritereve (me 1 ose 2 auditues) té cilat duhet ta realizojné kété
shérbim nga ana e NJAB tjetér (sipas pércaktimeve té Manualit té Auditimit té Brendshém).

Né lidhje rishikimin e brendshém té cilésisé nga ana e drejtuesve té NJAB rezulton se vetém 66%
e tyre realizojné kété proces né pérputhje me standardet. Né kété tregues evidentohet se 12% e
NJAB nuk e realizojné fare kété proces pér shkak té strukturave té cunguara dhe jashté kritereve
(me 1 ose 2 auditues). Kjo problematiké me nivelin e strukturave éshté né monitorim té
vazhdueshém nga MFE. Evidentohet se vetém né 66% té NJAB rekomandimet e rishikimit té
brendshém té cilésisé merren né konsidetaé nga audituesit. Né kété element evidentohet se 5%
e tyre nuk bien dakort me rekomandimet e dhéna nga ana e rishikuesve.

Grafiku 13. Opinionet pér vlerésimin e brendshém té cilésisé sé veprimtarisé audituese

W MIAB né pirputhje té ploté
m NJAB né piErputhje té ppesshme
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55%
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[ [ ./
MjAE ka njé Program té Sigurimit té té Sigurimi i brendsh&mi | cilésisé kryhet nga Rekomandimet e rishikimit té brendshém té
BrendshiEm tié Cilésisé Drrejtuesi i NjAB cibitsisé jané marré né konsideraté pér té

pérmirésuar punién @ NjaAB

Nga analiza né térési e “Pyetésorit té vetévlerésimit”, vihet re qé njé pjesé e konsiderueshme e
NJAB nuk kané gené té garta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. Té dhénat tregojné gé pérgjigjet e
dhéna nuk jané plotésisht né pérputhje me té dhénat reale, té cilat jané konsoliduar nga té
dhénat e raporteve vjetore té veprimtarisé sé NJAB.

Né lidhje me problematikat e konstatuara né kété analizé, DH/AB do té keté njé nga prioritetet e
saj ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé té madh té informacionit me NJAB pér
miréfunksionimin e shérbimit té auditimit té brendshém né pérafrim té ploté me standardet
ndérkombétare.
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ANEKSI 1. VLERESIMI I SISTEMIT TE MFK-SE NE NJESITE SHPENZUESE ME
BUXHET TE MADH

Né vijim té procesit té réndésishém té implementimit té sistemit té kontrollit té brendshém né
njésité publike si dhe né kuadér té rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave
ndérkombétare, edhe né vitin 2019, DH/MFKK ka pérfshiré né gamén e institucioneve qé
plotésojné pyetésorin e vetévlerésimit, njé grup institucionesh varésie, me géllim sigurimin e njé
pamje mé té qarté té progresit. Pér kété arsye, jané pérzgjedhur 13 institucione publike bazuar
né dy Kritere:

o Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2019 éshté té paktén sa 10% e
totalit té buxhetit té grupit; dhe/ose

o Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2019 éshté té paktén 1 miliard
leké.

Vlerésimi i sistemit té MFK-sé né kéto institucione varésie pér vitin 2019 u bazua né pyetésorét
e vetévlerésimit té MFK-sé, té cilét gjenerojné 3 tregues performance gjithépérfshirés; né
treguesit e performancés sé strukturés pérgjegjése pér thesarin si dhe treguesit e performancés
sé strukturés pérgjegjése pér buxhetin, né total 18 tregues té parashikuar né metodologjiné e
monitorimit té performancés.

Gjaté késaj analize u vlerésuan edhe 17 parimet e MFK-sé me géllim evidentimin e progresit té
sistemit té kontrollit té brendshém né térési dhe adresimin e problematikave té cilat kufizojné
zhvillimin e métejshém té kétij sistemi, pérfundimet e sé cilés jané paraqitur né Kapitullin nr. 2.

Nga vlerésimi i treguesve té pérformancés institucioni, i cili paraget njé nivel té kénagshém té
efektivitetit té sistemit té kontrollit té€ brendshém, éshté Agjencia Kombétare e Ushqimit, duke u
renditur né vendin e paré me 59 piké nga 72 piké maksimale té mundshme dhe me njé realizim
performance prej 82%. Gjithashtu, vlerésohet se performanca e Agjencisé Kombétare té
Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve, si né vitin 2018, éshté né nivele mjaft
té uléta, duke u pozicionuar né vendin e fundit me 29 piké krahasuar me 22 piké nga viti 2018,
ndérmjet 13 njésive té marra né analizé.

Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit e performancés pér kéto njési varésie paraqitet si mé
poshté vijon:

1. Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili pércakton
masén né té cilén jané realizuar shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt planit té
buxhetit té miratuar nga Kuvendi. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
né nivelin 3.6 piké nga 4 piké té mundshme (ose 90%), duke reflektuar njé performancé
té miré té tij pér njésité e marra né analizé. Rezultati evidenton faktin se, pjesa mé e
madhe e njésive jané eficiente dhe efektive né pérdorimin e buxhetit dhe realizimin e
shpenzimeve té planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé institucionit, ndérkohé
gé, arsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e shtyrjes sé
afateve té realizimit nga procesi i prokurimit, mosrealizimi i shpenzimeve pér udhétim e
dieta pér jashté si dhe nénzérave té tjeré té kétij grupi shpenzimesh, apo edhe nga
vonesat né paraqgitjen e dokumentacionit teknik e financiar pér lévrimin e fondeve.
Gjithashtu, pér ato institucione né té cilat realizimi faktik i fondeve paraqitet mé i larté
sesa plani fillestar i miratuar né Kuvend, arsyeja éshté shtimi i fondeve té planifikuara
pérkatésisht me Aktet Normative nr. 2 dhe Nr. 11 té vitit 2019 nga Fondi Rezerve i
Buxhetit té Shtetit, si dhe nga Fondi i Rritjes sé€ Pagave.

2. Njé tregues tjetér éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas Kklasifikimit
ekonomik”, i cili mat diferencén midis buxhetit té miratuar dhe buxhetit faktik né fund
té vitit pér ¢do grup té shpenzimeve buxhetore té ndara sipas klasifikimit ekonomik. Nga
vlerésimi i kryer pér kété tregues, rezultati éshté 2.2 piké ose 54%, duke paragqitur njé
nivel mbi mesatar té performancés sé njésive lidhur me kété tregues. Pér ato njési, qé
paragiten me njé nivel té realizimit té shpenzimeve mé té ulét se plani fillestar i miratuar
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né Kuvend, evidentojmé se shkaqet kryesore qé ndikojné né performancé, konsistojné né
mosrealizimin e shpenzimeve pér paga, sigurim si edhe rastet e mosplotésimit té
punonjésve né organiké. Gjithashtu, mund té pérmendim problematikat e krijuara nga
mosrealizimi i shpenzimeve pér “Mallra e shérbime”, pér shkak té mosrealizimit té
zérave té tillé si shpenzime pér udhétim dhe dieta pér jashté, mosrealizimi i zérit
“Transferta tek individét”, ku njé ndér institucionet me performancén mé té ulét éshté
edhe Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural pér shkak té mosrealizimit té fondeve pér
skemén e mbéshtetjes sé fermeréve.

Treguesi “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura” paraget diferencén e
stokut 12 - mujor té detyrimeve té prapambetura té vitit buxhetor korrent me stokun
12-mujor té vitit paraardhés né raport me stokun 12 - mujor té vitit paraardhés. Pér
vitin 2019, ai éshté vlerésuar mesatarisht me 2.7 piké (67%) duke reflektuar njé
performancé relativisht té miré, si dhe duke mos pasqyruar gjendje problematike né
lidhje me detyrimet e prapambetura pér njésité shpenzuese me buxhet té madh.
Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara me
ligjin e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
me 1.5 piké (37%), duke shfaqur njé performancé nén mesatare té njésive publike me
buxhet té madh si dhe duke pésuar ulje krahasuar me vitin 2018, ku ky tregues éshté
vlerésuar me 56%. Pér ato njési té cilat paragesin njé performancé té ulét té realizimit té
kétij treguesi, evidentohet se shkaqet kryesore jané té lidhura kryesisht me kryerjen e
procedurave té prokurimit.

“Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual
té disbursimit” éshté njé tregues tjetér i réndésishém, i cili paraget shumat totale té
shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit (njé ose disavjecare)
me shumeén totale té planit shumévjecar té parashikuar pér projektet. Pér periudhén
analizuese, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 2.2 piké (ose 54%) té nivelit
referues. . Vihet re, se né krahasim me vitin paraardhés 2018, ky rezultat ka paraqitur
rritje té ndjeshme prej 33%. Duhet evidentuar fakti se, pothuajse té gjitha njésité e
varésisé té marra né analizé shfaqin problematika pérsa i pérket parashikimit té fondeve
né fillim té vitit buxhetor, gjé e cila ka sjellé dhe diferencat apo devijimet e planeve
buxhetore. Gjithashtu, rishikimi i buxhetit kryhet duke i kaluar fondet nga projektet me
ecuri mé té ulét né ato me ecuri mé té larté. Ecuria e ulét mund té jeté rezultat edhe i
planifikimit te gabuar, ku nuk jané mbajtur parasysh faktorét qé mund té pengojné
ecuriné e projektit gjaté vitit. Gjithésesi, duke marré parasysh rezultatin e kétij treguesi,
vihet re se pér vitin 2019, éshté pérmirésuar saktésia né parashikim dhe planifikim.
Treguesi i paré i gjeneruar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
faturat jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili
pércakton numrin e faturave té dérguara né thesar pér pagesé pértej afatit kohor prej 30
ditésh kundrejt numrit total té faturave té dérguara pér pagesé. Pér vitin 2019, ky
tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 1.85 piké nga 4 piké té mundshme (ose 46 %),
duke pésuar rritje té lehté krahasuar me vitin 2018, ku ky tregues éshté vlerésuar me
1.73 piké. Gjithésesi situata e reflektuar mund té konsiderohet relativisht problematike
né kété fushé pér njésité e marra né analizé. Kryesisht, arsyet e mosdérgimit né kohé té
faturave né thesar vijné pér shkak se furnitorét nuk paraqesin faturat né kohé né
institucion, dokumentacioni mbéshtetés i dérguar nuk éshté i ploté ose i sakté si dhe
ndodh gé shpesh té keté vonesa né lidhje me dérgimin e té dhénave bankare té furnitorit.
Pér kété tregues, institucionet gé shfaqin mé shumé problematika jané: Autoriteti Rrugor
Shqiptar, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve,
Spitali Universitar i Traumés, institucione té cilét jané vlerésuar me piké minimale, si né
vitin 2018.

“Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llogaria ekonomike 486)” €shté njé tjetér tregues i analizuar nga struktura
pérgjegjése pér thesarin. Vihet re se té gjitha institucionet me buxhet té madh jané
vlerésuar maksimalisht me 4 piké apo 100%. Pra, mund té themi se kéto institucione
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nuk kané hasur probleme né lidhje me mjaftueshmériné e fondeve buxhetore apo
planifikimin e sakté mujor té arkés.

Njé tregues tjetér i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
kontratat jané dérguar né kohé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton
numrin e kontratave té dérguara prané degéve pérkatése té thesarit pas tre ditéve nga
data e nénshkrimit té tyre, kundrejt numrit total té kontratave té dérguara né thesar. Pér
vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 0.85 piké nga 4 piké té
mundshme (ose 21%), péraférisht e njejté me vitin 2018 (19%), duke reflektuar pér njé
situaté shumé problematike né njésité e marra né analizé. Manggsité e evidentuara vijné
kryesisht si pasojé e mungesés sé disponibilitetit té personave, té cilét nénshkruajné
kontratén, duke shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, afati ditor prej 3 ditésh
pér dérgimin e kontratave né thesar éshté praktikisht i pamundur pér t'u zbatuar nga
institucionet, té cilét nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé té madh
kontratash. Né kété kuadér, mund té pérmendim rastin e Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, e cila menaxhon rreth 80% té numrit té pérgjithshém té kontratave té
lidhura dhe njékohésisht éshté vlerésuar me piké minimale.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve té paautorizuara kundrejt shumés totale té urdhér prokurimeve té
dérguara pér pagesé né thesar. Pér vitin 2019, ky tregues paraget njé performancé
shumé té kénagshme, me njé vlerésim mesatar prej 3.1 piké (78%). Ndérkohég, qé té
gjitha institucionet e tjera jané vlerésuar maksimalisht (4 piké), Autoriteti Rrugor
Shqiptar dhe Policia e Shtetit jané vlerésuar me piké minimale (0 piké). Njésité publike
kané detyrimin té paragesin urdhér-prokurimet né Agjenciné e Prokurimeve Publike me
autorizimin e Thesarit. Rezultati evidenton faktin se, njésité jané pérgjithésisht eficente
dhe efektive né mbarévajtjen e procesit té dérgimit té urdhér-prokurimeve té
autorizuara né thesar.

Njé tjetér tregues i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Kufizimi i avancimit té planit mujor té arkés”, i cili pércakton vlerén e avancimeve té
kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor té arkés. Pér
vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar maksimalisht me 4 piké (ose 100%), duke
reflektuar njé pérmirésim né realizimin krahasuar me vitin 2018. Referuar kétij treguesi,
mund té konkludojmeé se njésité e marra né analizé kané reflektuar performancé mjaft té
miré pér kété fushé ku, evidentohet njé aftési e miré parashikuese e flukseve té mjeteve
monetare.

Treguesi i fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Paragqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2019, ky tregues éshté vlerésuar né nivelin 3.7 piké
(ose 93%), duke reflektuar njé situaté shumé pozitive né kété fushé, edhe pse mé té ulét
nga viti 2018, ku performanca né lidhje me kété tregues éshté vlerésuar me piké
maksimale 4. Gjaté vitit 2018, éshté miratuar Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i cili pércakton paraqitjen e pasqyrave financiare
dhe afatet kohore ligjore pér dorézimin e pasqyrave financiare. Pavarésisht
problematikave qé kané pasur institucionet né pérshtatjen me udhézimin e ri pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare né vitin 2019, té gjitha institucionet e marra né
analizé i kané paraqitur pasqyrat financiare né kohén e duhur dhe me formatin e duhur.
Treguesi “Hartimi me cilési i Planit té Veprimit té MFK-sé dhe paraqitja brenda
afateve kohore té pércaktuara”, paraget respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e
pérmbajtjes sé Planit té Veprimit pér ngritjen e sistemit t€ MFK-sé né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme. Pér vitin 2019, té dhénat pasqyrojné njé performancé té miré pér
njésité e marra né analizé, duke géné se treguesi éshté vlerésuar mesatarisht me 2.9 piké
nga 4 piké té mundshme (ose 73%) té nivelit referues té vlerésimit, né nivel pothuajse té
njejté me vitin 2018 (3 piké nga 4 ose 75%). Faktorét qé ndikojné né performancén e
kétyre njésive lidhen kryesisht me informimin e vazhdueshém mbi réndésiné e kétij
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dokumenti dhe formatet e nevojshme pér hartimin e tij si edhe asistencén e ofruar nga
struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Pavarésisht hartimit dhe dorézimit brenda afateve kohore té planit té veprimit
evidentohet se, pérmbajtja cilésore e tij ka ende nevojé pér pérmirésime pasi njé pjesé e
aktiviteteve té parashikuara jané té fokusuara né pérmirésimin e performancés
financiare apo té ¢éshtjeve teknike té njésisé dhe shumé pak prej tyre jané fokusuar né
ndérmarrjen e aktiviteteve pér ngritjen e sistemeve efektive té kontrollit té brendshém.

13. Treguesi “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e
kontrollit té brendshém”, pércakton respektimin e afatit kohor pér depozitimin e
pyetésorit té vetévlerésimit té njésive té marra né analizé si dhe cilésiné e tij, ku njé
pyetésor éshté konsideruar gjithépérfshirés nése pérmban njé informacion té ploté, té
sakté, té mbéshtetur né statistika dhe evidenca. Pér vitin 2019, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht me 2.85 piké ose 71%, duke reflektuar njé performancé mesatare
si né vitin 2018 (70%). Nga analiza e kryer evidentohet se, rezultatet e arritura
justifikohen kryesisht me suportin e vazhdueshém té strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollin mbi ményrén e plotésimit té
pyetésorit té rishikuar té vetévlerésimit si edhe té dokumentave té tjeré shoqérues. Né
kété kuadér, DH/MFKK zhvilloi 8 seanca trajnimi me pjesémarrés nga njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Né vitin 2019, pyetésorét e vetévlerésimit té institucioneve
té marra né kété analizé, né pérgjithési kané pasqyruar njé informacion mé té ploté dhe
gjithépérfshirés né lidhje me statusin e implementimit, si dhe té arsyetuar me evidenca
mbéshtetése konkrete.

14. Treguesi “Efektiviteti i mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né
njésité e sektorit publik” vleréson se né cfaré mase dhe se sa shpesh njésité publike
pérmbushin kriteret themelore té pérgjegjésisé menaxheriale, té specifikuara né
ekzistencén e njé strukture organizative, té pérshatshme me madhésiné dhe
kompleksitetin e veprimtarisé sé saj, hartimin e planit vjetor té punés me objektiva té
matshém e té miratuar nga titullari i njésisé dhe monitorohet té paktén njé heré né vit,
raportime vjetore mbi nivelin e rezultateve té arritura kundrejt objektivave dhe
synimeve té paracaktuara si dhe procedura delegimi sipas bazés ligjore né fuqi. Pér vitin
2019, ky tregues éshté analizuar duke marré né konsideraté 28 pyetje té pyetésorit té
vetévlerésimit, nga vlerésimi i té cilave, efektiviteti i kétij treguesi éshté mesatarisht 3.2
piké ose 79%, e njéjté me vlerésimin e vitit 2018. Referuar kétij treguesi, institucionet
me buxhet té madh kané reflektuar njé performancé té miré. Nga analiza e kryer
evidentohet se, pjesa me e madhe e njésive publike kané miratuar njé strukturé té
pérshtatshme organizative, me pérgjegjési té pércaktuara dhe objektiva té pérfshira né
programin buxhetor afatmesém. Ndérkohé, mbetet ende problematiké pércaktimi dhe
ndjekja e linjave korrekte té raportimit si dhe zbatimi i procedurave té delegimit. Arsyet
kryesore pér mosimplementimin e procedurave té delegimit kryesisht konsistojné né
mungesén e informacionit té nevojshém né kété fushé dhe mungesén e besimit té
menaxheréve pér té ushtruar kété té drejté. Pér kété arsye, theksojmé se éshté e
nevojshme rritja e ndérgjegjésimit té nivelit té larté menaxherial pér té pérdorur
delegimin si njé instrument té réndésishém té realizimit me efektivitet té funksioneve té
tyre, duke pércaktuar gartésisht dhe ményrén e raportimit pér detyrén e deleguar. Né
kété kuadér, né zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, DH/MFKK ka
hartuar dhe miratuar Udhézimin nr . 4, daté.29.01.2020 “Pér delegimin e té drejtave dhe
detyrave né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, fokusi kryesor i té cilit éshté qé té
pércaktojé qarté termat, rregullat dhe procedurat qé duhet té ndigen né procesin e
delegimit té detyrave brenda njésisé publike.
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