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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti Vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme éshté pérgatitur né bazé té raporteve individuale vjetore té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme mbi pérshtatshmériné dhe funksionimin e sistemit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe auditimit té brendshém gjaté vitit 2018.

Qéllimi i kétij raporti éshté ofrimi i informacionit mbi aktivitetet dhe rezultatet e arritura nga
pérfituesit e fondeve publike gjaté procesit té ngritjes, zhvillimit dhe forcimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe funksionit té auditimit té brendshém. Gjithashtu, né
raport, paraqiten pikat e forta dhe té dobéta té sistemit si dhe rekomandimet né kuadér té
zhvillimit dhe pérmirésimit té métejshém té tij. Ai merr né konsideraté objektivat e parashikuara
né shtyllén pesé té Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020, mbi reformat né
fushén e kontrollit té€ brendshém. Ky dokument strategjik artikulon angazhimin e geverisé mbi
zbatimin e njé séré reformash té koordinuara né fushén e Menaxhimit té Financave Publike, té
cilat kané pér géllim rritjen e llogaridhénies dhe sigurimin e menaxhimit té shéndoshé financiar
dhe geverisjen e miré, duke pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin né menaxhimin e fondeve
publike né Republikén e Shqipérisé.

Pérsa i pérket sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si shtylla e paré e Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, evidentohet njé rritje ndérgjegjésimi e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme né lidhje me réndésiné e implementimit té instrumentave té kontrollit té
berndshém. Nga 149 njési publike, té cilave i'u éshté dérguar pér plotésim pyetésori i
vetévlerésimit mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, 96% prej tyre (143 prej tyre)
kané raportuar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Vlen té theksojmé se, né vijim té
procesit té réndésishém té implementimit té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike
si dhe né kuadér té rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave ndérkombétare, né grupin e
institucioneve té analizuar, jané pérfshiré dhe 15 institucione varésie mé buxhet té madh, me
géllim sigurimin e njé pamje mé té qarté té progresit. Pjesa mé e madhe e institucioneve kané
respektuar afatin kohor té dérgimit té raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe i kané
paraqitur ato né formatin e duhur. Gjithashtu, pyetésorét e vetévlerésimit, né pérgjithési, kané
pasqyruar njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né lidhje me statusin e implementimit si dhe
té arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete, duke evidentuar faktin se pérfituesit e fondeve
publike jané mé té informuar dhe kuptojné mé miré sistemet e kontrollit té brendshém. Né bazé
té analizés sé pyetésoréve té vetévlerésimit si dhe té monitorimeve té vazhdueshmé té stafit té
DH/MFKK-sé, sistemet e kontrollit té brendshém né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme
vlerésohen pjesérisht efektiv, bazuar né 17 parimet e modelit COSO.

Veprimtaria e auditimit té brendshém né sektorin publik éshté analizuar bazuar né konsolidimin
e té dhénave té raporteve vjetore té veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém (NJAB), qé
funksionojné né sektorin publik. Gjaté vitit 2018 kané funksionuar 127 njési té auditimit té
brendshém, té cilat kryejné shérbimin e tyre né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Gjaté kétij
viti, vihet re njé rritje e numrit té NJAB (8 njési mé shumé se né vitin 2017) dhe evidentohet se
shérbimi i auditimit té brendshém nuk shtrihet né té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme,
konkretisht né 35 njési publike nuk realizohet shérbimi i auditimit té brendshém (7 bashki, 13
institucione té pavarura dhe 15 njési té tjera publike) me asnjé nga format e pércaktuara me
kuadrin rregullator. Ndérkohé, realizimi i planit vjetor té angazhimeve té auditimit té€ brendshém
éshté né masén 99% (planifikuar 1,240 dhe realizuar 1,232 angazhime auditimi). Audituesit e
brendshém, gjaté realizimit té veprimtarisé sé tyre, kané evidentuar problematika té ndryshme
né té gjithé sistemin e kontrollit té brendshém, kané dhéné opinionet dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésimin e funksionimit té sistemit, pér mirémenaxhimin e fondeve publike
dhe pérdorimin e tyre me ekonomi, eficencé dhe efektivitet. Gjithashtu, konstatohet se gjetjet me
dém ekonomik, pér vitin 2018, kané njé ulje té konsiderueshme krahasuar me gjetjet e vitit té
méparshém, gjé e cila éshté ndikuar nga fryma gjithnjé e né rritje e menaxhimit pér té luftuar
korrupsionin, nga rritja e aftésisé profesionale té audituesve té brendshém, si dhe nga thellimi i
njohurive né fushat specifike ku ata operojné.



Zhvillimet kryesore né fushén e kontrollit té brendshém pér vitin 2018, paraqiten si mé poshté:

Nga 149 njési té geverisjes sé pérgjithshme, té cilat jané marré né analizé, vetém 121 pre;j
tyre e kané paraqitur planin e zhvillimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit prané
DH/MFKK-sé, pavarésisht se evidentohet qé njé pjesé e aktiviteteve té parashikuara jané
té fokusuara né pérmirésimin e performancés financiare apo té ¢éshtjeve teknike té
njésisé dhe njé pjesé e vogél e tyre éshté fokusuar né ndérmarrjen e aktiviteteve pér
ngritjen dhe zhvillimin e sistemeve efektive té kontrollit té brendshém.

Nga analiza e 143 pyetésoréve té vetévlerésimit té njésive té sektorit publik, rezulton se
né pérgjithési, institucionet kané pasqyruar njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né
lidhje me statusin e implementimit si dhe té arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete,
duke u karakterizuar nga njé nivel efektiviteti prej 72% (ky tregues éshté pércaktuar nga
mesatarja e efektivitetit té treguesit té performancés té MFKK-sé “Gjithépérfshirja dhe
rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit t€ brendshém” pér ministrité e
linjés, njésité e vetéqeverisjes vendore, institucionet e pavarura, Grupit 87 té
Kryeministrisé dhe njésive shpenzuese me buxhet té madh). Gjithsesi, theksojmé se pér
shkak té ndryshimeve té pyetésorit té vetévlerésimit kété vit dhe pavarésisht realizimit té
4 seancave sqaruese trajnimi né lidhje me pyetésorin (me 130 pjesémarrés), ende ka
nevojé pér njé ndérgjegjésim mé té larté té institucioneve né lidhje me ményrén dhe
réndésiné e plotésimit té tij, né kuadér té paraqitjes sé situatés reale té sistemit té
kontrollit té brendshém né njésité publike.

Gjaté analizimit té pyetésoréve si dhe gjaté monitorimeve té vazhdueshme té stafit té
DH/MFKK-sé mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit té€ brendshém pér vitin 2018, u vu
re se institucionet kané krijuar kushtet e pérshtatshme pér njé mjedis kontrolli efektiv me
té gjithé elementét pérbérés té tij (struktura organizative té miratuara, rregullore té
brendshme, sistem té politikave té burimeve njerézore, etj), por ende shfagen
problematika né disa elementé té sistemit té MFK-sé, si: né procesin e menaxhimit té
riskut, pércaktimin e sakté dhe té dokumentuar té rrjedhés sé proceseve té punés,
mungesés sé procedurave té shkruara né lidhje me ményrén e raportimit brenda
institucionit si dhe me njésité e varésisg, et;.

Pjesa mé e madhe e institucioneve nuk ka té pércaktuara mekanizma té miréorganizuar
dhe funksionalé té procesit té menaxhimit té riskut, efekt qé pasqyrohet edhe né rezultatet
e treguesve té performanceés sé buxhetit dhe thesarit, duke shfaqur mangési gjaté lidhjes
dhe zbatimit té kontratave, parashikimit té likuiditeteve gé ¢ojné né tejkalimin e planit
mujor té arkeés si edhe rritjen e nivelit té detyrimeve té prapambetura.

Vihet re se, né shumicén e rasteve, rregullorja e brendshme nuk éshté e pérditésuar dhe
né pérputhje me ndryshimet e fundit strukturore té institucionit. Mungesa e njé
rregulloreje té pérditésuar ¢on né mospércaktimin e qarté té pérgjegjésive dhe
funksioneve brenda institucionit, linjave té raportimit, ndarjen e detyrave si dhe
delegimin.

Né vitin 2018, jané trajnuar 140 persona, népérmjet trajnimeve apo seminareve té
organizuar né kuadér té rritjes sé kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés
publike, mbi rolin dhe réndésiné e zbatimit té MFK-sé. Gjithashtu, 320 auditues té
brendshém té certifikuar né detyré kané ndjekur trajnimin e vijueshém profesional, té
organizuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ose e shprehur né pérqindje 100%
e audituesve té brendshém qgé e kané kété detyrim ligjor. Tematikat e trajtuara né kété
program trajnimi lidhur me kontrollin e brendshém kané ndikuar pozitivisht né fokusimin
e auditimeve pér vlerésimin e kétyre sistemeve né njésité publike.



Niveli i larté menaxherial dhe punonjésit e konsiderojné sistemin e MFK-sé té lidhur
vetém me proceset financiare, gjé qé pengon ngritjen dhe zhvillimin e duhur dhe
gjithépérfshirés té sistemit.

Kontrollet e brendshme nuk shihen si té pérfshira né aktivitetet e pérgjithshme té njésisé
publike dhe si njé detyrim pér té gjithé punonjésit, por pérkundrazi, sistemi i MFK-sé
perceptohet si njé aktivitet i ri dhe shtesé qé duhet té ndérmerret nga njé person i caktuar.
Ka mungesé té procedurave té shkruara né lidhje me procesin e identifikimit té risqeve,
kryesisht té risqeve qé kané té béjné me korrupsionin apo mashtrimin, gjé qé bén qé
menaxhimi té mos jeté i angazhuar né trajtimin e tyre, dhe rrjedhimisht, kontrollet e
brendshme né proceset e ndryshme té punés nuk jané té bazuara né risk.

Ekziston njé mungesé e konsiderueshme e koordinimit dhe komunikimit né lidhje me
arritjen e objektivave dhe treguesve té performancés midis institucioneve eprore dhe
njésive té tyre té varésisé, gjé e cila mund té pérmirésohet népérmjet organizimit té
trajnimeve té pérbashkéta té kétyre njésive publike, pér té siguruar njé informacion sa mé
té konsoliduar dhe gjithépérfshirés.

Né vijim té miratimit té akteve nénligjore, né kuadér té pérmirésimit té fushés sé
raportimit financiar dhe kontabilitetit né sektorin publik, si dhe pavarésisht véshtirésive
né zbatimin e kétyre akteve, nga analiza e institucioneve qé kané paraqitur pasqyrat
financiare prané strukturés pérkatése né MFE, pjesa mé e madhe e tyre i kané plotésuar
ato né kohén e duhur dhe me formatin e duhur.

Lidhur me sistemin e raportimit té shkeljeve té mundshme té rregullave apo rasteve té
mashtrimit, theksojmé se né institucione ekzistojné procedurat ligjore dhe strukturat
pérkatése té sinjalizimit, por nga mungesa e té€ dhénave konkrete té rasteve té shkeljeve
né lidhje me korrupsionin dhe mashtrimin, evidentohet njé nivel i uléti zbatimit té kétyre
procedurave dhe efektivitetit té tyre né institucion.

Pavarésisht se né pyetésorét e vetévlerésimit, institucionet shprehen se kané regjistér
risku dhe e pérditésojné até, audituesit e brendshém evidentojné se njésité publike nuk
kané identifikuar aktivet dhe nuk kané hartuar regjistrin e sakté té tyre, si njé faktor i
réndésishém pér miréadministrim dhe mirémenaxhim té pronés publike.

Audituesit e brendshém evidentojné se faktor kyc pér realizimin e pérgjegjésive dhe
arritjen e objektivave té njésive publike jané plotésimi i vendeve vakante me staf té
kualifikuar né pérputhje me kriteret ligjore té pércaktuara, pércaktimi i qarté i detyrave
dhe vlerésimi real i performancés sé tyre.

Audituesit e brendshém gjaté angazhimeve kané vlerésuar me risk té larté sistemin e
prokurimeve, blerjeve dhe investimeve, sistemin e administrimit té aseteve, sistemin e
koncesioneve, ankandeve dhe administrimit té pronés dhe sistemin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

Gjetje me dém ekonomik llogariten né masén 4.332,5 milioné leké, por krahasuar me vitin
e méparshém éshté né nivel mé té ulét (7.848,5 milioné leké viti 2017). Né sistemin e
prokurimeve publike éshté evidentuar nga audituesit vlera mé e madhe e gjetjeve pér
shkeljet e konstatuara.

Niveli i pranimit té rekomandimeve nga subjektet e audituara evidentohet né masén
99,8% dhe niveli i zbatimit té rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara éshté né
masén 57% ose 2% mé shumé se niveli i zbatimit té rekomandimeve té vitit 2017.
Njésité e Auditimit té Brendshém kané evidentuar 20 raste té shkeljeve, té cilat kané
nevojé pér invesitigim té métejshém né njési té specializuara si: Drejtoria e Inspektimit
Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, prokurorité e rretheve pérkatése,
Agjensia e Prokurimit Publik dhe Drejtoria e Hetimit Tatimor.



Céshtjet pér adresim né té ardhmen lidhur me kontrollin e brendshém jané si mé poshté vijon:

Zhvillimi i planifikimit strategjik, sidomos né kuadér té koordinimit té planifikimit
strategjik dhe atij operacional, lidhjes sé objektivave strategjike dhe programeve, si dhe té
parashikimit té fondeve té nevojshme financiare pér implementimin e tyre.

Zhvillimi i konceptit té pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe krijimi i parakushteve me
géllim pércaktimin e autoriteteve dhe pérgjegjésive té garta pér pérdorimin dhe
menaxhimin e fondeve buxhetore né ményré objektive.

Zhvillimi dhe pérmirésimi i mekanizmave té kontrollit, vecanérisht né proceset e ciklit té
buxhetit, duke pérfshiré proceset e planifikimit, programimit, dhe ekzekutimit té
planeve financiare, si dhe né procesin e prokurimit dhe kontraktimit, duke theksuar
kryesisht zhvillimin e kontrolleve ex-ante (pér shembull: kryerjen e analizave dhe
vlerésimeve té ndikimit té projekteve té propozuara mbi fondet publike, apo pércaktimin
e kritereve té garta pér alokimin e fondeve, etj) dhe kontrolleve ex-post (si kontrolle né
vend, etj.).

Krijimiiregjistrave dhe sistemeve té raportimit, vecanérisht té sistemeve té kontabilitetit,
pér té siguruar informacion té detajuar mbi kostot, té ardhurat, té drejtat, detyrimet dhe
rezultatet e arritura, si dhe pér planifikimin dhe ekzekutimin mé té miré té buxhetit,
kontrollin e kostove dhe té detyrimeve té prapambetura, pércaktimin e kursimeve té
mundshme dhe krijimin e racionalizimit dhe efikasitetit té nevojshém né puné.
Implementimi me sukses i reformés sé kontabilitetit té sektorit publik, népérmjet
pérmirésimit té bazés rregullatore né fushén e kontabilitetit té sektorit publik, né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS).
Miratimi i njé dokumenti politikash mbi Zhvillimin e Métejshém té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, pér periudhén 2020-2024, i cili do té pércaktojé
té gjitha prioritetet, objektivat, aktivitetet, arritjet, sfidat, treguesit e performancés dhe
planet e veprimit té vendit toné né fushén e kontrollit té brendshém publik pér periudhén.
Angazhimi i audituesve té brendshém né vlerésimin e proceseve té vendimmarrjes,
vendimeve strategjike dhe operacionale, mbikéqyrjen e menaxhimit té riskut,
promovimin e etikés dhe vlerave té pérshtatshme brenda organizatés, sigurimin e
menaxhimit efektiv organizativ té performancés dhe llogaridhénies.

Njésité e auditimit té brendshém duhet té monitorojné né vazhdimeési nivelin e zbatimit
dhe cilésiné e rekomandimeve té dhéna, me géllim qé realizimi i shérbimit té auditimit té
shihet si vleré e shtuar nga titullarét e njésive publike dhe té gjithé grupet e interesit.
Komunikimi me njésité publike dhe monitorimi i vazhdueshém i tyre pér realizimin e
shérbimit té auditimit té brendshém né té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.
Realizimi i vlerésimeve té jashtme té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém
né sektorin publik, pér monitorimin e pérputhjes sé késaj veprimtarie me standardet
ndérkombétare té pranuara.

Bashképunimi me institucione té tjera kombétare dhe ndérkombétare pér t€ menaxhuar
programe sa mé cilésore té trajnimit té vijueshém profesional duke pérfshiré né program
tema qé zhvillojné kapacitetet profesionale té audituesve té brendshém.

Né vija té pérgjithshme, raporti pérbéhet nga 5 kapituj kryesoré. Kapitulli i paré i raportit
fokusohet né rezultatet nga vlerésimi i monitorimit té performancés sé njésive publike. Né
kapitullin e dyté trajtohet vlerésimi i sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né njésité
publike, bazuar né analizén e pyetésoréve té vetévlerésimit t€ MFK-sé, sipas 17 parimeve si dhe
né konkluzionet e dala nga auditimet e brendshme. Kapitulli i treté pasqyron rekomandimet e
nxjerra nga DH/KBFP né vijim té rezultateve té gjeneruara nga analiza gjithépérfshirése e sistemit
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té kontrollit té brendshém. Kapitulli 4 paraget gjetjet e evidentuara nga monitorimi né vend i
zbatueshmeérisé sé standardeve té Kkontrollit té brendshém dhe AB. Ndérsa, né kapitullin 5
pasqyrohen aktivitetet e ndérmarra nga DH/KBFP, né kuadér té mbéshtetjes sé njésive té
geverisjes sé pérgjithshme pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

Analiza e detajuar e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, rezultatet e evidentuara nga analiza
e pyetésorit té vetévlerésimit té AB dhe analiza e detajuar e performanceés sé njésive shpenzuese
me buxhet té madh jané pasqyruar né seksionin e anekseve té kétij raporti.



KAPITULLI I- VLERESIMI I MONITORIMIT TE PERFORMANCES SE NJESIVE TE
QEVERISJES SE PERGJITHSHME

Gjaté vitit 2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té€ Brendshém Financiar
Publik né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
té Thesarit éshté angazhuar né rishikimin dhe pérmirésimin e Metododologjisé pér Monitorimin
e Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike, e cila éshté miratuar
népérmjet Urdhrit nr. 117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike”.

Qéllimi i kétij dokumenti té réndésishém éshté pérshkrimi i metodologjisé standarde, qé ndjek
Ministria e Financave dhe Ekonomisé né kuadér té monitorimit té sistemit té kontrollit té
brendshém té njésive publike mbi bazé performance. Rishikimi dhe pérmirésimi i késaj
metodologjie, vjen si nevojé pér té analizuar, vlerésuar dhe monitoruar me detaje sistemin e
kontrollit té brendshém té njésive publike mbi bazé performance, si dhe pér té adresuar
problematikat gjaté zbatimit té saj.

Kjo metododologji dinamike, né pérmirésim té vazhdueshém qé prej vitit 2013, bazohet né
tregues té kombinuar, gé ndihmojné pér té krijuar opinionin mbi performancén e sistemeve té
kontrollit té brendshém né njésité e sektorit publik. Mé konkretisht, né ndryshim nga
metodologjia ekzistuese, jané rishikuar dhe shtuar tregues té rinj performance, té cilét jané
pérgjegjés pér vlerésimin e performancés sé institucioneve né fushat mé sensitive, si prokurimet
apo parandalimi i krijimit té detyrimeve té prapambetura. Treguesit jané ndaré né dy grupe qé i
korrespondojné pérkatésisht planifikimit, zbatimit dhe ekzekutimit té buxhetit dhe treguesit pér
implementimin e sistemeve té kontrollit té€ brendshém, pér té cilét ka ndryshuar edhe ményra e
pikézimit dhe matjes sé tyre. Kéta tregues masin dhe analizojné né ményré reale ndikimin, efektet,
rezultatet dhe pérfundimet e procesit té vlerésimit té performancés dhe paragesin me
transparencé realitetin e sistemeve té kontrollit pér té gjitha njésité e gqeverisjes sé pérgjithshme.
Konkretisht, metodologjia pérmban 18 tregues performance, té cilét klasifikohen si mé poshté
vijon:

Tabela 1. Indikatorét dhe burimet e té dhénave sipas Drejtorive né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

Drejtoria e

Drejtoria e Pérgjithshme e

Drejtoria e

Drejtoria e Harmonizimit

buxhetore (né %)

prané degés pérkatése té
thesarit

té MFK-sé dhe
paragitja brenda
afateve kohore té
pércaktuara

Pergjithshme e Thesarit Harmonizimit té | té AB

Buxhetit MFKK

1. Realizimi i 1.Té gjitha faturat jané 1.Hartimi me cilési | 1.0rganizimi i NJAB-ve dhe
shpenzimeve dérguar né kohé pér pagesé i Planit té Veprimit | kapacitetet e AB

2.Realizimi i
shpenzimeve
buxhetore sipas
klasifikimit
ekonomik (né %)

2.Faturat e detyrimeve té
prapambetura jané dérguar né
kohé prané degés pérkatése té
thesarit pér regjistrimin né
SIFQ si shpenzime té
periudhave té ardhshme

(llogaria ekonomike 486)1

2.Gjithépérfshirja
dhe rregullsia e
raportimit vjetor
mbi sistemin e
kontrollit té
brendshém

2.Cilésia e pérgatitjes sé
planifikimit strategjik dhe
vjetor nga NJAB-té

1 Sqarojmé se, ky tregues lidhur me pérshkrimin e situatés sé menaxhimit té detyrimeve té prapambetura nuk éshté pérfshiré né analizén e
pérgjithshme té pérformanceés pér kéto njési, pér arsye se struktura pérgjegjése pér gjenerimin e kétyre té dhénave evidenton se ka ende mangési
né raportimin e kryer nga njésité publike.

6



3. Reduktimi i
nivelit té

detyrimeve té
prapambetura

3.Té gjitha kontratat jané
dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit

3.Efektiviteti i
mekanizmave
bazé té
pérgjegjshmeérisé
menaxheriale né
njésité e sektorit
publik

3.Cilésia e pérgatitjes sé
Raportit vjetor té NJAB-ve

4.Realizimi i
shpenzimeve
kapitale

4.Numri i urdhér prokurimeve
té paautorizuara

4.7Zbatimi i
rekomandimeve té AB-sé

5. Investimet
kapitale
shumévjecare
jané hedhur né
sistem sipas planit
kontraktual té
disbursimit

5.Kufizimi i avancimit té planit
mujor té arkés

6.Paraqgitja, nénshkrimi dhe
respektimi i afatit kohor té
dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor
né fuqi

Bazuar né vlerésimet e indikatoréve té mésipérm nga drejtorité pérkatése, éshté realizuar
rankimi i ministrive té linjés, bashkive, institucioneve té pavarura dhe njésive shpenzuese me

buxhet té madh pér vitin 2018, si mé poshté vijon:

v' Rankimi i Ministrive té Linjés

Tabela 2. Rankimi i Ministrive té Linjés sipas indikatoréve té performancés pér vitin 2018.

Rankimi Institucioni Vlerésimi né
piké pér vitin
2018
(nga 68 piké
gjithsej)
1 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 53
1 Ministria e Brendshme 53
2 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 51
3 Ministria e Financave dhe Ekonomisé 50
4 Ministria e Kulturés 49
5 Ministria e Mbrojtjes 48
6 Ministria e Drejtésisé 45
6 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 45
6 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 45
7 Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 43
8 Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 35

v’ Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet té madh

Né vijim té procesit té réndésishém té implementimit té sistemit té kontrollit té brendshém né
njésité publike si dhe né kuadér té rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave
ndérkombétare, DH/MFKK ka zgjeruar gamén e institucioneve qé plotésojné pyetésorin e
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vetévlerésimit té MFK-sé, duke pérfshiré njé grup institucionesh varésie, me géllim sigurimin e
njé pamje mé té qarté té progresit. Pér kété arsye, jané pérzgjedhur 15 institucione publike bazuar
né dy kritere:
o Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2018 éshté té paktén sa 10% e
totalit té buxhetit té grupit; dhe/ose
o Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2018 éshté té paktén 1 miliard
leké.

Analiza e detajuar e treguesve té performancés pér kéto institucione paragitet né Aneksin
numér 1 té kétij raporti.

Tabela 3. Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet té madh sipas treguesve té performancés pér vitin 2018

Rankimi Institucioni Vlerésimi né

piké pér vitin

2018 (nga 64

piké gjithsej)
1 Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” 52
2 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 48
3 Fondi i Sigurimit té detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 46
4 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 45
4 Instituti i Sigurimeve Shoqgérore 45
5 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 43
5 Autoriteti Rrugor Shqiptar 43
6 Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural 42
7 Spitali Universitar i Traumés 40
7 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit 40
8 Shérbimi Kombétar i Punésimit 38
9 Agjencia e Trajtimit té Pronave * 37
9 Autoriteti Kombétar i Ushqimit 37
10 Garda e Republikés* 34
11 Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve* 22

*Njési publike me buxhet té madh té cilat nuk kané krijuar njési auditimi té brendshém

v’ Rankimi i bashkive qé kané njési auditimi né strukturé

Tabela 4. Rankimi i Bashkive kryesore qendér qarku, sipas indikatoréve té performances pér vitin 2018

Rankimi Institucioni Vlerésimi né

piké pér vitin

2018 (nga 64

piké gjithsej)
1 Bashkia Shkodér 47
2 Bashkia Korg¢é 45
3 Bashkia Lezhé 44
4 Bashkia Kukés 42
5 Bashkia Fier 41
6 Bashkia Elbasan 40
6 Bashkia Tirané 40
7 Bashkia Durrés 39
8 Bashkia Berat 36




8 Bashkia Dibér 36
8 Bashkia Gjirokastér 36
9 Bashkia Vloré 34

Tabela 5. Rankimi i Bashkive té tjera qé kané njési auditimi, sipas indikatoréve té performances pér vitin 2018

Rankimi Institucioni Vlerésimi né

piké pér vitin

2018 (nga 64

piké gjithsej)
1 Bashkia Kélcyré* 47
1 Bashkia Libohové* 47
2 Bashkia Dropull 43
3 Bashkia Vau Dejés 42
4 Bashkia Lushnjé 41
5 Bashkia Patos 40
6 Bashkia Divjaké 39
6 Bashkia Fushé Arréz 39
6 Bashkia Pérmet* 39
6 Bashkia Tropojé 39
7 Bashkia Memaliaj 38
7 Bashkia Pustec* 38
8 Bashkia Finig* 37
9 Bashkia Bulqizé 36
9 Bashkia Kugové 36
9 Bashkia Sarandé 36
9 Bashkia Shijak 36
10 Bashkia Librazhd 35
10 Bashkia Mirdité 35
10 Bashkia Pogradec 35
10 Bashkia Roskovec 35
10 Bashkia Tepelené 35
11 Bashkia Kaméz 34
12 Bashkia Cérrik 33
12 Bashkia Devoll 33
12 Bashkia Mallakastér 33
13 Bashkia Krujé 32
13 Bashkia Maliq 32
13 Bashkia Selenicé 32
13 Bashkia Ura Vajgurore 32
13 Bashkia Voré 32
14 Bashkia Himaré 30
14 Bashkia Peqin 30
15 Bashkia Gramsh 29
15 Bashkia Kavajé 29
16 Bashkia Prrenjas 28
17 Bashkia Kolonjé 27




18 Bashkia Klos 25

18 Bashkia Skrapar 25
19 Bashkia Kurbin 24
19 Bashkia Malési e Madhe 24
19 Bashkia Mat 24

*Bashki gé realizojné shérbimin e auditimit té brendshém me akt-marréveshje me njési auditimi té njésive té tjera
publike

v’ Rankimi i bashkive qé nuk kané njési auditimi né strukturé

Tabela 6. Rankimi i Bashkive qé nuk kané njési auditimi, sipas indikatoréve té performances pér vitin 2018

Rankimi Institucioni Vlerésimi né

piké pér vitin

2018 (nga 48

piké gjithsej)
1 Bashkia Has 37
2 Bashkia Puké 29
3 Bashkia Polican 25
4 Bashkia Belsh 22
5 Bashkia Konispol 16
6 Bashkia Delviné 12
6 Bashkia Rrogozhiné 12

v" Rankimi i institucioneve té pavarura dhe Grupit 87 né varési té Kryeministrisé

Tabela 7. Rankimi i institucioneve té pavarura sipas indikatoréve té performancés pér vitin 2018

Rankimi Institucioni Vlerésimi
né piké pér
vitin 2018
(nga 68
piké
gjithsej)

1 Agjencia pér Mbéshtetje pér Shogériné Civile* 60

2 Shkolla e Magjistraturés* 59

2 Autoriteti i Konkurrencés* 59

3 Qendra Kombetare e Kinematografisé* 56

4 Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjyqgésor # 55

5 Shérbimi Informativ Shtetéror # 53

6 Instituti i Statistikave # 51

7 Kuvendi# 49

7 Késhilli Kombétaré i Kontabilitetit* 49

8 Prokuroria e Pérgjithshme# 48

9 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale 46

10 Kontrolli i Larté Shtetéror 43

11 Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil 42

12 Agjencia Telegrafike Shqitare 39
12 Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive

dhe Konfliktit té Interesave 39

13 Drejtoria e Pergjithshme e Arkivave # 38

13 Autoriteti pér té Drejtén e Informimit mbi dokumentet ish-sigurimit* 38
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13 Késhilli i Larté Gjyqésor (ish - ZABGJ dhe KLD)# 38

14 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 36
15 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 35
16 Akademia e Shkencés 34
16 Avokati i Popullit 34
16 Gjykata Kushtetuese 34
16 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit 34
16 Kolegji i Posagém i Apelimit 34
17 Komisioni i Prokurimit Publik 33
17 Komisionerét Publik 33
18 Kryeministria 32
19 Instituti i Studimeve té Krimeve té Komunizmit 31
20 Presidenca 30

*Institucione qé kané njé marréveshje me njé institucion tjetér pér té realizuar auditimin e brendshém.
#Institucionet qé kané njési auditimi.

Institucionet, té cilat nuk e kané realizuar shérbimin e auditimit té brendshém as me marréveshje
dhe nuk kané as njési auditimi, jané vlerésuar me 0 piké, pasi kemi té béjmé mé njé detyrim ligjor.

Tabela 8. Rankimi i Grupit 87, né varési té Késhillit té Ministrave sipas indikatoréve té performanceés

Rankimi Institucioni Vlerésimi né
piké pér
vitin 2018
(nga 68 piké
gjithsej)

1 Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA) # 44
2 Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik

dhe Siguriné Kibernetike # 43

3 Agjencia e Zhvillimit té Territorit 40

4 Agjencia e Prokurimit Publik 38

5 Agjencia pér Hapje, Dialog dhe Bashkéqeverisje 37

5 Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar 37

6 Komiteti Shtetéror i Kulteve* 36

7 Komiteti Shtetéror i Minoriteteve* 33

7 Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore* 33

7 Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit 33

7 Shkolla Shqiptare e Administratés Publike 33

8 Agjencia Kombétare pér Diasporén 30

8 Autoriteti Shtetéror Gjeohapsinor (ASIG) # 30

9 Agjencia Autonome e Audimit té Fondeve té Bashkimit Evropian* 28

10 Inspektoriati Qendror 26

10 Departamenti i Administratés Publike 26

11 Qendra kundér Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizmit* 20

*Institucione qé nuk kané investime pér vitin 2018, pér té cilat nuk mund té gjenerohen té dhéna.
#Institucionet qé kané njési auditimi
Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit kryesoré té analizuar pér ministrité e linjés, bashkite,

institucionet e pavarura dhe Grupin 87 né varési té€ Kryeministrisé paraqitet si vijon:
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1.1 Analiza pér treguesit e performancés:

1.

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha faturat
jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton
numrin e faturave té dérguara né thesar pér pagesé pas afatit kohor prej 30 ditésh
kundrejt numrit total té faturave té dérguara pér pagesé. Pér vitin 2018, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht né nivelin 1.62 piké nga 4 piké té mundshme (ose 40.5 %), duke
reflektuar njé situaté relativisht problematike né kété fushé pér té gjitha grupet e
institucioneve. Kryesisht, arsyet e mosdérgimit né kohé té faturave né thesar vijné pér
shkak se furnitorét nuk paraqgesin faturat né kohé né institucion, dokumentacioni
mbéshtetés i dérguar nuk éshté i ploté ose i sakté si dhe ndodh qé shpesh té keté vonesa
né lidhje me dérgimin e té dhénave bankare té furnitorit. Pér kété tregues, grupi i
institucioneve qé shfag mé shumé problematika jané njésité e vetéqgeverisjes vendore, té
cilét jané vlerésuar mé pak se sa grupet e tjera.

Njé tregues tjetér i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
kontratat jané dérguar né kohé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton
numrin e kontratave té dérguara prané degéve té thesarit pas tre ditéve nga data e
nénshkrimit té tyre kundrejt numrit total té kontratave té dérguara né thesar. Pér vitin
2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 0.62 piké nga 4 piké t€ mundshme
(ose 15.5%), duke reflektuar pér njé situaté problematike né njésité e marra né analizé.
Té gjitha grupet e institucioneve paragesin mangési né kété fushé, kryesisht ministrité e
linjés, té cilat jané vlerésuar mesatarisht me 0.1 piké. Ndérkohé, arsyet pér mosrealizimin
e kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e mungesés sé disponibilitetit té personave, té cilét
nénshkruajné kontratén, duke shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, afati ditor
prej 3 ditésh pér dérgimin e kontratave né thesar éshté praktikisht i pamundur pér t'u
zbatuar nga institucionet, té cilat nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé té
madh kontratash.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve té paautorizuara kundrejt shumeés totale té urdhér prokurimeve té dérguara
pér pagesé né thesar. Pér vitin 2018, ky tregues paraget njé performancé shumé té
kénagshme pér té gjitha grupet e institucioneve, vecanérisht pér institucionet e pavarura,
té cilat jané vlerésuar maksimalisht me 4 piké. Njésité publike kané detyrimin té paragesin
urdhér-prokurimet né Agjenciné e Prokurimeve Publike me autorizimin e Thesarit.
Kryesisht, ato pak raste té cilat shfagin problematika, vijné pér shkak té mungesés ose
mospérputhjes sé dokumentacionit mbéshtetés. Rezultati evidenton faktin se pothuajse
té gjitha njésité jané eficiente dhe efektive né mbarévajtjen e procesit té dérgimit té
urdhér-prokurimeve té autorizuara né thesar.

Njé tjetér tregues i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Kufizimi i avancimit té planit mujor té arkés”, i cili pércakton vlerén e avancimeve té
kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor té arkés. Pér vitin
2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 3.7 piké nga 4 piké té mundshme
(ose 92.5%), duke reflektuar pér njé situaté shumeé pozitive pér kété fushé pér té gjitha
institucionet e marra né analizé, veganérisht pér njésité e vetéqeverisjes vendore, gé jané
vlerésuar maksimalisht. Problematikat né kété tregues vijné pér shkak té situatave
emergjente té paparashikuara té institucioneve si dhe mungesés sé parashikimit té duhur
té fluksit té mjeteve monetare, pér shkak se njésité nuk raportojné né intervale kohore té
shpeshta né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit. Né bazé té analizés sé Kkryer,
evidentohet nevoja e parashikimit mujor té fluksit té mjeteve monetare nga institucionet
si dhe dérgimin e kétij informacioni prané strukturave pérgjegjése né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé.

Treguesi i fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
“Paragqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar né nivelin 3.8 piké
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nga 4 piké té mundshme (ose 95 %), duke reflektuar njé situaté shumeé pozitive né kété
fushé. Gjaté vitit 2018, éshté miratuar Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i cili pércakton paragitjen e pasqyrave financiare dhe afatet
kohore ligjore pér dorézimin e pasqyrave financiare. Pavarésisht problematikave qé kané
pasur institucionet né pérshtatjen me udhézimin e ri, pjesa mé e madhe e institucioneve i
kané paraqitur pasqyrat financiare né kohén e duhur dhe me formatin e duhur.

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili pércakton
masén né té cilén jané realizuar shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt planit té
buxhetit té miratuar nga Kuvendi. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
né nivelin 2.5 piké nga 4 piké té mundshme (ose 63%), duke reflektuar njé performancé
mesatarisht té miré té tij pér njésité e marra né analizé. Rezultati evidenton faktin, se pjesa
mé e madhe e njésive jané eficientedhe efektive né pérdorimin e buxhetit dhe realizimin
e shpenzimeve té planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé institucionit. Njésité e
vetégeverisjes vendore kané realizuar né shkallé kombétare 49.8 miliard leké, ku
kryesisht pjesa e mosrealizimit té tyre lidhet me procedurat tenderuese té shpenzimeve
kapitale dhe atyre pér mallra dhe shérbime. Gjithashtu, arsyet pér mosrealizimin e kétij
treguesi vijné kryesisht si pasojé e mosrealizimit té shpenzimeve pér paga, sigurime né
rastet kur nuk plotésohet struktura organizative me punonjés, nga mosrealizimi i
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime apo nga mosrealizimi i fondeve pér subvencione,
kryesisht né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Né vijim, shtyrja e afateve té
realizimit nga procesi i prokurimit, apo edhe nga vonesat né paraqitjen e dokumentacionit
teknik e financiar pér l1évrimin e fondeve jané faktoré té cilét ndikojné né mosrealizimin e
kétij treguesi.

Njé tregues tjetér éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik”, i cili mat diferencén midis buxhetit té miratuar dhe buxhetit faktik né fund té
vitit pér ¢do grup té shpenzimeve buxhetore té ndara sipas klasifikimit ekonomik. Nga
vlerésimi i kryer pér kété tregues, rezultati éshté 1.52 piké osé 38%, duke paraqitur njé
nivel mesatar té performancés sé njésive lidhur me kété tregues. Pér njésité e
vetéqeverisjes vendore, evidentohet se llogarité me treguesin mé té ulét jané ato té
investimeve dhe subvencioneve, i cili lidhet me afatet kohore gé né shumeé raste tejkalohen
duke véshtirésuar realizimin né kohé té kétyre shpenzimeve. Né pérgjithési, pér ato njési,
gé paraqgiten me njé nivel té realizimit té shpenzimeve mé té ulét se plani fillestar i
miratuar né Kuvend, evidentojmé se shkaget kryesore gé ndikojné né performancé
konsistojné né mosrealizimin e shpenzimeve pér paga, sigurim si edhe rastet e
mosplotésimit té punonjésve né organikeé. Gjithashtu, mund té pérmendim problematikat
e krijuara nga mosrealizimi i shpenzimeve pér “Mallra e shérbime”, pér shkak té
mosrealizimit té zérave té tillé si shpenzime pér udhétim e dieta pér jashté. Pér
institucionet né té cilat realizimi né fakt i fondeve paraqitet mé i larté se sa plani fillestar i
miratuar né Kuvend, arsyeja éshté se gjaté vitit, kétyre institucioneve i jané shtuar fondet
népérmjet akteve normative dhe népérmjet pérdorimeve nga Fondi Rezervé i Buxhetit té
Shtetit.

Treguesi “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura” paraqet diferencén e
stokut 12 — mujor té detyrimeve té prapambetura té vitit buxhetor korrent me stokun 12-
mujor té vitit paraardhés né raport me stokun 12 - mujor té vitit paraardhés. Pér vitin
2018, ai éshté vlerésuar mesatarisht me 2.9 piké (73 %), i cili tregon pér njé rritje té
pérgjithshme shumeé té lehté té stokut té detyrimeve té prapambetura krahasur me vitin
2017. Specifikisht, pér ministrité, stoku 12 - mujor i detyrimeve té prapambetura pér vitin
2018 éshté rritur me 8%, krahasuar me stokun e detyrimeve té vitit paraardhés 2017.
Gjithashtu, theksojmé se Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Drejtésisé
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve rezultojné me shkallén me té larté té reduktimit
té detyrimeve nga viti 2017 né vitin 2018, ndérsa ministria me rritjen mé té madhe té
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stokut té detyrimeve pér vitin 2018 éshté Ministria e Mbrojtjes, pér shkak se trashégoi
detyrimet e programit té Emergjencave Civile pas ristrukturimit té institucioneve.
Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara me
ligjin e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht
me 1.3 piké (33 %), duke shfaqur njé performancé jo té kénagshme té njésive publike,
duke gené se paraget njé nivel té konsiderueshém devijimi nga fondet e planifikuara. Nga
té gjitha grupet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme té marra né analizé, njésité e
vetéqgeverisjes vendore kané devijimin mé té larté, né krahasim me ministrité e linjés dhe
institucionet e pavarura. Pér ato njési, té cilat paragesin njé performancé shumeé té ulét té
realizimit té kétij treguesi, evidentohet se shkaqget kryesore jané té lidhura kryesisht me
problematikat dhe vonesat qé ndodhin gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit.
“Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual
té disbursimit” éshté njé tregues tjetér i réndésishém, i cili paraget shumén totale té
shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit (njé ose disavjecare)
kundrejt shumés totale té planit shumévjecar té parashikuar pér projektet. Njésité e
vetéqgeverisjes vendore, nuk pérfshihen né analizé pér kété tregues. Pér periudhén
analizuese, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 1.5 piké (ose 38 %) té nivelit
referues. Ky rezultat paraqitet né nivele shumé té uléta, duke evidentuar faktin se
pothuajse té gjitha njésité publike té marra né analizé shfaqin problematika pérsai pérket
parashikimit té fondeve né fillim té vitit buxhetor, gjé e cila ka sjellé diferenca apo devijime
té médha té planeve buxhetore. Gjithashtu, rishikimi i buxhetit kryhet duke i kaluar fondet
nga projektet me ecuri mé té ulét né ato me ecuri mé té larté. Ecuria e ulét mund té jeté
rezultat edhe i planifikimit té gabuar, ku nuk jané mbajtur parasysh faktorét qé mund té
pengojné ecuriné e projektit gjateé vitit.

Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Hartimi me cilési i planit té veprimit té
MFK-sé dhe paraqitja brenda afateve kohore té pércaktuara”, i cili pércakton
respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e pérmbajtjes sé Planit té Veprimit pér ngritjen e
sistemit té MFK-sé né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2018, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.53 piké nga 4 piké té mundshme (ose 63.2 %), duke
reflektuar njé performancé mesatarisht té kénaqshme né kété fushé pér té gjitha grupet e
institucioneve. Kryesisht, situata paraqitet mé pozitive pér institucionet e pavarura, pér té
cilat efektiviteti i kétij treguesi éshté 74 %. Plani i veprimit pér MFK-né éshté njé
instrumentiri i sistemit té kontrollit t€ brendshém dhe pér kété arsye, shumé institucione
kané pasur véshtirési né kuptimin e réndésisé dhe né plotésimin e tij. Pavarésisht
informimit dhe komunikimit té vazhdueshém me institucionet né lidhje me objektivin dhe
réndésiné e planit té veprimit, vihet re njé mungesé ndérgjegjésimi e tyre mbi ményrén e
marrjes sé masave dhe ndjekjes sé métejshme té zbatimit té tyre né lidhje me fushén e
kontrollit té brendshém. Gjithashtu, njé problematiké qé rezulton nga analiza e tyre éshté
véshtirésia qé kané institucionet pér té pércaktuar qartésisht dhe pérfshiré né plan
rekomandimet e 1éna nga Njésité e Auditimit té Brendshém dhe Kontrollit té Larté té
Shtetit né lidhje me fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Njé tjetér tregues i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e
raportimit vjetor mbi sistemin e Kkontrollit té brendshém”, i cili pércakton
pérmbushjen e kritereve ligjore, cilésiné e raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe
gjithépérfshirjen e informacionit mbi statusin e implementimit té kontrollit té brendshém
né njésité publike (népérmjet pyetésoréve té vetévlerésimit). Pér vitin 2018, ky tregues
éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.9 piké nga 4 piké té mundshme (ose 73 %), duke
reflektuar njé performancé mesatarisht té kénaqshme né kété fushé pér té gjitha grupet e
institucioneve. Pjesa mé e madhe e institucioneve kané respektuar afatin kohor té
dérgimit té raportit vietor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe i kané paraqitur ato né formatin
e duhur. Gjithashtu, pyetésorét e vetévlerésimit, né pérgjithési, kané pasqyruar njé
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13.

informacion té ploté, gjithépérfshirés né lidhje me statusin e implementimit si dhe té
arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete. Gjithsesi, theksojmé se, pér shkak té
ndryshimeve té pyetésorit té vetévlerésimit kété vit, ende ka nevojé pér njé ndérgjegjésim
meé té larté té institucioneve né lidhje me ményrén dhe réndésiné e plotésimit té tij né
kuadér té paragqitjes sé situatés reale té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité
publike.

Treguesi i fundit i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Efektiviteti i mekanizmave bazé té
pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik”, i cili vleréson se né cfaré
mase dhe sa shpesh njésité publike pérmbushin kriteret themelore té pérgjegjshmérisé
menaxheriale. Pér kété arsye, nga pyetésori i vetévlerésimit, jané zgjedhur 28 pyetje, té
cilat lidhen me fushén e pérgjegjshmérisé menaxheriale. Pér vitin 2018, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.7 piké nga 4 piké té€ mundshme (ose 67.6 %), duke
reflektuar njé performancé mesatare né kété fushé, pér té gjitha grupet e institucioneve.
Né pérgjithési, institucionet kané miratuar struktura organizative té pérshtatshme me
madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé tyre, duke pérmendur gé, gjaté vitit
2018, té gjitha ministrité patén ndryshime té réndésishme né strukturat e tyre. Kryesisht,
institucionet theksojné se objektivat e tyre i kané té paraqitura né Programin Buxhetor
Afatmesém dhe shumé pak prej tyre kané njé plan vjetor té konsoliduar té miratuar.
Gjithashtu, né lidhje me raportimin brenda institucionit ose me njésité e varésisé vihet re
se ka mungesé informacioni né lidhje me arritjen e objektivave apo analizimin e treguesve
té performancés, duke realizuar kryesisht raportim mbi tregues financiaré ose buxhetoreé.
Njé ndér elementet thelbésoré pérbérés té pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté delegimi
i detyrave. Delegimi i mundéson nivelit té larté menaxherial angazhimin né detyra
strategjike dhe mé té réndésishme né njé periudhé té dhéné. Aktualisht, nga pérgjigjet e
pyetésoréve té vetévlerésimit, pjesa mé e madhe e institucioneve kryejné procedura
delegimi sipas kérkesave té Kodit té Procedurave Administrative dhe jo delegim sipas
kérkesave té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndyshuar “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”. Né kété kuadér, theksojmé se éshté e nevojshme rritja e ndérgjegjésimit té
nivelit té larté menaxherial pér té pérdorur delegimin si njé instrument té réndésishém té
realizimit me efektivitet té funksioneve té tyre, duke pércaktuar qartésisht dhe ményrén
e raportimit pér detyrén e deleguar.
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KAPITULLI II- MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé koncept i réndésishém, i cili bazohet né krijimin e
sistemeve efektive té kontrollit té brendshém, pér té ndihmuar menaxherét né arritjen e
objektivave, marrjen e vendimeve té pérshtatshme dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér zbatimin
e tyre.

Vlerésimi i kétij sistemi, né njésité publike, bazohet né pyetésorin e vetévlerésimit dhe né raportet
mbi cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik. Pér vitin 2018, éshté realizuar
rishikimi i pyetésorit té vetévlerésimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Risi pérbén fakti
gé, pyetésori i rishikuar i menaxhimit financiar dhe kontrollit éshté kompozuar mbi bazén e 17
parimeve gjithépérfshirése qé i pérgjigjen respektivisht komponentéve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit, sipas standardeve ndérkombétare té kontrollit té brendshém. Secili parim pérfshin
njé grup pyetjesh té detajuara, ku ¢do njési publike éshté vlerésuar mbi bazén e pérgjigjeve té
arsyetuara dhe evidencave mbéshtetése. Né kété kontekst, éshté ndértuar edhe pyetésori i
vetévlerésimit pér komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit pér njésité e varésise.

Prané DH/MFKK jané depozituar 143 pyetésoré vetévlerésimi nga 149 pyetésoré té shpérndaré
né njésité e sektorit publik. Nga kjo rezulton se rreth 96% e njésive kané pérmbushur kérkesat
ligjore pér plotésimin e pyetésoréve. Pyetésorét e vetévlerésimit u jané dérguar edhe 15 njésive
publike té cilat jané konsideruar me interes té vecanté pér kontrollin e brendshém, duke pasur
parasysh madhésiné e buxhetit té tyre.

Né vazhdim, jepen té dhénat pér numrin e subjekteve qé kané plotésuar pyetésorin e
vetévlerésimit:

Grafiku 1. Numri i NJQP-ve qé kané plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin 2018
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2.1 Analiza e sistemit sipas 17 parimeve té MFK bazuar né vetévlerésimin e
njésive publike

I. Mjedisi i Kontrollit

Parimi 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Népérmjet kétij parimi éshté vlerésuar angazhimi i njésive publike né hartimin dhe zbatimin e
elementéve dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né
funksion té pérmirésimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Nga analizimi i pérgjjigjeve té dhéna né pyetésorin e vetévlerésimit evidentojmé se, njé nga
elementét, i cili ndikon né efektivitetin e institucionit né lidhje me kété parim éshté rregullorja e
brendshme, e cila éshté baza e sistemit té kontrollit té brendshém té njé institucioni. Vihet re se,
né shumicén e rasteve, rregullorja e brendshme nuk éshté plotésisht e pérditésuar dhe né
pérputhje me ndryshimet e fundit strukturore té institucionit. Mungesa e njé rregulloreje té
pérditésuar con né mospércaktimin e qarté té pérgjegjésive dhe funksioneve brenda institucionit,
linjave té raportimit, ndarjen e detyrave si dhe delegimin. Dallim béjné njésité me buxhet té madh,
né té cilat evidentohet njé angazhim mé i madh né procesin e hartimit dhe zbatimit té rregullores
sé brendshme. Pérsa i pérket kodit té etikés, pjesa mé e madhe e institucioneve e kané té integruar
si seksion té vecanté né rregulloren e brendshme.

Lidhur me marrjen e masave pér zbatimin e procedurave antikorrupsion, mund té pérmendim se
njésité zbatojné kérkesat ligjore té pércaktuara né ligjin pér sinjalizuesit, por ende nuk ka
procedura té miréfillta pér trajtimin e rasteve té tilla. Njé problematikeé tjetér e evidentuar lidhur
me kété parim éshté mungesa e programeve té trajnimit té€ punonjésve lidhur me njohjen e
ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e etikés. Mungesa e trajnimeve ndikon né rritjen e
mundésisé sé mosrespektimit té rregullave té vendosura si dhe uljen e efektivitetit té funksionimit
té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Pérpos kétyre problematikave, institucionet publike kané qasje relativisht pozitive ndaj kétij
parimi.

Parimi 2 - Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve
demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té
ushtruar pérgjegjésisné dhe mbikéqyrjen mbi performancén e njésisé publike dhe implementimin
e kérkesave kryesore pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém. Pér vitin 2018, situata
paragqitet pjesérisht efektive duke evidentuar se né pjesén mé té madhe té institucioneve jané té
pranishme mekanizmat bazé pér mbikéqyrjen dhe raportimin.

Ajo gé vlen té theksohet éshté mungesa e raportimeve té rregullta periodike si dhe ndérmarrja e
masave konkrete pér adresimin e ¢éshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit té brendshém, gjé e
cila evidenton nevojén e miratimit té njé procedure té shkruar mbi rregullat e raportimit né
institucion.

Gjithashtu, pérmirésime nevojiten né kuadér té raportimit té rregullt nga njésité e varésisé si dhe
menaxherét e strukturave brenda institucionit, raportim i cili nuk duhet té jeté i pérgendruar
vetém né céshtjet financiare dhe buxhetore, por edhe né objektiva, tregues performance dhe
risqet pérkatése mbi kéto objektiva. Pra, ajo qé mbetet pér t'u pérmirésuar éshté rritja e fokusit
né projektimin dhe zbatimin e sistemit té kontrollit té brendshém dhe pércaktimi i treguesve té
pérformancés, té cilét do té maten né ményré periodike.
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Parimi 3 - Titullari / NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organigramén), pércaktimin e qarté té
detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té ¢do niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit té tyre.
Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit / Népunésit Autorizues pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé
njésisé publike si dhe kanalizimin e linjave té qarta té raportimit brenda dhe jashté strukturave
té njésiseé.

Duke marré né konsideraté réndésiné dhe kompleksitetin e kétij parimi si dhe pérgjigjet e
argumentuara té njésive publike, rezulton se pjesa mé e madhe e njésive t€ marra né analizé kané
hartuar deklaratat e misionit, té cilat jané té pérfshira kryesisht né dokumentin e programit
buxhetor afatmesém dhe jané béré té njohura pér té gjithé punonjésit. Problematiké paraqget
mungesa e planeve strategjike me objektiva dhe tregues performance té pércaktuar duke kufizuar
né kété ményré matjen e progresit dhe realizimin e géllimit final té njésisé publike. Gjithashtu, né
disa nga njésité publike vérehet njé mungesé e planeve té veprimit pér arritjen e objektivave
strategjiké.

Njé element tjetér i réndésishém, i cili thekson nevojén pér rritje té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, éshté procesi i delegimit, ku pjesa mé e madhe e njésive publike nuk pérdorin ose
pérdorin fare pak procedurat pér delegimin e detyrave, kryesisht até té delegimit né mungesé.
Arsyet kryesore pér moszbatimin e procedurave té delegimit konsistojné kryesisht né mungesén
e informacionit té nevojshém lidhur me kété fushé dhe mungesén e besimit té menaxheréve pér
té ushtruar kété té drejté. Pér kété arsye, lind nevoja e rritjes sé ndérgjegjésimit té nivelit té larté
menaxherial mbi pérfitimet e procedurés sé delegimit si dhe ményrés sé analizimit té risqeve dhe
raportimit gjaté kétij procesi.

Parimi 4 -Njésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té térhequr, zhvilluar dhe mbajtur personel
kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

Nga njésité publike té marra né analizé, rezulton se sistemi i kontrollit té brendshém paragqitet
pjesérisht efektiv, ku shumica e institucioneve kané shfaqur problematika né lidhje me kété fushé.
Pothuajse té gjitha njésité publike té marra né analizé, kryejné procesin e vlerésimit té
performancés né puné té punonjésve né pérputhje me formatet e pércaktuara né legjislacionin
pérkatés pér nénpunésit civilé. Mangésité kryesore, té cilat ndikojné né vlerésimin e ulét pér kété
fushé, bazohen kryesisht né mungesén e identifikimit dhe pérshkrimit té proceseve té punés né
njé dokument té miratuar, ku pérjashtim béjné Ministrité e Linjés né té cilat nuk mungon
ekzistenca e pérshkrimeve té punés. Mungesa e kétyre dokumentave ndikon né rritjen e riskut té
mbivendosjes sé detyrave té punonjésve.

Gjithashtu, nga pérgjigjet e dhéna, vérehet njé mungesé e analizimit periodik pér njohurité dhe
aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune dhe mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve
periodike pér trajnimin e punonjésve. Mangési shfagen edhe gjaté procesit té rekrutimit, ku disa
prej njésive publike té vartésisé, né varési té rasteve té evidentuara, sugjerojné pércaktimin e
kritereve dhe kérkesave té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale, qé
synojné té fuqgizojné kapacitetin administrativ té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té
besueshém dhe kompetent.

Pérsa i pérket rritjes sé kapaciteteve né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, pothuajse
té gjitha njésité e marra né analizé nuk kané hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té
pérfshihen seanca trajnimi né drejtim té informimit té punonjésve me zhvillimet né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérvec trajnimeve qé organizohen nga Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike. Vlen té pérmendet rasti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, té cilat ¢do vit hartojné njé program trajnimi pér
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punonjésit e administratés tatimore dhe doganore, ku njé ndér temat e trajnimit éshté dhe njohja
me kérkesat dhe zbatimi i ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Parimi 5 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér té mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave qé lidhen me kontrollin e brendshém.

Nga analiza e kétij parimi, rezulton se njésité publike, kryesisht, kané té pércaktuara pérgjegjésité
dhe pérgjegjshmériné menaxheriale né dokumentin e rregullores sé brendshme, e cila né
shumicén e institucioneve nuk éshté e pérditésuar, duke cuar né mospércaktimin e qarté té
pérgjegjésive dhe funksioneve brenda institucionit, linjave té raportimit, ndarjeve té detyrave si
dhe delegimin. Gjithashtu, evidentohet se shumica e njésive publike ende nuk kané hartuar njé
plan strategjik dhe plane operacionale pune, ku pérgjegjésité pér zbatimin e objektivave té jené
ndaré né ményré té garté dhe té monitorohen né ményré té vazhdueshme. Njé faktor tjetér i
réndésishém, i cili ndikon né efektivitetin e pércaktimit té pérgjegjshmérisé menaxheriale, éshté
edhe pérfagésimi i rregullt né Grupin e Menaxhimit Strategjik, me qéllim diskutimin e ¢éshtjeve
gé lidhen me kontrollin e brendshém dhe adresimin e mangésive kryesore té konstatuara. Njésité
publike pohojné se marrin pjesé né takimet e GMS té zhvilluara nga institucionet eprore, por né
pak raste diskutohen zhvillimet lidhur me sistemin e kontrollit té brendshém dhe kryesisht kéto
takime nuk dokumentohen me minuta takimi apo procesverbale.

II. Menaxhimi i Riskut

Parimi 6 - Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risgeve né lidhje me kéto objektiva

Ky parim paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit té
menaxhimit té riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike éshté formimii bazés mbi té cilén
zbatohet vlerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét / NA /
Menaxherét pércaktojné objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té gjitha
nivelet e njésisé, né lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.

Shumeé shpesh, njésité publike fillojné me njé listé risqesh, né vend té shqyrtimit se cilat objektiva
kércénohen nga kéto risqe dhe ¢faré aktivitetesh kontrolli ose veprime té tjera duhet té
ndérmarrin. Eshté konstatuar se procesi i menaxhimit té riskut éshté njé proces i ndérlikuar dhe
gé kérkon angazhim nga té gjitha strukturat brenda njésisé€. Nga analiza e té dhénave, duke marré
né konsideraté se njésité publike duhet té specifikojné dokumentat e planifikimit, duke pérfshiré
njé pérshkrim té objektivave né nivel strategjik dhe operacional dhe pér té pércaktuar se cfaré do
té jeté bazé pér pércaktimin e nivelit té riskut, evidentohet se né pérputhje me nenin 29 té Ligjit
té menaxhimit té sistemit buxhetor, kéto njési kané pérgatitur planin strategjik pér periudhén tre-
vjecare.

Né lidhje me kété parim, situata paragqitet e kénaqshme duke géné se njésité pérgatisin Programin
Buxhetor Afatmesém, né té cilin evidentohen té gjitha objektivat dhe prioritetet e institucionit, sé
bashku me programet qé kéto objektiva i pérkasin. Né pérgjithési, kéto objektiva jané né
pérputhje me prioritetet strategjike té evidentuara né dokumentat strategjiké pérkatés dhe iu
komunikohen stafit né ményra nga mé té ndryshmet.

Parimi 7 - Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave.

Megjithése analiza e riskut mund té fillojé nga niveli i larté menaxherial ose né njé funksion
operativ, celési éshté ekzistenca e njé procesi té pérgjithshém pér té pércaktuar se siidentifikohen
dhe menaxhohen risqet né té gjithé njésiné publike. Nga analiza e kétij parimi rezulton se
pérgjithésisht institucionet nuk kané pércaktuar mekanizma té miréorganizuar dhe funksionalé
té procesit té€ menaxhimit té riskut, efekt qé pasqyrohet edhe né rezultatet e treguesve té
performancés sé buxhetit dhe thesarit duke shfaqur mangési gjaté lidhjes dhe zbatimit té
kontratave, parashikimit té likuiditeteve gé ¢ojné né tejkalimin e planit mujor té arkés si edhe
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rritjen e nivelit té detyrimeve té prapambetura. Pér mé tepér, problematika paragiten né:
identifikimin e risqeve né nivel térésor dhe né nivel aktiviteti té njésisé, hartimin e regjistrit té
konsoliduar té risqgeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e institucioneve si dhe monitorimin
dhe raportimin né ményré periodike té risgeve me impakt té larté me géllim menaxhimin efektiv
té tyre.

Parimi 8 - Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve

Mashtrimi ekziston (ose mund té ndodhé) né shumicén e njésive publike. Ekzistenca e njé risku
té tillé té réndésishém ka béré qé formati i pérditésuar i pyetésorit té vetévlerésimit dhe regjistrit
té riskut té pérfshijé vlerésimin e riskut té mashtrimit duke theksuar se duhet té merret parasysh
pér cdo objektiv. Né kéto kushte, evidentohet se pjesa mé e madhe e njésive publike nuk
vlerésojné mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk kryejné vlerésime periodike té ekspozimit
ndaj kétyre risqeve pér shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe
ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Né kété ményré, rezulton se vlerésimi i riskut té
mashtrimit nuk éshté pjesé integrale e procesit té menaxhimit té riskut, cka e bén kété proces mé
pak efektiv. Né pérgjithési, nuk ka procedura specifike té vlerésimit té riskut té mashtrimit né
institucione si dhe nuk merren masa konkrete ndaj tij. Pérjashtim béjné disa bashki, té cilat kané
librin e ankesave té qytetaréve si dokumenti informues pér raste korrupsioni.

Gjithashtu, lidhur me sistemin e raportimit té shkeljeve té mundshme té rregullave apo rasteve té
mashtrimit, theksojmé se né institucione duhet té ekzistojné procedura té shkruara né lidhje me
trajtimin e rasteve té abuzimit dhe mashtrimit. Pér shkak té kétyre problematikave té evidentuara
gjaté analizés sé pyetésoréve, institucionet vlerésohen relativisht jo-efektive né lidhje me kété
parim.

Parimi 9- Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme

Ndryshimi éshté i vazhdueshém né té gjitha njésité publike. Ato duhet té kené njé proces formal
pér té identifikuar ndryshimet e réndésishme, té brendshme dhe té jashtme, si dhe té vlerésojné
risqet dhe gasjet pér té minimizuar riskun né kohé.

Nga vlerésimi i kétij parimi rezulton se efektiviteti i sistemeve té kontrollit té€ brendshém paraqitet
né nivele mesatare. Situata paraget njé mungesé té mekanizmave pér identifikimin dhe vlerésimin
erisqeve gé lidhen me ndryshimet e réndésishme. Né pérgjithési, institucionet analizojné shumé
pak ose pjesérisht ndyshimet qé ndodhin né sistemin e kontrollit té brendshém pér shkak té
ndryshimeve strukturore apo menaxheriale. Ky rezultat vjen si pasojé kryesisht e véshtirésisé né
identifikimin e shkageve potenciale, té cilét ndikojné né arritjen ose jo té njé objektivi si dhe
véshtirésisé né vlerésimin e probabilitetit té ndodhjes sé kétyre shkaqgeve, pér té cilét duhet
vlerésuar efekti i mundshém né arritjen e objektivave dhe shkalla né té cilén mund té menaxhohet
risku.

Problematiké tjetér e evidentuar né lidhje me kété parim éshté mungesa e rregullave té shkruara
né lidhje me procedurén gé ndiget pér lévizjet e stafit dhe mungesa e pasqyrimit té kétyre
ndryshimeve si risqe né regjistrin e riskut té institucionit. Ndryshimet e shpeshta té drejtueséve
té njésive publike kané shfaqur luhatje té vazhdueshme té kulturés dhe géndrimeve filozofike
pérsai pérket menaxhimit té ndryshimeve dhe zhvillimit té sistemeve té kontrollit té brendshém.
Ndryshimet strukturore apo menaxheriale duhet té ndigen nga ndryshime né rregulloren e
brendshme, manualet e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés.

II1. Aktivitetet e Kontrollit

Parimi 10 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.

Nuk ka "zgjedhje ideale" né zgjedhjen e aktiviteteve té duhura té kontrollit. Pérkundrazi,
aktivitetet e kontrollit, ose njé kombinim i aktiviteteve té kontrollit (politikat, procedurat dhe
pérgjegjésité) duhet té zgjidhen pér té zvogéluar né ményré té mjaftueshme riskun e
mosrealizimit té objektivave né njé nivel té pranueshém. As menaxhimi dhe as auditimi i
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brendshém nuk duhet té fillojné njé analizé té aktiviteteve té kontrollit me njé listé té kontrolleve
dhe té identifikojné nése jané té pranishém apo jo. Pérkundrazi, kontrollet duhet té vlerésohen né
raport me risqget qé duhet té€ minimizohen.

Né vijim té analizés sé kryer, rezulton se pjesa mé e madhe e njésive publike kané implementuar
aktivitetet e nevojshme té kontrollit me géllim minizimin e risqeve me impakt té larté dhe ofrimin
e asistencés né kuadér té pérmbushjes sé objektivave, ruajtjes sé aktiveve dhe sigurimin e
plotésisé, saktésisé dhe vlefshmérisé sé informacionit té mbledhur dhe raportuar nga njésia
publike. Efektiviteti né pérdorimin e kétyre instrumenteve ka ndikim pozitiv edhe né efektivitetin
e realizimit té treguesve kryesoré té buxhetit dhe thesarit, duke gjeneruar procedura té sakta
lidhur me shpenzimet e kryera nga njésia si dhe ndjekjen me pérpikméri té procedurave té
prokurimit publik me géllim mirémenaxhimin e fondeve publike.

Pavarésisht progresit té béré né kété fushé, mund té themi se ende ka problematika pér t'u
adresuar, té cilat lidhen kryesisht me mungesén e hartave apo manualeve té proceseve té punés
dhe sjellin si pasojé mbivendosjen e detyrave dhe pérgjegjésive. Institucionet i kané té qarta
procedurat pér organizimin e prokurimeve, kané komisione pér prokurim, regjistér prokurimesh
si dhe regjistér aktivesh té pérditésuar né SIFQ. Pérjashtim béjné njésité me buxhet té madh, té
cilat kané shfaqur probleme lidhur me krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té aktiveve. Mangési
tjetér né lidhje me aktivet né institucionet publike éshté moszbatimi i procedurave té shkruara né
lidhje me vlerésimin e aktiveve dhe trajtimin e tyre kontabél, ku pjesa mé e madhe e njésive kané
véshtirési né pércaktimin e vlerave té aktiveve dhe regjistrimin e tyre né SIFQ.

Kjo situaté dikton nevojén e marrjes né konsideraté té té gjitha aspekteve té komponentéve dhe
proceseve té kontrollit té brendshém té njésisé publike, teknologjisé sé informacionit dhe fushave,
ku aktivitetet e kontrollit jané té nevojshme.

Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrolli
mbi teknologjiné

Teknologjia éshté béré njé element kyc operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté,
ekzistojné kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit té€ jashtém té rrjetit,
mungesés sé kujdesit né testimin e softuerit ose thjesht proceseve té dobéta té sigurisé. Cdo
organizaté duhet té identifikojé kontrollet e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér té zbutur
kéto kércénime té réndésishme.

Pérsa i pérket aktiviteteve té kontrollit mbi teknologjiné, pjesa mé e madhe e njésive publike éshté
shprehur se jané vendosur procese pér zgjedhjen, zhvillimin, funksionimin dhe mirémbajtjen e
teknologjisé sé njé njésie publike. Gjithashtu, ato zbatojné aktivitetet e kontrollit mbi
infrastrukturén e teknologjis€, menaxhimin e sigurisg, zhvillimin dhe mirémbajtjen e teknologjisé.
Né pérgjithési, institucionet bazohen né rregullat e pérgjithshme té pércaktuar nga Agjencia
Kombétare e Shogérisé sé Informacionit dhe nuk kané procedura té brendshme specifike pér kété
fushé.

Pérsa i pérket ndarjes sé detyrave pér funksionimin e sistemit té teknologjisé sé informacionit,
ato jané kryesisht té evidentuara né rregulloret e brendshme dhe pérshkrimet e punés. Disa prej
njésive pohojné se pérdorin sisteme té teknologjisé sé informacionit, té ndryshme nga ato fikse.
Mund té pérmendim sistemet e Institutit té Sigurimeve Shoqgérore, até té administratés tatimore
dhe doganore, bashkisé Tirané dhe bashki té tjera té médha.

Problematika paragiten né mirémbajtjen e sistemeve té teknologjisé sé informacionit, ku
evidentohen manggési né zbatimin e procedurave té rikuperimit si dhe né planet e rikuperimit né
raste fatkeqésie, té cilat sjellin si pasojé ndérprerjen e ploté ose té pjesshme té sistemit. Ngjarje té
tilla rrezikojné humbjen e té dhénave té institucionit dhe cénimin e efektivitetit té sistemeve té
kontrollit té brendshém.
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Parimi 12 - Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe procedurave.

Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit duhet té identifikohen dhe komunikohen pérmes
politikave dhe procedurave té ndryshme. Proceset duhet té jené né vend pér té siguruar gé té
gjitha aspektet zbatohen dhe funksionojné.

Vlerésimi i kétij parimi rezulton pjesérisht efektiv, ku njé pjesé e njésive té marra né analizé
evidentojné se pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit jané té pércaktuara né rregulloren e
brendshme. Pérsa i pérket Ministrive, pjesa mé e madhe e kétyre institucioneve kané probleme
né pércaktimin e sakté té pérgjegjésive té stafit apo drejtuesve. Kjo gjé lidhet dhe me konkluzionet
e arritura mé sipér, mbi mungesén e njé rregulloreje té pérditésuar apo mungesés sé manualeve
té proceseve té punés, ku pércaktohen qarté detyrat dhe pérgjegjésité e gjithésecilit.

Manggésité e paraqgitura ndikojné né cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, duke reklamuar
nevojén e menjéhershme pér krijimin e njé politike qé pérshkruan piképamjet e menaxhimit se
cfaré duhet té béhet pér té ushtruar kontroll si dhe pércaktimin e procedurave qé zbatojné até
politiké. Politikat dhe procedurat duhet té krijojné pérgjegjési dhe pérgjegjshméri té qarté pér
menaxhimin e njésive té riskuara. Procedurat duhet té pérfshijné kohén e kryerjes sé njé aktiviteti
kontrolli dhe ¢do veprim korrektues pasues. Nga analiza e métejshme, theksojmé se, ndryshimet
e réndésishme (né njeréz, proces, dhe teknologji) duhet té vlerésohen pérmes procesit té
vlerésimit té riskut pasi ato mund té zvogélojné efektivitetin e aktiviteteve té kontrollit. Prandaj,
menaxhimi duhet té rivlerésojé réndésiné e kontrolleve ekzistuese dhe pérditésimin e tyre kur
éshté e nevojshme.

IV. Informimi dhe Komunikimi

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion té
réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té€ brendshém.

Né vijim té analizés sé kryer, rezulton se njé pjesé e madhe e njésive publike i kushtojné réndésiné
e duhur pércjelljes sé njé informacioni cilésor dhe raportimit periodik té kétij informacioni. Ato
kané njé sistem komunikimi dhe raportimi, si brenda dhe jashté institucionit. Njésité pohojné se
pérgatisin pér menaxhimin/drejtuesit, raporte té nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e
detyrave) e njésisé né raport me objektivat e caktuara, pér té béré té mundur qé ata té marrin
pérsipér pérgjegjésité e tyre me eficencé dhe efektivitet, por nuk rezulton gqé té keté njé bazé
rregullative qé té pércaktojé llojet e raportimit dhe periodicitetin e tyre. Megjithaté, nga analiza
dhe monitorimet e kryera, evidentojmé se pjesa mé e madhe e raporteve té pérgatitura pérmbajné
informacion kryesisht financiar si¢ jané raportet pér monitorimin e buxhetit apo raportet pér
detyrimet financiare. Ndérkohé qé pak prej njésive pérgatisin raporte periodike mbi ecuriné dhe
statusin e implementimit té objektivave té vendosura dhe c¢éshtjeve qé lidhen me sistemet e
kontrollit té brendshém. Ky konstatim vjen si pasojé e mungesés sé angazhimit té menaxheréve
mbi zhvillimin e késaj fushe dhe ndryshimit té herépashershém té drejtuesve té njésisg, té cilét
pércjellin kultura té ndryshme né ményrén e organizimit té institucionit.

Lidhur me sistemet e kontabilitetit, njésité pérdorin kryesisht programe kompjuterike si Financa
5 apo Alpha, por nuk kané njé program té unifikuar si dhe nuk parashikojné pérmirésime té
métejshme né sistemin e tyre té kontabilitetit. Mé problematike né kété aspekt jané konsideruar
bashkité, té cilat nuk kané sisteme té miréfillta, por pérdorin programet e Excel pér kontabilitetin
dhe Alpha pér magazinén. Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve té informacionit duhet té bazohet né
njé plan strategjik pér sistemet e informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe gé t'i
pérgjigjet pérmbushjes sé objektivave si né nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave té pérgjithshme
té njésisé publike. Ndérkohé qé, nga rezultatet e pyetésoréve té vetévlerésimit, rregullat pér
marrjen, gjenerimin dhe pérdorimin e informacionit pércaktohen vétém né rregulloret e
brendshme té njésive, té cilat shpeshheré nuk jané né harmoni me nevojat e njésisé.
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Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém.

Njésia publike komunikon né ményré té brendshme informacionin, duke pérfshiré objektivat dhe
pérgjegjésité, té nevojshém pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

Pérsa i pérket krijimit dhe pérdorimit té linjave té brendshme té komunikimit, pjesa mé e madhe
e njésive té marra né analizé, sqarojné se parimet bazé dhe procedurat e komunikimit jané
pércaktuar né dokumentin e rregullores sé€ brendshme té institucionit. Kéto njési informohen pér
vendimet e ndérmarra nga institucioni epror népérmjet shkresave zyrtare, takimeve té grupit té
menaxhimit strategjik apo né pak raste edhe népérmjet kérkimeve né fagen zyrtare.

Nga evidencat e véna né dispozicion, nuk paraqiten raste konkrete, ku gabime apo keqgkuptime té
komunikimeve ndérmjet institucioneve té kené ndikuar né performancén e sistemeve té
kontrollit té brendshém té tyre. Pavarésisht vlerésimit relativisht pozitiv té efektivitetit té kétyre
elementéve, me synimin kryesor pérmirésimin e sistemeve té komunikimit té brendshém por jo
vetém, ende mbeten pér t'u adresuar ¢éshtje qé lidhen me parashikimin e rasteve té transmetimit
té informacioneve té pasakta dhe marrjen e masave té menjéhershme pér parandalimin e tyre.

Parimi 15 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e treta
lidhur me ¢éshtjet gé ndikojné né funksionimin e kontrollit té brendshém.

Né pérputhje me parimet dhe procedurat e sistemeve té komunikimit té brendshém, edhe pér
komunikimin e jashtém, pjesa mé e madhe e njésive pohojné se rregullat bazé pér zbatimin e kétij
komunikimi jané pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit. Pothuajse té gjitha
njésité publike hyjné né marrédhénie ndérvepruese té pérditshme, duke pércjellé informacione
té ndryshme né rrugé zyrtare, né format shkresor apo né rrugé elektronike népérmjet aksesit né
adresat zyrtare té e-mailit.

Pjesa mé e madhe e njésive publike té analizuara pohojné se zbatojné procedurat pér konsultimin
publik né kuadér té transparencés lidhur me aktivitetet apo projektet dhe investimet, realizimi i
té cilave ka impakt né shoqéri. Ndérveprimi me publikun, ndihmon njésité publike né pérfitimin
e informacioneve né shkallé té gjeré dhe pérmirésimin e procedurave té komunikimit té jashtém
duke rritur ndjeshém efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

V. Monitorimi

Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe /
ose té vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém

Procesi i monitorimit duhet té pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té
brendshém, né kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té herépashershme té kétyre sistemeve
duhet té kryhen sipas nevojés.

Procesi i vlerésimit té sistemeve té kontrollit té brendshém realizohet népérmjet procesit té
vetévlerésimit té menaxheréve pér strukturat qé ata drejtojné, hartimit té deklaratave dhe
raporteve mbi cilésiné e kontrollit té brendshém, monitorimeve né vend si dhe népérmjet
shérbimit té auditimit té brendshém ku ofrohet siguri e arsyeshme nése sistemet e kontrollit té
brendshém funksionojné né bazé té standardeve ndérkombétare té kontrollit té€ brendshém. Nga
analiza e kryer, vlerésohet se njé pjesé e madhe e njésive kané pércaktuar né rregulloren e
brendshme rregullat bazé pér raportimin e ecurisé dhe statusit té implementimit té objektivave,
ndérkohé qé ende nuk jané hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené pércaktuar té gjithé
proceset e detajuara né afate kohore dhe pér persona pérgjegjés pér zbatimin dhe raportimin e
tyre. Problematika evidentohen kryesisht né pércaktimin e detyrimit pér monitorimin e sistemit
té kontrollit té€ brendshém, ku pjesa me e madhe e institucioneve nuk ka hartuar njé dokument té
miréfillté pér ndjekjen e procesit té monitorimit, gjé e cila mund té shkaktojé uljen e performancés
sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.
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Pér vitin 2018, institucionet e marra né shqyrtim kané plotésuar pyetésorin e rishikuar té
vetévlerésimit duke dhéné njé vlerésim paraprak té sistemeve té kontrollit té brendshém.
Gjithashtu, né kuadér té pérforcimit té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike, me
asistencén e Drejtorisé sé Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, institucionet
kané hartuar njé plan veprimi pér ngritjen e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit ku
jané pércaktuar disa masa/aktivitete me géllim adresimin e problematikave té evidentuara gjaté
vlerésimeve té vazhdueshme té kétij sistemi. Nga analiza e thelluar e ¢do plani veprimi,
evidentohet se njé pjesé e aktiviteteve té parashikuara jané té fokusuara né pérmirésimin e
performanceés financiare apo té ¢éshtjeve teknike té njésisé dhe njé pjesé e vogél e tyre éshté
fokusuar né ndérmarrjen e aktiviteteve pér ngritjen e sistemeve efektive té kontrollit té
brendshém. Kjo situaté paraget njé nivel té ulét té pérfshirjes s€ menaxheréve té nivelit té larté
apo edhe veté stafit né elementét gé lidhen me krijimin e sistemeve té shéndosha té kontrollit té
brendshém dhe raportimin mbi ecuriné e planit té masave té ndérmarra.

Gjithashtu, shérbimi i auditimit té brendshém realizon njé vlerésim té sistemit té kontrollit té
brendshém, ku pjesa mé e madhe e njésive jané audituar té paktén njé heré lidhur me ecuriné e
zbatimit té kétij sistemi. Vlen té theksojmé se institucionet e pavarura nuk kané pjesé té strukturés
sé tyre organizative njési auditimi dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre e realizojné kété shérbim
népérmjet akt-marréveshjeve me njésité e auditimit té brendshém té njésive té tjera publike.
Gjetjet e misioneve té kryera i béhen té njohura titullarit dhe né bazé té tyre paraqitet plani i
rekomandimeve pér pérmirésim. Pjesa mé e madhe e njésive zbatojné njé nivel té ulét té kétyre
rekomandimeve, ¢ka shpreh angazhimin minimal té menaxheréve né pérmirésimin e sistemeve
té kontrollit té brendshém.

Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Kur identifikohen mangésité e kontrollit té brendshém, titullari i njésisé publike duhet té
ndérmarré veprimet korrigjuese dhe t'i komunikojé ato né nivelin e duhur dhe né kohén e duhur.
Mangésité mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né procesin e kontrollit té
brendshém né térési.

Né bazé té analizés dhe vlerésimit té kryer, njé pjesé e vogél e institucioneve sqarojné se
menaxhimi identifikon manggsité e sistemit té kontrollit té brendshém dhe i béhen té njohura
titullarit apo népunésit autorizues. Gjithashtu, kéto njési publike mbajné né konsideraté
ndérmarrjen e masave pér pérmirésimin e sistemit por ende nuk jané té formalizuara plotésisht
né planet e veprimit apo né njé regjistér té evidentimit té mangésive dhe aktiviteteve pér
adresimin e tyre. Nga pérgjigjet e dhéna rezulton se, né disa njési procesi i vlerésimit dhe
komunikimit té gjetjeve mbi ecuriné e sistemit té kontrollit té brendshém kryhet vetém nga njésia
e auditimit té brendshém duke anashkaluar angazhimin e ¢gdo menaxheri apo ndérveprimin midis
strukturave brenda njésisé.

Né pérfundim, konstatojmé se sistemi i kontrollit té brendshém paragqitet pjesérisht efektiv, ku
peshén kryesore né kété rezultat e zéné mangésité lidhur me raportimin né kohén e duhur té
problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém. Kéto problematika duhet té transmetohen
népérmjet linjave té pércaktuara té raportimit tek palét pérkatése té brendshme dhe té jashtme,
pért'i mundésuar njésisé publike vlerésimin e menjéhershém té tyre. Né vijim, ajo qé mbetet ende
pér tu béré éshté ndérgjegjésimi i menaxheréve pér vlerésimin e ¢céshtjeve té identifikuara pérmes
aktiviteteve té monitorimit.

2.2 Vlerésimi i sistemit té kontrollit té brendshém nga Auditimi i Brendshém

Krahas vlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém té bazuar né 17 parimet e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, éshté realizuar dhe analiza e kétij sistemi nga audituesit e brendshém, té
cilét kané evidentuar gjetje dhe kané dhéné rekomandime pér ¢do grup institucioni té marré né
analizé. Nga analiza e veprimtarisé sé NJAB né sektorin publik, evidentohet gé faktorét qé
ndikojné né vlerésimin e riskut, jané pérzgjedhur né bazé té réndésis€, natyrés, objektivave té
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auditimit dhe duke u bazuar né sugjerimet e titullaréve. Né vlerésimin e riskut éshté mbajtur
parasysh:

e ekspozimi ndaj mundésisé pér mos arritjen e objektivave, si rezultat i mos zbatimit té
rekomandimeve nga auditimet e méparshme;

e ekspozimi ndaj pasojave qé vijné nga mosfunksionimi i sistemeve té kontrollit té
brendshém;

e ekspozimi ndaj parregullsive, etj.

Pér shkak té kompleksitetit té veprimtarisé, fushave té ndryshme té pérgjegjésisé, kualifikimit té
strukturave té auditimit, etj. analiza e raporteve té NJAB éshté realizuar e ndaré né disa grupime
si: ministrité e linjés, grupi i institucioneve me buxhet té madh, institucionet e pavarura, shogérité
aksionere dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

e Gjetjet gjaté veprimtarisé audituese

Audituesit e brendshém gjaté realizimit té veprimtarisé sé tyre kané evidentuar problematika té
ndryshme né té gjitha sistemet e kontrollit té brendshém, kané dhéné opinionet dhe
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e funksionimit té sistemeve, pér mirémenaxhimin e
fondeve publike dhe pérdorimit té tyre me ekonomi, eficencé dhe efektivitet.

Gjaté késaj periudhe, gjetjet kryesore kané té béjné kryesisht me mosfunksionimin si¢ duhet té
sistemit té prokurimeve, blerjeve dhe investimeve, sistemit té administrimit té asteteve, sistemit
té administrimit té pronés dhe pasurisé, sistemit té tatimeve, taksave dhe doganave, si dhe
sistemeve té tjera sipas misionit dhe géllimit té institucionit.

Gjetjet me dém ekonomik kané njé ulje té konsiderueshme krahasuar me gjetjet e vitit té
méparshém, ku né lidhje me kété element ka ndikuar fryma gjithnjé e né rritje e menaxhimit pér
té luftuar korrupsionin, rritja e aftésisé profesionale té audituesve té brendshém si dhe thellimi i
njohurive né fushat specifike ku ata operojné.

¢ Rekomandimet gjaté veprimtarisé audituese

Rekomandimet e dhéna nga audituesit e brendshém, jané rezultat i analizave dhe vlerésimeve té
sistemeve dhe kontrolleve té brendshme gé funksionojné né njésive publike. Ato pércaktojné dhe
i japin prioritet veprimeve qé duhet té ndermerren pér njé funksionim mé té miré té kétyre
sistemeve, ndreqgjen e parregullsive, ruajtjen e aseteve dhe minimizimin e rasteve té mashtrimit
duke ndikuar né miréadministrimin e aseteve dhe fondeve publike.

Nga raportet e paraqitura vihet re se, rekomandimet i referohen gjetjeve té konstatuara dhe kané
synim pérmirésimin e sistemeve pérkatése, uljen e nivelit té riskut né kéto sisteme dhe dhénien e
késhillave pér zgjidhje gé mundésojné parandalimin e rasteve té shkeljeve né té ardhmen.

Nga viti né vit, evidentohet rritje e nivelit té zbatimit té rekomandimeve, por pér kété éshté
gjithnjé e mé shumé e nevojshme ndérmarrja e veprimeve té duhura nga titullarét e njésive
publike, té cilét né shumé raste nuk i shohin strukturat e auditimit té€ brendshém si funksione gé
shtojné vleré dhe ndihmojné né realizimin e objektivave té njésive publike.

Gjaté analizés sé rekomandimeve jané evidentuar mangési né lidhje me cilésiné e rekomandimeve
té dhéna (NJAB e pushtetit vendor), ku ndér mé kryesoret mund té pérmendim:

e NEé disa raste, formulimi i rekomandimeve éshté parashkruar si zbatim i aktit ligjor né
fuqi, i cili nuk mund t'i rekomandohet subjekteve té audituara, por duhet té béhet
adresim konkret i rekomandimit, bazuar né mosrespektimin e procedurave apo
sistemeve pérkatése.

o Rekomandime gé nuk propozojné zgjidhje té qarté pér problemin, afatet té pércaktuara
qarté pér zbatim ose té pérmendin zgjidhje alternative té tij.

e Rekomandime gé nuk bazohen logjikisht tek gjetjet, konkluzionet dhe pasojat pérkatése.
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Nga analiza ka rezultuar se njésité e geverisjes sé pérgjithshme raportojné se ka njé progres té
dukshém né monitorimin e nivelit té zbatimin e rekomandimeve, por né njési auditimi té caktuara
shkalla e implementimit té rekomandimeve té dhéna 1€ vend pér pérmirésime né té ardhmen.

v’ Ministrité e Linjés

Vlerésimi i riskut nga NJAB e ministrive té linjés

NJAB né ministrité e linjés né subjektet qé nga veprimtaria audituese jané vlerésuar me risk té
larté kané informuar titullarét pér nivelin e riskut né fusha/sisteme té caktuara, né té cilat ka
nevojé té ndérrmerren veprime pér pérmirésim duke rekomanduar pér té:

e Ngritur apo pérmirésuar sistemin e Kkontrollit t€ brendshém dhe pércaktimin e

pérgjegjésive;

e Vlerésuar riskun, si njé proces i vazhdueshém, pér shkak té ndryshimit té kushteve
ekonomike, prioriteteve dhe objektivave té subjektit;

e Menaxhuar risqet, me qéllim pérballimin e efekteve, minimizimin dhe frenimin e tyre;

e Rishikuar dhe shqyrtuar né ményré té vazhdueshme kontrollet respektive.

NJAB né ministrité e linjés kané evidentuar me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;

Sistemin e administrimit té aseteve;

Sistemin e koncesioneve, ankandeve dhe administrimit té pronés;
Sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Gjetjet nga veprimtaria e NJAB né ministrité e linjés

Gjaté késaj periudhe NJAB né ministrité e linjés kané konstatuar mungesén e rregulloreve dhe
udhézimeve pér aktivitete té caktuara, pér té dhéné siguri qé risqet jané kufizuar brenda kufijve
té pranueshém. Kjo, vecanérisht né fushén e menaxhimit té aktiveve, e pagesave pér aktivitete té
vecanta, pér kontrollin e zbatimit té kontratave té shérbimit dhe té blerjes sé mallrave, et;j.
Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:
e Mospércaktimin e rregullave té sakta dhe té qarta né rekrutimin e stafit;
e Mosplotésimin e vendeve vakante me persona qé plotésojné kérkesat pér kualifikim dhe
eksperiencé;
e Mungesén e pérshkrimeve té punés dhe mos vendosjes sé treguesve té matshém pér té
vlerésuar performancén.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:

e Mosargumentim té ploté té fondi limit, si bazé pér fillimin e procedurave té prokurimit;

o Shkelje té procedurave té prokurimit publik pérfshiré specifikimet teknike, procedurat e
tenderimit, si dhe zbatimi i kontratave;

e Nénshkrim té kontratés duke ndryshuar kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit
me té cilat éshté shpallur fitues subjekti;

e Mosndjekjen e té gjithé hapave ligjoré pér blerjet me vlera té vogla, si dhe favorizimi né
disa raste té blerjeve té té njéjtit operator ekonomik;

e Mosargumentim dhe mbéshtetje me kérkesat dhe nevojat e njésisé né planifikimin pér
mallra/shérbime, si dhe pérllogaritjen e fondit limit;

e Mosazhornim té regjistrit té parashikimit té prokurimeve.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:
e Mos-hartimin e regjistrit té aktiveve nga njésité publike;
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e Mosadministrimin e rregullt té dokumentacionit té shfrytézimit té mjeteve té transportit
pér shpenzimet e karburantit;

o Kryerjen e pagesave pér blerje mallrash, pa hartuar mé paré proces verbalet e marrjes né
dorézim nga komisionet pérkatése dhe té pashogéruara me dokumentacionin justifikues;

e Ngritjen e komisionit pér vlerésimin e aktiveve dhe pér nxjerrjen jashté pérdorimit té tyre,
né kundérshtim me rregullat né fuqi;

o Né problemet me procesin e evidentimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve dhe
kryesisht té aparaturave dhe pajisjeve;

e Né problemet me menaxhimin e aseteve né pérdorimin dhe plotésimin e tyre me
dokumentacionin specifik.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit evidentohen né:

e Mos-identifikimin e risqeve dhe mos hartimin e pérditésimin e regjistrave té risqeve;

e Mos-hartimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut;

e Mospérgatitjen e manualeve té proceseve té punés;

e Mos-hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset kryesore;

e Mungesén e pérgjegjésisé menaxheriale qé ka té béjé me ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen
me vendimarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje
me pérgjegjésité e deleguara;

e Mospércaktimin e garté té detyrave pér secilin punonjés.

Gjetjet kryesore né sistemin e koncesioneve dhe ankandeve evidentohen né:
e Mos-monitorimin e zbatimit té kontratave koncesionare qé jané né fazén e ndértimit ose
kané hyré né fazén e shfrytézimit;
e Mos-monitorimin e veprimtarisé sé sektorit té oponencés teknike;
e DMosrespektimin e kushteve té marréveshjeve lidhur me garancité financiare té
marréveshjeve hidrokarbure.

Audituesit e brendshém né minitrité e linjés né lidhje me vlerésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém kané evidentuar mangési né zbatimin si duhet té kontrollit té brendshém, né
strukturat e varésisé pér shkak té ndryshimit té shpeshté té organizimit té strukturave dhe stafit,
ndarjen e qgarté té detyrave, ku ka mbivendosje, raste té konflikt té interesit dhe mos zbatim té
procedurave ligjore, evidentimin e personave pérgjegjés, té cilét nuk kané menaxhuar me
efektivitet dhe eficencé burimet njerézore dhe financiare, parregullsi né dokumentimin dhe
menaxhimin e aseteve publike.

Njésité publike né pjesén mé té madhe té tyre kané ngritur sistemet e kontrollit té brendshém por
audituesit e brendshém vlerésojné se nga ana e menaxheréve kérkohet puné e vazhdueshme dhe
pérmirésime té métejshme né funksionimin sa mé efikas té tyre.

Rekomandimet e dhéna nga NJAB né ministrité e linjés

Rekomandimet e dhéna nga ministrité e linjés vlerésohen né pérgjithési si té sakta, té qarta dhe
té zbatueshme. Rekomandimet kryesore jané fokusuar né pérmirésimin e sistemeve dhe kuadrin
rregullator, si dhe té karakterit organizativ.

Specifikisht, né rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve qé lidhen me hartimin e regjistrit té
aseteve, hartimin e regjistrit té risqeve, hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér
proceset e punés, rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, ruajtja e
aseteve, etj.

Rekomandime té karakterit organizativ lidhen me miratimin ose pérmirésimin e rregulloreve té
brendshme, miratimin e manualeve té proceseve té punés, rishikimin e pérshkrimeve té punés
pér ¢do punonjés, ndarjen e qarté té detyrave, miratimin e rregullave té brendshme pér delegimin
e detyrave, etj.
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Rekomandimet pér pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhen me propozime pér ndryshime té akteve
ligjore dhe nénligjore, pér miratim udhézimesh etj. té lidhura me fushén e pérgjegjésisé sé ¢do
ministrie.

v’ Njésité Shpenzuese me Buxhet té Madh

Vlerésimi i riskut nga NJAB e grupit té njésive shpenzuese me buxhet té madh

NJAB né grupin e njésive shpenzuese me buxhet té madh kané identifikuar me risk té larté kéto
sisteme:
e Sistemin e menaxhimit dhe kontrollit financiar;

e Sistemin e Teknologjisé sé Informacionit;

e Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;
e Sistemin e administrimit té aseteve;

e Sistemin e detyrimeve té prapambetura.

Gjetjet nga veprimtaria e NJAB né grupin e njésive shpenzuese me buxhet té madh

NJAB né grupi e njésive shpenzuese me buxhet té madh kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.
Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:

e Mospérputhjen e kérkesave té vendit té punés me aftésité dhe eksperiencén e stafit;

e Lévizjet e shpeshta té stafit dhe mosplotésimin né kohé té vendeve vakante;

e Moszbatimin e procedurave lidhur me punésimin, lévizjen dhe largimin e stafit.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:

e Mosrespektimin e rregullave pér argumentimin dhe dokumentimin qartésisht té
llogaritjes sé fondit limit;

e Pércaktimin e fondeve né kundérshtim me procedurat e miratuara;

e Realizimin e procedurave té prokurimit né kundérshtim me ligjet dhe aktet nenligjore;

e Mungesén e hartimit té preventivave dhe mosllogaritjen e fondit limit sipas té dhénave té
projektit;

o Pagesén e kontratave/faturave tatimore pa u realizuar punimet, kryer shérbimi, apo né
kundérshtim me kontratén e firmosur.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mosfunksionimin e procesit té identifikimit, analizimit dhe menaxhimit té riskut;

e Mungesén e rregulloreve té brendshme, ndarjen konkrete té detyrave dhe pérgjegjésive.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:
e Mungesén e kartelave té AQT sipas viteve té vénies né pune, vlerés fillestare, amortizimit
té akumuluar dhe vlerés sé mbetur;
e Mungesén e vlerésimit té aseteve stok, pér vénien né eficencé apo nxjerrjen jashté
pérdorimit té tyre;
e Mos regjistrimin e pasurive té paluajtshme né zyrat vendore té regjistrimit té pasurive;
o Plotésimin e gabuar té pasqyrave financiare.

Gjetjet kryesore né sistemin e detyrimeve té prapambetura evidentohen né:
e Mungesén e identifikimit té risqeve, qé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin
e detyrimeve té prapambetura;
e Mungesén e kontabilizimit té ploté dhe té sakté té té gjitha detyrimeve, qé nga koha e
krijimit té tyre.
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Audituesit e brendshém né grupin e njésive shpenzuese me buxhet té madh né lidhje me
vlerésimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém kané evidentuar pérmirésime nga auditimet e
méparshme, por akoma evidentohen magési né zbatimin si duhet té kontrollit té brendshém, kjo
pér shkak té ndryshimit té shpeshté té strukturave, mos zbatimin e procedurave ligjore, mos
pérditésimin e rregulloreve, mos identifikimin e risqeve, parregullsive né menaxhimin e aseteve
publike, etj.

Disa nga vlerésimet e sistemeve té kontrollit té brendshém nga NJAB e grupit té njésive
shpenzuese me buxhet té madh paraqiten:
a) Népjesén mé té madhe, sistemet e kontrollit té brendshém jané efektive dhe té rregulluara
me procedura té shkruara (Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve).

b) Sistemet e kontrollit té brendshém, pavarésisht punés sé béré, nuk funksionojné né
formén dhe cilésiné e duhur. Ka mangési né ngritjen dhe funksionimin e kétyre sistemeve
né subjektet me kompleksitet té larté, gjé qé ka guar né gjykimin se niveli i riskut éshté i
larté (Autoriteti Rrugor Shqiptar).

c) Né disa subjekte varésie, organizimi dhe funksionimi i kontrollit té brendshém ka vend
pér pérmirésime, pér shkak té neglizhencés dhe mungesés sé pérgjegjésisé dhe ka ende
mosnjohje té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin (Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve).

Rekomandimet e dhéna nga NJAB né grupin e njésive shpenzuese me buxhet té madh

Rekomandimet e 1éna prané subjekteve té audituara nga NJAB e grupit té njésive shpenzuese me
buxhet té madh jané té sakta, realiste dhe té zbatueshme, por disa prej rekomandimeve té 1éna
paragesin referencén ligjore mbi té cilén ato jané mbéshtetur ose rekomandohet zbatimi i
legjislacionit té fushés, duke mos dhéné opinion e rekomandim konkret pér sistemin e vlerésuar
(QSUT, Spitali Universitar “Shefqet Ndroqi”, DPT, DPD dhe AZHBR).

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhen me propozimet pér ndryshime ligjore, pér
pérditésim té urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té lidhura kéto me misionin dhe
fushén e veprimtarisé sé subjekteve té audituara (DPD, DPT, AZHBR, dhe Drejtoria e Pérgjithshme
Policisé sé Shtetit).

Rekomandimet pér arkétim lidhen me shkeljet e procedurave ligjore dhe financiare apo
kundravajtjet administrative (Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, Autoriteti Kombétar i Ushqimit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar).

Rekomandimet e karakterit organizativ lidhen me pérmirésimin e rregulloreve té brendshme,
miratimin e manualeve té proceseve té punés, miratimin e procedurave pér delegimin e detyrave,
(QSUT, DPT dhe AZHBR).

Rekomandimet pér pérmirésimin e sistemeve lidhen me hartimin e regjistrit té riskut, hartimin
dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, et;.

Rekomandimet sipas qéllimit dhe misionit té institucionit jané propozuar nga NJAB prané: QSUT,
DPT, DPD, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Spitali Universitar i Traumés, Autoriteti
Kombétar i Ushqimit, jané té lidhura me sistemet specifike sipas géllimit dhe misionit té subjektit
té audituar.

v’ Njésité e vetéqgeverisjes vendore

Vlerésimi i riskut nga NJAB né njésité e vetégeverisjes vendore

NJAB né njésité e vetéqeverisjes vendore raportojné té vlerésuara me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e administrimit té aseteve;

e Sistemin e prokurimeve dhe blerjeve;
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e Sistemin e tatim, taksave vendore.
Nga sa mé sipér, u evidentuan sistemet e prokurimeve dhe aseteve, té cilat vlerésohen me risk té
larté né veprimtariné audituese té té gjitha grupimeve té analizuara.

Gjetjet nga veprimtaria e NJAB né njésité e vetéqeverisjes vendore

NJAB né njésité e vetéqeverisjes vendore kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.
Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mospércaktimin e sakté té objektivave strategjiké dhe risqeve, qé mund té cénojné
realizimin e tyre;
e Mungesén e hartimit dhe pérditésimit té pérshkrimeve té punés;
e Mungesén e hartimit té manualeve té proceseve;
e Mungesén e miratimit té rregulloreve té brendshme.

Gjetjet kryesore né sistemin e programimit dhe zbatimit té buxhetit evidentohen né:
e Mosplanifikimin real dhe mosrealizimin e shpenzimeve me efektivitet dhe eficencé;
e Mosrealizimin e buxhetit né raport me objektivat e realizuara;
e Mungesén e hartimit dhe monitorimit té procedurave pér pérfituesit nga lehtésirat e
taksave dhe tarifave vendore;
e Mungesén e hartimit té ditarit té shpenzimeve té kryera.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té aktiveve evidentohen né:
e Mungesén e hartimit dhe pérditésimit té regjistrave té aktiveve (njésité administrative-
ish komuna;
e Mosadministrimin e aktiveve pér parandalimin e keqmenaxhimit té tyre;
e Mosplotésimin e dokumentacionit dhe ndjekjen e procedurave té inventarizimit dhe
nxjerrjes jashté pérdorimit té ndértesave.

Gjetjet kryesore né sistemin e blerjeve dhe prokurimeve evidentohen né:
e Mungesés sé hartimit té regjistrave té prokurimeve
e Dérgimin jo né afatet e caktuara tek institucionet e pércaktuara né kuadrin rregullator.

Evidentohet se NJAB, qé funksionojné né njésité e vetéqgeverisjes vendore, nuk kané realizuar
vlerésim real té funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém dhe nuk kané vlerésuar
risget e identifikuara nga njésité publike.

Rekomandimet e dhéna nga NJAB né njésité e vetéqeverisjes vendore

Rekomandimet mé té réndésishme té njésive té auditimit té brendshém né njésité e vetéqgeverisjes
vendore jané fokusuar né:
Rekomandime pér pérmirésime ligjore:

e Rekomandohet gqé té propozohen ndryshime né VKM nr.408, daté13.05.2015 “Mbi
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, akt qé pérfshin né ményré specifike
njésité administrative (ish-komuna, pér kushtet ndryshe nga qyteti), pér té cilin nevojiten
diferencime lehtésuese pa démtuar thelbin e ligjit.

Rekomandime pér sistemin e menaxhimit té aseteve:
o Rekomandohet qé té hartohet dhe pérditésohet regjistri i aktiveve me té dhéna pér
historikun e aktivit né varési té llojit té tij, i domosdoshém pér té kryer vlerésimin e tyre;
e Rekomandohet gé té hartohet dokumentacioni i lévizjeve té magazinés pasi té jeté
dokumentuar marrja né dorézim e aktiveve referuar kushteve té kontratés;
o Rekomandohet gé té pasqyrohet sakté informacioni né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve”, me géllim paraqitjen reale té shtesave né aktive sipas burimeve.
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v’ Institucionet e Pavarura

Vlerésimi i riskut nga NJAB e institucioneve té pavarura

NJAB né institucionet e pavaruara kané identifikuar me risk té larté kéto sisteme:
e Sistemin e investimeve publike;
e Sistemin e mbikéqyrjes sé projekteve.

Gjetjet nga veprimtaria e NJAB né institucionet e pavarura

NJAB né istitucionet e pavarura kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.
Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore evidentohen né:
e Moszbatimin e procedurave té punésimit té punonjésve;
e Mosplotésimin e vendeve vakante dhe rekrutimin e personelit té pakualifikuar;
e Mungesén e ndryshimeve té pérshkrimeve té punés, pér shkak té ndryshimeve
strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
o Moskryerjen e pérllogaritjes sé fondit limit dhe vlerés limit té kontratave publike konform
kérkesave ligjore;
e (Copézimin e fondit limit pér blerjen e té njéjtit mall apo shérbim, pér té shmangur
procedurat pérkatése té tenderimit;
e Mungesés sé pércaktimit té drejté té specifikimeve teknike.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Mungesés sé krijimit té regjistrave kontabél té té gjitha aktiveve;
e Mbajtjen né kontabilitet té vlerave té objekteve, gé nuk i pérkasin njésisé publike;
e Moskontabilizimin né llogariné e debitoreve té vlerés sé masés sé zhdémtimeve té
rekomanduar nga auditimet e méparshme.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mungesés sé hartimit té gjurméve té auditimit dhe pérshkrimit té proceseve té punés;
e Mungesés sé hartimit dhe pérditésimit té regjistrave té riskut dhe planeve pér aktivitetet
e kontrollit pér menaxhimin efektiv té risqeve;
o Mospérditésimin e rregulloreve pas ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve té punés evidentohen né:
e Mungesén e interpretimit té sakté té kuadrit ligjor pér pagesat pér punén jashté kohés
normale, né ditét e pushimit, festave zyrtare dhe pér pagesat e véshtirésive;
e Interpretimin jo té sakté té kuadrit ligjor dhe mungesén e dokumentacionit justifikues pér
shpenzimet pér udhétime e dieta.

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit té aktiveve evidentohen né:

o Mungesén e krijimit té regjistrit té aseteve;

e Procesin e vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aseteve.
Audituesit e brendshém né institucionet e pavarura né lidhje me vlerésimin e sistemit té kontrollit
té brendshém kané evidentuar gé jané eficiente, por gjithmoné ka nevojé pér pérmirésime né
hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe pérgjegjésive,
identifikimin e risqeve, etj.
Disa nga vlerésimet e sistemeve té kontrollit té brendshém nga NJAB e grupit té institucioneve té
pavarura paragqiten:
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a) Sistemi i kontrollit té brendshém nuk ka géné eficent, gjé qé ka ndikuar né mosrealizimin
né kohé té objektivave, si rezultat i mosfunksionimit té€ monitorimit té proceseve té
kontrollit (INSTAT).

b) Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém ka funksionuar né nivelin e
duhur. Risget jané té pércaktuara né strategjiné e menaxhimit té riskut, pér ta mbajtur
ekspozimin ndaj riskut né njé nivel té pranueshém, por nuk jané marré masa pér
pérditésimin e tij (Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare).

c) Sistemet e kontrollit té brendshém né té gjitha gjykatat funksionojné dhe jané efektive
(Késhilli i Larté Gjyqésor).

d) Vlerésimi gé sistemet e kontrollit té brendshém jané efektive dhe funksionojné né nivelin
e duhur, dhéné nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, nuk
éshté né konformitet me numrin e gjetjeve dhe risqet e identifikuara sipas sistemeve té
raportuara nga kéto njési auditimi.

Rekomandimet e dhéna nga NJAB né institucionet e pavarura

Rekomandimet e 1éna prané subjekteve té audituara nga NJAB né institucionet e pavarura jané té
sakta, specifike, bindése né pérmbajtje, duke patur si qéllim pérmirésimin e proceseve té punés,
duke pércaktuar “nivelin e prioritetit” dhe “afatin e zbatimit”. Por, ndérmjet tyre, vecojmé se disa
prej rekomandimeve paragesin referencén ligjore mbi té cilén ato jané mbéshtetur apo subjektit
té audituar i éshté rekomanduar zbatimi i legjislacionit né fushén e audituar, duke mos dhéné
opinion e rekomandim konkret pér sistemin specifik té vlerésuar (Prokuroria e Pérgjithshme dhe
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare).

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor qé lidhen me propozime pér ndryshime ligjore,
pér pérditésim té urdhérave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té lidhura kéto me misionin dhe
fushén e veprimtarisé sé subjekteve té audituara (FSDKSH, FSHZH dhe AMF).

Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve gé lidhen me hartimin e regjistrit té aseteve,
hartimin e gjurméve té auditimit pér proceset e punés, rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe
zbatimit té buxhetit té shtetit, ruajtja e aseteve, et;j.

Rekomandime té karakterit organizativ qé lidhen me rishikim té rregulloreve té brendshme,
pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara dhe dokumentacionit standard gé duhet
té hartohet nga ¢do specialist, rishikim i hartés sé proceseve té punés pér ¢do sektor, rishikim dhe
azhornim i pérshkrimeve té punés dhe ndarje e detyrave pér c¢do specialist. (FSDKSH, Fondi
Shqiptar i Zhvillimit dhe AMF).

Rekomandime sipas géllimit dhe misionit té institucionit. Numri mé i madh i rekomandimeve té
propozuara nga NJAB prané: FSDKSH, Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe Autoritetit té€ Mbikéqyrjes
Financiare, jané té lidhura me sistemet/fushat specifike sipas géllimit dhe misionit té subjektit té
audituar.

Mbi pércaktimin e pérgjegjésive. Né raportin vjetor strukturat audituese jané shprehur se pér
gjetjet e konstatuara kané pércaktuar plotésisht pérgjegjésiné, duke e konsideruar kété si njé
tregues pozitiv té performancés sé auditimit té brendshém (Késhilli i Larté Gjyqésor ) ose qé u
kané rekomanduar titullaréve té njésive té audituara dhénien e masave disiplinore pér personat
pérgjegjés (FSDKSH), proces ky jo né funksion té misionit té auditimit té brendshém dhe né
kundérshtim me standardet ndérkombétare.

v’ Shoqérité Aksionare?

Vlerésimi i riskut nga NJAB né shoqérité aksionere

NJAB né shogérité aksionere kané identifikuar me risk té larté kéto sisteme:

2 Pér shogérité aksionare kemi vlerésim té sistemit té kontrollit té€ brendshém vetém nga Auditimi i Brendshém.
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e Sistemin e kontrollit té brendshém.

e Sistemin e programimit financiar dhe té ardhurave;

e Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe zbatimit té kontratave;
e Ndjekjen e debitoréve dhe menaxhimin e aseteve.

Gjetjet nga veprimtaria e NJAB né shoqérité aksionere

NJAB né shogérité aksionere kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.
Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit té brendshém evidentohen né:
e Mungesén e hartimit té regjistrit té riskut;
e Mungesén e hartimit té strategjisé pér menaxhimin e riskut;
e Mungesén e veprimtarive té kontrollit;
e Mungesén e hartimit dhe miratimit té gjurmés sé auditimit;
e Mungesén e hartimit apo pérditésimit t€ manualeve té proceseve té punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e moszbatimin e operacioneve té punés né pérputhje me procedurat e blerjeve me vlera té
vogla pér mallra e shérbime;
e mosllogaritjen e drejté té fondit limit dhe manggési né zbatimin e kontratave;
¢ mosplotésimin me dokumentacion té dosjeve té zbatimit té punimeve té ndértimit.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Problematika né menaxhimin e aseteve.

e Mungesén e menaxhimit té bazés materiale té dalé nga magazina;
e Mungesén e procedurave té lévizjes sé materialeve;
e Mos marrjen né ngarkim té bazés materialo-teknike nga personat pérgjegijés.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve té punés evidentohen né:
e Pagesat pér punén e kryer jashté kohés normale té punés;
e Mungesén e dokumentimit sipas kérkesave ligjore té shpenzimeve pér udhétim e dieta;
o Pérfitime té pajustifikuara té pagés sé grupit, duke mos e argumentuar me dokumenta
justifikuese.

NJAB vlerésojné qé sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e audituara nuk jané efektive
dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre (OSHEE, KESH, OST, Posta
Shqiptare, Albpetrol dhe Albgaz).

Rekomandimet e dhéna nga NJAB né shoqgérité aksionere

Rekomandimet mé té réndésishme té njésive té auditimit té brendshém jané fokusuar né:

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator té fushés, té cilat lidhen me propozime pér
ndryshime té akteve ligjore dhe nénligjore, pérditésim e ndryshim té udhézimeve, manualeve dhe
rregulloreve né fuqi.

Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve, gé lidhen me hartimin e rregulloreve té brendshme
sipas pérshkrimeve té punés né pérshtatje me ndryshimet strukturore té shogérive, hartimin e
gjurméve té auditimit pér proceset e punés, hartimin e njé strategjie né funksion té minimizimit
té riskut, delegimin e detyrave pér koordinimin e riskut tek menaxherét né varési direkte té
administratoréve, et;.

Rekomandime té karakterit organizativ, né funksion té rritjes sé efektivitetit té punés, té cilat
lidhen me pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara sipas njé dokumentacioni
standard gé duhet té zbatohet nga ¢cdo punonjés né shérbim té shogérive aksionere, etj.
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KAPITULLI I1I- REKOMANDIME PER ZHVILLIMIN E METEJSHEM TE SISTEMIT
TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik ka realizuar vlerésimin e
sistemit té kontrollit té brendshém, bazuar né pérgjigjet e pyetésorit té vetévlerésimit té
komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Raportit Vjetor té vlerésimit té cilésisé
sé sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin 2018, duke konkluduar né disa rekomandime pér
zhvillimin e métejshém té sistemit, né pérputhje dhe me gjetjet pér kété fushé té Drejtorisé sé
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém gjaté kryerjes sé vlerésimit té jashtém té cilésisé dhe
gjithashtu nga monitorimi i njésive publike nga Drejtoria e Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit.

Né kété kuadér, pérmendim rekomandimet si mé poshté vijon:

e Kryerja e vetévlerésimit periodik té sistemit té kontrollit té brendshém nga ana e nivelit
té larté menaxherial té njésisé publike, pér identifikimin e mangésive té mundshme dhe
zbatimin e kontrolleve mé efektive.

e Pérditésimi i rregulloreve té brendshme né pérputhje me ndryshimet strukturore té
institucionit dhe me bazén rregullatore té kontrollit té brendshém.

e Realizimi i programeve té trajnimeve gjithépérfshirése pér punonjésit lidhur me njohjen
e ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e etikés sé institucionit si dhe vlerésimin
periodik té nevojave pér trajnimin e stafit né lidhje me zbatimin e instrumentave té
kontrollit té brendshém.

e Hartimi dhe miratimi nga ana e njésive publike té procedurave té shkruara mbi rregullat
e raportimit, i cili nuk duhet té jeté i fokusuar vetém né céshtjet financiare dhe buxhetore,
por edhe né objektiva, tregues performance dhe risqet pérkatése mbi kéto objektiva.

e Hartimi i planeve operacionale té konsoliduara té punés, me tregues performance, ku
pérgjegjésité pér zbatimin e objektivave té jené ndaré né ményré té qarté dhe té
monitorohen né ményré té vazhdueshme.

e Pérdorimi i mundésisé sé delegimit si njé element i réndésishém pér rritjen e
pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe realizimin me efektivitet té funksioneve té nivelit té
larté menaxherial.

o Pérfshirja né takimet e Grupit té Menaxhimit Strategjik, té céshtjeve gé lidhen me
kontrollin e brendshém dhe adresimin e mangésive kryesore té konstatuara.

e Ngritja e Grupit té Menaxhimit té Riskut, né kuadér té pércaktimit té mekanizmave té
miréorganizuar dhe funksionalé té procesit té menaxhimit té riskut.

e Vlerésimin e mundésisé sé riskut pér mashtrime dhe kryerjen e vlerésime periodike té
ekspozimit ndaj kétyre risqeve nga ana e njésive publike, né ményré qé vlerésimi i riskut
té mashtrimit té béhet pjesé integrale e procesit té menaxhimit té riskut.

e Rritja e ndérgjegjésimit té njésive publike né lidhje me zbatimin e kérkesave ligjoré né
fushén e korrupsionit dhe mashtrimit, né kuadér té rritjes sé numrit té rasteve té shkeljeve
té sinjalizuara.

e Njésité publike duhet té krijojné dhe pérditésojné regjistrin e aktiveve, né pérputhje me
bazén regullatore mbi menaxhimin e aktiveve.

e Ngritja dhe pérmirésimi i sistemeve té teknologjisé sé informacionit, duke zbatuar
procedurat e brendshme né lidhje me ruajtjen, mbrojtjen dhe rikuperimin e té dhénave.

e Institucionet publike duhet té hartojné manuale té shkruara té proceseve té punés dhe
gjurmét e auditimit, né ményré gé té identifikojné pérgjegjésité dhe té pércaktojné linja té
garta raportimi pér njésiné publike.
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Lidhur me sistemet e kontabilitetit, njésité publike duhet té kené njé program té unifikuar
si dhe té parashikojné pérmirésime té métejshme né sistemin e tyre té kontabilitetit.
Kryeja e monitorimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té€ brendshém, népérmjet
aktiviteteve té pércaktuara né planet e veprimit pér MFK-né.

Realizimi i shérbimit té auditimit té brendshém pér ato njési publike, té cilat nuk e kryejné
shérbimin e auditimit, me asnjé nga format e pércaktuara né kuadrin rregullator té fushés
sé auditimit té brendshém.

Pérmirésimi i metodologjive dhe udhézimeve né kuadér té lehtésimit té procesit té
inventarizimit nga ana e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

Angazhimi i audituesve té brendshém né vlerésimin e proceseve té vendimmarrjes,
vendimeve strategjike dhe operacionale, mbikéqyrjen e menaxhimit té riskut,
promovimin e etikés dhe vlerave té pérshtatshme brenda organizatés, sigurimin e
menaxhimit efektiv organizativ té performancés dhe llogaridhénies.

Angazhimi i audituesve té brendshém né vlerésimin e risqeve mé té réndésishme pér
planifikimin dhe zbatimin e projekteve dhe programeve pér arritjen e objektivave
strategjiké té njésive publike.

Monitorimi né vazhdimési nga njésité e auditimit té brendshém i nivelit té zbatimit dhe
cilésiné e rekomandimeve té dhéna, me géllim gé realizimi i shérbimit té auditimit té
shihet si vleré e shtuar nga titullarét e njésive publike dhe té gjithé grupet e interesit.
Realizimi i vlerésimeve té jashtme té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém
né sektorin publik, pér monitorimin e pérputhjes sé késaj veprimtarie me standardet
ndérkombétare, té pranuara.

Bashképunimi me institucione té tjera kombétare dhe ndérkombétare pér té menaxhuar
programe sa mé cilésore té trajnimit té vijueshém profesional duke pérfshiré né program
tema gé zhvillojné kapacitetet profesionale té audituesve té brendshém.
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KAPITULLIIV. VLERESIMI NE VEND I ZBATUESHMERISE SE STANDARDEVE TE
KONTROLLIT TiE BRENDSHEM DHE AUDITIMIT

4.1 Vlerésimi i besueshmérisé sé pyetésoréve té vetévlerésimit té MFK-sé pér 5
institucionet e monitoruara

Bazuar né nenin 25 dhe 26, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, DH/MFKK me qgéllim realizimin e detyrave kryesore funksionale, ka
planifikuar monitorime né disa njési té qeverisjes sé pérgjithshme lidhur me zbatueshmériné e
instrumenteve té MFK-sé. Ky proces monitorimi ka si synim verifikimin e besueshmérisé sé
informacioneve té pérfshira né pyetésorét e rishikuar té vetévlerésimit dhe inkurajimin e njésisé
publike pér té kryer njé vetévlerésim té hollésishém dhe té besueshém té sistemit té kontrollit té
brendshém. Gjaté periudhés Prill-Maj té vitit 2019, jané realizuar monitorime né 5 njési publike,
ku konkluzionet paraqiten si mé poshté:

Kryeministria

Gjaté monitorimit té realizuar né Kryeministri u evidentua qé Ky institucion duhet té rrisé
shkallén e pérgjegjshmérisé pér implementimin e kérkesave té kontrollit té brendshém brenda
institucionit. Pavarésisht efektivitetit té sistemit té kontrollit té brendshém, pyetésori i
vetévlerésimit té kétij institucioni paraqget situatén reale té tij né lidhje me kété fushé, ku mbi 75
% e pérgjigjeve té pyetésorit jané té besueshme. Né vijim, Ky institucion do té angazhohet né
bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né pérmirésimin e gjendjes sé sistemit
té kontrollit té brendshém si dhe né implementimin e ploté té instrumentave té menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté zhvilluar procesi i monitorimit né vend,
me géllim vlerésimin e cilésisé dhe efektivitetit té sistemeve té kontrollit té brendshém né kété
institucion. Baza pér monitorim ishte pyetésori i rishikuar i vetévlerésimit té komponentéve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérmbajtja e té cilit nuk éshté né pérputhje me kriteret e
pércaktura pér vlerésimin e 17 parimeve. Nga kontrolli né vend, evidentohet se rreth 70% e
pérgjigjeve té dhéna né pyetésor jané té besueshme. Né kéto kushte, institucioni duhet té rrisé
nivelin e angazhimit dhe pérgjegjshmérisé pér zbatimin e kérkesave té kontrollit té brendshém si
edhe shkallén e ndérveprimit ndérmjet strukturave brenda tij, né kuadér té hartimit té
dokumentave mé cilésoré dhe instrumentave efektivé té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Bashkia Vloré

Gjaté monitorimit té kryer né Bashkiné Vloré, u evidentua se institucioni duhet té béjé mé shumé
pérpjekje né implementimin e kérkesave té MFK-sé, dhe té pérfshihet né kété proces i gjithé stafi
i bashkisé. Pyetésori i vetévlerésimit té kétij institucioni paraqget situatén reale té tij né lidhje me
kété fushé, ku mbi 75 % e pérgjigjeve té pyetésorit jané té besueshme. Né vijim, kétij institucioni
do ti dérgohen rekomandimet pérkatése dhe do té bashképunohet pér implementimin e
kérkesave té MFK.

Bashkia Devoll
Nga monitorimi i realizuar né bashkiné Devoll, né lidhje me funksionimin e sistemit té kontrollit

té brendshém, u konstatua se, pyetésori i vetévlerésimit nuk ishte komunikuar dhe shpérndaré te
té gjitha strukturat e institucionit si dhe nuk ishin angazhuar né plotésimin e tij. Kjo problematiké
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u pasqyrua dhe né plotésimin jo korrekt té pyetésorit té vetévlerésimit, sipas evidencave
mbéshtetése té kérkuara. Bazuar né situatén reale, sipas dokumentacionit té paraqitur gjaté
vizités né terren, vlerésojmé se stafi i bashkisé u ndérgjegjésua dhe u angazhua né plotésimin e
kérkesave ligjore né fushat e ndryshme, qé pasqyrohen si kérkesa té sistemit té kontrollit té
brendshém. Gjithashtu, theksojmé se nga ana e stafit kishte angazhim pér plotésimin e
rekomandimeve té dhéna nga monitorimi i béré né vitit 2018, né implementimin e instrumentave
té menaxhimit financiar dhe kontrollit (né fushén e menaxhimit té riskut,) por gjithashtu kishte
ende problematika pérsa i pérket ndarjes sé qarté té detyrave, inventarizimit té aktiveve, et;.

Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor

Gjaté monitorimit té realizuar né ZABG] u evidentua gé ky institucion ka njé shkallé té larté té
pérgjegjshmeérisé pér implementimin e kérkesave té kontrollit té brendshém brenda institucionit.
Pyetésori i vetévlerésimit té kétij institucioni paraget situatén reale té tij né lidhje me kété fushé,
ku mbi 80 % e pérgjigjeve té pyetésorit jané té besueshme. Né vijim, ky institucion, pér shkak té
bashkimit té tij mé Késhillin e Larté Gjygésor né fund té vitit 2018, do té jeté né fazé ristrukturimi
dhe gjetjet e monitorimit né vend do té ndihmojné né implemetimin me sukses té sistemit t€ MFK-
sé né KLGJ.

4.2 Vlerésimi i jashtém i cilésisé sé njésive té auditimit té brendshém

Bazuar né nenin 24 té ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe “Metodologjisé pér vlerésimin e jashtém té cilésisé sé auditimit té brendshém né
sektorin publik”, miratuar me urdhér té Ministrit té Financave nr.22, daté 06.03.2017, DH/AB
kryen monitorimin e veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém qé funksionojné né njésité
publike.

Qéllimi i kétij procesi éshté vlerésimi i veprimtarisé sé njésisé sé auditimit té brendshém, lidhur
me zbatimin e standardeve té auditimit, sipas akteve ligjore né fuqi, si dhe efektiviteti dhe
eficienca e késhillave dhe rekomandimeve té adresuara nga auditimi pér subjektet e audituara.
Bazuar né metodologjiné e sipércituar, né pérfundim té vlerésimit, jepet njé opinion i
pérgjithshém lidhur me pérputhshmériné e veprimtarisé sé auditimit sipas katér niveleve té
méposhtme:

pérputhje e ploté me standardet;

pérputhje e pjesshme me standardet, por pérmirésimi éshté i nevojshém né fusha té
caktuara;

pérputhje né disa fusha me standardet, por kérkohen pérmirésime té€ domosdoshme
né fushat ku jané adresuar rekomandimet;

1101

mospérputhje e ploté me standardet.

Népérmjet kétij vlerésimi, synohet té ndihmohen njésité e auditimit té brendshém, pér té kryer
veprimtariné e tyre né pérputhje té ploté me standardet dhe gjithashtu vlerésohet se sa né fokus
té institucionit éshté shérbimi i auditimit té brendshém.

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém bazuar né planin operacional té punés pér
vitin 2018 vlerésoi né total 10 njési té auditimit té brendshém (7 NJAB né Ministrité e Linjés, 1
NJAB né Bashki, 1 NJAB né Shoqérité Aksionere dhe 1 NJAB té njé njésie varésie té Ministrisé sé
Shéndetésisé).

Vlerésimi pérfundimtar i njésive té auditimit té brendshém pér vitin 2018 sipas institucioneve
paragitet né tabelén e méposhtme:
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Tabela 9. Vlerésimi pérfundimtar i njésive té auditimit té brendshém pér vitin 2018

Nr. INSTITUCIONI VLERESIMI PERPUTHSHMERIA ME STANDARDET
1 Ministria e Turizmit dhe Pérputhje e pjesshme me standardet,
Mjedisit I:I por pérmirésimi éshté i nevojshém né

fusha té caktuara.

2 Ministria e Mbrojtjes Pérputhje e pjesshme me standardet,

I:I por pérmirésimi éshté i nevojshém né
fusha té caktuara.

3 Ministria e Arsimit, Sportit Pérputhje e pjesshme me standardet,
dhe Rinisé I:I por pérmirésimi éshté i nevojshém né

fusha té caktuara.

4 Ministria pér Europén dhe Pérputhje e ploté
Punét e Jashtme -

5 Ministria e Brendshme Pérputhje e pjesshme me standardet,

I:I por pérmirésimi éshté i nevojshém né
fusha té caktuara.

6 Ministria e Bujgésisé, I:I Pérputhje e pjesshme me standardet,
Zhvillimit Rural dhe por pérmirésimi éshté i nevojshém né
Administrimit té Ujérave fusha té caktuara.

7 Ministria e Drejtésisé - Mospérputhje e ploté me standardet.

8 Bashkia Gjirokastér Pérputhje né disa fusha me

I:I standardet, por kérkohen pérmirésime
té domosdoshme né fushat ku jané
adresuar rekomandimet.

9 Shoqéria e Paré Financiare e Pérputhje né disa fusha me
Zhvillimit FAF I:I standardet, por kérkohen pérmirésime

té domosdoshme né fushat ku jané
adresuar rekomandimet.

10 Spitali Rajonal Vloré - Mospérputhje e ploté me standardet.

GJETJET KRYESORE TE VLERESIMEVE

Ndér gjetjet mé té réndésishme né kéto procese vlerésimi pér 10 njésité e mésipérme u
evidentuan:

Mosrealizim i angazhimeve té auditimit né fushat/sistemet e aparatit té njésisé publike
dhe fokusimi tek auditimet e subjekteve té varésisé;

Karta e auditimit nuk ishte né pérputhje me strukturén e parashikuar né Manualin e
Auditimit té Brendshém. Ky éshté dokumenti bazé i funksionimit qé pércakton statusin
organizativ, qéllimin, misionin, objektivat e punés, pérgjegjshmériné dhe pérgjegjésité e
njésisé sé auditimit té brendshém.

Procedurat e pércaktuara né Manualin e Auditimit té Brendshém, lidhur me fazat e
auditimit nuk zbatohen plotésisht.

Audituesit e brendshém pérfshihen né veprimtari operacionale té ndryshme nga
veprimtaria e auditimit té brendshém, né kundérshtim me kuadrin ligjor né fugqi.

38



Financieré té subjekteve té varésisé pérfshihen né grupe auditimi si eksperté té jashtém
jo auditues, duke krijuar mundési pér konflikte t¢ mundshme interesi, né kundérshtim me
legjislacionin pér konfliktin e interesit.

Audituesit e brendshém nuk vlerésonin, né subjektet e audituara, funksionimin e
sistemeve té kontrollit té€ brendshém.

Njésité e auditimit té brendshém nuk pércaktonin indikatorét e matjes sé cilésisé sé
performancés dhe nuk hartonin Programin e Siguridhénies dhe Pérmirésimit té Cilésisé.
Rekomandimet e dhéna nga audituesit e brendshém nuk ishin té garté, specifiké, té
matshém dhe né shumé raste nuk e orientonin subjektin e audituar drejt pérmirésimeve
eficente.

Monitorimi i rekomandimeve nuk kryhej né kohén e duhur, duke mos nxitur
pérgjegjshmériné e subjektit té audituar pér té reaguar né kohé pér arritjen e objektivave
té pércaktuara.

Rekomandimet kryesore té vlerésimeve

Bazuar né gjetjet e konstatuara, grupet e vlerésimit kané dhéné rekomandime lidhur me masat qé
duhet té merren nga kéto njési pér pérmirésimin e veprimtarisé sé auditimit né té ardhmen.

Rekomandimet kryesore pér NJAB gé lidhen me Kriteret kryesore té vlerésimit mund té
pérmendim:

NJAB duhet té pérfshijné né planet strategjike dhe vjetore por dhe té realizojné angazhime
auditimi né té gjitha drejtorité e njésisé publike, pjesé e organigrameés sé saj.

NJAB duhet té realizojné zbatimin e ploté i procedurave té Manualit té Auditimit té
Brendshém, lidhur me té gjitha fazat e auditimit.

Drejtuesit e NJAB duhet té ndjekin njé proceduré té pérshkallézuar kundérshtimi lidhur
me pérfshirjen e audituesve té brendshém né veprimtari operacionale né njésiné publike,
me géllim sigurimin e pavarésisé dhe objektivitetit té veprimtarisé audituese.

Drejtuesit e NJAB duhet té shmangin pérfshirjen né grupe auditimi té ekspertéve jo
auditues, punonjés aktualé té drejtorive té financés né subjektet e varésisé€, me géllim
ménjanimin e konflikteve té mundshme té interesit.

Rekomandimet kryesore pér NJAB gé lidhen me Kriteret dytésore té vlerésimit mund té
pérmendim:

NJAB duhet té pérditésojné Kartén e Auditimit té Brendshém sipas pércaktimeve né
Manualin e Auditimit té Brendshém.

NJAB duhet té pércaktojné indikatorét e matjes sé cilésisé sé performancés sé
veprimtarisé audituese dhe té hartojné Programin e Siguridhénies dhe Pérmirésimit té
Cilésisé.

Né pérfundim té ¢do auditimi, audituesit e brendshém duhet té shprehin njé opinion té
pérgjithshém lidhur me funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém né subjektet e
audituara.

NJAB duhet té rrisin cilésiné e rekomandimeve dhe kryejné njé monitorim mé efektiv né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve té adresuara né subjektet e audituara, me géllim
rritjen e pérgjegjshmérisé pér ndikimin e mos zbatimit té tyre né arritjen e objektivave té
pércaktuara.

Njésité e auditimit té brendshém, té cilat jané vlerésuar me mospérputhje té ploté me standardet
(e kuge) dhe pérputhje né disa fusha me standardet (portokalli) do té jené né fokus té
vazhdueshém té DH/AB duke ju ofruar gjithé asistencén e nevojshme pér rritjen e cilésisé sé

punes.
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Nga analiza e pyetésorit té vetévlerésimit té NJAB (trajtuar né Aneksin 11 té kétij raporti), &shté
evidentuar se njé pjesé e NJAB:

e nuk kané miratuar Programin pér Pérmirésimin e Cilésisé sipas pércaktimeve té Manualit
té Auditimit té Brendshém;

o nuk éshté realizuar vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese nga ana e
drejtuesit e NJAB;

e nuk kané realizuar monitorim té vazhdueshém té zbatimit té rekomandimeve;

o nuk kané hartuar regjistrin e riskut té NJAB, si dhe njésia publike ku ata operojné nuk ka
hartuar dhe pérditésuar regjistrin e riskut;

o nuk kané vlerésuar sistemet e kontrollit té brendshém dhe nivelin e riskut té tyre.

Né lidhje me kéto problematika evidentohet se jané né njé masé té konsiderueshme té njéjta me
gjetjet dhe rekomandimet e rezultuara nga vlerésimet e jashtme té cilésisé té realizuara nga
DH/AB gjaté periudhés qé po raportohet. Nga kjo analizé evidentohet se té dhénat e kétyre
pyetésoréve jané té besueshme dhe té bazuara realisht né performancén e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém.

40



KAPITULLI V- MBESHTETJA E MFE-SE PER ZHVILLIMIN E SISTEMEVE TE
KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, népérmjet Drejtorisé sé Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, analizon dhe vleréson né ményreé té vazhdueshme performancén e
veprimtarisé sé auditimit té brendshém, menaxhimit financiar, kontrollit dhe kontabilitetit né té
gjithé sektorin publik pér pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara té auditimit té
brendshém dhe kontrollit té brendshém.

Analiza dhe vlerésimi realizohen népérmjet njé komunikimi dhe bashképunimi té vazhdueshém
me NJAB e ministrive té linjés, institucioneve gendrore, institucioneve té pavarura dhe té
pushtetit vendor népérmjet shkémbimit té informacionit, dhénies sé mendimeve pér ndryshimet
e akteve ligjore, vlerésimit té jashtém té cilésisé, si dhe népérmjet planeve strategjike dhe vjetore
dhe raporteve vjetore té veprimtarisé sé strukturave audituese né sektorin publik. Gjithashtu,
ndérveprimi i vazhdueshém ekziston edhe me menaxherét e tjeré té njésive publike, lidhur me
vlerésimin e vazhdueshém té veprimtarisé né fushén e menxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe
pérditésimeve né fushén e kontabilitetit.

5.1 Mbéshtetja e MFE-sé pér zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit

Objektivat e DH/MFKK-sé gjaté vitit 2018 kané konsistuar né:

e DMonitorimin e vazhdueshém té sistemit té MFK-sé pér njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme;

e Zbatimin e sistemit efektiv té kontrollit té brendshém dhe ndértimi i instrumentave té
menaxhimit financiar dhe kontrollit népérmjet ofrimit té asistencés teknike;

e Rritjen e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés publike dhe nivelit drejtues
té njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit té MFK-ség;

e Lehtésimin e zbatimit té procedurave né fushén e kontabilitetit népérmjet pérmirésimit
té bazés ligjore.

Monitorimi i vazhdueshém i sistemit té MFK-sé

Drejtoria e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit né pérputhje me
nenin 25 dhe 26 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, siguron monitorimin sistematik té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
né njésité e sektorit publik me géllim mbledhjen e informacionit pér té pérmirésuar
metodologjiné dhe standardet e punés. Gjithashtu, ky proces monitorimi ka si synim verifikimin e
besueshmérisé sé informacioneve té pérfshira né pyetésorét e vetévlerésimit dhe inkurajimin e
njésisé publike pér té kryer njé vetévlerésim té hollésishém dhe té besueshém té sistemit té
kontrollit té brendshém. Né pérfundim té kétij procesi, njésive té monitoruara, i'u dérgohet njé
raport i hollésishém me gjetjet dhe rekomandimet pérkatése.

Pér vitin 2018, bazuar né planin operacional té punés, jané realizuar monitorime né 20 njési
publike (5 ministri linje, 11 bashki dhe 4 institucione té pavarura), té cilat karakterizohen
kryesisht nga mungesa e instrumentave té konsoliduar té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
zbatimi i tyre nga té gjitha strukturat brenda njésisé, mungesa e ndérgjegjésimit pér pérfitimet e
zbatimit té procedurave té delegimit si dhe nga mungesa e e vlerésimeve periodike té sistemit té
kontrollit té brendshém nga menaxherét dhe komunikimi i gjetjeve tek népunési autorizues.

Zbatimi i sistemit efektiv té kontrollit té brendshém bazuar né asistencén teknike té ofruar
nga DH/MFKK

DH/MFKK né kuadér té implementimit té njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, ka ofruar asistencé teknike né 4 institucione té pérzgjedhura: Ministriné e Brendshme,
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Bashkiné Vloré dhe Autoritetin Rrugor Shqiptar. Kéto
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institucione jané pérzgjedhur duke marré né konsideraté kompleksitetin dhe natyrén e
veprimtarisé sé tyre. Plani i miratuar i aktiviteteve, u realizua i ndaré né 5 misione specifike, duke
siguruar njé mbulim té ploté té té gjithé hallkave té sistemit té kontrollit té€ brendshém.

Vlen té theksojmé bashképunimin me Autoritetin Rrugor Shqiptar, ku éshté punuar intensivisht
pér zbatimin dhe pérmirésimin e instrumenteve té kontrollit té brendshém. Vémendje e vecanté
i éshté kushtuar pércaktimit dhe hartimit té procedurave té shkruara dhe manualeve té proceseve
té punés, kryesisht né sektorin e lidhjes sé kontratave, me géllim parandalimin e krijimit té
detyrimeve té prapambetura, si njé nga fushat mé problematike té kétij institucioni. Ndérkohé, né
Bashkiné Vloré éshté pérfunduar procesi i pilotimit, duke evidentuar faktin gé pjesa mé e madhe
e strukturave né kété njési kané hartuar instrumentat e MFK-sé si dhe po punohet pér
konsolidimin e tyre dhe zbatimin e métejshém.

Pérsa i pérket procesit té ofrimit té asistencés né Ministriné e Brendshme dhe Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé, evidentojmé se ndryshimet e shpeshta strukturore dhe
mosangazhimi i duhur i nivelit drejtues kané sjellé ndérprerjen e realizimit té aktiviteteve né kéto
institucione.

Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té administratés publike dhe nivelit drejtues té
njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit té MFK-sé

Né funksion té detyrave kryesore té drejtorisé si dhe adresimit té rekomandimeve kryesore té
organizmave ndérkombétare mbi zhvillimin e kapaciteteve té administratés publike, pér zbatimin
me efektivitet té sistemeve té kontrollit té brendshém, gjaté vitit 2018, jané realizuar seminare
ndérgjegjésimi dhe trajnime té vazhdueshme né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
té pérgjegjshmérisé menaxheriale.

Audienca e synuar pér kéto trajnime ishte niveli i larté menaxherial dhe stafi i njésive publike.

a) Trajnime té organizuara né bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike (ASPA)

Né kuadér té realizimit me sukses té objektivave té pércaktuar né Strategjiné e Menaxhimit té
Financave Publike mbi réndésiné e zhvillimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe konceptit
té pérgjegjshmérisé menaxheriale, DH/MFKK né bashképunim me ASPA-n, realizoi tre cikle
trajnimesh 5-ditore, pér nivele té ndryshme manaxheriale (gjithsej 56 pjesémarrés).

b) Trajnime mbi informimin e njésive té qeverisjes vendore me kérkesat e ligjit té MFK

Me synim informimin dhe ndérgjegjésimin e menaxheréve dhe stafit té njésive té vetéqeverisjes
vendore mbi réndésiné e implementimit té njé sistemi efektiv té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe zbatimin né praktiké té instrumentave té MFK-sé, u zhvilluan 2 cikle trajnimi 3
ditore né Qarkun e Shkodrés dhe Elbasanit ku morén pjesé rreth 66 pjesémarrés.

c¢) Takime me titullarét e institucioneve publike pérgjaté monitorimeve mbi vlerésimin
e performancés

Gjaté vitit 2018, drejtuesit e DPH/KBFP realizuan takime ndérgjegjésuese me menaxherét e nivelit
té larté té disa prej ministrive té linjés, mbi vlerésimin e performancés sé kétyre institucioneve
pér vitin 2017. Kjo praktiké e ndjekur ka si synim evidentimin e gjetjeve kryesore lidhur me
sistemin e kontrollit té brendshém, bazuar né treguesit e performancés té vlerésuar sipas
metodologjisé sé monitorimit.

Népérmjet kétyre takimeve ndérgjegjésuese, sugjerohen dhe rekomandimet pérkatése pér
pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

d) Trajnime né disa institucone té qeverisjes sé pérgjithshme lidhur me implementimin
e instrumentave té MFK-sé, bazuar né kérkesat e tyre pér asistencé

Gjaté vitit 2018, éshté véné re njé rritje e dukshme e institucioneve té cilat kérkojné asistencé
direkte pér informimin dhe zbatimin né praktiké té instrumentave té MFK-sé. DH/MFKK realizoi
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trajnimin né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara, ku mori
pjesé i gjithé stafi i kétij institucioni si dhe né Qendrén pér Trajnimin e Administratés Tatimore
dhe Doganore, ku morén pjesé rreth 60 pjesémarreés.

Lehtésimi i zbatimit té procedurave né fushén e kontabilitetit népérmjet pérmirésimit té
bazés ligjore

Né kuadér té procesit té zhvillimit té fushés sé raportimit financiar dhe kontabilitetit té sektorit
publik dhe privat né vendin toné si dhe né mbéshtetje té angazhimeve strategjike té vendit pér
anétarésim né Bashkimin Evropian, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me ané té Drejtorisé sé
Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar, Kontrollin dhe Kontabilitetin, ka pérmirésuar bazén
rregullatore té fushés sé mésipérme, népérmjet nxjerrjes sé Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme", i cili shérben si njé bazé rregullatore tranzitore pér kontabilitetin né
sektorin publik, deri né implementimin e ploté té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik (IPSAS).
Gjithashtu, né fund té vitit 2018, ka nisur puna pér realizimin e aktiviteteve né kuadér té projektit
“Pér zhvillimin e Kontabilitetit né Sektorin Publik”, i cili synon té arrijé kéto dy objektiva kryesore:
a) Zhvillimin e kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit publik né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS); si dhe
b) Zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive profesionale né fushén e kontabilitetit pér
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe pér financierét e sektorit publik.
Mbi sa mé sipér, né kuadér té implementimit me sukses té reformés sé kontabilitetit né sektorin
publik, vlerésojmé se MFE do té ndérmarré njé séré hapash né drejtim té pérmirésimit té bazés
rregullatore, pérgatitjes sé njé plani kontabél té unifikuar dhe gjithépérfshirés si dhe ngritjes sé
njé sistemi efektiv té teknologjisé sé informacionit (IT).

Né pérfundim, mund té themi se, DH/MFKK ka kryer njé séré aktivitetesh me synimin kryesor
mbéshtetjen e njésive publike pér garantimin e njé sistemi té financave publike qé nxit
transparencén, pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe
pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin
ekonomik.

Impakti i aktiviteteve té ndérmarra ka sjellé njé evoluim té sistemit té MFK-sé né disa institucione
publike, té cilat kané arritur té implementojné pjesén mé té madhe té instrumenteve (planifikimin
e objektivave duke mbajtur né konsideraté risqet e mundshme, hartimin e manualeve té proceseve
té punés, regjistrin e risqeve té shoqéruar me planin e veprimit pér shmangien e tyre). Sistemet
efektive t&€ MFK-sé kané rezultuar né njé performancé mé té miré té kétyre institucioneve té
karakterizuar nga operacione té pérmirésuara té sistemit té thesarit dhe forcimin e mekanizmave
pér garantimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale. Gjithashtu, plotésimi dhe pérmirésimi i bazés
rregullatore né fushén e kontrollit té brendshém dhe kontabilitetit ka rezultuar né procedura té
pérmirésuara pér menaxhimin e fondeve publike si dhe pérmirésimin e transparencés dhe
llogaridhénies né lidhje me parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura pér njésité
publike.

5.2 Mbéshtetja e MFE-sé pér zhvillimin e auditimit té brendshém
Gjaté vitit 2018, DH/AB ka patur si objektiva kryesoré:

e 7Zbatimin e metodologjisé sé vlerésimit té jashtém té cilésisé sé veprimtarisé audituese;

o Mbéshtetjen pér zhvillimin e auditimit té brendshém né sektorin publik;

e Zhvillimin e vazhdueshém profesional té audituesve té brendshém né detyré;

e (Certifikimin e punonjésve té njésive té auditimit té brendshém, bazuar né programin e
miratuar.
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Vlerésimi i jashtém i cilésisé sé NJAB

Bazuar né kuadrin ligjor pér auditimin e brendshém né sektorin publik dhe specifikisht né
“Metodologjiné pér vlerésimin e jashtém té cilésisé sé€ auditimit té brendshém né sektorin publik”,
miratuar me urdhér té Ministrit té Financave nr.22, daté 06.03.2017, DH/AB kryen monitorimin
e veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém gé funksionojné né njésité publike.

Gjaté vitit 2018, DH/AB ka vlerésuar veprimtariné e dhjeté njésive té auditimit té brendshém
(trajtuar mé gjerésisht né Kapitullin IV té kétij raporti), lidhur me pérputhjen e ploté, té pjesshme
dhe mospérputhjen me standardet ndérkombétare té auditimit té brendshém, si dhe efektivitetin
e rekomandimeve té adresuara nga kéto struktura pér subjektet e audituara.

Rekomandimet e kétij vlerésimi do té ndihmojné njésité e auditimit té brendshém, pér té kryer
veprimtariné e tyre né pérputhje me kuadrin rregullator dhe nga ana e DH?AB do té vlerésohet
nése késhillat dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém jané té vlefshme pér
menaxhimin e njésive publike.

Asistenca e MFE-sé pér vlerésimin e sistemit té detyrimeve té prapambetura né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme

Né kuadér té forcimit té disiplinés financiare pér té parandaluar akumulimin e detyrimeve té
prapambetura, té cilat mund té kthehen né njé risk serioz potencial pér financat publike dhe me
impakt negativ né ekonominé e vendit, MFE ka krijuar mekanizma té posa¢ém pér té monitoruar
detyrimet e prapambetura né shpenzimet publike, ku pérfshihet njé sistem veté raportimi nga
njésité e vartésisé té ngritura né ¢do ministri té linjés, té cilave u kérkohet t'i paragesin MFE
informacione té konsoliduara pér sektorét pérkatés.

Né kété kontekst, pér t'i dhéné njé rrugézgjidhje pérfundimtare kétij problemi, MFE né fund té
vitit 2018 iu dérgoi zyrtarisht té gjitha strukturave té auditimit té brendshém té njésive publike,
té cilat kishin té akumuluara ndér vite detyrime té prapambetura, njé program angazhimi auditimi
té standardizuar, té bazuar né gjurmén e auditimit té procesit pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura, miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, sipas shkresés nr.22772, daté
27.12.2018.

Nga monitorimi i progresit té béré pér kété proces, megjithése éshté né fillimet e tij, nga ana e disa
njésive té auditimit ka filluar zbatimi i programit dhe gjurmés standarde té auditimit, duke patur
né fokus vlerésimin e procedurave qé lidhen me planifikimin buxhetor, si dhe kryerjen e
kontrolleve financiare paraprake. Pér kété ¢éshtje iu éshté rekomanduar njésive publike té béjné
planifikimin dhe auditimin e kétij sistemi, si njé mjet efikas né drejtim té parandalimit té krijimit
té detyrimeve té prapambetura né té ardhmen.

Zhvillimet e métejshme té kapaciteteve té AB bazuar né vlerésimet nga BE

Né Qershor té vitit 2018, u zhvillua njé auditim, i inicuar nga BE, pér vlerésimin e “Kapaciteteve té
auditimit té brendshém né konteks té kuadrit té kontrollit té brendshém pér instrumentét e para
aderimit”.

Ky auditim vlerésoi kapacitetet e auditimit té brendshém me pérputhshmériné me pérkufizimin
e auditimit té brendshém, Standardet Ndérkombétare, Parimet Themelore dhe Kodin e Etikés.
Raporti final me gjetjet, konkluzionet, rekomandimet dhe afatet e zbatimit u dérgua nga strukturat
e BE né muajin Mars 2019. MFE bazuar né rekomandimet e kétij raporti hartoi planin e veprimit.
Né kété plan u pércaktuan njésité publike pérgjegjése dhe afatet konkrete pér secilin rekomandim.
Rekomandimet mé kryesore nga auditimi i BE jané:

e Rekomandohet fuqizimi i rolit té Komitetit té Auditimit té Brendshém, si njé organ i
pavarur, i cili vleréson rezultatet e auditimit té brendshém, duke lejuar auditimin e
brendshém té raportojé planet, veprimtariné dhe rezultatet e tij, si dhe duke forcuar
pavarésiné e njésisé sé auditimit té brendshém nga titullari i njésisé publike.
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e Rekomandohet gé veprimtaria e auditimit té bazohet né vlerésimin e riskut dhe té mos
fokusohet vetém né auditimet e pérputhshmérisé. NJAB duhet té shqyrtojné risget mé té
réndésishém pér planifikimin dhe zbatimin e projekteve, programeve né té cilat jané
fokusuar objektivat strategjiké, té secilés njési publike. Né lidhje me kété rekomandim
duhet té hartohet dhe té zbatohet njé plan i detajuar trajnimi qé duhet té pérfshijé:

o Trajnime té métejshme pér IPA II pér té mbuluar bazén ligjore, objektivat, risqet
dhe planet pér zbatimin e tij, t€ shogéruar me raste praktike;

o Trajnime mbi auditimin e bazuar né risk, duke pérfshiré risqet e mashtrimit;
Trajnime mbi auditimet e marréveshjeve té geverisjes;

Udhézime dhe trajnime pér té kaluar nga auditimi i pérputhshmérisé né auditimin
e bazuar né risk;

o Blerjen e shérbimit té auditimit té Teknologjisé sé Informacionit nga eksperté té
jashtém meqé trajnimet e audituesve té brendshém mbi auditimet e Teknologjisé
sé Informacionit japin efektet e tyre né njé periudhé afatgjaté.

e Rekomandohet gé té:

o Merren parasysh modele alternative té punésimit, pér shembull, pozicionet
afatshkurtra (me kontraté) si pjesé e njé trajnimi mé té gjeré té menaxhimit;

o Zgjerohen kriteret e punésimit pér audituesit, duke u fokusuar né aftésité specifike
né fushén e auditimit té brendshém dhe jo né kualifikime té tjera;

o Punésohen auditues me aftési né menaxhimin e projekteve, do té ishte i dobishém
pér auditimin e [PA;

o Ofrohen trajnime pér rritjen e nivelit té njohurive né gjuhén angleze pér audituesit
e brendshém ekzistues dhe vendosjen si kriter kryesor pér punésimet e reja.

Zhvillimi profesional i audituesve té brendshém
Procesi i certifikimit té audituesve té brendshém

DH/AB né bashképunim me Komisionin e Kualifikimit té Audituesve té Brendshém (KKAB)
organizojné dhe menaxhojné procesin e certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin
publik. Né muajin Korrik 2018, u finalizua procesi i certifikimit té audituesve té brendshém pér
sezonin 2017-2018 né té cilin 47 kandidaté pjesémarrés u certifikuan si “Auditues té brendshém
né sektorin publik”. Kéta auditues me njohurité e fituara do té japin kontributin e tyre né
veprimtariné e njésive té auditimit té€ brendshém né njésité publike ku jané té punésuar.

Né zbatim té akteve ligjore né fuqi dhe urdhérit té Minisrit té Financave dhe Ekonomisé nr.162,
daté 29.05.2018 “Pér fillimin e procesit té certifikimit té€ audituesve té brendshem ne sektorin
publik pér sezonin 2018-2019”, DH/AB né bashképunim me KKAB kané vazhduar angazhimin me
organizimin e procesit té certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik pér sezonin
2018-2019. Ky proces ka filluar né muajin maj 2018 dhe do té finalizohet né muajin korrik 2019.
Né kété sezon certifikimi kané aplikuar 80 kandidaté, nga té cilét vetém 48 kandidaté pérmbushén
kriteret e pércaktuara né kuadrin rregullator pérkatés.

Gjaté vitit 2018, kandidatét pérfunduan 3 modulet e para dhe ky proces do té vazhdojé me
implementimin gjaté vitit 2019 me pjesén tjetér té programit té miratuar. Eshté evdentuar qé ky
program certifikimi éshté njé program bashkékohor, i fokusuar vetém né fushén e auditimit té
brendshém, gqé vlerésohet si nga trajnerét e pérfshiré né proces ashtu dhe nga kandidatét pér
auditues té brendshém. Audituesit e rinj té certifikuar me njohurité e bashkékohore té pérfituara
do té pérgojné njé frymé té re né njésité e auditimit té brendshém.
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Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve té brendshém

Né funksion té zhvillimit té vijueshém profesional té audituesve té brendshém pér pérafrim té
performanceés sé veprimtarisé né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare, pér praktikat
profesionale, si dhe pérditésimit té njohurive me zhvillimet e reja né kété fushé, bazuar né
“Programin e trajnimit té vijueshém profesional pér audituesit e brendshém né sektorin publik
pér vitin 2018”, i miratuar me urdhér té Ministrit té Financave nr.168, daté 26.12.2017, DH/AB
né bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike ka organizuar trajnimin e
vijueshém profesional té€ 320 audituesve té brendshém né detyré.

Ky program u zhvillua né periudhén Mars-Tetor 2018 pérgjaté 13 fazave (javé trajnimi).
Kurrikulat u pérgatitén nga trajnerét té pérzgjedhur nga Komisioni i Kualifikimit té Audituesve té
Brendshém, té cilét me temat e prezantuara ndané me pjesémarrésit né trajnim eksperiencat e
tyre né kété fushé.

Organizimi dhe monitorimi i procesit té trajnimit ka qené njé nga objektivat kryesoré té DH/AB, i
cili éshté trajtuar jo vetém si detyrim ligjor pér audituesit e brendshém né detyré, por edhe si
ofrues i njohurive shtesé né fushén e auditimit té brendshém, me géllim gé shérbimet e sigurisé
dhe késhillimit té realizojné performancé gjithnjé e né rritje té veprimtarisé audituese.

Komisioni i Kualifikimit té Audituesve té Brendshém si njé faktor i réndésishém né kété proces,
né pérmbushje té pérgjegjésive té pércaktuara né aktet ligjore, zhvilloi procedurén e pérzgjedhjes,
duke vlerésuar materialet e pérgatitura dhe aftésité prezantuese pér secilin trajner.

Grupi i trajneréve té pérzgjedhur pérbéhej nga auditues té brendshém té kualifikuar dhe me
eksperienca té méparshme si trajnues apo edhe si pedagogé né institucione té arsimit té larté. Me
temat e prezantuara dhe rastet studimore, trajnerét nxitén shkémbimin e eksperiencave duke iu
dhéné mundési audituesve té jené né kontakt me praktikat mé té mira té fushés sé auditimit né
sektorin publik me géllim pérditésimin e njohurive.

Programi u implementua i ndaré sipas katér moduleve té hartuara né pérshtatje me grupet e
synuara, si mé poshté:

Moduli I  Drejtues té njésive té auditimit té brendshém né ministri dhe institucione gendrore
(44 pjesémarrés pérgjaté 2 javéve);

Moduli II: Auditues té njésive té auditimit té brendshém né ministri e institucione gendrore
(163 pjesémarrés pérgjaté 7 javéve);

Moduli III: Drejtues dhe auditues té njésive té auditimit té€ brendshém né njésité e geverisjes
Vendore (90 pjesémarrés pérgjaté 3 javéve);

ModulilV: Auditues té brendshém né institucionet pérftuese té fondeve IPA (23 Pjesémarrés

pérgjaté 1 jave);

Gjaté vitit 2018, trajnimi i vijueshém profesional ka pasur dinamikat e tij té zhvillimit lidhur me
pjesémarrjen, ku pérmendim faktin se né té gjitha rastet kur jané dokumentuar punésimet rishtas
té audituesve, kéta té fundit jané béré pjesé e procesit duke ju mundésuar pérditésimin e
njohurive lidhur me zbatueshmériné e standardeve ndérkombétare té auditimit dhe njohjen me
praktikat mé té mira. Po késhtu pjesé e procesit u béné edhe kandidatét gé fituan titullin “Auditues
i Brendshém né sektorin publik”, né procesin e certifikimit 2017-2018.

Bashképunimi i suksesshém me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA) i dha njé
vleré té shtuar réndésisé dhe impaktit té kétij programi trajnimi. Pér té garantuar efektivitet té
larté té pérfitimit té njohurive si dhe realizimin me sukses té procesit, audituesit kané sugjeruar
pérfshirjen né programet e ardhshme té trajnimit, trajtimin praktik té njé angazhimi auditimi né
té gjitha hapat e tij, trajtimin praktik té auditimit té performancés, identifikimin e rasteve té
mashtrimit, auditimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit, et;.
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ANEKSI I. VLERESIMI I SISTEMIT TE MFK-SE NE NJESITE SHPENZUESE ME
BUXHET TE MADH

Né vijim té procesit té réndésishém té implementimit té sistemit té kontrollit té brendshém né
njésité publike si dhe né kuadér té rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave
ndérkombétare, DH/MFKK ka zgjeruar gamén e institucioneve qé plotésojné pyetésorin e
vetévlerésimit té MFK-s€, duke pérfshiré njé grup institucionesh varésie, me géllim sigurimin e
njé pamje mé té qarté té progresit. Pér kété arsye, jané pérzgjedhur 15 institucione publike bazuar
né dy Kritere:

o Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2018 éshté té paktén sa 10% e

totalit té buxhetit té grupit; dhe/ose
o Totali i buxhetit té miratuar té njésisé publike pér vitin 2018 éshté té paktén 1 miliard
leké.

Vlerésimi i sistemit t&€ MFK-sé né kéto institucione varésie pér vitin 2018 u bazua né pyetésorét e
rishikuar té vetévlerésimit té MFK-sé, té cilét gjenerojné 3 tregues performance gjithépérfshirés;
né treguesit e performancés sé strukturés pérgjegjése pér thesarin si dhe treguesit e
performancés sé strukturés pérgjegjése pér buxhetin, né total 16 tregues nga 18 té parashikuar
né metodologjiné e monitorimit. Sqarojmé se, dy tregues té lidhur me pérshkrimin e situatés sé
menaxhimit té detyrimeve té prapambetura (pérkatésisht treguesi nr. 3 dhe treguesi nr. 7), nuk
jané pérfshiré né analizén e pérgjithshme té pérformancés pér kéto njési pér arsye se strukturat
pérgjegjése pér gjenerimin e kétyre té dhénave evidentojné se ka ende mangési né raportimin e
kryer nga njésité publike.

Gjaté késaj analize u vlerésuan edhe 17 parimet e MFK-sé me géllim evidentimin e progresit té
sistemit té kontrollit té brendshém né térési dhe adresimin e problematikave té cilat kufizojné
zhvillimin e métejshém té kétij sistemi, pérfundimet e sé€ cilés jané paraqitur né Kapitullin nr. 2.

Nga vlerésimi i treguesve té pérformancés institucioni, i cili paraget njé nivel té kénaqshém té
efektivitetit té sistemit té kontrollit té brendshém, éshté Qendra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, duke u renditur né vendin e paré me 52 piké nga 64 piké maksimale té mundshme dhe
me njé realizim performance prej 81%. Gjithashtu, vlerésohet se performanca e Agjencisé
Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve éshté né nivele mjaft té uléta, duke u pozicionuar né vendin
e fundit me 22 piké, ndérmjet 15 njésive té marra né analizé.

Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit e performancés pér kéto njési varésie paraqitet si mé
poshté vijon:

1. Treguesii paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili pércakton masén né té cilén
jané realizuar shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt planit té buxhetit té miratuar nga
Kuvendi. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.87 piké nga 4 piké té
mundshme (ose 72%), duke reflektuar njé performancé té miré té tij pér njésité e marra né
analizé. Rezultati evidenton faktin se, pjesa mé e madhe e njésive jané eficiente dhe efektive né
pérdorimin e buxhetit dhe realizimin e shpenzimeve té planifikuara pér mbarévajtjen e
veprimtarisé sé institucionit, ndérkohé qé, arsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné
kryesisht si pasojé e shtyrjes sé afateve té realizimit nga procesi i prokurimit, apo edhe nga
vonesat né paraqitjen e dokumentacionit teknik e financiar pér lévrimin e fondeve.

2. Njé tregues tjetér éshté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas Kklasifikimit
ekonomik”, i cili mat diferencén midis buxhetit té miratuar dhe buxhetit faktik né fund té vitit
pér ¢do grup té shpenzimeve buxhetore té ndara sipas klasifikimit ekonomik. Nga vlerésimi i
kryer pér kété tregues, rezultati éshté 2.26 piké ose 56%, duke paragqitur njé nivel mesatar té
performancés sé njésive lidhur me kété tregues. Pér ato njési, qé paraqiten me njé nivel té
realizimit té shpenzimeve mé té ulét se plani fillestar i mirtuar né Kuvend, evidentojmé se shkaget
kryesore gqé ndikojné né performancé, konsistojné né mosrealizimin e shpenzimeve pér paga,
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sigurim si edhe rastet e mosplotésimit té punonjésve né organiké. Gjithashtu, mund té pérmendim
problematikat e krijuara nga mosrealizimi i shpenzimeve pér “Mallra e shérbime”, pér shkak té
mosrealizimit té zérave té tillé si shpenzime pér udhétim dhe dieta pér jashté, mosrealizimi i zérit
“Transferta tek individét“, ku njé ndér institucionet me performancén mé té ulét éshté edhe
Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural pér shkak té mosrealizimit té fondeve pér skemén e
mbeéshtetjes sé fermeréve.

3. Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraqget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara me ligjin e
buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 2.23 piké
(56%), duke shfaqur njé performancé mesatare té njésive publike me buxhet té madh. Pér ato
njési té cilat paragesin njé performancé té ulét té realizimit té kétij treguesi, evidentohet se
shkaget kryesore jané té lidhura kryesisht me kryerjen e procedurave té prokurimit. Gjithashtu,
vlen té theksohet se, pér Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe Fondin e Sigurimit té Detyrueshém
té Kujdesit Shéndetésor nuk disponohen té dhéna pér kété tregues, pasi kéto institucione kané
buxhetet e tyre, té cilat nuk jané objekt monitorimi i strukturés pérgjegjése pér buxhetin né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

4. “Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual té
disbursimit” éshté njé tregues tjetér i réndésishém, i cili paraget shumat totale té shpenzimeve
pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit (njé ose disavjecare) me shumén totale té
planit shumévjecar té parashikuar pér projektet. Pér periudhén analizuese, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht me 0.84 piké (ose 21%) té nivelit referues. Ky rezultat paraqitet né nivele
shumeé té uléta, duke evidentuar faktin se, pothuajse té gjitha njésité e varésisé té marra né analizé
shfaqin problematika pérsa i pérket parashikimit té fondeve né fillim té vitit buxhetor, gjé e cila
ka sjellé diferenca apo devijime té médha té planeve buxhetore. Gjithashtu, rishikimi i buxhetit
kryhet duke i kaluar fondet nga projektet me ecuri mé té ulét né ato me ecuri mé té larté. Ecuria e
ulét mund té jeté rezultat edhe i planifikimit te gabuar, ku nuk jané mbajtur parasysh faktorét qé
mund té pengojné ecuriné e projektit gjaté vitit.

5. Treguesi i paré i gjeneruar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha faturat
jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton numrin
e faturave té dérguara né thesar pér pagesé pértej afatit kohor prej 30 ditésh kundrejt numrit total
té faturave té dérguara pér pagesé. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 1.73
piké nga 4 piké té mundshme (ose 43.2%), duke reflektuar njé situaté relativisht problematike né
kété fushé pér njésité e marra né analizé. Kryesisht, arsyet e mosdérgimit né kohé té faturave né
thesar vijné pér shkak se furnitorét nuk paragesin faturat né kohé né institucion, dokumentacioni
mbéshtetés i dérguar nuk éshté i ploté ose i sakté si dhe ndodh gé shpesh té keté vonesa né lidhje
me dérgimin e té dhénave bankare té furnitorit. Pér kété tregues, institucionet qé shfagin mé
shumé problematika jané: Autoriteti Rrugor Shgqiptar, Agjencia Kombétare e Ujésjellés
Kanalizimeve, Spitali Universitar i Traumés, institucione té cilét jané vlerésuar me piké minimale.
6. Njé tregues tjetér i analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Té gjitha
kontratat jané dérguar né kohé prané degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton numrin e
kontratave té dérguara prané degéve pérkatése té thesarit pas tre ditéve nga data e nénshkrimit
té tyre, kundrejt numrit total té kontratave té dérguara né thesar. Pér vitin 2018, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht né nivelin 0.76 piké nga 4 piké t€ mundshme (ose 19%), duke reflektuar
pér njé situaté shumé problematike né njésité e marra né analizé. Mangésité e evidentuara vijné
kryesisht si pasojé e mungesés sé disponibilitetit té personave, té cilét nénshkruajné kontratén,
duke shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, afati ditor prej 3 ditésh pér dérgimin e
kontratave né thesar éshté praktikisht i pamundur pér t'u zbatuar nga institucionet, té cilét
nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé té madh kontratash. Né kété kuadér, mund té
pérmendim rastin e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, e cila menaxhon rreth 80% té
numrit té pérgjithshém té kontratave té lidhura. Vlen té theksohet se Instituti i Sigurimeve
Shoqgérore dhe Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor nuk kané lidhur kontrata
pér vitin 2018.

7. Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve té paautorizuara kundrejt shumés totale té urdhér prokurimeve té dérguara pér
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pagesé né thesar. Pér vitin 2018, ky tregues paraqet njé performancé shumé té kénagshme, ku té
gjitha njésité e marra né analizé jané vlerésuar maksimalisht me 4 piké. Njésité publike kané
detyrimin té paragesin urdhér-prokurimet né Agjenciné e Prokurimeve Publike me autorizimin e
Thesarit. Rezultati evidenton faktin se, té gjitha njésité jané eficente dhe efektive né mbarévajtjen
e procesit té dérgimit té urdhér-prokurimeve té autorizuara né thesar.

8. Njé tjetér tregues i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Kufizimi i
avancimit té planit mujor té arkés”, i cili pércakton vlerén e avancimeve té kryera gjaté vitit nga
njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor té arkés. Pér vitin 2018, ky tregues éshté
vlerésuar mesatarisht né nivelin 3.8 piké nga 4 piké té mundshme (ose 95%), duke reflektuar
performancé mjaft té miré pér kété fushé pér té gjitha institucionet e marra né analizé.
Problematikat né kété tregues vijné pér shkak té situatave emergjente té paparashikuara té
institucioneve si dhe mungesés sé parashikimit té duhur té fluksit t€ mjeteve monetare, pér shkak
se njésité nuk raportojné né intervale kohore té shpeshta né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.
Né bazé té analizés sé kryer, evidentohet nevoja e parashikimit mujor té fluksit té mjeteve
monetare nga institucionet si dhe dérgimin e kétij informacioni prané strukturave pérgjegjése né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

9. Treguesi i fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “Paraqitja,
nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit té pasqyrave financiare sipas
kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor, nénshkrimit, pérgatitjen dhe
paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin 2018,
ky tregues éshté vlerésuar né nivelin 4 piké (ose 100%), duke reflektuar njé situaté shumé
pozitive né kété fushé. Gjaté vitit 2018, éshté miratuar Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i cili pércakton paragqitjen e pasqyrave financiare dhe afatet kohore
ligjore pér dorézimin e pasqyrave financiare. Pavarésisht problematikave gé kané pasur
institucionet né pérshtatjen me udhézimin e ri, té gjitha institucionet e marra né analizé i kané
paragitur pasqyrat financiare né kohén e duhur dhe me formatin e duhur.

10. Treguesi “Hartimi me cilési i Planit té Veprimit té MFK-sé dhe paragqitja brenda afateve
kohore té pércaktuara”, paraget respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e pérmbajtjes sé Planit
té Veprimit pér ngritjen e sistemit té MFK-sé né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Pér vitin
2018, té dhénat pasqyrojné njé performancé té miré pér njésité e marra né analizé, duke qéné se
treguesi éshté vlerésuar mesatarisht me 3 piké nga 4 piké t€ mundshme (ose 75%) té nivelit
referues té vlerésimit. Faktorét gé ndikojné né performancén e kétyre njésive lidhen kryesisht me
informimin e vazhdueshém mbi réndésiné e kétij dokumenti dhe formatet e nevojshme pér
hartimin e tij si edhe asistencén e ofruar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pavarésisht hartimit dhe dorézimit brenda afateve kohore té
planit té veprimit evidentohet se, pérmbajtja cilésore e tij ka ende nevojé pér pérmirésime pasi
njé pjesé e aktiviteteve té parashikuara jané té fokusuara né pérmirésimin e performancés
financiare apo té céshtjeve teknike té njésisé dhe shumé pak prej tyre jané fokusuar né
ndérmarrjen e aktiviteteve pér ngritjen e sistemeve efektive té kontrollit té brendshém.

11. Treguesi “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit té
brendshém”, pércakton respektimin e afatit kohor pér depozitimin e pyetésorit té vetévlerésimit
té njésive té marra né analizé si dhe cilésiné e tij, ku njé pyetésor éshté konsideruar
gjithépérfshirés nése pérmban njé informacion té ploté, té sakté, té mbéshtetur né statistika dhe
evidenca. Pér vitin 2018, ky tregues éshté vlerésuar mesatarisht me 2.8 piké ose 70%, duke
reflektuar njé performancé mesatare. Nga analiza e kryer evidentohet se, rezultatet e arritura
justifikohen kryesisht me suportin e vazhdueshém té strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollin mbi ményrén e plotésimit té pyetésorit té rishikuar té
vetévlerésimit si edhe té dokumentave té tjeré shogérues. Né kété kuadér, DH/MFKK zhvilloi 4
seanca trajnimi me pjesémarrés nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

12. Treguesi “Efektiviteti i mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité
e sektorit publik” vleréson se né ¢cfaré mase dhe se sa shpesh njésité publike pérmbushin kriteret
themelore té pérgjegjésisé menaxheriale, té specifikuara né ekzistencén e njé strukture
organizative, té pérshatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé saj, hartimin e
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planit vjetor té punés me objektiva té matshém e té miratuar nga titullari i njésisé dhe
monitorohet té paktén njé heré né vit, raportime vjetore mbi nivelin e rezultateve té arritura
kundrejt objektivave dhe synimeve té paracaktuara si dhe procedura delegimi sipas bazés ligjore
né fuqi. Pér vitin 2018, ky tregues éshté analizuar duke marré né konsideraté 28 pyetje té
pyetésorit té vetévlerésimit, nga vlerésimi i té cilave, efektiviteti i kétij treguesi éshté mesatarisht
3.1 piké ose 78%, duke reflektuar njé performancé té miré té institucioneve. Nga analiza e kryer
evidentohet se, pjesa me e madhe e njésive publike kané miratuar njé strukturé té pérshtatshme
organizative, me pérgjegjési té pércaktuara dhe objektiva té pérfshira né programin buxhetor
afatmesém. Ndérkohé, mbetet ende problematiké pércaktimi dhe ndjekja e linjave korrekte té
raportimit si dhe zbatimi i procedurave té delegimit.
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ANEKSI II - VEPRIMTARIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Veprimtaria e auditimit té brendshém né sektorin publik mbéshtetet né Ligjin nr.114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Manualin e Auditimit té Brendshém,
Kodin e Etikés pér Audituesit e Brendshém dhe akte té tjera nénligjore, té cilat jané hartuar né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit té brendshém, té pranuara. Né kété kuadér
rregullator jané té pércaktuara ményrat e realizimit té shérbimit té auditimit té€ brendshém nga
ana e njésive publike.

Né kété raport éshté analizuar veprimtaria e auditimit té brendshém né sektorin publik, bazuar
né konsolidimin e té dhénave té raporteve vjetore té veprimtarisé sé njésive té auditimit té
brendshém (NJAB) gé funksionojné né sektorin publik. Ky raport analizon strukturat audituese,
realizimin e planit té angazhimeve, vlerésimin e risqeve, gjetjet, rekomandimet e auditimit té
brendshém, kufizimet me té€ cilat jané pérballur audituesit dhe prioritetet pér té ardhmen, bazuar
né ményrén e raportimit té pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém.

2.1. Strukturat e auditimit té brendshém

Nga té dhénat e konsoliduara, gjaté vitit 2018 né sektorin publik kané funksionuar 127 njési té
auditimit té brendshém, té cilat kryejné shérbimin e tyre né njésité e geverisjes sé pérgjithshme.
Gjaté kétij viti vihet re njé rritje e numrit t€ NJAB (8 mé shumé se né vitin 2017). Né kéto NJAB,
sipas organikave té miratuara, jané planifikuar 469 auditues té brendshém, aktualisht té punésuar
jané 429 auditues té brendshém, nga té cilét 330 jané té certifikuar si “Auditues té brendshém né
sektorin publik”, 40 punonjés jané né proces certifikimi (proces qé pérfundon né Korrik 2019)
dhe 59 punonjés té NJAB nuk e zotérojné kété certifikaté, por duhet té ndjekin procesin e
certifikimit gjaté 2 viteve té para té punésimit.

Duke analizuar numrin e punonjésve té NJAB té pacertifikuar, vihet re se né njésité e auditimit té
brendshém té ministrive té linjés nuk evidentohen punonjés té pacertifikuar, né institucionet
gendrore 3 punonjés, né institucionet e pavarura 4 punonjés, né universitetet, gendrat spitalore
dhe shogérité aksionare 16 punonjés dhe né njésité e vetéqeverisjes vendore 34 punonjés.

Nga analiza e pérbérjes profesionale té stafit auditues gjaté vitit 2018 vihet re qé, numrin mé té
madh e zéné specialisté té fushave ekonomike, ku 361 auditues jané ekonomisté, 50 juristé dhe
vetém 18 i pérkasin disiplinave té tjera. Objekt i auditimit té brendshém jané fusha té ndryshme
té sektorit publik, pér kété éshté e nevojshme, qé né raste specifike audituesit e brendshém té jené
té profilizuar sipas kétyre fushave. Aktualisht, né NJAB né sektorin publik vihet re se: NJAB e
Ministrisé sé Mbrojtjes ka né pérbérjen e saj oficer logjistike, NJAB e Ministrisé sé Mjedisit ka né
pérbérjen e saj inxhinier pyjesh, NJAB e Fondit té Sigurimit té Kujdesit Shéndetésor ka né
pérbérjen e saj mjek dhe farmacist, NJAB né Operatorin e Sistemit té Transmetimit dhe Operatorin
e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike kané né pérbérje inxhinier elektrik, etj. Nga viti né vit, vihet
re njé trend né rritje e audituesve té brendshém me profesion bazé né shkencat juridike, nga 40
juristé té punésuar né vitin 2017 né 50 juristé né vitin 2018.

Tabela 10. Té dhéna pér audituesit e brendshém

Emértimi Struktura Auditues té Té Né Té pa
(numri) brendshém certifikuar ~ proces certifikuar
Plan/Fakt certifikimi

Ministrité e Linjés 11 71/64 62 2
Inst. Qendrore 19 81/74 67
Univ. & Q.Spitalore ShA 37 123/115 82 17 16
Inst.té Pavarura 10 34/31 25 2 4
Bashki (49+1) 50 160/145 94 15 36

Shuma 127 469/429 330 40 59
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Né kuadrin ligjor né fuqi, njé nga kushtet e punésimit si auditues i brendshém éshté dhe
eksperienca né profesionin bazé, e diferencuar pér drejtues té NJAB, auditues té brendshém dhe
punonjés té NJAB. Nga analiza e té dhénave té raportuara nga strukturat audituese rezulton, se
200 punonjés kané eksperiencé pune né auditim deri né 5 vjet dhe 229 punonjés mbi 5 vjet puné
si auditues. Nga kéto té dhénave vihet re njé rritje e konsiderueshme e audituesve té rinj (deri né
5vjet) nga 162 né vitin 2017 né 200 né vitin 2018 dhe rénie né nivelin e audituesve mé me pérvojé
(mbi 5 vjet) nga 238 né vitin 2017 né 229 né vitin 2018. Kjo shihet si njé interes né rritje i té rinjve
pér profesionin e véshtiré té auditimit té brendshém. Ata jané njé gjeneraté e re qé né
bashképunim me audituesit me pérvojé do té realizojné né té ardhmen nivel gjithnjé e né rritje té
cilésisé sé punés audituese.

Grafiku 2. Vitet e eksperiencés si AB
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Aktualisht, né njésité e vetégeverisjes vendore (49 Bashki) jané krijuar NJAB dhe kjo veprimtari
funksionon normalisht. Né njésité e vetéqgeverisjes vendore (Poli¢an, Belsh, Has, Puké, Konispol,
Rrogozhiné, Delviné) nuk realizohet shérbimi i auditimit té brendshém me asnjé nga format e
pércaktuara né kuadrin rregullator. Ndérkohé, njésité e vetéqeverisjes vendore relativisht té
vogla (Pustec, Pérmet, Kélcyré, Finiq dhe Libohové), e kané realizuar shérbimin e auditimit me
akt-marréveshje me njési auditimi té brendshém té njésive té tjera publike.

Gjaté kétij viti, vérehet njé numér i konsiderueshém i njésive té auditimit té brendshém qé
funksionojné né kundérshtim me aktet nénligjore né fuqi, ose me mé pak se tre auditues ose me
staf té pacertifikuar (33 njési me mungesé stafi, 33 njési me drejtues té NJAB jashté kritereve, 10
njési me mé shumé se 1/3 té punonjésve té pacertifikuar), gjé e cila ndikon né realizimin e
shérbimit té auditimit té brendshém sipas pércaktimeve ligjore.
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Evidentohet se, shérbimi i auditimit té brendshém nuk shtrihet né té gjitha njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, konkretisht, né 13 institucione té pavarura dhe 15 njési publike né varési té
Kryeministrisé (té Grupit Buxhetor 87) nuk realizohet shérbimi i auditimit té brendshém.

2.2. Realizimi i angazhimeve té auditimit

MFE, pas konsolidimit té té dhénave nga raportet vjetore té njésive té auditimit té brendshém,
analizoi nivelin e realizimit té planit té anagazhimit té auditimeve pér vitin 2018. Kjo analizé u
bazua né krahasimin e té dhénave me planet strategjike dhe vjetore té NJAB, gé funksionojné né
sektorin publik, nga e cila identifikohen risqet kryesore né bazé té té cilave éshté planifikuar
veprimtaria e auditimit té brendshém né njésité publike.

Gjaté kétij viti strukturat e auditimit té brendshém kané realizuar 1,232 angazhime auditimi
kundrejt 1,240 angazhime auditimi té programuara (duke pérfshiré ndryshimet e planeve, té
miratuara, gjaté vitit), qé e shprehur né pérqindje pérbén 99% té realizimit té Planit Vjetor.

Né grafikun e méposhtém, paraqitet realizimi i angazhimeve té auditimit pér vitin 2018, té ndara
sipas llojit. Nga té dhénat e pasqyruara vérehet se gjaté vitit ka njé numér té madh auditimesh té
kombinuara (557 auditime) dhe auditime pérputhshmérie (371 auditime), si dhe njé numér i
konsiderueshém i auditimeve té paplanifikuara, 132 me kérkesé té titullaréve té njésive publike.
Kéto té fundit, zévendésojné llojet e tjera té auditimeve té planifikuara, pér shkak té mostrajtimit
té planeve paraprakisht me titullarét e njésive publike, ose pér shkak té ndryshimit té shpeshté té
kétyre té fundit.

Grafiku 4. Realizimi i angazhimeve té auditimit, té ndara sipas llojit
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2.3. Gjetjet e auditimit té brendshém

Gjaté vitit 2018 jané evidentuar gjetjet me dém ekonomik sipas sistemeve, té cilat kané pasur
ndikim né buxhetin e subjekteve té audituara. Situata né ményré té pérmbledhur jepet né tabelén
e méposhtme:

Tabela 11. Gjetjet sipas sistemeve pér vitin 2018

Nr. Gjetjet sipas sistemit Démi ekonomik
(000/1eké)

1 Prokurim, blerje dhe investime 3.446.422

2 Paga, shpérblime, trajtime, komisione 146.611,7

3 Fondet e sig. shoq dhe shéndetésore 11.470

4 Tatime, taksa dhe dogana 378.824

5 Admin. prone dhe pasurie 17.520,6

6 Privatizime, shitje dhe geradhénie 21.546,2

7 Koncesione dhe ankande 52.508, 8

8 Privatizime, shitje, geradhénie 123.930

9 Té tjera 172.697
TOTALI 4.332.463,5

Vérehet se, nga auditimet e kryera jané konstatuar gjetje me dém ekonomik, qé llogariten né
4.332,5 milioné leké. Nga té dhénat e mésipérme, evidentohet se gjaté vitit 2018, sistemi i
prokurimeve ka pasur gjetjet me vleré mé té€ madhe té shkeljeve té konstatuara.

Gjaté kétij viti jané evidentuar nga audituesit e brendshém 20 raste pér investigim té métejshém
nga njési té specializuara. Kéto jané trajtuar nga 8 NJAB kryesisht: 2 raste Ministria e Energjisé
dhe Infrastrukturés, 1 rast Ministria e Brendshme, 2 raste Ministria e Drejtésisé, 2 raste Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, 6 raste Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtes Sociale, 2 raste
ALUIZN], 3 raste Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe 2 raste Shérbimi Kombétar i Punésimit.

Teté prej kétyre rasteve i jané drejtuar pér investigim té métejshém Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, teté raste prokurorive té rretheve pérkatése,
ndérsa rastet e tjera i jané drejtuar Agjensisé sé Prokurimit dhe Drejtorisé sé Hetimit Tatimor.
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2.4. Rekomandimet e Auditimit té Brendshém

Bazuar né standardet ndérkombétare dhe né kuadrin ligjor né fuqi, zbatimi i rekomandimeve
éshté pérgjegjési e titullaréve té subjekteve té audituara, por roli i njésive té auditimit té
brendshém éshté monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té rekomandimeve té dhéna dhe té
pranuara.

Nga monitorimi i vazhdueshém i nivelit té zbatimit té rekomandimeve té 1éna gjaté vitit 2017
éshté evidentuar njé rritje e konsiderueshme nga 55% e nivelit té zbatimit e evidentuar né
raportin vjetor 2017 né 65% e nivelit té zbatimit gjaté analizés sé kétij treguesi né vitin 2018.

Tabela 12. Rekomandimet sipas llojit pér vitin 2018

Nr. Rekomandimet sipas llojit Rekomandimet
(né numeér)

1 Rekomandime pér pérmirésim sistemesh 2439

2 Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor 351

3 Rekomandime té karakterit organizativ 2994

4 Rekomandime pér arkétime 811

5 Rekomandime té tjera 1302
TOTALI 7897

Grafikét e méposhtém japin njé panoramé té nivelit té zbatimit té rekomandimeve né vite dhe
pérgindjes sé zbatimit gjaté vitit 2018:

Grafiku 5. Niveli i zbatimit té rekomandimeve né vite
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Konstatohet se, treguesi pér zbatimin e rekomandimeve éshté pozitiv, pasi ato jané pranuar
99,8% dhe niveli i zbatimit té tyre éshté né masén 57%. Vlen té theksohet fakti, gé zbatimi i
rekomandimeve té auditimit té brendshém éshté i shtriré né kohé (mé shumé se njé vit
kalendarik), pér shkak té afateve té ndryshme kohore té zbatimit pér secilin rekomandim.
Pércaktimi i afateve té sakta né planet e veprimit ndérmjet NJAB dhe subjekteve té audituara dhe
monitorimi i vazhdueshém i kétij procesi siguron zbatimin né kohé té té gjitha rekomandimeve.
Té dhénat e mésipérme tregojné se niveli i larté i pranimit té rekomandimeve dhe niveli i zbatimit
té tyre jané rezultat i pérmirésimit té cilésisé sé punés sé veté audituesve.

2.5. Realizimi i planit vjetor té angazhimeve

Nga té dhénat gé disponohen nga MFE né lidhje me planet strategjike dhe vjetore té NJAB
evidentohet se kéto njési, né fazén e planifikimit té angazhimeve té auditimit dhe pércaktimit té
fushave/sistemeve pér t'u audituar, pér vitin 2018 jané mbéshtetur né disa kritere, si:

e Vlerésimi i riskut dhe programimi i auditimeve né subjektet e vlerésuara me risk té larté;

e Marrja né konsideraté e sugjerimeve té titullaréve té njésive publike né fazén e hartimit
té planit té auditimeve;

o Vlerésimii gjetjeve dhe rekomandimeve té 1éna nga auditimet e méparshme.

Té dhénat e planit vjetor té konsoliduar té njésive té auditimit té brendshém jané analizuar me té
dhénat e realizimit té auditimeve, evidentuar né raportet vjetore té veprimtarisé sé NJAB. Gjaté
kétij viti ka njé ndryshim té pranueshém nga plani fillestar i miratuar, gjé qé tregon se drejtuesit
e NJAB realizojné menaxhim gjithnjé e mé té miré té burimeve té auditimit né dispozicion. Duhet
theksuar niveli né rritje i performancés sé auditimeve té kryera, gjé qé evidentohet né té gjitha
fazat e veprimtarisé audituese, nga planifikimi i auditimeve deri né monitorimin e vazhdueshém
té rekomandimeve té dhéna nga audituesit.

Nga analiza rezulton se, né ndryshimin e realizimit té llojeve té auditimit nga llojet e pércaktuara
né Planin Vjetor té miratuar kané ndikuar disa faktoré, si:
e Ndérhyrja e titullaréve té njésive publike duke kérkuar auditime té réndésisé sé vecanté
jashté planeve (132 angazhime auditimi me kérkesé té titullaréve).

e Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i
shkallés sé vlerésimit té riskut.

o Performancé jo né kérkesat e standardit té audituesve né kryerjen e funksionit té tyre, e
theksuar kjo sidomos né stafin pa eksperiencé, té patrajnuar e té pacertifikuar pér
njohurité, qé kérkon profesioni. (Bashkia Kugové, Bashkia Ura Vajgurore, Bashkia Klos,
Bashkia Mat, Bashkia Roskovec, Bashkiné Tropojé, Bashkia Prrenjas, Bashkia Kurbin,
Bashkia Cérrik, etj).

e Planifikim té pabazuar né burimet reale té NJAB (planifikojné numér té madh auditimesh
dhe nuk arrijné t'i realizojné), ku mund té pérmendim: ALUIZNI 14/5, Prokuroria e
Pérgjithshme 12/9, RTSH 8/5, QSUT 23/15, Spitali i Traumés Tirané 15/11, Hekurudha
Shqiptare sha 12/6, Posta Shqiptare sha 18/12, Bashkia Klos 12/4, Bashkia Elbasan
20/13, Bashkia Roskovec 10/5, Bashkia Pogradec 12/7, Bashkia Kukés 12/8, Bashkia
Lezhé 16/12, Bashkia Shkodér 14/11, Bashkia Voré 12/7, et;j.

e NJAB gé planifikojné numeér té kufizuar auditimesh, por né fakt realizojné shumé mé tepér

(Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 19/23, Shogéria e Paré Financiare té Zhvillimit sha
56



11/14, Shérbimi Informativ Shtetéror 17/23, Fondi Shqiptar i Zhvillimit 5/9, Albpetrol
sha 19/28, Bashkia Malési e Madhe 8/13, Drejtoria e Pérgjithshme Tatim Taksve Vendore
6/19, Bashkia Mirdité, etj.).

Nga analiza e kryer né lidhje me realizimin e planit, gjaté kétij viti né NJAB e pushtetit vendor dhe
shogérive aksionere evidentohet problematiké e theksuar, si né hartimin e planeve (llogaritjen e
burimeve) ashtu dhe né realizimin e veprimtarisé audituese. Kjo, pér shkak té lévizjes sé shpeshté
té stafeve dhe nivelit té ulét profesional, qé disponojné strukturat audituese té kétyré njésive
publike.
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ANEKSI III. PYETESORI I VETEVLERESIMIT TE NJAB

Njésité e auditimit té brendshém, pér vitin 2018, kané plotésuar Pyetésorin e vetévlerésimit té
NJAB, bazuar né Metodologjiné pér monitorimin e performancés sé njésive publike, e ndryshuar.
Nga 127 NJAB té cilat kané raportuar, kété pyetésor e kané plotésuar 119 NJAB. Disa nga NJAB
nuk e kané plotésuar kété pyetésor, pér arsye se kané filluar té funksionojé né fund té vitit 2018
(Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, Qendra Spitalore Lushnjé, etj).

Pyetésori i vetévlerésimit pérmban pyetje pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém. Kjo analizé éshté fokusuar né katér grupime pyetjesh, pérkatésisht mbi:

¢ Funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore.

NJAB e krijuara né sektorin publik duhet té funksionojné né pérputhje me bazén ligjore dhe
nénligjore né fuqi dhe duhet té pérbéhen minimalisht nga tre auditues. Kriteret e pércaktuara nuk
jané té plotésuara nga njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike dhe kjo sjell si pasojé
performancé té njésive té auditimit jo né kérkesat e standardeve ndérkombétare. Nga analiza e té
dhénave, vetém 79% e NJAB jané ngritur dhe funksionojné né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore, pra e pérmbushin kété kriter.

Njé nga parimet e auditimit té brendshém éshté pavarésia. Njé veprimtari audituese e pavaruar
funksionalisht jep gjykime dhe vlerésime té pa ndikuara pér risqet dhe sistemet e kontrollit té
brendshém. Né té njéjtén kohé, té gjitha NJAB duhet té kené komunikim té rregullt me titullarin e
njésisé publike. Nga analiza e té dhénave rezulton, se vetém 84% e NJAB e plotésojné kété kriter.

Grafiku 6. Funksionimi i NJAB sipas akteve ligjore
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Nga té dhénat e konsoliduara té pyetésoréve rezulton se, vetém né 87% té NJAB audituesit e
brendshém nuk pérfshihen né veprimtari operacionale. Pjesa tjetér, 13% e tyre, rezulton né
kundérshtim me kriteret ligjore. Né to vihet re pérfshirje e audituesve té brendshém né veprimtari
operacionale.

Roli i auditimit té brendshém éshté té ndihmojé njésiné publike né arritjen e objektivave.
Objektivat e NJAB gjithnjé duhet té jené né pérputhje me objektivat e njésisé publike. Nga analiza
e té dhénave, vihet re se 86% e NJAB i kané objektivat e tyre né pérputhje me objektivat e njésive
publike né té cilat ato operojné.

¢ Identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve nga NJAB.

Eshté detyré e NJAB, qé né procesin e planifikimit duhet té pérdorin metodologji pér identifikimin
dhe vlerésimin e risqeve e njésive publike, si dhe té marrin opinionin e titullarit gjaté kétij procesi.
Né bazé té késaj metodologjie organizohet puna, qé njésité e identifikuara me risk té larté té
pérfshihen né planin vjetor té auditimit. Nga analiza e pérgjigjeve té NJAB rezulton g€, 76% e tyre
e bazojné planin e auditimit plotésisht né vlerésimin e riskut té veprimtarisé sé njésisé publike.
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Grafiku 7. Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i risqeve nga NJAB
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Evidentohet se, vetém 69% e NJAB kané vlerésuar drejt risqet e lidhura me objektivat e njésisé
publike, kurse 28% e NJAB kané nevojé pér pérmirésime né kété vlerésim. Né lidhje me kétg, éshté
e nevojshme té trajtohet me prioritet, si né programet e trajnimit ashtu dhe né seminaret e
ndérgjegjésimit né fushén e auditimit té brendshém, sepse éshté njé nga vlerésimet e réndésishme
gé duhet trajtuar nga audituesit.

NjAB, si pjesé integrale e strukturés organike té njésisé publike, duhet té japé kontributin e saj né
hartimin e regjistrit té riskut. Nga té€ dhénat e analizuara, vetém 67% e NJAB pérmbushin kété
kriter, sepse nga té dhénat qé MFE disponon njé numeér i konsiderueshém njésish publike nuk
kané hartuar regjistrin e riskut.

NjAB gjaté veprimtarisé sé tyre duhet té vlerésojné funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém. Nga analiza, evidentohet se 78% e NJAB e pérmbushin kété kriter dhe 19% e
vlerésojné pjesérisht, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor. Megjithése éshté e nevojshme té
pérmirésohet, ky vlerésim evidentohet né té gjitha raportet e auditimit NJAB té vlerésuara nga
DH/AB gjaté vitit 2018.

¢ Vendosja e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve.

Vihet re se, vetém 70 % e NJAB vlerésojné pérshtatshmériné e kontrolleve té vendosura, kurse
27% e tyre i vlerésojné ato pjesérisht. Né kété fushé kérkohet vémendje mé e madhe si e
drejtuesve té NJAB ashtu dhe nga audituesit pér té marré trajnimet e nevojshme né kété fushé.

Nga analiza e pérgjigjeve té NJAB né lidhje me monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna,
rezulton qé vetém 76% té NJAB i monitorojné né vazhdimési kété komponent dhe 21% e NJAB i
monitorojné ato pjesérisht. Ky proces i réndésishém éshté né monitorim té vazhdueshém nga
DH/AB.

Grafiku 8. Identifikimi dhe vlerésimi i kontrolleve

B NJAB né mospérputhje té ploté B NJAB pérputhje né disa fusha

NJAB né pérputhje té pjesshme = NJAB né pérputhje té ploté

70% 76% s4%
27%
’ 21% 14%
0% 3% 0% 3% 0% 2%
AB identifikojné kontrollet gé NJAB monitoron zbatimin e Drejtuesi i NJAB paraget analizén
minimizojné risqet dhe vlerésojné rekomandimeve vjetore té veprimtarisé tek KAB dhe
pérshtashmériné e kontrolleve. titullari
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Vihet re se 84% té drejtuesve té NJAB paragesin analizén vjetore té veprimtarisé né KAB dhe tek
titullari i njésisé publike. Manuali i auditimit té brendshém ka njé proceduré té garté né lidhje me
raportimin e angazhimit té auditimit. 14% e NJAB e realizojné pjesérisht kété kérkesé té Manualit.

e Vlerésimii brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese.

Né lidhje me Programin e Sigurimit té Cilésisé, vetém 50% té NJAB rezultojné té kené hartuar,
miratuar dhe zbatuar kété program dhe 30% e NJAB e kané zbatuar pjesérisht kété program. Kjo
mangeési éshté evidentuar né pjesén mé té madhe té NJAB té vlerésuara nga MFE, kryesisht né
NJAB, gé funksionojné jashté kritereve (me 1 ose 2 auditues), té cilat duhet ta realizojné kété
shérbim nga ana e NJAB tjetér (sipas pércaktimeve té Manualit té Auditimit té Brendshém).

Grafiku 9. Vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese

B NJAB né mospérputhje té ploté B NJAB pérputhje né disa fusha

NJAB né pérputhje té pjesshme 1 NJAB né pérputhje té ploté
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e N e
NJAB ka Program té Sigurimit té Rishikimi i brendshém i cilésisé Rekomandimet e rishikimit té
Cilésisé kryhet nga Drejtuesi i NjAB. brendshém té cilésisé merren né

konsideraté pér pérmirésimin e
punés sé NJAB

Né lidhje rishikimin e brendshém té cilésisé nga ana e drejtuesve té NJAB rezulton se vetém 57%
e tyre realizojné kété proces né pérputhje me standardet. Né kété tregues evidentohet se 11% e
NJAB nuk e realizojné fare kété proces pér shkak té strukturave té ngurta dhe jashté kritereve (me
1 ose 2 auditues). Kjo problematiké me nivelin e strukturave éshté né monitorim té vazhdueshém
nga MFE.

Evidentohet se, vetém né 64% té NJAB rekomandimet e rishikimit té brendshém té cilésisé merren
né konsideraté nga audituesit. Né kété element, evidentohet se 7% e tyre nuk bien dakord me
rekomandimet e dhéna nga ana e rishikuesve.

Nga analiza né térési e “Pyetésorit té vetévlerésimit”, vihet re qé njé pjesé e konsiderueshme e
NJAB nuk kané gené té garta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. Té€ dhénat tregojné qé pérgjigjet e
dhéna nuk jané plotésisht né pérputhje me té dhénat reale, té cilat jané konsoliduar nga té dhénat
e raporteve vjetore té veprimtarisé sé NJAB.

Né lidhje me problematikat e konstatuara né kété analizé, DH/AB do té keté njé nga prioritetet e
saj ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé té madh té informacionit me NJAB pér miréfunksionimin
e shérbimit té auditimit té brendshém, né pérafrim té ploté me standardet ndérkombétare.
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