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1. REZULTATI | BUXHETIT TE KONSOLIDUAR

PBB-ja nominale u rrit me 4,1% né vitin 2018, duke arritur né 1,648 miliardé leké. Tregu i punés reflektoi
zgjerimin e vazhdueshém ekonomik, me rritje té punésimit prej 1,4% ose 16 mijé té punésuar mé shumé
se njé vit mé paré. Né fund té vitit 2018 numri i té€ punésuarve né Shqipéri ishte 1,184,413 persona. Rritja
e PBB-sé u reflektua edhe né rritjen e konsumit privat me mbi 3% né terma realé; ndérsa formimi i
kapitalit fiks bruto (investimet totale) u rrit me 2,7%, duke kontribuar me 1,5 piké pérgindje né rritjen
ekonomike pér vitin 2018. Eksportet e mallrave ne Shqiperi u rriten me rreth 20% , ndersa IHD u rriten
me rreth 13% kundrejt vitit 2017. Kontributin kryesor né rritjen e ekonomisé e dhané industria me +1.64
piké pérqindje; tregtia me shumicé dhe pakicé etj. me +0.82 piké pérqindje; aktivitete shkencore,
profesionale dhe teknike +0.46 piké pérqindje; si dhe Bujgésia, pyjet dhe peshkimi dhe Ndértimi, secila
me +0.26 piké pérgindje.

Té ardhurat totale té buxhetit té konsoliduar pér vitin 2018 ishin 449,5 miliardé leké, ose 19,1 miliardé
leké mé shumé se njé vit mé paré. Rritja e té ardhurave té buxhetit té shtetit pér vitin 2018, krahasuar
me vitin paraardhés ishte rezultat i rritjes sé punéséimit dhe aktivitetit té biznesit privat dhe rritjes sé
konsumit té brendshém; si edhe si rezultat i pérmirésimit té pérformancés sé mbledhjes sé té ardhurave
né kuadér té reformés sé konsolidimit té financave publike. Realizimi ishte 9% mé i ulét se buxheti
fillestar i vitit 2019.%, kryesisht prej efektit i ndryshimit té kursit t& kémbimit t& monedhave USD dhe
EURO kundrejt monedhés vendase, si edhe uljes sé importeve né disa sektoré kyc té ekonomisé si
energjia dhe projekti TAP. Té ardhurat u rritén me ritém mé té shpejté se shpenzimet. Si peshé ndaj
ekonomisé, shpenzimet e pérgjithshme publike arritén né 28,9% té PBB-sé (nga 29,7% né 2017). Né
terma nominalé, shpenzimet e pérgjithshme publike gjaté vitit 2018 ishin 476,1 miliardé leké, ose 14,7
miliardé leké (3,2%) mé shumé se né vitin 2017.

Zérat kryesoré gé ndikuan né rritjen e shpenzimeve né vitin 2018 ishin rritja e shpenzimeve kapitale pér
investime, rritja e shpenzimeve pér fondet speciale si rezultat i reformés sé pensioneve dhe rritja e
shpenzimeve pér buxhetin vendor.

Grafiku 1 Shpenzimet e pérgjithshme publike ndaj PBB-sé
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1 Akti Normativ nr. 2, daté 19.12.2018 (i rishikuar)



Borxhi Publik gjaté vitit 2018 pérgjithésisht u karakterizua nga njé ecuri pozitive, duke gené né pérputhje
me buxhetin e planifikuar pér vitin 2018 dhe objektivat e Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té
Borxhit (SAMB).

Né pérputhje me objektivat e pérgjithshme té geverisé pér konsolidimin e financave publike, niveli i
borxhit publik né raport me PBB? pér té tretin vit radhazi shénoi rénie. Né raport me PBB borxhi publik u
reduktua me rreth 2.9 piké pérqgindje. U realizua me sukses huamarrja, e cila mundésoi rifinancimin e
borxhit ekzistues dhe financimin e deficitit vjetor té planifikuar. Borxhi publik neto pér vitin 2018 ishte
1,097 miliardé leké, ose 66,6% e PBB-s&, né ulje nga 68,7% e PBB-sé né vitin 2017. Stoku bruto i borxhit
gé pérfshin dhe likuiditetin pér financimin e borxhit pér 2019 ndaj PBB-sé gjithashtu ra, duke arritur
69,1% né vitin 2018 nga 70,1% né vitin 2017.

2. PASQYRE E ZHVILLIMEVE MAKROEKONOMIKE

2.1 Zhvillimet e fundit ekonomike

Sektori real

Viti 2018 tregoi ritme pozitive dhe pérshpejtuese té rritjes ekonomike. Rritja vijetore e PBB-sé arriti né
4.1% , rritja mé e larté vjetore gé nga viti 2008. Kontributin kryesor né kété rritje e dhané: Industria me
+1.64 piké pérqindje; Tregtia me shumicé dhe pakicé etj. me +0.82 piké pérgindje; Aktivitete shkencore,
profesionale dhe teknike +0.46 piké pérqindje; si dhe Bujgésia, pyjet dhe peshkimi dhe Ndértimi, secila
me +0.26 piké pérgindje.

Sipas shpenzimeve, rritja ekonomike u gjenerua nga kérkesa e brendshme, si konsumi ashtu edhe
investimet. Konsumi total u rrit me rreth 2.4% né terma real me njé kontribut prej rreth 4.4 piké
pérgindje né rritien ekonomike, ndérsa konsumi privat u rrit me rreth 3.04% né terma real, duke
kontribuar me 4.8 piké pérgindje. Gjithashtu, formimi i kapitalit fiks bruto (investimet totale) gjaté vitit
2018 u rrit me rreth 2.7% duke dhéné njé kontribut prej rreth 1.5 piké pérqindje né rritjen ekonomike té
PBB pér vitin 2018. Ndérkohé qé kérkesa e huaj neto kishte njé kontribut negativ né rritjen totale té vitit
2018 prej rreth 1.8 piké pérqgindje.

Tregu i punés reflektoi zgjerimin e vazhdueshém ekonomik. Né fund té vitit 2018, shkalla e papunésisé ra
né 12.3% pér popullsiné 15 vjeg e lart, ndérsa pér grup-moshén 15-64 vjec, shkalla e papunésisé ra né
nivelin 12.8% niveli mé i ulét qé nga tremujori i paré i vitit 2012. Ritmi vjetor i rritjes sé punésimit pér
popullsiné 15-64 vjeg, nga tremujori i katért i vitit 2017 né tremujorin e katért té vitit 2018 ishte 1.4% ose
me rreth 16 mijé té punésuar. Shkalla e pjesémarrjes sé fugisé punétore vazhdoi té rritet, duke arritur né
68.7% krahasuar me 67.4% qé ishte né tremujorin e katért té vitit 2017. Né fund té vitit 2018 numri i té
punésuarve né Shqipéri ishte 1,184,413 persona.

2 Referuar té dhénave né “Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal pér 2020-2022”, miratuar me VKM nr.4 daté 09.01.2019



Sektori monetar
Gjaté vitit 2018, inflacioni mesatar rezultoi 2.0%, ndérkohé inflacioni i fund-vitit rezultoi 1.8%.
Kontributin mé té larté né inflacionin e kishin:

(i) “Ushgime dhe pije jo alkoolike” me njé rritje vjetore té ¢mimit prej +2.8%

(ii) “Argétim dhe kulture” me rritje vjetore té& ¢mimit prej +2.7%

(iii) “Pije alkolike dhe duhan” me rritje vjetore té cmimit prej +2.5%

(iv) “Qera, ujé, Iéndé djegése dhe energji” me njé rritje vjetore té ¢mimit prej +2.2%

(v) “Transport” me njé rritje vjetore té ¢mimit prej +1.4%

Né vitin 2018, stoku total i kredive bankare pati njé rénie me x.x% krahasuar me vitin 2017. Stoku i
kredive né leké shénoi rénie prej 1.7%, ndérsa ai né valuté rénie prej 4.7%, krahasuar me muajin dhjetor
té vitit té kaluar. Pjesa mé e madhe e kontributit né rénien e stokut total té kredisé gjaté késaj periudhe
ka ardhur prej kredive akorduar bizneseve.

Stoku i kredive akorduar bizneseve deri né muajin dhjetor té vitit 2018 shénoi rénie prej 5.1% krahasuar
me dhjetorin e vitit 2017, duke kontribuar negativisht me 3.1 piké pérgindje né ndryshimin e stokut total
té kredisé. Stoku i kredive akorduar korporatave jofinanciare publike pér muajin dhjetor té vitit 2018 ka
shénuar rénie me 31.3% krahasuar me dhjetorin e vitit 2017, me kontribut negativ prej 1.7 piké
pérgindje. Ndérkohé, zhveshur nga efekti e fshirjes nga bilancet té kredive me probleme si dhe efektit té
kursit té kémbimit, kredia pér ekonominé u rrit me mbi 5% gjaté 2018. Monedha shqiptare éshté forcuar
kundrejt euros né tregun e brendshém financiar. Kryesisht kjo éshté rrjedhojé e pérmirésimit té
fondamenteve té ekonomisé, vecanérisht pozicionit té jashtém té saj. Pérgjaté vitit 2018, kursi i
kémbimit Lek/Euro arriti mesatarisht né nivelin e 127.59, ndérsa kursi ndaj dollarit Lek/Dollar arriti né
107.99.

Sektori i jashtém

Eksportet e mallrave pér periudhén janar-dhjetor 2018 shénuan njé rritje prej 13.7% krahasuar me té
njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Kontributi pozitiv né rritjen e eksporteve totale ka ardhur kryesisht
nga kategorité “Minerale, |Iéndé djegése, energji elektrike” dhe “Materiale ndértimi dhe metale” me
respektivisht 4.9 dhe 3.4 piké pérgindje, si dhe kategoria “Teksitle dhe képucé” e cila pati njé rritje prej
5.4% me njé kontribut prej 2.3 piké pérgindje né rritjen totale té eksporteve.

Importet e mallrave pér vitin 2018 u rritén me 2.4% krahasuar me vitin 2017. Kategorité qé kané ndikuar
mé shumé né rritjen e importeve totale jané: “Makineri, pajisje dhe pjesé kémbimi” me 1.3 piké
pérgindje, “Minerale, |éndé djegése, energji elektrike” me 0.4 piké pérqgindje, “Materiale ndértimi dhe
metale” me 0.3 piké pérqindje. Rrjedhimisht, gjaté periudhés janar-dhjetor 2018, deficiti i bilancit tregtar
éshté pérmirésuar me 6.3% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Shkémbimet tregtare
pér vitin 2018 me vendet e BE zéné 65.9% té gjithé tregtisé. Né periudhén janar-dhjetor 2018, eksportet
drejt vendeve té BE-sé zéné 76.3% té eksporteve gjithsej dhe importet nga vendet e BE-sé zéné 60.8% té
importeve gjithsej. Partnerét kryesoré tregtaré jané Italia (34.1%), Gregia (6.9%), Gjermania (6,6%) dhe
Kina (6.3%).



Pér vitin 2018, Bilanci i Pagesave shénoi rritje, duke arritur vlerén +371.8 milion euro, nga +185.3 milion
euro gé ishte né té njéjtén periudhé té vitit 2017. Ndérsa vetém pér tremujorin e katért té 2018, BP arriti
vlerén +274.0 milion euro, krahasuar me tremujorin e katért té 2017 qé shénoi vlerén +215.4 milion
euro. Pér periudhén janar-dhjetor té vitit 2018, defigiti i llogarisé korente u ngushtua konsiderueshém né
rreth 6.7% té PBB. Llogaria financiare dhe kapitale u zgjerua né vlerén +1249.3 milion euro krahasuar me
+1237.7 milion euro gé ishte né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, ku vlen té pérmendet rritja e
fluksit hyrés té investimeve té huaja direkte, té cilat u rritén me rreth 13%, ndérsa né vleré absolute
kapércyen nivelin e 1 miliard Euro.

2.2 Krahasimi me vendet e rajonit

Rimékémbja ekonomike né Ballkanin Peréndimor u pérshpejtua mé tej gjaté vitit 2018, me njé normé
rritjie 3.8%, mé e larta né njé dekadé. Konsumi privat dhe investimet publike vazhduan té mbéshtesin
rritien ekonomike, ndérkohé qé deficiti i llogarisé korrente mbeti pothuajse i pandryshuar, né 5.4% té
PBB-sé. Rritja ekonomike ¢oi né krijimin e métejshém té vendeve té reja té punés, por me njé ritém mé
té ngadalté né krahasim me vitin e kaluar. Né pérgjithési, ekuilibrat fiskalé né rajon i pérmbushén
objektivat apo dhe i tejkaluan ato. Megjithaté, nivelet e borxhit publik mbeten ende té larta né shumé
vende té rajonit.

Tabela 1 Produkti i Brendshém Bruto

Produkti i Brendshém Bruto (rritja vjetore ne %, ne terma reale)

Magqgedonia 0.2 2.7
Maliizl 4.7 4.9
Serbia 2.0 4.3
Turgia 7.4 2.6
Shgipéria 3.8 4.1
Bosnja dhe Hercegovina 3.4 3.1
Kosova 4.2 3.9

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs (DG-ECFIN)

Situata e tregut té punés né Ballkanin Peréndimor mbetet sfiduese. Pavarésisht rimékémbjes ekonomike,
ritmi i krijimit té vendeve té reja té punés u ngadalésua né shumicén e vendeve té rajonit. Rritja e
niveleve té punésimit kontribuan né njé rénie té normave té papunésisé né shumicén e vendeve té
rajonit gjaté vitit 2018.

Tabela 2 Norma e papunésisé

Norma e Papunésisé (mesatare vjetore, né %)

Magedonia 22.4 20.7
Malii zl 16.4 15.5
Serbia 13.5 12.7
Turgia 111 11.2
Shgipéria 14.1 12.8
Bosnja dhe Hercegovina 20.5 18.4
Kosova 30.5 29.6

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs (DG-ECFIN)



Buxheti Faktik 2018

Si rezultat i bazés té kufizuar té prodhimit dhe konkurrueshmérisé, deficitet e tregtisé sé mallrave
mbeten shumé té larta né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Deficitet tregtare jané kompensuar pjesérisht
nga tepricat né llogariné e shérbimeve dhe né transfertat korrente, duke rezultuar né nevoja té médha té
financimit té huaj. Zhvillimet e llogarive té jashtme né rajon gjaté vitit 2018 tregojné njé pamje mjaft té
ndryshme. Krahasuar me njé vit mé paré, deficiti i llogarisé korrente u zgjerua né Mal té Zi dhe Kosove,
ndérsa u ngushtua né Maqgedoni, Shqgipéri dhe Bosnje e Hercegovine. Né total, deficiti i llogarisé korrente
né rajon arriti né 5.4% té PBB-sé&, pothuajse i pandryshuar me até té vitit paraardhés. Deficitet e jashtme
né Ballkanin Peréndimor vazhdojné té financohen kryesisht nga hyrjet neto té IHD-ve.

Tabela 3 Bilanci tregtar

Bilanci tregtar (i mallrave) (ne % te PBB) 2017 2018 ‘
Magedonia -17.9 -16.2
Malii zZi -43.3 -44.4
Serbia -11.1 -13.2
Turgia -6.9 -5.4
Shgipéria -24.3 -22.3
Bosnja dhe Hercegovina -22.7 -22.2
Kosova -42.5 -45.5

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs (DG-ECFIN)
Gjaté vitit 2018, inflacioni mbeti i moderuar pavarésisht kérkesés sé brendshme mé té madhe dhe
¢mimeve mé té larta té ushgimeve, duke lejuar njé vazhdim té politikés monetare lehtésuese pér vendet
me politika monetare té pavarur.

Tabela 4 Norma e inflacionit
Indeksi i Cmimeve té Konsumatorit (Inflacioni) (ndryshimi vjetor né %)

Magedonia 1.4 1.5

Malii zl 2.8 2.9

Serbia 3.1 2.4

Turqia 111 16.3
Shgipgria 20 20

Bosnja dhe Hercegovina 0.8 14

Kosova* 1.5 1.1

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs (DG-ECFIN)

Né vitin 2018, balancat fiskale né pjesén mé té madhe té vendeve té Ballkanit Peréndimor arritén ose
tejkaluan, objektivat e buxhetit. Deficiti mesatar ra nga -2.8 né -2.5 perqgind te PBB, ndérkohé gé niveli
mesatar i borxhit publik mbeti rreth te njejtave nivele.

Tabela 5 Bilanci fiskal
Balanca e pergjithshme e geverise (Deficiti fiskal) (ne % te PBB)

Magedonia -2.7 -1.8
Malii zl -5.3 -3.8
Serbia 1.1 0.6
Turqia -2.8 -3.8
Shqipéria -2.0 -1.6
Bosnja dhe Hercegovina 2.6 :

Kosova -1.3 -2.8

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs (DG-ECFIN)
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Tabela 6 Borxhi publik

Borxhi publik total (ne % te PBB) 2017 2018
Magedonia 39.3 40.5
Maliizl 64.2 70.8
Serbia 57.9 53.8
Turqia 28.3 34.1
Shqipéria 70.1 67.1
Bosnja dhe Hercegovina 35.9 35.5
Kosova 155 16.2

3. POLITIKAT FISKALE DHE REZULTATI | MBLEDHJES SE TE ARDHURAVE

3.1 Politika fiskale né vitin 2018 dhe efektet né buxhet dhe né ekonomi

Politika fiskale né vitin 2018 ka vijuar té synojé sigurimin e njé sistemi taksimi té drejté, té balancuar dhe
gé nxit produktivitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté té ekonomisé. Ndryshimet né paketén fiskale
2018, synuan pérgjithésisht korrektime né elementé té vecanté tatimesh dhe taksash si tatimi mbi vlerén
e shtuar, tatimi mbi té ardhurat, akcizat dhe taksat vendore. Qéllimi i paketés fiskale lidhet me
thjeshtimin e procedurave dhe mbéshtetjen e biznesit dhe sektoréve té ndryshém té ekonomisé, né
vecanti sektorin e turizmit dhe té teknologjisé sé informacionit, duke synuar rritjen e konkurrueshmérisé
dhe rritjes ekonomike.3

Ndryshimet kryesore paraqgiten si méposhté:
3.1.1 Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Ulja e pragut té regjistrimit pér TVSH: Pragu i regjistrimit né skemén e TVSH-sé u ul nga 5 milioné leké né
2 milioné lek&, me qgéllim formalizimin dhe kontrollin e zinxhirit té transaksioneve nga kompanité e
médha tek biznesi i vogél, duke synuar formalizimin e garkullimit t&€ mallrave dhe shérbimeve dhe njé
mbulim térésor té TVSH-sé. Efekti né té ardhura i parashikuar ishte +1 miliardé leké pér vitin 2018, nga té
cilat u realizuan 0.8 miliardé leké.

Shkallé e reduktuar e TVSH-sé né turizém: Shérbimet e ofruara né strukturat akomoduese hotel/resort
me pesé yje, status special, sipas pércaktimeve té ligjit té fushés sé turizmit dhe mbajtés i markés
tregtare té regjistruar ndérkombétarisht “brand name”, jané subjekt i njé shkalle té reduktuar té TVSH-sé
né masén 6 pér qind. Kjo politiké fiskale synonte nxitjen e zhvillimit té sektorit té turizmit si dhe rritjen e
konkurrencés dhe zhvillimin ekonomik.

3 Shtojca 8.2 pér njé diskutim mé té detajuar té efekteve té politikés fiskale.
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3.1.2 Tatimi mbi té Ardhurat

Nxités tatimoré pér sektoré prioritaré:

Incentivimin pér sektorin e turizmit elitar duke ulur normén tatimore né 0 pér qind pér 10 vitet e para
fiskale, pér strukturat akomoduese “Hotel/resort me 4&5 yje, status special dhe mbajtés i markés
tregtare té regjistruar ndérkombétarisht “brand name”, sipas pércaktimeve té ligjit té fushés sé turizmit.

Incentivimin né fushén e prodhimit té softéare-ve duke reduktuar normén tatimore nga 15 pérgind né 5
pérgind, si njé instrument i réndésishém pér té incentivuar mbajtjen e kapaciteteve intelektuale brenda
vendit si njé faktor kyg pér zhvillimin teknologjik dhe até ekonomik.

3.1.3 Akciza

Rishikim i nivelit té akcizés sé cigareve pér vitin 2018, nga 5750 leké/1000 fije gé ishte parashikuar né
kalendar, né 5850 leké/1000 fije. Ky ndryshim parashikonte njé efekt pozitiv né té ardhurat e buxhetit té
shtetit +1 miliardé leké, nga té cilat u realizuan 0.8 miliardé leké.

3.1.4 Tarifat Doganore

Reduktimi i disa tarifave doganore té aplikuara né import té cilat kané té béjné me produktet gé
pérdoren né fushén e teknologjisé sé informacionit, me efekte financiare negative né buxhetin e shtetit
né masén rreth 59 milioné leké.

3.1.5 Taksat Vendore

Ndryshimi i bazés sé taksés sé pasurisé ndértesé: Nga viti 2018 baza e taksés sé ndértesés éshté vlera e
tregut e ndértesés; né ndryshim nga baza e taksés deri né vitin 2017 e cila aplikohe;j si njé taksé fikse mbi
sipérfagen e ndértesés. Efekt pozitiv né té ardhurat e buxhetit té shtetit parashikohej rreth +2.4 miliardé
leké. Pavarésisht rezultateve pozitive né mbledhjen e taksés sé pasurisé krahasuar me vitin e
méprashém, efekti i pritshém nuk u arrit plotésisht gjaté vitit 2018, pér shkak té vonesave dhe shtyrjeve
né zbatimin e ploté té sistemit té ri. Nxités pér sektorin e turizmit: Pérjashtimi nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé e investimeve té kryera pér ndértimin e strukturave akomoduese “Hotel/resort me 4&5
yje, status special sipas pércaktimit né legjislacionin pérkatés pér fushén e turizmit dhe mbajtés i markés
tregtare té regjistruar ndérkombétarisht “brand name”.

3.2 Té Ardhurat e Pérgjithshme

Té ardhurat totale té buxhetit té konsoliduar pér periudhén 12-mujore 2018, arritén né 449.5 miliardé
leké, me njé realizim né masén 97.3 pér gind té planit vjetor sipas Aktit Normativ nr. 2, daté 19.12.2018
(té rishikuar). Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017 ky zé ka rezultuar 4.4 pér qind ose 19.1
miliardé leké mé shumé. Rritja e kontributit té té ardhurave té buxhetit té shtetit pér vitin 2018,
krahasuar me vitin paraardhés éshté tregues i réndésishém i pérmirésimit té pérformancés sé mbledhjes
sé té ardhurave né kuadér té reformés sé konsolidimit té financave publike. Kjo rritje vjen kryesisht nga

12



impakti i rritjes ekonomike dhe nga pérmirésimi né administrimin e taksave. Né terma nominalé, té
ardhurat e pérgjithshme jané rritur né ményré té géndrueshme nga viti né vit. Né vitin 2018, té ardhurat
publike arritén nivelin 27,6% té PBB-s&, ose rreth 1% mé shumé se mesatarja e pesé viteve té fundit.
Megjithaté, ritmi i rritjes sé ekonomisé ka gené mé i larté se ai i rritjes sé té ardhurave té pérgjithshme.

Grafiku 2 Té Ardhurat e pérgjithshme (né miliardé leké) ndaj PBB-sé Grafiku 3 Ecuria e zérave kryesoré té té ardhurave gjaté vitit 2018
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Zérat kryesoré né té ardhurat totale té buxhetit té shtetit jané ndihmat, té ardhurat nga tatimet dhe
doganat, té ardhurat e pushtetit vendor, té ardhurat nga fondet speciale dhe té ardhurat jotatimore; té
cilat zéné pérkatésisht 2 pér gind, 68 pér qgind, 5 pér qind, 21 pér gind dhe 5 pér gind té té ardhurave té
pérgjithshme publike né vitin 2018.

Tabela 7 Treguesit e té ardhurave kryesore (né miliardé leké)

2018 (né 2018 (né %

2017 (né % 2018 2018 (né %

o . X .
2014 2015 2016 2017 ndaj vitit (plan 20_18.(pla" % "da.’ ndaj p'a"'f ndaj vitit
araardhés) fillestar) (Clkuay plantt te paraardhés)
P fillestar) rishikuar)
Té ardhura nga ndihmat 10 11 15 11 75% 15 12 8 56,3% 68,0% 73,7%
Nga té cilat: mbéshtetje 3 3 3 5 90% 90% 829%
buxhetore
-3 H 0, 0, 0, 0,
Té ardhura tatimore 336 342 370 399 108% 424 424 419 98,8% 98,9% 105,2%
1 H H 0, 0, 0, 0,
Tatimi mbi Vleren e Shtuar 124 126 131 140 107% 152 147 143 95% 98% 103%
1 H 1 Fiti H 0, 0, 0, 0,
Tatimi mbi Fitimin 2 25 29 32 110% 34 34 34 100% 102% 109%
1 0, 0, () 0,
Akcizat M 39 42 45 107% 49 48 45 92% 93% 100%
Tatimi mbi te Ardhurat o o o o
Personale 29 30 31 32 102% 37 37 37 98% 99% 114%
Taksa Nacionale dhe te o o o o
- 33 34 36 39 109% 38 38 39 101% 101% 100%
Taksa Doganore 6 6 6 6 98% 7 7 6 89% 89% 96%
Té ardhura nga Pushteti o o o o
Vendor 12 12 15 18 120% 19 21 22 116% 106% 119%
Té ardhura nga fondet . o o o
— 70 72 79 87 110% 88 93 93 106% 101% 107%
Té ardhura jotatimore 27 2 2 21 93.3% 26 26 22 85,4% 85,4% 105,9%
= 0, 0, o,
TOTALI | TE ARDHURAVE 367 379 407 430 106% 465 462 449 96,7% 97,3% 104,4%
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Grafiku 4 Té ardhurat e pérgjithshme (né miliardé leké), sipas kategorive kryesore
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

3.2.1 Té ardhurat nga ndihmat

Té ardhurat nga ndihmat pér periudhén Janar-Dhjetor 2018 jané 8.2 miliardé leké nga 11.1 miliardé leké
té njé viti mé paré, duke pésuar rénie né masén 26.6 pér gind ose 2,9 miliardé leké dhe me realizim ndaj
planit fillestar né masén 56 pér gind.

3.2.2 Teé ardhurat tatimore

Té ardhurat tatimore, ku pérfshihen té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té ardhurat nga pushteti lokal
dhe té ardhurat nga fondet speciale, pér periudhén 12-mujore arritén né vlerén 419.3 miliardé leké, me
njé realizim ndaj planit vjetor né masén 99 pér qind dhe me rritje kundrejt vitit té kaluar né masén 5.2
pér qind ose 20.7 miliardé leké.

3.2.3 Té ardhurat nga pushteti vendor

Té ardhurat nga “Pushteti vendor” u realizuan né masén 21.9 miliardé leké, rreth 16 pér gind ose 3
miliardé leké mé shumé se té ardhurat e planifikuara pér vitin 2018 dhe 3,4 miliardé leké (18.5 pér gind)
mé shumé krahasuar me té ardhurat gjaté vitit 2017. Rritja kryesore e té ardhurave té pushtetit vendor
ka ndodhur pér shkak té rritjes sé taksave (dhe tarifave) vendore, té cilat pérbéjné 75% té té gjithé té
ardhurave té pushtetit vendor dhe jané rritur me 3 miliardé leké krahasuar me 2017-én; ose 6 miliardé
leké né krahasim me planin 2018 (+58%). Té ardhurat nga taksa e pasurisé jané rritur 6 pérgind né
krahasim me njé vit mé paré; por nuk kané arritur pritshmérité e realizimit mé té larté né krahasim me
planin fillestar 2018 (- 3 miliardé leké).
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Grafiku 5 Té ardhura nga pushteti vendor né vite (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

Grafiku 6 Pérbérja e té ardhurave nga pushteti vendor sipas zérave kryesoré né 2018 (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

3.2.4 Té ardhurat nga fondet speciale

Té ardhurat nga “Fondet Speciale” rezultuan 93.2 miliardé leké, me njé realizim ndaj planit fillestar né
nivelin 105.8 pér gind ose 5,1 miliardé leké mé shumé dhe 6.4 miliardé leké apo 7.3 pér gind mé shumé
sesa njé vit mé paré. Zérat qé pérbéjné té ardhurat nga “Fondet Speciale” jané: Sigurimi Shoqgéror,
Sigurimi Shéndetésor dhe té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve, pérkatésisht né vlerén
79.4 miliardé leké, 12.4 miliardé leké dhe 1.3 miliardé leké. Rritja e té ardhurave nga fondet speciale ka
ardhur kryesisht nga rritja e té ardhurave té fondit té sigurimit shogéror (5,4 miliardé leké mé shumé se
njé vit mé pareé), si rezultat i reformés sé pensioneve si edhe administrimit mé té miré fiskal.

Grafiku 7 Té ardhurat nga fondet speciale né vite (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)
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Grafiku 8 Pérbérja e té ardhurave nga fondet speciale né 2018 (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

3.2.5 Té ardhurat jotatimore

Té ardhurat jotatimore rezultojné né vlerén 22 miliardé leké krahasuar me 20.7 miliardé té njé viti mé
paré, me njé rritje vjetore prej 6.4 pér qind ose 1.3 miliardé leké mé shumé dhe me njé realizim ndaj
planit né masén 85.4 pér gind ose 3.8 miliardé leké mé pak. Zérat gé pérbéjné té ardhurat jotatimore
jané: “Transferimi i fitimit nga Banka e Shgipéris€”, “té ardhurat nga institucionet buxhetore”,
“dividendi” i institucioneve me kapital shtetéror dhe “tarifa shérbimeve dhe té tjera”, té cilat kané
mbledhur pérkatésisht 0.9 miliardé leké, 13.9 miliardé lekg&, 0 miliardé lek&, 2.2 miliardé leké dhe 4.9
miliardé leké.

Grafiku 9 Pérbérja e té ardhurave jotatimore né vitin 2018 (miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

3.2.6 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat

Té ardhurat nga “Tatimet dhe Dogana”*jané burimi kryesor i té ardhurave té pérgjithshme dhe
kontribuojné né buxhetin e shtetit me rreth 18.7 pér qind té PBB-sé.Krahasuar me njé vit mé paré, ky zé
shénon njé performancé pozitive né vlerén 10.9 miliardé leké ose 3.7 pér gind mé shumé. Né krahasim
me planin, realizimi ishte 96% e planit fillestar ose 98 pér gind e planit té rishikuar vjetor, duke rezultuar
né 304.3 miliardé leké nga 311 miliardé leké té planifikuara.

4 nuk pérfshihen té ardhurat nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore
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Grafiku 10 Té ardhura nga tatimet dhe doganat né vite (né miliardé leké) dhe né % té PBB-sé
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Grafiku 11 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat sipas llojit
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

- Taksa Doganore

Kéto té ardhura, té cilat administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave (DPD), pérfshijné Tatimin mbi Vlerén e Shtuar; Tatimin mbi fitimin; Tatimin mbi
té ardhura personale; akcizat; taksat doganore dhe taksa té tjera kombétare.

DPT administron gjithashtu mbledhjen e kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore.
Burimet nga té gjitha té ardhurat e administruara nga DPT dhe DPD pér vitin 2018, jané realizuar né
vlerén 393.1 miliardé leké , 4.5 pér gind ose 16.9 miliardé leké mé shumé se e njéjta periudhé e vitit té
kaluar dhe né masén 98 pér qind té planit vjetor fillestar.’

5 Ose 98.4% té planit vjetor té rishikuar sipas Aktit Normativ nr. 2, daté 19.12.2018.
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Rezultati pozitiv krahasuar me vitin e kaluar, éshté tregues i réndésishém i pérmirésimit té pérformancés
sé mbledhjes sé té ardhurave né kuadér té reformés sé konsolidimit té financave publike. Rritja e té
ardhurave krahasuar me njé vit mé paré vjen si nga impakti i rritjes ekonomike, ashtu edhe nga
pérmirésimi né administrimin e taksave.

Megjithaté, ndryshimi i kurseve té kémbimit ka sjellé efekte negative né té ardhurat nga importi ¢cka ka
shkaktuar edhe mosrealizimin e ploté té planit vjetor. Tabela né vijim paraget té dhéna té detajuara mbi
performancén e té ardhurave tatimore.

Tabela 8 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat (né milioné leké)
Lloji i taksave Fakt 12 Fakt 12 Plan Diferenc  Ndryshi  Diferenc  Ndryshi pLkk:} Ndryshi  Diferenc
mujor mujor Fillestar a2018/ miné% a Fakt/ mi né % (plani i mi né % a Fakt/
2017 2018 2018 2017 2018/20 Plan Fakt/Pla  rishikua 2018/20 Plan |
17 2018 n 2018 r AN2) 17 rishikua

r2018

TVSH TOTAL 139 540 143 464 151634 3924 2,8% -3 089 -2,0% 146 553 -3089 -2,1%
Tvsh né import 104 586 107 157 112 920 2571 2,5% -5763 -5,1% 108 994 -1837 -1,7%
Tvsh brenda vendit 34 954 36 307 38714 1353 3,9% -2407 -6,2% 37559 -1252 -3,3%
Rimbursim TVSH 13 891 14 394 15 000 503 3,6% -606 -4,0% 15 000 -606 -4,0%
Tatimi mbi fitimin 31645 34 461 34323 2816 8,9% 138 0,4% 33823 638 1,9%
Akciza 45 104 44 987 49 000 -117 -0,3% -4013 -8,2% 48 443 -3456 -7,1%
Tatimi mbi té ardhurat personale 32102 36517 37 300 4415 13,8% -783 -2,1% 36 800 -283 -0,8%
Taksa Nacional dhe te tjera 38 502 38673 38 340 171 0,4% 333 0,9% 39015 -342 -0,9%
Taksat nacionale 36 169 36 055 34 640 -114 -0,3% 1415 4,1% 36 005 50 0,1%
Renta Minerare 2333 2618 3700 285 12,2% -1082 -29,2% 3010 -392 -13,0%
Taksé Doganore 6492 6217 7 000 -275 -4,2% -783 -11,2% 7 000 -783 -11,2%
TOTALI TATIME + DOGANA 293 384 304 319 317597 10935 3,7% -13 278 -4,2% 311634 -7315 -2,3%
Kontributet e mbledhura (DPT) 82822 88 829 83 400 6007 7,3% 5429 6,5% 87900 929 1,1%
TOTALI TATIME + DOGANA 376 206 393 148 400997 16 942 4,5% -7 849 -2,0% 399535 -6 387 -1,6%

(pérfshiré kontributet)

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Té ardhurat nga Administrata Doganore pér vitin 2018 arritén né 161 miliardé leké, me njé realizim né
masén 93.3 pér gind té planit vjetor fillestar dhe 96.1 pérqind té planit té rishikuar. Né krahasim me vitin
2017, perofmanca ka gené pozitive me rreth 2.5 miliardé leké mé shumé sesa njé vit mé paré, me rritje 2
pér gind. Krahasuar me vitin 2017, paragiten me rritje TVSH (2.5 pér gind) dhe Renta Minerare (12.2 pér
gind), ndérsa kané pésuar rénie Akciza (-0.3 pér qind) dhe Taksa doganore (-4.2 pér qind). Krahasuar me
planin té gjithé zérat e té ardhurave doganore paragiten me mosrealizim. Deficiti i krijuar me planin
lidhet kryesisht me impaktin negativ té kursit té kémbimit mbi té ardhurat doganore, duke sjellé vlera
mé té ulta té importit té taksuar, ¢ka ka ndikuar né uljen e té ardhurave tatimore nga veprimtaria
doganore
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Grafiku 12 Té ardhurat doganore, sipas natyrés (né milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

Té ardhurat nga “Administrata tatimore” (pérfshiré kontributet) rezultojné 232.2 miliardé leké nga 217.7
miliardé leké té njé viti mé paré, me njé rritje vjetore prej 6.7 pér gind ose 14.5 miliardé leké dhe me njé
realizim ndaj planit té periudhés né masén 100.3 pér gind ose 0.8 miliardé leké mé shumé. Té ardhurat
nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore jané rritur me 7.3 pér qind mbi baza vjetore
dhe 1.1 pér gind ose aférsisht 1 miliardé leké mé shumé se parashikimi. Krahasuar me té dhénat e njé viti
mé paré, pothuajse té gjitha llojet e té ardhurave tatimore kané pasur njé ecuri pozitive. Konkretisht
TVSH +4 pér qind, Tatimi mbi fitimin +8.9 pér gind, Tatimi mbi té ardhurat personale +13.7 pér qind dhe
kontributet 7.3 pér gind. ndérsa Taksat Nacionale kané pésuar njé rénie té lehté né masén -0.5.

Grafiku 13 Té ardhurat tatimore, sipas natyrés sé taksave (né milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

Nga té dhénat pér 12-mujorin 2018, lidhur me kontributin e sektoréve té ekonomisé né totalin e té
ardhurave nga administrata tatimore rezulton se peshén kryesore e zé sektori i “Shérbimeve” dhe sektori
i “Prodhimit”, pérkatésisht 53.1 pér gind dhe 18.2 pér gind.

Grafiku 14 Té ardhurat tatimore, sipas sektoréve (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);
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3.3 Té ardhurat sipas taksave, tatimeve dhe burimeve té tjera

3.3.1 Taksimi Indirekt
- Taksimi i konsumit (indirekt) dhe Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Té ardhurat nga T.V.SH edhe né vitin 2018 zéné peshé té réndésishme né té ardhurat buxhetore, duke
pérfagésuar 8.8 pér qind té Produktit té Brendshém Bruto ose 34 pér gind té totalit té té ardhurave
tatimore. Né Tatimin mbi Vlerén e Shtuar jané mbledhur pér 12-mujorin 2018, 143.5 miliardé leké, duke
shénuar njé rritje kundrejt vitit té kaluar né masén 2.8 pér gind ose 3.9 miliardé leké dhe realizim né
raport me planin e periudhés né masén 98 pér gind ose 3.1 miliardé leké mé pak. Té ardhurat e
mbledhura nga TVSH né import u realizuan né nivelin 107.2 miliardé leké, me njé realizim né masén 98.3
pér gind kundrejt planit. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar rezultojné té jené 2.6
miliardé leké ose 2.5 pér gind mé shumé. Pér kété periudhé, té ardhurat nga TVSH-ja né dogané
pérbéjné rreth 75 pér gind té té ardhurave totale nga TVSh-ja. Performanca e té ardhurave nga TVSH né
import u ndikua nga njé séré faktorésh::

v’ Rénie e kursit té kémbimit té monedhave USD dhe EURO kundrejt monedhés vendase, pérkatésisht
né masén 10.2 pér gind dhe 4.4 pér gind, ka dhéné efekte té ndjeshme negative né uljen e té
ardhurave nga TVSH-ja e importeve pér té gjitha kategorité e mallrave.

v Rénie e importit té energjisé elektrike, si rezultat i rritjes sé prodhimit vendas dhe disiplinimit té
konsumit.

v’ Rénie e té ardhurave nga importi i pajisjeve té Projektit TAP, si rezultat i pérfundimit té importit té
tubove dhe pajisjeve té tjera.

Tabela 9 Performanca e TVSH-sé né import: faktorét ndikues 2018 krahasuar me 2017

Produktet Sasia Arsyet

Energji elektrike (1,483,907) MegaVat oré = Rénie e importit té energjisé me 48 pér qind, si rezultat i rritjes sé ndjeshme té prodhimit

vendas krahasuar me vitin 2017.

Karburant import 101,539 toné Efekti pozitiv né rritjen e sasisé sé karburantit té importuar. Kjo rritje vien edhe si pasojé e

uljes sé sasisé sé karburantit té prodhuar né vend.

Metalet Bazé dhe artikujt prej tyre (102,464) toné Efekti negativ né rénien e sasisé ka ardhur si pasojé e efektit qé ka sjellé pérfundimi i projektit

TAP dhe artikujt e importuar prej tyre.

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Té dhénat 12-mujore té vitit 2018, mbi shpérndarjen sektoriale té TVSh-sé brenda vendit, tregojné se
“Shérbimet”, “Prodhimi”, “Tregtia” dhe “Ndértimi” kané peshén kryesore né té ardhurat nga TVSH.

Grafiku 15 TVSH-ja Brenda vendit, sipas sektoréve (né %)
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Té ardhurat e mbledhura nga TVSH brenda vendit jané 36.3 miliardé leké, me rritje kundrejt vitit té
kaluar né masén 4 pér gind ose +1.4 miliardé leké dhe me realizim ndaj planit té periudhés né nivelin 97
pér gind ose 1.2 miliardé leké mé pak. Rimbursimi i TVSH-sé éshté realizuar né vlerén 14.4 miliardé leké,
3.6 pér qind ose 503 milioné leké mé shumé se 12-mujori i vitit 2017. Grafiku mé poshté paraqget
rimbursimin e TVSH-sé né vitet 2012-2018 né milioné leké.

Grafiku 16 Rimbursimi i TVSH-sé né vite (né milioné leké)
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- Akciza

Té ardhurat nga Akciza pér periudhén Janar—Dhjetor 2018 arritén né rreth 45 miliardé leké; 0.1 miliardé
leké apo 0.26 pér gind mé pak krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017; Té ardhurat nga kjo taksé
u realizuan nén nivelin e planifikuar me rreth 7.1 pér qind ose 3.4 miliardé leké. Sipas llojit té mallrave
kryesore me akcizé, situata pér periudhén ka gené si vijon:
v Importi dhe prodhimi vendas i karburanteve rezultoi rreth 597 mijé ton, me njé rritje prej 42
mijé ton ose + 7.7 pér qind krahasuar me 12 mujorin e vitit 2017.
v Rénie e sasisé sé importuar té cigareve nga ulja e konsumit, ku pér periudhén 12-mujore 2018
rezulton 8 pér gind mé pak krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar.

Ndérkohé, performancé pozitive si rezultat i rritjes né sasi kané shénuar: importi dhe prodhimi vendas i
birrés me +1.6 pér qind, importi i duhanit té griré +18 pér qind, importi i kafesé +10 pér qind, si dhe rritje
té deklarimit té prodhimit vendas té duhanit, nga 12 ton né 25 ton té deklaruara né periudhén Janar -
Dhjetor 2018.

Tabela 10 Performanca e té ardhurave nga akciza: mallrat kryesoré 2018 - 2017

Njésia e Janar- Dhjetor Diferenca
Mallrat e forta matjes 2017 2018 né njési fizike né pérgind
Cigare Ton 3,106 2,858 (248) (8 pér gind)
Birré (import+prodhim Vendi) Mijé litra 83.629 84,992 1,363 2 pér gind
Gaz i Léngét Ton 120,072 123,194 3,122 3 pér gind
Karburant (Import+Prodhim Vendi) Ton 556,892 596,984 40,092 7 pér qind
Kafe Ton 8,486 9,333 846 10 pér qind

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)
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Grafiku 17 Akciza né vite (miliard leké)
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Grafiku 18 Akciza sipas natyrés sé mallrave (né %)

= Cigare

= Birré

= Karburant
® Gaz i Léngét
= Kafe

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

- Taksat doganore

Té ardhurat nga taksa doganore pér periudhén Janar—Dhjetor 2018 jané rreth 6.2 miliardé lekég;
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, té ardhurat nga kjo taksé jané ulur me 275 milioné leké
ose 4.2 pérqgind dhe realizim né masén 88.8 pérgind e planit. Faktorét qé kané ndikuar né kété rezultat
jané:

v' Hegja e kuotave té importit té Iéndéve té para té prodhimit té sheqerit nga BE, ka dhéné

rezultate negative.
v Rénie e importit té cigareve.
v’ Rénie e kursit té kémbimit

- Taksat nacionale

Té ardhurat nga taksat nacionale pér periudhén jané realizuar né vlerén 36 miliardé leké&, me realizim
ndaj planit né masén 102 pér gind ose 0.7 miliardé leké. Krahasuar me vitin e kaluar, té ardhurat nga
taksat nacionale kané pésuar rénie né masén 0.3 pér qind apo 114 milioné leké.
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3.3.2 Taksimi direkt

- Tatimi mbi té ardhurat personale

Té ardhurat nga Tatimi mbi té Ardhurat Personale arritén né 36.5 miliardé leké pér periudhén Janar-
Dhjetor 2018, me rritje kundrejt vitit té kaluar né masén 13.7 pér qind ose 4.4 miliardé leké dhe me
realizim ndaj planit né masén 99 pér qind ose 315 milioné leké mé pak. Té ardhurat nga té punésuarit e
sektorit publik dhe privat, krahasuar me vitin e kaluar kané shénuar rritje (+8 pér qind), si rezultat i rritjes
sé numrit té té punésuarve dhe nivelit té pagave. Numri i kontribuesve pér muajin dhjetor 2018, éshté
rritur me aférsisht 32 mijé kontribues ose 2 pér gind, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar.
Sipas burimit té té ardhurave individuale qé taksohen, bazuar né té dhénat pér 12-mujorin 2018, situata
pasqyrohet né grafikun mé poshté:

Grafiku 19 TAP né vite (né miliard leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)
Grafiku 20 TAP sipas zérave né vitin 2018 (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);
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- Tatim Fitimi

Té ardhurat nga Tatimi mbi Fitimin pér 12-mujorin 2018 arritén né rreth 34.5 miliardé leké nga 31.6
miliardé leké té mbledhura njé vit mé paré, me njé rritje prej 8.9 pér gind ose 2.8 miliardé leké mé
shumé. Krahasuar me planin kéto té ardhura kané pasur njé performancé pozitive me rreth 2 pér qind
ose 630 milioné leké mé shumé.

Grafiku 21 Tatimi mbi fitimin né vite (né miliard leké)
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Grafiku 22 Tatimi mbi fitimin sipas sektorévé né vitin 2018 (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

Ndikim kryesor né kété rezultat ka patur, rritja e ndérgjegjésimit té taksapaguesve pér deklarimin real té
té ardhurave té realizuara, aksionit kundér informalitetit né ekonomi dhe intensifikimit té& komunikimit té
Administratés Tatimore me tatimpaguesit.

- Renta Minerare

Té ardhurat nga Renta Minerare né eksport jané realizuar né vlerén 2.6 miliardé leké, 12.2 pér qind ose
285 milioné Té ardhurat nga renta minerare pér naftén bruto jané rritur si rezultat i rritjes sé sasisé sé
eksportuar, si dhe si rezultat i rritjes sé ¢mimit té naftés bruto né tregjet ndérkombétare krahasuar me
12-mujorin e vitit té kaluar, duke sjellé rritje té rentés pér njési nga 2.6 leké/kg né 3.4 leké/kg. Ndérkohg,
té ardhurat nga mineralet e eksportuara kané pésuar rénie pér shkak té rénies sé sasisé sé eksportuar,
me rreth 147 mijé ton si dhe pér shkak té rénies sé ¢cmimit té mineraleve né tregjet ndérkombétare.

24



- Té ardhurat e fondeve speciale

Té ardhurat nga Fondet Speciale pér periudhén Janar — Dhjetor 2018 arritén né 93.2 miliardé leké, me
njé realizmin né masén 100.6 pér qind kundrejt planit dhe 7.3 pér gind ose 6.4 miliardé leké mé shumé
krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Ky grup té ardhurash pérbén rreth 20.7 pér gind té
totalit té té ardhurave té pérgjithshme pér kété periudhé. Nga totali i fondeve speciale, rreth 92 miliardé
leké jané kontribute té Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore dhe 1.3 miliardé leké té ardhura pér
kompensimin né vleré té pronaréve. Nga sigurimet shogérore jané mbledhur rreth 79.4 miliardé leké, 5.4
miliard leké ose 7.3 pér gind mé shumé sesa viti i kaluar dhe nga sigurimet shéndetésore jané mbledhur
12.4 miliardé leké, 0.8 miliardé ose 7.1 pér gind mé shumé krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti
meé paré. Pérsa i takon bazés sé taksueshme, nga té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, pér
periudhén 12-mujore rezulton se né total ka njé rritje t& numrit mesatar té té punésuarve pér efekt té
derdhjes sé kontributeve krahasuar me mesataren e njé viti mé paré. Numri i kontribuesve pér muajin
dhjetor 2018, éshté rritur me aférsisht 13 mijé kontribues ose 2 pér qind, krahasuar me té njéjtén
periudhé té njé viti mé paré.

Grafiku 23 Kontrbuuesit aktivé pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, sipas llojit té biznesit
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Grafiku 24 Kontribuuesit aktivé pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, sipas sektorit ekonomik (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019);

Peshén mé té madhe, pér numér mesatar kontribuesish e zé biznesi i madh dhe ndérmarrjet shtetérore
buxhetore, pérkatésisht 52.3 pér qind dhe 22.6 pér gind. Né sektorin shtetéror vihet re njé rénie e kétij
treguesi me 2 pér gind né ndérmarrjet shtetérore jobuxhetore, dhe rritje 1.3 pér gind né ndérmarrjet
shtetérore buxhetore. Edhe né sektorin privat ky tregues ka shénuar rritje dhe konkretisht 2 pér qind né
biznesin e madh dhe 10.7 pér gind né biznesin e vogél pa TVSH. Duke e analizuar nga kéndvéshtrimi i
sektoréve té ekonomisé, krahasuar me vitin e kaluar, ky tregues ka pésuar kéto ndryshime: sektori i
“Ndértimit” éshté rritur me 6 pér qgind, sektori i “Transportit” éshté rritur me 4 pér qind, sektori
“Tregtisé” dhe “Prodhimit” éshté rritur me 2 pér qgind.

25



4. SHPENZIMET E PERGJITHSHME

Shpenzimet e pérgjithshme publike, pér vitin 2018, arritén né rreth 476.1 miliardé leké me njé realizim
né masén 95.8 pérqgind té planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar (96.3 pérqind té planit vjetor sipas Aktit
Normativ nr.2 daté 19.12.2018 (AN nr.2). Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017 ky zé ka
rezultuar 3.2 pérqind mé i larté ose rreth 14.7 miliard leké mé shumé. Shpenzimet e pérgjithshme pér
vitin 2018 pérbéjné 28.86 pérqind té Produktit té Brendshém Bruto. Shpenzimet e pérgjithshme kané
ruajtuar njé nivel té qéndrueshém ndér vite kundrejt PBB-s&, me njé nivel mesatar prej rreth 30 pérqind.

Grafiku 25 Shpenzimet e pérgjithshme korrente dhe kapitale (miliardé leké) dhe ritmi i rritjes vjetore (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

4.1 Shpenzimet sipas natyrés ekonomike

Shpenzimet korrente dhe ato kapitale, kané shénuar njé realizim té kénagshém respektivisht:
v' Shpenzimet korrente 97.4 pérqind té planit vjetor fillestar (97.3 pérqind té planit sipas AN nr.2).
v' Shpenzimet kapitale 90.8 pérqind té planit vjetor fillestar (93.2 pérqgind té planit sipas AN nr.2).

Grafiku 26 Shpenzimet korrente dhe kapitale fakt dhe plan 2018 (né milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
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Shpenzimet korente pér vitin 2018 rezultuan né rreth 397.3 miliardé LEK, ndérsa krahasuar me té njéjtén
periudhé té njé viti mé paré ky zé ka rezultuar 3.9 pérqgind mé i larté ose rreth 15.06 miliardé LEK mé
shumé. Shpenzimet korente pér vitin 2018 zéné 83.5 pérqgind té totalit té shpenzimeve ndérkohé gé
krahasuar me Produktin e Brendshém Bruto zéné 24 pérqind. Nga grafiku i méposhtém vihet re trendi i
géndrueshém ndér vite, i raportit té shpenzimeve korente kundrejt PBB, me njé nivel mesatar prej 24
pérqind.

Shpenzimet kapitale pér vitin 2018 paraqgesin njé realizim né masén rreth 78.4 miliardé LEK. Krahasuar
me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky zé éshté 14.6 pérgind mé i larté ose rreth 9.98 miliard LEK mé
shumé. Shpenzimet kapitale pér vitin 2018 zéné 16.5 pérqind té totalit té shpenzimeve ndérkohé gé
krahasuar me PBB zéné 5 pérgind. Edhe pér shpenzimet kapitale vihet re njé trend i géndrueshém ndér
vite kundrejt PBB, me njé nivel mesatar prej 5 pérqind.

Grafiku 27 Struktura e shpenzimeve té pérgjithshme dhe raporti me PBB-né
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Shpenzimet korrente né raport me planin fillestar té vitit 2018 paragesin njé realizim prej 97.4 pérqind
(97.3 pérgind té planit vjetor sipas AN nr.2), duke rezultuar né rreth 397.3 miliardé LEK.

Zérat kryesoré gé ndikuan né nivelin e realizimit té shpenzimeve korente jané pérkatésisht:
v’ Shpenzimet pér buxhetin vendor me 107.4 pérqgind té planit vjetor fillestar (100 pérqind té planit
vjetor sipas AN nr.2),
v’ Shpenzimet operative mirémbajtie me 100 pérqind té planit vjetor fillestar (98.5 pérqind té planit
vjetor sipas AN nr.2),
v’ Shpenzimet pér fondet speciale me 98.7 pérqgind té planit vjetor fillestar (98 pérqind té planit
vjetor sipas AN nr.2).
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Grafiku 28 Struktura e shpenzimeve korrente (milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet e Personelit gjaté vitit 2018, pérfagésuan 18.5 pérqind té totalit té shpenzimeve korente.
Niveli i shpenzimeve faktike té personelit prej rreth 73.6 miliardé LEK, realizon nivelin e parashikuar pér
kété zé né planin vjetor fillestar né masén 93.3 pérqgind (96.9 pérqgind té planit vjetor sipas AN nr.2).
Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky zé éshté 1.3 pérgind mé i larté ose 940 milion LEK mé
shumé.

Grafiku 29 Shpenzimet e personelit né vite dhe ritmi i rritjes (miliard leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Shpenzimet pér Interesa, gjaté vitit 2018 kané pérfagésuar 9.2 pérqind té shpenzimeve korente. Niveli
faktik i tyre ka rezultuar né masén 88 pérqind té planit vjetor fillestar (89.1 pérqind sipas AN nr.2).
Shpenzimet pér interesa kané gené mé té uléta se plani fillestar falé politikés sé borxhit si edhe fitimeve
pér shkak té ndryshimit né kursin e kémbimit t&€ monedhés vendase. Krahasuar me té njéjtén periudhé té
vitit 2017, ky zé ka rezultuar 14.4 pérgind mé i larté ose rreth 4.6 miliardé LEK mé shumé.
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Grafiku 30 Shpenzimet pér interesa né vite dhe ritmi i rritjes (miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Shpenzimet Operative & Mirémbajtje, gjaté vitit qé lamé pas, kané shénuar njé realizim né masén rreth
45.5 miliardé LEK, ose 100 pérgind té planit vjetor fillestar (98.5 pérqind té planit vjetor sipas AN nr.2).

Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky z& ka rezultuar 4.7 pérqind mé i larté, ose rreth 2.06
miliard LEK mé shumé.

Grafiku 31 Shpenzimet operative e té mirémbajtjes dhe ritmi i rritjes vjetore (miliard leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Shpenzimet pér Subvencione, né fund té vitit 2018, arritén nivelin rreth 1.88 miliardé LEK, me njé realizim
né masén 90.1 pérgind té planit vjetor fillestar (100 pérgind té planit vjetor sipas AN nr.2). Kundrejt té
njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér subvencione rezultojné 18.5 pérgind mé té uléta ose 428
milion LEK mé pak.

Grafiku 32 Shpenzimet per subvencione dhe ritmi i rritjes (miliard leké)
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Shpenzimet pér Fondet Speciale pér vitin 2018 rezultuan né nivelin 168.25 miliardé LEK, me njé realizim
98.7 pérgind kundrejt planit vjetor fillestar (98 pérgind kundrejt planit vjetor sipas AN nr.2). Pérkatésisht:
v’ Shpenzimet pér sigurime shogérore arritén né vlerén rreth 125.4 miliardé LEK, duke rezultuar
me njé realizim 100.9 pérqind té planit vjetor fillestar (102.3 pérqgind sipas AN nr.2).
v’ Shpenzimet pér sigurime shéndetésore arritén né vlerén rreth 40.2 miliardé LEK, duke
rezultuar me njé realizim 99.4 pérqind té planit vjetor fillestar (dhe AN nr.2).
v Shpenzimet pér kompensimin e ish-pronaréve arritén né vlerén rreth 2.73 miliardé LEK, duke
rezultuar me njé realizim 68.3 pérqind té planit vjetor fillestar (dhe AN nr.2).
Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017, shpenzimet pér sigurime shoqgérore jané rreth 6.3 miliardé LEK
mé té larta, shpenzimet pér sigurime shéndetésore jané rreth 1.06 miliard leké mé té larta dhe
shpenzimet pér kompensimin e pronaréve jané rreth 1.24 miliardé LEK mé té uléta.

Grafiku 33 Shpenzimet per sigurimet shogérore dhe shéndetésore (miliard leké)
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Shpenzimet pér Papunésiné pér vitin 2018 jané realizuar né masén 42 pérgind e planit vjetor fillestar
(95.9 pérgind té planit vjetor sipas AN nr.2), gjé gé déshmon pér kursimin e evidentuar né kété zé, si
rrjedhojé e uljes sé numrit té pérfituesve té papuné nga kjo pagesé. Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit
2017 shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé ulje né masén 2.9 pérqgind, ose 10 milion LEK mé pak né
terma nominalé.

Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike dhe Pagesén e Paaftésisé (PAK) pér vitin 2018 u realizuan né masén
100.8 pérgind té planit vjetor fillestar (dhe sipas AN nr.2). Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017
shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé ulje né masén 0.2 pérgind ose 43 milion LEK mé pak né terma
nominalé.

Kompensimi pér ish-té Pérndjekurit Politiké, pér vitin 2018 u realizua né masén 49.9 pérgind té planit
vjetor fillestar (99.7 pérgind sipas nr.2). Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété zé
rezultojné me njé ulje né masén 56.6 pérqind ose rreth 1.3 miliardé LEK mé pak né terma nominalé. Kjo
reflekton ndryshimet e reja né bazén ligjore respektive, té cilat u miratuan vetém gjaté gjysmés sé dyté
té vitit 2018 dhe pér rrjedhojé ngadalésuan ekzekutimin e fondit pér vitin 2018.
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Grafiku 34 Shpenzimet per ndihmén ekonomike, PAK dhe papunésiné (miliard leké)
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Shpenzimet kapitale, né vijim té analizés sé ecurisé sé realizimit té investimeve publike, pér vitin 2018
jané konstatuar me njé realizim né masén rreth 78.4 miliardé LEK ose 90.8 pérgind né raport me planin
vjetor fillestar (93.2 pérqind té planit vjetor sipas AN nr.2). Respektivisht:

v

Projektet e investimeve me financim té brendshém kané shénuar njé realizim né masén rreth 51.6

miliardé LEK ose 93.4 pérgind né raport me planin vjetor fillestar (97.4 pérqgind té planit vjetor sipas
AN nr.2). Investimet nga té ardhurat e Arsimit té Larté kané shénuar njé realizim né masén 672
milioné leké. Pra, sé bashku me kété zé, né total realizimi pér financimin e brendshém éshté 52.5

miliardé leké.

Projektet e investimeve me financim té huaj jané realizuar né masén 26.2 miliardé LEK ose 85.9

pérgind né raport me planin vjetor fillestar (85.7 pérqind té planit vjetor sipas AN nr.2).

Grafiku 35 Shpenzimet Kapitale dhe burimi i financimit té tyre (né miliard leké)
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Fondet buxhetore té alokuara pér investime kané prekur fushat mé té réndésishme té ekonomisé:
Infrastruktura, Arsimi, Shéndetésia, Turizmi, Rendi dhe Siguria Publike etj. Realizimi i investimeve né
total ka gené né nivele té larta, vecanérisht pér financimin e brendshém. Kjo déshmon pér njé menaxhim
eficient té fondeve buxhetore nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Megjithaté, diferencat
né realizimin me planin fillestar lidhen kryesisht me mosrealizimin né kohé té procedurave té prokurimit,
pavarésisht angazhimit nga institucionet buxhetore dhe pérmirésimin e performancés me rreth 15% né

krahasim me vitin paraardhés.
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Projektet me financim té brendshém jané realizuar mesatarisht né mbi 90%, nga té gjitha institucionet
kryesore buxhetore. Rishikimet e kryera népérmjet AN nr.1 daté 26.07.2018 dhe AN nr.2 daté
19.12.2018, kané synuar rialokimin e fondeve buxhetore, nga projektet me ecuri mé té ulét, né ato me
ecuri mé té larté. Me buxhetin e vitit 2018 vlerésohet té jené rreth 111 kontrata investimesh té
mbyllura dhe konkretisht:

v’ Jané mbyllur 29 kontrata pér investime (rikonstruksione dhe ndértime) pér shumé shkolla 9-vjecare
dhe té mesme né qytete té ndryshme né té gjithé vendin.

v' Jané mbyllur 6 kontrata té réndésishme pér rikonstruksione/ndértime té bazave prodhuese né 6
shkolla profesionale né vend.

v' Jané mbyllur 18 kontrata punimesh té transportit rrugor qé i takojné akseve kryesore si Plepa-
Kavajé-Rrogozhiné, Fushé Krujé-Milot-Moriné, Kardhig-Delviné et;.

v' Jané mbyllur 11 kontrata pér investime né ujésjellésa dhe kanalizime, njé pjesé e té cilave né zona
me réndési té veganté turistike, si Golem dhe Gjirit i Lalzit.

v' Gjithashtu jané realizuar 17 kontrata investimesh pér argjinaturat e lumenjve dhe mbrojtjen prej
tyre. Jané financuar rreth 16 kontrata té réndésishme pér Policiné e Shtetit dhe modernizimin e
infrastrukturés qé ka Garda né pérdorim.

v' Jané financuar 3 projekte té réndésishme pér forcat e armatosura dhe Sistemet e Integruara té
Vézhgimit té Hapésirés Ajrore e Detare. Kané pérfunduar 11 projekte té réndésishme né fushén e
trashégimisé kulturore ku vegojmé projektin “ Teatri i Ri Turbina”, hartimin e projektit pér
Rikonstruksionin e Muzeut Historik Kombétar dhe hartimin i projektit pér Galeriné e Arteve.

Pér sa i pérket financimit té huaj, vetém projektet e kredive jané realizuar né masén 96.4%. Kétu
vecojmé fondet e akorduara pér mbéshtetjen e sektorit energjetik té cilat jané realizuar né masén 95.1%.
Népérmjet buxhetit pér investime pér vitin 2018, jané mbyllur edhe shumé kontrata né akse rrugore té
réndésishme si:

Plepa-Kavajé-Rrogozhiné,

Fushé Krujé-Milot-Moriné,

Qafé Thané-Lin-Pogradec,

Rrugét Lidhése me Bregdetin Jon,

Elbasan-Banjé dhe

Kardhig-Delviné.

DN NI NI N NN

Investime té konsiderueshme ka patur edhe né sektorin e Ujésjellés-Kanalizimeve, duke mundésuar
furnizimin me ujé né shumé zona, njé pjesé e té cilave me réndési té veganté turistike, si Golem dhe
Gjirit i Lalzit. Gjithashtu jané realizuar disa projekte investimesh pér argjinaturat e lumenjve dhe
mbrojtjen prej tyre.

4.2 Shpenzimet sipas natyrés funksionale

Sektori me peshén mé té larté né shpenzimet buxhetore éshté mbrojtja sociale, me 32 pérgind té
shpenzimeve té pérgjithshme publike né vitin 2018, e dominuar nga shpenzimet pér fondin e pensioneve
si edhe programet né mbéshtetje té familjeve dhe individéve né nevojé (ndihma ekonomike dhe aftésia e
kufizuar). Arsimi dhe shéndetésia pérbéjné pérkatésisht 11 pérqind dhe 10 pérgind té shpenzimeve té
pérgjithshme publike né vitin 2018. Céshtjet ekonomike dhe strehimi dhe komoditetet e komunitetit (ku
pérfshihen infrastruktura rrugore, ujésjellés kanalizime, mbetjet urbane si dhe planifikimi urban) zéné
pérkatésisht 11 pérgind dhe 10% té shpenzimeve té pérgjithshme pér vitin 2018. Shpenzimet e
pérgjithshme publike pérbéjné 18% té buxhetit pér vitin 2018, pérfshiré edhe pagesat e borxhit.
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Buxheti Faktik 2018

Tabela 11 Shpenzimet sipas funksionit

Plani Fakti Fakti i Fakti i
2018 né % 2018 né % 2018 (fakt i korrigjuar  korrigjuar

(plan) ndaj (fakt) ndaj korrigjuar)**  (né % ndaj (né % te

totalit totalit totalit) planit)
1  Sherbimet e Pergjithshme Publike 36 979 7% 86 132 18% 40192 10% 109%
2 | Mbrojtja 11671 2% 11109 2% 11109 3% 95%
3 Rendi dhe Siguria Publike 29 200 6% 28526 6% 28 030 7% 96%
4 | Ceshtjet Ekonomike 45 598 9% 50577 11% 38173 10% 84%
5  Mbrojtja e Mjedisit 1273 0% 1416 0% 1416 0% 111%
6  Strehimi dhe Komoditetet e Komunitetit 31216 6% 39249 8% 24 861 6% 80%
7  Shendetesia 48 647 10% 49 004 10% 49 004 13% 101%
8  Argetimi, Kultura dhe Ceshtjet Fetare 3403 1% 7 382 2% 5894 2% 173%
9  Arsimi 40771 8% 51 605 11% 43 667 11% 107%
10  Mbrojtja Sociale 148 603 30% 151 148 32% 147 179 38% 99%

Té paklasifikuara* 99 708 20% 0% 0%

TOTALI 497 069 100% @ 476 148 100% 389524 100% 98%

* Ne zerin "Shpenzime te tjera te paklasifikuara" (Totali) jane perfshire: (i) pagesat per sherbimin e borxhit, (ii) kontigjenca per politika
pagash dhe pensionesh, (iii) fondi rezerve, dhe (iv) shpenzimet e pushtetit vendor
** Vlerésim i pérafért, korrigjuar vetém pér interesat dhe shpenzimet e buxhetit vendor

Plani fillestar i vitit 2018 kishte parashikuar po kéto nivele, pak a shumé té ngjashme, té peshave relative
té shpenzimeve sipas klasifikimit funksional. Né shmangien pérgjithésisht té lehté té rezultatit faktik, ka
ndikuar shpérndarja gjaté vitit 2018 e atyre shpenzime té paklasifikuara, té lidhura respektivisht fondin
rezervé, kontigjencat, shérbimin e borxhit dhe shpenzimet e pushtetit vendor. Né ¢do rast, rezultati
faktik tregon nivele té kénagshme té realizimit té planit sipas funskioneve pér vitin 2018.

4.3 Ndryshimet né ligjin e buxhetit 2018

Gjaté vitit 2018, buxheti i shtetit u ndryshua me dy Akte Normative dhe mé specifikisht:

v' Akti Normativ Nr.1 daté 26.07.2018 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.109/2017 “Pér buxhetin e vitit
2018
e Hartimi i kétij akti normativ u bazua né performancén makro-fiskale e buxhetore té 6mujorit té

paré té vitit 2018, si edhe né parashikimin e pritshém té treguesve deri né fund té vitit buxhetor
2018. Ai siguroi ruajtjen e parametrave kryesore té buxhetit fillestar, pérsa kohé qé deficiti
buxhetor mbeti i pandryshuar. Njékohésisht, béri té mundur arritjen e tre objektivave té
réndésishém lidhur me: (i) garantimin e ofrimit té shérbimeve publike, (ii) rritjen e eficencés sé
pérdorimit té burimeve publike, (iii) rritjen e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit.
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Synimet kryesore qé kerkonte té realizonte dhe realizoi Qeveria népérmjet kétij Akti Normativ,
konsistuan kryesisht né:
o Sigurimin e njé shpérblimi pér pensionistét dhe familjet né nevojé né fund té vitit;
o Rritjen e eficencés sé pérdorimit té burimeve publike pér rialokimeve drejt projekteve té
investimeve me progres té miré deri tani;
o Rritjen e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit;

v" Akti Normativ Nr.2 daté 19.12.2018 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.109/2017 “Pér buxhetin e vitit
2018, té ndryshuar”:

e Bazuar né performancén makro-fiskale e buxhetore té 11-mujorit 2018, Akti Normativ i dha
zgjidhje disa problematikave té hasuara gjaté implementimit té buxhetit té shtetit pér vitin 2018,
duke rritur eficiencén né pérdorimin e fondeve publike, duke béré té mundur arritjen e tre
objektivave té réndésishém si:

v" ruajtjen té pandryshuar té nivelit té planifikuar té parametrave kryesoré makroekonomiké;

v/ garantimin e financimit té nevojave té pushtetit vendor;

v’ ‘pastrimin’e detyrimeve té prapambetura.

e Né terma mé konkreté, pérmes tij u mundésua:

v Ruajtja e nivelit t& planifikuar té parametrave kryesoré makroekonomiké 2018, té tillé si:
niveli i deficitit buxhetor, si edhe niveli i sufigitit primar né terma pozitivé, si nominalé
ashtu edhe kundrejt PBB-sé.

v" Sigurimi i hapésirén financiare shtesé pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, pérmes rritjes
sé tavanit té shpenzimeve tyre me 3.4 miliardé leké, né perputhje me ecuriné pozitive té
mbledhjes sé té ardhurave vendore.

v' ‘Pastrimi’ i detyrimeve té prapambetura né sektorin e infrastrukturés, né masén 2.2
miliardé leké, né pérputhje me angazhimin e marré edhe kundrejt FMN-sé.

v" Rritja e eficencés sé pérdorimit té burimeve publike pér rialokimeve drejt projekteve té
investimeve me progres té miré deri tani;

v" Rritja e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit té shtetit, né térési;

Eshté me réndési té theksohet qé ndryshimet e propozuara, nuk cénuan nivelin e planifkuar té treguesve
kryesoré makroekonomik dhe fiskal, duke ruajtuar deficitin né nivele té pandryshueshme e duke
garantuar objektivin e Qeverisé pér géndrueshmeéri fiskale.

4.4 Treguesit kryesoré té performancés sipas ministrive té linjés

Buxheti i vitit 2018, ka financuar 127 programe buxhetore dhe ka synuar realizimin e 819 produkteve té
11 ministrive té linjés dhe fondeve speciale. Gjithashtu, kéto shpenzime kané financuar edhe buxhetin e
61 bashkive dhe 12 gargeve. Né pérgjithési evidentohet njé performancé relativisht e miré e realizimit té
produkteve buxhetore nga ministrité e linjés. Nga 819 produkte té parashikuara pér vitin 2019, jané
realizuar plotésisht 618 produkte ose 75.45 pérgind; realizuar pjesérisht 141 produkte ose 17.22 pérqind
dhe nuk jané realizuar vétém 60 produkte ose 7.3 pérqind nga té planifikuarat né vitin 2018.
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Buxheti Faktik 2018

Tabela né vijim jep né ményré té pérmbledhur, sa mésipér cituar:

Produktet (né numér)
Nr Ministria e Linjés Realizuar
Planifikuar Plotesisht Pjeserisht Pa realizuar

1 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural 67 57 10 -
2 Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 122 57 41 24
3 Ministria e Financave dhe Ekonomise 135 102 29 4
4 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise 77 60 9 8
5 Ministria e Kultures 15 4 11 -
6 Ministria e Shendetesise dhe Mbrotjes Sociale 74 50 9 15
7 Ministria e Drejtesise 43 31 10 2
8 Ministria per Evropen dhe Punet e Jashtme a4 42 2 -
9 Ministria e Brendshme 115 98 16 1
10 | Ministria e Mbrojtjes 55 50 3 2
11 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 72 67 1 4

TOTALI 819 618 141 60

Tabela 12 Realizimi i buxhetit 2018 né disa institucione kryesore gendrore

Total Fakti
Institucionet 2018 2018 2018 (fakt) 2017 (fakt) Shpenzime  Shpenzime (fakt/plan 2018/Fakti
(plan (plan i rishikuar) korrente kapitale 2018) 2017
fillestar) (fakt/plan)  (fakt/plan)

Presidenca 247 500 245 003 233422 211 000 93% 110% 94% 111%
Kuvendi 1193 200 1063 008 989 814 1124 000 82% 94% 83% 88%
Kryeministria 960 000 1138254 593430 1221706 93% 36% 62% 49%
Ministria e Bujgesise dhe 10944 628 9253195 8193954 10171 456 78% 70% 75% 81%
Zhvillimit Rural
Ministria e Infrastruktures dhe 47 542 630 47 864 754 44 955 260 36 323 740 119% 92% 95% 124%
Energjise
Ministria e Financave dhe 60 868 921 58 930 700 57 529 009 61571423 97% 67% 95% 93%
Ekonomise
Ministria e Arsimit Sportit dhe 38374 242 38 322 781 37 234 965 34721042 99% 79% 97% 107%
Rinise
Ministria e Kultures 2 009 897 2282152 2257 490 2 037 900 103% 131% 112% 111%
Ministria e Shendetesise 60 116 852 59 106 690 58 444 203 57 273 940 96% 118% 97% 102%
Ministria e Drejtesise 10 446 100 10514 204 10195 335 8404 100 95% 129% 98% 121%
Ministria per Evropen dhe Punet 2997 180 2916 319 2 744 015 3137020 100% 41% 92% 87%
e Jashtme
Ministria e Brendshme 21110038 20779 072 20 619 600 19476 101 99% 88% 98% 106%
Ministria e Mbrojtjes 19 797 838 19 312 005 18 994 755 13 356 738 97% 85% 96% 142%
Sherbimi Informativ Kombetar 1544 000 1481039 1450 604 1466 400 94% 98% 94% 99%
Akademia e Shkencave 110 550 100 882 97 077 112 000 89% 22% 88% 87%
Kontrolli Larte i Shtetit 492 900 432 643 404 462 576 200 98% 32% 82% 70%
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 2 258 760 2284761 2221833 3770 000 97% 101% 98% 59%
Prokuroria e Pergjithshme 1679 000 1605 654 1594 708 1659 100 97% 70% 95% 96%
Zyra e Administrimit te Buxhetit 2300 700 2146 104 2109 558 2 188 000 91% 97% 92% 96%
Gjygesor
Gjykata Kushtetuese 128 000 114 055 102 928 124 000 80% 99% 80% 83%
Fondi i Zhvillimit Shgipetar 16 738 000 16 452 868 16 059 765 18 050 000 #DIV/0! 96% 96% 89%
Veprimtaria e Mbikqyrjes dhe 513 400 401 059 376 994 93 000 77% 41% 73% 405%
Rivleresimit ne sistemin e
Drejtesise
Institucione te tjera Qeveritare 4030974 4 745 803 4340 276 3473 405 113% 96% 108% 125%
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4.4.1 Shéndetésia dhe Mbrojtja Sociale

Né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, me fondet buxhetore té

miratuara pér vitin 2018, performanca e treguesve buxhetoré pér kéto katér programe kryesore né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, paragitet si mé poshté:

Tabela 13 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Né mijé leké
Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit
NR Emértimi i Programit Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor 7,725,360 795,029 7,715,993 1,005,589 99.8 % 126%
Financimi i huaj 438,600 657,667 0 150%
2. Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor 21,573,438 2,256,271 21,425,130 1,597,604 99% 71%
Financimi i huaj 1,380,800 736,458 0 53%
3. Shérbime té Shéndetit Publik 2,809,882 0 2,634,977 0 94% 0%
Financimi i huaj 0 0 0 0%
4. Pérkujdesi Social 21.726.281 142,950 21.515.157 144,347 99% 101%
Financimi i huaj 30,000 34,612 0 116%

Né programin “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor” jané realizuar objektivat e:

Pérmirésimit té ofrimit té shérbimit shéndetésor, népérmjet zgjerimit té& skemés sé rimbursimit té

[}
medikamenteve pér té gjithé popullatén, té siguruar ose jo;

e Pérmirésimit té shérbimeve parandaluese dhe té diagnostifikimit té hershém té sémundjeve,
népérmjet pérfshirjes sé kontrollit mjekésor bazé periodik pér popullatén;

e Pérmirésimit té shérbimeve parandaluese dhe té diagnostifikimit té hershém té sémundjeve pér
popullatén e rregjistruar tek mjeku i familjes, duke pérfshiré edhe kujdesin ndaj nénés dhe
fémijés;

e Plotésimin e gendrave shéndetésore me infrastukturén e nevojshme pér funksionimin e sistemit

té informacionit

Kéto objektiva jané arritur népérmjet realizimit té produkteve, si mé poshté:

v' “Sigurimi i mbulimit me barna ”, me njé kosto faktike prej 3,883 milion leké nga transferta
buxhetit té shtetit dhe 7,387 milion leké nga té ardhurat e FSDKSH.

v' “Mbulimi me kujdesin parésor ”, me njé kosto faktike prej 2,879 milion leké nga transferta e
buxhetit té shtetit dhe 4,091 milion leké nga té ardhurat e FSDKSH dhe kané realizuar vizita tek
mjeku i familjes, gjaté vitit 2018, rreth 6.203.404 pacienté nga 6.400.000 té planifikuara.
Funksionoi shérbimi i urgjencés né pikat turistike gjaté sezonit turistik.

v' “Kryerja e Chek-Up”, ku gjaté vitit 2018 kané kryer chek-up rreth 475 mijé pacienté me nje kosto

faktike prej 876 milion leké.

Né programin “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor” jané realizuar objektivat e:

Mbulimit té popullatés me kujdes mjekésor spitalor;

Rritja e efektshmérisé né dhénien e shérbimit spitalor népérmjet uljes sé kohés sé pritjes sé
pacientéve qé kané nevojé pér shérbim spitalor té 10 paketave té shérbimeve né spitalet publike
e private.
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Rritja e sigurisé sé shérbimit té rregjistrimit dhe kontrollit té barnave dhe materialeve mjekésore;
Rritja e aksesit té pacientéve pér shérbimin e dializés, népérmjet ofrimit né gendra té reja;
Plotésimin e nevojave té spitaleve me infrastrukturé ndértimore,

Kéto objektiva jané realizuar népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2018, éshté

realizuar, si mé poshté:

v

v

v

<\

“Trajtimi i pacientéve té shtruar né spitale”, ku jané shtruar 292.822 pacienté me njé kosto
faktike, prej 16,480 milion leké.

“Pacienté té trajtuar nga paketat spitalore”, ku jané trajtuar 6 893 pacienté, me njé kosto faktike,
prej 1,578 milion leké;

“Trajtimi i pacientéve né spitalet psikiatrike”, ku jané trajtuar 1 347 pacienté, me njé kosto
faktike, prej 678 milion leké, nga 1450 pacienté té planifikuar me njé kosto 730 milion leké.
“Pacienté té trajtuar me dializ€”, ku jané trajtuar 1 250 pacienté me njé kosto faktike, prej 2,1
milion leké&, duke rritur aksesin e pacientéve pér shérbimin e dializés népérmjet ofrimit né 5
gendra té reja.

“Ndértimi i maternitetit té ri né Sarandé”, me njé kosto faktike prej 94 milion leké

“Blerje pajisje mjeksore pér shérbimin spitalor”, me njé kosto faktike prej 181.4 milion leké
“Barna dhe pajisje mjeksore té rregjistruara” me njé kosto faktike , prej 113 milion leké

Né programin “Shérbime té Shéndetit Publik” jané realizuar objektivat e:

Sigurimit té géndrueshmeérisé sé mbulesés vaksinare, pér vaksinat e kalendarit té vaksinimit;
Reduktimit t& numrit té shpérthimeve epidemike me burim ndotjen e ujit;

Rritjes sé pérputhshmeérisé ligjore dhe ndéshkimin e parregullsive té evidentuara népérmjet
sigurimit té kryerjes sé inspektime shéndetésore;

Depistimit té grave pér kancerin e gjirit.

Kéto objektiva, pér vitin 2018, jané realizuar népérmijet realizimit té produkteve, performanca e té cilave

paragitet si mé poshté:

v

“Inspektime té kryera nga inspektoriatet” éshté realizuar me njé kosto faktike prej 252 milion
leké dhe jané kryer 25.705 inspektime nga 33.000 té planifikuara pér tu kryer me njé kosto prej
296 milion leké.

“Blerja dhe monitorimi i vaksinave” éshté realizuar me njé kosto faktike prej 303 milion leké dhe
jané vaksinuar rreth 259 mijé femijé nga 240 mijé té planifikuar per t'u vaksinuar me njé kosto
prej 350 milion leké.

“Monitorimi i situatave epidemiollogjike”, éshté realizuar me njé kosto faktike prej 2,061 milion
leké dhe jané kryer rreth 2 980 kontrolle pér té monitoruar agjentét mjedisore pér ujrat,
ambjentin, ushqgyerjen, shéndetin né puné, duke respektuar standartet e BE-se, nga 3100 te
planifikuar me njé kosto prej 2,155 milion leké.

“Depistimi i grave pér kancerin e gjirit”, ku jané depistuar 5 567 gra me njé kosto faktike prej 18,4
milion leké.
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Né programin “Kujdesit Social” jané realizuar objektivat e:

Rritjes sé efikasitetit dhe transparencés sé skemés té ndihmés ekonomike népérmjet
administrimit té regjistrit elektronik kombétar dhe pérdorimit té sistemit té pikézimit;

Reformimit té sistemit té vlerésimit té personave me aftési té kufizuar, duke véné né zbatim
sistemin e ri té vlerésimit sipas Modelit Social dhe duke ulur pérgindjen e rasteve abuzive té
pérfituesve qé nuk shfaqin aftési té kufizuar;

Ngritjes sé njé sistemi té integruar té shérbimeve té kujdesit social né njésité e geverisjes vendore
dhe ofrimi i modeleve té reja té shérbimeve sociale;

Zhvillimit té Sistemit té Menaxhimit té Informacionit pér mbrojtjen sociale;

Rritjes sé kapaciteteve té strukturave gendrore, rajonale dhe vendore, né fusha qé pérfshijné
administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e skemés sé ndihmés ekonomike dhe pérmirésimi i
shérbimeve té kontrollit/auditit pér té reduktuar numrin e abuzimeve.

Kéto objektiva jané realizuar népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2018, éshté

realizuar, si mé poshté:

v

ANRNEN

“Familje pérfituese té ndihmés ekonomike”, éshté realizuar me njé kosto faktike prej 4,361 milion
leké pér 60.052 familje pérfituese nga 70.000 familje té planifikuara me njé kosto prej 4.600
milion leké, si rrjedhojé e akordimit té ndihmés ekonomike té ploté dhe jo té pjesshme, sipas
numrit té individéve né ¢do familje.

Rritje e fondit nga 3% né 6% pér pushtetin vendor pér té trajtuar rastet gé nuk mund té pérfitojné
nga sistemi elektronik;

Pagesé shtesé pér fémijét qé ndjekin shkollén dhe vaksinohen;

Shpérblime pér familje né nevojé pér festat e funduvitit;

“Persona me aftési té kufizuar pérfitues nga programi i aftésisé sé kufizuar” éshté realizuar me
njé kosto faktike prej 16,304 milion leké pér 163.423 persona pérfitues, nga 164.410 individé té
planifikuar me njé kosto prej 16,200 milion leké. Kjo u arrit népérmijet:

o Indeksimit té pérfituesve me nivelin e inflacionit;

o Skemés sé re té vlerésimit pér aftésiné e kufizuar bazuar né modelin bio-psiko-social sipas
standardeve ndérkombétare té OBSH-sé;

o Pérgatitja e kritereve té reja té vlerésimi té aftésisé sé kufizuar qé i pérgjigiet mé miré
nevojave té individéve;

o Personat me aftési té kufizuara kané pérfituar edhe pagesé shtesé né fund té ¢do viti.

“Fémijé gé pérfitojné shérbime né institucionet e pérkujdesit”, éshté realizuar me njé kosto
faktike prej 225 mijé leké pér 283 persona, nga 243 individé té planifikuar me njé kosto prej 238
mijé leké. Eshté rritur numri i fémijéve né familje kujdestare duke garantuar rritjen e fémijeve né
familje né vend té institucioneve

“Té moshuar té trajtuar me shérbime té pérkujdesit”, éshté realizuar me njé kosto faktike prej
193 mijé leké pér 418 persona, nga 386 individé té planifikuar me njé kosto prej 207 mijé leké.
“Gra dhe vajza né rrezik trafikimi té trajtuara me shérbime rezidenciale publike” éshté realizuar
me njé kosto faktike prej 22 mijé leké pér 8 persona, nga 14 individé té planifikuar me njé kosto
prej 23 mijé leké.

“Gra dhe vajza té dhunuara gé marrin shérbime rezidenciale” éshté realizuar me njé kosto faktike
prej 22 mijé leké pér 27 persona, nga 28 individé té planifikuar me njé kosto prej 22 mijé leké.
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4.4.2 Arsimi

Né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, me fondet buxhetore té
miratuara pér vitin 2018, performanca e treguesve buxhetoré pér kéto katér programe kryesore né

Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
Tabela 14 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
Plani 2018 Fakti 2018 Pérgindja e realizimit
NR Emértimi i Programit Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. Arsimi Bazé 20,360,120 1,694,947 20,221,765 1,603,617 99 % 95%
Financimi i huaj 0 0 0%
2. Arsimi i Mesém i Pergjithshém 6,083,428 876,191 6,013,690 831,714 99% 95%
Financimi i huaj 0 0 0%
3. Arsimi i Universitar 6,996,273 540,000 6,608,580 335,249 94% 62%
Financimi i huaj 250,000 220,215 88%
4, Zhvillimi i Sportit dhe Rinisé 412,500 235,401 407,121 212,868 99 % 90%
Financimi i huaj 0 0 0%

Né programin “Arsimi Bazé” jané realizuar objektivat si mé poshté:

Sigurimi i njé arsimi cilésor dhe pér té gjithé nxénésit duke pérmirésuar kushtet e mésimdhénies e
mésimnxénies duke siguruar kushte té barabarta pér pjesémarrje né arsimin bazé, pér té gjithé
fémijét e grup moshés né arsimin parashkollor dhe até té detyruar;

Arsimi cilésor dhe gjithépérfshirés me synim plotesimin e standardeve Europiane;

Rritja e aksesit né Arsimin Parashkollor, pérfshirja e 100% e fémijéve 5 vjegare né klasat
pérgatitore;

Rritja e viteve té shkollimit;

Rritja e autonomise se shkollave;

Ulja e nxénésve gé braktisin shkollén né Arsimin Bazg;

Térheqgia e fémijéve romé/egjiptian né Arsimin Bazé;

Rehabilitimi/ndértimi i kopshteve /shkollave sipas standardeve;

Rritja e cilésisé sé mésimdhénies, trajnimi i mésuesve, pajisja e shkollave me laborator shkencoré
e IT, krijimi i bibliotekave dixhitale pér kurrikulén e Arsimin Bazé;

Shtrirja e shérbimit té punonjésit social dhe psikologut sipas standardeve té krahasuara me ato té
vendeve té zhvilluara;

Kéto objektiva jané realizuar népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2018, éshté

realizuar, si mé poshté:

Trajtimin  me njé kompensim shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré né arsimin
parauniversitar, ku pérvec pagés, punonjésit mésimoré, gé punojné larg vendbanimit, pérfitojné
njé kompensim né masén, 2.700 leké né muaj deri né 5 km larg vendbanimin dhe 6.000 leké né
muaj mbi 5 km larg vendbanimin, duke pérfituar rreth 11 400 punonjés mésimoré;

Ofrimi i shérbimit té transportit me fonde té buxhetit, pér t&€ mbuluar shpenzimet pér transportin
30-32 mijé nxénésve dhe fémijéve gé kané vendbanimi mbi 2 km nga shkolla si dhe transportin e
9 086 mésuesve gé punojné mbi 5 Km nga vendbanimi/gendra e pérhershme e punés né shkollé ;
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Ofrimi i teksteve shkollore falas. Pér heré té paré jané dhéné tekstet shkollore falas né pérdorim
pér té gjithé nxénésit nga klasa e paré né klasén e katér, si dhe nxénés té 16 kategorve sociale nga
klasa e pesté né klasén e nénté duké siguruar gé rreth 166,898 nxénés té arsimit bazé t pér
blerjen e teksteve shkollore pér rreth 166,898 nxénés té arsimit para-universitar nga shtresat
sociale né nevojé shuma e realizuar prej 502.6 milion leké né vit.

Ofrimi i kuotés ushgimore, bursa me fonde té buxhetit té shtetit, pér té mbuluar shpenzimet pér
kuoté ushgimore té nxénésve me nevoja té veganta, pér rreth 1400 mijé nxénés té arsimit para-
universitar nga shtresat sociale né nevojé.

Rishikimin e kurikulés dhe hartimin e programeve té reja té arsimit para-universitar pér
veprimtariné e Institutit té Zhvillimit té Arsimit

Blerjen e materialeve didaktike mésimore té arsimit para-universitar ku pérfitues jané 296.736
Nxénés

Mbi arsimin gjithpérfshirés, do té sigurohet arsim cilésor dhe gjithépérfshirés mé synim gé 100%
e femijéve té grupmoshés 6-16 vjec¢ té ndjekin arsimin bazé. Rritja e treguesit té regjistrimit me
10-15% fémijé pér nxénésit romé dhe egjiptiané, 10% pér nxénésit me aftési té kufizuar , ndaj
vitit paraardhés. Rritja e numrit té mésuesve ndihmés pér nxénésit me aftési té kufizuar.

Mbi shkollat Qendér Komunitare, né vitin 2018, éshé rritur me 20% numri i shkollave Qendér
Komunitare. Nga 225 shkolla aktualisht do té shtohen edhe 50 shkolla te tjera. Cdo shkolle
Qendér Komunitare ka 10 oré mésimi né dispozicion pér realizimin e aktiviteteve té Qendér
Komunitare, cka nénkupton se pér 50 shkolla té reja, nevojiten 500 oré mésimore né javé, té cilat
do té zhvillohen jashté procesit mésimor.

U realizua testimi sipas portalit “Mésues pér Shqgipériné”. U hartuan 20 programe orientuese, u
hartuan 40 teste sipas profileve, u pérgatitén 3110 teste sipas profileve, u realizua testimi pér
3110 mésues.

Né programin “Arsimi Mesém i Pérgjithshém” jané realizuar objektivat e:

Nxénés qé pérfundojné arsimin bazé té regjistrohen dhe ndjekin arsimin e mesém té larté
Zbatimi i kurrikules sé re dhe trajnimi i mésuesve té klasés sé 11 né gjimnaze dhe shkollat social-
kulturore, si dhe zbatimi i sistemit té ri té zhvillimit profesional.

Realizimi i Maturés Shtetérore 2018, realizimi i testimit "Mésues per Shqipériné", né formé
elektroniké

Pérmirésimi i infrastrukturés ekzistuese né arsimin e mesém, rehabilitimi i klasave né gjimnaze né
zonat urbane, shtimi i klasave té reja né zonat urbane, pajisja me mjete didaktike pér Fiziké-Kimi-
Biologji té shkollave té mesme, pajisja e shkollave me klasa mésimore inteligjente/ digjitale, si
dhe pasurimi i bibliotekave né té gjitha shkollat.

Kéto objektiva jané realizuar népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2018, éshté
realizuar, si mé poshté:

Né vitin shkollor 2017-2018, afro 96,6% e nxénésve gé pérfunduan arsimin e detyrueshém u
regjistruan né arsimin e mesém. Né kété vit shkollor marrin shérbim arsimor né arsimin e mesém
120,062 nxénés, respektivisht 20,605 né arsimin e mesém profesional dhe 99,457 vijojné
gjimnazin dhe arsimin e mesém té orientuar.

Né procesin e kualifikimit pér vitin 2018, morén pjesé 2950 mésues té té gjitha cikleve dhe
drejtues té shkollave té arsimit bazé dhe té mesém.

Plotésimi i paketés kurrikulare sipas gasjes me bazé kompetencat né arsimin e mesém té larté ka
té béjé me hartimin e udhézuesve kurrikularé Iéndoré. Kéta udhézues jané hartuar sipas profileve
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Iéndore né ndihmé té mésuesve té arsimit té mesém té larté me shembuj konkreté dhe praktiké
pér zbatimin e kurikulés né klasat 10-12.

e U hartuan formularét A1 dhe A1Z me udhézuesit pérkatés.

e U konfigurua sistemi elektronik pér realizimin me sukses té procesit té aplikimit t&€ maturantéve
dhe kandidatéve, pér Maturén Shtetérore 2018.

e U monitorua dhe u realizua me sukses, procesi i aplikimit online, né MSH 2018,ku brenda afateve
té pércaktuara, u béné rreth 45.000 aplikime té reja.

e U prodhuan rreth 40.000 barkode, pér procesin e sekretimit né sesionin e Il té MSH 2018.

e Sigurimin dhe pérmirésimin e kushteve té infrastrukturés ne mjediset e sistemit para universitar,
shmangien dhe reduktimin e zhvillimit t&€ mésimit me turne, reduktimin e numrit té nxénésve pér
klase, me synim realizimin gé té gjithé shkollat né zonat urbane té qyteteve kryesore té vendit té
arrihet raporti 30 nxénés/klasé, rehabilitimi infrastrukturor i 9% té klasave né gjimnazeve né
zonat urbane, shtimi me 5%-8% i klasave té reja né zonat urbane.

Né programin “Arsimi Larté”, gjaté vitit 2018 ka njé risi né politikébérje pérmes njé procesi té vecanté gqé
u realizua pér Reformén e Arsimit té Larté. Pér implementimin e ligjit té arsimit té larté, ligji nr. 80/2015
“Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”,
tashmé éshté gati njé reformé térésore té sistemit té arsimit té larté, e cila synon rritjen e cilésisé né té
gjithé sistemin, pa cenuar aspak mundésité e té rinjve pér t'u arsimuar, duke realizuar objektivat :

e Akreditimin institucional té té gjithave IAL-ve nga njé agjenci e huaj, anétare e ENQA-s, akreditimi
i té gjithé programeve té studimit brenda afatit pér akreditim. Reformim i mekanizmave té
kontrollit té cilésisé: rishikim i standardeve shtetérore té cilésisé konform atyre té HEAL, ndértimi
i instrumentave té llogaridhénies publike té universiteteve dhe transparencés né linjé me rritjen e
autonomisé. Pérgatitja e kuadrit nénligjor dhe atij institucional té reformés financiare dhe
institucionale né AL bazuar né standardet dhe kriteret e EHEA. Pérafrimi i kurrikulave té
programeve té studimit té mésuesisé dhe pilotimi i kétij procesi;

e Implementim té kuadrit ligjor dhe institucional té reformés financiare né IAL. Fillimi i procesit té
renditjes sé IAL-ve mé géllim financimin e tyre. Rivlerésim i KSHK dhe i ligjit té ri pér KSHK dhe
pérgatitja e manualit pérkatés. Pérgatitja e kuadrit nénligjor pér kodifikimin e programeve té
studimit dhe pérmbajtjes sé tyre né nivel kombétar duke parashikuar aty rezultatet e té nxénit, si
dhe mbéshtetur dhe né KSHK dhe standardet evropiane;

e Rritjes sé kapaciteteve akademike dhe kérkimore té stafit té IAL-ve né pérmbushje té
standardeve akademike té parashikuara né ligjin e ri té arsimit té larté né RSH. Rishikimi i skemés
sé promovimit pér tituj e grada, sipas praktikave peréndimore dhe duke i dhéné réndési veg té
tjerave dhe pjesémarrjes né projekte ndérkombétare dhe té ardhurave té siguruara nga projektet
pér IAL-né.

e Rritjes sé standardeve dhe kapaciteteve pér mésimdhénie dhe kérkim shkencor. Implementimi i
regjistrit elektronik kombétar té diplomave universitare, si dhe i njé databaze kombétar pér
regjistrin e studentéve, té dhénat e karrierés akademike, diplomimit, provimet e shtetit, té
dhénat e stafit akademik, etj. Realizimi i aplikimit online pér njohjen e diplomave dhe ofrimit té
njé shérbimi cilésor, si dhe krijimi i databaze kombétar té titujve dhe gradave shkencore. Ofrimi i
gjuhéve té huaja falas pér studentét.

e Implementimit té skemés sé re té pranimit né IAL dhe vendosja e prioriteteve kombétare pér
pranimin e studenteve, pérfshiré programet e studimit STEM dhe ato profesionale 2-vjecare,
aksesin né arsimin e larté, sipas merités, pavarésisht nga mundésité financiare té individéve.
Mbéshtetje e mobilitetit té studentéve e pedagogéve dhe ndérkombétarizimit té arsimit té larte.
Plotésimi i kuadrit ligjor dhe institucional i reformés financiare né IAL.
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Realizimit té politikave té pérfshirjes sociale dhe aksesit té gjeré né AL népérmjet skemés sé kredi
dhénies studentore dhe mbéshtetjes financiare me bursa pér kategorité né nevojé, si dhe hegjen
e barrierave arkitektonike né IAL. Krijimi i késhillave studentore dhe Késhillit Kombétar Studentor.

Kéto objektiva jané realizuar népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2018, éshté

realizuar, si mé poshté:

Agjencia Publike e Akreditimit té Arsimit té Larté gjaté vitit shkollor 2017-2018 pér akreditimi
institucional i té gjitha Institucioneve té arsimit té Larté né Shqipéri, ka aktivizuar eksperté té
kualifikuar akademiké pér vlerésimin e programeve né arsimin e larté. Gjaté vitit 2018, jané
hartuar dokumenta standarde pér vlerésim. Vlerésimi éshté kryer nga njé grup ekspertésh, 8
britaniké dhe 4 vendas;

Hartimi i akteve nénligjore, né dhe pér zbatim té ligjit nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”;

Ndérmarrja e paketés pér studentét ku synimi kryesor, ka géné i fokuasur né financimin me bursa
i studentéve me notén mesatare 9 deri né 10-té, i studentéve nga kategorive sociale né nevojg, si
dhe pérjashtimi 100 % nga tarifa vjetore e shkollimit apo reduktimi né masén 50% nga trifa
vjetore e shkollimit pér studentét e ciklit té dyté pér vitin akademik 2018-2019;

Né Agjenciné Kombétare té Provimeve éshté ndértuar baza elektronike e té dhénave té arsimit té
larté, qé pérfshin Regjistrin Kombétar té Studentéve, ku ¢do student i regjistruar né cdo shkollé té
larté, publike apo private, duke filluar qé nga viti akademik 2011-2012, né té tri ciklet e studimeve
universitare do té keté numrin kombétar té identifikimit, pérvec atij qé gé ka marré né
universitetin ku studjon;

Né programin “Zhvillimi i Sportit dhe Rinisé” jané realizuar objektivat :

Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér federatat Olimpike dhe jo Olimpike né aktivitete, Evropiane,
Boterore dhe Ballkanike, né pérputhje me parimet e barazise gjinore.

Rritja e mbéshtetjes financiare pér aktiviteteve kombétare dhe ndérkombetare pér Federatat
Sportive, rritja e % pér sportin né fondin kombétar té zhvillimit té Sportit, né té gjithat disiplinat
sportive, sipas kalendaréve té aktiviteteve.

Mbéshtetja financiare me investime pér ristrukturimin/ ndértimin dhe pajisjen e objekteve
sportive, né funksion té pérmirésimit té kushteve, pér nxitjen rritjen e numrit té ushtruesve né
sport. Implementimi i marveshjeve né kuadér té kthimit té shkollés né gendér komunitare né disa
disiplina sportive;

Mbéshtetje financiare pér 20-25 sportisté elitaré né vit, reformimi i Komisionit Kombétar
Antidoping me qgéllim pérshtatjes se direktivave té organizave nderkombetar EADA, si dhe
realizimi i 30 analizave antidopin né té gjitha disiplinat sportive.

Mbéshtetja e programeve trainuese né sistemin sportiv kombétar né funksion té rrijes sé
kapaciteteve né fushén e sportit, trajnime cdo vit pér stafet teknike té sistemit sportiv kombétar.
Té pérmirésojmeé cilésiné e jetés sé té rinjve, pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé tyre, né punésim,
né informim, né edukim dhe né vendimarrje.

Mbéshtetja financiare me investime pér ristrukturimin/ ndértimin dhe pajisjen e objekteve pér
rining, né funksion té pérmirésimit té kushteve pér argétim, pérmirésimin e infrastrukturés té
gendrave rinore rajonale, népérmjet ngritjes dhe funksionimit té tre gendrave rinore rajonale,
etj.
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Kéto objektiva jané realizuar népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2018, éshté

realizuar, si mé poshté:

Eshté realizuar ndarja e fondit grand pér federatat, né funksion dhe né zbatim té Udhézimi té
Pérbashkét nr.4 date 11.-3.2014 té Ministrit té Arsimit dhe Sportit dhe Ministrit té Financave “Pér
ményrén e pérdorimit té fondit grand/ transferté korrente e brendshme pér federatat dhe
Komitetin Olimpik shqiptar”

Pjesmarrja né 42 Kampionate Kombetare dhe 42 Kupa Shqiperisé, 42 Kampionate Europiane , si
dhe 42 Kampionate Botérore , 42 Kampionate Ballkanike né té gjitha kategorité e moshave, né
pérputhje me parimet e barazisé gjinore.

Trajnimi me mésuesit e shkollave té Tiranés, “Mésime té shahut né shkolla”, né kuadér té
marréveshjes me Federatén Botérore té Shahut , me pjesémarrjen e 16 shkollave dhe 21
mésuesve té trajnuar

Realizimi i kampionatit té 7-té Futbollit me shkollat 9-vjecare, né bashképunim me Federaten
Shqgiptare té Futbollit, me pjesémarrje 1500 fémijéve nga qytetet Tirané, Durrés, Shkodér, Fier,
Elbasan dhe Korcé

Realizimi i trajnimeve me mésuesit e 20 shkollave né disa qytete té shqipérisé né kuadér té
marréveshjes me Federatén e Henbollit.

Trajnime me mésues té 20 shkollave pér realizimin e Kampionateve té shkollave né disiplinén e
Xhudos , né kuadér té marréveshjes me Federatén Botérore té Xhudos.

Jané mbéshtur dhe trajnuar né bashképunim me Komitetit Olimpik Kombetar Shgiptar 20
sportisté elitar , né kuadér té pérgatitjeve dhe kualifikimit té tyre né lojrat Olimpike Tokyo 2020,
ku gjate kétij viti jané dhene shpérblimet per Sportitet te cilét kané arritur relzultate né aktivitete
ndérkombétare .

Ka pérfunduar reformimi i Komisionit Kombétar té Antidopingut . Tashmé kemi Organizatén
Kombétare Antidoping formé e re né sisitemin sportiv kombétar , duke e kthyer né njé organizaté
jo fitimprurése , sipas standarteve ndérkombétare.

Gjaté kétij viti jané realizuar mbi 30 analiza antidoping né bashképunim me EADA Evrope dhe
Bote ne disiplinat olimpike, ku pjesén mé té madhe e ka zéné sporti i peshéngritjes.

Pérfundimi i projektit studimor shkencor , pér testimin dhe vlerésimin e kapaciteteve fizike té
sportistéve elitar , né bashképunim me Institutin e Kérkimit Shkencor té Sportit, i cili ka filluar né
muajin Janar dhe me njé kohezgjatje 1- vjecare.

Jané evidentuar 112 sportiste né sportet olimpike si kandidat pér Lojrat Mesdhetare né vitin 2018
dhe Lojrat Olimpike Tokio 2020.

Jané realizuar né bashképunim me KOKSH 4 kurse trajnimesh pér trajner né kategori té ndryshme
moshash , né sportet Judo ,Taekéondo , Karate dhe Ciklizém.

Gjaté kétij viti jané realizuar dhe 12 programe trajnimi , nga Federatat , Danci Sportiv , Karate,
Taekuondu , Xhudo , Shah , Henboll, Atletik lidhur me rritjen e kapaciteteve pér administrator te
sportiti dhe arbitra, me njé pjesémarrje 100 specialisté dhe arbitra né disiplinat e larté
pérmenduara.

Rritja e pjesémarrijes se té rinjve né programin e praktikave té punés 600-800 né vit,punésimi 200
té rinjve né institucionet e administratés shtetérore.

Rritja e pjesémarrjes se té rinjve né aktivitete me karakter social-kulturor dhe edukativ.

Rritja e pjesémarrjes/ mbéshtetjes financiare té organizatave rinore né projekteve rajonale dhe té
BE (RYCO, ERASMUS +, etj).

Pérmirésimi i infrastrukturés té gendrave rinore rajonale, népérmjet ngritjes dhe funksionimit té
tre gendrave rinore rajonale
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Krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér té rinjté, pér argétim, rekreacion, shplodhje,
ushtrimin e sporteve e veganérisht sportet masive duke synuar ngrupmoshén 15-29 vjeg, e
pranishme né shkollat e mesme, universitete, né puné e jashté saj, duke ndértuar mjedise

sportive apo parge olimpike.

4.4.3 Bujqésia dhe Zhvillimi Rural

Performanca e treguesve buxhetoré pér teté programet e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,

paragitet si mé poshté:

Tabela 15 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Né mijé leké

Plani 2018 Fakti 2018 % e realizimit
NR Emértimi i Programit Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 292,381 5,000 273,753 4688 93.6 93.8
2. Siguria ushgimore dhe mbrojtja e 1,517,186 309,975 266710
konsumatorit 1,401,084 92.3 96.4
Financimi i huaj 232,650 256355
3. Menaxhimi i infrastruktures se kullimit dhe 759,734 992,000 984134
ujitjes 754,365 99.3 98.1
Financimi i huaj 976,122 947475
4. Zhvillimi Rural duke mbesht. Prodh. Bujq, Blek, 2,109,908 258,460 1959050 247398
Agroind dhe Market. e 92.9 40.1
Financimi i huaj 1,159,584 320538
5. Keshillimi dhe Informacioni Bujgesor 210,984 8,998 193,304 7995 91.6 88.9
6. Menaxhimi gendrueshem i tokes bujgesore 16,000 - 14,875 - 93.0 -
7. Mbeshtetje per Peshkimin 99,342 61,542 98 575 9948 99.2 54.0
Financimi i huaj 71,150 61727
8. Administrimi i ujrave 66,350 25,000 65,673 24540 99.0 95.3
Financimi i huaj 80,830 76335
TOTAL 5,071,884 4,181,311 4,760,679 3,207,842 93.9 76.7

Né programin e “Zhvillimit rural...”, jané realizuar produkte me njé kosto faktike prej 2,526,985 (né mijé

leké), té tilla si:

“Ruajtja e resurseve gjenetike né fermé ”, i cili éshté realizuar pér 2 058 krere nga 2 085 krere té

“Produktet shqiptare té sektorit bujgésor, blegtoral dhe agropérpunimit, té promovuara”, éshté
realizuar pérmes pjesémarrjes né 10 panaire nga 10 té planifikuara, me njé kosto faktike 18 030

“Fermeré pérfitues té skemave kombétare” kané gené 4 053 fermeré dhe agrobiznese me njé

“Mostra té degustuara té duhanit pér ruajtjen e shéndetit té& konsumatorit” jané degustuar 275

“Njési té rikonstrukturuara dhe té pajisura (Agropikat)” jané rikonstrukturuar dhe pajisur 15 njési

°
planifikuar, me njé kosto faktike 3 088 mijé leké.
°
mijé leké.
°
kosto faktike 1 860 669 mijé leké.
°
mostra nga 280 mostra té planifikuara, me kosto faktike 24 276 mijé leké.
.
(Agropika) me kosto faktike 47 044 mijé leké.
.

“Vrojtime statistikore ” jané realizuar 4, me kosto faktike 11 347 mijé leké.
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“Fara dhe Fidan té analizuar, testuara dhe certifikuara” jané kryer 1 100 000 nga 1 200 000 té
planifikuara, kosto faktike 22 737 mijé leké.

“Vreshta dhe Ullishte té rregjistruara” jané rregjistruar 11 500 njési nga 10 000 té planifikuara,
me kosto faktike 18 902 mijé leké.

“Kushte dhe standarte jetese pér fermerét té pérmirésuara”, jané realizuar 8 projekte nga 8 té
planifikuara me njé kosto faktike prej 1 258 030 mijé leké.

Né programin “Siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit”, jané realizuar produkte me njé kosto

faktike prej 1,924,149 (né mijé leké), ku ndér to pérmendim:

Legjislacioni i pérafruar me aktet normative té BE-s€, planifikuar dhe realizuar 5, me kosto 0 leké.
Kafshé té identifikuara (matrikulluara) né té gjithé vendin, gjedhé e té imta, planifikuar dhe
realizuar 0. Identifikimi dhe regjistrimi i kafshéve u krye me fondet e veté fermerit.

Analiza té kryera sipas programit pér mbetjet né kafshé jané realizuar 1 600 analiza me njé kosto
faktike prej 1 732 mijé leké.

Analiza té kryera sipas programit pér mbetje né ujérat e brendshme e molusqge bivale, jané
realizuar 400 analiza me kosto faktike 5 000 mijé lek&, po aq sa planifikuar.

Sémundje né kafshé té monitoruara, jané monitoruar 7 raste (nr.) sémundje nga 7 té planifikuara
né fillim té vitit, me kosto faktike 20 000 mijé leké.

Té imta té vaksinuara kundér Brucelozés REV-1, jané vaksinuar 226 920 kreré nga 500 000 kreré
té planifikuara, me kosto faktike 25 000 mijé leké.

Kafshé gjedhé té gjurmuara pér tuberkulozé, jané gjurmuar 27 167 kreré nga 27 552 kreré té
planifikuara, me kosto faktike 8 691 mijé leké.

Kafshé imune ndaj sémundjes sé plasjes, té vaksinuara gjedhé, jané realizuar 2 733 kreré po aq sa
planifikuar, me kosto faktike 4 200 mijé leké.

Kafshé imune ndaj sémundjes sé plasjes, té vaksinuara té imta, jané vaksinuar 35 104 kreré po aq
sa jané planifikuar, me kosto faktike O leké. Vaksinimi i kafshéve kryhet né rastet kur shfaqet
sémundja deri né fund té vitit dhe do té kryhet nga veterinerét zyrtaré dhe nuk do keté pagesé.
Kafshé gjedhé té gjurmuara pér brucelozé, jané gjurmuar 1 030 kreré nga 1 100 kreré té
planifikuar, me kosto faktike 1 751 mijé leké.

Kafshé pozitive té démtuara apo té eliminuara si té infektuara nga TBC, plasje dhe térbim.
Emergjenca veterinare, RUDA dhe karantina, jané eleminuar 199 kreré nga 300 kreré té
planifikuar, me kosto faktike 2 882 mijé leké.

Sipérfage e trajtuar kundér miut té arrave dhe karkalecit si dhe sémundje té tjera né bujgési,
sipas emergjencave té paragitura, jané trajtuar O ha, nga 46 000 ha té planifikuara, me kosto
faktike O leké. Pér vitin 2018 nuk ka patur raste té shfagjes té€ démtuesve né ambjente té
mbrojtura dhe né fusha té hapura. Ky fond u alokua pér té paguar vendimet gjygésore gé kishte
AKU.

Inspektim dhe menaxhim i riskut né fushén e sigurisé ushgimore, realizuar puna nga 12 drejtori

(DRAKU) po aq sa planifikuar, me kosto faktike 695 945 mijé leké.
Analizimi, diagnostikimi dhe referenca pér veterinaring, siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e
konsumatorit, realizuar nga 1 institucion pérgjegjés qé éshté ISUV me kosto 150 567 mijé leké.
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Drejtorité e Bujgésive né garge si zbatuese té programit té geverisé né fushén e bujgésisg, jané
né fakt 13 drejtori rajonale, me kosto faktike 459 376 mijé leké.

Projektet né fushén e Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé me financim té huaj, jané realizuar 5
projekta sa dhe planifikuar, me kosto faktike 561 602 mijé leké.

Shpenzime nga té ardhura jashté limitit, realizuar shpenzime pér blerje e 302 316 vaksina kunder
semundjes se LSD-se, me kosto faktike 60 437 mijé leké.

Né programin “Késhillimi dhe informacioni bujgésor”, jané realizuar produkte me njé kosto faktike prej

201,299 mijé leké, ku pérmendim:

Karta dhe paketa teknologjike me elementé té pérmirésuar té ofruara, jané realizuar 15 karta dhe
paketa po aq sa planifikuar, me kosto faktike 120 306 mijé leké.

Fermeré té kontaktuar dhe ofruar shérbime ekstensioni, jané realizuar kontaktime dhe ofruar
shérbime 80 000 nga 66 200 té planifikuar, me kosto faktike 51 560 mijé leké.

Té ardhura té realizuara nga QTTB, jané realizuar né fakt 21 104 mijé leké nga 31 150 mijé leké té
planifikuara.

Transferté né buxhetet familjare, realizuar né fakt 334 mijé leké po aq sa planifikuar.

Pajisje laboratorike té blera nga QTTB Fushé Krujé, realizuar 8 copé paisje po aq sa planifikuar, me
kosto faktike 2 208 mijé leké.

Hangari i mekanikés bujgésore né QTTB Korgé i rikonstruktuar. Planifikuar 2 500 mijé leké pér 1
040 m2. Realizimi O leké pasi fondi pér kété objekt pér arsye emergjence éshté rialokuar né QTTB
Fushé Krujé .

Pajisje laboratorike té blera nga QTTB Lushnjé, jané realizuar bleré 4 copé po aq sa planifikuar,
me kosto faktike 2.916 mije leké.

Pajisje laboratorike té blera nga QTTB Shkodér, planifikuar 4 copé me kosto 1 000 mijé leké. Nuk
éshté realizuar blerja nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Agregaté bujgésoré té bleré nga QTTB Shkodér. Realizuar 4 copé me kosto 823 mijé leké, po ga sa
planifikuar.

Pérshtatje e zyrés sé katit té dyté pér laborator ne QTTB Fushé Krujé, realizuar 70 ml me kosto
faktike 405 mijé leké&, po ga sa planifikuar.

Furnizim - vendosje té Pajisjeve té punés dhe Pajisje Laboratori pér laboratorin ne QTTB Fushé
Krujé, realizuar 15 copé me kosto faktike 1 643 mijé leké, po aq sa planifikuar.

Né programin “Infrastruktura e ujitjes dhe kullimit”, jané parashikuar disa produkte me njé kosto totale

prej 2,685,975 mijé leké, ndér to pérmendim:

Sipérfage kulluese me rrjetin kryesoré kullues té pastruar, jané realizuar 45 000 ha po aq sa
planifikuar, me kosto faktike 316 565 mijé leké.

Sipérfage ujitése me rrjetin kryesoré ujités té mirémbajtur, jané realizuar 25 000 ha po aq sa
planifikuar, me kosto faktike 82 141 mijé leké.

Sipérfage kulluese, qé i mundésohet kullimi me ngritje mekanike me hidrovorég, jané realizuar 70
000 ha po aq sa planifikuar, me kosto faktike 355 659 mijé leké.

Rrjete te kanaleve te kullimit/kolektore té rehabilituara dhe té pérmirésuara, jané realizuar 5 km
po aq sa planifikuar, me kosto faktike 40 000 mijé leké.

Sipérfage ujitése me rrjetin kryesor ujités té pérmirésuar/(rehabilitim i pjesshém i kanaleve
kryesoré ujités ) jané realizuar 8 000 ha po aq sa planifikuar, me kosto faktike 212 617 mijé leké.
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e Sipérfage ujitése me rrjetin ujités té rehabilituar, jané realizuar 5 000 ha po aq sa planifikuar, me
kosto faktike 1 181 882 mijé leké.

e Argjinatura te rehabilituara/ndértuara, jané realizuar 5.1 km po aq sa planifikuar, me kosto
faktike 490 513 mijé leké.

e Hidrovore té rikonstruktuar pjesérisht, realizuar 1 po aqg sa planifikuar, me kosto faktike 6 596
mijé leké.

4.4.4 Infrastruktura dhe Energjia

Performanca e treguesve buxhetoré pér tre programet kryesore té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, paragitet si mé poshté:

Tabela 16 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
Né mijé leké

Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit
NR Emeértimi i Programit Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. Transporti Rrugor 1,934,263 15,401,041 1,921,430 15,280,567 99.34% 99.22%
Financimi i huaj 6,338,100 6,275,715
2. Mbéshtetje pér Energjiné 168,300 1,660,394 158,076 1,593,379 93.93% 95.96%
Financimi i huaj 6,823,481 2,854,084
3. Furnizimi me ujé dhe Kanalizime 1,062,990 3,448,287 994,718 3,381,028 93.58% 98.05%
Financimi i huaj 5,251,219 3,685,166

Pér programin “Transporti Rrugor” éshté realizuar géllimi i programit i cili éshté forcimi dhe integrimi
me rrjetin rajonal TEN-T, dyfishimi i numrit té lidhjeve ndérkombétaré tokésoré me Kosovén,
Magedoning, Greqiné dhe Malin e Zi, i cili do té dyfishonte transportin ndérkombétar té udhétaréve dhe
té mallrave, pérfundimin e korridoreve me té gjitha korsité dhe parametrat tekniké deri né v. 2020, duke
pérfshiré arterie strategjike si: autostrada Adriatiko-Joniane né kuadé té procesit té Berlinit dhe
Konektivitetit, Korridori 8, Korridori Durrés-Moriné. Qéllimi i kétij programi éshté realizuar népérmjet dy
grup produktesh té€ médha té programit, specifikisht Ndértimi i Rrugéve dhe Rikonstruksioni i Rrugéve.
Realizimi i produkteve paraqitet si mé poshté:

Pér grupin e produktit “Ndértimi i Rrugéve”, jané realizuar fondet né masén 9,045 milioné leké ose

rreth 99% té fondeve té planifikuara, duke kontribuar késhtu né realizmin e objektivave dhe géllimit té
progamit. Disa nga produketet kryesore té realizuara jané:

e Tipi i rrugés A2 me katér korsi (2x2), pér té cilin jané realizuar fondet e planifikuara pér vitin
2018, né masén prej 1,064 milioné leké. Disa nga objektet e réndésishme, té realizuara nga ky
produkt jané:

o By pass Plepa-Kavajé-Rrogozhiné, nga loti 8 deri né lotin 11,

o Rruga Kukés-Moriné Loti 2 (dy viadukte), dublimi,

o Rruga Kukés-Moriné Loti 1 (V. Arti té médha), dublimi,

o Vendosja e mbikalimeve né aksin Thumané-Milot dhe Kukés-Moriné.

o Tipiirrugés A2’ 2x2 me trotuar dhe ndri¢cim, pér té cilin fondet e planifikuara pér vitin buxhetor
2018 paragiten té realizuar né masén prej 4,253 milioné leké. Disa nga objektet e réndésishme,
gé jané né proces paraqiten si mé poshté:
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o Unaza e Re e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit — Rruga e Kavajés,
o Nyja lidhése e rrugés Milot-Lezhé, Rréshen, Thumané,
o Unaza e jashtme Tirané, pjesa verilindore,

Rruga By Pass Peréndimor Shkodér, Lot1 + shtesé punimesh, Loti 2.

e Rruga tip B1’ me dy korsi, pér té cilén jané realizuar plotésiht fondet e planifikuara, né masén prej
1,757 milioné lekg, pér vitin buxhetor 2018. Disa nga objektet e réndésishme, né té cilat punohet
me ritme té parashikuara jané:

o Rruga Kardhig-Delviné lotil+ shtesé punimesh
o Rruga Kardhig-Delviné loti 4, loti 5, loti 6
o Rruga Milot-F. Krujé (dublimi i superstradés) loti3

e Pér rrugén tip C2 me dy korsi, jané realizuar fondet e planifikuara, ne m,asén prej 1,970 milioné
leké, pér vitin buxhetor 2018. Disa nga objektet e réndésishme, né té cilat punohet normalisht
dhe gé jané né proces jané:

o Rikonstruksioni aksit rrugor ura e Gajdarit hyrja Sarandé.

o Ndértimi i aksit Skrapar — Pérmet Lotil + shtesé punimesh.

o Pérmirésim i sigurisé rrugore né aksin Kashar - Rinas
Pér grup produktin “Rikonstruksion rruge” jané realizuar plotésisht fondet e planifikuara pér vitin
buxhetor 2018, né masén prej 2,244 milioné leké Disa nga objektet mé té réndésishme, té cilét kané
kontribuar né realizimin e objektivave té programit, paraqgiten si mé poshté:

o Riveshje dhe sistemim asfaltim Elbasan-Banjé lotil, loti3+,

o Sistemim asfaltim rruga Tri Urat — Leskovik shtesé punimesh

o Sistemim asfaltim rrugét lidhése me bregdetin (Llogara-Sarandé) Ilotil+shtesé

punimesh...etje

Pér programin “Transporti Rrugor”, pérfshihen edhe shpenzimet pér Mirémbajtjen e Rrugéve. Lidhur me
fondet e planifikuara pér kété qéllim vihet re se jane realizuar né masén 100%, sipas kontratave té
lidhura me ARRSH-né. Me fondet e véna né dispozicion me buxhetin e vitit 2018 jané kryer pagesat e
kontratave né vazhdim si edhe jané lidhur kontrata té reja. Vihet re se, ka ende detyrime té pashlyera
deri né fund té vitit 2018, edhe pse jané shlyer rreth 68% e detyrimeve pér Vendimet Gjyqgésore.

Né programin “Furnizimi me Ujé dhe Kanalizime” éshté realizuar qéllimi i programit i cili synon:
“Shérbimin e furnizimit me ujé dhe kanalizime pér té gjithé popullsiné me cilési dhe sipas standarteve
ndérkombétare.” Produktet e realizuara, me synim realizmin e géllimit, paraqgiten si mé poshté :
e Realizimii 178,637 ml, ose 98% e fondeve té planifikuara pér linja té reja ujésjellési pér furnizimin
me ujé (A/l).
e 16,979 ml ose 99% e fondeve té planifikuara pér rrjet kanalizimesh té ujrave té zeza té shtruara
(All).
e Paisja me njé impiant trajtimi pér ujrat e zeza, éshté realizuar né masén 100% pérgjaté vitit 2018.

Lidhur me fondin prej 1 miliard leké pér subvencionimin e ujésjellés kanalizimeve pér ujin e pijshém, i cili
éshté detajuara i ploté, me njé kést gjaté vitit 2018, me qéllim kontribuimin né pérmirésimin e
performancés sé Usjllés — Kanalizimeve SHA.
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Né programin “Mbéshtetje pér Energjiné” éshté realizuar qéllimi lidhur me “Garantimi dhe furnizimi me
burime té sigurta energjitike me kosto minimale, ruajtia e mjedisit nga efektet negative pér shkak té
zhvillimit té sektorit energjitik, diversifikimi i furnizimit me burime energjitike dhe integrim né rrjetet
energjitike rajonale dhe Europiane, duke nxitur investimet né kété sektor. Nxitja dhe pérdorimi i burimeve
té rinovueshme si faktor pér rritjen e sigurisé sé furnizimit, duke synuar né vitin 2020 rritjen e pérdorimit
té energjisé sé rinovuar me 38% kundrejt vitit 2009, si edhe rritjen e eficencés sé energjisé me 6.5%
referuar vitit 2009”. Ky objektiv éshté arritur népérmjet realizimit té fondeve né masén prej 4,605
milioné leké, népérmjet 18 produkteve. Ndér produktet e planifikuar, 15 prej tyre jané realizuar
plotésisht. Disa nga produktet e programit jané:

e Hartimi i rregulloreve, raporteve, kryerja e studimeve dhe konsulencave me synim rritjen e
pérpunimit té naftés bruto né vend dhe rritjen e cilésisé sé nénpdukteve té saj.

e Hartimi i bilanceve, kryerja e konsulencave dhe operacioneve me qgéllim reduktimin e humbjeve
té energjisé elektrike, pér té siguruar furnizim me energji elektrike né ményré té pandérpreré té
gjithé konsumatorét

e Certifikimi Energjitik i Ndértesave Publike.

4.4.5 Turizmi dhe Mjedisi

Performanca e treguesve buxhetoré pér tre programet kryesore né Ministriné e Mjedisit dhe Turizmit
paragitet si mé poshté:

Tabela 17 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Turzimit dhe Mjedisit

Né mijé leké
NR Emértimi i Programit Plani 2017 Fakti 2017 Pérgindja e realizimit
Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
(né mijé leké)
1. Mbrojtja e Mjedisit 477,632 1,650,564 440,932 1,600,813 92.3% 97%
- Financimi i huaj - 303,000 - 549,404
2. Administrimi i Pyjeve 479,084.5 185,497 426,825 131,090 89.1% 70.7%
-Financimi i huaj - - 115,000 114,022
3. Zhvillimi i Turizmit 153,089 186,200 125,118.9 78,700.7 81.7% 42.3%

-Financimi i huaj - - - -

Né programin “Mbrojtja e Mjedisit” jané realizuar objektivat e politikés sé programit, té cilat specifikisht
kané té béjné me:

e Hartimin e legjislacionit pér transpozimin té acquis sé mjedisit dhe acquis sé ndryshimeve klimatike
sipas planifikimit né PKIE, i cili éshté ralizuar plotésisht népérmjet draftimit té 2 strategjive dhe 4
plane veprimi.

e Zbatimin e legjislacionit gé lidhet me :

o Monitorimin e mjedisit nga stafi i Agjencisé Kombétare té Mjedisit pér fushén e cilésisé sé
ajrit, zhurmave, cilésisé sé ujérave, mbetjeve, biodiversitetit.

o Shygrtimin dhe miratimin e Raporteve té Vlerésimit té Ndikimit né mjedis dhe lejeve
mjedisore.

e Inspektime kontrolli pér aktivitetet industriale dhe veprimtari prodhuese, lidhur me
shkarkimet né ajér, menaxhimin e mbetjeve industriale dhe urbane si dhe zhurmave.
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Kéto objektiva jané realizuar népérmjet realizimit té produkteve si mé poshté:

v

<N X

<S

Teknologji té aplikuara pér pérdorimin e bip-energjisé né industriné e pérpunimit té vajit té ullirit.

Qendra vizitorésh té zonave té mbrojtura dhe informacione té ngritura e té ristrukturuara.

Inventari kombétar i ligatinave dhe pasurive té tyre natyrore.

Paketa turistike né dispozicion pér njé zhvillim té gendrueshém té burimeve natyrore dhe

turizmit.

Harté e pérgatitur pér burimet e mbetjeve té ngurta pér prodhuesit industrialé (SEAN)

Trupa ndérkufitaré té ngritur pér menaxhimin e gendrueshém té biodiversitetit, habitateve dhe

ekosistemeve né 3 zona detare dhe bregdetare Blue Land.

Né programin “Administrimi i Pyjeve” jané hartuar dhe zbatuar politika lidhur me:

Menaxhimin e gendrueshém té pyjeve dhe kullotave,

Zhvillimin e njé ekonomie té gjelbér,

Koordinimin né nivel gendror, rajonal dhe lokal té praktikave mé té mira né fondin pyjor dhe
kullosor, eficiente nga pikpamja ekonomike, migésore me mjedisin dhe té pranuara nga
shogeéria.

Automatizimi i bazés sé té dhénave pér rregjistrin pyjor dhe digjitalizimi i hartave,
mbéshtetjen e kérkimit, zhvillimit teknologjik e inovacioneve né pyje, dhénia e shérbimit
késhillimor dhe aftésimin e kapaciteteve té personelit pyjor dhe administrativ lokal,
harmonizimi ligjor e nénligjor, bashképunimi institucional me struktura té tjera té interesuara
pér menaxhimin e géndrueshém e ruajtjen e biodiversitetit.

Né programin “Zhvillimi i Turizmit” éshté realizuar objektivi lidhur me Diversifikimin e ofertés turistike

duke synuar praniné e turistéve gjaté gjithé vitit, kjo népérmjet:

Kryerjes sé monitorimeve té vijés bregdetare pér evidentimin e zhvillimeve mé té fundit duke
nisur nga c¢éshtjet e ndértimeve té reja, ndotjet mjedisore, pérdorimin e hapésirave publike,
kriteret pér stacion plazhi.

Sigurimi i pjesémarrjes né panaire ndérkombétare, si dhe organizmi i aktiviteteve té tjera
promovuese si udhétime familjarizuese dhe Press Tripe.

Hartimi i akteve nénligjore.
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4.4.6 Drejtésia

Performanca e treguesve buxhetoré pér teté programet kryesore né Ministriné Drejtésis€, paraqitet si
mé poshté:

Tabela 18 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Drejtésisé

Né mijé leké

Emértimi i Programit Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit
NR Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. Planifikimi, Menaxhimi dhe
Administrimi 476,194 438,823 441,303 448,892 92.7 102.3
2. Publikimet Zyrtare 44,500 15,000 42,992 14,669 96.6 97.8
3. Mjekésia Ligjore 79,000 7,400 72,522 7,241 91.8 97.8
4. Sistemi i Burgjeve 5,365,109 455,000 5,234,129 392,292 97.6 86.2
5. Shérbimi i Pérmbarimit gjyqésor 149,000 9,000 130,980 8,404 87.9 93.4
6. Shérbimi pér Céshtjet e Birésimit 8,900 250 8,208 244 92.2 97.5
7. Agjencia e trajtimit té pronave ALUIZNI 3,302,785 25,542 3,245,555 20,189 98.3 79.0
8. Shérbimi i Provés 130,700 7,000 121,765 5,951 93.2 85.0
TOTAL 9,556,188 958,015 9,297,453 897,882 97.3 93.7

Né programin “Sistemi i burgjeve” pér 12 mujorin e vitit 2018 jané realizuar produkte, me njé kosto
faktike 5,626,421 mijé leké, si méposhté:

e Trajtimi me normé ushqgimore i té dénuarve dhe paraburgosurve

e Stafitrajnuar nga géndra e trajnimit

e Té dénuar té trajtuar me shérbim shéndetésor

o Trajtimi i té dénuarve té mitur né ambjente té pérshtatshme té vuajtjes sé dénimit

e Trajtimiité dénuarve gra me kushte té vecanta né ambjentet e vuajtjes sé dénimit

e Mundésimi i programeve té reja té kualifikimit dhe punésimit pér graté e dénuara

e Personel i punésuar gra né Sistemin e Burgjeve né funksion té trajtimit té té dénuarve

o Mbajtja e té burgosurve dhe paraburgosurve né kushte sigurie nga trupa policore

e Drejtimi dhe zhvillimi normal i aktivitetit pér miréfunksionimin e pérgjithshém té sistemit té

burgjeve.

Realizimi i kétyre produkteve ndikojné drejtépérsédrejti né pérmirésimin e kushteve né sistemin
peniteciar. Kéto produkte jané realizuar té gjithé sipas planifikimit. Eshté planifikuar té trajtohen 5,922 té
burgosur dhe éshté realizuar plotésisht. Trajnimet jané kryer sipas planifikimit kurse trajtimi me shérbim
shéndetésor éshté sipas rasteve dhe né vazhdimési pér té sémurét me sémundje kronike. Numri i té
dénuarve té trajtuar me shérbim shéndetésor éshté 606 raste. Pér sa i pérket té dénuaréve té mitur,
éshté ulur numri i tyre né burgje sepse jané trasferuar né institucionet e vecanta té vuajtjes sé dénimit.
Pér té dénuarat gra, jané krijuar kushte té vecanta té vuajtjes sé dénimit, jané krijuar mundési pér
pjesémarrje né programe kualifikimi pér té patur mundési punésimi pas vuajtjes sé dénimit.
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Né programin “Agjencia e Trajtimit té Pronave” jané realizuar produkte me kosto faktike prej 3,265,744
mijé leké, ndér produktet pérmendim:

e “Trajtimi me vendim i kérkesave pér kalimin né pronési té oborreve né pérdorim” nga 500

vendime jané trajtuar 510, me njé kosto faktike 12 431 mijé leké.

“Mbrojtja e interesave té ATP né progeset gjygjésore” nga 1000 té planifikuara jané ndjekur 1 072
raste gjygjésore me kosto faktike 50 121 mijé leké.

e “Trajtimi i kérkesave ndér vite pér njohje pronésie” nga 6 000 té planifikuara jané realizuar 3 000
vendime me kosto faktike 58 697 mijé leké.

“Shpérndarja e fondeve pér kompesim financiar pér pronarét e pasurive gé preken nga ndértimet

informale” nga 835 té planifikuara jané realizuar 1 727 subjekte me kosto faktike 2 147 038 mijé
leké.

4.4.7 Institucionet e Sistemit té Drejtésisé

Shpenzimet e planifikuara dhe ato faktike si dhe realizimi né pérgindje pér vitin 2018 pér Ministriné e
Mbroijtjes, paragiten si mé poshté:

Tabela 19 Realizimi i buxhetit 2018 pér Institucionet e Drejtésisé

Né mijé leké
. . L. Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit
NR Emértimi | Programit/Institucionit " " .
Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
Veprimtaria e rivlerésimit kalimtar té
1 magjistratit / Komisioni | Pavarur | 156,080 8,000 150,211 5,965 96.24% 74.56%
Kualifikimit
Veprimtaria e apelimit té rivlerésimit kalimtar
2 . .. .. 102,534 10,200 97,705 9,570 95.29% 93.82%
/ Kolegji | Posagém | Apelimit
Veprimtaria e komisionerit publik /
3 .. " L 44,355 5,800 42,027 4,396 94.75% 75.79%
Komisionerét Publiké
o Né lidhje me disa nga treguesit e performancés pér Komisionin e Pavarur té Kualifikimit pér vitin
2018, pérmendim:
o Numri dosjeve té shortuara éshté 237 subjekte.
o Numriidosjeve té marra né shqyrtim éshté rreth 200 dosje.
o Numriivendimeve té marra nga KPK éshté pér 92 subjekte té rivlerésimit kalimtar.
°

Nga ana e Komisioneréve Publiké pér vitin 2018 jané shqyrtuar 77 ¢éshtje té njoftuara nga KPK, nga

80 té planifikuara.
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4.4.8 Financat, Ekonomia, Punésimi dhe Arsimi Profesional

Shpenzimet e planifikuara dhe ato faktike si dhe realizimi né pérqgindje pér vitin 2018 pér Ministriné e

Financave dhe Ekonomiség, pér té gjithé programet, paragiten si mé poshté:

Tabela 20 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

Né mijé leké

Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit

NR Emértimi i Programit Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 771,901 383,183 593,180 327,794 76.85% 85.55%
Financimi i huaj 462,982 287,545 62.11%

2 | Menaxhimii Shpenzimeve Publike 511,637 10,000 459,083 5,319 89.73% 53.19%

3 Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 574,959 542,814 94.41%

4 | Menaxhimiité Ardhurave Tatimore 2,368,708 332,000 2,341,587 323,007 98.86% 97.29%
Financimi i huaj 5,000 3,948 78.97%

5 Menaxhimi i té Ardhurave Doganore 3,203,560 269,348 3,177,782 164,112 99.20% 60.93%
Financimi i huaj 186,991 69,542 37.19%

6 Lufta kundér Transaksioneve Financiare Jo-Ligjore 70,800 18,336 65,709 18,310 92.81% 99.86%
7 | Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik 271,682 55,800 255,574 41,026 94.07% 73.52%
Financimi i huaj 207,000 208,293 100.62%

8 m‘t’ee;:’gitfnﬁ;'\r/_'b'kq' e Tregut, Infrast. e Cilés. 254,142 19,500 241,869 15,931 | 95.17% 81.70%
Financimi i huaj 5,000 -98 -1.96%

9 | Sigurimi Shogéror 43,849,000 43,824,000 99.94%

10 | TreguiPunés 1,222,618 76,031 1,165,399 62,189 95.32% 81.79%
11 | Inspektimi né Puné 173,590 10,000 155,317 9,937 89.47% 99.37%
12 | Arsimii Mesém Profesional 1,683,722 989,661 1,572,109 974,642 93.37% 98.48%
Financimi i huaj 409,487 113,372 27.69%

13 | Strehimi 334,864 199,200 323,018 182,154 96.46% 91.44%
TOTALI 55,291,183 3,639,519 54,717,441 | 2,807,023 98.96% 77.13%

Né programin “Arsimi i Mesém Profesional’, me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2018 jané
shénuar arritje cilésore dhe sasiore, konkretisht:

Gjaté vitit 2018 arriti né 19,296 numri i nxénésve té cilét vazhdojné arsimin e mesém né drejtimin
e arsimit profesional né vitin mésimor 2018-2019.

Gjaté vitit 2018 jané hartuar dhe pérmirésuar 20 skelet-kurrikula dhe mbi 15 materiale mésimore
(té aksesueshme pér té gjithé ofruesit e AFP online)

Gjaté vitit 2018 jané hartuar 10 pérshkrime/standarde té kualifikimeve profesionale (té
aksesueshme pér té gjithé ofruesit e AFP online)

Gjaté vitit 2018 jané draftuar 21 akte nénligjore dhe jané finalizuar 8 akte (udhézime) dhe 5
Vendime té Késhillit té& Ministrave té cilét jané né proces pér t'u aprovuar.

Gjaté vitit 2018 u miratua nga Parlamenti Shqiptar Ligji Nr. 23/2018, daté 10.05.2018 “Pér disa
ndryshime dhe plotésime té Ligjit 10247, daté 4.3.2010, “ Pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve
(KSHK)”, dhe 3 projekt-vendime jané hartuar dhe jané ne pritje pér miratim.

Gjaté vitit 2018 jané trajnuar 190 mésimdhénés.

Gjaté vitit 2018 jané punésuar 46.9 pérqgind e té diplomuarve né AP pér vitin mésimor
paraardhés.

Gjaté vitit 2018 ka vazhduar Promovimi i AF , jané organizuar ditét e hapura té shkollave, panairet
rajonale dhe u finalizua me panairin/olimpiadén e aftésive 2018 .
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Né programin “Punésimi”’, me fondet e buxhetit pér vitin 2018 éshté arritur gé:

e Né Janar- Dhjetor 2018 jané punésuar 34,669 punékérkues té papuné duke realizuar 138% té
objektivit vjetor, ose rreth 50% mé shumé se 12 mujori i vitit 2017.

o Pér periudhén Janar- Dhjetor 2018 nga zbatimi i programeve té nxitjes punesimit pér vitin 2018
kané pérfituar 729 subjekte dhe 4,808 individé me nje fond prej 289 miljon leke. ( | planifikuar
490 miljon | rishikuar 289 miljon)

e Neé vitin 2018 u regjistruan pér té ndjekur programet e formimit profesional 16,574 individ dhe
64% ose 10,545 prej tyre u certifikuan. Nga 16,574 persona té regjistruar né kurse formimi 8770
jané klienté Zyrave té punés ose 53% e tyre. Nder ta, jané certifikuar né njé program formimi
profesional 5307 punékérkues té papuné, duke béré késhtu té mundur marrjen e njé zanati me
géllimin pér té géné té afté né tregun e punés dhe duke rritur mundésité pér punésimin e tyre.

Né programin “Strehimi”, fondet e programeve sociale té strehimit jané rritur me 28% né krahasim me 2
vite mé paré duke arritur vlerén e rreth 534 milioné leké né vitin 2018. Objektivi i programit té strehimit
éshté té sigurojé strehim té pérshtatshém e té pérballueshém pér individé e familje qé nuk pérballojné
dot kostot e tregut té banesave. Realizimi i kétij objektivi éshté béré duke shénuar arritje cilésore dhe
sasiore si mé poshté:
e Trajtuar sipas programit té strehimit gjithésej 1545 familje, népérmjet produkteve té
pérmbledhura si mé poshté:
o Investime pér pérmirésimin e banesave — 897 familje
o Subvencionimi i interesave té kredive — 15 familje
o Bonus giraje — 633 familje
e Numri i familjeve pérfituese té kategorisé Rom dhe Egjiptian éshté rritur rreth 15% né krahasim
me 1 vit mé paré, pér té gjitha produktet.
o Numri i familjeve qé kané pérmirésuar kushtet e jetesés si rezultat i pérfitimit nga programet
sociale éshté rritur me 9% né krahasim me 1 vit mé paré.

4.4.9 Mbrojtja

Shpenzimet e planifikuara dhe ato faktike si dhe realizimi né pérgindje pér vitin 2018 pér Ministriné e
Mbroijtjes, paragiten si mé poshté:

Tabela 21 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Mbrojtjes
Né mijé leké

L _ Plani 2018 Fakti 2018 Pérgindja e
NR Emértimi i Programit realizimit
Korrente Investime Korrente Investime | Korrente | Investime

1 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 1,213,075 28,000 1,213,039 19,995 100.0% 71.4%
2 | Forcat e Luftimit 4,719,598 | 1,837,163 4,517,651 | 1,811,244 95.7% 98.6%
3 | Arsimi Ushtarak 554,951 0 541,338 0 97.5%
4 | Mbéshtetja e Luftimit 4,661,555 63,000 4,631,154 58,451 99.3% 92.8%
5 | Mbéshtetje pér Shéndetésiné 877,944 5,000 870,382 4,905 99.1% 98.1%
6 | Sigurimet Shogerore per ushtaraket 4,974,600 4,974,600 100.0%
7 | Emergjencat Civile 287,118 95,000 280,432 76,468 97.7% 80.5%

Totali MM 17,288,841 | 2,028,163 | 17,028,597 | 1,971,063 98.5% 97.2%
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Projektet prioritare né aspektin e ndérveprueshmérisé me strukturat e NATO-s, si dhe né kuadér té rritjes

sé sigurisé kombétare, jané:

Sistemet e Integruara té Vézhgimit té Hapésirés Ajrore e Hapésirés Detare.

Kompletimi i Forcave té Armatosura me pajisje individuale té luftimit, né funksion té certifikimit
té Batalionit té dyté té kémbésorisé si njé komponent i gatshém i NATO Response Force.
Shpenzimet operacionale u pérdoren me efikasitet pér kryerjen e misionit té Forcave té
Armatosura si né rang kombétar ashtu dhe né kuadér té misioneve pageruajtése, duke rritur
prezencén e Forcave té Armatosura né Detin Egje, Afganistan, KFOR, etj. Gjaté vitit 2018, Forcat e
Armatosura morén pjesé aktive ne pérballimin e emergjencave civile dhe né ndihmé té
komunitetit si me personel té gatshém ashtu dhe me ndihma té menjéhershme pér popullatén né
véshtirési.

Shpenzimet e parashikuara pér Emergjencat Civile u realizuan né masén 100% duke shpérndare
buxhetin e akorduar né mbéshtetje té familjeve té démtuara nga fatkegési té ndryshme natyrore
dhe u ardhur né ndihmé té rreth 432 familjeve té démtuara.

4.4.10 Kultura

Performanca e treguesve buxhetoré pér dy programet e Ministrisé sé Kulturés paraqitet si méposhté:

Tabela 22 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Kulturés

Né mijé leké
NR Emértimi i Programit Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit
Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
Trashégimia kulturore dhe muzeté 465 676 193 000 457 744 192 612 98.3% 99.8%
Arti dhe Kultura 804 798 660 000 790 640 659 184 98.2% 99.9%

Né programin “Trashégimia Kulturore” éshté realizuar promovimi, ruajtja, konservimi, restaurimi i

objekteve dhe fondeve muzeore si dhe edukimi pérmes trashégimisé dhe aktiviteteve né funksion té sa;.

Kéto objektiva gjaté vitit 2018 jané arritur népérmijet realizimit té produkteve si mé poshté:

“Objekte té restauruara dhe té mirémbajtura ”, me njé kosto faktike prej 400 milion leké, ku:

U mundésua restaurimi i 10 objekteve, monument kulture si dhe hartimi i projektit pér
Restaurimin dhe Riformulimin e linjés muzeore né Muzeun Historik Kombétar —Tirané, projekti i
Restaurimit dhe rehabilitimit i hapésirave né Galeriné Kombétare té Arteve, si dhe blerje pajisjesh
kompjuterike pér té plotésuar me té gjithé aksesorét e nevojshém, biletarité né disa muze apo
monumente kulture té vizitueshém me bileté.

Ka pérfunduar puna pér restaurimin e Kishés sé Shén Mérisé né Ristoz, Korc¢é, Faza e llI-tg, té
Kishés sé Shén Mérisé Peshképi e Sipérme-Gjirokastér, restaurim Kisha e “Shén Apostujve”
Hoshtevé, Zagori, Restaurim i kishés sé Shén Nikollit-Lezhé Kisha e Shén Thanasit, Muzeu
Etnografik, Kalaja e Shkodrés, Kalaja e Lezhés, Kishat e Voskopojés dhe Kishat e Vithkugit, Muzeu
Arkeologjik, etj.
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“Muze parge té mirémbajtura ” me njé kosto faktike prej 190.2 milion leké, ku:

O

o

Muzeu Kombétar i Fotografisé “Marubi”, pérveg performancés lidhur me vizitueshmériné,
ka realizuar dhe aktivitete té tjera me qéllim publikime té objekteve té trashégimisé
kulturore, si: jané organizuar ekspozita e konferenca si ekspozita “Urtési sot e mot”,
ekspozita e fotografit Angjelin Nénshati, “Déshmitar midis dy kohéve, ekspozita e autores
italiane Moira Ricci etj.

Muzeu Historik Kombétar, gjaté vitit 2018, ka realizuar njé séré veprimtarish me karakter
promovues, edukues né té gjithé pavionet e kétij muzeu si dhe restaurimi i njé séré
objektesh té trashégimisé kulturore pjesé e fondit té€ muzeut si dhe pérfundimi i katalogut
“Thesare nga Muzeu Historik Kombétar”. Né kuadér té Vitit Mbarékombétar té Gjergj
Kastriot Skérndérbeut jané kryer njé sére vizitash dhe aktivitete nga nxénésit e shkollave
9-vjecare té gytetit, si dhe ekspozita lidhur me figurén e Heroit Kombétar dhe epokés sé
lavdishme té tij.

Muzeu kombétar “Gjethi’ éshté fokusuar né objektivat kryesore pér promovimin e vlerave
historiko-kulturore qé mbart ky institucion, si dhe pritjen e vizitoréve, me géllim njohjen
dhe ndérgjegjésimin e brezit té ri mbi té kaluarén komuniste.

Jané zhvilluar aktivitete né pérkujtim té figurave té shquara dhe ngjarjeve té réndésishme
historiko-kulturore té krahinés sé Korgés dhe té Shqipérisé né Muzeun e Arsimit Korgé.
Realizimi i aktiviteteve me karakter promovues, edukues né Qendrén Kombétare té
Muzeumeve Berat, né muzeté kombétare “Gjergj Kastrioti Skenderbeu” dhe Entografik,
Krujé, Muzeu Pavarésia Vloré.

Realizimi i punimeve restauruese té parqgeve té Butrintit dhe Apolonisé.

“Aktivitete, veprimtari kulturore”, me nje kosto faktike prej 43 milion leké. Gjaté vitit 2018 jané

organizuar njé seri veprimtarish lokale, kombétare dhe ndérkombétare me qgéllim promovimin e

vlerave té trashégimisé kulturore té ekspozuara ose té sjellé prané publikut apo dhe té

ekspozuara né ambjentet e Ministrisé sé Kulturés si:

o

Projekte me thirrje si “Tradité Art Kulturé”, projekti “, Festivali Ndérkombétar Folklorik
“Aulona Inter Folk Festival” né Vlorég, festivali i 15-té Mbarékombétar i Instrumentistéve
té vegjél populloré zhvilluar né Fushé Arréz, projekti “Java e Ali Pashés”.

Festivali Folklorik Tipologjik Kombétar i Kéngés Popullore Qytetare, realizuar né Elbasan
mé 9-10 mars.

Projekti i Festivalit PErmeti Multikulturor 2018, u organizua né gytetin e Pérmetit né datat
21-22-23 Qershor 2018.Né kété festival morén pjesé 9 grupe me 140 artisté pjesémarrés
nga té cilét 15 fémijé.

U organizua Festivali i 15-té Mbarékombeétar i Instrumentistéve té vegjél populloré né
gytetin e Fushé Arrézit né datat 18, 19, 20 maj, zhvilluar nga Shoqgata Eko-Turistike,
Puké.Morén pjesé 140 artisté té vegjél nga té gjithé trevat shqipfolése.

Projekti “Java e Ali Pashés”, zhvilluar né Tepelené né datat 25-28 Maj , ku morén pjesé
100 artisté nga té cilét 25 fémijé.

Realizimi i Ekspozités me koleksionet e znj.Patricia Nugee, né Muzeun Historik Kombétar
me rastin e “Vitit Mbarékombétar té Gj.K.Skérnderbeut”

Aktivitete né kuadér té programit “Miku i Monumentit”, jané zhvilluar nga Drejtorité
Rajonale té Kulturés Kombétare né bashképunim me Drejtorité Arsimore Rajonale.

56



e “Objekte té inventarizuara”, me njé kosto faktike prej 10.5 milion leké. Gjaté vitit 2018 rezultojné
té regjistruara né Bazén e té dhénave shtetérore “Regjistri Kombétar i Pasurive Kulturore gjithsej
77 192 objekte.

Né programin “Arti dhe Kultura” jané realizuar projekte artistike kulturore té cilét kané siguruar
gjithépérfshirje né jetén social kulturore, né vecanti ato projekte té cilat kané né fokus krijimtariné
artistike, edukimin dhe zhvillimin e audiencave si dhe integrimin gjinor. Ky objektiv éshté arritur
népérmjet realizimit té produkteve, si mé poshté:

e “Investime té reja né skenat bashkékohore” me nje kosto faktike prej 659 milion leké. Ka
pérfunduar dhe éshté inauguruar Teatri i ri Turbina, me dy skena dhe platforma multifunksionale
arti, si edhe éshté né proces Rikonstruksioni i Teatrit té Operés dhe Baletit.

e Veprimtari té realizuara me fondet e programit art kulturé sipas prioriteteve dhe integritetit
gjinor” me nje kosto faktike prej 108.2 milion leké. Ky produkt vjen si rezultat i mbéshtetjes sé
projekteve né dy drejtime:

o Projekte me thirrje: Pér vitin 2018 jané vlerésuar dhe mbéshtetur nga njé Kolegjium i posagém né
MK, rreth 82 projekte fituese nga Ministria e Kulturés, mes 300 projekteve konkuruese né vlerén

total 45.000.000 leké.

Tipare kyce té projekteve fituese, kane gené: projektet dhe eventet; prodhime kulturore letrare artistike;
hulumtim dhe zhvillim; qé sigurojné pérfshirje dhe punésim, zhvillim dhe edukim audiencash, vepra dhe
projekte artistike kulturore me karakter shétités, Inovacioni, Edukimi pérmes Kulturés, Kreativiteti, et].
Disiplinat e aplikuara jané: Teatér, Muziké, Dokumentar filmik, Ekspozita bashkékohore dhe Koloni Arti,
Festivale Filmi, Teatrosh si dhe Botime té ndryshme.

o Pérfituesit kryesoré té kétyre projekteve, jané individ dhe organizata, kryesisht artist, kurator,
shkrimtar, producenté, promovues té art - kulturés, si dhe te tjeré gé artin dhe kulturén i kané té
pérfshira né veprimtarité e tyre.

e Target grupet kryesore qé u jané drejtuar projektet pérfituese pér vitin 2018, jané: Audienca e
gjeré, kritika / studiues té artit, brezi i ri dhe grupet vulnerabél “Pérfagésim jashté vendit né
programet komunitare, programet e bashképunimit, pérfagésimeve né festivale, panaire,
rezidenca etj”, me nje kosto faktike prej 19 milion leké duke siguruar rritjen e bashképunimeve
dhe pérfagésimeve té artit dhe artistéve shqiptaré né evenimente dhe skena ndérkombétare.
Kétu pérmendim pjesémarrjen né Panairin e Librit né Lajpcig, si edhe pérfagésimi i Shqipérisé né
edicionin e 12-té té Festivalit Ndérkombétar Kulturor “Balkan Trafik”, gé u mbajt né Bruksel.

e “Aktivitete artistike té realizuara né 9 institucionet gendrore té Artit dhe Kulturés me njé kosto
faktike prej 364 milion leké.

o Né institucionet e artit jané zhvilluar aktivitete té shumta artistike, né gjinité dhe fushat
respektive. Institucionet e artit, pérveg kalendarit sezonal té miratuar me Bord Artistik, kané
bashképunuar pér disa evente né partneritet ndérinstitucional, Ambasada, Institucione
homologe, etj.
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4.4.11 Rendi dhe Siguria Publike

Performanca e treguesve buxhetoré pér dy programet kryesore té Ministrisé sé Brendshme paragitet si

mé poshté:
Tabela 23 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné e Brendshme
Né mijé leké
NR Emértimi i Programit Plani 2018 Fakti 2018 Pérgindja e realizimit
Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. Policia e Shtetit 14,686,845 1,299,177 14,650,317 1,287,736 99.75% 99.12%
Financimi i huaj 747,543 747,543
2. Garda e Republikés 1,504,404 159,000 1,501,992 158,127 99.84% 99.45%

Né programin “Policia e Shtetit”, me realizimin e fondeve me rreth 100%, éshté realizuar géllimi i
politikés sé programit. Qéllimi i kétij progami éshté: “Lufta pa kompromis dhe ndéshkimi i ashpér penal
ndaj grupeve dhe/ose organizatave kriminale té ndryshme, si dhe i grupeve me axhenda ekstremiste té
dhunshme dhe terroriste duke shénjestéruar dhe goditur veprimtariné e krimit té organizuar e rrjetet
kriminale, sekuestruar dhe konfiskuar ¢do aset ekonomik té paligjshém. Pérforcimi i zbatimit té ligjit pér
rritjen e nivelit té sigurisé publike dhe asaj rrugore. Menaxhimi efektiv, efecient dhe i integruar i kufijve
népérmjet miréfunksionimit té 27 pikave té kalimit kufitar né Republikén e Shqipérisé. Forcimi i
kapaciteteve institucionale, garantimi i pavarésisé operacionale té policisé sé shtetit dhe konsolidimi i
arsimit, kualifikimit dhe vegcanérisht trajnimit té vazhdueshém e té profilizuar té strukturave té Policisé sé
Shtetit.” Jané planifikuar 55 produkte, pér realizimin e géllimit té programit, té cilat konsistojné né :
o “Hetimii krimeve”, jané kryer 34,970 hetime, mé kosto totale prej 2,692 milioné leké,
e Ka patur 2,284 raste mbrojtjesh té menjéhershme ndaj grave dhe vajzave, me njé kostim prej 50
milioné leké,
e Jané realizuar 66 operacione policore ndaj ekstremistéve e grupeve terroriste,
e Jané realizuar 133 programe lidhur me mbéshtetjen pér strategjiné anti-kanabis mbikqyrje
ajrore.
e Jané realizuar 6,639 shérbime té policisé rrugore né rrugét nacionale gé shogérohen me njé
kosto prej 1,334 milioné leké.
e Numri i operacioneve té sigurisé né kufi éshté 49 operacione té kryera té shoqéruara me njé
kosto prej 206.6 milioné leké.
e Jané realizuar 536 hetime kundér krimit ndérkufitar me njé shpenzim faktik prej 1,221 milioné

leké.

e Jané bleré paisje pér policiné shkencore, policiné kriminale dhe pajisje pér databazin e gjurméve
té gishtave.

e Punonjés policoré té trajnim né shérbim, jané trajnuar 9,867 punonjés mé njé kosto prej 85
milioné leké.

e Jané trajtuar 112 bashkéshorte, me njé kosto prej 39.8 milioné leké.

Né programin “Garda e Republikés”, ka realizim té fondeve rreth 100 %, duke realizuar késhtu edhe
géllimin e politikés sé programit, e cila éshté : “Té kontribuojé né pérmiresimin e vazhdueshém té Sigurise
sé Personaliteteve Vendas dhe té Huaj, té Objekteve té Réndésisé sé Vecanté népérmjet rritjes sé
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kapaciteteve menaxhuese dhe pérputhjes me standartet europiane né fushén e sigurisé, duke synuar
arritjen e nivelit 100% té sigurisé.”

Jané realizuar plotésisht 6 produkte nga 6 té planifikuara. Produktet gé kané kontribuar né realizimin e
géllimit té programit jané:
e Ruajtja e 110 Personalitete VIP vendas dhe té huaj, me njé kosto prej 1,315 milioné leké.
e Jané bleré 22 mjete transporti pér Gardén e Republikés
e Jané bleré 400 paisje speciale armatimi pér Drejtoriné pér Ruajtjen dhe Mbrojtjen e Anétaréve té
Vetingut dhe Ambasadorit té BE né Njésiné Speciale.
e Jané bleré 480 paisje té ndryshme pér funksionimin normal té pérditshém té aktivitetit né
ambjentet e punés né Gardén e Republikés..

4.4.12 Politika e Jashtme

Performanca e treguesve buxhetoré pér pesé programet kryesore né Ministriné pér Evropén dhe Punét e
Jashtme paragitet si mé poshté:

Tabela 24 Realizimi i buxhetit 2018 pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Né mijé leké
Emértimi i Programit Plani 2018 Fakti 2018 Pérqindja e realizimit
NR Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
1. Planifikimi, Menaxhimi dhe
Administrimi 108,500 102,000 108,307 100,248 99.8 98.3
Financim i huaj
15,952
2. Mbeshtetje diplomatike jashte 100.0
shtetit 2,169,089 10,000 2,167,131 10,000 99.9
3. Aktiviteti diplomatik dhe
konsullor i MPJ 192,400 - 192,067 - 99.8
4, Mbeshtetje institucionale pér 41,000 32,808
procesin e Integrimit 103,330 103,330 100.0 80.0
Financim i huaj 190,000 14,672
TOTAL 2573319 343,000 2570835 173,180 99.9 50.5

Programi “Mbéshtetje institucionale né procesin e integrimit” ka né thelb té tij zbatimin e prioriteteve
té politikes sé jashtme té qeverisé dhe Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim me gasje
drejtimin teknik dhe bashkérendim té procesit té anétarésimit t&€ RSH-sé né Bashkimin Evropian.
Programi fokusohet kryesisht né zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim- Asociimit me BE-né, hapjen e
negociatave pér anétarésim dhe pérmirésimin e menaxhimit té fondeve té BE-sé népérmijet rritjes sé
kapacitete absorbuese té pérfituesve nga programet IPA né Shqipéri.

Objektivat gé synon te pérmbush programi jané:
1. Rritja e eficencé dhe aftésisé pérthithése té fondeve té BE-sé né Shqipéri, népérmjet pérmirésimit
té procesit té programimit dhe monitorimit té zbatimit té projekteve.
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2. Monitorimi dhe raportimi mbi zbatimin e ploté té Marréveshjes sé Stabilizim Associimit dhe
hapjen e negociatave té anétarésimit me BE-né.

Né kété program jané realizuar disa produkte me kosto faktike 200,922 mijé leké, ku pérmendim:

v Hartimi i Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2018 — 2020 u miratua me Vendimin e Késhillit
té Ministrave Nr. 246, daté 9.05.2018 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
2018 —2020".

v Zhvillimi i 8 takimeve té institucioneve té pérbashkéta Bashkimi Evropian — Shqipéri né kuadér té
zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe 5 takime shpjeguese né kuadér té procesit
screening pér kapitujt negociues 23, 24, 5, 32, dhe 3.

v' Pjesémarrja e Shqipérisé né té teté Programet e Bashképunimit Territorial 2014 — 2020 me
Greqiné, Kosovén, Magedoniné, Malin e Zi si dhe programet shumépaléshe ADRION, MESDHEU,
Balkan MED, Itali — Mali i Zi — Shqipéri.

4.5 Fondirezervé dhe Kontigjenca

Fondi rezervé i planifikuar né nivelin 2,7 miliard leké né buxhetin fillestar 2018, i ndryshuar me Aktin
Normativ nr. 2 daté 19.12.2018 né masén 1.5 miliard leké, éshté pérdorur gjaté vitit 2018 pér shpenzime
té tjera korrente (shpenzime operative dhe transferta té brendshme rreth 74 pérqgind); pér investime
publike (rreth 23 pérqgind) dhe pér shpenzime personeli (rreth 23 pérgind).

Fondi Kontigjencé pér risqet e borxhit, i planifikuar né masén prej 4 miliard leké rezulton i papérdorur
gjaté vitit 2018.°

6 Shih raportin e posagém pér Fondin rezervé dhe té kontingjencés pér mé shumé detaje.
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5. BUXHETI VENDOR

Shpenzimet pér Pushtetin Vendor, pér vitin 2018 kané pérbéré 12.5 pérqind té shpenzimeve korente.
Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2017 ky nivel rezulton 6.7 pérqgind mé i larté ose rreth 3.13 miliard
LEK mé shumeé. Niveli i shpenzimeve pér Pushtetin Vendor, pér vitin 2018, arriti né masén rreth 49.6
miliardé LEK.

Grafiku 36 Shpenzimet e pushtetit vendor né rritje dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliard leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Shpenzimet e pushtetit vendor jané njé tregues i réndésishém i procesit t&€ menaxhimit té financave
publike né nivel vendor. Ndér vite shpenzimet e pushtetit vendor paragiten si njé tregues me rritje té
lehté dhe kjo vjen si pasojé e rritjes sé nivelit té shérbimeve dhe funksioneve gé pushteti vendor ofron
tashmé pér gytetarét. Buxheti vendor pér vitin 2018 ishte planifikuar 3.1 pér gind e PBB-sé dhe
krahasuar me vitin 2013 éshté rritur me 1.1 pér qgind té PBB-s&, ndérkohé qé pér periudhén 2006 - 2013
ishte rritur nga 0.1 deri né 0.4 pér gind e PBB-sé. Rritja e buxhetit vendor né njé vleré té konsiderueshmé
prej rreth 49.6 miliard leké né vitin 2018 ose e théné ndryshe 7 % mé shumé se njé vit mé paré, tregon
réndésiné dhe vlerésimin qé i éshté kushtuar procesit té decentralizmit dhe zbatimit té reformés
administrativo-territoriale. Shpenzimet e pushtetit vendor sipas strukturés kané pésuar luhatje té vogla
por né térési struktura ka mbetur e njéjté. Duke ju referuara grafikut té méposhtém pjesén mé té madhe
té shpenzimeve e zéné shpenzimet kapitale dhe ato té personelit ndérkohé qé pas tyre viné shpenzimet
operative qé kryejné NJVQV-té.

Grafiku 37 Shpenzimet e pushtetit vendor sipas klasifikimit ekonomik (né milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)
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Menaxhimi financiar né nivel vendor tashmé ka hyré né njé fazé té detajuar analize dhe monitorimi,
proces i cili do té vazhdojé pér té identifikuar problematikat financiare gé tashmé po marrin zgjidhje né
pjesén mé té madhe té njésive. Pas miratimit dhe fillimit té zbatimit té reformés administrativo-
territoriale jané béré pérmirésime té dukshme né drejtimit té rritjes sé efektivitetit dhe eficiencés sé
kryerjes sé shpenzimeve. Mé poshté jané paraqitur né ményré té pérmbledhur tabela e ndryshimeve té
té ardhurave dhe shpenzimeve té pushtetit vendor né nivel artikulli pér dy vitet e fundit buxheore.

Tabela 25 Té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor, sipas natyrés

Té dhéna progresive (né milioné LEK)

EMERTIMI Fakt 12 mujori Diferenca
2018 2017 2018 / % e 2018 kundrejt 2017
2017

Té ardhura nga Pushteti vendor 21.863 18.447 3.416 119%
Taksa mbi pasuriné 5.192 4.879 314 106%
Taksa e biznesit té vogél 316 296 20 107%
Taksa Lokale 16.354 13.273 3.082 123%
Shpenzime nga Pushtetit Vendor 49.606 46.487 3.118 107%
Shpenzime Korente 35.383 30.204 5.179 117%
Personeli 20.689 19.118 1.571 108%
Shpenzime Oper. Mirmbajtje 13.475 10.132 3.344 133%
Subvencione 127 142 -15 89%
Te tjera 1.092 812 280 134%
Shpenzime Kapitale nga té cilat: 14.223 16.283 -2.061 87%
Financim i huaj 1.019 1.019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Shpenzimet Vendore pér Personelin pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve totale té

njésive té vetéqeverisjes vendore. Pér vitin 2018 kéto shpenzime jané realizuar né masén 20.6 miliard
leké ose rreth 1.5 miliard leké mé shumé se viti 2017. Rritja e shpenzimeve té personelit nga njésité e
vetéqeverisjes vendore nuk pérbén rritje té ndjeshme por éshté njé trend natyror i rritjes qé njésité
vendore realizojné me géllim rritjen e sasisé dhe cilésisé sé shérbimeve. Kéto shpenzime pér vitin 2018
zéné rreth 41.7% té totalit té shpenzimeve té pushetit vendor, trend i cili ka qéné i géndrueshém
krahasuar edhe me vitet paraardhése. Me rritjen e kompetencave gé pushteti vendor ka pér té ushtruar
né shérbim té qytetaréve, ka lindur nevoja pér rritjen e personelit né funksion té mbulimit me shérbime
cilésore ndaj qytetaréve. Eshté vazhduar qé disa nga funksionet e transferuara né vititn 2016 né
pushtetin vendor té vazhdohet té kompletohen dhe financohen. Késhtu gjaté vitit 2018 éshté béré
plotésismi i té gjitha bashkive mé stacione té zjarréfikésve si dhe plotésimi e funksionit té& administrimit
té pyjeve dhe ujitjes dhe kullimit.

Shpenzimet Vendore Operative qé jané shumé té réndésishme pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e

funksioneve, rezultojné mé njé rritje té lehté né vitin 2018 né raport me njé vit mé paré. Shpenzimet
operative pérbéjné rreth 27.1% té shpenzimeve té pushtetit vendor pér vitin 2018, trend i cili rezulton i
njéjté edhe né raport me vitin 2017.Né raport me ndryshimin e pésuar nga njé vit né tjetrin shpenzimet
operative jané ato gé kané normén mé té madhe té rritjes ose rreth 3.3 miliard leké. Paré né
kéndvéshtrimin e procesit té menaxhimit financiar publik, rritja e shpenzimeve operative dhe té
mirambajtjes me rreth 3.3 miliard leké vjen pér shkak té rritjes sé veprave infrastrukturore gé kané
nevojé pér mirémbajtje dhe jané nén pérgjegjésiné e njésive té vetéqgeverisjes vendore. Sigurisht, rritja e
shpenzimeve té mirémbajtjes éshté njé shpenzim komplimentar i shpenzimeve pér investime né kushtet
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kur né pothuajse 3 vitet e shkuara shpenzimet pér investime nga njésité e vetéqeverisjes vendore jané
rritur ndjeshém.
Shpenzimet Vendore pér Subvencione dhe té tjera jané shpenzimet qé zhvillojné njésité e vetéqeverisjes

vendore pér té subvencionuar dhe mbuluar funksione té tjera administrative. Né kéto kushte nga sa
pércaktohet né tabelén mésipér né raport me vitin 2017, kéto shpenzime né vitin 2018 kané rritje né
zérin té tjera dhe kané rénie té zérin subvencione, ndryshime té cilat zéné njé peshé té vogél né
shpenzimet e pushtetit vendor. Tashmé njésité e reja vendore duhet té planifikojné mé afatgjaté dhe
mbéshtetur mbi njé strategji té garté zhvillimi dhe ofrimi té shérbimit publik, e né kéto kushte éshté e
nevojshme gé né ményré vazhdueshme té mbéshtesé me subvencione zhvillimin ekonomik té zonés nén
juridiksion.

Shpenzimet Kapitale Vendore jané njé zé mjaft i réndésishém jo vetém pér faktin gé pérbéjné njé ndér

zérat mé té médha né shpenzimet e pushtetit vendor por edhe pér shkak sepse kéto shpenzime jané ato
cfaré prek drejtpérdrejt qytetari e qé kané ndikim né cilésiné e jetés. Né vitin 2018 shpenzimet kapitale
rezultojné né njé vleré té konsiderueshme prej rreth 14.2 miliardé leké ose 28.7% té totalit té
shpenzimeve té pushtetit vendor. Né ményré té vazhdueshme pushteti vendor po i vé njé theks
gjithmoné e mé té madh rritjes sé nivelit té investimeve me qéllim pérmirésimin infrastrukturor té
hapsirave gé menaxhohen nga Bashkité.

Si pérfundim, mund té themi qé buxheti i vitit 2018 pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, ka garantuar njé

ndarje mé té drejté dhe transparente té financave dhe ka siguruar njé proces efektiv té menaxhimit

financiar né nivel vendor. Mbéshtetur mbi treguesit e mésipérm financiar té cilét kané shénuar njé rritje

pozitive, konstatohet fakti qé pérfshirja nén proceset e menaxhimit financiar publik gé imponon ligji nr.
68, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” pér NJVQV-té ka pérmirésuar ndjeshém jo
vetém treguesit e té ardhurave por edhe ato té shpenzimeve.

6. MENAXHIMI | BORXHIT PUBLIK

Borxhi Publik gjaté vitit 2018 pérgjithésisht u karakterizua nga njé ecuri pozitive, duke gené né pérputhje
me buxhetin e planifikuar pér vitin 2018 dhe objektivat e Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té
Borxhit (SAMB). Né pérputhje me objektivat e pérgjithshme té geverisé pér konsolidimin e financave
publike, niveli i borxhit publik né raport me PBB’ pér té tretin vit radhazi u vlerésua me rénie. Vlerésimet
sinjalizojné njé rénie té borxhit publik né raport me PBB me rreth 2.9 piké pérqindje. Né linjé me nevojat
buxhetore éshté realizuar me sukses huamarrja, e cila ka mundésuar rifinancimin e borxhit ekzistues dhe
financimin e deficitit vjetor té planifikuar. Népérmjet burimeve té brendshme dhe té huaja, huamarrja
éshté realizuar pérkatésisht né nivelin 98.9% dhe 97.0% té planit vjetor®. Njé rol té réndésishém né
realizimin e huamarrjes sé vitit 2018 ka pasur emetimi i Eurobond-it né shumén prej 500 milion Euro, i
cili u shogérua me procesin e parablerjes sé pjesshme (buyback) té Eurobond-it ekzistues né vlerén prej
200 milion Euro. Ky proces mundésoi jo vetém plotésimin e nevojave pér likuiditet té vitit 2018 dhe vitit
pasardhés, por edhe menaxhimin aktiv té detyrimeve té borxhit pér té mbajtur nén kontroll riskun e

7 Referuar té dhénave né “Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal pér 2020-2022”, miratuar me VKM nr.4 daté 09.01.2019.
8 Referuar planit vjetor né AN 2/2018 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.109/2017 “Pér Buxhetin e Vitit 2018, té ndryshuar.
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rifinancimit dhe atij té& normave té interesit né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme. Né pérputhje me
objektivat e Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té Borxhit, gjaté vitit 2018 portofoli i borxhit u
menaxhua me sukses duke mundésuar reduktimin e métejshém té ekspozimit ndaj risqeve té borxhit té
brendshém, si edhe mbajtjen nén kontroll té kostos. Né portofolin e borxhit té brendshém éshté ulur
pesha e borxhit gé maturohet brenda njé viti dhe pesha e titujve me norma interesi té ndryshueshme,
duke mundésuar reduktimin e ekspozimit ndaj riskut té rifinancimit dhe atij té normave té interesit.
Kostot e borxhit pér njési jané ulur, kryesisht si rezultat i normave té interesit né nivele ende té uléta, si
edhe zévendésimit té njé pjese té borxhit gé maturohet me borxh mé pak té kushtueshém. Krahasuar
me vitin 2017 shérbimi i borxhit né vleré absolute éshté rritur, si rrjedhojé e rritjes sé stokut té borxhit, si
edhe pér shkak té parapagimit té interesave dhe primit gé burojné nga procesi i parablerjes sé pjesshme
(buyback) té Eurobond-it ekzistues. Pér sa i pérket zhvillimeve né tregun primar, kérkesa pér tituj
shtetéroré, megjithése mbetet ende jo shumé e diversifikuar dhe e bazuar kryesisht tek sektori bankar,
gjaté vitit 2018 ka gené e kénagshme dhe ka pasur tendenca pér tu diversifikuar né drejtim té individéve.
Né vazhdim té angazhimit té ndérmarré né lidhje me pérmirésimin e métejshém té tregut primar té
titujve shtetéroré dhe zhvillimin e tregut sekondar, pérgjaté vitit 2018 éshté vijuar me praktikat gé
kontribuojné né krijimin e madhésive benchmark dhe konsolidimin e kurbés sé yield-it né segmentin e
titujve shtetéroré afatmesém dhe afatgjaté. Né kété drejtim vlen té pérmendet zbatimi i Projektit Pilot
pér Obligacionin 5 vjecar Referencé®.

7. RREZIQET FISKALE DHE DETYRIMET KONTIGJENTE GJATE 2018

Me qéllim ndjekjen e performancés té zbatimit té buxhetit té shtetit, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé me mbéshtetjen e FMN dhe BB qé prej vitit 2017 ka iniciiuar monitorimin e risgeve qé
shogérojné zbatimin e tij. Ky proces ka pér géllim gé, né bazé té analizave té thelluara, té rekomandojé
zbutjen dhe/apo parandalimin né kohé té rrezigeve fiskale, pasuar nga njé vendimarrje koherente. Risget
fiskale jané faktoré qé mund té shkaktojné devijim nga parashikimet fiskale dhe buxhetore gjaté ciklit té
buxhetit, si rrjedhojé e disa ngjarjeve té paparashikuara. Ato mund té lindin si pasojé e supozimeve dhe
zhvillimeve makroekonomike, vendimeve ad-hoc mbi politikén fiskale dhe/ose materializimin e
detyrimeve kontingjente. Vlerésimi i probabilitetit dhe ndikimit té risqeve fiskale kryhet né bazé té
analizave té thelluara dhe parashikimeve né kuadér té Buxhetit Afatmesém. Pérkatésisht vlerésohen dy
kategori risgesh:

d

o “Eksplicite”, apo risqet té cilat kané lidhje me supozimet dhe zhvillimet makroekonomike, té
ardhurat e geverisé, shpenzimet dhe menaxhimi i borxhit, etj.

d

o “Implicite”, apo detyrimet kontingjente, PPP-té, ato té vetéqeverisjes vendore, ndérmarrjet publike
me kapital shtetéror, risge té tjera si vendime gjyqésore, fatkeqési natyrore dhe sektori financiar
apo risget afatgjata.

9 https://ééé.bankofalbania.org/Tregjet/Titujt shteterore/Titujt reference/
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Tabela 26 Matrica e riskut

Lloji i rrezikut

Goditje Makroekonomike

Parashikimi i té ardhurave

Shpenzime té paplanifikuara

Borxhi publik

Pagesat pér PPP

Véshtirésia financiare e Ndérmarrjeve
Shtetérore (NSH)

Risge té tjera

Skenarét e mundshém

Risqet dhe detyrimet eksplicite

Zhvillime makroekonomike té paparashikuara, qé mund té ndryshojné perspektivén e rritjes

ekonomike dhe pozicionin fiskal

Mosrealizimi i té ardhurave, gé mund té sjellé pérkeqésimin e bilancit fiskal

Detyrime ligjore ose presione politike, g& mund té sjellin rishpérndarje té shpenzimeve

Zhvillime té papritura té tregut, ndryshime né normén e interesit ose né kursin e kémbimit,
g€ mund té rrisin nivelin e borxhit publik

Risqet implicite dhe detyrimet kontigjente
Pagesat vjetore pér PPP-t€, mund té tejkalojné nivelin e lejuar ligjor prej 5% té té ardhurave
tatimore faktike té vitit paraardhés
Qeverisé mund t'i duhet té ndérhyjé pér té mbéshtur financiarisht NSH-té

Vendime gjyqésore, arbitrazhe ndérkombétare, fatkeqési natyrore, etj, gé mund té sjellin
kosto buxhetore shtesé né buxhetin e shtetit

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Gjaté vitit 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé béri hapa té ndjeshém pérpara né drejtim té

pérmirésimit té periodicitetit dhe modalitetit né monitorimin e risgeve kryesore fiskale/buxhetore, gjé

gé u finalizua pérmes pérfshirjes né pércaktimet e Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé nr.1 daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019, i ndryshuar”. Pér rrjedhojé,
raportimi né adresé té€ MFE u kanalizua pérmes skeduleve kohore strikte dhe formateve standarde té

miratuara, gjé gé institucionalizoi pérfundimisht procesin e monitorimit té risqeve krahas intensifikimit

té punés né drejtim té rritjes sé cilésisé sé pérpunimit, raportimit dhe publikimit té informacionit té

grumbulluar, me synim final:

e Monitorimin dhe raportimin periodik mbi_bazé tremujore, té performancés financiare té tre

ndérmarrjeve shtetérore té sektorit té energjisé;

e Monitorimin dhe raportimin periodik mbi bazé tremujore, té stokut té akumuluar té detyrimeve té

prapambetura té geverisjes gendrore dhe skedulin e parashikuar té shlyerjes sé tyre;

e Monitorimin dhe raportimin periodik mbi bazé mujore, té performancés sé kontratave

kongesionare/PPP, me mbéshtetje buxhetore.
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Méposhté jepet njé tablo e vlerésimeve mbi disa nga tipologjité e risqeve fiskale, si rezultat i monitorimit
nga njésité pérgjegjése né MFE, pér vitin 2018:

7.1 Sektori Energjetik

Ky sektor strategjik ka gené dhe mbetet nén monitorimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke
marr parasysh ndikimin e ndjeshém fiskal dhe né ekonomi té kétij sektori ky¢. Ky monitorim, i cili éshté
kryer periodikisht mbi bazé tremujore, ka konsistuar né analizimin e treguesve té performancés
financiare té secilés prej tre kompanive KESH, OSHEE dhe OST.

Né mbéshtetje té nenit 4/2 té ligjit 57 daté 02.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9936
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”, sipas sé
cilit: “...Planet financiare vjetore dhe pasqyrat financiare mbi bazé tremujori, té ¢do njésie jo té qgeverisjes

U

sé pérgjithshme, dorézohen né Ministriné e Financave...”, Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
periodikisht mbi bazé tremujore, ka mbledhur, pérpunuar dhe analizuar informacionin e nevojshém né
lidhje me treguesit e performancés financiare té tre kompanive té sektorit energjitik. Kjo, me géllim
identifikimin, vler&simin, monitorimin dhe raportimin e risqeve fiskale qé rezultojné nga ndérmarrjet
publike me kapital shtetéror né térési dhe nga sektori energjitik né vecanti, duke konsideruar réndésiné

strategjike té tij dhe problematikat sesitive gé e karakterizojné.

Mbéshtetja buxhetore neto pér vitin 2018 né sektorin e energjisé, u miratua né nivelin 3.5 miliardé leké
sipas buxhetit fillestar dhe né 5 miliardé leké sipas Aktit Normativ nr.1 daté 26.07.2018 “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 109/2017 ‘Pér buxhetin e vitit 2018’”. Ky nivel investimesh u rrit akoma mé
shumé me Aktin Normativ nr.2 daté 19.12.2018 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 109/2017 ‘Pér buxhetin
e vitit 2018’”, té ndryshuar, né vlerén prej 6.2 miliard Leké.

7.2 Detyrimet e prapambetura (géndrore)

Njé nga ¢éshtjet problematike né sistemin toné buxhetor, u vértetua se ishte akumulimi i detyrimeve té
prapambetura té krijuara pérpara vitit 2014. Qeveria jo vetém e adresoi me prioritet ¢éshtjen e shlyerjes
sé tyre, por me angazhimin maksimal si té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, ashtu edhe té
institucioneve buxhetore té pérfshira né kété proces, u arrrit qé brenda dy viteve (2014-2015) té shlyen
té gjitha detyrimet e prapambetura té raportuara, né vlerén 67 miliardé leké. Bazuar né VKM nr. 50 daté
05.02.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e
té planit té veprimit” dhe Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré disa hapa konkreté né drejtim té monitorimit, raportimit dhe
parandalimit té detyrimeve té prapambetura.

Vlen pér t'u theksuar se tashmé ky éshté njé proces i konsoliduar né kohé dhe cilési, pérmes monitorimit
periodik intensiv té té gjitha detyrimeve té pashlyera té institucioneve buxhetore. Duke nisur nga muaji
Shtator 2017, ky monitorim dhe raportim i cili mé paré kryhej mbi bazé katérmujorésh, tashmé ndiget
dhe analizohet mbi bazé tremujore, né funksion té intensifikimit té rolit mbikgyrés té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né kété drejtim. Kjo, me géllimin final t& pérmbushjes sé objektivit konkret té
Qeverisé, pér ‘zerimin’ e té gjitha detyrimeve té prapambetura deri né vitin 2020.
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Specifikisht pér vitin 2018, skeduli dhe modaliteti i raportimit dhe monitorimit té detyrimeve té
prapambetura, u pérfshi né Udhezimin Plotésues Nr.2 daté 19.01.2018 “Mbi zbatimin e Buxhetit 2018”,
duke pércaktuar si afatet strikte té raportimit nga ana e institucioneve buxhetore, ashtu edhe ato té
analizimit dhe publikimit nga ana e MFE.

Pér mé tepér, gé prej muajit Janar 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé inicioi edhe monitorimin
periodik mbi ekzekutimin e pagesave (likujdimin) e detyrimeve té prapambetura pércdo institucion
buxhetor, sipas angazhimeve té marra prej tyre pér vitin buxhetor 2018. Kjo, krahas pérditésimit dhe
monitorimit té skedulit té parashikuar té kétyre pagesave edhe pér vitin gqé pason, pra deri né Dhjetor
20109.

Grafiku 38 Stoku i detyrimeve té prapambetura gendrore gjaté vitit 2018 (MEI dhe ministri té tjera), né milion leké
Stoku i detyrimeve te MIE dhe ministrive te tjera
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

Gjaté vitit 2018, MFE ka ndjekur hap pas hapi skedulin e shlyerjes nga Njésité e Qeverisjes Qéndrore té
detyrimeve té trashéguara nga periudhat e méparshme, duke mbajtur né kété ményré nén kotroll nivelin
e tyre, sidomos pér detyrimet kontraktuale. Vlerésojmé qé gjaté vitit 2018 jané éshté shlyer njé nivel
total prej rreth 5 miliardé leké detyrime té prapambetura.

Né kéto kushte, duke konsideruar gé procesi i shlyerjes sé detyrimeve nga ana e institucioneve béhét né
respektim té parimit FIFO (First in, First out), rezulton se detyrimet qé mbeten pér t'u shlyer gjaté vitit
2019 karakterizohen nga njé “moshé mesatare” e re e krijimit té tyre.

Vendimet gjygésore administrative té formés sé preré:

e Kéto vendime kané kryesisht né sfond largimet e padrejta nga puna té ish-punonjésve, té cilat né
¢do rast implikojné kosto buxhetore té paparashikuara. Kéto detyrime monitorohen dhe
raportohen nga Miinistria e Financave dhe Ekonomisé, né kuadér té monitorimit té pérgjithshém
té detyrimeve té prapambetura.

v’ Pér vitin 2018, detyrimet e prapambetura pér vendime gjyqésore rezultuan né rreth 1.92
miliard leké ose 31.1 pérqgind e stokut total té detyrimeve té prapambetura gendrore. Grafiku i
méposhtém paraqget ecuriné e nivelit té detyrimeve té prapambetura pér vendime gjygésore
pér vitin 2018, mbi bazé tremujore.
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e Ministria e Financave dhe Ekonomisg€, pér t'i parapriré akumulimit té tyre né kohé, pérveg njé
monitorimi periodik, vazhdimisht i ka béré apel aftésis€ menaxhuese té veté institucioneve
buxhetore, pérmes aplikimit me késte té pagesés pér pérfituesit apo instrumentave té tjeré té
lehtésimit dhe/ose zhvendosjes né kohé té té barrés sé tyre buxhetore.

Grafiku 39 Ecuria e detyrimeve té prapambetura pér vendime gjyqésore gjaté vitit 2018 (né milioné leké)
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Né pérfundim, paré né njé aspekt mé té gjeré dhe gjithépérfshirés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
i ka sugjeruar té gjitha njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik gé né “Planin strategjik dhe
vjetor té veprimtarisé audituese pér vitet 2018 — 2020” té pérfshijné angazhime auditimi pér analizimin
dhe vlerésimin e situatés sé detyrimeve té prapambetura té njésive publike. Kjo, pérsa kohé qé
detyrimet e prapambetura jané pércaktuar si fushé me risk té larté, dhe duhet té trajtohen me pérparési
nga auditimi i brendshém i njésive publike, pér té paraqgituar gjendjen aktuale dhe pér té dhéné
rekomandime sa mé té vlefshme pér shlyerjen e tyre né afate té pércaktuara. Grafiku i méposhtém
paraget ecuriné e nivelit té detyrimeve té prapambetura pér vitin 2018.

7.3 Koncesionet/PPP-té

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) vleréson dhe miraton paraprakisht té gjitha projektet
koncesionare dhe té partneritetit publik privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga piképamja e
implikimeve individuale apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e
borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale. Shuma totale e pagesave vjetore neto, qé kryhen
nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti
publik privat (PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojé kufirin prej 5 pérgind té té ardhurave tatimore
faktike té vitit paraardhés buxhetor. Né rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa
korrektuese né krahun e té ardhurave buxhetore, té nevojshme dhe té mjaftueshme, pér t'u rikthyer
brenda kufirit té lejuar, gjaté dy viteve té ardhshme buxhetore.

Gjaté vitit 2018, MFE ka intensifikuar monitorimin e performancés financiare té kontratave
koncesionare/PPP-ve me mbéshtetje buxhetore. Ky proces éshté kryer né ményré periodike mbi bazé
tremujore, me géllim identifikimin dhe monitorimin hap pas hapi té risgeve potenciale qé mund té
materializohen nga implementimi i tyre. Gjaté vitit 2018 MFE, ka monitoruar jo vetém ecuriné e
pagesave faktike buxhetore pér kontratat koncesionare/PPP por ka zgjeruar monitorimin duke u foksuar
edhe né treguesit e performancés té planifikuar/realizuar pér secilén kontraté koncesionare/PPP.
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Né kéto kushte, referuar pérgjegjésive specifike té njésive monitoruese respektive né MFE, té gjitha
njésité e geverisjes gendrore, ndérmarrjet shtetérore dhe autoritetet kontraktuese jané té detyruara té
paragesin:

e Prané Sektorit té Risgeve Fiskale né MFE:

v’ Raportin periodik té detyrimeve té prapambetura dhe detyrimeve té krijuara rishtazi né njésité
e geverisjes gendrore;

v’ Raportin e detyrimeve té prapambetura té krijuara rishtazi pér rimbursimin e TVSH-sé;

v’ Skedulin e pagesave té detyrimeve té prapambetura;

v' Ndérmarrjet shtetérore né sektorin e energjisé dérgojné pasqyrat financiare tre mujore dhe
ndérmarrjet e tjera shtetérore raportojné lidhur me treguesit kryesoré financiaré sipas
formateve té pércaktuara né udhézimin e zbatimit té buxhetit 2019;

v' Raportin mujor mbi ecuriné e performancés financiare dhe jo financiare (treguesit e
performancés) pér kontratat e koncesioneve/PPP me mbéshtetje buxhetore.

e Prané Drejtorisé sé Koncesioneve né MFE:

v’ Raportin mbi ecuriné e termave té kontratés pér té gjitha kontratat koncesionare/PPP;
v' Raportin periodik té risgeve té pércaktuara né kontraté pér té gjitha kontratat
koncesionare/PPP.
e Prané ATRAKO-s né MFE:
v' Kontratat e lidhura nga Autoritetet Kontraktore me dhe pa mbéshtetje buxhetore.

Né fund té vitit 2018, né nivel total rezultoi se:

e 11 kontrata koncesionare/PPP kishin planifikuar aktivitet vjetor, nga té cilat:
o Pér 9 kontrata PPP u regjistruan pagesa faktike buxhetore, pér periudhén 12 mujore
o Pér 2 kontrata nuk u krye asnjé pagesé.

e Fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2018, me destinacion mbéshtetjen nga buxheti pér
kontratat kongesionare/PPP, né total ishin rreth 8.85 miliardé leké.

e Pagesat faktike pér vitin 2018, né total rezultuan né rreth 8.76 miliardé leké ose 99% e planit
vietor 2018.

Respektimi i rregullit fiskal, pér vitin 2018:

e Kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat kongesionare/PPP, prej 5% i té ardhurave tatimore
faktike té vitit 2017, pérllogaritet né rreth 19.9 miliard leké.

e Referuar tabelés sé méposhtme, pagesat vjetore neto té realizuara (faktike) nga njésité e
geverisjes sé pérgjithshme pér kontratat koncesionare apo PPP, rezultuan né 8.76 miliard leké.
o Rrjedhimisht, né buxhetin 2018 éshté respektuar kufizimin ligjor i sipércituar né zbatim té

rreqgullit fiskal respektiv, pasi vlera e realizuar prej 8.76 miliard leké, pér pagesat vjetore
neto té kontratave koncesionare apo PPP pér vitin 2018, pérbén vetém 2.2 pérgind té totalit
té té ardhurave tatimore faktike té vitit 2017, prej 398.6 miliard leké.
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Tabela 27 Koncesionet/PPT-té aktive me mbéshtetje nga buxheti i shtetit (né mijé leké)

Autoriteti Kontraktor Emértimi i Kontratés/PPP Vitiifillimit Vitii mbarimit  Programi  Llojii Shpenzimit Fakt 2017 Plan 2018 Fakt 2018 % realizimit

Ndeértimi, operimi dhe transferimi e inceneratorit pér pérpunimin e

1 2015 2021 06220 Investime 231 A . X
mbetjeve urbane té Bashkise sé Elbasanit fuestme 538.085 661.500 601.429 90,9%
o |Ndertimi, operimi dhe trans’erimi e nceneratorit pér pérpunimin e 2016 2023 06220 | Investme231 | 721408 | 752772 | 752771 100%
mbetjeve urbane té Bashkisé Fier
Ndértimi imi dhe Transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll,
3 |Ndertimi, Operimiche Transferimi (0T) HEC mbilumin Devoll, 2015 2019 04320 | Investime231 | 1351200 | 1.374.300 | 1.355.108 | 98,6%
rimbursimi i ndértimit té rrugéve zévendésuese
Ministria e Infrastrukturés dhe Ndértimi dhe Operimi i Rrugés sé Arbrit 2018 2030 04520 Investime 231 1.000 - 0,0%
Energjisé 4 Ndeértim, Operim, Mirémbajtje
Supervizion
Ndértim, Operim dhe Mirémbajtje e Rrugés Milot-Moriné 2017 2047 04520 Investime 231 310.000 308.183 99,4%
5 Defektet e Fshehura 250.000 249.939 | 100,0%
Supervizionim 21.000 60.000 58.244 97,1%
Subvencion
Ministria e Financave dhe | ) |q, . yienii yanimit né Dogana 2013 2030 01150 | Korente602 | 1548.992 | 1.525.580 | 1525579 | 100,0%
1 |Kongesioni/PPP Kontrolli bazé i popullsisé (check up) 2015 2024 07220 Korente 604 876.083 876.083 876.083 | 100,0%
Kongesioni/PPP (Ofrimi i setit t& personalizuar té instrumenteve
Minisria e Shendetésisé che |, |Krurejkale, material mjekesor stri njépérdorimésh né sallat 2015 2025 07330 Korente604 | 1.086.572 | 1.627.151 | 1.625.581 | 999%
Mbrojtjes Sociale kirurgjikale, trajtimi i mbetjeve biologjike dhe dezinfektimii sallave
kirurgjikale)
3 |Kongesioni/PPP (Ofrimi | shérbimit té dializés né 5 spitale rajonale) 2016 2025 07330 Korente 604 370.251 742.849 738.911 99,5%
Ministria e Arsimi itdh
inistria e I;:T;: Sportitdhe | |\ gertimi i Shkollave t¢ Arsimit Parauniversitar né Bashiking e Tiranés 2017 2024 09120 | Investime 231
Bashkia Tirané o 2017 2047 06260 Korente 602 224,000 224,000 | 100,0%
1 Inceneratorii Tiranés
06220 Korente 602 753.000 753.000 | 100,0%
11 |TOTAL 6.513.587 8.848.235 8.760.645 99,0%
Totali i té Ardhurave Tatimore 398.629.100 419.334.130
imi i rregullit fiskal(pérpjesa e pag té PPP ndaj totalit té té ardt tatimore té vitit p ihés buxk mé pak se 5% 2,20%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2019)

7.4 Detyrime té tjera Kontigjente:

7.4.1 Vendimet e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg (GJEDNJ)

e Kéto vendime kané té béjné kryesisht me ¢éshtje qé lidhen me kthimin dhe kompensimin e
pronave tek ish-pronarét. Sipas Avokaturés sé Shtetit, risget financiare gé burojné nga vendimet
e GJEDNJ-sé jané té karakterizuara nga njé aftési e dobét parashikuese, pérsa kohé gé kjo Gjykaté
nuk funksionon me njé kalendar té pércaktuar pér komunikimin e ¢éshtjeve dhe nxjerrjen e
vendimeve.

e Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka respektuar né vazhdimési té gjitha vendimet e miratuara
nga GJEDNJ, pérmes likujdimit té€ VKM-ve respektive miratuar né mbéshtetje té tyre, me
pérpikméri dhe brenda afateve strikte té pércaktuara prej kétij organi. Kjo, duke konsideruar
faktin se kur pagesat nuk kryhen brenda afatit tre mujor nga data kur vendimi pérkatés merr
formén e preré, shteti shqgiptar ngarkohet me pagesén e njé kamaté-vonese pér ¢do dité vonesé.

o Sidoqgofté, pér garantimin e shlyerjes né kohé té kétyre vendimeve, MFE ka rekomanduar
vazhdimisht pérdorimin e té gjitha kanaleve té mundshme institucionale dhe proceduriale,
brenda hapésirave gé siguron kuadri ligjor né fuqi, duke sugjeruar gé:

v' Vendimet e GJEDNJ-sé duhet té dérgohen fillimisht pér zbatim né Agjenciné e Trajtimit té
Pronés, duke shfrytézuar té gjitha mundésité pér kompensim fizik té tyre, nése kjo
parashikohet nga vendimi i Gjykatés.

v’ Pjesa tjetér e detyrimit financiar té paguhet sipas mundésive té buxhetit té shtetit me késte,
né negocim me pérfituesit.
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Gjaté vitit 2018, me propozim té Ministrisé sé Drejtésisé, Késhilli i Ministrave ka miratuar tre VKM
lidhur me vendimet e GJEDNJ-s&, me njé vleré totale prej 3800 Euro (516,227 leké), té cilat jané
pérballuar nga Fondi Rezervé i buxheti i shtetit i miratuar pér vitin 2018.

Ndérkohé, hyrja né fugi mé daté 30.12.2018 e ndryshimeve né ligjin “Pér Avokaturén e Shtetit”,
pérmban njé kre té vecanté dedikuar ekzekutimit té vendimeve té GJEDNIJ-sé, ku specifikisht né
nenin 19/4 pércaktohen 2 ményra ekzekutimi té shpérblimit:

v' Vendimet me detyrim financiar mbi 10.000 EUR, implikojné nxjerrjen e VKM-ve respektive pér
ekzekutimin e tyre.

v' Vendimet me detyrim financiar deri né 10.000 EUR, ekzekutohen drejtpérdrejté nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, pas kérkesés zyrtare té Avokaturés sé Shtetit.

7.4.2 Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té ARBITRAZHIT

Ato kané té béjné me vendimet e formés sé preré pér zgjidhjen e konflikteve né mosmarréveshjet
dy ose shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shqiptar. Duke patur parasysh efektet e génésishme
financiare qé réndom shoqgérojné kéto vendime, ato vlerésohen me risk té konsiderueshém pér
buxhetin e shtetit.

Né pjesén mé té madhe, efektet financiare qé rrjedhin nga zbatimi i kétyre vendimeve jané
pérballuar nga buxheti i veté institucioneve buxhetore (kryesisht ministri linje), té cilat kané gené
edhe palé e paditur né gjykimet respektive. Ndérkohé g€, né rastet kur palé e paditur cilésohet
‘shteti shqiptar’ apo ‘geveria shqiptare’, kéto vendime likujdohen pérmes buxhetit té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé dhe/ose Fondit rezervé té buxhetit té shtetit, nése lind nevoja.

Pér vitin 2018, vlera totale e vendimeve té Arbitrazhit té€ paguara nga buxheti i shtetit rezultoi né
masén rreth 389.8 milion leké, pér 3 vendime. Nga kéto:
v’ 287.3 milion leké, pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Ministriné e Infrastrukturés dhe

Energjisé dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, pér pagesén e shérbimeve juridike pér
pérfagésimin dhe mbrojtjen né ¢éshtjet e arbitrazhit ndérkombétar.

v 80.3 milion leké pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, pér pagesén e shérbimeve juridike

pér pérfagésimin dhe mbrojtjen né gjykatat italiane.

v’ 22.1 milion leké pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé pér pagesén e shérbimeve

juridike pér pérfagésimin dhe mbrojtjen né gjykatat italiane.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né vazhdimési dhe me kémbéngulje, ka rekomanduar
forcimin e rolit negociues té institucioneve buxhetore dhe Avokaturés sé Shtetit né céshtjet e
késaj natyre, si edhe disiplinimin e progesit té shlyerjes financiare té pérfituesve. Kjo, me géllimin
final té lehtésimit, reduktimit dhe/ose shmangies sé barrés financiare mbi buxhetin e shtetit.
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8. SHTOJCAT

8.1 Shtojca 1 -Zbatimi dhe monitorimi i parimeve dhe rregullave fiskale

Ligji Nr.57 daté 02.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar” (referuar né vijim si Ligji
Organik i Buxhetit - LOB), né nenin 4/1 sanksionon disa parime dhe rregulla fiskale pér mirémenaxhimin
e financave publike né Shqipéri. Ky seksison paraget zbatueshmériné e kétyre parimeve dhe rregullave
fiskalé pérgjaté vitit 2018.

Pércaktimi ligjor (1):

Neni 4/1, pika (1.a) i LOB sanksionon gé né c¢do ligj vjetor té buxhetit, fillestar apo té rishikuar, si dhe né
planifikimet e buxhetit afatmesém, raporti i borxhit publik ndaj Produktit té Brendshém Bruto do té
planifikohet mé i ulét se niveli i vlerésuar pér vitin pararendés, deri atéheré kur niveli i borxhit té arrijé
dhe géndrojé poshté nivelit 45 pér gind té Produktit té Brendshém Bruto.

Zbatimi i ligjit (1):
Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2018 ka gqené né pérputhje té ploté me kété

pércaktim ligjor. Tabela mé poshté paraget me shifra specifike pérputhshmériné e secilit ligj té buxhetit
pér vitin 2018 me kété pércaktim té LOB.

Ligjet pér Buxhetin e Vitit 2018

Ligj Nr. 109, dt. 30.11.2017 AN. Nr. 1, dt. 26.07.2018 AN. Nr. 2, dt. 19.12.2018
Borxhi i Borxhi i Borxhi i Borxhi i Borxhi i Borxhi i
vlerésuar pér planifikuar pér || vlerésuar pér planifikuar pér vlerésuar pér planifikuar pér
vitin 2017 vitin 2018 vitin 2017 vitin 2018 vitin 2017 vitin 2018
(% PBB) (% PBB) (% PBB) (% PBB) (% PBB) (% PBB)
71.5% 68.8% 71.5% 68.7% 71.5% 68.7% |

Shénim: Niveli i borxhit faktik i rezultuar né fund té 2018 nuk éshté relevant pér sa i pérket zbatueshmérisé ligjore
té kétij neni/pike té LOB. Ky nen sanksionon vetém nivelin e planifikuar té borxhit pér 2018 dhe jo até té rezultuar
faktikisht né fund té vitit. Niveli faktik i rezultuar né fund té vitit éshté informues mbi efektshmériné e LOB sa i
takon uljes faktike té borxhit, por nuk éshté relevant sa i takon zbatueshmérisé/pérputhshmérisé me ligjin.

Sa i takon efektshmérisé sé kétij rregulli fiskal né LOB lidhur me uljen e borxhit gjaté vitit 2018 edhe ajo
rezulton té keté qené "e ploté", pasi niveli i borxhit faktik pér vitin 2018 (sipas shifrave té disponueshme
deri né kété moment té hartimit té kétij raporti) rezulton 68% e PBB. Kjo konsiston né njé ulje prej rreth
2.9 piké pérqgindje té borxhit publik total nga niveli prej 70.1% gé ishte né vitin 2017.

Ndérsa, nése né konsideraté do merrej treguesi i borxhit publik total, neto nga gjendja e depozités sé
geverisé né Bankén e Shqipérisé (Llogarisé unike té thesarit), e cila vecanérisht gjaté vitit 2018 ka patur
njé ndryshim momental té konsiderueshém si pasojé e emetimit té Eurobondit, atéhéré rénia e borxhit
sipas kétij treguesi (borxhi neto) rezulton me 3.9 piké pérgindje, nga 68.7% né vitin 2017, né 64.8% né
vitin 2018.
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Pércaktimi ligjor (2):

Neni 4/1, pika (1.b) i LOB pércakton gé pérjashtim nga sanksionet e pikés sé mésipérme té kétij neni
(pikés "a") mund té béhet vetém né rastet e rrethanave té jashtézakonshme, té pércaktuara né nenin
4/4 té kétij LOB.

Zbatimi i ligjit (2):

Gjaté vitit 2018 nuk ka gené rasti i aplikimit té késaj klauzole pérjashtuese.

Pércaktimi ligjor (3):

Neni 4/1, pika (1.c) i LOB sanksionon gé vlera e Produktit té Brendshém Bruto, nominale né leké, e cila
do té pérdoret pér llogaritjen e raportit té borxhit publik ndaj Produktit té& Brendshém Bruto pér vitet
buxhetore gé planifikohen dhe pér vitin pararendés, nuk mund té jeté mé e larté se vlera respektive e
parashikuar ose vlerésuar né raportin “Perspektiva Ekonomike Botérore” (Eorld Economic Outlook), té
Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publikuar né kohén kur ligji vjetor i buxhetit dorézohet pér
miratim né Kuvend. Kjo dokumentohet qartésisht né relacionin shogérues té ligjit vjetor té buxhetit.

Zbatimi i ligjit (3):
Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2018 ka gené né pérputhje té ploté me kété

pércaktim ligjor. Tabela mé poshté paraget me shifra specifike pérputhshmériné e sejcilit ligj té buxhetit
pér vitin 2018 me kété pércaktim té LOB.

Ligjet pér Buxhetin e Vitit 2018
Ligj Nr. 109, dt. 30.11.2017 AN. Nr. 1, dt. 26.07.2018 AN. Nr. 2, dt. 19.12.2018

PBB e pérdorur
né planifikim
(miliardé leke)

PBB e perdorur
né planifikim
(miliardé leke)

PBB e perdorur
né planifikim
(miliardé leke)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
1,555 1,651 1,555 1,650 1,600 1,715 1,555 1,650 1,553 1,654 1,553 1,648

PBB sipas FMN
(miliardé leké)

PBB sipas FMN ©
(miliardé leké)

PBB sipas FMN @
(miliardé leké)

(1) WEO-Tetor 2017; (2) WEO-Prill 2018; (3) WEO-Tetor 2018

Shénim: Vlierat faktike té PBB té vitit 2018 té vlerésuara dhe publikuara nga INSTAT nuk jané relevante pér sa i
pérket zbatueshmérisé ligjore té kétij neni/pike té LOB. Ky nen/piké sanksionon vetém limitin e sipérm sa i takon
PBB té parashikuar dhe pérdorur gjaté planifikimeve té ¢do ligji vjetor buxheti (pra, jo mé i larté se sa parashikmi
respektiv i FMN). Ndérkohé qé PBB faktike (pra, sipas INSTAT) e rezultuar né fund té vitit éshté informuese sa i
takon efektshmérisé sé LOB lidhur me "realizmin" e parashikimeve té PBB, dhe vecanérisht elemiminin e devijimeve
"optimiste" sistematike (té pérséritura disa vite rresht).
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Pércaktimi ligjor (4):
Neni 4/1, pika (1.¢) i LOB sanksionon gé né ¢do vit buxhetor té planifikuar duhet té pérfshihet njé
kontingjencé e vecanté, prej jo mé pak se 0.7 pér gind e shpenzimeve totale té buxhetit, pér té
kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit ose normat e interesit, me ndikim né
nivelin e borxhit.

Zbatimi i ligjit (4):
Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2018 ka gené né pérputhje té ploté me kété

pércaktim ligjor. Tabela mé poshté paraget me shifra specifike pérputhshmériné e secilit ligj té buxhetit
pér vitin 2018 me kété pércaktim té LOB.

Ligjet pér Buxhetin e Vitit 2018

Vlera e Buxhetuar e zérit "Kontingjencé pér luhatjet e normave té Interesit, etj.”
Ligj Mr. 109, dt. 30.11.2017 AM_Nr. 1, dt. 26.07. 2018 AM.Mr. 2, dt. 19.12 2018
4 miliardé Leké oze 0.8% e 4 miliardé Leké oze 0.B% e 4miliardé Leké oze 0.8% e
shpenzimeve totale sipas kétij ligji shpenzimeve totale sipas kétij ligjii || shpenzimeve totale sipas kétij ligji

Pércaktimi ligjor (5):
Neni 4/1, pika (1.d) i LOB sanksionon gé né c¢do ligj vjetor fillestar té buxhetit, si dhe né planifikimet e
buxhetit afatmesém, kur rritja reale e Produktit t& Brendshém Bruto, e parashikuar né raportin respektiv
“Perspektiva Ekonomike Botérore”, té FMN-sg, éshté té paktén 5 pér gind, atéheré deficiti i pérgjithshém
nuk mund té jeté mé i larté se 2 pér qind e Produktit té Brendshém Bruto, pérveg rasteve té rrethanave
té jashtézakonshme, té pércaktuara né shkronjat “a”, “b” e “c”, té nenit 4/4, té kétij ligji.

Zbatimi i ligjit (5):
Né cdo fazé té hartimit dhe miratimit té ligjeve vjetore té buxhetit pér vitin 2018 kjo piké nuk ka gené
rasti té jeté kufizuese pér sa i takon sanksionit ligjor qé ajo pércakton, pasi né asnjé nga raportet
"Perspektivés Ekonomike Botérore” té FMN-sé té publikuar gjaté vitit 2018 nuk parashikohej njé rritje

reale pér vitin 2018 té paktén 5%. Rrjedhimisht, té gjitha ligjet vjetore té buxhetit té hartuara dhe
miratuara pér vitin 2018 kané gené né pérputhje me kété piké.

Shénim: Kjo piké ka si synim té ankorojé né ményré kundra-ciklike politikén fiskale. Pra, nése ekonomia
parashikohet té rritet "pértej potencialit té natyrshém' té saj, gé né rastin konkret ky prag éshté kuantifikuar né
LOB si "rritja reale e parashikuar nga FMN té paktén 5%", atéheré né kété rast kjo piké ankoron politikén fiskale
drejt njé konsolidimi mé té larté né terma té borxhit publik, duke vendosur njé limit direkt mbi deficitin e targetuar
né jo mé shumé se 2% e PBB. P.sh., njé rast hipotetik, ilustrues, nése do té ndodhte qé né njé vit té caktuar rritja
reale do té ishte 5% dhe nése deficiti do té ankorohej sipas késaj pike 2% (maksimumi i lejueshém né kété rast),
duke supozuar njé normé inflacioni (deflator) 3% dhe variablat e tjeré té pandryshuar, atéheré borxhi publik
pérgjaté vetém atij viti do té reduktohej me rreth 4 piké pérqgindje. Ndérkohé pika (¢) né nenin 4/4 pércakton rastin
e kundért té pikés mé sipér, pra pércakton njé opsion manovrimi ekspansionist té politikés fiskale pér té ndikuar né
stabilizimin e ciklit té ekonomisé nése do té ndodhte njé rast ku ekonomia té gjendej "'né njé piké tejet té dobét té
saj", e cila éshté kuantifikuar né LOB si "rritje reale e parashikuar nga FMN né 1% ose mé e ulét". Por né kété rast,
gé té mund té pérdoret ky opsion lehtésues pér stabilizim kundra-ciklik duhet qé gjithashtu té jeté siguruar njé faré
niveli relativisht i géndrueshém i borxhit publik, i cili né kété piké té LOB kuantifikohet si niveli poshté 60% té PBB.
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Pércaktimi ligjor (6):
Neni 4/1, pika (1.dh) i LOB sanksionon gé né né fazat monitoruese té buxheteve faktike, nése pér shkak
té rishikimeve té mundshme té PBB-sé nominale ose pér shkak té ndryshimeve né kurset e kémbimit, gqé
pérdoren pér vlerésimin e stokut faktik té borxhit publik, rezulton se raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé
nuk éshté mé i ulét, kundrejt nivelit té vitit pararendés, atéheré, si rregull kéto devijime duhet té
kompensohen né planifikimet e viteve buxhetore pasuese.

Zbatimi i ligjit (6):
Né fund té vitit 2018 niveli i borxhit faktik ka rezultuar mé i ulét se sa niveli qé shénonte né vitin 2017,
specifikisht (deri né kété moment té pérgatitjes sé kétij raporti) borxhi né vitin 2017 shénonte 70.1%

ndérsa né fund té 2018 shénon 68%. Rrjedhimisht, kjo piké nuk éshté relevante pér sa i takon
planifikimive né buxhetet pasuese.

Shénim: Gjithsesi, kjo piké nuk éshté relevante sa i takon pérputhshmérisé me LOB pér vitin qé analizohet
aktualisht, konkretisht viti 2018, por ajo ka implikime qé duhen adresuar né ligjet e buxheteve té viteve té tjera né
vijim nése ndodh rasti qé parashikohet né kété piké té LOB.

Pércaktimi ligjor (7):

Neni 4/1, pika (2) i LOB sanksionon gé té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé e procesit té
programimit buxhetor. Né rastet e arkétimit ato pérdoren, jo mé pak se 50 pér qind, pér uljen e borxhit
publik dhe pjesa tjetér pér investime publike. Pas arritjes sé nivelit té borxhit publik, sipas pércaktimeve
té shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni, pérdorimi i té ardhurave té arkétuara nga privatizimet
pércaktohet né ligjin vjetor té buxhetit.
Zbatimi i ligjit (7):

Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2018 ka gqené né pérputhje té ploté me kété
pércaktim ligjor. S€ pari, né asnjé ligj vjetor té buxhetit 2018 nuk jané parashikuar té ardhura shtesé nga
privatizimet. Sé dyti, té ardhurat nga privatizimet té realizuara gjaté vitit 2018 kané qgené né fakt
marxhinale, né vlerén e rreth 0.1 miliard Leké, por gjithsesi pérdorimi i tyre ka gené né pérputhje té
ploté me pércaktimet e kétij ligji. Kjo indikohet nga fakti se ndérkohé gé programimi né buxhetin fillestar
pér huamarrjen e brendshme neto ishte rreth 29.9 miliardé Leké, huamarrja e brendshme faktike né
fund té vitit rezulton konsiderueshém mé poshté né rreth 19.6 miliardé, pra me njé diferencé negative
prej rreth 10.3 miliardé e cila kapércen disa heré vlerén e realizuar té privatizimeve dhe rrjedhimisht
indikon se té ardhurat prej tyre jané pérdorur té gjitha pér uljen e borxhit publik, né pérputhje me
pércaktimet e kesaj pike té LOB.
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Pércaktimi ligjor (8):

Neni 4/1, pika (3) i LOB sanksionon gé ndryshimet e ligjeve tatimore, me efekte né té ardhurat
buxhetore, béhen njé heré né vit, jo mé voné se tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal. Ligjet
tatimore konsultohen paraprakisht me pérfagésuesit e biznesit dhe grupe té tjera interesi, né strukturat
e ngritura pér kété géllim.

Zbatimi i ligjit (8):
Amendimet e ligjeve tatimore me efekt né té ardhurat e buxhetit pér vitin 2018 kané nisur né fillim té 6-
mujorit té dyté 2017. Paketa e ndryshimeve ligjore i éshté nénshtruar diskutimit dhe marrjes sé

mendimeve nga Ministrité e linjés, si dhe nga organizatat pérfagésuese dhe grupet e interesuara té
biznesit, duke reflektuar kérkesat dhe sugjerimet e tyre.

Paketa fiskale éshté miratuar né mbledhjen e Késhillit t&€ Ministrave né tetor dhe éshté miratuar nga
Kuvendi né dhjetor 2018. Efektet e paketés fiskale jané marré né konsideraté né planifikimin e té
ardhurave tatimore té buxhetit 2018, buxhet i cili u miratua pas miratimit té ndryshimeve né paketén
fiskale.

Pércaktimi ligjor (9):

Neni 4/1, pika (4) i LOB sanksionon gé masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e
shpenzimeve kapitale té parashikuara ¢do vit né ligjin e buxhetit.

Zbatimi i ligjit (9):
Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2018 ka gqené né pérputhje té ploté me kété

pércaktim ligjor. Tabela mé poshté paraget me shifra specifike pérputhshmeériné e secilit ligj té buxhetit
pér vitin 2018 me kété pércaktim té LOB.

Ligjet pér Buxhetin e Vitit 2018

Ligj Nr. 109, dt. 30.11.2017 AN. Nr. 1, dt. 26.07.2018 AN. Nr. 2, dt. 19.12.2018

Sh imet Sh imet Sh imet

Deficiti i penzime Deficiti i penzime Deficiti i penzime

kapitale té kapitale té kapitale té

targetuar targetuara targetuar targetuara targetuar targetuara
(miliardé Leké) . .g . N (miliardé Leké) . .g . N (miliardé Leké) ) .g . .
(miliardé Leké) (miliardé Leké) (miliardé Leké)

324 86.4 324 86.7 324 84.2

Shénim: Edhe kjo piké e LOB jep pércaktime ligjore té detyrueshme pér fazén planifikuese té buxhetit, ndérkohé qé
nuk éshté sanksionuese pér rezultatin faktik né mbyllje té vitit. Megjithaté, pér informacion mbi efektivitetin e kétij
rregulli fiskal, duket qartése edhe rezultati faktik i fund-vitit 2018 ishte né pérputhje té ploté me até ¢'ka synon kjo
piké e LOB, pra mbajtjen e investimeve publike té geverisé géndrore jo mé pak se sa deficiti buxhetor (huamarrje
plus privatizime), rreqgull i cili njihet ndryshe edhe si "rregulli i arté" i buxhetit. Konktretisht né fund té vitit 2018,
deficiti i pérgjithshém buxhetor faktik ishte 26.5 miliardé LEK, ndérkohé qé shpenzimet kapitale faktike ishin 78.4
miliardé LEK.
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Pércaktimi ligjor (10):

Neni 4/3 sanksionon gé né vitet buxhetore, gjaté té cilave mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, ekzekutimi i
deficitit buxhetor té geverisjes sé pérgjithshme, pérvec rasteve té jashtézakonshme, té parashikuara né
nenin 4/4, té kétij ligji, béhet né pérputhje me pércaktimet e kétij neni si mé poshté:

a) ekzekutimi i deficitit deri né fund té tremujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté mé i larté
se 30 pér qind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor;

b) ekzekutimi i deficitit deri né fund té gjashtémujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté mé i
larté se 55 pér qind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor;

c) ekzekutimi i deficitit deri né fund té néntémujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté mé i
larté se 80 pér qind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor.

Zbatimi i ligjit (10):

Gjaté vitit 2018, nuk jané mbajtur zgjedhje té pérgjithshme dhe rrjedhimisht nuk aplikohet pércaktimi
ligjor i mésipérm.
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Buxheti Faktik 2018

8.2 Shtojca 2 — Efektet e paketés fiskale 2018

Efekti i
parashikuar i
paketés

Té ardhura té

Diferenca
mbledhura si

Parashikimi/Té

Diferenca Fakt
ardhura té

2018/Fakt

efekt i masés
fiskale

Faktorét

Efektet

mbledhura 2017

Rritet niveli i
akcizés sé
cigareve pér
vitin 2018, nga
5750

leké/1000 fije  +1 miliard leké  +0.8 miliard leké
qé ishte

parashikuar

-0.2 miliard leké -1 miliard leké

Ulja e sasisé sé
importuar té
cigareve né
masén -250

ton, krahasuar

me vitin 2017,

Rénia e té
ardhurave né
buxhetin e
shtetit. Rritja e
akcizés pér
cigaret éshté
njé nga
politikat e
pérdorura pér

si pasojé e frenimin dhe
rritjes se uljen e
né kalendar, nivelit té konsumit té
né 5850 akcizés. cigareve nga
lek&/1000 fije. popullata si
produkt me
efekte
negative né
shéndet duke
rritur gmimin e
shitjes sé tyre.
Ulet pragu i Formalizim? . Formal?zir.n t?
regjistrimit né N ) N ) N ) dhfa ko.nFrolnll i garkullimit té
skemén e +1 miliard leké  +0.8 miliard leké -0.2 miliard leké zinxhirit té
TVSH-sé nga

5 milioné leké,
né 2 milioné
leké.

transaksioneve

nga kompanité
e médha tek

biznesi i vogél

mallrave dhe
shérbimeve
dhe njé
mbulim
térésor té
TVSH-sé

* Parashikimi i Paketés Fiskale 2018 éshté projektuar né muajin Tetor 2017.
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8.3  Shtojca 3 - Té ardhurat e pushtetit vendor

Problemet e Menaxhimit té Financave Publike (MFP) né nivel vendor nuk jané njé fenomen i ri por
kéto probleme ekzistojné prej shumé vitesh té shfagura né ményra dhe forma té ndryshme.
Fragmentimi i pushtetit vendor ka béré gé né njé pjesé té konsiderueshme té njésive té geverisjeve
vendore (sidomos né ish komunat) niveli i menaxhimit té financave publike té ishte i ulét. Jané
evidentuar dobési té theksuara né mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave, né kryerjen mé
eficencé té shpenzimeve, né mbajtjen e kontabilitetit publik dhe domosdoshmérisht kéto jané
shogéruar me njé stok té larté té detyrimeve té prapambetura. Né kéto kushte, menaxhimi i
financave vendore ka reflektuar njé sistem jo efikas si né rolin kushtetues gé kané njésité né ofrimin
e shérbimeve publike por gjithashtu edhe si kontributor té réndésishém té zhvillimit ekonomik dhe
infrastrukturor té vendit.

Prandaj, né mbéshtetje té ploté me planin e veprimit té pércaktuar né Strategjiné Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020, u ndérmorén hapa té thellé né reformimin
administrativ dhe financiar té pushtetit vendor né Shqipéri. Né dhjetor té vitit 2015, u miratua ligji
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, népérmjet té cilit njé paketé funksionesh té transferohen nga
geverisja gendore tek ajo vendore sébashku me mbulimin financiar té tyre si njé siguri mé tepér pér
vazhdimésiné e ofrimit té tyre me njé cilési té larté. Reforma e nisur imponoj ndryshime té
réndésishme edhe né aspektin financiar té qgeverisjes vendore duke béré qé tashmé njésité e reja
vendore me shtrirjen e gjéré administrative té kené edhe burime mé té médha financiare pér tu
pérdorur. Né kété kuadér gjithashtu u miratua ligji nr.68, daté 27.04.2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore” i cila ka pér géllim plotésimin dhe mbéshtetjen financiare e fiskale té
reformave té decentralizimit té ndérmarra deri mé tani nga Qeveria shqiptare. Reformat né
geverisjen vendore jané fokusuar si né thellimin e decentralizimit fiskal duke riparé té gjithé skemén
e té ardhurave té pushtetit vendor, ashtu edhe anén e shpenzimeve publike vendore, pra menxhimin
e financave publike né nivel vendor. Eshté plotésisht né interes té zhvillimit gé reformat né kété
drejtim filluan pikérisht nga menaxhimi financiar né nivel vendor, pasi u krijuan kushtet e favorshme
ligiore dhe humane qé né vitet e ardhshme té kemi njé decentralizim fiskal real pér geverisjen
vendore. Né kéto kushte, éshté punuar ngushtésisht me njésité e vetégeverisjes vendore me géllim
jo vetém me plotésimin e kuadrit nénligjor por gjithashtu edhe né drejtim té implementimit sa mé té
suksesshém nga NJVQV-té. Né kété kuptim disa prej arritjeve né realizimin e buxhetit faktik 2018
paragiten si méposhté:
v' Miratimi i udhézimeve té procedurave standarte pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore dhe té monitorimit té buxhetit vendor;
v" Unifikimi i procedurave té hartimit té projektbuxhetit afatmesém né té gjitha njésité e
vetéqgeverisjes vendore;
v' Hartimi i udhézimeve vjetore pér pérgatitjen e buxhetit vendor né pérputhje me nevojat pér
informacion qé kané NJVQV-té né secilén fazé té pérgatitjes sé PBA-sé;
v' Buxhetimi mbi bazén e programeve buxhetore té standartizuara né té gjitha njésité e
vetéqgeverisjes vendore, organizimin e shpenzimeve sipas funksioneve;
v' Pérdorimi i njé instrumenti té ri pér planifikimin financiar dhe hartimin e programit buxhetor
afatmesém qé standardizon ményrén e paragitjes sé informacionit buxhetor;
v’ Eshté realizuar studimi né lidhje me shtesén e fondeve pér edukatorét dhe personelin ndihmés
né arsimin parashkollor me géllim rritjen e cilésisé sé kétij shérbimi né nivel vendor.



v’ Té gjitha njésité vendore jané asistuar drejtpérdrejt nga personeli i MFE né procesin e
implementimit té risive gé solli udhézimi i pérgatitjes sé projektbuxhetit afatmesém 2019-2021.

v Zhvillimi i seancave periodike degjimore dhe konsultative midis geverisé gendrore e asaj
vendore;

Vazhdimi i kétyre masave pér vitin 2019, dhe né vazhdim, rrisin autonominé financiare dhe pér
rrjiedhojé mé shumé fonde pér njésité e vetégeverisjes vendore, garantojné mé shumé
parashikueshmeéri, stabilitet dhe transparencé té buxheteve vendore dhe njékohésisht disipliné
financiare dhe mirémenaxhim té financave publike né nivel vendor..

8.3.1 Té ardhurat e Pushtetit Vendor dhe kapaciteti fiskal

Burimet e té ardhurave té pushtetit vendor mbéshteten né pércaktimet ligjore té ligjit nr. 9632, daté
30.06.2018 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar dhe ligjin nr. 68, daté 27.01.2017 “Pér
vetéqeverisjen vendore”. Té ardhurat e pushtetit vendor gjaté dekadés sé fundit jané prekur nga
shumé ndryshime ligjore pér taksat dhe tarifat vendore, té cilat kané ndikuar né ndryshime té
vazhdueshme té té ardhurave pér njésité e vetéqgeverisjes. Po ashtu ndryshimet kané patur efekte
edhe sa i pérket administrimit té taksave dhe tarifave vendore duke e detyruar administratén
tatimore vendore né shumé raste té pérshtatet me njé ambient té ndryshém fiskal.

Né kéndvéshtrimin e shpenzimeve publike jané béré pérpjekje té vazhdueshme pér rritjen e dispilnés
buxhetore dhe financiare. Thellimi dhe konoslidimi i decentralizimit fiskal vendor jo vetém ka rritur
fondet pér puné dhe shérbime publike por ka imponuar edhe njé pérmirésim té menaxhimit financiar
né nivel vendor. Né kété kéndvéshtrim éshté béré e mundur hartimi i njé séré udhézimesh standarte
sic jané udhézimi nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetéqverisjes vendore” dhe udhézimin nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér

procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”.
Grafiku 40 Té ardhurat vendore pér periudhén 2017 - 2018
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Pér vitin 2018, njésité e geverisjes vendore né shkallé kombétare kané mbledhur té ardhura
(tatimore dhe jo-tatimore) né masén 21.863 milioné leké, shifér kjo qé éshté 3.251 milioné leké mé
shumeé ose gati 19 pér gind mé e larté se vlera e té ardhurave té mbledhura gjaté vitit 2015.
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Grafiku 41 Té ardhurat sipas burimit, pér njésité e geverisjes vendore
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Ndér vite té ardhurat e pushtetit vendor kané pésuar ndryshime si né vleré ashtu edhe né strukturén
e burimit té kétyre té ardhurave. Té ardhurat gé siguron pushteti vendor nga taksat lokale jané ato
gé zéné pjesén mé té madhe ose 75% té shumés totale té kétyré té ardhurave. Kjo konfirmon edhe
njé heré gé procesi i decentralizimit kryesisht pas vitit 2016 e né vazhdim ka dhéné njé efekt shumé
té madh duke béré qé njésité e vetéqgeverisjes vendore té mbledhin mé shumé dhe sigurisht té
ofrojné mé shumé shérbime cilésore. Paré né kété kéndvéshtrim, rritja e efektshmérisé sé mbledhjes
sé taksave nga pushteti vendor bén gé ato té sigurojné njé nivel mé té larté pavarésie financiare dhe
gjithashtu kjo tregon qé tashmé pér pushtetin vendor ka nisur njé periudhé e re menaxhimi financiar.
Gjithashtu, duke ju referuar totalit té kétyre té ardhurave tendencat rritése jané qartazi té
evidentueshme, ku pothuajse té gjithé zérat pérbérés té té ardhurave vendore jané né rritje me
pérjashtim té taksés mbi mbiznesin e vogél. Kjo rritje e konsiderueshme né té ardhurat e
pérgjithshme té pushtetit vendor i referohet kryesisht rritjes qé vjen nga taksat lokale.

Grafiku 42 Té ardhurat e pérgjithshme té pushtetit vendor
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Taksa mbi pasuriné pérbén njé burim té réndésishém té té ardhurave té njésive vendore. Sipas
treguesve fiskal taksa mbi pasuriné pérbén rreth 24% e totalit té té ardhurave qgé sigurojné njésité e
vetéqeverisjes vendore né vitin 2018. Ndér vite ashtu si paraqgitet edhe né grafikun e méposhtém kjo
taksé ka géné né luhatje té vazhdueshme me ulje dhe ngritje nga viti né vit. Né kété kuptim véme re
gé ky ndryshim reflektohet garté me njé rritje té konsiderueshme nga viti 2013 né vitin 2014 me
rreth 50% té shumés sé mbledhur, rénie me 6% né vitin 2015 dhe rikthim tek rritja me 19% né vitin
2016 e me tej nje rritje konstante vjetore né rreth 6% deri né vitin 2018. Né raport me vitin 2017
gjaté vitit 2018 jané mbedhur rreth 314 milion leké mé shumé té ardhura nga taksa mbi pasuriné nga
ana e pushtetit vendor. Kjo tregon rritjen e pérgjegjshmérisé né mbledhjen e késaj takse nga pushteti
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vendor dhe gjithashtu uljen e numrit té familjeve gé mé paré nuk paguanin kété taksé si pasojé e
informalitet té ndértimit.

Grafiku 43 té ardhurat nga taksa mbi pasuriné
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Taksa e biznesit té vogél éshté njé taksé e ndaré nga e cila pushteti vendor ka pérfituar né ményré
konstante njé shumé ndér vite. Prandaj vérehet garté gé shuma e pérfituar nga pushteti vendor ndér
vite ka ndryshime té vogla qé nuk kané ndikuar buxhetin vendor. Né buxhetin e vitit 2016 u reduktua
pérqindja gé pérfitonte pushteti vendor nga Taksa e Biznesit té Vogél dhe kjo paraqitet garté edhe né
grafikun e méposhtém ku té ardhurat nga kjo taksé u reduktuan me 71% né raport me vitin 2015.
Gjaté vitit 2018, pushteti vendor nga kjo taksé ka pérfituar njé vleré 316 milion leké ose pothuajse né
té njéjtin nivel me njé vit mé paré. Né kushtet kur pesha gé zé ky burim i té ardhurave pér njésité e
vetéqeverisjes vendore éshté shumé e vogél edhe ndryshimi i tij sigurisht gé nuk afekton ndjeshém
politikat fiskale té pushtetit vendor.

Grafiku 44 té ardhurat nga taksa e biznesit té vogél
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Té ardhurat nga taksat lokale jané zéri mé i réndésishém i té ardhurave té pushtetit vendor. Prandaj
duke ju referuar vlerave faktike té buxhetit 2018 ky zé né totalin e té ardhurave vendore rreth 75% té
tyre. Né kété ményré pér sa paragitet né grafikun e méposhtém né raport me vitin 2017 té ardhurat
e mbledhura nga pushteti vendor né vitin 2018 jané rreth 3.1 miliard leké mé shumé. Kjo rritje e
konsiderueshme éshté pasqyré e garté e reformés sé suksesshme administrativo-territoriale e cila ka
béré té mundur qé me bashkité e reja efekshméria e mbledhjes té taksave lokale té rritet dhe njésité
né kushtet e administrimit té njé territori mé té madh té zotérojné mé shumé burime pér té ardhura
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Buxheti Faktik 2018

e mé shumé mundési pér investime. Paré edhe né kénvéshtrimin e trendit té rritjes né vite té kétij
burimi té té ardhurave vihet re gé nga viti né vit ky trend ka géndruar né njé rritje konstante prej
rreth 3 miliardé leké mé shumé se njé vit mé paré.

Grafiku 45 Té ardhurat nga taksat lokale
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