REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT

Nr. 29/2020 regjistér (JR) Nr. 34 i vendimit
Daté 16.07.2020 Daté 21.09.2022

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Ina Rama Relatore
Natasha Mulaj Anétare
Sokol Como Anétar

Rezarta Schuetz Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjygésore publike mé daté 21.09.2022, ditén e mérkuré, né orén
13:00, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhgueses Ndérkombétare
Marie Tuma, me Sekretare Gjygésore Fabiola Dardha, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit
qé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Ardit Mustafaj, gjyqgtar né
Gjykatén e Posagcme té Shkallés sé Paré kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

OBJEKTI: Shgyrtimi i vendimit nr. 245, daté 05.03.2020, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, paragrafi 5, neni C, paragrafi 1 dhe nenet D,
Dh dhe E té Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 76/2016, daté
22.07.2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8417, daté 21.10.2018”, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, e ndryshuar; ligji nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”; ligji nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksiononin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, fillimisht né dhomé késhillimi mbi bazé dokumentesh dhe né
vijim né seanceé gjyqgésore publike, né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€” (né vijim
“ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e subjektit t€ rivlerésimit, t€ paraqitura n€ ankim, né
parashtrimet para dhe gjaté shqyrtimit gjygésor, si dhe né konkluzionet pérfundimtare, i cili
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kérkoi pérfundimisht ndryshimin e vendimit nr. 245, daté 05.03.2020, té Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit dhe konfirmimin né detyré té tij, dégjoi gjyqtaren relatore Ina Rama, si dhe pasi
e bisedoi até,

VEREN:

I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Ardit Mustafaj, né momentin e hyrjes né fuqgi té nenit 179/b té
Kushtetutés, té miratuar me ndryshimet kushtetuese me ané té ligjit nr. 76/2016, daté
22.07.2016, mbante detyrén e gjyqgtarit prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar dhe, pér shkak té kétij funksioni, né zbatim té nenit 3, pika 16 e ligjit
nr. 84/2016, i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex-officio.

Pér subjektin e rivlerésimit Ardit Mustafaj, nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim
“Komisioni”) éshté kryer hetimi administrativ pér té tria kriteret e vlerésimit, pérkatésisht pér
vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale.

2.1 Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave !
(né vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasuris€ s€ subjektit
té rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané Komisionit njé raport té
hollésishém dhe té arsyetuar, duke konstatuar se:

o Deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

Ka mungesé té dokumentacionit ligjor pér té justifikuar pasurité.
Nuk ka kryer fshehje té pasurie.

Nuk ka kryer deklarim té rremé.

Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

o O O O

2.2 Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) kreu kontrollin e
figurés sé subjektit té rivlerésimit me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera,
me géllim gé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me
personat e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né
nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016. DSIK-ja dérgoi njé raport té
arsyetuar? prané Komisionit, bazuar né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, népérmjet té cilit ka
konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit Ardit Mustafaj.

2.3 Kaéshilli i Larté Gjyqgésor (n€ vijim “KLG;j”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale,
duke rishikuar dokumentet ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés
objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té pesé dokumenteve té tjera
ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar prané Komisionit

! Lidhur me raportet e organeve ndihmése, si DSIK-ja dhe KLGj-ja, né vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi,
paragrafi 19, shprehet se:
“[...] ii. DSIK-ja éshté organi kompetent shtetéror i ngarkuar me ligj pér té béré kontrollin e figurés sé
subjektit té rivlerésimit, duke paragitur né Komision njé raport me konstatimin né lidhje me pérshtatshmériné
apo papérshtatshmériné e subjektit té rivlerésimit.
iii. Késhilli i Larté i Drejtésisé (tashmé Gjyqgésor) éshté organi pérkatés i vlerésimit profesional, i cili pérgatit
njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar pasi pérfundon shqyrtimi i dokumenteve ligjore té pérzgjedhura
nga veté subjekti i rivierésimit dhe pérzgjedhja e pesé dokumenteve sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor”.
2 Me shkresén nr. {***} prot., daté 02.11.2017, té deklasifikuar me vendimin e KDZH-s¢ nr. {***}, daté
31.07.2019.
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njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar® mbi subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té
ligjit nr. 84/2016.

Il.  Vendimi i Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 245, daté 05.03.2020, ka vendosur: Shkarkimin nga detyra té
subjektit té rivlerésimit, z. Ardit Mustafaj, gjygtar né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar [...].

Né pérfundim té procesit, Komisioni ka arritur né konkluzionet se subjekti i rivlerésimit ka
arritur njé nivel té besueshém té kontrollit té figurés dhe njé nivel kualifikues né vlerésimin e
aftésive profesionale, por nuk ka arritur njé nivel t& besueshém pér kriterin e vlerésimit té
pasurisé, pér arsye se:

a) Pér pasuriné e identifikuar me nr. 1, nuk arriti té provojé me dokumentacion justifikues,
né pérputhje me pikén 3 té nenit D té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe pikén 4
té nenit 32 té ligjit nr. 84/2016, burimin e ligjshém té huas sé marré né shumén 2.000.000
leké, shtetasit A. M., burimin e ligjshém té té ardhurave né shumén 850.000 leké, krijuar
nga mésimdhénia e kurseve jashtéshkollore nga bashkéshortja e subjektit, si dhe ka kryer
deklarim té pamjaftueshém lidhur me kéto té ardhura té deklaruara si burim krijimi i késaj
pasurie, si dhe bazuar né analizén financiare, rezultoi se ka mungeseé té té ardhurave, né
shumén 2.700.033 leké, né vitin 2004, pér té investuar né kété pasuri té paluajtshme, si
dhe pér té pérballuar shpenzimet e tjera familjare.

b) Pér ndértimin e objektit 1+1 né Sarandé, né vitin 2003, bazuar né rillogaritjet e béra né
analizén financiare, rezultoi se ka mungesé té té ardhurave né shumén 6.686.074 leké, pér
té kryer té gjitha investimet gjaté vitit 1996 deri né vitin 2003, pér té pérballuar shpenzimet
e tjera familjare, si dhe nuk arriti té shpjegojé bindshém dhe té provojé me dokumentacion
justifikues vlerén e shpenzuar pér ndértimin e objektit dhe, pér pasojé, ka béré deklarim té
pamjaftueshém né lidhje me kriterin e késaj pasurie, referuar paragrafit 3 té nenit 61 té
ligjit nr. 84/2016.

c) Pér pasuriné e identifikuar me nr. 4 (apartament né Sarandé), nuk arriti té provojé me
dokumentacion justifikues burimin e ligjshém té shumés 1.700.000 leké, marré hua nga
shtetasi Gj. D., sipas nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe pikés 4 té nenit 32 té ligjit nr.
84/2016, si dhe bazuar né rillogaritjet e béra né analizén financiare pér vitin 2003, ka
mungesé té té ardhurave pér té justifikuar pagesén e shumés 22.000 USD pér kété pasuri
né vitin 2003, deklaruar né deklaratén “vetting”.

¢) Pér pasuriné e identifikuar me nr. 5 (autoveturé), rezultoi se ka mungesé té té ardhurave,
né shumén 2.700.033 leké né vitin 2004, pér té investuar né kété pasuri té luajtshme, si dhe
pér té pérballuar shpenzimet e tjera familjare.

I1l. Shkaget e ankimit

Kundér vendimit nr. 245, daté 05.03.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, ushtroi
ankim subjekti i rivlerésimit pér shkage té lidhura me procesin e rregullt ligjor, aspektet
procedurale e té zbatimit té ligjit material, si dhe pér kriterin e vlerésimit té pasurisé. Me
ankimin, subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka zbatuar né ményré té gabuar ligjin
pér faktet e rezultuara nga hetimi administrativ lidhur me objektin 1+1 kate né Sarandé, pér
kohén dhe kostot e ndértimit té tij dhe vlerésimin e burimeve té financimit, duke kundérshtuar

3Me shkresén nr. {***} prot., daté 30.09.2019.
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né kété ményré analizén financiare té Komisionit pér personat e tjeré té lidhur pér vitet 2002-
2003.

Subjekti i rivlerésimit, me ankimin, paragiti disa akte pér té cilat kérkoi nga Kolegji marrjen
né cilésiné e provave té reja. Bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 dhe
né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”),
subjekti i rivlerésimit kérkoi gé Kolegji t€ marré né shqyrtim shkaget e ankimit dhe té vendosé:

i.  Gjykimin e ¢éshtjes né apel né seancé gjyqgésore, né prani té paléve, pér shkak se vendimi
I ankuar éshté bazuar né shkelje té rénda procedurale e kushtetuese, si dhe né gjendjen
faktike té konstatuar gabimisht, né ményré jo té ploté dhe jo té sakté, prandaj éshté i
nevojshém té pérséritet shqyrtimi i provave té dosjes se rivlerésimit, si dhe té lejohet
paragitja e shqyrtimi i disa provave té reja, pér té cilat plotésohen kushtet e nenit 47 té
ligjit nr. 49/2012.

ii. Marrjen e provave té reja né gjykimin e ¢éshtjes né apel, té cilat jané cituar shprehimisht
né pérmbajtjen e ankimit.

iii.  Prishjen ose ndryshimin e vendimit nr. 245, daté 05.03.2020, té Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit dhe, né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, té vendoset konfirmimi i
subjektit né detyré.

A. Shkaqget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé

Né ményreé té pérmbledhur, kéto shkage jané si mé poshté vijojné.

7.1.  Lidhur me pasuriné objekt 1+1 kate né Sarandé, me sipérfage trualli 304 m?, té shitur
né vitin 2004, subjekti pretendon se konkluzionet e Komisionit lidhur me shpenzimet e
ndértimit né vitin 2003, té cilat jané mé té larta se shuma e deklaruar prej tij né deklaratén
fillestare té pasurisé né vitin 2003, jané kryer mbi pérllogaritje jo té drejta dhe, si té tilla, ato
kané ndikuar negativisht né analizén financiare té kétij viti. Gjithashtu konsideron té padrejté
edhe mospérfshirjen né analizén financiare té vitit 2004, vlerén e pérfituar nga shitja e kétij
objekti.

7.2.  Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionet e Komisionit lidhur me burimin e
ligjshém té huave té marra nga personi tjetér i lidhur, shtetasi A. M. (véllai i bashkéshortes) né
vitet 2003-2004, né shumén 2.000.000 leké, pjesérisht e pérdorur si burim krijimi pér ndértimin
e objektit 1+1 kate né Sarandé (1.000.000 leké) dhe pjesérisht pér blerjen e apartamentit né
Tirané (1.000.000 leké), (e kthyer plotésisht) duke pretenduar se shumat e dhéna hua, jané
krijuar prej huadhénésit me burime té ligjshme.

7.3. Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionet e Komisionit lidhur me burimin e
ligjshém té huas sé marré nga personi tjetér i lidhur, z. Gj. D., né vitet 2002-2003, né shumén
1.700.000 leké, té pérdorur pjesérisht si burim krijimi pér ndértimin e objektit 1+1 kate né
Sarandé si dhe pér blerjen e apartamentit me sip. 54 m? né Sarandé, duke pretenduar se shuma
e marré hua nga ky huadhénés, éshté krijuar prej tij me burime té ligjshme, té rrjedhura prej té
ardhurave nga aktiviteti tregtar gé ai ushtronte né até kohé, si dhe nga paga e pérfituar, pér té
cilat ai ka shlyer té gjitha detyrimet tatimore sipas legjislacionit té kohés.

7.4, Subjekti i rivlerésimit kundérshton si térésisht té pabazuara konkluzionet e Komisionit
lidhur me géndrimin, sipas té cilit subjekti nuk arriti té provojé bindshém dhe me
dokumentacion ligjor burimin e ligjshém té té ardhurave, né shumén 850.000 leké, té krijuar
nga bashkéshortja e subjektit prej mésimdhénies sé kurseve jashtéshkollore dhe se ka kryer
deklarim té pamjaftueshém lidhur me kéto té ardhura.
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7.5. Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionet e Komisionit se pér shumat e dhuruara
bashkéshortes (200.000 dhrahmi greke dhe 1.898 US$) nga familjarét, aftésia financiare pér t’i
krijuar dhe ligjshméria e tyre mbeten né nivel deklarativ, duke e konsideruar até njé konkluzion
té pabazuar.

B. Shkaget e ankimit, lidhur me aspektet procedurale, si dhe ato té zbatimit té ligjit
material

Né ményré té pérmbledhur, kéto shkage jané si mé poshté vijojné.

8.1. Subjekti né ankim ngre pretendime pér shkelje t& KPK-sé gé kané té bé&jné me cenimin e
té drejtave sipas nenit 42 té Kushtetutés dhe té nenit 6/1 té Konventés s¢ KEDNj-sé, kané té
béjné me paanshmériné e trupés gjykuese té Komisionit.

8.2. Subjekti i rivlerésimit pretendon pér mungesén e mjeteve efektive pér té realizuar té
drejtat e garantuara nga KEDNj-ja, si e drejta pér té pasur akses né gjykaté, cenimin e parimit
té barazisé sé arméve, té sigurisé juridike si pjesé e parimit pér njé “gjykim té drejté”.

8.3. Subjekti i rivlerésimit pretendon pér cenimin e sé drejtés pér respektimin e jetés private
dhe familjare sipas nenit 8 t¢ KEDNj-sé.

8.4. Subjekti pretendon se ¢éshtja e tij duhet gjykuar né Kolegj né seancé gjyqgésore publike,
pasi duhet vlerésuar e konsideruar se:
I. Né kundérshtim me procedurat e aplikuara nga Komisioni, subjekti, deri n& momentin e

zhvillimit té seancés dégjimore, nuk ka mundur té njihet me pérmbajtjen e fashikullit té
hetimit administrativ, gjé e cila, sipas subjektit, ka cenuar t€ drejtén e tij pér t’u mbrojtur.

ii. Analiza financiare e dhéné né vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi, paraget njé situaté
financiare edhe mé té rénduar nga analiza financiare e paragitur né raportin e hetimit
paraprak dhe pér té cilén, né kuptim té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, ky organ i ka kaluar
subjektit barrén e provés.

iii. Komisioni ka gabuar duke konsideruar si té pérfunduar objektin 1+1 kate né Sarandé, i
cili, né deklarimet periodike té subjektit, por edhe né fotot e paragitura si prové prej tij,
rezulton se ka gené né fazén e ndértimit karabina né momentin e shitjes, situaté e cila bén
té domosdoshme, né kuptim té nenit 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012, nevojén pér konstatimin
e gjendjes faktike né ményré té ploté dhe té sakté gjaté gjykimit té céshtjes né Koleg;.

iv. Procesi i rivlerésimit nuk éshté njé proces i miréfillté disiplinor, pasi sanksionet gé
aplikohen u ngjasojné dénimeve plotésuese penale, madje jané mé té ashpra pasi kané
afate zbatimi mé té gjata, ndaj subjekti pretendon se i duhet dhéné mundésia e ploté gé
céshtja e tij té dégjohet né seancé gjyqgésore publike dhe té gjitha provat té shqyrtohen.

v. Megenése Komisioni éshté organ administrativ, atéheré Kolegji, kur i kérkohet nga
subjekti, duhet té funksionojé edhe si gjykaté fakti pér té vértetuar fakte dhe pér té pranuar
prova dhe nuk duhet té zbatojé formalisht rregullat procedurale té gjykatés administrative
té shkallés sé dyté.

vi. Nisur nga fakti se Kolegji duhet té korrigjojé ¢cdo mangési procedurale né gjykimin e
Komisionit, né rastin objekt shqyrtimi duhet gé gjykimi i c¢éshtjes té béhet né seancé
gjyqésore publike pasi seanca dégjimore e zhvilluar né Komision, ka gené krejt formale
pasi vetém pérgjaté seancés, subjektit iu béné té njohura rezultatet e hetimit, si dhe u
konstatua se nuk ishin vlerésuar provat e reja té pércjella nga subjekti.
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10.

11.

12.

vii. Kolegji nuk éshté thjesht gjykaté apeli, por edhe Gjykaté Kushtetuese dhe, si e tillé, duhet
t’u pérgjigjet pretendimeve dhe kérkesave té subjektit té rivlerésimit pér njé mbrojtje
efektive, duke shqyrtuar ¢éshtjen né seancé gjygésore publike.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit té rivlerésimit, ka juridiksion ratione
materiae pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin
e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té
vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né
shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit, z. Ardit Mustafaj, duke e shkarkuar até nga detyra, bén
pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit,
sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés,
si dhe té nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ka paragitur ankim né
respektim té afateve dhe kérkesave ligjore, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1
dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit t& ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérve¢ rasteve kur trupi gjykues vendos se plotésohen kriteret e
pércaktuara né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore me
praniné e paléve. Pér rrjedhojé, edhe céshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e
vendimit té Komisionit nr. nr. 245, daté 05.03.2020, bazuar né shkaget e ngritura né ankimin e
subjektit té rivlerésimit, u mor fillimisht né shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Kolegji, mé daté 13.07.2022, gjaté shqyrtimit té céshtjes mbi bazé aktesh né dhomé késhillimi,
bazuar né ankimin e subjektit té rivlerésimit Ardit Mustafaj, si dhe mbéshtetur né nenin 51,
pika 1, germa “b” e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar, vendosi shqyrtimin e ¢€shtjes né€ seancé
gjyqésore publike, me praniné e subjektit té rivlerésimit, pasi ¢moi se debati gjygésor ishte i
nevojshém pér korrigjimin e shkeljeve procedurale té kryera nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, si dhe konstatimin e drejté té situatés faktike, duke kérkuar prej Komisionit
pércjelljen e ¢do akti gé kishte administruar gjaté hetimit administrativ dhe gé nuk ishte pjesé
e fashikullit té depozituar né Kolegj sipas inventarit gé e shogéron até.

12.1. Ky vendim i Kolegjit u mor pasi u konstatua se:
o Subjekti i rivlerésimit nuk ishte njohur me aktet e hetimit administrativ para seancés
dégjimore (nga aktet rezultonte se subjekti nuk kishte marré kopje shkresore apo
elektronike té akteve té hetimit administrativ) dhe, pér mé tepér, nga aktet gé i ishin
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bashkélidhur ankimit, rezultonte se ai, pasi i jané komunikuar rezultatet paraprake té
hetimit, pér disa dité ka gené i pajisur me raport mjekésor* té paaftésisé né puné.

o Né fashikullin e hetimit administrativ rezultonte se mungonin akte té cilat subjekti né
ankim, por edhe né parashtrime, si dhe né korrespondencén me Kolegjin, referonte se i
Kishte paraqitur né cilésiné e provés pérgjaté hetimit administrativ, duke e faktuar kété
pretendim me kopje té korrespondencés elektronike me Komisionin.

o Rezultatet e analizés financiare té vendimit t¢ Komisionit kishin konkluduar pér njé
rezultat negativ té situatés financiare té subjektit, e cila pér njé vleré té konsiderueshme
dukshém rezultonte e pérkegésuar né raport me analizén financiare gé Komisioni kishte
njohur dhe i kishte kaluar subjektit barrén e provés né raportin e hetimeve paraprake.

Gjaté gjykimit né seancé gjyqgésore publike, lidhur me kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér
té marré né cilésiné e provés aktet shkresore gé subjekti i kishte bashkélidhur ankimit, analiza
pér pranueshmériné e tyre si prova té reja né gjykimin e c¢éshtjes, u krye né kuadér té
parashikimeve té nenit 47 té ligjit nr. 49/2012 dhe nenit 49 té ligjit nr. 84/2016, né pérfundim
té sé cilés Kolegji vendosi té marré me cilésiné e provés, aktet qé plotésonin kriteret e
dispozitave té mésipérme dhe gé u konsideruan té nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes, pér sa
kohé gé ato kontribuonin pér konstatimin e sakté dhe té ploté té situatés faktike, ndérsa refuzoi
marrjen e provave té tjera té cilat nuk pérmbushnin kriteret ligjore, por edhe nuk pérmbanin
vlera provuese né drejtim té situatés faktike té nevojshme pér t’u saktésuar si bazé pér zgjidhjen
e ¢éshtjes.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Kolegji mori fillimisht né shqyrtim pretendimet e subjektit té rivlerésimit té parashtruara né
ankim, né parashtrime e né seancé gjygésore, lidhur me objektin 1+1 kate té ndodhur né
Sarandé, té specifikuara si mé poshté.

14.1. Lidhur me pasuriné objekt 1+1 kate né Sarandé, me sipérfage trualli 304 m?, té shitur né
vitin 2004, subjekti pretendon se konkluzionet e Komisionit lidhur me shpenzimet e ndértimit
né vitin 2003, té cilat jané mé té larta se shuma e deklaruar prej tij né deklaratén fillestare té
pasurisé né vitin 2003, jané kryer mbi pérllogaritje jo té drejta dhe, si té tilla, ato kané ndikuar
negativisht né analizén financiare té kétij viti. Gjithashtu konsideron té padrejté edhe
mospérfshirjen né analizén financiare té vitit 2004, té vlerés sé pérfituar nga shitja e kétij
objekti.

14.2. Lidhur me kété pasuri, né vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi, éshté konkluduar se:
Pér arsye se subjekti ka deklaruar se investimi i ndértimit té késaj pasurie ka kushtuar
1.800.000 leké dhe se pér té provuar kété deklarim, subjekti nuk depozitoi dokumentacion,
Komisioni, pér té nxjerré koston reale té investimit, éshté bazuar né ¢mimet e Entit Kombétar
té Banesave mbi kostot e ndértimit. [...]

Pér sa kohé subjekti i rivlerésimit nuk provoi me dokumentacion justifikues investimin/shumén
e shpenzuar pér ndértimin e objektit edhe pas prapésimeve, trupi gjykues nuk vleréson té
ndryshojé géndrim né rillogaritjen e kétij zéri financiar, i cili u referohet pérllogaritjeve sipas
kritereve ligjore té Entit Kombétar té Banesave. Nga ana tjetér, trupi gjykues i ka géndruar
regjistrimit hipotekor, kontratés sé shitjes (trajtuar gjerésisht né pikén 1.7), ku né secilén prej
tyre pasqyrohet ndértimi 1+1 dhe jo njé regjistrim karabina. [...]

4 Raporti mjekésor nr. {***} regjistri, daté 17.02.2020, léshuar nga Qendra Shéndetésore nr. {***}, Tiran¢;
raporti mjekésor nr. {***} regjistri, daté 28.02.2020, léshuar nga Qendra Shéndetésore nr. {***}, Tirané.
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Pér ndértimin e objektit 1+1 kate né Sarandé, né vitin 2003, bazuar né rillogaritjet e béra né
analizén financiare, rezultoi se ka mungesé té té ardhurave né shumén 6.686.074 leké, pér té
kryer té gjitha investimet gjaté vitit 1996 deri né vitin 2003, pér té pérballuar shpenzimet e
tjera familjare, si dhe nuk arriti té shpjegojé bindshém dhe té provojé me dokumentacion
justifikues vlerén e shpenzuar pér ndértimin e objektit dhe pér pasojé ka béré deklarim té
pamjaftueshém né lidhje me kriterin e késaj pasurie, referuar paragrafit 3, té nenit 61, té ligjit
nr. 84/2016.

14.3. Kolegji, né analizé té shkageve té ankimit té paraqitura prej subjektit, fillimisht shqyrtoi
pretendimin e tij se objekti 1+1 kate, i ndodhur né Sarandé, nuk mund té jeté objekt kontrolli
né funksion té procesit té tij té rivlerésimit, pasi kjo pasuri nuk ekzistonte né momentin e
plotésimit té deklaratés vetting sipas shtojcés 2 té ligjit nr. 84/2016. Kolegji, kété pretendim té
subjektit, e konsideroi jo té drejté dhe té pabazuar ligjérisht pasi, né zbatim té pércaktimeve té
nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, objekt kontrolli jané jo vetém té gjitha pasurité e
deklaruara nga subjekti i rivlerésimit né pronési apo pérdorim né deklaratén e pasurisé vetting,
por edhe té gjitha burimet e financimit té kétyre pasurive. Né rastin objekt shqyrtimi, referuar
deklarimeve té veté subjektit té rivlerésimit, e ardhura e pérfituar prej shitjes sé pasurisé né
fjalé, ka shérbyer si njé prej burimeve té financimit pér apartamentin né pronési té subjektit, té
ndodhur né Tirané e té deklaruar me kété status né deklaratén e pasurisé vetting. Né kéto
rrethana, Komisioni ka gené krejtésisht i legjitimuar té kontrollojé ligjshmériné e burimeve té
Krijimit té késaj pasurie né kohén e krijimit té saj, si njé veprim i detyrueshém hetimor, né
funksion té kontrollit té burimeve té krijimit té pasurisé né pronési té subjektit e né pérmbushje
té parashikimit kushtetues dhe ligjor té nenit D, pikat 1 dhe 3 té& Aneksit t€ Kushtetutés dhe
neneve 30 dhe 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

14.4. Né vijim, Kolegji mori né shqyrtim pretendimin e subjektit té rivlerésimit se Komisioni
ka pasur njé konkluzion té pasakté referuar situatés faktike té pranuar se ka ekzistuar lidhur me
fazén e ndértimit té objektit 1+1 kate, té ndodhur né Sarandé dhe, pér pasojé, edhe kostos sé
ndértimit té tij. Vlerésimi dhe analizimi i kétij pretendimi u konsiderua prej Kolegjit i
réndésishém pér zgjidhjen e ¢éshtjes objekt shqyrtimi dhe u realizua edhe né vlerésim té
provave té reja té paragitura prej subjektit me ankimin, pérpos atyre té paragitura e
administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ.

14.5. Kolegji mori né shqyrtim dhe analizé té gjitha té dhénat e dala nga aktet e fashikullit
hetimor, por edhe ato té administruara gjaté gjykimit né Kolegj, pér té pércaktuar dhe marré
géndrime lidhur me céshtjet:
1. fazae ndértimit té objektit 1+1 kate, t€ ndodhur né Sarandé, né momentin e shitjes sé
tij né mars té vitit 2004,
2. Vlera e kostos sé ndértimit té kétij objekti.

14.6. Lidhur me ¢éshtjen e paré, rezulton se Komisioni ka arritur né pérfundimin se ndértimi
objekt verifikimi ka gené i ndértuar plotésisht né 1+1 kate té tij. Komisioni ka béré njé analizé
té informacionit qé i ka rezultuar prej akteve té administruara, sipas té cilave mbéshtetej
konkluzioni i mésipérm. Né kété drejtim, konstatohet se Komisioni arsyeton duke i dhéné njé
vleré mé té forté provuese aktit té kolaudimit té datés 20.10.2003 dhe kontratés sé shitblerjes
nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 28.3.2004, sipas té cilave ndértimi ka gené i pérfunduar dhe,
si i tillé, éshté regjistruar né ZRVPP Sarandé, né raport me vlerén e diskutueshme gé kané sipas
Komisionit, fotot e marra dhe té prezantuara prej subjektit prej platformave digjitale, si edhe
pesha é kané veté deklarimet e subjektit né kété drejtim. Lidhur me kété céshtje, Komisioni
rezulton se ka arsyetuar: [...] Trupi gjykues, i ndodhur né kéto rrethana konstatuese, né raport
me deklarimet e subjektit ndér vite, apo paléve (kolaudatorit, ndértuesit, blerésit, deklarime té
kryera gjaté procesit té rivlerésimit), né referencé edhe té aktit vlerésues, cmon se konkurrojné
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provat, si¢ &shté kontrata e shitjes sé pasurisé, si dhe regjistrimi pérkatés té cilét pasqyrojné
pérfitimin e pasurisé dhe regjistrimin e objektit 1+1 té pérfunduar.

Pér shkak té konkluzionit gé trupi gjykues arriti gé né momentin e marrjes sé vendimit pér
gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore, pér shkak té nevojés pér té konstatuar sakté situatén
faktike té konstatuar jo plotésisht prej Komisionit, arsyetimi né vijim i késaj céshtjeje do té
ndértohet né drejtim té analizés krahasimore té té dhénave, sipas té cilave Kolegji arriti né
konkluzione mbi gjendjen faktike té ndértimit né vitin 2004, e cila rezulton té jeté e ndryshme
nga ajo gé ka konkluduar Komisioni.

14.7. Sé pari, rezulton se kjo godiné ka filluar t€ ndértohet né vitin 2003, né zbatim té lejes sé
ndértimit daté 24.12.2002, té dhéné nga Késhilli i Rregullimit té Territorit té Bashkisé Sarandé.
Nga pamjet satelitore té pérftuara prej platformés “Google Earth” té datés 05.07.2003, rezulton
se né kété kohé, né sheshin né té cilin mé pas shfaget objekti i ndértuar prej subjektit, nuk ka
gjurmé ndértimi té ndonjé lloji, element qé i jep besueshméri pretendimit té€ subjektit se
ndértimi ka nisur né muajin korrik 2003, si¢ edhe ai ka deklaruar né vazhdimési. Subjekti e ka
deklaruar kété pasuri né deklaratén fillestare té pasurisé né vitin 2003 si njé objekt/ndértim né
gjendje té papérfunduar, i ndértuar mbi truallin né pronési té tij prej 304 m?, té bleré prej
seksionit té financés prané Bashkisé Sarandé né vitin 2002°. Té njéjtin géndrim ka mbajtur ai
edhe né pérgjigjet gé ka dhéné pér pyetjet e Komisionit, té drejtuara né pyetésorét né vijim té
procesit, si edhe mé herét né procesverbalin e mbajtur né ILDKPKI né vitin 2005.

14.8. Kolegji konstatoi se pérvec deklarimeve té subjektit, té cilat kané gené gjithmoné
koherente dhe pa kundérshti pér sa i pérket faktit se ky objekt nuk éshté pérfunduar sé ndértuari
prej tij, por éshté shitur né gjendje karabina né nivelin 1+1 kate ndértim, ai ka paragitur né
proces prova té natyrés sé fotove digjitale pér té provuar kété pretendim té tij. Kéto fotografi
jané nxjerré prej platformave digjitale té aksesueshme lirisht né internet, si nga ato shtetérore,
si ASIG, por edhe nga ato té krijuara prej enteve private apo individéve té ndryshém né ményra
dhe pér géllime té palidhura me procesin e rivlerésimit té subjektit té rivlerésimit, si¢ jané
Google Earth, FLIRC, té cilat jané disponuar prej subjektit népérmjet té dhénave té gjendura
né burime té hapura (open data) duke plotésuar né kété ményré rekuizitat e nenit 49, pika 1,
germa “c” e ligjit nr. 84/2016.

14.9. Né ményré kronologjike, kéto foto té kualifikuara si dokument, sipas dispozités me sipér,
por edhe parashikimit té nenit 278 té Kodit té Procedurés Civile, paragesin pamjet té cilat u
kéqyrén prej trupit gjykues lehtésisht népérmjet kéqyrjes vizuale té tyre, dhe nga té cilat
rezultojné disa fakte qé u konsideruan té réndésishme pér arritjen e njé konkluzioni pér situatén
faktike té marré né shqyrtim. Pérvec pamjeve qé rezultonin prej fotove té platformés Google
Earth té korrikut 2003, népérmijet té cilave shihej se mbi sheshin e bleré prej subjektit® nuk
Kishte asnjé ndértim né kété moment dhe ai gjendej né formé natyrore, Kolegji kéqyri vizualisht
pamjet gé ofronin pamjet satelitore té po késaj platforme té datés 14.04.2006 dhe té datés
21.08.2007, dy dhe tre vjet pas shitjes sé objektit prej subjektit té rivlerésimit. Nga vlerésimi qé u
béhet kétyre pamjeve, rezulton se edhe né kéto vite, pra né vitet 2006 e 2007, pasi objekti ishte
shitur prej subjektit gé né vitin 2004, ai shfaget né to i papérfunduar e né gjendje karabina. Té
njéjtat pamje, me qgartési edhe mé té larté rezultojné té shihen né foto satelitore té marré nga
platforma shtetérore e gjeohapésirés ASIG’ né vitin 2007. Edhe né kéto pamje, objekti shihet
né lartési jo mé té madhe se 1+1 kate dhe me soleté té hapur e té papérfunduar. Pamjet e sjella

5 Subjekti ka bleré truallin me sipérfage 304 m? nga sektori i financés sé Bashkisé Sarandé, me transaksionin
bankar nr. {***}, daté 08.03.2002.

5 Nuk ka pasur asnjé diskutim né Komision dhe, prej hetimit, nuk kané rezultuar té dhéna gé e dyshojné
vendndodhjen e objektit té shfaqur e analizuar né pamjet digjitale.

7 Shih: https://geoportal.asig.gov.al/.
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nga platforma FLIRC né vitin 2010, gé paragesin foto té objektit té béra nga deti, pasqyrojné
tashmé njé objekt me 4 kate, por pérséri té papérfunduar pér sa i pérket konstruksionit té tij.
Té dhénat qé pérftohen nga kéqyrja vizuale e pamjeve t& mésipérme®, krijojné pér Kolegjin
informacion té besueshém nga burime té hapura e té besueshme né kuptim té nenit 49, pika 5
e ligjit nr. 84/2016 se objekti 1+1 kate, i ndértuar dhe i shitur prej subjektit né vitin 2004, nuk
ka gené njé ndértim i pérfunduar né kuptim té parametrave té ndértimit té njé banese, si¢ ka
konkluduar Komisioni.

14.10. Pamjet e renditura mé lart, Kolegji i analizoi edhe né kéndvéshtrim té té dhénave gé vijné
nga akti i kolaudimit, daté 20.10.2003 dhe kontrata e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 28.3.2004, prova té cilat jané pérdorur prej Komisionit pér té arritur né konkluzionin se
ndértimi ka gené i pérfunduar né kohén e shitjes sé tij. Sipas aktit t& kolaudimit té datés
20.10.2003, té pércjellé nga ASHK Sarandé®, ky objekt referohet si i pérfunduar. Kolegji
vleréson se pérmbajtja e kétij akti nuk mundet objektivisht t’1 pérgjigjet s€ vértetés. Sic rezultoi
nga pamjet satelitore té platformés Google Earth té korrikut 2003, sheshi né té cilin éshté
ndértuar Ky objekt, ka gené né gjendje natyrore né kété kohé, fakt i pranuar edhe prej veté
Komisionit né vendim, duke e konsideruar até si té pakontestueshém, qofté pér shkak té
gjurmés gé ai ka Iéné né njé platformé deri tani té€ besueshme pér vértetésiné e informacionit
gé jep, por edhe pér shkak se veté Komisioni e konsideron té vérteté. Né vlerésimin e Kolegjit,
konsiderohet e pamundur né kéndvéshtrim té parametrave tekniké e inxhinieriké, gé pér
periudhén kohore korrik - tetor 2003, pra né harkun kohor té tre muajve té fillojé dhe pérfundojé
ndértimi i njé objekti 3 kate + garazh, si¢ ka pasqyruar akti i kolaudimit. Akti i kolaudimit
pérmban pér mé tepér njé té pavérteté té pranuar nga veté Komisioni, gé lidhet me numrin e
kateve té ndértuara, sipas kétij akti, ndértimi ka pérfunduar pér gjithé godinén 3 kate + garazh
sipas projektit dhe lejes sé ndértimit té miratuar, ndérsa veté Komisioni né vendim pranon se
ndértimi nuk ka pérfunduar né térésiné e tij, por vetém 1+1 kate, ndérsa i njeh atij vleré té ploté
provuese pér sa i pérket ndértimit té ploté té dy kateve, né kundérshtim me té dhénat e tjera qé
vijné nga fotot dhe deklarimet e subjektit gé né deklaratén fillestare té pasurisé.

14.11. Gjithashtu, duket se Komisioni i ka dhéné vleré té ploté provues informacionit gé vjen
nga kontrata e shitjes sé kétij objekti, e kryer né datén 28.03.2004. Sipas pérmbajtjes sé késaj
kontrate, rezulton se nuk jepet asnjé pérshkrim pér gjendjen e pasurisé lidhur me fazén e saj
ndértimore. Né kété kontraté, té cilén Komisioni e ka pérdorur pér té konkluduar se objekti ka
gené i pérfunduar, nuk ka gjurmé eksplicite gé lidhen me kété konkluzion. Kontrata paraget se
shitésit, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur, jané bashképronaré té njé pasurie me
sipérfagen dhe vendndodhjen pérkatése dhe té identifikuar me numrat e regjistrimit té saj né
regjistrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Né drejtim té interesave té paléve né njé
kontraté shitjeje, merr réndési thelbésore identifikimi i pronés, vecanérisht asaj té paluajtshme
me té dhénat gé ajo ka nga regjistrimi né regjistrat publiké. Pérshkrimi né kéta regjistra pérkon
me prezumimin ligjor se jané proné e pérfunduar, por ky prezumim nuk éshté njé element i
pakundérshtueshém kur ai vihet né diskutim nga té dhéna gé realisht duket se kundérshtojné
vértetésing e tij, si¢ &shté edhe rasti konkret.

Né kété kuptim, ligji nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, daté
10.09.1998, i ndryshuar, né nenin 12/11° parashikon mundésing e regjistrimit té njé objekti né

8 Né té njéjtin konkluzion kangé arritur edhe ekspertét urbanisté A. K. dhe J. Xh. pér leximin teknik té kétyre
pamjeve satelitore, konkluzion té cilin e kané pasqyruar né aktekspertimin gé subjekti i rivlerésimit ka paragitur
si prové né Komision.

® Me shkresén nr. {***} port., daté 04.02.2020.

10 Né nenin 12/1 té ligjit nr. 8402, té ndryshuar, parashikohet se:

“Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, me kérkesé té investitorit dhe pronarit, bén regjistrimin provizor
té objektit né fazén e pérfundimit té karabinasé dhe léshon certifikatén pérkatése.

"Regjistrimi provizor" éshté regjistrimi i pérkohshém deri né pérfundim té ndértimit t€ objektit, i cili éshté i
vlefshém pér efekt té kreditimit té investitorit ose té regjistrimit té kontratave paraprake.
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fazén e karabinasg, e cila mé pas ka gjetur reflektim né ligjin nr. 9701, daté 2.4.2007 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 7843, daté 13.7.1994, pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, né
nenin 171 té tij, pér t’i dhéngé pérgjigje shqetésimit praktik té shfaqur lidhur me kéto situata.
Legjislatori parashikoi me ndryshimet e mévonshme ligjore edhe mundésiné e regjistrimit né
kéta regjistra té pasurive né gjendjen karabina, ndonése pér qéllime té ndryshme nga
dokumentimi i tjetérsimit té pasurisé, por duke parashikuar ligjérisht situatén né té cilén mund
té regjistrohej né regjistrat publiké njé send i paluajtshém, ndonése ai nuk pérfagésonte njé
objekt té pérfunduar, por ishte né gjendje karabina, qé gjithsesi i jep sendit tiparet e njé sendi
té paluajtshém.

14.12. Referuar né sa mé sipér, konkluzioni se ndértimi ka gené i pérfunduar pasi né kété ményré
pérshkruan kontrata e shitjes dhe ajo ka vleré té ploté provuese, nuk duket se pérkon dhe gjen
mbéshtetje né rastin konkret lidhur me kété element. Vlera provuese e kontratés né lidhje me
kété element, pér té cilin kontrata ometon té keté njé pérshkrim, duhet té pércaktohet né raport
me informacionin gé japin aktet e tjera té administruara gjaté procesit, lidhur me rrethanén e
ometuar, pérderisa deduksioni gé vjen né interpretim té saj, vihet seriozisht né diskutim prej
tyre.

14.13. Kolegji mori né analizé né kété drejtim edhe pérmbajtjen e shkresés nr. {***} prot., daté
23.05.2022, t& ASHK Sarandé, drejtuar subjektit, né té cilén pasqyrohet ndér té tjera se: Né
kété rast specifik, Bashkia Sarandé nuk ka pércjellé pér regjistrim dokumentacionin pér
regjistrimin e objektit né fazén e karabinasé, por pér regjistrimin e objektit té pérfunduar edhe
pse gjendja e tij mund té keté gené karabina, pra e papérfunduar, duke sjellé si rrjedhojé
regjistrimin e tij né ZRVPP sipas dokumentacionit té pércjellé dhe jo sipas kérkesés sé
pronarit/investitorit. Sjellim né vémendjen tuaj se ményra e dokumentacionit té pércjellé né
kété formé nga ana e Bashkisé Sarandé, éshté evidentuar si praktiké né disa raste gjaté
periudhés 1998-2003. Mé saktésisht, si rast analog, rezulton né librin hipotekor nr. {***}, f.
{***}, nr. {***} indeksi, viti 2000, né emér té shogérisé “{***}” ShPK rezulton e regjistruar
pasuria e llojit “Hotel-Restorant” me 3 kate mbi toké dhe 1 kat néntoké si e pérfunduar [...]
objekti i cili edhe realisht sot éshté ende né stadin e karabinase.

Sipas kétij informacioni, regjistrimi i pasurisé si i pérfunduar, jo domosdoshmérisht pasqyron
realitetin e objektit, por ai vjen né raste té caktuara edhe pér shkak té plotésimit té formaliteteve
gé nevojiten pér t&¢ mundésuar disponimin lirisht té pronés, i cili nuk realizohet né mungeseé té
regjistrimit té saj né regjistrat e pasurive té paluajtshme. Né kété kuptim, Kolegji merr me
rezervé vlerén provuese té kétyre akteve lidhur me kété element, i cili rezulton té jeté
pérshkruar né to pér nevoja té tjetérsimit t€ pasurisé, pér sa kohé informacioni gé vjen prej
perceptimit shqisor té drejtpérdrejté té pamjeve satelitore t€ kohés, krijon bindjen pér
ekzistencén e njé situate té ndryshme né kété drejtim.

14.14. Pérfundimisht, lidhur me gjendjen/fazén e ndértimit té objektit 1+1 kate, t& ndodhur né
Sarandé, né momentin e shitjes sé tij né mars té vitit 2004, Kolegji, duke vlerésuar té gjitha té
dhénat gé rezultojné nga burime té njohura e té besueshme e duke i analizuar ato né harmoni e
né raport me njéra-tjetrén, né pérputhje me parashikimin ligjor té nenit 49, pika 5 e ligjit nr.
84/2016, krijon bindjen se ky objekt ka gené i papérfunduar né gjendje karabina né momentin
gé subjekti i rivlerésimit e ka shitur até.

"Karabina" éshté objekti i ndértuar plotésisht né volum dhe né formé, sipas kushteve urbanistike t& miratuara pér
konstruksionin dhe muraturén e ploté té objektit .

11 Né kété nen parashikohet se:

“Regjistruesi, me kérkesé té investitorit dhe té pronarit, bén regjistrimin e pérkohshém té objektit né fazén e
pérfundimit té karabinasé, si dhe léshon certifikatén pérkatése, né pérputhje me nenin 12/1 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar. Ky regjistrim béhet me koloné
té ndryshme nga ajo e truallit, né té cilin po kryhet ndértimi dhe éshté i vlefshém deri né pérfundimin e objektit,
pér efekt té kreditimit té investitorit ose regjistrimit té kontratave paraprake .
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15.

Lidhur me céshtjen e dyté gé shtrohet pér zgjidhje, né raport me shkaget e ankimit té ngritura
prej subjektit e gé i referohet vlerés sé kostos sé ndértimit té objektit t& analizuar mé lart,
Kolegji mori né analizé konkluzionet e Komisionit né raport me pérfundimin e arritur prej
trupés gjykuese si mé lart arsyetuar, se ky ndértim ka gené i papérfunduar né momentin e
shitjes sé tij.

15.1. Lidhur me kété ¢éshtje, nga aktet e fashikullit dhe vendimi objekt shqyrtimi rezulton se
kostot e ndértimit té tij jané pérllogaritur sipas té dhénave té udhézimit nr. 1, daté 08.05.2003,
té Entit Kombétar t&€ Banesave (né vijim “EKB”) pér ¢gmimet e ndértimeve né Sarandé né vitin
2003. Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar géndrimin e Komisionit, sipas té cilit pérllogaritja
e kostos sé ndértimit té kétij objekti &shté béré si pér njé objekt té pérfunduar, duke aplikuar
¢mimet e EKB-sé té vitit 2003, duke e konsideruar kété pérllogaritje si térésisht té padrejté dhe
gé ka ndikuar negativisht analizén financiare té subjektit pér até vit. Lidhur me kété pretendim,
subjekti i rivlerésimit ka paraqgitur njé akt té ri ekspertimi té datés 29.06.2020, té hartuar nga
eksperti i licencuar A. G., i cili mban géndrimin se: [...] kostoja e ndértimit e njé objekti 1+1
kate, me sipérfage ndértimi 120 m?, shkon né rreth 35% té kostos sé ploté té ndértimit té tij.
Duke marré pér bazé kostot referuese té Entit Kombétar té Banesave té vitit 2003, objekti né
kété rast ka njé kosto ndértimi gé shkon rreth vlerés 2.088.924 leké, bashké me truallin e bleré
nga Bashkia.

15.2. Pér t’i dhéné zgjidhje késaj ¢éshtjeje, Kolegji e sheh me vend sé pari t& nénvizojé
géndrimin e tij se pérderisa nga analiza e té dhénave gé kané rezultuar nga hetimi administrativ
e gjygeésor, éshté konkluduar se objekti i shitur prej subjektit té rivlerésimit ndodhej né gjendje
té papérfunduar/karabina, pérllogaritja e vlerés sé shpenzuar si kosto pér ndértimin e tij me
¢cmimet e pércaktuara prej EKB-sé, té cilat i referohen njé ndértimi té pérfunduart?,
konsiderohet si e padrejté. Né vijim té kétij géndrimi, Kolegji mori né shqyrtim kriteret qé
duhen pérdorur pér té pérllogaritur vlerén e kostos sé ndértimit né rastin konkret, duke analizuar
té dhénat gé vijné nga aktet né fshikull né raport me rregullimet ligjore e nénligjore né fugi.

Pér kété géllim, Kolegji, pasi u njoh edhe me géndrimin e aktit té ekspertimit té ekspertit A.
G., tek i cili referohet se kostot e njé ndértimi né fazén e karabinasé pérfagésojné 35% té
kostove té njé ndértimi té pérfunduar, kreu njé analizé té kuadrit ligjor rregullator té kostove té
ndértimit né kohén respektive, nga e cila u konstatua gé gjenden referenca pér pércaktimin e
kostove té ndértimit pér objektet né fazén e karabinasé né raport me ato té ndértimit té
pérfunduar né ndonjé akt ligjor apo nénligjor. Né funksion té késaj analize, Kolegji konstatoi
sé pari se EKB-ja, ndér vite, ka publikuar kostot e ndértimit pér objekte té pérfunduara dhe nuk
ka referime pér kostot e ndértimit né fazén e themeleve apo té karabinasé®®. Sé dyti, si akt
nénligjor i cili pércakton pér géllime fiskale kostot e ndértimit té njé strukture, objekti i cili pér

12 Ng udhézimin e EKB-sé nr. 1, daté 08.05.2003, si dhe né té gjitha udhézimet pér vitet e tjetra si ato pararendése
dhe né vijim, pércaktohet se:
“]. Kostoja e ndértimit t& banesave nga Enti Kombétar i Banesave né shkalle republike, pér vitin 2003, té jeté
29.253 (njézet e nénté mijé e dygind e pesédhjeté e tre) leke/m?, pér sipérfage shfrytézimi.
2. Vlera mesatare e apartamenteve né tregun e liré té banesave, pér qytetin, pér vitin 2003, té jeté sipas tabelés
“Té dhéna pér tregun e liré té apartamenteve”, qé i bashkélidhet kétij udhézimi”.
Nga analizimi i kétyre pércaktimeve té kétij udhézimi, konstatohet se ¢mimi i identifikuar né té i referohet
sipérfages sé shfrytézimit, e cila, referuar ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, pércakton (né nenin 13) se dhénia e
lejes sé shfrytézimit béhet nga seksioni ose zyra e urbanistikés e njésisé vendore brenda 30 ditéve pas depozitimit
té procesverbalit té kolaudimit. Gjithashtu ky udhézim referon se vlera e identifikuar né té bazohet gjithashtu edhe
né té dhénat e tregut té liré té apartamenteve, té cilat né njé arsyetim té logjikshém konsiderohen si té tilla pasi té
kené pérfunduar.
13 Né ligjin nr. 8402 , daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, né nenin 12/1,
pércaktohet se : "Karabina" &shté objekti i ndértuar plotésisht né volum dhe né formé, sipas kushteve urbanistike
té miratuara pér konstruksionin dhe muraturén e ploté té objektit.

Fagja 12 nga 36



nga pérshkrimi pérafrohet me até té karabinasé, ishte dokumenti i hartuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatim Taksave i emértuar Udhézues pér zbatimin e VKM nr. 173, daté
29.03.2006 “Pér miratimin e kostos minimale fiskale né ndértim dhe pér ményrén e pércaktimit
té cmimit té shitjes sé banesave”, si dhe marréveshjen sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve me Shogatén e Ndértuesve té Shqipérisé. Ky udhézues parashikon se né praktiké
mund té hasen raste kur kérkohet analizé mé e thellé e strukturés dhe e kostove té ndértimit
sipas fazés sé ndértimit té objektit, duke paragitur njé orientim pér pércaktimin e kostos sé
ndértimit t€ garazheve, pér géllime fiskale, péraférsisht sa Y2 kostos pér metér katror té
ndértimit té pérfunduar qé i pérket ky garazh. Pra, sipas kétij udhézuesi, kostoja e ndértimit té
njé garazhi do té llogaritet sa ¥z e kostos sé ndértimit té objektit gé i pérket ky garazh. Né kété
kontekst, Kolegji konstaton se sipas kétij akti rregullator/orientues, ka njé koncept té pranuar
nga entet gé operojné né fushén e ndértimit, por edhe pércaktimit t& cmimit pér géllime fiskale,
se kostoja e njé ndértimi té tipit garazh, té cilit i mungojné shumé elemente strukturore né raport
me njé objekt té pérfunduar té tipit banesé, nga ato pér té cilat EKB-ja né bazé t&é VKM-ve
pérkatése, pércakton ¢cmimet referuese, éshté pa dyshim e ndryshme dhe duhet té trajtohet si e
tillé edhe pér géllime fiskale, diferencé e cila orientohet té jeté né masén 50% té ¢cmimit
referues. Né kété kéndvéshtrim, duke pasur parasysh se garazhi éshté njé objekt i cili, pér nga
piképamja strukturore, i pérafrohet karabinasé, né kuptimin gé kané elemente té pérbashkéta
pér nga niveli i investimit, ndonése garazhi pérséri mbetet njé objekt i pérfunduar né llojin e
vet, Kolegji analizoi konkluzionin e ekspertit né aktin e ekspertimit té pérshkruar mé lart, sipas
té cilit vlera e ndértimit té njé objekti né gjendje karabina éshté pérgjithésisht né vlerén sa 35%
e vlerés sé ndértimit té pérfunduar, si njé referim qé dukej se mund té pérafrohej me
pércaktimin e kétij akti rregullues. Krahas kétij elementi, Kolegji analizoi edhe géndrimet
referuese t€ mbajtura né disa vendime té dhéna prej tij rreth kostos sé njé objekti té& ndértuar
deri né fazén e karabinasé, gé varionte né njé raport nga 40-42% e ¢mimit referues sipas EKB-
sél4. Né kéndvéshtrim té vlerave gé rezultonin té pérllogaritura prej kétyre raporteve, krahasuar
me ¢mimin referues té EKB-sé té pércaktuar nga Komisioni, rezultoi se ato kishin péraférsi me
vlerén e pércaktuar si gmim nga kontrata e shitjes sé objektit, prej 1.800.000 lekésh®®.

15.3.  N& kéto kushte, né mungesé té njé akti ligjor/nénligjor qé pércakton ¢mime reference
ndértimi pér objektet né fazén e karabinasé, duke vlerésuar se: (i) nuk ka té dhéna specifike gé
pércaktojné gjendjen ekzistuese té objektit apo investimin e kryer pér ndértimin e tij né kohén
e shitjes, té cilat do t& mund té pércaktonin vlerén mé té pérafért té ndértimit; (ii) faktin se
subjekti nuk ka pasur ndonjé detyrim ligjor sipas ligjit t& kohés nr. 9049/2003, té ruajé
dokumentacion gé provon elementet strukturore té ndértimit té njé objekti i cili, pér mé tepér
gé né deklarimin fillestar té vitit 2003, ka gené njé pasuri gé nuk disponohej mé prej subjektit
sepse ishte shitur me kontratén e datés 28.03.2004 dhe nuk kishte njé pritshméri pér njé
rregullim t€ mévonshém té késaj situate, si ajo e parashikuar prej ligjit nr. 84/2016; (iii) faktin
gé vlera e pércaktuar né kontratén e shitjes sé objektit u pérafrohet vlerave referuese qé
rezultojné sipas metodologjisé sé pérdorur prej Kolegjit né raste té ngjashme apo asaj té
pércaktuar né aktin e ekspertimit; (iv) faktin gé subjekti né versionin gé mund té Kishte
deformuar ¢cmimin e shitjes sé objektit né kontraté né favor té interesave té tij, sipas vlerésimit
té Kolegjit, do ta kishte rritur até artificialisht né funksion té justifikimit té pasurive té tjera té
blera mé pas, duke gené se kjo rezultonte mé e volitshme né konsideraté edhe té vlerés sé tatimit

14 Shih vendimet e Kolegjit nr. (JR) 35/2021, daté 23.11.2021 dhe nr.(JR) 22/2020, daté 16.09.2020.
15 pér té identifikuar kostot e ndértimit té karabinasé nga Kolegji, analiza u krye me disa alternativa:
o Duke aplikuar si kosto ndértimi né masén 42% té ¢mimit referues té EKB-sé, vlera e ndértimit né
Sarandé rezultoi 2.331.604 leké.
e Duke aplikuar si kosto ndértimi né masén 35% té ¢cmimit referues té EKB-sé (sipas aktit té ekspertimit
té ekspertit A. G.), vlera e ndértimit né Sarandé rezultoi 1.943.004 leké.
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16.

(é duhej té paguante sipas ligjit t& kohés?®: (v) faktin qé logjikisht, subjekti nuk mund té shiste
mé liré njé pasuri pér té cilén kishte shpenzuar mé shumé edhe né kéndvéshtrim té kontekstit
kohor kur ndérgjegjésimi rreth provueshmérisé sé burimeve té krijimit té njé pasurie ishte i
paformuar, duke gené se ligji nr. 9049/2003 sapo ishte miratuar dhe nuk kishte filluar té
zbatohej ende, né aplikim té nenit 49, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 pranon si té besueshém
pretendimin e subjektit se gmimi i shitjes sé objektit sipas kontratés sé shitjes nr. 1355 rep., nr.
365 kol., daté 28.3.2004, né vlerén prej 1.850.000 lekésh, pérfagéson edhe vlerén e kostos sé
ndértimit té tij.

15.4.  Né konkluzion té késaj analize, mbéshtetur né arsyetimin e mésipérm, Kolegji arriti né
pérfundimin se vendimi i Komisionit éshté i gabuar pér sa i pérket konstatimit té faktit se
ndértimi ka gené njé objekt i pérfunduar dhe, si i till&, duhej té aplikoheshin pér pércaktimin e
kostove pér ndértimin e tij, gmimet e pércaktuara prej EKB-sé pér objekte té pérfunduara.
Kolegji, né analizé té té dhénave gé vijné prej deklaratave periodike té pasurisé té viteve 2003
e 2004, pamjeve fotografike té fiksuara prej platformave digjitale, pérfshiré edhe ato té
agjencive shtetérore, si edhe analizimin harmonik e krahasimor té té gjithé informacionit qé
vjen nga dokumentacioni i administruar, vleréson se objekti i ndodhur né Sarandé, i ndértuar
prej subjektit né vitin 2003 dhe i shitur né mars té vitit 2004, ka gené né gjendje té papérfunduar
né kété kohé. Pér pasojé, kostoja e ndértimit té tij nuk mund té llogaritet sipas cmimeve té
miratuara prej EKB-sé, té cilat i korrespondojné njé objekti té pérfunduar. Kolegji, duke
vlerésuar si té besueshém informacionin e dhéné prej subjektit né ményré pérshkruese e té
detajuar né deklaratat periodike dhe né kontratén e shitblerjes sé kétij objekti té kryer né vitin
2004, né mungesé edhe té ndonjé indicieje apo té dhéne gé tregonte té kundértén, krijoi bindjen
se subjekti e ka shitur kété objekt me té njéjtén vleré té shpenzuar pér ndértimin e tij, dhe se
kjo shumé, prej 1,8 milioné lekésh, do té duhet té konsiderohet si vlera e shpenzuar pér
ndértimin e objektit dhe duhet té pérfshihet né analizén financiare té kryer pér kontrollin e
burimeve té ligjshme, té pérdorura pér krijimin e késaj pasurie.

Né vijim, Kolegji shqyrtoi pretendimet e subjektit té rivlierésimit me té cilat ai kundérshton
konkluzionet e Komisionit lidhur me burimin e ligjshém té huave té marra nga personi tjetér i
lidhur, shtetasi A. M. (véllai i bashkéshortes), né vitet 2003-2004, né shumén 2.000.000 leké,
pjesérisht té pérdorura si burim krijimi pér ndértimin e objektit 1+1 kate, né Sarandé (1.000.000
leké) dhe pér blerjen e apartamentit né Tirané (1.000.000 leké), duke pretenduar se kéto té hua
(té shlyera plotésisht nga subjekti) jané krijuar prej huadhénésit me burime té ligjshme té
rrjedhura prej:
a) té ardhurave té siguruara prej punésimit té tij si agjent doganor né agjenciné doganore
“{***}” ShPK, né periudhén 1995-1997;
b) té ardhurave té siguruara né emigracion, prej punésimit té tij si mekanik né tragetin
“{***1” né periudhén janar 1998 - maj 2001;
c) téardhurave té siguruara prej punésimit té tij prané ndérmarrjes Ujésjellés-Kanalizime
né periudhén gershor 2001 - gershor 2012;
¢) té ardhurave té siguruara prej punésimit té tij me kohé té pjesshme né kompaniné
“{***}” n€ periudhén 2004-2008.

16.1.  Né vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi, lidhur me huan e marré nga shtetasi A. M.,
duke e konsideruar kété té fundit si person tjetér té lidhur né kuptim té nenit 3, pika 14 dhe

16 Sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, i ndryshuar, kalimi i sé drejtés té pronésisé mbi pasurité
e paluajtshme tatohej si né vijim:

- pér objekte me vleré nga 0 deri né 2.000.000 lekeé - vlera e tatimit 0,5% e ¢mimit té shitjes;

- pér objekte me vleré mbi 2.000.000 leké deri né 4.000.000 leké - vlera e tatimit 1% e ¢mimit té shitjes;

- pér objekte me vleré mbi 4.000.000 leké deri né 6.000.000 leké - vlera e tatimit 2% e ¢mimit té shitjes;

- pér objekte me vleré mbi 6.000.000 leké - vlera e tatimit ishte sa 3% e ¢mimit té shitjes.
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nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, éshté konkluduar se: Megjithése subjekti pretendon se
ndodhej né kushtet e pamundésisé objektive pér té disponuar dokumente qé té justifikonin té
ardhurat e shtetasit A. M., trupi gjykues vleréson nga njéra ané jo vetém qgé ky pretendim nuk
u provua, pasi nuk u vértetua pérmbushja e kushteve ligjore qé kérkon pika 2 e nenit 32 té ligjit
nr. 84/2016, por nga ana tjetér nuk i gmon arsyet e paragitura si shkage té arsyeshme pér veté
faktet e konstatuara, té lidhura me provueshmériné e marrédhénies sé punésimit, pa u provuar
késhtu burimi i ligjshém i shumés sé dhéné hua. Né té tilla kushte, trupi gjykues arrin né
konkluzion se: Subjekti i rivlerésimit nuk arriti t€ provojé me dokumentacion justifikues, né
pérputhje me pikén 3 té nenit D té Kushtetutés, dhe pikén 4 té nenit 32 té ligjit nr. 84/2016,
burimin e ligjshém té huas né shumén 2.000.000 leké, té marré shtetasit A. M..

16.2.  Kolegji konstaton se Komisioni ka verifikuar burimet e krijimit prej personit tjetér té
lidhur A. M., té shumave té dhéna hua subjektit té rivlerésimit né vitet 2003-2004 dhe 2007,
duke qgené se kéto hua kané shérbyer pér krijimin e pasurive té subjektit, respektivisht objektit
1+1 kate né Sarandé, apartamentit né pronési té subjektit té ndodhur né Tirané, té bleré né vitin
2004, si edhe pér financimin e blerjes sé njé garazhi né vitin 2007. Nga hetimi administrativ,
Komisioni ka konkluduar se personi tjetér i lidhur justifikon burimet e krijimit té shumés sé
dhéné hua né vitin 2007, ndérsa nuk arrin té provojé me dokumentacion krijimin e tyre me
burime té ligjshme né vitet 2003-2004.

16.3.  Né drejtim té shgyrtimit té shkakut té ankimit lidhur me kété konkluzion té€ Komisionit,
Kolegji e sheh me vend sé pari, té béjé njé vlerésim té pérgjithshém pér deklarimet e subjektit
té rivlerésimit lidhur me huat e dhéna atij prej personit tjetér té lidhur A. M.. Konstatohet se
subjekti ka deklaruar huat e dhéna nga ky shtetas sé pari né deklaratén vetting, duke i pércaktuar
ato si burim specifik pér krijimin e pasurive té deklaruara né kété deklaraté né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 84/2016 dhe udhézimin nr. 4095, daté 10.10.2016, té Inspektorit té
Pérgjithshém té ILDKPKI-sé. Pérpos kétij deklarimi né rubrikén e deklarimit té pasurive, né
z8rin “burime té krijimit”, subjekti ka béré njé pérshkrim shterues rreth marrédhénies me
personin tjetér té lidhur A. M. né rubrikén “Té dhéna konfidenciale”, duke pérshkruar shumat
e dhéna hua apo dhuruar bashkéshortes sé tij prej kétij shtetasi né vite, si edhe burimet e krijimit
té tyre. Krahas pjesés pérshkruese, subjekti ka pasqyruar né kété rubriké edhe té gjitha kontratat
noteriale me ekstremitet pérkatése qé kané shérbyer né vitet 2006-2010, pér té formalizuar
gofté marrjen e huave, qofté kthimin/shlyerjen e tyre. Me té njéjtén vémendje, rezulton se
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar kété marrédhénie gé né deklaratén fillestare té pasurisé né
vitin 2003, si dhe né té gjitha deklaratat periodike né vite, kur ka pasgyruar marrjen hua dhe
shlyerjen e tyre vit pas viti. N&é DPV-né e vitit 2004, ka dhéné né fund té fletés ku gjendet
rubrika e detyrimeve financiare edhe numrin e telefonit té huadhénésit. Né kété kuptim, Kolegji
konstaton se subjekti ka béré deklarime té sakta e té plota lidhur me marrédhénien e huamarrjes
me personin tjetér té lidhur A. M., té cilat rezultojné né pérputhje e harmoni edhe me faktet e
pasgyruara né kontrata respektive noteriale e krijojné njé tablo té qarté e lehtésisht té
kontrollueshme nga piképamja e deklarimeve pér organet e rivlerésimit.

16.4.  Né drejtim té verifikimit té burimeve té ligjshme té cilat kané mundésuar krijimin e
shumave té dhéna hua prej personit tjetér té lidhur A. M., Kolegji u ndal né analizimin e krijimit
té shumés prej 1.000.000 lekésh, dnhéné né vitin 2003 e qé ka shérbyer si burim financimi pér
objektin 1+1 kate, né Sarandé, si dhe té shumés prej 1.000.000 lekésh, dhéné né vitin 2004 gé
ka shérbyer si burim pér financimin e blerjes sé apartamentit né pronési té subjektit, té ndodhur
né Tirané, duke pérjashtuar nga kontrolli krijimin e shumés sé dhéné hua né vitin 2007, pér té
cilén Komisioni ka konkluduar se justifikohet me burime té ligjshme. Né kryerjen e kétij
kontrolli, Kolegji iu referua té njéjtave provave gé ka administruar edhe Komisioni, duke gené
se né kété drejtim, nuk u morén prova té reja né gjykim.
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16.5. Komisioni me té drejté, né referim té pércaktimeve té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
e ka konsideruar A. M. si person tjetér té lidhur té subjektit té rivlerésimit pér té cilin ka kryer
analizén ekonomike me géllim pér té identifikuar nése ka pasur té ardhura té ligjshme pér té
krijuar shumén 2.000.000 leké, té dhéné hua subjektit té rivlerésimit (si¢ ka deklaruar né DPV
subjekti, né shumat 1.000.000 leké né vitin 2003 dhe 1.000.000 leké né vitin 2004).

16.6. Komisioni ka konkluduar se me dokumentacionin e dorézuar nga subjekti, nuk mund té
provohet marrédhénia e punésimit té kétij shtetasi né tragetin “{***}”, pasi i gjithé
dokumentacioni gé disponohet né fashikull, mbetet né nivel deklarativ, sepse mungon kontrata
e punés, mungojné listépagesat, si dhe mungojné provat pér shlyerjen e detyrimeve tatimore
apo ¢do dokument tjetér gé provon se realisht jané marré kéto té ardhura. Pas kétij
konkluzioni, Komisioni ka vijuar analizén e té ardhurave té tjera té personit tjetér té té lidhur
A. M. pér periudhén 1996 - mars 2004, nga e cila ka rezultuar se ky shtetas ka pérfituar vlerén
1.023.988 leké dhe ka arritur né konkluzionin se kéto jané té pamjaftueshme pér té provuar
burimin e té ardhurave té krijimit té shumés 2.000.000 leké, té dhéna hua subjektit..

16.7. Nga aktet e administruara né fashikullin e hetimit administrativ, té depozituara prej
subjektit té rivlerésimit pér té provuar burimet e ligjshme té krijimit t¢ shumave té mara hua,
prej 1.000.000 lekésh né vitin 2003 dhe 1.000.000 lekésh né vitin 2004, rezulton se ato i
pérkasin dokumentacionit me ané té té cilit subjekti ka tentuar té provojé: i) marrédhénien e
punésimit t& personit tjetér té lidhur pér periudhén janar 1998 — maj 2001, si mekanik né
tragetin “{***}” dhe té ardhurat e krijuara prej saj; ii) té ardhurat nga agjencia doganore
“{***}” ShPK né vitet 1996-1997; iii) té ardhurat nga punésimi né ndérmarrjen Ujésjellés-
Kanalizime pér periudhén janar 2001 — mars 2004; iv) té ardhurat e siguruara nga punésimi
prané Ujésjellés-Kanalizime Sarandé né periudhén prill 2004 — 2007.

16.8.  Lidhur me marrédhénien e punésimit té personit tjetér té lidhur si mekanik né tragetin
“f***1 i cili, né periudhén 1998-2001, bénte udhétime né linjén Korfuz-Sarandé, subjekti ka
pretenduar se kunati i tij, por edhe ai veté, me gjithé kérkimet e plota gé kané béré, nuk kané
arritur té gjejné dokumentacion gé provon né ményreé té drejtpérdrejté marrédhénien e punés
dhe pagén pérkatése, as dokumentacion gé provon pérfitimin e késaj page dhe pagimin e
detyrimeve tatimore prej punédhénésit (pronari i anijes), i cili ka gené njé shtetas grek. Subjekti
ka pretenduar se ka gené né pamundési pér té provuar me dokumentacion ligjor qofté
marrédhénien e punésimit, ashtu edhe vecanérisht té ardhurén dhe pagesén e detyrimeve
tatimore, pér shkak té njé séré rrethanash objektive gé jané specifike né rastin konkret. Sé pari,
punésimi i personit tjetér té lidhur éshté kryer né njé anije me flamur té huaj, té Hondurasit, me
pronar njé shtetas té huaj, grek. Veté marrédhénia e punés, sipas pretendimit té subjektit, ka
gené e rregulluar nga legjislacioni i huaj, pér shkak t& normave ndérkombétare, legjislacioni
honduras ose grek. Sé dyti, anijet né pronési té€ shogérisé punédhénése kané ndérpreré
udhétimin né kété linjé prej shumé vitesh, duke shképutur lidhjet me Shqipériné dhe veté
individét gqé kané punuar pér to. Kunati i subjektit té rivlerésimit nuk ka arritur té kontaktojé
shtetasin grek A. G.17, gé ka gené punédhénési i tij, megjithése ka béré té gjitha pérpjekjet pér
ta kontaktuar até. Né mungesé té dokumentacionit gé né ményré té drejtpérdrejté do té provonte
kété marrédhénie té pretenduar dhe pagesén e pérfituar prej saj, subjekti ka paraqitur pérgjaté
hetimit administrativ njé grup aktesh me té cilat ai kérkon té provojé qofté edhe né ményreé té
térthorté faktin gé kunati i tij A. M. ka punuar né anijen e késaj shogérie pér periudhén 1998-
2001 dhe éshté paguar me njé pagé prej 150.000 dhrahmish né muaj.

17 E-mail i dérguar nga adresa e z. A. M. ({***}), daté 03.04.2020, drejtuar shtetasit grek, pronar i anijes, me
adreseé elektronike: {***}; e-mail i dérguar nga adresa e elektronike e z. A. M. ({***}), daté 03.04.2020, drejtuar:

{***}.
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16.9.  Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se, mbéshtetur né dokumentacionin e administruar,
Komisioni duhet té arrinte né konkluzionin se marrédhénia e punésimit té personit tjetér té
lidhur A. M. ishte provuar edhe nése nuk do té merret pér bazé pagal® prej 150.000
dhrahmish/muaj, e deklaruar nga déshmitarét, atéheré Komisioni duhej t’i referohej pagés
minimale mujore sipas Institutit té Statistikave té shtetit helen. Né kété drejtim, subjekti kérkon
gjithashtu prej Kolegjit té konsiderojé se, sipas ligjit, detyrimin pér té paguar detyrimet tatimore
e ka pasur dhe e ka punédhénési. Né térésiné e kérkimeve té ankimit dhe parashtrimeve
gjyqésore, subjekti kérkoi gé né analizén e kryer nga Kolegji pér personin tjetér té lidhur A.
M., edhe né versionin gé nuk konsiderohen té ardhurat e siguruara nga punésimi si marinar, té
konsiderohen ato té ardhura pér té cilat provohet se huadhénési ka paguar detyrimet tatimore
sipas legjislacionit té aplikueshém né kohén kur ato jané krijuar.

16.10. Pér té provuar sa mé lart, rezulton se subjekti ka paragitur dokumentacionin gé éshté
administruar prej Komisionit, nga i cili konstatohen té dhénat e méposhtme.

1) Deklarata noteriale té z. G. M., z. S. Z., z. I. T.2%, té cilét deklarojné se kané punuar né té
njéjtén kohé me shtetasin A. M., né tragetet e linjés Korfuz-Sarandé, me njé pagé mujore prej
150.000 dhrahmish greke®.

2) Shkresa nr. {***}prot., daté 12.12.2019, e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila
konfirmon regjistrimin e mjetit lundrues “{***}” pér transport pasagjerésh, si dhe konfirmon
destinacionin e udhétimit Sarandé - Korfuz pér vitet 1997 — 2001. Gjithashtu, shkresa pasqyron
prekjet e kétij mjeti né port, frekuencat e tyre, si dhe identifikon dhe kapitenin e tij, shtetasin
G. M., né kéto vite. Subjekti pretendon se kjo shkresé konfirmon deklarimet e tij pér
ekzistencén e tragetit dhe genien e tij funksional né linjén e pretenduar, si edhe konfirmon
pozicionin e shtetasit G. M. si kapiten i tragetit, duke u dhéné njé vleré té provuese deklarimeve
té tij qofté pér punésimin, gofté pér pagén e paguar personit tjetér té lidhur.

3) Shkresa nr. {***}prot., daté 12.12.2019, e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,
Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés, né té cilén konfirmohet gé trageti “{***}” ka kryer
nga viti 1997 - 2001 linjén Korfuz — Sarandé, me frekuencé Iévizjeje pothuaj té pérditshme.
4) Shkresa me nr. {***}, daté 28.1.1998, e léshuar nga Autoriteti Portual Korfuz, e emértuar
“Seaman’s dock pass” (lejedalje né port), sipas Sé cilés vértetohet zyrtarisht se shtetasi A. M.,
i biri i M., i datélindjes 1971, me nr. pasaporte {***}, me kombési shqiptare, éshté marinar né
tragetin “{***}”, anije me port regjistrimi Honduras.

5) “Pasaporté lundrimi/Seaman’s book”, Iéshuar nga Ministria e Mbrojtjes, Kapiteneria e Portit
Sarandé, me nr. {***}, daté I&shimi 22.1.1998, e vlefshme deri mé daté 31.12.1999, sipas sé
cilés vértetohet se shtetasi A. M., i biri i M., i datélindjes 17.08.1971, lindur né Sarandé, éshté
imbarkuar né datén 10.1.1998 né tragetin “{***}”, né detyrén mekanik, né portin e Korfuzit.
6) Lejedalje né breg, me specialitetin “marinar”, me nr. {***}, léshuar daté 28.01.1998, nga
Autoriteti Portual Korfuz.

7) Pasaporté detari, Iéshuar nga Kapiteneria e Portit Durrés, sipas sé cilés A. M. ka pozicionin
e Chief Eng. me nr. {***}, léshuar mé daté 06.01.2001, e vlefshme deri mé daté 31.12.2002.
Krahas kétyre akteve, subjekti ka paragitur edhe dokumentacion gé provon té ardhurat e
krijuara prej personit tjetér té lidhur nga punésimi i tij n€ agjenciné doganore “{***}” ShPK
dhe né ndérmarrjen Ujésjellés-Kanalizime Sarandé.

18 Sipas subjektit té rivlerésimit, té ardhurat e personit té lidhur A. M., pér periudhén 1996 - korrik 2003 duhet t&
pérllogariten né masén 3.456.082 leké, té cilave duke iu shtuar dhe té ardhurat pér periudhén gusht 2003 - mars
2004, duhet t& jené né total né vlerén 3.745.378 leké.

19 G. M. ka léshuar deklaratén noteriale nr. {***} rep., e nr. {***} kol., té datés 06.12.2018; I. T. ka léshuar
deklaratén noteriale nr. {***} rep., e nr {***}kol., daté 29.08.2018; S. Z. ka l&shuar deklaratén noteriale nr. {***}
rep., e nr {***}kol., daté 27.08.2018.

20 Rreth 75.000 leké sipas kursit mesatar? té Bankés sé Shqipérisé né vitin 1998,
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16.11. Kolegji, duke analizuar pretendimin e subjektit pér té ardhurat e krijuara nga punésimi
I kunatit té tij né tragetin “{***}” né periudhén 1998-2001, pasi shqyrtoi aktet e cituara mé
lart, arriti né konkluzionin se ndonése krijohet bindja se personi tjetér i lidhur ka pasur njé
marrédhénie punésimi me shogériné gé administronte tragetin “{***}”, nuk u provuan
elemente té réndésishme té késaj marrédhénieje punésimi, si afati kohor i zgjatjes sé saj, té
ardhurat e pérfituara apo pagimi i detyrimeve tatimore gé lidhen me kéto pagesa. Pér kéto arsye,
éshté e pamundur pér Kolegjin té pércaktojé njé vleré konkrete e cila do té pérfagésonte té
ardhurén e ligjshme té krijuar prej kétij shtetasi nga ky punésim, pasi informacioni qé vjen pér
pagén lidhet vetém me deklarimet e shtetasve gé kané punuar njékohésisht me té né tragetet e
shogérisé dhe jo nga ndonjé dokument zyrtar.

16.12. Qéndrimin e mésipérm lidhur me vlerésimin e situatés faktike, Kolegji e vlerésoi
gjithashtu né raport me specifikén e kétij regjimi punésimi, i cili rezulton i parregulluar
ligjérisht nga legjislacioni shqiptar i kohés kur ajo ka ndodhur. Nga kérkimet e kryera né
drejtim té pércaktimit té rregullave pér té normuar njé marrédhénie té tillé, rezultoi se né kété
periudhé, 1998 — 2001, vendi nuk kishte ende njé kuadér rregullator té miratuar gé normonte
marrédhéniet né fushén e detarisé, madje edhe ligji nr. 9251, daté 08.07.2004 (i cili ka hyré né
fugi mé 01.07.2005), Kodi Detar i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, nuk pércaktonte
detyrime té garta lidhur me rregullimin e punésimit apo pagimin e detyrimeve tatimore mbi
pagén nga punédhénési né kéto lloj marrédhéniesh, né té cilat ka element té huaj, pasi, si
punédhénési, ashtu edhe vendi ku kjo puné kryhej, jané té huaj. Né kété kuptim, duke
konsideruar se marrédhénia e punésimit rezulton té keté gené e lidhur me njé shogéri greke, e
cilaadministronte njé anije té regjistruar né Honduras, e bén té véshtiré edhe né kushtet e sotme,
pas miratimit té Kodit Detar e ratifikimit té¢ Konventés “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé
né aktin final t€ konferencés sé shteteve anétare t€ konventés ndérkombétare “Pér standardet e
kualifikimit, certifikimit dhe shérbimit pér detarét (STCW)1978”, me ligjin nr. 82/2019, daté
05.12.2019, pércaktimin e legjislacionit té zbatueshém sipas té cilit do té pércaktoheshin
detyrimet e té drejtat mes paléve né njé marrédhénie té tillé e, pér pasojé, edhe ményrat e
deklarimit té pagesave e pagimit té detyrimeve tatimore e sigurimeve shogérore. Né kété
kuptim, ndonése Kolegji nuk pércaktoi njé vleré gé vjen nga kjo marrédhénie pér ta pérfshiré
né analizén gé do t’u béhet té ardhurave té ligjshme té personit tjetér té lidhur, né funksion té
kontrollit té burimeve pér krijimin e shumés sé dhéné hua né vlerén prej 2.000.000 lekésh, né
zbatim té parimeve té objektivitetit dhe proporcionalitet, do té mbajé parasysh rrethanat e
mésipérme né vlerésimin gé do t’u béjé mundésive financiare té personit tjetér té lidhur dhe
vecanérisht peshén gé do té keté kjo situaté né vlerésimin térésor té kriterit t€ pasurisé sé
subjektit té rivlerésimit.

16.13. Pérvec sa mé sipér, Kolegji mori né analizé té ardhurat e tjera té krijuara prej personit
tjetér té lidhur A. M., né periudhat e pretenduara prej subjektit té rivlerésimit, té cituara edhe
né paragrafét mé lart, pér té cilat provohej pagesa e tyre nga marrédhéniet e punésimit dhe
detyrimet tatimore sipas parashikimeve ligjore. Sipas késaj analize, Kolegji vlerésoi té ardhurat
e dokumentuara né raport me shpenzimet e jetesés té kryera nga personi tjetér i lidhur né kété
periudhé dhe llogariti mundésiné e kursimit té tij vetém né konsideraté té kétyre té dhénave.

16.14. Nga kjo analizé, Kolegji konstatoi se pér periudhén janar 2001 - korrik 2003 (duke
pérfshiré dhe té ardhura nga punésimi si agjent doganor prané “{***} «“ ShPK, pér vitet 1996-
1997), personi tjetér i lidhur A. M. kishte mundési t& kursente shumén 443.786 leké?!, ndérsa

2L Analiza e Kolegjit pér té ardhurat e personit tjetér té lidhur pér periudhén 1996-1997 dhe pér periudhén gershor
2001 - korrik 2003, é&shté si vijon:
Té ardhura né shumén 614.692 leké, té pérfituara nga punésimi:

o agjent doganor prané shoqérisé “{***}” ShPK, pér periudhén 1996-1997, né shumén 120.000 leké;
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17.

pér periudhén gusht 2003 - mars 2004, nga analiza, u konstatua se mundésia e kursimit ishte
né shumén 226.653 leké??.

16.15. Né drejtim té analizés sé té ardhurave té huadhénésit A. M., né kuptim té pércaktimeve
té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, né referim té rrethanave specifike té rastit té cilat lidhen
me té gjitha elementet e arsyetuara mé lart, duke nisur nga saktésia e koherenca e deklarimeve,
si edhe nga té dhénat e dokumentuara gé krijojné bindjen pér marrédhéniet e punésimit dhe
krijimin e té ardhurave prej personit tjetér té lidhur, kohén e largét té krijimit té késaj
marrédhénieje, gé pérkon me fillimet e zbatimit té ligjit nr. 9049/2003, Kolegji vleréson si té
drejté pretendimin e subjektit pér té pérfshiré né analizé té ardhurat e huadhénésit A. M., pér
té cilat nga hetimi administrativ jané administruar té dhéna qé faktojné shlyerjen e detyrimeve
tatimore, té cilat u pérkasin shumave té pérfituara nga punésimi i huadhénésit né shogériné
“{***}” ShPK né vitet 1996-1997, si dhe prané ndérmarrjes Ujésjellés-Kanalizime Sarandé,
pér periudhén gershor 2001 - mars 2004, né total né shumén 670.439 leké.

16.16. Pér sa mé sipér, Kolegji, né ndryshim nga Komisioni, njohu dhe llogariti si burime pér
krijimin e shumés sé dhéné hua, té ardhurat e Kkrijuara prej tij e gé pérmbushin kriteret e
parashikuara nga neni D, pikat 1 e 3 té Aneksit t& Kushtetutés, nga neni 3, pika 19 e ligjit nr.
84/2016, duke pércaktuar shumén e cila do té pérfshihet si e ardhur e ligjshme né analizén
financiare gé kryhet pér kontrollin e burimeve, né kuptim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016.
Pavarésisht se Kolegji nuk konsideroi si té ardhur té ligjshme né kété analizé, té ardhurat e
pretenduara nga punésimi i personit tjetér t€ lidhur né tragetin “{***}” t& linjés Sarandé —
Korfuz - Sarandé né vitet 1998-2001, mori né analizé dhe vlerésoi objektivisht peshén e kétij
géndrimi, né vlerésimin térésor té kriterit té pasurisé, duke mbajtur né konsideraté specifikén e
rastit, boshllékun ligjor pér kété Iloj marrédhénieje specifike punésimi né kohén e krijimit té
saj, si edhe evidentimin e disa té dhénave gé japin informacion domethénés pér ekzistencén e
saj.

Lidhur me shkakun tjetér té ankimit, népérmjet té cilit: subjekti i rivlerésimit kundérshton
konkluzionet e Komisionit pér huan e marré nga personi tjetér i lidhur Gj. D.%3, né vitet 2002-
2003, né shumén 1.700.000 leké, té pérdorura pjesérisht si burim krijimi pér ndértimin e
objektit 1+1 kate né Sarandé, si dhe pér blerjen e apartamentit me sip. 54 m? né Sarandg, duke
pretenduar se shuma e marré hua nga ky huadhénés éshté krijuar me burime té ligjshme prej
aktivitetit tregtar, si dhe nga paga e pérfituar pér té cilat jané shlyer detyrimet tatimore,
Kolegji analizon sa vijon.

17.1. Lidhur me huan e marré prej subjektit nga shtetasi Gj. D., né vendimin e Komisionit éshté
konkluduar se: [...] Trupi gjykues, né vlerésim té dokumentacionit té administruar pér té
ardhurat nga aktiviteti i shogérisé “{***}” ShPK, ka konstatuar se referuar kartelave té tatimit
mbi té ardhurat pér shogériné “{***}” ShPK, me administrator z. Gj. D., me nr. NIPTI {***},
jepen té dhéna pér pércaktimin e detyrimit mbi té ardhurat dhe pagesat dhe gjithashtu, deri né

e punésimi prané ndérmarrjes Ujésjellés-Kanalizime, Sarandé, pér periudhén gershor —dhjetor 2001 né shumén
112.548 leké, pér vitin 2002 né shumén 277.136 leké, pér periudhén janar — korrik 2003 né shumén 225.008
leké.

Shpenzime jetesé né shumén 211.706 leké, té pérllogaritura sipas metodologjisé sé Kolegjit (né masén 66% té té
ardhurave pér periudhén 1996-1997 dhe sipas té dhénave té INSTAT-it pér vitet 2000 e né vazhdim).

Mundési kursimi né shumén 443.786 leké.

22 Analiza e Kolegjit pér té ardhurat e personit tjetér té lidhur pér periudhén gusht 2003 - mars 2004, éshté si
vijon:

Té ardhura nga punésimi né shumén 289.296 leké.

Shpenzime jetese né shumén 62.643 leké (té pérllogaritura sipas té dhénave té INSTAT-it).

Mundési kursimi né shumén 226.653 leké.

23 Né aktet e administruara pérgjaté hetimit administrativ, por edhe né vendimin e Komisionit, ky shtetas rezulton
heré si Gj. D. e heré si Gj. D..
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vitin 1998, konfirmohen pagesat e tatimit, por ndérkohé konstatohet se celja e vitit 2002, éshté
béré me minus. Po ashtu, né analizé té té dhénave té marra nga ISSH-ja, Dega e Sigurimeve
Sarandé, me shkresén nr. {***} prot., daté 28.07/.2020, informohet se shogéria “[***}” ShPK
ka depozituar listépagesa pér periudhén mars 1995 dhe pér periudhén maj — dhjetor 1995,
periudhé kjo gqé nuk mund té sigurojé té ardhura té mjaftueshme edhe sikur Komisioni té
pérllogarisé pagén maksimale, sipas legjislacionit té kohés. [...] Né kushtet kur subjekti i
rivlerésimit nuk provoi se ishte né pamundési objektive pér té zotéruar dokumentin gé justifikon
ligjshmériné e huadhénies qé ka shérbyer si burim krijimi i pasurisé, pér shkak se dokumenti
éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér, trupi
gjykues ¢mon se pretendimet e subjektit pér té provuar ligjshmériné e huas sé marré, né shumén
1.700.000 leké, nga shtetasi Gj. D., kané mbetur né nivel deklarativ dhe jo té provuar, sipas
kérkesave té pikés 3 té nenit D té Kushtetutés dhe pikés 4 té nenit 32 té ligjit nr. 84/2016.

17.2. Subjekti i rivlerésimit, lidhur me huan e marré nga z. Gj. D., pretendon se konkluzioni i
Komisionit éshté bazuar né njé pércaktim té gabuar té faktit, té¢ ardhur pér shkak té njé
shqyrtimi jo té ploté e térésor té provave té administruara pér kété céshtje. Subjekti i
rivlerésimit ka pretenduar se prej Komisionit, provat e siguruara nga organet tatimore gé japin
té dhéna pér té ardhurat e shtetasit Gj. D. dhe bashkéshortes sé tij, jané vlerésuar né ményré té
shképutur, duke shmangur vlerésimin e tyre né térési, bashké me provat gé vértetojné se té
njéjtat organe tatimore (DRT Sarandé) konfirmojné zyrtarisht se nuk disponojné
dokumentacionin justifikues tatimor té kérkuar nga shtetasi Gj. D., pér shkak té démtimit té
kétyre dokumenteve. Subjekti potencon pretendimin se me dokumentacionin e administruar
pérgjaté hetimit administrativ, ai ka mundur té provojé ligjshmériné e krijimit té kétyre té
ardhurave nga huadhénési, me burim nga aktiviteti tregtar dhe si person fizik, duke kérkuar
nga Kolegji qé, né vlerésimin e késaj huaje, té konsiderojé faktin se né kohén kur éshté marré
pjesa mé e madhe e saj (1.300.000 leké), pra né vitin 2002, nuk ishte miratuar ende ligji nr.
9049 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
t& disa népunésve publike” (né vijim “ligji nr. 9049/2003”)*. Né kété kuptim, subjekti arsyeton
se né kohén e marrjes sé késaj huaje, nuk kishte asnjé detyrim pér té deklaruar as té ardhurat,
as burimin e krijimit té tyre dhe as té kujdesej nése pér shumén e marré hua, huadhénési kishte
shlyer detyrimet tatimore.

17.3. Lidhur me kété marrédhénie, sé pari Kolegji e gjen me vend té pérshkruajé edhe né kété
rast, konstatimet gé ka béré lidhur me ményrén e deklarimit té késaj marrédhénieje prej
subjektit té rivlerésimit, deklarime té cilat i kané dhéné shtetasit Gj. D., statusin e personit tjetér
té lidhur né kuptim té neneve 3, pika 14 dhe 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016. Rezulton se subjekti
e ka deklaruar faktin e marrjes hua prej kétij shtetasi né deklaratén vetting, né té cilén ka
deklaruar pér kété shtetas né rubrikén e personave té tjeré té lidhur, pér shkak té marrjes sé njé
huaje né vitet 2002-2003, té shlyer plotésisht. Ai ka deklaruar gqé né deklaratén fillestare té
pasurisé né vitin 2003, huan e marré prej shtetasit Gj. D. né vlerén prej 1.700.000 lekésh, e cila
ka shérbyer si njé nga burimet e krijimit té pasurisé apartament té ndodhur né Sarandé dhe si
njé prej burimeve té financimit pér ndértimin e objektit 1+1, té ndodhur né Sarandé. Pérgjaté
hetimit, subjekti ka shpjeguar se personi tjetér i lidhur i ka dhéné atij shumén prej 1.300.000
lekésh né vitin 2002 dhe diferencén prej 400.000 lekésh né vitin 2003. Né vijim, né DPV-né e
vitit 2004, subjekti ka deklaruar pér shlyerjen e njé pjese té huas dhe ka dhéné né fund té fletés
né té cilén gjendet rubrika e detyrimeve financiare, numrin e telefonit té personit tjetér té lidhur,
me géllim ofrimin ndaj institucionit pér verifikimin e tij. Né DPV-té e viteve 2005 e 2006, ka
deklaruar shlyerje té késaj huaje té likuiduar krejtésisht. Né pérgjigjet e dhéna ndaj pyetésorit
nr. 2 té drejtuar nga Komisioni, subjekti ka shpjeguar se shtetasi Gj. D. ka pasur dhe ka aktivitet
privat né fushén e prodhimit té brumit dhe pasticerisé, té zhvilluar nga dy subjekte tregtare né

2 Miratuar mé daté 10.4.2003.
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pronési té tij, “{***}” ShPK, me NIPT {***}, dhe Gj. D., person fizik me NIPT {***}.
Bashkélidhur pérgjigjeve té pyetésorit nr. 2, subjekti ka paraqitur si prové deklaratén noteriale
me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 26.02.2007, té lidhur midis tij dhe shtetasit Gj. D.. Né
kété deklaraté t€ mbajtur né vitin 2007, jashté kontekstit té ligjit nr. 84/2016, subjekti i
rivlerésimit dhe huadhénési saktésojné kthimin prej subjektit té késtit té fundit té sasisé sé
papaguar té huas sé marré. Kolegji konstaton se subjekti ka deklaruar né ményré shteruese e
koherente zhvillimet e késaj marrédhénieje, qé né fillesat e saj derisa ajo ka pérfunduar efektet
e veta, si edhe e ka risjellé até té sakté e té ploté edhe né deklaratén vetting, duke demonstruar
kujdesin e duhur pér plotésimin e kérkesave té ligjit dhe realizimin e deklarimeve transparente
e té singerta.

17.4. Lidhur me verifikimin e burimit té krijimit té késaj shume prej personit tjetér té lidhur G;j.
D., Kolegji shqyrtoi té dhénat gé rezultojné nga aktet e administruara gjaté hetimit
administrativ, nga té cilat pérftohen informacionet gé lidhen me té ardhurat e krijuara nga
aktiviteti tregtar, si edhe ato té krijuara nga pagat pér té cilat jané paguar sigurimet shogérore.
Subjekti ka pretenduar gjithashtu edhe té ardhura té krijuara nga shitja e njé pjese té aksioneve
té bashkéshortes sé personit tjetér té lidhur, té cilat duhen konsideruar né vlerésimin e
pérgjithshém gé i béhet aftésisé sé tyre pér té krijuar e kursyer.

17.5. Kolegji, me géllim analizimin e situatés financiare t& personit tjetér té lidhur, mori né
shqyrtim aktet administruara gjaté hetimit, nga té cilat rezultojné té dhénat lidhur me aktivitetin
tregtar té tij si né vijim.

1) Nga verifikimi i ekstraktit historik t€ shoqérisé “{***}” ShPK né QKB, rezulton se ajo éshté
themeluar né vitin 1994, dhe vazhdon aktivitetin pa asnjé pezullim té regjistruar né regjistér
gjaté gjithé periudhés e aktualisht.

2) Shkresa nr. {***} prot., daté 14.02.2020, e Bashkisé Sarandé, Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, e cila konfirmon se z. Gj. D., népérmjet subjektit tregtar “{***}” ShPK,
me NIPT {***} dhe subjektit fizik Gj. D., me NIPT {***}, i regjistruar daté 01.01.2003, ka
ushtruar aktivitet né prodhimin dhe tregtimin e nénprodukteve té brumit dhe émbélsirave, si
dhe tregtimit té artikujve me pakicé dhe shumicé duke filluar nga viti 1994 e né vazhdim.

3) Shkresa nr. {***}2 prot., daté 09.05.2019, nga DRT Sarandé, né té cilén konfirmohet fitimi
i realizuar nga shogéria “{***}” ShPK, né vitin 1994?°, né shumén 6.994 leké dhe pér vitin
1995%7 ng shumén 122.739 leké. Né shkresé gjithashtu éshté konfirmuar se pér shogéring
“{***}” ShPK, pér vitet e tjera nuk disponojné pasqyra financiare, ndérsa pér biznesin e
personit fizik Gj. D. informohet se nuk ka té dhéna pér kété periudhé.

4) Shkresa nr. {***}, daté 06.02.2020, e DRT Sarandé, sipas sé cilés arkiva e kétij institucioni
ka gjetur dokumentacion lidhur me pércaktimet e detyrimit té tatimit mbi té ardhurat pér vitet
1995-1998 dhe pagesa té kétij tatimi né kéto vite pér shogériné “{***}” ShPK. Shkresa
informon gjithashtu se né dosjen ku jané arkivuar kartelat e tatim fitimit pér vitin 2003, éshté
dhe emri Gj. D., por kartela e tatimit mbi té ardhurat nuk ishte fizikisht.

5) Shkresa nr. {***}, daté 13.05.2019, e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, né té cilén
konfirmohet se: i) personi Fizik Gj. D. éshté regjistruar né kéto organe mé daté 01.01.2003 si
person fizik dhe té dhénat gé disponohen rezultojné pas vitit 2009, periudhé e cila nuk

% Bashkélidhur me shkresén éshté dhe bilanci i viti 1994, né té cilin rezulton se pér kété vit shogéria “{***}” ka
marré hua nga bankat dhe institutet e kreditimit shumén 2.000.000 leké, e cila &shté e pozicionuar né pasivin e
pasqyrave financiare. Gjithashtu, né tabelén e emértuar “Numri i punonjésve dhe fondi i pagave, konstatohet qé
numri i té punésuarve pér vitin 1994, éshté 7 té punésuar gjithsej né fund té vitit.

26 pgr vitin 1994, paga té paguara né shumén 28.000 leké.

27 pgr vitin 1995, paga té paguara né shumén 145.600 leké.

Fagja 21 nga 36



korrespondon me dhénien e huas; ii) subjekti “{***}2 me nr. NIPTI {***}, éshté regjistruar
né kété organ mé daté 01.07.1996, por né sistemin c@ts nuk ka informacion.

6) Praktika e sjellé nga OTP Bank me shkresén nr. {***}prot., daté 22.05.2019, bashkélidhur
sé cilés gjendet vértetimi i Iéshuar nga DRT Sarandg, i datés 17.12.2003, né té cilin pasqyrohet
se: Vértetojmé se z. Gj. D. éshté i regjistruar prané Degés sé Tatim Taksave Sarandé me nr,
NIPT {***} dhe nr. certifikate {***} dhe nuk ka detyrime tatimore.

7) Shkresa nr. {***} prot., daté 14.02.2020, léshuar nga DRT Sarandé, e cila informon se né
lidhje me dokumentacionin pér té cilin shtetasi Gj. D. éshté regjistruar né librat e protokollit té
DRT Sarandé: nuk mundemi té gjejmé dokumente té tjera justifikuese pasi nga transferimi i
ambienteve t€ DRT Sarandé, nga viti 1993 deri mé 2007, DRT Sarandé ka ndryshuar disa heré
vendndodhje, ndoshta kéto dokumente justifikuese mund té jené démtuar gjaté transferimit té
dosjeve té arshivés.

Né drejtim té provueshmérisé sé pagave té pérfituara prej personit té lidhur dhe bashkéshortes
sé tij né periudhén né fjalé, Kolegji analizoi aktet e administruara gjaté hetimit, nga té cilat
kané rezultuar té dnénat e méposhtme.

1) Vértetimi nr. {***}, daté 29.01.2020, léshuar nga Instituti i Sigurimeve Shogérore, Dega e
Sigurimeve Sarandé (n€ vijim “ISSh Sarandé”) né té cilin konstatohen se nga Gj. D. si Person
Fizik, jané paguar sigurime shogérore?®.

2) Vértetimi nr. {***}, daté 28.01.2020, léshuar nga ISSh Sarandé, sipas té cilit, “{***}”
ShPK ka dorézuar listépagesa pér periudhén mars 1995 dhe pér periudhén maj — dhjetor 1995,
nga té cilat rezulton se vlera e pagés sé z. Gj. D. dhe e bashkéshortes T. D., pér vitin 1995,
éshté né shumén 45.181 leké.

3) Vértetimi nr. {***}, léshuar nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Sarandé (pjesé
e praktikés sé marré nga banka OTP), né té cilin pasqyrohet se: Z. Gj. D. éshté i siguruar pér
periudhén 01.01.2001 - 31.12.2004. Né mungesé té vlerave té pércaktuara né kété dokument,
referuar pérmbajtjes sé tij, u konsiderua se éshté pérfituar paga minimale pér periudhat e
siguruara, nga pérllogaritja e sé cilés rezultoi se Gj. D. kishte pérfituar né total, pagé né shumén
prej 61.440 lekésh.

4) Vértetimi nr. {***} prot., daté 12.02.2020, léshuar nga 1ISSh Sarandé, sipas té cilit, T. D. ka
paguar sigurimet shogérore si e punésuar te shoqéria “{***}” ShPK*° dhe si person fizik®!. Né
mungeseé té vlerave té pércaktuara né kété dokument, referuar pérmbajtjes sé tij, u konsiderua
se éshté pérfituar paga minimale pér periudhat e siguruara, nga pérllogaritja e sé cilés rezultoi
se znj. T. D. kishte pérfituar né total, pagé né shumeén prej 324.421 lekésh.

17.6. Né analizé té kundérshtimeve té subjektit té rivlerésimit, referuar metodologjisé sé
aplikuar nga Komisioni né analizén financiare té kryer pér personin tjetér té lidhur Gj. D.,
bazuar né informacionin gé jepet nga deklarimet periodike dhe dokumentacioni i administratés
tatimore dhe i sigurimeve shogérore, si dhe ai bankar® pér kété huadhénés, Kolegji, duke
vlerésuar elementet e mésipérme né harmoni me njéri-tjetrin, ¢moi se personi tjetér i lidhur
duhet t’i nénshtrohet njé kontrolli té arsyeshém té burimeve té krijimit té shumés prej 1.700.000
lekésh. Né kété analizé, Kolegji mban parasysh: i) faktin gé subjekti i rivlerésimit, huan e marré
nga huadhénési Gj. D., e ka marré né vitet 2002 dhe 2003, né njé kohé gé pérkon té jeté para
dhe sapo ka hyré né fuqi ligji nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e

28 Né dosjen e subjektit tatimor me emér tregtar “{***}”, jané dokumentet si né vijim: akti i themelit té shogérisé
“LF**Y7) statuti | shogérisé dhe pasqyra financiare e vitit 1994,

29 Pgr periudhat 01.12.1992 - 30.09.1993; 01.07.1998 - 30.06.1999; 01.01.01 - 30.06.2001.

30 Pgr periudhat 01.03.1995 - 31.03.1996; 01.05.1995 - 31.12.1995.

31 Pér periudhat 01.07.1998 - 30.06.1999; 01.01.2001 - 31.03.2005; 1.10.2008 - 31.12.2008; 01.04.2009 -
30.09.2009; 01.01.2010 - 31.12.2011.

32 Vértetimi i datés 17.12.2003, i DRT Taksave Sarandé, bashkélidhur me praktikén e OTP Bank, shprehet se Gj.
D., i regjistruar prané Degés sé Tatim Taksave Sarandé, me NIPT {***}, nuk ka detyrime tatimore.
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pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publike”, rrethané qé
relativizon objektivisht pérgjegjésiné e subjektit pér té pasur kujdesin e dhuruar né raport me
pércaktimet gé solli ligji nr. 9049/2003 pér personat e tjeré té lidhur e ag mé shumé ligji nr.
84/2016. Né kohén e krijimit té késaj marrédhénieje, nuk rezulton gé subjekti duhej té kishte
vémendje té shtuar rreth verifikimit té ligjshmérisé sé té ardhurave té huadhénésit né konceptin
qgé ligji nr. 84/2016 pércaktoi pér té. Konstatimi i njé aktiviteti tregtar gé ushtrohej prej vitesh,
duket se ishte i mjaftueshém si kriter pér té krijuar besim rreth ligjshmérisé sé té ardhurave nén
njé optiké sipas njé standardi té pérgjithshém; ii) faktin gé pranohet nga pérmbajtja e secilit
akt, gé personi i lidhur dhe shogéria né té cilén ai ishte ortak, ka ushtruar aktivitet pa ndérprerje
pér gjithé periudhén 1994 deri né vitin 2003, por edhe né vazhdim, qé tregon pér stabilitet e
njé veprimtari gjithsesi té suksesshme; iii) faktin gé ndonése organet tatimore referojné fitim
té pércaktuar pér periudhén 1994-1998, dhe nuk disponojné té dhéna dhe as evidentojné
ndérkohé gé subjekti tregtar té keté pasur ndonjé detyrim tatimor té pashlyer; iv) faktin gé né
vitin 2003, organet tatimore certifikojné pér efekt té plotésimit t¢ dokumentacionit bankar,
mospasjen e detyrimeve tatimore pér personin fizik Gj. D., duke dhéné indicie pér njé situaté
té paktén pa té tilla detyrime né drejtim t€ shogérisé “{***}”, né té cilén Ky shtetas ishe ortak,
situaté e cila mund té ishte béré prezent nése do té kishte ekzistuar; v) faktin gé aktet e sjella
nga organet tatimore pér té pasqyruar fitimin e llogaritur té shogérisé, konstatohet se kané
kundérshti gé véné né dyshim saktésiné e pérllogaritjeve®; vi) faktin qé veté organet tatimore
justifikojné mospasjen e té dhénave me mundésiné démtimit/humbjes sé akteve shkresore pér
shkak té lévizjeve té zyrave vendore deri né vitin 2007.

17.7. Mbéshtetur né arsyet e mésipérme, Kolegji analizoi fitimin e mundshém/hipotetik té
subjektit tregtar “{***}” ShPK pér periudhén 1996-2003, sipas njé metodologjie logjike e
aritmetike, e cila u ndértua mbi marzhin e rritjes sé fitimit pér kété subjekt pér vitet 1994 e
1995, pér té cilat ka té dhéna nga organet tatimore3* sipas késaj metodologjie, mbéshtetur né té
dhénat e pérftuara nga aktet e administruara, rezultoi se fitimi potencial i subjektit tregtar pér
kété periudhé, ishte né vlerén 1.970.818 leké.

17.8.  Kolegji vlerésoi se né té ardhurat e konsideruara pér personin tjetér té lidhur do té duhej
té pérfshihen edhe pagat e pérfituara prej tyre referuar té dhénave qé pérmbajné aktet e
sigurimeve shoqérore. Kolegji pérdori referimin né pagén minimale né periudhén respektive,
né ato raste kur nga vértetimet e sigurimeve shogérore, nuk Kishte té€ dhéna pér pagén por vetém
pér vlerén e kontributit, duke kryer njé pérllogaritje né nivelin minimal sipas legjislacionit té
kohés, pér té ardhurat e tyre nga pagat. Sipas vlerésimit té béré né Kolegj lidhur mé kéto té
ardhura sipas metodologjisé sé cituar, rezultoi se bashkéshortét kishin pasur té ardhura nga ky
zé né periudhén 1994-2003 né vlerén 1.143.940 leké®.

33 Bazuar né praktikén e DRT Sarandé, me shkresat nr. {***} prot., daté 09.05.2019, nr. {***} prot., daté
30.04.2019 dhe nr. {***} prot., daté 19.04.2019, bashkélidhur sé cilés jané edhe disa kartela pér pérllogaritje té
tatim fitimit té shogérisé “{***}” ShPK, qé jané evidenca/dokumente pune té mbajtura me shkrim dore nga
punonjési i administratés tatimore (te té cilat jané pércaktuar disa detyrime tatimore, dhe krah tyre jané
evidentuar shlyerje pjesore té kétyre detyrimeve) dhe jo né té dhénat e pasqyrave financiare.

34 Pérllogaritja e subjektit pér fitimin nga aktiviteti i shogérisé “{***}”, mbéshtetur né raportin e fitimit té vitit
1994 me até té vitit 1995, i cili rezulton me rreth 2,92 heré mé i madh, éshté njé pérllogaritje e arsyeshme e cila
mbéshtetet dhe nga njé dokument tjetér i gjendur bashkélidhur shkresés nr. {***} prot., daté 06.02.2020, l&shuar
nga DRT Sarandé. Dokumenti ka té béjé me “Planin e biznesit” té subjektit “{***}”, té dorézuar prané organeve
tatimore né lidhje me parashikimin e realizimit né 6-mujorin e dyté té vitit 1998. Nga plani i biznesit, konstatohet
qé fitimi i parashikuar éshté né masén 150.000 leké dhe tatimi i pérllogaritur né masén 30% té fitimit (45.000
leké). Fitimi pér vitin 1998, parashikohej rreth 300.000 leké.

3 Shuma prej 1.143.940 lekésh pérfagéson shumén totale té pagave minimale té pérfituara nga Gj. dhe T. D. pér
periudhén 1994 - gershor 2003. Né kompozimin e késaj shume, u pérdorén té dhénat e rezultuara nga pasqyrat
financiare té shogérisé “{***}” pér pagat e paguara né masen 8.000 leké né vitin 1994 dhe 58.000 leké né vitin
1995. Pér periudhén né vazhdim, u morén té dhénat e rezultuara nga vértetimet e léshuara nga Sigurimet
Shogérore pér pagén minimale té pérfituar nga dy té punésuarit, duke i shtriré kéto vlera pér té gjithé periudhén
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18.

17.9.  Kolegji konsideroi edhe shpenzimet pér jetesé té dy bashkéshortéve né raport dhe té
periudhés gé ata figuronin té kishin pérfituar paga sipas vértetimeve, shpenzime té cilat
rezultuan té jené né vlerén 1.775.590 leké.

17.10. Sipas analizés financiare té kryer né Kolegj mbi té dhénat e mésipérme, rezultoi se
personi tjetér i lidhur kKishte mundési té kursente nga té ardhurat e krijuara me burime té
ligjshme, shumén prej 1.339.168 lekésh, shumé e cila u vlerésua se plotéson né ményré té
arsyeshme kriteret e sé ardhurés té ligjshme, sipas parashikimit té nenit 3, pika 19 e ligjit nr.
284/016 e, pér pasojé, duhet té njihet dhe llogaritet si e tillé né analizén financiare té kryer pér
verifikimin e burimeve té subjektit pér financimin e pasurive pér té cilat ai ka deklaruar
pérdorimin e huas si burim. Kolegji nuk konsideroi né kété analizé efektin e kredive bankare
té marra prej shoqérisé “{***}” ShPK, té cilat u vlerésuan se kané ndikim né bilancet e
shogérisé dhe jo té ortakut Gj. D.. Gjithashtu, Kolegji nuk mori né analizé té ardhurat e krijuara
prej shitjes sé njé pjese té pasurisé sé paluajtshme sé bashkéshortes sé personit tjetér té lidhur,
znj. T. D., si dhe njé transaksion pér rregullim té llogarive me shtetasen P. D., veprime té cilat®®
subjekti nuk i kishte referuar si burim té ardhurash. Pavarésisht, Kolegji e mban né konsideraté
kété fakt né vlerésimin térésor té mundésisé sé personit té lidhur, si njé nga arsyet pér té cilat
analiza e mésipérme u konceptua si e tillé

17.11. Né pérfundim pér huan e marré nga personi tjetér i lidhur, z. Gj. D., né vitet 2002 dhe
2003, né shumén totale 1.700.000 leké, Kolegji, né ndryshim nga Komisioni, njohu dhe
llogariti si té ardhura té ligjshme gé kané shérbyer pér krijimin e késaj pasurie, jo vetém té
ardhurat e dokumentuara prej organeve tatimore e sigurimeve shogérore pér periudhén 1994 -
2003, por pérllogariti njé fitim t&¢ mundshém, té realizuar prej subjektit tregtar, bazuar né té
dhénat e marra prej organeve shtetérore, si: (i) aktiviteti ka vazhduar prej vitit 1994 pa
ndérprerje; (ii) subjekti tregtar nuk ka pasur detyrime tatimore té pashlyera né vitin 2003; (iii)
organet tatimore paragesin mundésiné e humbjes/démtimit té dokumentacionit, pér shkak té
lévizjes disa heré t&€ ambienteve ku kané ushtruar funksionet organet tatimore rajonale; (iv) si
edhe né fitimin e realizuar e té deklaruar nga subjekti tregtar né vitet paraardhése. Né
konkluzion té késaj analize, u pérfshi si e ardhur e ligjshme e pérfituar prej késaj marrédhénieje
huaje, vetém shuma qgé rezultoi nga pérllogaritja financiare e kryer mbi metodologjiné e
pérshkruar mé lart, e cila, né vlerésimin e Kolegjit, konsideruar dhe deklarimet me saktési e
plotési té késaj marrédhénieje huaje gqé né deklaratén fillestare e né vijim, si dhe duke
konsideruar edhe faktin gé né pjesén mé té madhe té saj, kjo hua éshté marré para miratimit té
ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” (né€ vijim “ligji nr. 9049/2003”), plotésoi kushtet e
parashikuara nga neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, pér t’u njohur si nj€ e ardhur e ligjshme.

Lidhur me shkakun e ankimit té subjektit té rivlerésimit, sipas té cilit ai pretendon se jané
térésisht té pabazuara konkluzionet e Komisionit se subjekti nuk arriti té provojé bindshém dhe
me dokumentacion ligjor burimin e ligjshém té té ardhurave né shumén 850.000 leké, té krijuar
nga mésimdhénia e kurseve jashtéshkollore prej bashkéshortes sé tij deri né fund té vitit 2004,
Kolegji analizon si vijon.

dhe duke zbritur prej tyre detyrimin pér sigurime shogérore né masén 11,2% té pagés minimale. Kjo pérllogaritje
rezultoi pér té dy té punésuarit né shumén totale prej 1.077.940 lekésh pér periudhén 1996 - gershor 2003, e cila
sé bashku me shumat e konfirmuara nga pasqyrat financiare té viteve 1994-1995, rezultoi né njé shumé
akumulative prej 1.143.940 lekésh.

% Shitje e pasurisé sé paluajtshme népérmjet kontratés sé shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 08.12.1994
dhe aktit té hipotekimit nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 05.12.1994, prej té cilave T. D. kishte pérfituar shumén
1.888.640 leké, si dhe té ardhura té tjera té pérfituara népérmjet rregullimit té llogarive té€ bashképronésisé me
shtetasen P. D., né shumén 765.600 leké.
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18.1.  Né vendimin e Komisionit lidhur me té ardhurat nga mésimdhénia e bashkéshortes sé
subjektit, konstatohet se jané mbajtur dy géndrime, njéri gé lidhet me deklarimin e tyre dhe
tjetri gé lidhet me provueshmériné e kérkesave té ligjit pér té ardhurén e ligjshme. Pér sa i
pérket deklarimit té kétyre té ardhurave prej subjektit, Komisioni ka konkluduar se: Fillimisht
éshté konstatuar se né vitin 2004, subjekti ka deklaruar té ardhura té késaj natyre vetém né
shumén 140.000 leké. Né kéto kushte, presupozohet se diferenca e shumés sé pretenduar i
pérket periudhés pérpara vitit 2004, sikurse edhe subjekti ka pretenduar. Megjithaté, duke i
géndruar pretendimit té subjektit gé né shumén e deklaruar né vitin 2003, bén pjesé edhe e
ardhura nga mésimdhénia e bashkéshortes, trupi gjykues sérish konstaton se pér sa kohé né
deklarimin e formularit likuiditete, né depozitat e bashkéshortes sé subjektit nuk citohet si
burim krijimi edhe mésimdhénia nga kurset jashtéshkollore, atéheré pretendimi i shumés sé té
ardhurave nga kjo veprimtari, pér kété periudhé, mbetet térésisht né nivel deklarativ. [...]

18.2.  Pérsau pérket kritereve té ligjit pér té ardhurén e ligjshme, si konkluzion pérfundimtar
pér trajtimin e tyre, Komisioni ka konkluduar se: Pikérisht, pagesa e detyrimit tatimor vetém
pas plotésimit té deklaratés “Vetting”’, pér sa kohé ato deklarohen si burim krijimi né njé pasuri
dhe impaktojné analizén financiare né pérllogaritje, vlierésohet se nuk ka gené né pérputhje me
kérkesat ligjore té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, si dhe parashikimet
e udhézimit nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, “Pér ményrén e deklarimit té pasurive, né pronési,
posedim dhe pérdorim, burimet e krijimit té tyre, detyrimet financiare etj., nga subjektet e
rivlerésimit dhe personat e lidhur gé mbartin detyrim pér deklarim té pasurisé, né zbatim té
ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, pasi mosdeklarimi i tyre né deklaratén periodike vjetore té vitit 2003
dhe tatimet e paguara gjaté procesit té rivlerésimit, nuk e bindin trupin gjykues pér
ligjshmériné e kétyre té ardhurave, pasi duket garté qé kjo pagesé éshté béré pér efekt té
procesit té rivlerésimit. [...] Subjekti i rivlerésimit nuk arriti t& provojé bindshém dhe me
dokumentacion ligjor, né pérputhje me pikén 3 té nenit D té Kushtetutés dhe pikén 4 té nenit
32 té ligjit nr. 84/2016, burimin e ligjshém té té ardhurave né shumén 850.000 leké, krijuar
nga mésimdhénia e kurseve jashtéshkollore, nga bashkéshortja e subjektit. Subjekti i
rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém lidhur me kéto té ardhura té deklaruara si
burim krijimi i késaj pasurie.

18.3. Né ankim, lidhur me té ardhurat e krijuara nga mésimdhénia jashtéshkollore e

bashkéshortes, subjekti pretendon pér krijimin e kétyre té ardhurave nga bashkéshortja (para

martese), si dhe identifikon llogarité bankare gé jané furnizuar me kéto té ardhura, duke
pretenduar se:

i. Mosdeklarimi i njé pjese té kétyre té ardhurave né DPV fillestare té vitit 2003, kur ndérkohé
subjekti i ka deklaruar ato né deklaratén vetting dhe si burim krijimi pasurish né deklaratén
fillestare, nuk e vendos até né kushtet e njé deklarimi té pasakté. Subjekti pretendon se
Komisioni nuk mund té zbatojé né ményré prapavepruese Aneksin e Kushtetutés dhe ligjin
nr. 84/2016, duke vendosur masé disiplinore pér deklarimet né deklaratén fillestare té
pasurisé té vitit 2003.

ii. Pagimi i detyrimeve tatimore né vitin 2018, né periudhén pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
84/2016, por para fillimit té procesit té tij t& rivlerésimit, e vendos até né kushtet e
mospasjes sé detyrimeve tatimore lidhur me kété té ardhur.

iii. Sigurimi i dokumenteve justifikuese pér kéto té ardhura, éshté njé pamundési objektive e
subjektit, e shkaktuar si pér shkak té natyrés sé punés sé kryer nga bashkéshortja
(mésimdhénie/kurse private), por edhe pér shkak té kohés sé largét gé ka kaluar nga krijimi
i tyre.

18.4.  Kolegji, né funksion té kontrollit t¢ deklarimeve té subjektit pér kéto té ardhura,
konstatoi se subjekti ka deklaruar né deklaratén vetting, né rubrikén “Angazhime n€ veprimtari

Fagja 25 nga 36



private dhe/ose publike dhe t€ ardhurat e krijuara prej tyre”, ndér té tjera, edhe shumén prej
850.000 lekésh, si té ardhura té krijuara nga puna e bashkéshortes S. M., nga Kkurset e
matematikés né periudhén 1997-2004. Né deklaratén fillestare té pasurisé té vitit 2003, subjekti
ka pérfshiré kété zé né burimet e krijimit té pasurive qé ai ka pasur né até moment. Ai deklaron
burimet e financimit té apartamentit prej 54 m? té ndodhur né Sarandé: Té ardhura nga paga
ime dhe e bashkéshortes, si dhe té ardhura té késaj té fundit té krijuara para martese, si edhe
I pérfshin ato si burim krijimi té pasurive likuiditet, té cilat ndodhen né gjendje depozite
bankare né momentin e deklarimit fillestar. Né DPV-2004, subjekti ka deklaruar: Té ardhura
nga kurset e organizuara nga bashkéshortja né muajt janar - mars 2004, né vlerén 140.000
leké, kurset jané té organizuara privatisht nga bashkéshortja jashté punés né Sarandé.

18.5. Nga analiza e kétyre deklaratave, Kolegji vleréson se subjekti ka deklarime té plota
rreth té ardhurave té krijuara nga kurset e mésimdhénies. Sé pari, ai rezulton t’i keté deklaruar
gartésisht né deklaratén vetting sipas detyrimit té nenit D té Aneksit t€ Kushtetutés, duke
pérjashtuar né kété ményré ndonjé konkluzion té mundshém pér pasaktési né deklarime. Fakti
i deklarimit té tyre né deklaratén gé i nénshtrohet kontrollit né drejtim té kriterit té vlerésimit
té pasurisé, dhe identifikimi i sakté i tyre qofté né vleré, qofté edhe né burimin e krijimit,
ezauron pérmbushjen e kérkesave té ligjit lidhur mé detyrimet pér deklarim. Né kété kuptim,
Kolegji e gjen té pabazuar géndrimin e konkluzionin se subjekti ka béré deklarim té pasakté né
kété drejtim.

18.6.  Sé dyti, pér sa u pérket detyrimeve té subjektit prej ligjit nr. 9049/2003, sérish Kolegji
konstaton se ai ka béré deklarimet e tij dhe ka I&€né gjurmé pér ekzistencén e kétyre té ardhurave.
Nga leximi i deklaratave periodike, 2003 e 2004, konstatohet se subjekti ka deklaruar krijimin
e shumés prej 140.000 lekésh nga kurset private té bashkéshortes né vitin 2004, deklaruar si e
ardhur né kété deklaraté. Pér pasojé, diferenca prej 710.000 lekésh (850.000 leké deklaruar né
deklaratén vetting, né total — 140.000 leké, deklaruar si té krijuara né vitin 2004), rezulton té
jeté krijuar deri né fund té vitit 2003. Pérveg kétij elementi, nga leximi i deklaratés fillestare té
pasurisé, kuptojmé gé kjo vleré ka shérbyer pér financimin e pasurive té krijuara deri né até
moment, apartament, dhe kryesisht depozita bankare té cilat jané deklaruar né kété deklaraté.

18.7.  N& kéto kushte, analiza e Kolegjit lidhur me kéto pretendime té subjektit, u fokusua né
drejtim té provueshmérisé sé krijimit té kétyre té ardhurave dhe plotésimit té kritereve té
parashikuara prej nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e ligjit nr.
84/2016, lidhur me ligjshmériné e tyre.

18.8.  Né analizé té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit né drejtim té provueshmérisé sé
ekzistencés sé kétyre té ardhurave, Kolegji mori né shgyrtim té dhénat bankare té kohés.
Kolegji konsideroi si té argumentuar pretendimin e subjektit se nga shuma 850.000 leké, e
deklaruar si e pérfituar né térési nga personi i lidhur nga mésimdhénia e kurseve
jashtéshkollore, duhej zbritur shuma 140.000 leké, e deklaruar/specifikuar si e pérfituar nga
kéto kurse nga subjekti né DVP-né e vitit 2004. Né kéto kushte, analiza e Kolegjit u pérgendrua
pér té evidentuar nése pér shumén e mbetur, 710.000 leké, ekzistonin gjurmé/té dhéna té kohés
gé provonin krijimin e tyre, pér té provuar vértetésiné e deklarimeve né deklaratén vetting, por
edhe deklarimet né DVP-né e vitit 2004, pér identifikimin e tyre si burim i krijimit té pasurive.

18.9. Nga analiza e kryer, Kolegji konstatoi se bashkéshortja e subjektit, né periudhén para
martesés®’, kishte pasur lévizje bankare. Konkretisht, nga statement-i i léshuar nga Tirana
Bank, i cili gjendet i administruar né fashikull, rezulton se bashkéshortja kishte ¢elur prané
késaj banke mé daté 26.01.2001, nj€ depozité né shumén 1.898 USD, me burim krijimi “dhurim
nga té aférmit”, e cila deri mé 31.12.2001, ka gené me gjendje 6.062,77 USD. Kjo depozité né

37 Data e martesés sé subjektit té rivlerésimit éshté 01.07.2002.
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vitin 2003 éshté zvogéluar dhe subjekti gjendjen e saj, né vlerén 4.000 USD, e ka deklaruar né
DVP-né e vitit 2003, me pérshkrimin: dhuruar nga familjarét e bashkéshortes dhe nga puna e
saj. Sipas té dhénave té marra gjaté hetimit administrativ nga Tirana Bank, rezulton se S. M.,
bashkéshortja e subjektit, mé daté 30.11.2001, kishte té depozituar né total (pa marré né
konsideraté shumén e dhuruar prej té aférmve prej 1.898 USD), shumén 240.000 leké dhe
4.102 USD, né total 240.000 leké + (4.102 USD x 143,6 leké) = 829.047 leké.

18.10. Kolegji ka vlerésuar pér kété periudhé edhe té ardhurat e krijuara nga bashkéshortja e
subjektit né vitet 1997 - néntor 2001, si mésuese né shkollén publike “{***}”, Sarandé, pér té
pasur njé panoramé té ploté dhe pér té identifikuar shumén gé ka gjeneruar né té ardhurat e
bashkéshortes, mésimdhénia nga kurset private. Sipas késaj analize, rezulton se té ardhurat nga
punésimi né shkollén publike “{***}”, jané né masén 542.632 leké, té cilave, nése u zbriten
shpenzimet e jetesés té pérllogaritura sipas metodologjisé sé Komisionit, né shumén 342.000
leké, evidentohet shuma e mundshme gé bashkéshortja mund té kishte krijuar si kursim prej
kétyre té ardhurave, né vlerén 200.632 leké.

18.11. Duke analizuar té dhénat bankare té kohés, té pércjella nga Tirana Bank, nga e cila
konfirmohet se bashkéshortja e subjektit mé daté 30.11.2001, kishte té depozituar shumén
totale 829.047 leké, Kolegji vleréson se né kété shumé, vlera 200.632 leké pérfagéson shumén
e krijuar nga paga si arsimtare dhe diferenca e mbetur, né shumén 628.415 leké, pérfagéson
shumén gé bashkéshortja e subjektit ka siguruar nga mésimdhénia e kurseve jashtéshkollore
private. Nga veprimet bankare té bashkéshortes gjen pasqyrim edhe njé e dhéné tjetér qé ka té
béjé me térheqjet e shumés 2.000 USD dhe 262.877 leké, té cilat subjekti i referon se jané
pérdorur mé vong si burim i krijimit t& apartamentit me sip. 54 m? né Sarandg, té deklaruar né
DVP-né e vitit 2003 si burim krijimi i késaj pasurie té identifikuar me pérshkrimin si té ardhura
té krijuara para martese.

18.12. Bazuar né analizén e mésipérme, Kolegji konstatoi té provuar me dokumentacion té
kohés ekzistencén e té ardhurave té krijuara para martese nga mésimdhénia jashtéshkollore e
bashkéshortes sé subjektit.

18.13. NE& drejtim té kétyre té ardhurave, ¢éshtja tjetér e cila u mor né shqyrtim nga Kolegji i
referohet pagimit té detyrimeve tatimore lidhur me to. Nga vendimi objekt shqyrtimi,
konstatohet se pagimi i detyrimeve éshté béré pas plotésimit té deklaraté vetting, mé daté
13.08.2018, fakt gé éshté konsideruar nga Komisioni pa efekt drejt legjitimimit té kétyre té
ardhurave.

18.14. Lidhur me pagesén e detyrimeve tatimore pér té ardhurat nga mésimdhénia
jashtéshkollore e bashkéshortes, subjekti i rivlerésimit né ankim ka kérkuar té konsiderohet
fakti gé kéto té ardhura jané krijuar nga personi i lidhur kur ajo nuk ishte bashkéshorte e
subjektit dhe ato datojné edhe kohé para miratimit té ligjit nr. 9049/2003, i cili pércaktoi pér
subjektet detyrimin pér deklarimin e pasurive dhe té interesave privaté. Gjithashtu subjekti si
né Komision, ashtu edhe me ankimin, pretendon se legjislacioni tatimor i kohés nuk
parashikonte detyrimin pér tatimin e té ardhurave té siguruara nga mésimdhénia
jashtéshkollore, pasi né até kohé ligji nuk parashikonte as formularé pér vetédeklarimin e késaj
té ardhure.

18.15. Lidhur me kété céshtje, Kolegji sjell né vémendje géndrimin e mbajtur né
jurisprudencén e tij dhe konkretisht vendimin (JR) 15/2021, tek i cili éshté arsyetuar se:
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19.

Né referim té nenit 66, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né lidhje me pagesat me vonesé té detyrimeve
tatimore, nése ato do té mundésojné legjitimimin e té ardhurave té krijuara, Kolegji ¢mon se
vlerésimi i tyre do té duhet té béhet duke konsideruar disa rrethana. Sé pari, duhet gé té
provohet bindshém veté ekzistenca e té ardhurave né kohén e krijimit té tyre, pasi pagimi i
detyrimit tatimor nuk mund té shérbejé si njé mjet pér té provuar krijimin e té ardhurave qé
nuk provohen me mjete té tjera. Sé dyti, né konsideraté té organeve té rivlerésimit duhet té
mbabhet sjellja e subjektit apo e personave té lidhur dhe e personave té tjeré té lidhur né raport
me mospagimin né kohé té tyre. Brenda kétij kriteri, do té duhet té vlerésohen rrethanat qé
kané shkaktuar mospagimin né kohé té detyrimit pér té pércaktuar nése mospagimi ka gené
pasojé e ndonjé pakujdesie apo paqartésie apo njé géllim pér t'u arritur.

18.16.  Duke u referuar né kété géndrim té mbajtur né jurisprudenceén e tij, Kolegji vlerésoi né
kuptim té nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, ligjshmériné e té ardhurave té krijuara nga bashkéshortja
e subjektit, deri né shumén 628.415 leké, duke konsideruar sé pari faktin se ekzistenca e késaj
shume provohet me dokumente bankare té kohés, si dhe sé dyti, kéto té ardhura jané krijuar
nga personi i lidhur para martese, por edhe para hyrjes né fugi té ligjit nr. 9049/2003, mbi té
cilin gjyqtarét, si subjekte deklaruese, duhet té deklaronin pasurité e tyre dhe té bashkéshortéve.
Né kéto kushte, pagesa me vonesé e tatimit pér kéto té ardhura té bashkéshortes, té krijuara né
kushtet e pérshkruara mé sipér, u vlerésua nga Kolegji si njé vleré e cila duhet té pérfshihet né
analizén ekonomike, pasi u konsiderua se nuk mund té penalizohet né ményré joproporcionale
subjekti i rivlerésimit né kushtet e mésipérme, népérmjet mosnjohjes sé saj, si njé e ardhur e
ligjshme.

18.17. Ndérsa Kolegji nuk béri té njéjtin vlerésim pér té ardhurén e deklaruar né vlerén prej
140.000 lekésh né vitin 2004, duke gené se subjekti nuk provoi bindshém as krijimin e saj dhe
as justifikoi né kuptim té arsyetimit orientues té vendimit nr. 15/2021 té Kolegjit, mospagesén
né kohé té detyrimeve tatimore né kuptim té ligjit.

Lidhur me shkakun e ankimit té subjektit, népérmjet té cilit ai kundérshton si jo té drejté dhe
té pabazuar konkluzionin e Komisioni lidhur me shumat e dhuruara bashkéshortes (200.000
dhrahmi greke dhe 1.898 USD) nga familjarét, se aftésia financiare pér t’i krijuar dhe
ligjshméria e tyre mbeten né nivel deklarativ, Kolegji analizon si vijon.

19.1.  Pér shumat e dhuruara bashkéshortes sé subjektit nga familjarét, né vendimin e
Komisionit éshté arsyetuar se: [...] Trupi gjykues e sheh né proporcionalitet vlerésimin e késaj
té ardhure, nga ku, edhe pse ligjshméria e shumés sé dhuruar ka mbetur né nivel deklarativ,
konstaton se edhe nése shumat e dhuruara merren né konsideraté, ato jané né vlera shumé té
vogla, duke mos pasjellé késhtu ndonjé impakt né analizén financiare té pasurisé, pér shkak té
balancés negative té rezultuar mbi té ardhura, pasuri dhe detyrime deri né vitin 2003.

19.2.  Lidhur me kété géndrim, Kolegji konstaton se pavarésisht se Komisioni referon se e ka
vlerésuar me proporcionalitet géndrimin rreth kétyre té ardhurave té dhuruara nga familjarét,
pérséri ato nuk jané pérfshiré né analizén ekonomike té Komisionit, duke afektuar negativisht
balancén e saj. Pér kété shkak, Kolegji mori né analizé provueshmériné e ekzistencés dhe
ligjshmériné e krijimit té tyre né kontekst té rrethanave té rastit.
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19.3.  Nga deklarimet e subjektit né deklaratén vetting, rezulton se ai ka deklaruar né rubrikén
“Angazhime né veprimtari private dhe/ose publike dhe t€ ardhurat e krijuara prej tyre”, ndér té
tjera: Shumé e dhuruar bashkéshortes nga familjarét e saj para martese né vlerén 200.000
dhrahmi, e barasvlershme me 587 euro; dhe: Shumé e dhuruar bashkéshortes nga familjarét e
saj para martese, né vlerén 1.898 USD. Lidhur me kéto dhurime, subjekti ka deklaruar né
DVP-né e vitit 2003, n€ rubrikén “likuiditete”: 1) depozité né shumén 200.000 dhrahmi greke
né Bankén e Kursimeve Sarandé. Burim krijimi: dhuruar nga familjarét e bashkéshortes; ii)
depozité né shumén 4.000 USD né “Tirana Bank”. Burim krijimi: dhuruar nga familjarét e
bashkéshortes dhe nga puna e saj. Subjekti ka dhéné shpjegime pér kéto shuma edhe né
pérgjigjet e pyetésorit nr. 2 pérgjaté hetimit administrativ, duke potencuar sérish se: i) shuma
200.000 dhrahmi, dhuruar bashkéshortes para martese; ii) shuma 1.898 USD, dhuruar
bashkéshortes para martese.

19.4.  Ngaanalizimi i dokumentacionit té administruar né fashikull, rezulton se bashkéshortja
e subjektit ka hapur njé depozité né Bankén Tirana, né datén 30.1.2001, né shumén 1.898 USD,
ekuivalente me 269.022 leké®, té cilén subjekti e deklaron se éshté dhuruar nga familjarét e
saj. Po né kété daté, bashkéshortja e subjektit ka hapur njé depozité né Bankén e Kursimeve
Sarandé, né shumén 200.000 dhrahmi, ekuivalente me 51.236 leké®, té cilén subjekti e
deklaron se éshté dhuruar nga familjarét e saj.

19.5.  Kolegji, duke konsideruar se provohet ekzistenca e kétyre shumave gé né vitin 2001
sipas dokumentacionit bankar gé pérputhet edhe me deklarimin e subjektit, pér sa i pérket
monedhés dhe vlerave pérkatése, dhe se kjo periudhé pérkon me kohén kur bashkéshortja e
subjektit nuk e kishte kété status, referuar kohés sé martesés sé tyre ligjore mé daté 01.07.2002,
vlerén modeste té kétyre dhurimeve gé pérfshihet brenda logjikés sé ndihmés qé njé familje
shqiptare mundet t’i japé fémijés sé vet, deklarimin e sakté té kétyre shumave né deklaratat e
pasurisé, kohén e krijimit té tyre prej familjes sé bashkéshortes, edhe para miratimit té ligjit nr.
9049/2003, e pa té panevojshme analizimin e métejshém té tyre né drejtim té verifikimit té
ligjshmérisé, duke e vlerésuar kété situaté né zbatim té parimeve té objektivitetit dhe
proporcionalitetit.

19.6.  Né pérfundim, nga analiza e kryer, Kolegji vleréson se shuma prej 320.258 lekésh, pér
té cilén konfirmohet ekzistenca né sistemin bankar gé né vitin 2001, me burim nga dhurimet e
prindérve té bashkéshortes, duhet té pérfshihet né analizén ekonomike té subjektit.

Duke pérdorur konkluzionet e arritura né kété arsyetim, qé lidhen me: i) fazén e ndértimit té
objektit 1+1 né Sarandé; ii) vlerén e kostos sé ndértimit té tij né shumén prej 1.800.000 lekésh;
iii) njohjen si té ligjshme té shumés prej 443.786 lekésh, huazuar nga personi tjetér i lidhur A.
M.; iv) njohjen si té ligjshme té shumés prej 1.339.168 lekésh, huazuar nga personi tjetér i
lidhur Gj. D.; njohjen si té ligjshme té shumés prej 628.415 lekésh, té krijuar nga kurset private
té bashkéshortes; njohjen si té ligjshme té shumés prej 320.258 lekésh, pérfituar nga dhurimet
ndaj bashkéshortes para martesés, Kolegji kreu analizén financiare pér subjektin e rivlerésimit

38 Kursi i mesatar i muajit janar 2001, marré nga arshiva e Bankés sé Shqipérisé: 1USD = 141,74 lekg; vlera
1.898 USD x 141,74 = 269.022 leké.

39 Kursi i mesatar i muajit janar 2001 marré nga arshiva e Bankés sé Shqipérisé: 100 dhrahmi = 39,03 leké;
vlera 200.000 dhrahmi : 39,03 = 51.236 leké.
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pér vitet 1996-2003 dhe 2003-2004, pér té cilat Komisioni kishte konkluduar pér mungesé té
burimeve té ligjshme.

Bazuar né sa mé sipér, nga analiza e kryer né Kolegj pér vitet 1996-2003, rezulton se subjekti
gjendet né kushtet e njé balance pozitive pér krijimin e pasurive dhe pérballimin e shpenzimeve
deri né kété vit.

Nga kryerja e analizés financiare pér vitin 2004, mbi té dhénat e konsideruara sipas
konkluzioneve mé lart, rezulton se subjekti gjendet né kushtet e njé balance negative prej
635.030 lekésh, pér krijimin e pasurive dhe shpenzimeve té kryera né kété vit. Kété diferencé
negative, e cila rezulton nga analiza financiare e kétij viti, Kolegji e vlerésoi né zbatim té
parimeve té objektivitetit e proporcionalitetit, duke pasur parasysh sé pari, faktin se ajo
rezulton si konsekuencé e mosnjohjes né ményreé té ploté té shumés sé dhéné hua prej personit
tjetér té lidhur, z. A. M., né kushtet specifike té rastit té cituara mé lart, dhe jo si njé produkt i
raportit té té ardhurave e shpenzimeve té veté subjektit té rivlerésimit. Sé dyti, Kolegji vlerésoi
gjithashtu si rrethané té réndésishme né pércaktimin e peshés sé késaj balance negative,
deklarimet e sakta e té plota té dhéna nga subjekti pér kété hua, dokumentimin e marrjes sé saj
dhe té shlyerjes népérmjet veprimeve noteriale gé né kohén e hershme, si edhe shlyerjen e saj
népérmjet njé kredie té marré pér nevoja té strehimit. Verifikimi i vértetésisé sé deklarimeve
té subjektit, u konsiderua prej Kolegjit si njé element gé pérforcoi besueshmériné e ekzistencés
sé marrédhénies sé huas né termat e deklaruar prej subjektit, ndonése jo té provuar né
standardin e aplikuar prej Kolegjit, né zbatim té legjislacionit né fuqi, premisé e cila,
konsideruar edhe faktin se mbetet e vetmja balancé negative né té gjithé periudhén e
rivlerésimit, krijoi bindjen se subjekti e kapércen testin e njé niveli té besueshém, pér sa i pérket
vlerésimit té kriterit té pasurisé, sipas parashikimit t€ nenit 59, pika 1, germa “c” e ligjit nr.
84/2016.

Lidhur me pretendimet e adresua né ankim, népérmjet té cilave subjekti pretendon se
Komisioni gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes sé tij té rivlerésimit, ka shkelur parimet e procesit té
rregullt ligjor dhe rregullat procedurale té gjykimit, Kolegji e vleréson té panevojshme té
ndalet, pér sa kohé konkluzionet e arritura né lidhje me kriterin e vlerésimit té pasurisé e béjné
vendimin e Komisionit té cenueshém, pavarésisht géndrimit lidhur me shkaget qé adresohen
drejt procesit té rregullt. Pér mé tepér, Kolegj vleréson se né ményré integrale u ka dhéné
pérgjigje edhe kétyre shkageve kur ka analizuar dhe arsyetuar mbi shkaget gé lidhen me kriterin
e vlerésimit té pasurisé.

Né pérfundim, né vlerésim dhe analizé té konkluzioneve té mésipérme dhe té konkluzioneve
té Komisionit pér kriterin e kontrollit té figurés e vlerésimit té aftésive profesionale, Kolegji
¢mon se subjekti i rivlerésimit plotéson né ményré kumulative té tria kushtet e parashikuara
nga neni 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe, né zbatim té késaj dispozite, duhet té€ konfirmohet
né detyré. Pér sa mé lart, Kolegji cmon se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.
245, daté 05.03.2020, i cili ka vendosur shkarkimin e subjektit té rivlerésimit nga detyra e
gjyqtarit, éshté marré né vlerésim jo té sakté té fakteve e provave té administruara gjaté hetimit
e né zbatim té gabuar té dispozitave ligjore qé rregullojné procesin e rivlerésimit dhe, pér
pasojé, ai duhet té ndryshohet.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né€ nenin 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve e prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 245, daté 05.03.2020,
gé i pérket subjektit té rivlerésimit Ardit Mustafaj dhe konfirmimin e tij né detyrén e
gjyqgtarit né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t& menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 21.09.2022

ANETARE ANETARE ANETAR
Natasha MULAJ Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi - kundér nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Ina RAMA Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Uné, gjyqtarja Rezarta Schuetz, isha kundér ndryshimit té vendimit t& Komisionit té¢ Pavarur té
Kualifikimit me nr. 245, daté 05.03.2020, gé shkarkoi nga detyra subjektin e rivlerésimit Ardit Mustafaj
dhe votova kundér shumicés, e cila ndryshoi vendimin né fjalé dhe konfirmoi subjektin né detyré. Né
vlerésimin tim, vendimi i Komisionit ishte i drejté dhe duhet té ishte 1€né né fuqi pasi subjekti i
rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé.

Isha po ashtu kundér shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé gjyqésore publike pasi né rastin konkret, subjekti
i rivlerésimit ankohej pér mungesé njohjeje té akteve né fashikull, gqé kishte ardhur si rrjedhojé e
zgjedhjes sé tij personale pér t¢ mos u konsultuar me aktet, pavarésisht se ky hap procedural i ishte
ofruar dhe mundésuar nga Komisioni. Rezultoi qé subjekti i rivlerésimit kishte zgjedhur t& mos njihej
me aktet né fashikull gjaté hetimit administrativ né Komision. Né ankimin né Kolegj, kété zgjedhje té
vullnetshme té subjektit té rivlerésimit, shumica e konvertoi né pérgjegjési dhe Iéshim té kryer nga
Komisioni. Duke u mbéshtetur pjesérisht edhe né probleme té fashikullit té& pércjellé né Kolegj, té cilat
mund té ishin shéruar duke kérkuar té plotésohej fashikulli, shumica e kaloi ¢éshtjen né shqyrtim né
seancé publike.

Vlerésimi im pér themelin e shkageve té ankimit, si¢ shtjellohet né vijim, bazohet edhe né konstatimin
gé, duke kaluar né seancé gjygésore publike dhe duke pranuar akte té reja né cilésiné e provés, shumica
i ka lejuar subjektit té rivlerésimit mundési shtesé, pértej atyre qé parashikon dhe kufizon né ményré té
shprehur ligji — pérkatésisht neni 47, sikurse edhe neni 51 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Né vijim, analiza dhe vlerésimi im pér secilin aspekt pér té cilin Komisioni ka konstatuar mungesé
burimesh té ligjshme e, pér pasojé, me ndikim mbi ligjshmériné e krijimit té kétyre pasurive. Pér gartési
reference, megenése vendimi i shumicés nuk referon né pasurité e deklaruara né deklaratén vetting si té
tilla, analiza né vijim ndjek strukturén e vendimit té Komisionit. Vendimi i Komisionit pér shkarkimin
e subjektit sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, u bazua né konstatimin e mungesés sé burimeve té
ligjshme pér krijimin e njé apartamenti né Tirané, bleré né vitin 2004, njé apartamenti né Sarandé, bleré
né vitin 2003, dhe njé automjeti té bleré né vitin 2004. Pasurité e tjera té deklaruara e té nénshtruara
hetimit administrativ*®, u gjetén pa problematika nga Komisioni.

l. Mungesé burimesh pér apartamentin né bulevardin “{***}”, Tirané*, né vlerén 58.369
euro né vitin 2004

Sé pari, si¢ shpjegohet mé sipér, sjell né vémendje gé né vendimin e shumicés, kjo pasuri nuk
identifikohet dhe as referohet né ményreé té veganté. Né vendimin objekt ankimi té marré nga Komisioni,
ajo pérfagéson pasuriné me numér 1, té analizuar pér burimet e krijimit nga fagja 3 deri né fagen 40.
Burimet e krijimit té késaj pasurie jané deklaruar si vijon: (i) dy kredi [pérkatésisht nga Banka
Kombétare Tregtare dhe Raiffeisen Bank]; (ii) té ardhurat familjare nga puna; (iii) té ardhurat nga giraté;
(iv) shitja e njé pasurie tjetér né Sarandé né vitin 2004; (v) huaja e shlyer plotésisht [né momentin e
hartimit té deklaratés vetting]; (vi) té ardhurat nga kurset e bashkéshortes; dhe (vi) dhurata nga té aférmit
e késaj té fundit. Né lidhje me kontrollin e ushtruar pér kété pasuri, kisha vlerésim té& ndryshém nga
shumica pér sa u pérket konkluzioneve gé lidhen me mjaftueshmériné e burimeve té identifikuara mé
Sipér.

Nga analiza e kryer né Komision pér secilin nga kéto burime té deklaruara, u konstatua mungesé
burimesh té ligjshme pér krijimin e pasurisé né Sarandé — né vitin 2003, shitja e sé cilés mé 28 mars
2004, pér 1,8 milioné leké, ka gjeneruar té ardhura pér té shlyer apartamentin e porositur né Tirané né

40 Dy garazhe, automjeti né Tirang, bleré pérkatésisht né vitet 2007 dhe 2014, njé automjet bleré né vitin 2013,
depozité kursimi né BKT, né vlerén pérreth 2,2 milioné leké, kursime familjare dhe njé truall prej 1000 m? né
{***}, Sarandég, bleré né vitin 2003, né pronési té bashkéshortes.

41 Apartament 126 m?, porositur mé 28.07.2004. Shih vendimin e Komisionit, faget 3—40, né: https://kpk.al/wp-
content/uploads/2020/04/Vendim-Ardit-Mustafaj.pdf.
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vitin 2004 — njé hua nga véllai i bashkéshortes sé subjektit né vlerén 2 milioné leké*?, problematika né
lidhje me destinacionin e kredisé lehtésuese, marré nga banka pér strehim, té ardhurat e fituara nga
bashkéshortja nga kurset e matematikés né vitet 1997-2004, né vlerén 850 mijé leké dhe té ardhura nga
dhurimet ndaj bashkéshortes, prej familjaréve, né vlerat 200 mijé dhrahmi dhe pérreth 1.900 USD*,
pér té cilat Komisioni vlerésoi se kishte vend pér zbatimin e parimit té proporcionalitetit. Né pérfundim,
bazuar né analizén financiare té ligjshmérisé sé burimeve gé kané shérbyer pér shtépiné né Sarandé
[numértuar “iv” mé sipér] né vitin 2003, Komisioni konstatoi se subjekti i rivlerésimit gjendej né kushtet
e mungesés sé burimeve té ligjshme né vlerén 2,7 milioné leké né vitin 2004, pér té investuar pér
apartamentin né Tirané dhe pérballuar shpenzimet e tjera familjare. Né shpenzimet e tjera té periudhés
pararendése, pérfshihet njé apartament tjetér né Sarandg, bleré né vitin 2003 [shtjelluar edhe mé poshté],
né vlerén prej rreth 2,8 milioné lekésh, njé truall 1000 m? né {***} (Sarandé) dhe likuiditete né vlerén
rreth 1,5 milioné leké*, si dhe njé autoveturé né vlerén 530 mijé lekeé.

Votova ndryshe nga shumica pasi né analizé té akteve né fashikull, vlerésoj té drejté dhe té bazuar né
ligj e fakte konkluzionin e Komisionit pér balancén negative sa mé sipér, pérllogaritur mbi bazén e
¢cmimeve mesatare té referuara nga EKB-ja pér vitet pérkatése. Komisioni vlerésoi se ndértesa né
Sarandg ishte e pérfunduar dhe, pér pasojé, llogariti vlerén sipas ¢mimeve mesatare té Entit Kombétar
té Banesave, gé né total pér truallin, dy katet mbi toké nga 120 m? secili, dhe garazhin, arrinin né vlerén
prej 5,7 milioné lekésh péraférsisht. Subjekti i rivlerésimit nuk provoi me asnjé dokument gé vlera e
shpenzuar prej tij pér ndértesén, ishte 1,8 milioné leké. Komisioni konkludoi se pérvegse té paprovuara
me dokumentacion, pretendimet e subjektit se ndértesa ishte né fazén e karabinasé dhe, pér pasojé, i
kishte kushtuar vetém 1,8 milioné leké, binin ndesh me disa akte zyrtare, e konkretisht, me:

1. aktin e kolaudimit, Iéshuar né datén 20.10.2003, hartuar né praniné e veté subjektit té
rivlerésimit, ku referohet se ndértesa pérbéhet nga tri (3) kate, plus garazhi [katér kate], kati i
paré shérben pér funksionin lokal, kati i dyté dhe ai i treté, secili me sipérfage nga 120 m?,
shérbejné pér funksionin banesé respektivisht;

2. vértetimin hipotekor t&¢ ZVRPP Sarandé, té datés 25.03.2004, sipas té cilit pasuria referuar me
1+1 Kkate, né emér té subjektit t& rivlerésimit, pérshkruhet si objekt banesé me “sipérfage
ndértimi prej 120 m? dhe sipérfaqe trualli 304 m? qé z&”;

3. kontratén e shitjes sé pasurisé nga subjekti mé 28.03.2004, né té cilén mungon referenca apo
citimi se ndértesa ishte e papérfunduar;

4. akte té tjera té gjeneruara nga ZVRPP ndér vite, gé dokumentojné se blerési ka kryer shtesa
anésore dhe katesh deri né pesé (5), ndérsa funksionimi i kateve referohet i njéjté me até té
pérshkruar né aktin e kolaudimit té sipércituar®.

Né pérmbledhje té sa mé sipér, vlerésova se ishte i drejté konkluzioni i Komisionit se pretendimi
deklarativ i subjektit pér njé vleré té reduktuar té shpenzimeve pér ndértim — 1,8 milioné leké —megenése
ndértesa katér- (4-) katéshe ishte né fazén e “karabinas¢”, éshté jobindés. Vlerésimi i burimeve té
ligjshme duhet té ishte pérllogaritur bazuar né c¢mimet e referencés, né kushtet kur gjithé
dokumentacioni ligjor i sipércituar referon njé ndértesé disakatéshe, té pérfunduar, pér sa kohé hartuesit
e dokumentacionit dhe subjekti i rivlerésimit nuk kané cituar té kundértén. Vlerésimi i shumicés, bazuar
né ¢mimin e shitjes sé apartamentit dhe pretendimet deklarative té subjektit té rivlerésimit, éshté i
gabuar pasi zgjedh té pranojé njé version faktesh gé bie ndesh me aktet, sidomos me aktin e kolaudimit
té hartuar né prani té investitorit, subjektit té rivlerésimit, ndérkohé gé favorizon pozitén financiare té
subjektit té rivlerésimit, i cili rezulton té keté kryer investime té konsiderueshme né periudhén kohore
deri né momentin e blerjes sé apartamentit né Tirané, né vitin 2004.

Pavarésisht se kontrata e shitjes sé ndértesés disakatéshe né mars 2004, né vlerén 1,8 milioné leké, ka
vlerén e ligjit pér palét, sipas normave té sé drejtés civile, né kushtet e kontrollit té ligjshmérisé sé

42 Komisioni rezulton té keté nisur analizén né fagen 13 té vendimit, né pikén “f”, pér vlerén 1 milion leké, ndérsa
né konkluzionin né fagen 19, parashtron vlerén 2 milioné leké.

43 Sipas pyetésoréve. Né deklaratén periodike vjetore pér vitin 2003, kjo shumé referohet né vlerén 4 mijé USD
dhe pérbéhet nga dhurata dhe kursime té bashkéshortes.

4 Neé total, sipas Komisionit, subjekti rezultoi me njé balancé negative prej 6.86.074 lekésh pér té gjitha
shpenzimet familjare deri né vitin 2003. Pér referencé, faget 30 dhe 38 té vendimit t& Komisionit.

4 Referuar né faget 33 dhe 34 té vendimit t& Komisionit.
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pasurive dhe té ardhurave gé kané shérbyer pér krijimin e tyre, nén dritén e parashikimit té nenit 49,
pika 4 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka té drejté t& ¢mojé ¢do indicie gé lidhet me rrethanat e géshtjes,
sikurse edhe té bazojé vendimin né prova gé jané né pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Nén
kété tagér, Kolegji duhet t& merrte né konsideraté indicie pér ¢mim shitjeje té pavérteté, nén vlerén e
pasurisé, né rastin konkret. Kjo analizé do té ishte e logjikshme edhe nén dritén e aspekteve gé lidhen
me specifikat e ndértesés — sipérfagja né total prej 120 m? x 4 kate — kapacitetet teknike gé shogérojné
ndértimin e disa kateve né njé vend gé pérballet me lékundje sizmike si Shqipéria — apo faktin gé né
periudhén kohore né fjalé, subjekti ka kryer investime té konsiderueshme né pasuri té paluajtshme,
ndérkohé qé ligji nr. 9049/2003 kishte hyré né fugi dhe me té&, edhe ndérgjegjésimi i subjekteve pér
deklarimin e pasurive dhe ligjshmériné e burimeve té krijimit té tyre.

NEén dritén e kétyre fakteve, pranimi i njé vlere ndértimi prej 1,8 milioné lekésh pér katér (4) kate plus
themele, pérpos deklarativ, bie ndesh me aktet zyrtare t& administruara né fashikull dhe paragitet i
pabazuar, ¢ka éshté e palogjikshme té pranosh qé gjithé veprimet té cilat pasgyrojné rrethana té
pafavorshme pér subjektin, t’u atribuohen gabimeve té pérfagésuesit té tij me prokuré, né ményré
selektive, gabimeve té kolaudatorit apo t€ ZVRPP-sé.

Shumica vlerésoi té pranojé se ndértesa ishte e gjitha né fazén e karabinasé, bazuar né gabime té
pasqyrimit té kateve né aktin e kolaudimit — ndonése subjekti nuk rezulton té keté pasur kundérshtime
pér kété akt — apo né gabime té referuara nga shkresa e ASHK Sarandé, drejtuar subjektit té
rivlerésimit*® — e gé lidhen me veprime té kryera nga Ky institucion pér ndértesa té tjera — sikurse edhe
me fakte té parashtruara né Kolegj mbi dy vjet pasi ishte marré vendimi i Komisionit dhe kishte ushtruar
ankimin e tij. Ké&to detaje i konsideroj té réndésishme pér vlerésimin térésor té besueshmérisé sé akteve
té sjella prej subjektit né Kolegj dhe pranuar nga shumica e dhéné vleré provuese vendimtare’
pérkundér akteve té cituara mé sipér né pikat 1-4 té paragrafit nr. 5. Né vlerésimin tim té pasqyruar edhe
né vendimin e ndérmjetém, kam votuar kundér pranimit té tyre né cilésiné e provés, edhe pér shkak té
distancés kohore, kundrejt ankimit, né té cilén jané sjell&, por edhe sepse motivet e subjektit pér kété
ményré té vepruari nuk paragiten né mirébesim, si¢ referoj edhe mé tej né kété arsyetim.

Il. Mungesé burimesh pér té krijuar pasuriné apartament né Sarandé, mé 31 janar 2003, né
vlerén 22 mijé USD

Pas hetimit administrativ, kryesisht né drejtim té kontrollit té ekzistencés dhe ligjshmérisé sé burimeve
té deklaruara pér krijimin e késaj pasurie, Komisioni ka konstatuar se subjekti gjendet né
pamjaftueshméri financiare pér té justifikuar pagesén e shumeés 22 mijé dollaré amerikané pér blerjen e
kétij apartamenti né vitin 2003 dhe pér té pérballuar shpenzimet dhe investimet e tjera né pasuri té
paluajtshme té kryera né até vit*®. Né vendimin e Komisionit, kjo gjetje pasgyrohet né kontekstin e vitit
2003. Duke abstraguar nga fakti gé balanca negative e referuar pér kété pasuri nga Komisioni, éshté
kryer pér vitin pérkatés*® dhe pérfshin né pérllogaritje edhe pasurité e tjera té krijuara ose pér té cilat
jané kryer pagesa deri né vitin 2003, né vlerésimin tim, konstatimi i Komisionit pér kété pasuri, bazuar
né mungesén e burimeve té ligjshme té personit tjetér té lidhur, z. Gj. D. — farefis i shkallés sé gjashté i
bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit — pér t’i dhéné hua subjektit té rivlerésimit 1,7 milioné leké,
éshté i drejté dhe duhet té ishte I&né né fugi. Nén dritén e kérkesave té nenit D t€ Aneksit té Kushtetutés
dhe té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, subjekti nuk arriti té provonte me dokumentacion burimin e
ligjshém té shumés sé deklaruar t& marré hua, sipas Komisionit.

Shumica vendosi té pranojé pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér pamundési objektive pér té
paragitur dokumentacionin provues té té ardhurave e, pér pasojé, kreu njé vlerésim hipotetik té
aktivitetit privat té huadhénésit. Vlerésova ndryshe nga shumica pasi aktet né fashikull nuk déshmojné
pamundésiné objektive, té pretenduar nga subjekti i rivlerésimit dhe pranuar nga shumica, pér té gjetur
dokumentacionin gé provon té ardhurat e huadhénésit. Pér rrjedhojé, vlerésoj se pérllogaritja hipotetike

46 Shkresa nr. {***} prot., daté 23.05.2022, e ASHK Sarandg.

47 paragrafét 14.9 deri né 14.13 té arsyetimit té shumicés.

8 Trualli 1000 m?2 né {***} dhe pasuria nr. 1, shtjelluar mé sipér.
49 Fage 47 e vendimit t& Komisionit.
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e fitimit té€ akumuluar nga biznesi né pronési té kétij huadhénési, kryer nga shumica, éshté vendim i
pabazuar né ligj dhe fakte, sikurse edhe krijon hapésiré pér arbitraritet.

Nga aktet rezulton se biznesi né emér té z. D. dhe detyrimet tatimore rezultojné té jené dokumentuar
deri né vitin 1998%. Po nga aktet, rezulton se shogéria tregtare né pronési té kétij individi, ka raportuar
celjen e vitit financiar 2002 — vitin kur pretendohet té jeté marré huaja — me balancé negative. Edhe
pérgjigjja e, pér pasojé, brendia e informacionit té dérguar Komisionit nga Instituti i Sigurimeve
Shogérore (ISSh), rezulton té jeté né té njéjtén linjé me até té dérguar Komisionit nga administrata
tatimore. Konkretisht, sipas shkresés sé ISSh-sé, shogéria tregtare né pronési té huadhénésit, ka
depozituar listépagesa pér dhjeté muaj né periudhén 1992-1993, teté muaj me shképutje né vitin 1995,
njémbédhjeté muaj né periudhén 1998-1999, dhe gjashté muaj né vitin 2001°%. Vlerésimi i Komisionit
gé duke lexuar né harmoni pérgjigjen e DRT Sarandé [té sipércituar] dhe numrin e listépagesave té
depozituara né ISSh, rezulton se dy bizneset né emér té huadhénésit nuk kané pasur burime té ligjshme
pér té financuar huan, pasi kané déshmuar véshtirési financiare, éshté i drejté dhe duhej té lihej né fuqi.
Pérpos faktit gé viti 2002 gé pérkon me dhénien e huas, ka nisur me balancé negative, Komisionit i ka
rezultuar edhe gé né periudhén kohore né fjalg, z. D. i éshté dashur edhe t& marré tri kredi né vitet 2001-
2004, né vlerén totale prej 3,1 milioné lekésh nga Fondi Besa.

Fakti gé né pérgjigje té individéve privaté, gjaté procesit té rivlerésimit, administrata tatimore pér heré
té paré dhe né ményré evazive né vitin 2020, pas pérgjigjeve me pérmbajtje dhe efekt té ndryshém,
referon “transferime té shumta” aktesh qé mund té kené pérfshiré edhe ato té cilat i pérkasin periudhés
relevante — viteve 2002-2003 — por jo viteve t& méhershme, nuk duhet té ishte pranuar nga shumica pasi
nuk éshté bindés logjikisht, pérvegse bie haptazi ndesh me kérkesén e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016
— cituar mé sipér — gé institucionet e rivlerésimit t¢ mbéshtesin vendimin “né prova t€ besueshme ose
gé jané né pajtueshméri t& dukshme me provat e tjera” dhe “té ¢cmojné [...] ¢cdo indicie né térési lidhur
me rrethanat e ¢éshtjes”. Nén dritén e akteve té referuara mé sipér dhe té fakteve gé tregojné pértej ¢cdo
dyshimi gé bizneset e z. D. ishin né véshtirési financiare dhe nuk kané deklaruar té ardhura pér efekt té
detyrimeve tatimore, sikurse edhe pagesa sigurimesh shogérore, trupi gjykues duhet té kishte I&né né
fugi vendimin e Komisionit, edhe pér kété aspekt té vlerésimit té kriterit té pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit. Me té njéjtén logjiké, shkresat pércjellé né hetim nga subjekti dhe huadhénési gjaté hetimit,
duhet té ishin vlerésuar pa asnjé kredibilitet, pasi haptazi bien ndesh me korrespondencén mes organeve
shtetérore dhe referojné transferime té cilat hipotetikisht mund té kené ndodhur apo ndikuar né sasiné
dhe llojin e dokumentacionit, gé pérbéjné deklarime evazive, té cilat, mbi té gjitha, nuk mund té ngrihen
né nivelin e konfirmimit té pamundésisé objektive. Kéto akte, t&¢ marra né konsideraté, krijojné
precedenté me pasoja serioze né procesin e rivlerésimit.

Shumica e bazoi géndrimin e vet, ndér té tjera, né faktin qé subjekti ka deklaruar kété marrédhénie huaje
né deklaratén periodike vjetore. Pa vendosur né diskutim vlerén e deklarimeve periodike né drejtim té
vazhdimésisé dhe pérmbushjes sé detyrimeve gé kané subjektet deklaruese sipas ligjit nr. 9049/2003°
pér té kryer njé pasqyrim té ploté e té sakté e nén pérgjegjési, té interesave té tyre pasuroré, duke gené
pér nga natyra e njéanshme, deklarative, deklarata periodike vjetore nuk mund té provojé se pretendimet
e subjektit aty jané katércipérisht té vérteta. Subjektet deklaruese mbajné pérgjegjési pér deklarimet e
tyre, por deklarata periodike vjetore né vetvete éshté — si¢ sugjeron titulli — deklarative. Ky element
merr réndési vendimtare nése sillet né vémendje fakti gé asnjé nga veprimet e analizuara dhe
problematikat e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit nuk shogérohen me transferta bankare té té
ardhurave apo gjurmé té tjera dokumentare té ndonjérit prej transaksioneve qé, né vlerésimin tim,
paragesin probleme. Ekzistenca e veprimeve bankare ose e veprimeve té tjera té dokumentuara, pérpos
deklarimeve periodike, do té provonin sa éshté théné nga subjekti né ményré deklarative dhe mund té
ndikonte né drejtim té té provuarit té pamundésisé pér té ardhurat e ligjshme té munguara té huadhénésit
nga aktet zyrtare.

%0 Shkresa e dérguar Komisionit nga Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandé, daté 09.05.2019, nr. prot. {***}.

51 Shkresat e 1SSh, Dega e Sigurimeve Sarandg, té datés 28.01.2020, me nr. prot. {***} dhe {***}.

52 «pgr deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”.
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Pér sa mé sipér, vlerésova gé subjekti i rivlerésimit éshté i papérshtatshém né vlerésimin e kriterit té
pasurisé. Po ashtu, sikurse pérmendur edhe mé sipér, arrita né konkluzionin gé veprimet e subjektit té
rivlerésimit né¢ formén e mosangazhimit pér t’u paraqgitur né Komision pér t’u njohur me aktet dhe
déshtimit té gjetjes sé njé pjese té& dokumenteve, té cilat jané sjellé vetém pas ankimit, pérbéjné hapa té
miréllogaritur né drejtim té krijimit té premisave pér té pérmirésuar situatén né gjykimin né Koleg;j.

GJYQTARE
Rezarta SCHUETZ
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