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ABSTRAKT

Ky punim fokusohet kryesisht né trajtimin e veprave penale kundér autoritetit t€ shtetit duke
filluar nga objekti, subjekti, si dhe pérmbajtja e tyre e duke vijuar me sugjerimet pér ndryshimet
e nevojshme né legjislacionin shqiptar me qéllim haromonizimin me direktivat e BE-sé.

Kjo temé ka trajtuar termin 'korrupsion' e mé gjeré, i cili vjen nga fjala latine 'corrumpere’, qé
do té thoté 'thyej' ose 'shkatérroj'.

N¢ kontekstin e kétij punimi korrupsionin e trajtojmé né njé ményré ndérdisiplinore sesa thjesht
nga piképamja penale. Korrupsioni &shté abuzimi me pushtetin pér qéllimin e pérfitimit personal.
E parapélgejmé kété pérkufizim t& gjeré, i cili pérshtatet lehté me rastet e sjelljes jokorrekte nga
punonjésit e drejtésisé apo nga stafi 1 pérfshiré né vendime qé€ ndihmon sistemin e drejtésisé.

Ky punim fokusohet né pjesén mé t€ madhe t€ veprave penale qé kané pér bazé pérfitimin e
paligjshém nga ana e zyrtaréve publiké dhe g€ pérbéjné njé shqeté€sim t€ madh té evidentuar jo
vetém né raportet e sondazhet ndérkombétare pér vendin tonég, por edhe pér veté komunitetin e

popullin t& cilét 1 vuajné dhe 1 pérjetojné drejtpérdrejt pasojat e kétyre veprave penale.

Vémendje t&€ vecanté né két€ punim i1 kushtohet edhe parajsave fiskale si njé fenomen i ri né
realitetin shqiptar t€ pastrimit t€ parave nga ana e zyrtaréve té larté.

Reformimi 1 drejtésisé penale, shoqéruar me krijimin e “SPAK”, dhe marrja e modelit té
Rumanisé edhe Kroacisé si modele suksesi shpjegon ekzigjencén “uluritése” t€ nevojés qé¢ ka

sistemi pér implementimin sa mé efikas té késaj reforme.
Sé fundi, ky punim fokusohet né problematikén e hasur né hetimin e mé pas né gjykimin lidhur
me kéto vepra penale duke béré edhe rekomandimet pérkatése pa té€ cilat ky punim nuk do té

kishte vleré.

Fjalét kyce: korrupsion, zyrtarét publiké, parajsa fiskale.
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ABSTRACT

This topic focuses mainly on a review of criminal offenses against state authority, starting from
the object, subject, and content, following suggestions for the appropriate changes in Albanian
legislation in line with EU directives.

This topic has covered the term 'corruption', which comes from the latin word ‘corrumpere’,
meaning 'shatter' or 'destroy’.

According to this topic we explain corruption in an interdisciplinary way and rather than from
the criminal perspective. Corruption means abuse of power for personal benefits.

We prefer this broad definition because, it is related to cases of incorrect behavior, by justice
workers, or by the staff involved in decisions that are included in the justice system.

This paper mainly focuses on the explanation of criminal offenses, related to the illegal benefits
by public officials, which is an important issue, noticed not only by the international polls for our
country, but also for the community but also for the community and the people who are directly
affected and experience these criminal offenses.

Particular attention in this paper is also devoted to the fiscal paradises as a new phenomenon in
the albanian reality of money laundering by senior officials.

Reforming criminal justice, accompanied to the creation of "SPAK", and taking the model of
Romania and Croatia as a model of success, explains the "seductive" exigency of the need for the
system for the most efficient implementation of this reform.

Finally, this paper focuses on the problems encountered in the subsequent investigation into the
trial regarding these offenses by making the relevant recommendations without which this work
would be of no value.

Key words: corruption, public officials, fiscal paradise.
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HYRJE

Ky punim fokusohet kryesisht né trajtimin e veprave penale kundér autoritetit t& shtetit me t&
gjithé komponentét e tyre pérbérés, duke filluar késhtu nga objekti, subjekti, si dhe pérmbajtja e
tyre dhe duke vijuar me sugjerimet pér ndryshimet e nevojshme né legjislacionin shqiptar me
qéllim haromonizimin me direktivat e BE-s€. Njerézimi gjaté pjesés mé t&€ madhe té historisé sé
vet ka jetuar né grupe né bazé t€ marrédhénieve t€ privilegjuara brenda familjes, klanit apo fisit.
Lévizjet e hershme drejt shtetformimit modern né Evropé kané filluar né shekullin e 17-t€, duke i
braktisur gradualisht marrédhéniet paternaliste shekullore ndérmjet sunduesve dhe té€ sunduarve,
ku udhéheqgésit kané ofruar favore pér subjektet e tyre né kémbim té shérbimeve dhe besnikérisé.
Mendimtarét e médhenj t€ kohés,si Hugo Grotius dhe Thomas Hobbes, kané zhvilluar teori té
reja, sipas té cilave sovraniteti 1 udhéheqésve €shté i justifikuar vet€ém pér shkak se ai mbron
interesin mé t& gjeré publik.

Me zgjerimin e ideve mbi sundimin e ligjit dhe t€ drejtat e njeriut dhe t€ qytetarit, jané rritur
edhe pritshmérité se autoritetet publike do té€ sigurojné trajtim té barabarté pér té téré popullatén.
Né Evropén e sotme, shtetet jané pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe t€ rendit, pér mbrojtjen e té
drejtave pronésore, ofrimin e siguris€ sociale dhe shéndetit publik, pér sistemin e arsimit,
mjedisin e pastér, si dhe pér menaxhimin makroekonomik, rregullimin e financave dhe
monopoleve dhe ata duhet t’1 b&jné t&€ gjitha kéto né njé ményré kompetente dhe té€ paanshme.
Kjo temé ka trajtuar termin 'korrupsion' e mé gjeré, i cili vjen nga fjala latine 'corrumpere’, qé
do té thoté 'thyej' ose 'shkatérroj'. Me sa duket, akti korruptiv shkatérron ose thyen ligjin, detyrat
dhe normat morale. Né pérgjithési, asnjé pérkufizim né fjalorét e disponueshém nuk kémbéngul

tek aspekti ligjor 1 korrupsionit.

Né kontekstin e kétij punimi korrupsionin e trajtojmé né njé ményré ndérdisiplinore sesa thjesht
nga piképamja penale. Si¢ shihet, korrupsioni &shté abuzimi me pushtetin pér qéllimin e
pérfitimit personal. E parapélqejmé kété pérkufizim t€ gjeré, i cili pérshtatet leht€ me rastet e
sjelljes jokorrekte nga punonjésit e drejt€sis€é apo nga stafi 1 pérfshiré né vendime qé ndihmon

sistemin e drejtésisé.

10
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Ky pérkufizim pérfshin fitimin material apo pérfitimet e ndonjé natyre tjetér qé rrjedhin nga kéto
vepra penale. Pérkufizimi pérfshin si zyrtarét publiké (si gjyqtarét/prokurorét) dhe zyrtarét
privaté (si avokatét ose noterét publiké), sepse korrupsioni ndikon tek interesi publik nép&rmjet
kryerjes sé akteve profesionale, masave dhe vendimeve né fushén ligjore. Duke e pérshtatur kété
pérkufizim pér sistemin e drejtésisé, mund ta pérkufizojné korrupsionin gjyqésor si njé akt
népérmjet t€ cilit punonjésit né sistemin e drejté€sis€ ndikohen negativisht duke prekur
paanshmériné e procesit gjyqésor pér qéllimin e nxjerrjes sé njé pérfitimi t€ paligjshém pér vete

ose pér persona té tjeré.

Ky punim fokusohet né pjesén mé t€ madhe t€ veprave penale qé€ kané pér bazé pérfitimin e
paligjshém nga ana e zyrtaréve publiké dhe qé pérbéjné njé shqetésim t€ madh t€ evidentuar jo
vetém né raportet e sondazhet ndérkombétare pér vendin toné, por edhe pér veté komunitetin e

popullin t& cilét i vuajné né kurrizin e tyre pasojat e drejtpérdrejta té kétyre veprave penale.

Nése duam té evidentojmé me sukses pérgjegjésit e vérteté té kétyre veprave penale duhet t&
ndjekim parimin “follow the money”... Vémendje té€ veganté né kété punim 1 kushtohet edhe
parajsave fiskale si njé fenomen i1 ri né€ realitetin shqiptar t€ pastrimit t€ parave nga ana e
zyrtaréve té larté.

Reformimi 1 drejtésisé penale, shogéruar me krijimin e “SPAK” dhe marrja e modelit té
Rumanisé edhe Kroacis€ si modele suksesi shpjegon ekzigjencén “uluritése” t€ nevojés qé ka
sistemi pér implementimin sa mé efikas té késaj reforme.

Shprehje e nevojés pér reformé &shté fakti se veté sistemi yné shoqéror gjaté kétyre viteve, qé
prej miratimit t€ Kushtetutés s¢ Republikés, ka njohur zhvillime té dukshme, zhvillime qé kané
nevojé t€ mbéshteten nga reforma t€ vazhdueshme edhe té sistemit té drejtésise.

Sé fundi, ky punim fokusohet né problematikén e hasur né hetimin e mé pas né gjykimin lidhur
me kéto vepra penale duke béré edhe rekomandimet pérkatése pa té cilat ky punim nuk do té

kishte vleré.

11
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METODOLOGJJIA

Metodologjia e pérdorur gjaté hartimit t€ kétij punimi mbéshtetet kryesisht né piképamjet
doktrinare shqiptare dhe té huaja, pér veté faktin se pikérisht késaj doktrine dhe kétij legjislacioni
1 &shté referuar dhe ligjvénési yné né momentin e hartimit t&€ Kodit Penal. Gjithashtu, ndér
metodat e pérdorura nuk duhet t€ lihen ménjané€ as metoda e analizés, metoda empirike dhe ajo
krahasimore.

Pérmes metodave kérkimore dhe shkencore éshté tentuar nxjerrja né pah e vecorive kryesore té
kétyre veprave penale, duke iu referuar késhtu rolit t& subjektit aktiv né kryerjen e kétyre veprave
penale si dhe rolin e subjektit pasiv dhe karakteristikat e tyre. Ky punim pér veté karakteristikat e
tij €shté mbéshtetur né metodén cilésore t€ analizimit t€ ¢éshtjeve té€ trajtuara né t€. Metoda

cilésore pérfshin brenda saj metodén hulumtuese, pérshkruese, interpretuese dhe krahasimore.

Metoda hulumtuese

Eshté pérdorur gjaté gjithé kétij punimi. Kjo metodé pérfshin né vetvete procesin e mbledhjes sé&
materialeve si né format t€ shkruar, ashtu edhe né format elektronik, t€ mbledhjes s¢ vendimeve
té gjykatave shqiptare dhe té huaja, né funksion t& shkrimit dhe strukturés s€ temés. Hulumtimi
€shté njé proces 1 cili ka shogéruar né t€ njéjtén kohé edhe sistemimin e zérave bibliografiké me
qéllim finalizimin e kétij punimi.

Gjaté hulumtimit té objektit t€ studimit, ndér metodat e pérdorura pérmend até t€ analizés dhe

sintez&s, pér té cilat shpresoj qé t€ kené siguruar arritjen e objektivave té kétij kérkimi.

Metoda pérshkruese

Pérshkrimi €shté njé mjet i domosdoshém pér sqarimin e termave dhe koncepteve t&€ ndryshme
nga aspekte ligjore né ato praktike. Gjithashtu, népérmjet pérdorimit t€ kétyre metodave kam
pasur pér géllim analizimin e zbrazétirave ligjore né legjislacion dhe dispozitat ligjore qé€ kané
kuptime t€ ndryshme, pér té cilat paragitet nevoja e interpretimit t& tyre dhe nevoja pér té

saktésuar dispozitat t€ cilat shpeshheré bien né kundérshtim me njéra-tjetrén. Kétu analizohet
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ndikimi i mendimeve shkencore dhe legjislacionit me géllim plotésimin e nevojave shogérore
duke pasur si tendenc€ pérmirésimin e tij.

Népérmjet metodave té pérdorura jam pérpjekur t€ nxjerr n€ pah gjendjen reale t€ veprave penale
kundér autoritetit t& shtetit, problemet kryesore g€ shfagen te kéto vepra, paqartésité¢ e Kodit
Penal né lidhje me to dhe nevojén e interpretimit me t€ cilén pérballen subjektet e kétyre
veprave.

Vendimet e gjykatave té€ tjera pasqyrojné mé s€ miri kéto paqgart€si dhe nxjerrin né pah

domosdoshmériné e rregullimit mé s€ miri t€ kétyre veprave penale nga legjislacioni shqiptar.

Metoda interpretuese

Interpretimi ka si qéllim analizimin e gjendjes reale té kétyre veprave té cilat karakterizohen nga
zbrazétira ligjore né legjislacion si dhe analizimi 1 dispozitave ligjore t&€ cilat shpeshheré bien
ndesh me njéra-tjetrén.

Strukturimi i tezés ka si objektiv q€ t€ japé njé trajtim teorik t& veprave penale kundér autoritetit

té shtetit, elementeve pérbérése té tyre, llojeve té ndryshme té tyre.

Fazat népérmjet té cilave ka kaluar pérfundimi i kétij punimi jané dy:

Si fillim, faza e paré e kérkimit ka pasur kryesisht natyré grumbullimi dhe seleksionimi té
informacionit, si dhe sistemimi i t€ gjith€ materialit t€ vlerésuar si i réndésishém pér punimin.

Né fazén e dyté vémendja éshté pérqéndruar né hartimin e pjesés teorike t€ punimit. Késaj faze i
korrespondon njé metodé studimi me karakter selektiv, empirik dhe pérshkrues, kombinuar me
disa nga shqgetésimet dhe problematikat mé kryesoré né lidhje me veprat penale kundér autoritetit

té shtetit.

13



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

QELLIMI I STUDIMIT

Né gendér té kétij punimi jané vendosur veprat penale kundér autoritetit t& shtetit, t€ cilat jané
analizuar né ményré t&€ detajuar duke u referuar te dispozitat dhe parashikimet e Kodit Penal né
lidhje me kéto vepra. Pér shkak t&€ vecorive qé€ kané kéto vepra penale €shté i1 réndésishém
trajtimi 1 holl€sishém i tyre pér t€ nxjerré né pah karakteristikat, vegorité, elementet dhe kushtet e
tyre. Ky punim ka si géllim shqyrtimin dhe analizimin e t€ gjitha problematikave me té cilat
ndeshen subjektet gjaté kryerjes s€ kétyre veprave penale, duke u ndalur né veganti te situata
aktuale né legjislacionin shqiptar. Me synimin pér t€ mos pasur njé punim térésisht doktrinar,
analiza e veprave penale kundér autoritetit t€ shtetit €shté gérshetuar shumé heré me praktikén e
gjykatave, e cila shpeshheré ka shérbyer si njé mjet né funksion t€ sqarimit t€ koncepteve dhe
problemeve qé ndeshen shpesh te kéto grupe veprash penale.

Pér veté faktin qé kéto vepra kané njé réndési tipike ndryshe nga té tjerat, t€ parashikuar
shprehimisht nga Kodi yné Penal, trajtimi i tyre dhe evidentimi i problematikave mé kryesore u
shndérrua né qéllimin e kétij punimi. Né pérfundim, né studim jepen konkluzione dhe

rekomandime t€ vlefshme dhe t& dobishme pér studiuesit e s€ drejtés.

Pyetjet qé shtrohen gjaté kétij punimi jané:

» Cili éshté pozicioni i veprave penale kundér autoritetit t€ shtetit, sipas legjislacionit toné
penal?

» Cilat jané kushtet n€ bazé té té cilave béhet pércaktimi i rasteve té kryerjes s€ kétyre veprave
penale?

» Cilat jan€ elementet q€ p€rb&jné figurén e ploté té kétyre veprave penale dhe analiza e tyre?

» Cfaré parashikon e drejta ndérkombétare dhe ¢faré pozicionimi i jepet pikérisht kétyre
veprave penale?

» Si shtrohet problemi i konkurrimit té kétyre veprave penale me njéra-tjetrén?

Ky punim synon t’i japé€ pérgjigje t€ plota dhe shteruese né ményré profesionale, ligjore dhe

praktike kétyre pyetjeve.
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Kérkimet pér realizimin e kétij punimi u zhvilluan né tri drejtime: s€ pari, lidhur me doktrinén-
literaturén shqiptare e ndérkombétare, sé dyti né drejtim té legjislacionit vendas e t€ huaj, dhe sé
treti lidhur me jurisprudencén e gjykatave shqiptare dhe atyre té huaja.

Népérmjet gérshetimit dhe ndérthurjes sé kétyre tri drejtimeve u bé 1 mundur pérfundimi i1 kétij
punimi, pér té cilin shpresoj qé té jeté 1 vlefshém dhe i dobishém pér lexuesit dhe studiuesit e sé&
drejtés.

Pavarésisht nga fakti q¢ ky punim synon t’'u japé njé zgjidhje té arsyeshme té gjitha
problematikave té€ shfaqura né kéto vepra penale, pérséri me evoluimin e marrédhénieve
njerézore dhe té s€ drejtés né vecanti shihet si domosdoshméri pérshtatja dhe pérdité€simi i tyre

me nevojat e kohés dhe legjislacionet mé t€ pérparuara.

NJE VESHTRIM I SHKURTER MBI PUNIMIN

Punimi &shté i strukturuar né 9 (nénté) kapituj, t€ cilat pérbéjné edhe bazén pér ndértimin e

piramidgs t&€ sé& drejtés, sipas teorisé s¢ “Kelsenit”.

KAPITULLI I PARE

Kapitulli i paré fokusohet te veprat penale né fushén e administratés publike, dinamika historike
dhe kuadri ligjor né lidhje me kéto vepra. Gjithashtu, shpjegohet se cfaré nénkuptohet me
administraté publike dhe cilat jané kushtet e kriteret n€ bazé té t€ cilave njé funksionar shtetéror
quhet si subjekt i posacém 1 “krimeve t& bardha”.

Studimi mbi evoluimin historik t€ kétyre veprave penale éshté mése i domosdoshém nése duam

té kuptojmé se pér ¢faré ka nevojé€ sistemi penal né ditét e sotme.

KAPITULLI I DYTE

N¢é kapitullin e dyté trajtohet vepra penale e parashikuar nga neni 135 i Kodit Penal, ajo e

“Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”. Njé vémendje e veganté né kété kapitull 1 kushtohet faktit

e raportit t& késaj vepre penale me krimet e tjera né kété fushé, pra konkurrimin e kétyre veprave
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penale, nevojat qé ka sistemi dhe ményra e implementimit té késaj dispozite nga ana e aktoréve

edhe faktoréve té drejtésisé.
KAPITULLI I TRETE DHE KAPITULLI I KATERT

Neé kété kapitull trajtohet tema e korrupsionit, e paré né prespektivén e duhur dhe si vepra penale
tipike e atyre qé quhen “krime t& bardha”.

Korrupsioni €shté 1 njohur g€ nga kohét mé té lashta. Por, né vija t& pérgjithshme, t€ gjitha
burimet e pérkufizojné korrupsionin si shpérdorim t€ pushtetit publik pér pérfitime personale, si¢
éshté mitmarrja nga népunésit publiké, marréveshjet e fshehta né prokurimet publike ose
pérvetésimi i fondeve publike.

Me njé fjalé mund t€ themi se: ¢cdokush gé 1 shérben vetes, n€ ményré jomorale dhe joetike, éshté
korruptor.

P.sh. GRECO' (grup shtetesh t& BE-sé (kundér korrupsionit) t& formuara mé 1 maj 1999),
korrupsionin e definon me marrjen e mitos né ményré direkte apo indirekte nga personi qé i €shté
besuar nj€ funksion publik apo privat, me géllim pérfitimi pér vete apo edhe pér persona té tjere.
Kurse OECD?, korrupsionin ¢ definon me marrjen ¢ mitos apo dhénien e premtimit nga ¢do
pérfitues me qéllim pérfitimi né ményré t&€ paligjshme. Ekzistojné edhe shumé organizata té tjera
qé e definojné korrupsionin thjesht si keqpérdorim té detyré€s si né sektorin publik apo privat.

N¢ kété kapitull analizohen né ményré shteruese shkaget dhe pasojat e kétyre veprave penale, si

edhe mbulimi kushtetues e ndérkombétar me g€llim luftimin e kétyre veprave penale.

! Shih, pér mé tepér, GRECO. grupi i shteteve kundér korrupsionit (GRECO) monitoron pérputhshmériné e 49
shteteve anétare me instrumentet antikorrupsion t€ Keéshillit t&€ Evropé€s. Monitorimi i GRECO-s pérfshin njé
“proceduré vlerésimi”, e cila mbéshtetet n€ pérgjigjet e njé pyetésori specifik té hartuar pér vendin, objekt vlerésimi,
e né vizitat né terren dhe pasohet nga vlerésimi i ndikimit (“procedura e pérputhshmérisé”), e cila shqyrton masat e
marra pér t€ zbatuar rekomandimet g€ dalin nga vlerésimet e vendit. Pérdoret njé proces dinamik vlerésimi i
ndérsjellé dhe presion nga kolegét, duke kombinuar eksperiencén e ekspertéve qé shérbejné si vlerésues dhe até t&
pérfagésuesve t€ shtetit g€ marrin pjesé n€ seanc€ plenare. Puna e kryer nga GRECO ka guar né miratimin ¢ njé
numri t€ madh raportesh qé pérmbajné shumé informacion faktik pér politikat dhe praktikat evropiane
antikorrupsion. Raportet identifikojné arritjet dhe mangésité né legjislacion, rregullore, politikat dhe organizimet
institucionale kombétare dhe pérfshijné rekomandime t€ synuara pér t& pérmiré€suar kapacitetin e shteteve pér té
luftuar korrupsionin dhe pér t€ nxitur integritetin. Anétarésimi né GRECO é&shté 1 hapur dhe i barabart€ si pér shtetet
anétare t& Késhillit t&¢ Evropés dhe pér shtetet joanétare. Raportet e vlerésimit dhe t€ pérputhshmérisé t€ miratuara
nga GRECO mund t€ gjenden né€ adresén www.coe.int/greco.

2 Shih, pér mé tepér, OECD, Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e Drejtésis€, Cristi Danilet, Bucharest,
Editura C.H. Beck, 2009, fq 71 dhe fq 72.
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Aktualisht, Kodi Penal pérmban 27° nene né t& cilat kéto vepra penale t& korrupsionit
pércaktohen si krime, duke parashikuar edhe penalizimet pérkatése. Né Kodin toné jané béré mbi
250 shtesa e ndryshime t& shpeshta, pérfshi nenet pér korrupsionin.* Shumica prej tyre jané
marré mekanikisht pa u studiuar e konsultuar. Mjaft nga nenet pér korrupsionin mund té ishin

pérmbledhur.
KAPITULLI I PESTE
Njé nga veprat penale qé shikohet si problematike pér sa i pérket ményrés s€ hartimit t€ saj si

dispozité “blanket”, formulimit t€ vendimeve té gjykatés éshté vepra penale e “Shpérdorimit té

detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

3 Nenet ge lidhen me veprat penale te kryera nga ana e administrates publike.

Neni 135 - Vjedhja e kryer duke shpérdoruar detyrén, neni 164/a - Korrupsioni aktiv né sektorin privat ,
neni 186 - Falsiflkimi i dokumenteve, neni 186/a - Falsiflkimi kompjuterik,

neni 189 - Falsiflkimi i letérnjoftimeve, 1 pasaportave ose i vizave, neni 190 - Falsiflkimi i vulave, i
stampave ose i formularéve, neni 244 - Korrupsioni aktiv i personave &€ ushtrojné funksione publike,
neni 244/a - Korrupsioni aktiv i n€punésve t€ huaj publiké, neni 245 - Korrupsioni aktiv i funksionaréve
té larté shtetéroré ose té€ zgjedhurve vendoré, neni 245/1 - Ushtrimi i ndikimit t€ paligjshém ndaj
personave gé ushtrojné funksione publike, neni 248 - Shpérdorimi i detyrés, neni 256 - Shpérdorimi i
kontributeve té€ dhéna nga shteti, neni 257 - Pérfitimi i paligjshém i interesave

neni 257/a - Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave
privaté t€ personave t&€ zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér
deklarim, neni 258 - Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike, neni 259 -
Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike, neni 259/a - Korrupsioni pasiv i népunésve
té huaj publiké, neni 260 - Korrupsioni pasiv i funksionaréve t& larté shtetéroré ose i t& zgjedhurve
vendoré, neni 312 - Korrupsioni aktiv 1 déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit, neni 319 - Korrupsioni
aktiv 1 gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve t€ tjeré té drejtésisé, neni 319/a- Korrupsioni aktiv i
gjyqtarit ose 1 zyrtarit t€ gjykatave ndérkombétare, neni 319/b - Korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té
huaj, neni 319/c - Korrupsioni aktiv i anétaréve t& jurive gjyqésore t€ huaja, neni 319/9 - Korrupsioni
pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré t€ organeve t€ drejtésisé, neni 319/d -
Korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit t& gjykatave ndérkombétare, neni 319/dh - Korrupsioni pasiv i
arbitrit vendas dhe t€ huaj, neni 319/e - Korrupsioni pasiv i anétar€ve t€ jurive gjyqésore t€ huaja.

* Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1995 me ndryshime.
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Nga veprimtaria e organeve té zbatimit té ligjit, né aplikimin e nenit 248 t€ Kodit Penal vérehet
njé protagonizém ekstrem, q€ konsiston né interpretimin subjektiv personal t& kétij ligji nga
zyrtarét e kétyre organeve (policia, prokuroria, gjyqtarét).

Neni 248 1 Kodit Penal ka pak ose aspak ndryshim nga dispozita analoge e Kodit Penal té epokés
s€ diktaturés, duke gené késhtu prototip i reminishencés sé legjislacionit t&€ shkollés sovjetike, e
pakapércyer ende nga legjislacioni yné penal né fuqi.

Jan€ vendimet gjyqésore me té spikatura g€ jané ofruar né két€ punim, me géllim kompletimin e
morisé€ s€ sugjerimeve g€ jepen pér t€ shmangur diskrecionalitetin e aktoréve té gjyqésorit lidhur

me interpretimin e normés juridike.

KAPITULLI I GJASHTE

Né kété kapitull trajtohet koncepti 1 transparencés, konfliktit t&€ interesit dhe deklarimit t&
pasuris€ dhe me kété rast shkohet mé larg sesa thjesht statistikat, qeverisja e miré dhe besimi né
institucione. Né fakt, kéto koncepte né agjendén kundér korrupsionit pérfagésojné njé térési té sé

paku tri aspekteve konkrete:

1. Identifikimit t€ korrupsionit dhe caqeve t€ mundshme té tij;

2. Parandalimit t€ korrupsionit dhe edukimit t€ institucioneve publike mbi integritetin e tyre;

3. Zhdukjes s€¢ mundésive pér korrupsion politik pérmes sigurimit t€ kornizé€s ligjore adekuate
dhe efektive, si dhe garantimit t€ zbatimit t€ kétij legjislacioni pérmes mekanizmave
institucionalé efektivé dhe t& pavarur si dhe instrumentit t€ sanksioneve qé sigurojné rezultate

konkrete.

Meqenése Shqipéria €shté pérshkruar shpesh si njé vend me potencial té larté t€ korrupsionit
politik, bazuar né shumé raporte dhe analiza statistikore, figuron q€ perceptimet pér institucionet
mé t& korruptuara pérfshijné gjyqésorin dhe partité politike.”

Pérderisa kéto dy institucione pérfshijné aspekte t&€ réndésishme t& sferés publike, fokusi primar

né kété analizé &shté q€ t€ analizohet fushéveprimi dhe praktika né lidhje me instrumentet e

> Transparency International - Global Corruption Barometer — 2013, fq 17 “Most corrupt institutions in each
country”, fq 27, fq 35 “Perceptions of corruption by institution”, né fagen zyrtare: http://www.transparency.org/
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deklarimit t€ pasurisé dhe veganérisht origjina e pasuris€¢ dhe saktésia e t€ dhénave té deklaruara,
si njé argument pér t€ paré modelin e kontrollit dhe monitorimit t€ pasurisé sé zyrtaréve té larté

publiké.

KAPITULLI I SHTATE

Né njé sistem t€ caktuar, standardi i pranuar pér liriné ekonomike €shté fondamental, jo vetém
pér té pércaktuar formén qgeverisése t€ kétij sistemi, por edhe pér zhvillimin e njé shoqérie t&
caktuar. Pér két€ arsye, nj€ shtet i caktuar ndérmerr nj€ séré masash legjislative pér té garantimin
e principeve mbi bazén e té cilave zhvillohet kjo liri ekonomike. Njé ndér kéto principe &shté dhe
detyrimi pér respektimin e parimit t€ barazis€ né iniciativén e liré private.

Dispozita e nenit konkret, q¢ lidhet me “shkeljen e barazisé né tendera”, pérbén njé masé
legjislative, né konteksin penal, pér t’i garantuar ¢do operatori ekonomik liriné dhe baraziné e
tyre né pérfitimin e sé drejtés pér t€ ofruar shérbime publike, qé delegohen nga autoritetet
shtetérore si dhe né pérfitimet pasurore népérmjet ankandeve publike. Sipas késaj dispozite, njé
akt 1 kryer nga autoriteti publik né zhvillimin e tenderave dhe ankandeve publike do té
konsiderohet si element penal, kur né kryerjen e tyre nuk respektohen detyrimet ligjore t&
pércaktuara me ligj t€ posacém, qé garantojné lirin€ dhe baraziné e operatoréve ekonomiké né

tendera e ankande publike.

KAPITULLII TETE

Perceptimi dhe besimi i qytetaréve pér funksionimin e sistemit t€ drejtésisé dhe performancés sé
aktoréve institucionalé, por jo vetém té kétij sistemi, ka kapur nivele gjithmoné e mé té uléta
vitet e fundit. Raportet monitoruese té partneréve ndérkombétaré dhe strukturave té tyre
pérfagésuese, organizatave ndérkombétare dhe atyre lokale, si dhe sondazhet e kryera nxjerrin
nivelin e besueshmérisé sé qytetaréve te sistemi i drejtésisé né vlerat mé t€ uléta, me njé trend
pérkegésues, duke konstatuar si dukuri serioze negative njé shtrirje endemike t€ fenomenit té
korrupsionit.

Analiza e sistemit t& drejté€sisé vuri né dukje se rezultatet e punés sé prokurorisé e gjyqésorit nuk

u pérgjigjen sa dhe si duhet sfidave aktuale té kriminalitetit dhe krimit té organizuar dhe
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korrupsionit né veganti. Pér sa mé sipér u pa mése e nevojshme qé né kuadér té reformés né
sistemin e drejtésisé, t€ ndryshohej Kushtetuta né disa nene té€ réndésishme té saj. Prokuroria e
Posagme éshté njé nga strukturat e reja qé krijohet nga reforma.

Kjo strukturé do t€ jeté e pavarur nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe krijohet si strukturé pér
ndjekjen penale me fokus special veprat penale t&€ korrupsionit, si dhe akuzat penale kundér
funksionaréve té lart€. Né ményré t€ vecanté kané shérbyer si model suksesi Njésia pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar né Kroaci (USKOK) dhe njésia e krijuar

né Rumani.

KAPITULLI I NENTE

Ky kapitull shérben si epilogu 1 njé pune té palodhur, pér mé tepér se tre vite, lidhur me
analizimin dhe gjetjen e rrugézgjidhjes nga obskurantizmi i krijuar né vite pér interpretimin e
kétyre normave penale. S€ fundi, evidentohet “thembra e Akilit” né hetimin dhe mé pas gjykimin
e krimeve té€ “bardha”. Gjithashtu, né¢ kété kapitull jepen edhe rekomandimet me qéllim

reflektimin.
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"Cdo njeri i veshur me pushtet priret té abuzojé me té' (Monteskje)

“Njé qeverisje e pérgjegjshme éshté ajo qé jep

llogari pérpara publikut, mbron standardet e sjelljes dhe integritetin dhe qé shpjegon dhe
njéherazi mban pérgjegjési pér vendimet dhe veprimet e saj. Pérgjegjshméria kérkon qé té keté
rregulla, rregullore dhe mekanizma té cilat té drejtojné ushtrimin e pushtetit publik dhe
shpenzimin e fondeve publike. Duhet té keté masa té posagme dhe té hollésishme pér té ulur
risqet e korrupsionit, pér té identifikuar dhe parandaluar konflikte té mundshme interesi dhe pér
t'u ruajtur nga pasurimi i paligishém. Duhet té keté mbrojtje pér ata qé ekspozojné veprimet e

1

gabuara.’

KAPITULLI I PARE
VEPRAT PENALE NE FUSHEN E ADMINISTRATES PUBLIKE, DINAMIKA
HISTORIKE DHE KUADRI LIGJOR NE LIDHJE ME KETO VEPRA

1.1. Dinamika historike e veprave penale né administratén publike

Njerézimi gjaté pjes€és mé t€ madhe té historis€é s€ vet ka jetuar né grupe né bazé té
marrédhénieve té privilegjuara brenda familjes, klanit apo fisit. Lévizjet e hershme drejt
shtetformimit modern né€ Evropé kané filluar né€ shekullin e 17-t€, duke 1 braktisur gradualisht
marrédhéniet paternaliste shekullore ndérmjet sunduesve dhe t€ sunduarve, ku udh€heqésit kané
ofruar favore pér subjektet e tyre né kémbim t&€ shérbimeve dhe besnikérisé.

Mendimtarét e médhenj t€ kohés si Hugo, Grotius dhe Thomas Hobbes kané zhvilluar teori té
reja, sipas té€ cilave sovraniteti 1 udhéheqésve €shté i justifikuar vetém pér shkak se ai mbron
interesin mé t€ gjeré publik.

Me zgjerimin e ideve mbi sundimin e ligjit dhe #¢ drejtat e njeriut dhe t€ qytetarit, jané rritur
edhe pritshmérité se autoritetet publike do t€ sigurojné trajtim t& barabarté pér té téré popullatén.
N¢é Evropén e sotme, shtetet jané pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe t€ rendit, pér mbrojtjen e t&
drejtave pronésore, ofrimin e siguris€ sociale dhe shéndetit publik, pér sistemin e arsimit,
mjedisin e pastér, si dhe pér menaxhimin makroekonomik, rregullimin e financave dhe

monopoleve dhe ata duhet t’i béjné té gjitha kéto né njé ményré kompetente dhe té paanshme.
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Veprat penale né administratén publike, kryesisht korrupsioni, shpérdorimi i detyrés apo
pastrimi i parave jané tregues t&€ fort€ pér geverisje t€ keqe, amulli ekonomike dhe padrejtési
sociale. Ato shihen né ményré universale si kércénime ndaj demokracisé, t& drejtave t€ njeriut
dhe sundimit té ligjit - kércénime aq t€ médha saqé jané pérkufizuar si vepra penale né kodet
penale t€ sshteteve anétare t& Késhillit t&€ Evropés. Megjithaté, sjellja korruptive &shté shumé
elastike dhe ka tendencé té paraqitet né forma t€ ndryshme. Prandaj, luftimi i suksesshém 1 krimit
ekonomik kérkon angazhim t€ pal€kundur dhe njé pérpjekje té vazhdueshme nga ana e
autoriteteve publike.

N¢é Shqipéri veprat penale né administratén publike patén njé evoluim t&€ dukshém né periudha t&
caktuara kohore. Fillesat lidhur me kéto vepra 1 gjejmé né t€ drejtén zakonore shqiptare. Njohja e
kétyre normave té pércjella brez pas brezi dhe té kodifikuara shérben si 1€ndé e paré pér t€ njohur
historikun e kétij fenomeni.

Futja né njé€ kapitull t€ vecant€ e veprave penale né administratén publike tregon rolin e veganté
té agjentéve publiké, njé rol i cili nxjerr né€ pah sovranitetin e shtetit jo vetém né shtetet autoritare
por edhe si karakteristiké e shteteve liberale moderne: Vegantia e detyrave qé u jané 1éné kétyre
subjekteve, g€ ka t€ b&jé me mbrojtjen e interesit t€ pérgjithshém si dhe ofrimin e shérbimit
ndaj t€ gjithé komunitetit, bén qé opinioni publik ta ndjejé mé shumé peshén e mosrespektimit t&
detyrave funksionale nga funksionarét publiké dhe né t€ njéjtén kohé domosdoshmériné qé kéto
detyra t€ pérmbushen si duhet. Pra, né veprat penale n€ administratén publike prevalon interesi 1

personalitetit té shtetit.

1.2. Kuptimi i gjeré i administratés publike, referimi qé i béhet né aktivitetin administrativ,

gjyqésor e legjislativ, ndarja e trefishté e pushtetit té shtetit

Me administraté publike né€ njé perceptim té€ gjeré nénkuptohet, né pérgjithési, aktiviteti
territorial i shtetit dhe i enteve publike, pra i referohet organizimit té shtetit né térési. Eshté e
tepért qé té aludosh se né brendési t€ aktivitetit t€ shtetit vlen té theksohet se pér arsyet qé€ do té
jepen mé poshté pérjashtohen disa aktivitete private t€ shtetit apo enteve. Gjithashtu, vlen té
pérmendet se sfera e interesave politike shtetérore pérbén njé interes té vecanté edhe merret né

mbrojtje nga normat juridike ashtu si¢ merret né¢ mbrojtje edhe pushteti gjyqgésor.
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Né nocionin “veprat penale né administraté” pérfshihen veprat penale né pushtetin gjyqésor,
administrativ dhe até ligjvénés. Pra, &éshté njé akt i administratés publike jo vetém akti i
ndérmarré nga pushteti ekzekutiv, gendror apo vendor, apo nga njé ent publik, por edhe akti i
pushtetit gjyqésor edhe ligjvénés. Kjo e dhéné de iure condito €shté kritikuar disa heré pasi né
kéndvéshtrimin penal administraté publike ka njé kuptim té gjeré sepse, sipas sistemit t& vjetér,
ndarja e trefisht€ e pushteteve ishte thjesht njé ndarje e kompetencave.

Disa sisteme gjyqésore, si¢ €shté sistemi gjyqésor gjerman, nuk parashikojné norma té njéjta
penale pér mbrojtjen e pushtetit administrativ dhe gjyqésor. Pra, njé sjellje e njéjté shpeshheré
mund té diferencohet sipas “Pérkatésis€ sé sjelljes”, nése €shté né kundérshtim me rregullat e
pushtetit t&€ njé subjekti apo t€ njé€ tjetri, por &shté 1 vértet€ fakti se sikundér u tha mé sipér
diferencohet edhe nése sjellja antiligjore &shté ndérmarré nga njé subjekt apo njé tjetér. Duhet
shtuar se nuk duhet nénvlerésuar fakti se struktura e veprés penale (11oji 1 sjelljes apo elemente té
tjera pérbérése) mund t€ mos té lejojé realizimin, pavarésisht se cili €shté subjekti edhe kujt
pushteti 1 pérket ai, gjithashtu nuk duhet marré i miréqené edhe fakti se ushtrimi i funksionit
publik duhet t€ qé t€ kushtézojé zbatimin e normés juridike.

Po ka arsye t€ vlefshme pér t€ mos béré dallime né kod p.sh. ndérmjet veprave penale té njéjta
béhen dallime né strukturén e tyre sipas subjekteve q€ i kané kryer: p.sh. sipas faktit nése €shté
kryer nga njé drejtor i pérgjithshém 1 njé ministrie apo nga gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese apo
nga njé deputet. [ njéjti diskurs mund té€ b&het edhe pér veprén penale qé ka t€ b&jé mé nxjerrjen
e sekretit shtetéror apo me shpérdorimin e detyrés apo refuzimin pér t€ kryer njé detyré, e késhtu
me radhé.

Konkretisht, éshté natyra e sjelljes ajo qé e diferencon njé subjekt publik nga njé person i
zakonshém dhe g€ bén g€, né rastin e njé subjekti publik, té zbatohen normat penale qé mbrojné
administratén publike.

Problem 1 prekshém nuk &shté pérqéndrimi i veprave penale né administratén publike né njé
sektor t& vetém, pavarésisht nga pérkatésia e subjekteve né pushtete t&€ ndryshme shtetérore duke
gjetur si justifikim petkun publik. Njé vémendje t€ veganté duhet t’i kushtojé ligjévénési né té
ardhmen problemit t€ numrit t€ pérgjithshém té subjekteve publike me veprat penale
karakteristike pér secilin si edhe mbrojtjen juridike q€ ofron ligji pér secilin dhe qé té gjitha kéto

sa u thané mé sipér t€ mos té€ duken té€ ekzagjeruara né rendin juridik t€ njé demokracie moderne.
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Né demoktracité moderne, me pérjashtim té rasteve té€ vecanta, duhet t€ mbizotéroj€ njé barazi né
trajtimin e t€ gjithé shtetasve dhe ku nocioni i administratés publike né kéndvéshtrimin penal

duhet t€ keté dimension dhe pérmasa mé t&€ mprehta dhe mé pak té gjera.

1.3.Mbrojtja e administratés publike si mbrojtje pér funksionimin e saj té rregullt,
mbarévajtja dhe paanshméria e administratés publike. Heqja e imunitetit pér

administratén publike

Mbrojtja e administratés publike duhet kuptuar si mbrojtje e administratés pér funksionimin e
rregullt t€ saj, pér pérmbushjen si duhet t& detyrave t€ saj. Ky funksionim i rregullt sipas
doktrinés juridike ka té b&jé me detyrimin e késaj administrate pér besnikéri, bindje edhe pér
korrektési té veté administratés e té funksionaréve g€ jané pjes€ e saj. Kéto karateristika jané
detyrim por edhe njékohésisht avantazh i administratés publike.

Duke marré né konsideraté panoramén e pérshkruar mé sipér, me termin “mbarévajtja e
funksionimit t€ administratés publike” nénkuptohet efigenca gjaté ushtrimit t&€ pushtetit
administrativ apo zbatimi né€ nivelin mé té larté 1 interesit publik, ndérsa me termin “paanshémri
e administrat€s publike” nénkuptohet detyrimi i funksionaréve t€ saj pér t&€ gené korrekté né
zbatimin e ligjit jo vetém karshi qytetaréve por edhe karshi pushteteve t€ ndryshme, si¢ éshté ai
politik, ekonomik dhe shogéror.

Zhvillime té tilla meritojné njé vémendje t€ madhe né faktin se disa aspekte pér njé funksionim
té rregullt t€ administratés, q€ prekin edhe norma t€ vecanta penale, si¢ €shté shpérdorimi i
detyrés, korrupsioni etj, jan€ mé efigente nése i drejtohen vetém mbarévajtjes sé rregullt té
administratés publike. Por vlen gjithashtu t& pérmendet se mbarévajtja e rregullt e administratés
publike ka edhe kufijté e saj t€ mirépércaktuar duke i ofruar jo vetém ligjvénsit gjurmé té
réndésishme pér zhvillimin e njé politike penale sa mé korrekte, por edhe personave té ciléve
merren me interpretimin e normave juridike.

Por, edhe veté Kushtetuta, si akti themelor i njé shteti, éshté né funksion t€ mbarévajtjes sé
rregullt té aktivitetit t&€ administraté€s publike pasi n€ ményré eksplicite né€ kushtetuté &shté
pérmendur detyrimi i personave t€ administratés publike pér t€ pérmbushur detyrimet g€ i

takojné me “nder dhe disipling€”, duke evokuar parimet e ndershmérisé e té ligjshmérisé.
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Dekori 1 administratés publike pérbéhet nga detyrimi i funksionaréve t€ saj pér t€ pérmbushur
detyrimet ligjore dhe qé jané t€ ekspozuar jo pak heré ndaj rrezigeve pér manipulim té aktivitetit
té tyre.

Né két€ ményré edhe pér sa u tha mé sipér, mbarévajtja e aktivitetit t&€ administraté€s publike
nénkuptohet sé bashku me paanshmérin€ e saj. Por vlen té theksohet qysh tash se figura té
ndryshme té veprave penale béjné qé t€ dalin né pah interesa té ndryshme qé€ marrin né€ mbrojtje

normat juridike.

1.4. Mbarévajtja, paanshméria e aktivitetit té administratés publike dhe eficenca e

administratés publike si objektivi primar i modernizimit

Eshté me réndési t& theksohet se ligjévénsi i ardhshém duhet té reformojé sistemin juridiko-
penal duke ruajtur nje ekuilibér t€ raportit qytetar — autoritet publik. Njé proces i tillé n€ vendet e
Bashkimit Evropian &shté 1 ngadalté¢ dhe gradual. Gjithashtu, ky proces duhet t€ shogérohet me
njé¢ kérkesé pér deburokratizimin e administratés publike si edhe njé bashképunim i sektorit
ekonomik. Por jo ¢do sjellje né kundérshtim me ligjin, ndérmarré nga ana e funksionarit publik
pérbén vepér penale. Nése &shté njé sjellje antiligjore ““ e réndésisé s€ vogél” pérbén njé thyerje
té etikés sé brendshme té aparatit administrativ, nése €shté njé sjellje “me njé gravitet modest”
mund t€ ndérhyhet népérmjet parashikimeve administrative, né rast se sjellja antiligjore éshté njé
sjellje qé karakterizohet nga njé “gravitet”, at€éheré mund té pérbéjé njé shkelje penale dhe qé 1
takon sistemit juridik t€ pércaktojé se cila €shté norma juridike qé do té€ zbatohet né rastin
konkret.

Besueshméria e njé kompleksi t€ normave penale varet mé s€ miri nga redaktimi i normave
juridike me karakter t€ mbyllur dhe t€ mirépércaktuar, shoqéruar me sanksionet pérkatése, qé té
gjitha mése t€ nevojshme pér njé kontroll gjyqésor t&€ matur miré edhe efikas. Por shumé tema
ngelen pér t’u diskutuar né ményré t&€ vecanté numri i madh 1 figurave té subjeketeve publike.
Pra, duhen pércaktuar se cilat jané cilésit€ qé duhet té€ g€zojé njé pushtetar publik qé té
konsiderohet 1 tillé edhe t€ meret n€ mbrojtje nga normat penale. Zgjidhja do t€ géndronte né
mirépércaktimin dhe listimin n€ ményré taksative t&€ shérbimeve publike g€ ofrojné aktivitete té
ndryshme dhe té karakteristikave t€ vecanta qé e b&jne t€ dallueshém njé funksionar publik nga

cdolloj funksionari tjetér.
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1.5. Njé véshtrim krahasimor me legjislacionin italian

Kapitulli i dyté i Kodit Penal Italian i dedikohet veprave penale t&€ kryera nga persona té
administrat€s publike dhe &shté i ndaré né tre tituj, né t€ parin (neni 314-335) jané té pérfshira
veprat penale t€ kryera nga ana e zyrtaréve t€ administratés publike, né€ t& dytin (neni 336-356),
veprat penale t€ kryera nga shtetas pa cilési t€ veganta t€ administratés publike dhe né té tretin
(357-360) jané té pérfshira dispozitat e pérbashkéta, t& cilat pércaktojné dispozitat me réndési
dhe karakteristikat e subjektit.

Kapitulli 1 dyt€ éshté njé rezultat i modifikimeve legjislative qé ka pésuar kodi me kalimin e
viteve, por gjaté gjithé kohés 1 éshté kushtuar vémendje e veganté faktit q¢ administrata publike
géndron né gendér t€ vémendjes duke béré dallimin ndérmjet zyrtaréve té cilét kané pér detyré té
mbrojné administratén publike nga abuzimet e ndryshme dhe nga personat qé vijné nga jashté
dhe qé me veprimet apo mosveprimet e tyre prekin njé interes t€ ligjshém té entit publik apo té

personave g€ punojné né té.

1.6. Veprat penale né administratén publike edhe e drejta kanunore

Né vitet e méparshme kanunet shqiptare, t&€ cilat pérbénin burimin kryesor té ligjit, né
pérmbajtjen e tyre konceptuale pérfshinin edhe kéto norma g€ fokusoheshin te korrupsioni, t&
cilat ishin t€ pakéta si shkak i realitetit historik dhe kohé&s kur u krijuan kéto rregulla. Késhtu
mund t€ pérmendim me radhé mé poshté sanksionimin qé u bénte secili nga kanunet kétyre
normave:

Né Kanunin e Skérnderbeut, ndér t€ tjera, sanksionohet parandalimi dhe mbrojtja nga
korrupsioni, e shprehur né pjesén e VII art.7 té tij, pérkatésishté n€ nenet 3461 dhe 3462, ku
sipas kétij kanuni thuhet se:

“Pasurité e patundshme t€ kishés ashtu edhe kryet e gjasé, orendité e tjera, famulltari s’mund t’i
pérdoré pér vedi pa lejen e Ipezhvit epa u késhillue me pleqt e kishés® dhe nuk mund t’i

shesé,ndérroj apo fali ato .

®Kanuni i Skénderbeut, neni 3461, fq.216.
"Kanuni i Skénderbeut, neni 3462, fq.216.
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Nga sanksionimi 1 dispozitave t€ mésipérme mund té€ themi q€ korrupsioni pérbénte njé vepér té
démshme, e cila drejtohej kundér veprimtarisé€ sé€ rregullt té kishés, autoritetit té€ saj né popull dhe
qé komprementonte ndérgjegjien e punonjésve té€ saj. K&€shtu, institucionet fetare kishin arritur té

siguronin nj& mbrojtje juridike —penale t& pronave té tyre, népérmjet kétyre normave.

Né Kanunin e Lek Dukagjinit, ¢éshtja e korrupsionit pasqyrohet né parathénien e tij, aty ku
flitet pér piképamjen juridike t& kanunit® dhe né art.1, nye e treté, neni 3.

Né kéto kanune, edhe pse preket ¢éshtja e korupsionit, ashtu si dhe sot, nuk jepet ndonjé
pérkufizim 1 tij. Nga pé€rmbajtja e neneve té€ kétyre kanuneve del se me korrupsion kuptohet
démtimii autoritetit t€ kishés dhe autoriteteve té tjera publike duke pérdorur pasuriné e tyre pér
pérfitime personale.

Kanuni i Lek Dukagjinit ka njé¢ dimension mé t€ gjeré pér sa u pérket veprave me natyré
korrupsioni. Ky kanun, pérve¢ korrupsionit q¢ mund t€ kryhet nga famullari né lidhje me
pasurin€ e kishés, parashikon dhe korrupsionin e kryer nga sulltani i Turqisé dhe zyrtarét e tjeré

shtetéroré.

Pér nga forma krimi i korrupsionit kryhej me ndérmarrjen e veprimeve ose mosveprimeve, qé
bien né kundérshtim me ligjin, t€ cilat konsistonin né marrjen e shpérblimeve, dhuratave ose
pérfitimeve té tjera materiale me qéllim q€ vetes apo tjetrit t’i sjellé ndonjé pérfitim material apo
pérfitim t€ ndonj€ natyre tjetér.

Pra, si subjekte t€ deliktit t& korrupsionit konsiderohej Sulltani apo ndonjé person tjetér zyrtar

dhe punonjésit né institucionet fetare.

Veprat penale né administraté u sanksionuan mé tej duke marré formé né¢ Kodin Penal té vitit
1927.

Kéto vepra ishin t€ vendosura né titullin e treté t& kétij kodi, me emértimin, “Delikte kundra
administrasionit publik”. Ky titull ishte i ndaré né tre kaptina:

Né kaptinén e paré nga neni 184 -189 parashikoheshin format e vecanta t€ veprés penale t&

spekullimit t€ népunésve;

¥*Kanuni i Lek Dukagjinit fg. 26
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Né kaptinén e dyté, neni 190 dhe neni 191, parashikoheshin format e vecanta t€ veprés penale té
dhuntimit (concussioni);

Né kaptinén e treté, nga neni 192- 197 parashikoheshin format e veganta té veprés penale t&
mités. *

Né hartimin e kétij kodi, hartuesit jané orientuar nga Kodi Penal Italian. Ky pércaktim arrihet
duke iu referuar terminologjisé s€ pérdorur né emértimin e veprave penale dhe né pércaktimin e

nocioneve, element i kétyre veprave penale.

Subjekt 1 veprave penale té kryera kundér administrasionit publik ishin népunésit shteté€roré dhe
si t& tillé konsideroheshin té gjithé ato persona qé ushtronin funksione publike legjislative,
funksione publike gjyqésore si dhe funksione publike administrative.

Dispozitat e neneve qé parashikonin vepra penale konkrete kishin té njé natyre pluriofensive. Ato
synonin t€ garantonin qé administrimi publik té realizohej né€ pé€rputhje me parimet dhe rregullat
e pranuara nga ligji dhe aktet e tjera ligjore, duke mbrojtur interesat e ligjshém té shtetit,
shoqérisé si dhe lirité, t& drejtat dhe interesat e ligjshém t€ individit.

Né ndryshim nga kodet e mépasme, né kété kod nuk parashikohej si vepér penale nocioni 1
pérgjithshém 1 shpérdorimit t€ detyrés (spekullimit t€ népunésve). Ashtu si¢ e pérmendém dhe
mé sipér, vepra penale e spekullimit t€ népunésve parashikohej né kaptinén e paré dhe shprehej
né disa forma té posagme.

N¢é dispozitén e kétij kodi parashikohej vepra penale e vjedhjes duke spekulluar me detyrén. Si
forma t€ kryerjes sé késaj vepre penale parashikohej fshehja, heqja apo pérvetésimi i té€ hollave
apo i t& mirave t& tjera materiale'’. N& paragrafin e dyté, zhdémtimi i démit ose démi i lehté
pércaktoheshin si rrethana té cilat lehtésonin pozitén e subjektit t& késaj vepre penale.'’

Neni 185 ishte pjesé integrale e nenit 184, pasi ai parashikonte si vepér penale veprimet qé
kryheshin pér t€ mbuluar fajin e népunésit publik pér veprén penale t€ vjedhjes duke spekulluar
me népunésin. Kjo vepér shprehej né paraqitjen e rrethanave té rreme né akte t& caktuara

(falsifikimin e dokumenteve zyrtare) apo né kryerjen e veprimeve té tjera, q¢ mbulojné fajin pér

*Fletorja zyrtare nr.1 ,viti 1928, Kodi Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
""Neni 184 i Kodit Penal, miratuar me ligjin, daté 28.5.1927.
"' Po aty, neni 184, paragrafi i dyté.
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vijedhjen. Ndérsa né paragrafin e dyté parashikohej si rrethané lehtésuese shpérblimi i démit ose
démi i lehte. "

Njé formé tjetér e vecanté e veprés penale té spekullimit t€ népunésave ishte dhe géndrimi
neglizhent né detyré né kontrollin ose inspektimin e pasurive t€ luajtshme té shtetit, q&
parashikohej né nenin 186 t€ Kodit Penal.

Neni i sipérpérmendur parashikonte pasojén si element cilésues t€ veprés penale, pasi ajo do té
cilésohej si e tillé vetém né rastin kur si pasojé e kétij veprimi shteti béhet debitor ose atij i
shtohet debia e méparshme e tij.

Né nenin 187 parashikohej, si formé€ e veganté e shpérdorimit t€ detyrés, spekullimi i
népunésave, qé€ kishin pér detyré shitblerjen apo prokurimin e ¢dolloj sendi, me vleftén, sasiné
ose fabrikimin e tyre duke pérdorur ¢dolloj sjelljeje pér arritjen e kétij qéllimi.

Né nenin 188, si vepér penale mé vete, parashikohej spekullimi 1 népunésave né¢ marrédhéniet
financiare me punétorét ose né pérdorimin e punés sé tyre. Kjo vepér penale shprehet né
mospagimin punétoréve t€ pagave pér punén e tyre apo pér transport ose né pérdorimin e tyre né
puné angari apo pér puné vetjake. Po késhtu, si formé e késaj vepre penale. ishte edhe pagimi i
pjesshém apo 1 mangét 1 ¢gmimit t&€ sendeve t€ punétoréve. N& paragrafin e dyté t€ kétij neni
pércaktohet detyrimi 1 nénpunésit pér t€ paguar té€ interesuarve té drejtat e tyre (pérmbushja e
detyrimeve civile). "

Njé tjetér formé e veprés penale té spekullimit t&€ népunésve ishte dhe ajo e parashikuar né nenin
189. Do té cilésohej “spekullim”, sipas pércaktimit t&€ nenit 189, edhe pérdorimi 1 njé numri mé
té vogél népunésish sesa numri i caktuar pér kuadrot e zyrés dhe marrja e pagave e numrit qé
mungon ose heqja e népunésit nga shérbimi i tij dhe vendosja né puné vetjake. '*

N¢ paragrafin e dyté t€ kétij neni pércaktohej si rrethané lehtésuese koha e shkurtér e pérdorimit
t& népunésit pér puné vetjake."

Né kaptinén e dyté té delikteve kundér administrimit publik parashikohej vepra penale e
concussionit (dhuntimit)'®,

Kjo vepér penale konsistonte né pérdorimin e shtréngimit'’ ose & bindjes'® nga ana e népunésit

té shtetit t€ njé& personi tjetér né ményré g€ ky 1 fundit t’1 japé ose t€ zotohet g€ t’1 japé atij ose

"“Neni 185 i Kodit Penal, miratuar me ligjin ,daté 28.5.1927.
PNeni 188 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
"Neni 189 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
*Neni 189/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.

'® Nenet 190,191 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
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njé personi té€ tret€¢ pérfitime t&€ padrejta, pavarésisht nga natyra e tyre, duke abuzuar me
népunésin e tij.

Po késhtu, formé tjetér e késaj vepre penale'’ishte dhe marrja né ményré té padrejté e njé sendi
té caktuar, duke pérfituar nga gabimi apo padijenia e tjetrit. Si rrethan qé lehtésonte pozitén e
subjektit t& késaj vepre penale ishte vlera e vogél e pérfitimit t& dhéné apo t& premtuar.”

Njé tjetér vepér penale, qé pérfshihej né deliktet kundér administrimit publik, ishte dhe mita, e
cila shprehej n€ disa forma t€ pércaktuara nga nenet 192-199, né kaptinén e treté té titullit t& treté
té Kodit Penal. Kjo vepér penale konfigurohej me marrjen ose pranimin e zotimeve pér pérfitime
t& padrejta pér t& kryer apo pér t& mos kryer njé akt t& ligjishém?' ose njé akt t& kundérligjshém?.
Pérfitimi 1 padrejt€ mund t& ishin t&€ holla apo t€ mira t€ tjera materiale ose jomateriale, té cilat
subjekti mund t’i kérkonte pér vete ose pér persona té tjeré (Korrupsioni pasiv).

NE& nenin 194 parashikoheshin, si element cilésues g€ ndikonin né masén e dénimit, efektet e
veprés penale t& mités.”

Si té tillé, pérmendeshin: t& dhanunit e njé punésie, rroge, pensioni, titulli nderi ose té lidhurit e
njé kontrate™ ; favorizimi ose démtimi i njé pale né njé ¢éshtje civile ose i t& pandehurit né njé
¢céshtje penale®; dhénia e njé dénimi ndéshkimi kundér lirisé personale®®; dhénia e njé dénimi me
vdekje, i cili éshté ekzekutuar.”’

Ndérsa, n€ nenin 195 konsiderohej si vepér penale edhe rasti kur, edhe pse mungonte njé
marréveshje e méparshme, népunési merrte ose pranonte premtime pér pérfitime t€ padrejta, pasi
ai kishte kryer aktin zyrtar.”®

Neni 196 parashikonte si formé t€ vecanté t€ veprés penale t€ mité€s dhénien apo arritjen e njé
akordi kriminal me népunésin, né ményré qé ky i fundit t&€ kryente njé akt t&€ caktuar qé kishte té

té bénte me detyrén e tij (korrupsioni aktiv).

"Neni 190 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
"Neni 191 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
""Neni 191/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
2Nenet 191/2 dhe 192/3 t& Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
?'Neni 192 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
*Neni 193 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
»Neni 194 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
**Neni 194/1 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
»Neni 194/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
**Neni 194/3 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
*"Neni 194/4 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
*Neni 195 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
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Do té cilésohej sipas késaj dispozite dhe rasti kur dhénia ose premtimi pér pérfitime t& padrejta
béhej népérmjet njé ndérmjetési, i cili do t& ndéshkohej sipas pércaktimeve t€ béra né nenin 193
té kétij kodi.

Neni 197, i1 kaptin€s s€ treté, qé parashikonte veprén penale t€ mités, pércaktonte rrethanat té
cilat pérjashtonin subjektin nga pérgjegjésia penale. Késhtu, népunési i shtetit ose personi qé
kérkonte t€ pérfitonte nga akordi kriminal do t€ pérjashtohej nga pérgjegjésia penale né rast se ai
lajméronte autoritetin kompetent pér kété akord, duke pranuar si kusht mosrealizimin, qofté dhe
pjesérisht, t& akordit.*’

Ndérsa né€ nenin 198 parashikohej si rrethané lehtésuese hipoteza e moskryerjes s€ veprés pér té
cilén &shté marré ose €shté béré zotimi pér mité. Pra, edhe pse pala private ka pérmbushur
detyrimet e saj, népunési shtetéror me dashje nuk pérmbush detyrimin e tij si palé né akordin
kriminal me privatin. *°

Pérfitimet e padrejta, objekt mite, kur kéto ishin t& shprehura né€ té holla ose t€ mira t€ tjera
materiale, konfiskoheshin dhe i kalonin shtetit.”!

Krahas dénimit kryesor (me burgim me gjob€) né€ dispozitat e neneve qé parashikonin format e
vecanta t€ veprés penale t€ mités, pércaktohej dhe dénimi plotésues (ndalimi 1 pérkohshém ose 1

pérhershém nga ofiget publike).

Né vazhdimésiné historike té zhvillimit té ligjit n€ vendin toné€, veprat penale né administratén
publike sanksionohen edhe né Kodin Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.%

Ky kod hyri n€ fuqi mé 1.9.1952. N€ pjesén e posagme, né kapitullin e treté té tij, pérfshiheshin
njé séré dispozitash, qé kishin si objekt marrédhéniet shoqérore qé rregullonin veprimtariné
shtetérore, nga neni 206 deri n€ nenin 217 t& kétij kodi.

Lidhur me kéto vepra, né nenin 206 té tij jepet pércaktimi se ¢faré do t€ kuptohet me “person
zyrtar”, pra subjekt i veprave penale té kryera kundér veprimtarisé s€ shtetit.

Sipas kétij pércaktimi né nocionin e personit zyrtar pérfshihej ¢do person, qé kryente njé detyré
t& caktuar né€ njé institucion, ndérmarrje shtetérore ose shogérore, pavarésisht nga kohéqéndrimi

né kété detyré. Pérfitimi 1 nj€ statusi té tillé mund té ishte rezultat i emérimit apo zgjedhjes nga

*Neni 197 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
**Neni 198 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
*"Neni 199 i Kodit Penal, miratuar me ligjin daté 28.5.1927.
32Fletorja zyrtare nr.14 viti 1952.
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njé autoritet kompetent. Me personat zyrtaré barazoheshin dhe ato persona qé kryenin njé detyré
t& caktuar né kuadér t& njé organizimi t& caktuar shoqéror. *>

Evidente né kété kod &shté karakteri pluriofensiv i dispozitave t€ neneve, qé parashikojné vepra
penale konkrete té kryera nga personat zyrtaré.

Interesi 1 mbrojtur nga kéto dispozita kishte njé natyré pluriobjektive, ku, krahas veprimtarisé
shtetérore t€ autoritetit publik, synohej t&€ mbroheshin edhe interesat e ligjshme t€ individit,
shtetit, lirit¢ dhe t€ drejtat e shtetasve, si liria personale, e drejta pér t’u mos u diskriminuar et;.
NE& nenin 207 té tij parashikohej krimi 1 shpérdorimit t€ pozit€s zyrtare. Sipas dispozités s€ kétij
neni, vepra penale kryhej me veprime ose me mosveprime t€ kundérligjshme, qé binin né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t& detyrés. **

Pasoja e ardhur si element cilésues i veprés duhet t€ ishte né limitet e njé pasoje t€ réndé, por
megjithaté pranohej konsumimi i késaj vepre dhe kur ekzistonte mundésia e ardhjes sé pasojés sé
rénd€. Subjekt 1 veprés ishte personi zyrtar i cili vepronte gjithmoné me dashje. Nuk pérjashtohe;j
dashja indirekte.

Né ushtrimin e detyrés nga personat zyrtaré, pakujdesia, si formé faji, nuk ishte element
subjektiv 1 veprés penale t€ mésipérme, pasi ajo ishte element cilésues 1 njé vepre penale mé vete
dhe konkretisht asaj t€ parashikuar nga dispozita e nenit 211 té tij (qéndrimi i pakujdesshém né
detyrg).

Qéndrimi i pakujdesshém né detyré do té konsiderohej si vepér penale vetém atéheré kur ai
kishte sjellé njé¢ dém té€ réndesishém pér interesat e shtetit, pér shogériné ose interesat e ligjshém
t¢ individit. *°

Pra, Kodi Penal 1 vitit 1952 1 jepte zgjidhje penale pérgjegjésis€é edhe né rastin kur
mospérmbushja e rregullt e detyrés kryhej nga pakujdesia, né ndryshim nga kodi i sotém, i cili
nuk e njeh pakujdesiné né mospérmbushjen e rregullt t€ detyrés duke lejuar qé pérgjegjésia né
kété rast té zgjidhet né rrugé administrative, pavarésisht nga pasoja e ardhur nga vepra.

Njé tjetér vepér penale e kryer nga personat zyrtaré ishte kryerja e veprimeve té paligjshme

kundér qytetaréve®®. Nocioni juridik pér kété vepér penale, e pranuar nga dispozita e nenit

»Neni 206 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
**Neni 207 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
> Neni 211 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
3¢ Neni 208 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
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konkret, konsistonte né kryerjen e veprimeve arbitrare nga ana e personit zyrtar n€¢ ushtrimin e
detyrés sé tij, té cilat cenonin integritetin moral dhe fizik té qytetaréve.

Cilésimi i veprimeve arbitrare q€ cenojné integritetin fizik ose moral t€ personit do té
cilésoheshin sipas késaj dispozite vetém né ato raste kur kéto nuk formojné njé krim mé té réndé
(nocioni i késaj vepre penale mungon né kodin e sotém).

Né nenin 209 parashikohej vepra penale e privimit té paligjshém té liris€. Do t€ ishim pérpara
késaj vepre penale kur nga veprimet e kundérligjshme té personit zyrtar cenohej e drejta pér liri
dhe siguri e personit.

Dhénia e njé urdhri t€ paligjshém, zbatimi i1 t€ cilit cenon t€ drejté€n pér liri dhe siguri, nuk
parashikohej si element objektiv i veprés penale.

Né ndryshim nga kodi penal i sotém, né paragrafin e dyté t&€ dispozités s€ nenit konkret
parashikohej si rrethané cilésuese rénduese pasoja, kur kjo ishte e réndé€, si dhe kur vepra kryhe;j
pér interesa personale.”’

Né nenin 210 parashikohej vepra penale e shkeljes s€ barazisé€ s¢ shtetasve. Nocioni juridik i
pranuar pér kété vepér penale &shé i njé&jté me até t€ pranuar nga kodi i sotém dhe konsistonte né
kufizimin né€ ¢do ményré té t&€ drejtave t€ qytetaréve ose né dhénien e privilegjeve té caktuara,
kjo pér shkak t&€ ndryshimeve né€ kombési, rracé, fe et;.

Né nenin 212 parashikohej vepra penale e marrjes sé mités.

Nocioni juridik i késaj vepre konsistonte né marrjen n€ ¢do formé té€ mités nga ana e personit
zyrtar pér kryerjen e njé€ veprimi apo mosveprimi qé€ lidhet me detyrén e tij, pavarésisht nga koha
(para ose pas kryerjes sé€ aktit zyrtar).

Si rrethané cilésuese rénduese né paragrafin e dyté parashikohej pérséritja e veprés penale ose
pérdorimi i shtréngimit ose kur vepra penale kryhej nga njé person qé ka njé detyré me
pérgjegjési t& vegants. *°

Ndérsa né nenin 213 parashikohej vepra penale e dhénies s€ mités, e cila mund té kryhej edhe me
ndihmén e njé ndérmjetési. Né paragrafin e dyt€ t& kétij neni parashikohej pérjashtimi nga
pérgjegjésia penale kur mita €éshté térhequr me shtréngim nga personi zyrtar ose kur fakti éshté

kallézuar nga veté subjekti.*

7 Neni 209/1/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
¥ Neni 212/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
3% Neni 213/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
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Njé pércaktim 1 tillé pérjashtues ose lehtésues pér pozitén e subjektit mitédhénés Eshté
parashikuar edhe nga kodi i sotém penal, konkretisht n€ nenin 245\2 t€ tij.

Vepér penale e kryer nga personat zyrtaré té parashikuar nga kodi penal 1 vitit 1952 ishte dhe
falsifikimi nga personat zyrtaré™, tregimi i rremé né raportin e realizimit t& planeve®', pérhapja e

informatave t& shérbimit*, veprat diskreditonjése pér pushtetin®.

Réndési t€ veganté né lidhje me veprat penale né administratén publike né zhvillimin dhe
evoluimin e tyre historik paraget edhe Kodi Penal, i miratuar me ligjin nr.5591,

daté 15.6.1977.

Veprat penale t€ kryera kundér verprimtarisé shtet€rore nga autoriteti publik ishin t& vendosura
né kreun e gjashté té tij, nga neni 106 deri n€ nenin 110. Ajo qé té bie né sy né kété kod éshté
numri i pakét 1 shkeljeve t€ personave t€ veshur me njé autoritet t& caktuar, € parashikoheshin si
vepra penale, kjo né ndryshim me kodin e méparshém dhe me até t&€ sotmin.

Né dispozitat e neneve konkrete pérdoren formulime me natyre t€ pérgjithshme né pércaktimin e
nocioneve t€ parashikuara nga kéto dispozita si elemt t€ veprave penale, duke ia 1€né praktikés
barrén e pércaktimit t€ dimensioneve té kétyre nocioneve.

Po késhtu, ky kod ashtu si dhe kodi i sotém nuk jep pérkufizime pér nocione t€ caktuara, né
ndryshim nga kodi i vitit 1952.

N¢é formulimet e dispozitave t€ vecanta t&€ kétij kreu nuk €shté 1 pércaktuar né ményré eksplicite
me term konkret se cili &shté subjekti i kétyre veprave penale, duke u mjaftuar vetém
pércaktimin e shkeljes. Por nga titulli i kreut (krime n€ ushtrimin e detyrés) dhe nga interpretimi
teologjik 1 dispozitave t€ neneve konkrete rezulton se subjekt i kétyre veprave penale éshté
personi q€ kryen njé detyré té caktuar shtetérore ose shoqgérore.

Interesi 1 ligjshém i1 mbrojtur nga kéto dispozita ka njé natyré pluriobjektive, né té€ cilin
pérfshihen veprimtaria shtetérore , autoriteti publik dhe interesat e shtetit, shoqéris€ ose té drejtat

apo interesat e ligjshém t€ shtetasve.

0 Neni 214 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
*Neni 215 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
*2 Neni 216 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
* Neni 217 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.1470, daté 23.5.1952.
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Né dispozitén e nenit 106 té kétij kodi parashikohej krimi 1 shpérdorimit t&€ detyrés. Fomulimi 1
késaj dispozite €shté i nj&jté me nenin 207 t& Kodit t&€ vitit 1952, qé€ parashikonte veprén penale
té shpérdorimit t€ pozités zyrtare.

Vepra penale do t€ integrohej me kryerjen e veprimeve ose mosveprimeve né kundérshtim me
pérmbushjen e rregullt t& detyrés.

Pasoja konsiderohej si element cilésues i késaj vepre penale, por ajo quhej e konsumuar edhe né
rastet kur ekzistonte mundésia e ardhjes s€ pasojave té€ rénda pér interesat e shtetit, pér shoqériné
ose pér té drejtat dhe interesat e ligjshme té shtetasve.

Subjekt 1 veprés penale ishte personi i ngarkuar me njé detyré t€ caktuar shtetérore ose
shogérore. Nuk njihet pakujdesia si fomé faji, pasi mospérmbushja e rregullt e detyrés nga
pakujdesia parashikohej si vepér mé vete **. Vepra penale kryhet me dashje e cila mund té jeté
edhe indirekte.

Né nenin 107 parashikohej vepra penale e shkeljes s€ barazisé sé shtetasve. Né formulimin e
késaj dispozite, né ndryshim me kodin e méparshém dhe até t€ sotmin pérdoren terma me
pércaktime t€ pérgjithshme.

Vepra penale integrohet me krijimin e pabarazive kombétare duke nénkuptuar ¢do veprim qé
sjell privilegje apo cenon té drejtat e qytetaréve mbi baza diskriminuese. Nuk pércaktohe;j se cilat
mund t& jené kriteret g€ né mohimin e njé té drejte apo dhénien e njé pérfitimi shérbejné si bazé
diskriminuese, duke ia 1€né kété barré praktikés.

Evidente né kété dispozité ishte mbrojtja né ményré té vecanté e té drejtave té pakicave
kombétare nga veprimet e personave t€ ngarkuar me njé detyré shtetérore. Veprimet
diskriminuese do t€ cilésoheshin sipas késaj vepre penale vetém né rastet kur ato nuk pérbénin
nj€ krim mé té réndé.

Né nenin 108, ashtu si¢ e kemi pérmendur dhe mé sipér, parashikohej vepra penale e géndrimit t&
pakujdesshém né detyré.

Formulimi qé pranohej nga kjo dispozité ishte i njéjt€ me até, qé parashikonte Kodi Penal 1 vitit
1952 pér t€ njé&jtén vepér penale. Do t€ kishim cilésim sipas késaj dispozite, kur nga
mospérmbushja e rregullt e detyrés kishin ardhur pasoja t€ rénda pér interesat e shoqéris€, pér

shtetin ose pér t€ drejtat dhe interesat e ligjshme té shtetasve.

* Neni 108 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.5591, daté 15.6.1977.
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Aktet g€ pérbénin mospérmbushje t&€ rregullt t€ detyrés duhet t€ ishin kryer né pakujdesi té
personit q€ ishte ngarkuar me njé detyré shtetérore ose shoqérore, pasi né rast t€¢ kundért do t&é
ishim pérpara veprés penale t& shpérdorimit t&€ detyrés, parashikuar nga dispozita e nenit 106 té
kétij kodi.

Njé vepér tjetér penale e pérfshiré né kreun e krimeve né detyré ishte marrja dhe dhénia e
mités*. N& ndryshim nga kodi i méparshém (dhe i tanishém) kéto vepra penale ishin t&
vendosura né njé dispozité*®. Edhe né kété nen legjislatori, pér pércaktimin e kétyre veprave ka
pérdorur njé fomulim shumé té€ pérgjithshém. Ai nuk pérmend format e kryerjes sé veprés apo
nuk i kushton réndési koh&€s s€ realizimit t€ kontratés kriminale, por mjaftohet vetém me
pércaktimin se do t& jemi pérpara késaj vepre penale kur mita ishte marré né saje t&€ detyrés.

Né ndryshim nga kodi i mé&parshém, né nenin konkret nuk ishin parashikuar rrethana té tjera
cilésuse, si shtréngimi, kryerja mé shumé se njé heré apo kur vepra kryhet nga njé person qé ka
njé pozité t€ rénd€sishme. Nuk parashikoheshin rrethana pérjashtuese nga pérgjegjésia penale, né
rastin e dhénies s€ mités, si¢ parashikohej n€ kodin e mé&parshém.

Vepér penale e kryer n€ ushtrim t€ detyré€s, e parashikuar nga Kodi Penal i vitit 1977, ishte edhe
falsifikimi*’. Si subjekt i késaj vepre penale, pérve¢ personave t& ngarkuar me njé detyré
shtetérore apo shogérore (subjekt 1 posagém), ishin dhe personat jozyrtaré (subjekt i

pérgjithshém).

1.7. Pérkufizimi i administratés publike

Né gjuhén shqipe termi “administrata publike” dallohet nga termi “administrimi publik”, ndérsa
né gjuhé ¢ tjera pér t&€ dyja kéto nocione pérdoret i njéjti term: “public administration”
(anglisht), “administration publique” (fréngjisht), “amministrazione pubblica” ose “pubblica

administrazione” (italisht). Termi “public administration” ka njé kuptim té dyfishté:

- né€ kuptimin objektiv (pérkufizimi funksional), termi pércakton térésin€ e aktiviteteve té

kryera g€ u pérgjigjen nevojave t€ nj€ interesi t€ pérgjithshém té€ popullsisé (rendi publik,

* Neni 109 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.5591, daté 15.6.1977.
* Nenet 109/1 dhe 109/2 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.5591, daté 15.6.1977.
“TNeni 110 i Kodit Penal, miratuar me ligjin nr.5591, daté 15.6.1977.
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tregu 1 shérbimeve publike, etj); ky kuptim lidhet me funksionin publik (funksioni
administrativ);
- né kuptimin subjektiv (pérkufizimi organik), €sht€ njé térési subjektesh qé ushtrojné

funksionin e mésipérm.

Pra, administratat publike jané njési institucionale qeveritare, qé rregullojné funksionimin e
shoqgérisé. Administrata publike éshté njé ndérfage né mes t€ qeveris€, shoqgérisé civile, sektorit
privat dhe qytetaréve. Ajo zbaton politikat publike t€ ndérmarra nga qeveria duke rritur
késhtu kohezionin social dhe besimin midis shtetit dhe qytetaréve.

Ndérsa administrimi publik, né€ vecanti, &shté njé fushé studimi e shkencave politike. Ai studion
format e organizimit t& shtetit, t€ organizimit t& demokracisé€, zbatimin e politikave publike; e
théné shkurt, ¢cdo gjé qé lidhet me veprimin e organizimit té sferés publike.

Fjala “publike” g€ plotéson fjalén administraté apo administrim shérben pér té kuptuar se kjo e
fundit né vetvete ka njé kuptim mé té gjeré: veprimtaria e cilitdo enti ose personi ka pér géllim
t’u shérbej interesave té pérgjithshme, t& popullsis€¢ dhe té kolektivitetit. Kétu ekzistojné dy
qasje: njé konceptim 1 gjeré, qé konsideron pjesé t€ administratés edhe organizmat privaté té
ngarkuar me njé€ veprim administrativ, dhe njé konceptim i ngushté, g€ i pérjashton ato.
Administratat publike ndahen né administratén qgendrore (ministrité dhe institucionet e tjera
gendrore), né€ administratén territoriale (njésité e qeverisjes vendore) dhe n€ administratén
e sigurimeve shoqérore.

Pér té kryer aktivitetet e veta, administrata disponon mjetet e saj: prerogativat e fuqis€ publike.
Eshté fjala pér pushtetin e komandimit, t& cilén nuk e kané personat privaté. Kjo e lejon
administratén t€ imponojé vullnetin e saj, q€ asaj i transmetohet nga pushteti ekzekutiv, prej nga
varet. Pér shumicén e aktiviteteve t€ saj administratata i nénshtrohet njé té€ drejte t€ vecantg, t&

drejtés administrative. Megjithaté, e drejta private zbatohet pér disa raste t& pércaktuara me ligj.

Administrata shtetérore €shté aparati organizativ dhe profesional, g€ i shérben interesit publik me

paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi, duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e

zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore.*®

* Neni 2/1 i ligjit nr.90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

37



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Legjislacioni yné i1 brendshém sanksionon qé administrata shtetérore organizohet dhe funksionon

. . A 49
sipas parimeve t€¢ méposhtme™ :

e Sipas parimit t€ unitetit dhe hierarkisé, administrata shtetérore organizohet né ményré té
atillé g€ cdo organ, institucion apo njé€si administrative €shté né varésiné dhe i raporton njé
organi, institucioni apo njésie administrative eprore.

e Sipas parimit t€ llogaridhénies, ¢cdo organ, institucion apo njési administrative i nénshtrohet
drejtimit dhe mbikéqyrjes nga organi epror pérkatés, si pér veprimtariné e vet, ashtu edhe pér
até t€ organeve, institucioneve apo njésive administrative vartése.

e Sipas parimit t&€ dekoncentrimit, kryerja e funksioneve administrative, q¢ kané t€ bé&jné
drejtpérdrejt me personat privaté, organizohet pér t’u kryer sa mé afér tyre, me qgéllim
lehtésimin e aksesit t€ tyre né informacion, né shérbimet publike, si dhe njé pjesémarrjeje té
pérshtatshme né procedimin administrativ, sipas ligjit.

e Sipas parimit té garté€sis€ né pércaktimin dhe shpérndarjen e pérgjegjésive, ndarja dhe
caktimi i funksioneve dhe detyrave administrative, ndérmjet organeve, institucioneve dhe
njésive administrative, duhet t&€ jené specifike, t€ shmangin mbivendosjen, t€ jené
transparente dhe t€ béhen publike né ményré t€ pérshtatshme.

e Sipas parimit té€ eckonomis€, eficencés dhe efektivitetit, caktimi dhe shpérndarja e
pérgjegjésive, si dhe organizimi i administratés shtetérore duhet t€ sigurojné efektivitetin né
kryerjen e funksioneve dhe detyrave, eficencén né arritjen e objektivave t&€ politikave t&é
miratuara, si dhe ekonominé né pérdorimin e t€ mirave dhe fondeve publike.

e Sipas parimit t&€ bashk&punimit, organet, institucionet dhe njésit€ administrative, si dhe
népunésit publiké, né t&€ gjitha nivelet e administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe
me organet e institucionet e pavarura, pér arritjen e objektivave ligjoré g€ u jané besuar, né

pérputhje me ligjin.

* Neni 3 i ligjit nr.90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
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1.8. Mbulimi kushtetues i veprave penale té kryera nga ana e administratés publike

Kushtetuta &éshté ligji mé i larté i vendit.” Kjo &shté pérgjigija mé e pérgjithshme dhe qé
zakonisht jepet nga cilido kur shtrohet pyetja se ¢’€shté njé kushtetuté dhe ¢’funksion ka ajo. Njé
pérgjigje té tillé e gjejmé kur lexojmé Kushtetutén e vendit toné ku shprehimisht pércaktohet: qé

“Kushtetuta éshté ligji mé 1 larté 1 vendit”.

Kur e pércakton Kushtetutén si ligjin mé t€ larté t&€ vendit, legjislatori pércakton se ky dokument
&shté rregullimi juridik i cili né hierarking e akteve normative gjendet né pozicionin mé té larté.>!
Kushtetuta éshté dokumenti né t€ cilén e ka bazén 1 gjithé legjislacioni 1 vendit toné, i cili
rregullon marrédhéniet mes shtetit dhe personave, organeve shtetérore mes tyre dhe madje edhe
pércakton bazat pér rregullimin e marrédhénieve t€ personave mes tyre.

Ky legjislacion jo vetém g€ duhet t€ mbéshtetet te Kushtetuta, por edhe duhet té jeté né€ pérputhje
me t€. Pra, Kushtetuta €shté njé burim ose pikénisje dhe kornizé pér ligjet e tjera t&€ vendit. Por jo
vetém kagq.

Njé Kushtetuté kryesisht mundéson njé ményré organizimi té€ rregullit né shoqéri e cila
pérndryshe do ta kishte t€ véshtiré t&€ funksiononte né két€ ményré. Duke gené e till€, Kushtetuta
€shté nj& marréveshje e cila pércakton rregullat kryesore t€ “lojés” né njé shoqéri.

Ajo pércakton bazén pér organizimin e shogéris€. Duke gené e tillé, Kushtetuta pérbén bazén pér
té garantuar njéfaré stabiliteti duke parandaluar késhtu arbitraritetin.

Né lidhje me veprat penale né administraté¢ mund té themi g€, mé konkretisht sanksionimin qé i
bén Kushtetuta mbrojtjes nga kéto vepra n€ nenin 15 t€ saj.

Né paragrafin e paré t& kétij neni sanksionohet qé t€ drejtat dhe lirit¢ themelore t€ njeriut jané té
pandashme, t€ patjetérsueshme e t€ padhunueshme dhe géndrojné né themel t€ t&€ gjithé rendit
juridik.

Ndérsa né paragrafin e dyté t€ nenit 15 t& Kushtetutés, mé konkretisht sanksionohet qé organet e
pushtetit publik, né¢ pérmbushje t& detyrave té tyre, duhet t&€ respektojné té drejtat dhe lirité

themelore t& njeriut, si dhe t& kontribuojné né realizimin e tyre™”.

* Ligji nr.8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.9675,
datg 13.1.2007 si dhe ligjin nr.9904, daté 21.4.2008 (Kushtetuta).

! Legjislatori me ligj kupton rregullimet juridike me karakter imperativ né vendin toné dhe jo aktin normativ té
miratuar nga Kuvendi i Reppublikés s€ Shqipérisé.
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1.9. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara né kuadér té veprave penale té kryera nga

ana e individéve té “veshur” me pushtet

Veprat penale né administratén publike, korrupsioni apo shpérdorimi i detyrés pérb&jné njé sfidé
serioze, q€ démton demokraciné dhe geverisjen e mir€.

Bashkimi Evropian e trajton luftén kundér veprave penale né administraté, korrupsionit,
pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit me prioritetin mé t& larté dhe kété e déshmojné
konventat e ratifikuara.

Luftimi i kétyre dukurive negative shkon paralelisht me pérpjekjet pér ndértimin e shogérive té
géndrueshme demokratike, funksionimin e sundimit té ligjit dhe respektimin e larté té t& drejtave
té njeriut.

Shqipéria né procesin e pérafrimit té legjislacionit me kéto vende tashmé ka béré pjesé té sistemit
té saj t€ brendshém ligjor njé séré konventash né lidhje me veprat penale né€ administratén

publike. Ndér to mé té réndésishme mund té pérmendim:

e Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore dhe té
protokolleve té saj shtesé¢;

e Konventén Civile pér Korrupsionin;’®

e Konventén Penale pér Korrupsionin. Protokollin shtes¢ té€ Konventés Penale pér
Korrupsionin®*;

e Konventén e Kombeve t& Bashkuara kundér Korrupsionit.”

o Konventén e Késhillit t&€ Evropés “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” dhe
protokollin e saj shtesé. Protokollin e dyté shtes€ t€¢ Konventés sé¢ Késhillit t&¢ Evropés “Pér

ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale”.”

32 Neni 15/1/2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

> Ligji nr.8635, daté 6.7.2000, “Pér ratifikimin e “Konventés Civile pér Korrupsionin”.

>* Ligji nr.8778, daté 26.4.2001 fz. 24-2001 “Pér ratifikimin e "Konventés Penale pér Korrupsionin".

> Ligji nr.9492, daté 13.3.2006, “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

% Ligji nr.8498, daté 10.6.1999 FZ. 21-1999 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Késhillit t& Europés “Pér ndihmén e
ndérsjell€ juridike né fushén penale” dhe protokollin e saj shtesg.
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Pas Késhillit Evropian té€ Selanikut, né€ gershor 2003, Shqipéria u bé vend kandidat potencial pér
anétarésim né BE. M¢& 18 shkurt 2008, Késhilli miratoi njé partneritet t€ ri evropian me
Shqipériné.

Marréveshja e Stabilizim - Asociimit (MSA) u nénshkrua mé 12 gershor 2006 dhe hyri né fuqi
mé 1 prill 2009. Marréveshja e lehtésimit t€ vizave BE-Shqipéri hyri né fuqi né€ janar 2008,
ndérsa marréveshja e ripranimit hyri né fuqi né vitin 2006. Shqipéria e dorézoi aplikimin pér
anétaré€sim né BE mé 28 prill 2009.

Pas hyrjes né fuqi t€ MSA-s€, u ngritén disa struktura t€ pérbashkéta BE-Shqipéri (Késhilli 1
Stabilizim - Asociimit dhe nénkomitetet e tij) pér monitorimin e procesit t€ zbatimit dhe

pérmbushjes s€ detyrimeve t&€ dala nga Marréveshja e Stabilizim - Asociimit.

Shqipéria né kuadér té€ politikés pér luftén kundér korrupsionit u udhéhoq mbi bazén e
standardeve té Ké&shilli t&€ Evropés dhe atyre ndérkombétare duke pérdorur metodologjiné e

GRECO-s (Grupi i shteteve kundér korrupsionit):

- Njézet parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit (Rezoluta KM (97) 24);

- Konventén Penale pér Korrupsionin dhe protokollin e saj shtesé¢;

- Konventén Civile pér Korrupsionin;

- Rekomandimin pér kodet e mir€sjelljes s€ zyrtaréve publiké;

- Rregullat e pérgjithshme kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe té€ fushatave
zgjedhore;

- Konventén e Organizatés s¢ Kombeve té€ Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

Raportet korresponduese t€ vlerésimit pérmbajné njé analizé t€ thelluar té€ kornizés kundér
korrupsionit, rekomandime pér pérmirésim dhe masat e marra nga autoritetet e vendit toné pér té
zbatuar rekomandimet e dhéna. Struktura e raporteve korrespondon gjerésisht me ato té

GRECO-s. *’

°7 Pér mé tepér, shih raportin e GRECO-s (Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit), miratuar mé 28 mars 2014 dhe
botuar mé 27 gershor 2014, Raundi i katért ivlerésimit “Parandalimi i korrupsionit t€ deputetéve, gjyqtaréve dhe
prokuroréve, vler€simi pér Shqipéring”, faqja zyrtare e ministrit t€ Shtetit pér Ceshtjet Vendore, prioritetet, Lufta
kunder korrupsionit, raportet e vlerésimit t€ GRECO-s.
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Bahkimi Evropian gjithashtu ka atashuar né vendin toné rekomandimet e projektit "Vierésimi i
kuadrit kundér korrupsionit né Shqgiperi” (ACFA), qé do ta ndihmojé vendin t€ ndérmarré njé
proces serioz reformash, me objektiva t€ qarté, konkreté dhe té verifikueshém, thelbésoré pér
llogaridhénien kundrejt gjithé qytetaréve shqiptaré. Projekti vlerésoi kuadrin ligjor dhe
institucional ekzistues pér parandalimin e luftés kundér korrupsionit né¢ Shqipéri dhe éshté
pérgendruar né fusha, si qasja né informacionin publik, financimi 1 partive politike, legjislacioni
pér mbrojtjen e bilbilfryrésve, deklarimi i1 pasurive t€ zyrtaréve publiké, rregullimi 1 konfliktit t&
interesit, hetimi, ndjekja penale dhe dénimi 1 korrupsionit, si dhe lufta kundér korrupsionit né
sistemin gjygésor. >

ACFA ka béré njé numér rekomandimesh t€ hollésishme pér politikébérésit shqiptaré dhe
institucionet shtetérore pér trajtimin me seriozitet t€ boshllégeve té identifikuara, me géllim qé té
forcohen masat pér parandalimin e korrupsionit dhe té€ nxitet lufta kundér korrupsionit. Né kéto
rekomandime pérfshihen nj€ seri ndryshimesh né€ kuadrin ligjor dhe forcimin e métejshém t€ atij
institucional. Jané béré gjithsej 68 rekomandime mbi mekanizmin e geverisjes, juridiksionin dhe
sjelljen e miré gjyqésore né fushén e hetimit, ndjekjes penale dhe dénimit té shkeljeve qé lidhen

me korrupsionin.

Shqipéria gjithashtu ka shprehur angazhimin e saj pér t€ zbatuar né ményré aktive strategjiné e
saj kundér korrupsionit, si pjesé e Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI).
Miratimi 1 Strategjis€ s€ re Ndérsektoriale pér Parandalimin dhe Luftén kundér Korrupsionit dhe
pér Qeverisje Transparente 2008-2013 &shté qartazi njé zhvillim pozitiv dhe veté strategjia éshté
shumé ambicioze.

Strategjia ka si synim t€ ulé né ményré t€ vazhdueshme dhe té géndrueshme numrin e veprave
korruptive, duke rritur integritetin e institucioneve dhe nxitur miréqeverisjen dhe transparencén.
Gjithsesi, Strategjia, duke gené njé€ instrument afatgjaté, duhet t& zbatohet me korrektési né
ményré qé té sjellé njé ndryshim pozitiv né situatén e korrupsionit né vend.

Si rezultat, qeveria duhet t€ b&jé pérpjekje, me mbéshtetjen e komunitetit ndérkombétar, pér té

mbajtur angazhimin pér té€ luftuar aktivisht korrupsionin. Plani 1 Integruar i Veprimit pér

¥ Pér mé tepér, shih projektraportin "Vlerésimi i kuadrit kundér korrupsionit né Shqipéri" (ACFA), Anti-corruption
Framwork assessment project, 2014, financuar nga Bashkimi Evropian, pérmendur edhe né Strategjiné
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-20020, miratuar me vendimin nr.247, date 20.3.2015, té
Késhillit t& Ministrave.
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2009-én, 1 hartuar pér t€ zbatuar Strategjiné Ndérsektoriale, mendohet t&€ p&€rmbledhé plane
veprimesh sektoriale t& zhvilluara nga institucione t& ndryshme.

Gjithsesi, nuk &shté e qarté se si mendohet té koordinohet né€ nivelin kombétar zbatimi 1 kétyre
planeve si dhe pérparésité e identifikuara.

Strategjia pérfaqéson gjithashtu njé pérgjigje t€ qeveris€ ndaj raportit t€ raundit té¢ dyté té
vlerésimit t€ pérputhshmérisé s¢ GRECO-s pér Shqipériné, t€ miratuar né tetor 2007.

Mg tej, ajo pérfagéson njé mjet pér zbatimin e Marréveshjes sé€ Stabilizim - Asociimit
(MSA) dhe t€ partneritetit evropian pér Shqipériné.

Sipas nenit 4 t€¢ Marréveshjes s€¢ Stabilizim-Asociimit (MSA), Shqipéria angazhohet t&€ vazhdojé
dhe t& forcojé bashképunimin dhe marrédhéniet e fqinjésisé s€¢ miré me vendet e tjera té rajonit,
duke pérfshiré dhe nivel t€ pérshtatshém té€ marréveshjeve t€ ndérsjella né lidhje me l&€vizjen e
njerézve, mallrave, kapitalit dhe shérbimeve si dhe zhvillimin e projekteve t€ njé interesi té
ndérsjellé, né vecanti ato g€ lidhen me luftén kundér krimit t€ organizuar, korrupsionit, pastrimit
té parave, migracionit t€ paligjshém, trafikimit et;.

Ky angazhim pérbén njé faktor ky¢ né zhvillimin e marrédhénieve dhe bashképunimin ndérmjet

paléve dhe, né kété€ ményré, kontribuon pér stabilitetin rajonal.

Si rezultat, projekti i ndihmés teknike ka si synim té japé kontributin e tij pér njé zbatim mé té
miré t€¢ masave/objektivave t€ parashikuar nga dokumentet strategjike t€ sipérpérmendura, si dhe
do té shérbej€ si njé instrument pér té ofruar dhe mbéshtetur reformat e ndérhyrjet né fushat e

méposhtme:

e Zbatimin e politikave dhe strategjive kundér korrupsionit (Strategjia kundér Korrupsionit dhe
plani 1 veprimit);

e Hartimin/ofrimin e opinioneve té ekspertéve dhe mbéshtetje teknike pér legjislacionin kundér
korrupsionit, né pérputhje me standardet ndérkombétare;

e Nxitjen dhe pjesémarrjen e shogérisé civile né monitorimin dhe zbatimin e iniciativave
kundér korrupsionit;

e Rritjen e kapaciteteve t€ agjencive kundér korrupsionit dhe t€ zbatimit té ligjit dhe té
gjyqésorit pér té€ siguruar se ato plotésojné né ményré efektive detyrimet e tyre sipas ligjeve

né fuqi dhe zbatojné praktikat mé t&€ mira ndérkombétare;
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e Kontributin pér parandalimin e korrupsionit né€ sektorin e arsimit duke pérmirésuar
transparencén, pérgjegjshmériné dhe pjes€marrjen sociale né sistemin e arsimit;

e Kryerjen e analizave t€ rrezikut dhe rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me mundésité e
korrupsionit né€ sistemin arsimor;

e Ofrimin e mekanizmave pér té rritur integritetin dhe pér té rregulluar konfliktet e interesit né
lidhje me administrimin e stafit né sistemin arsimor;

e Zhvillimin e moduleve arsimore kundér korrupsionit pér shkollat fillore dhe t€ mesme.

N& raportin e vitit 2014 t& Bankés Botérore®® theksohet se Strategjia Ndérsektoriale ¢ Reformés
Publike (Strategjia e RAP-s€) pér 2009-2013 nuk arriti t€ adresonte disa ¢éshtje t&€ lidhura me njé

administraté publike efikase.

Komponenté t€ ndryshém t€ késaj strategjie jané pérfshiré né strategji té€ tjera kombétare, duke
cuar né¢ fragmentimin e saj né zbatim dhe né faktin se ajo ka trajtuar kryesisht ¢éshtje té
administrimit t€ burimeve njerézore. Strategjia e re ¢ RAP-it pér 2015-2020 adreson sfidat, si mé

poshté:

o Nevojén pér t&€ pérmirésuar realizimin e shérbimeve pér qytetarét (si njé nga gjashté

prioritetet kyce t€ geverisé);

@ Forcimin e llogaridhénies s€ zyrtaréve publiké;

¢ Nevojén pér delegim mé t€ madh t&€ vendimmarrjes;

o Promovimin e profesionalizmit né¢ shérbimin civil dhe t&€ meritokracisé né emérime;
o Njé siguri mé t€ madhe né vijueshmériné dhe depolitizimin e shérbimit civil;

@ Nevojén pér t&€ ngritur mekanizma kontrolli mé efikasé;

¢ Zbatimin mé t& rrepté té ligjit pér shérbimin civil;

o Nevojén pér procedura mé transparente né emérime;

o Vémendje mé t€ madhe pér luftén kundér korrupsionit;

¢ Pérdorimin mé t&é madh té teknologjis€ s€ informacionit né ofrimin e shérbimeve;

> Raporti i Bankés Botérore nr.82013-AL, Kontrolli i financave publike té Shqipérisé, maj 2014, fq 39 “Countries
eligible fard word Bank bprrowing”, faqja zyrtare:www.wordbank.org,
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o Nevojén pér t€ adresuar kérkesat pér zhvillimin e kapaciteteve né administratén publike né

bazé mé strategjike dhe né t€ gjithé sistemin.

Zhvillimi 1 administratés publike né pérputhje me standardet e administratés evropiane mbetet
qéllim 1 késaj strategjie pér t€ ofruar shérbime me cilési t€ larté pér qytetarét dhe bizneset né
ményré transparente, efikase dhe té efektshme, pérmes pérdorimit té teknologjive moderne dhe
shérbimeve novatore, né pérputhje me integrimin evropian, me ané t€ punonjésve civilé té
paanshém dhe profesionisté, si pjesé e strukturave efikase.

Duke pérmbledhur mund té themi se duke pasur njé administraté publike funksionale dhe qé
bazohet né meritokraci, do t&€ zvogélohet mundésia e abuzimit nga ana e pushtetaréve dhe

mundésia e akteve korruptive.
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KAPITULLI I DYTE
VEPRA PENALE E VJEDHJES DUKE SHPERDORUAR DETYREN (NENI 135 i
KODIT PENAL)

2.1. Parathénie, objekti i mbrojtjes sé normés juridike. Subjektet aktive edhe pasive

Kjo dispozité ka pér géllim t€ mbrojé mbarévajtjen edhe paanshmériné e administratés publike,
nén profilin e mbrojtjes s€¢ domosdoshme t€ t€ mirave materiale qé funksionarét publiké
posedojné apo kané t€ drejté t&€ posedojné pér shkak té€ detyrés. Duke nxjerré né€ pah n€ ményré té
ploté se nuk ka réndési se cili &shté personi i cili ka marré né ményré t&€ padrejté sendin e
lévizshém apo t€ mirat materiale, ky nen vendos njé theks té vecanté te abuzimet me vleré
rilevante q€ pér shkak té detyrés posedojné zyrtarét e administratés publike. Vlen t&€ pérmendet
se kjo figuré e veprés penale ka njé karakter pluriofensiv dhe pér sa i pérket hierarkisé sé
interesave.

Por, qé ky pérdorim i sendeve té lévizshme nga ana e zyrtaréve t€ administratés publike t€ jeté né
kundérshtim me ligjin dhe t€ pérb&jé objekt té veprés penale té€ “Vjedhjes duke shpérdoruar
detyrén”, duhet qé t€ mirat materiale t& pérdorura t€ jené né kundérshtim me detyrén apo
funksionin e funksionarit t€ administraté€s publike apo ky pé€rdorim té jet€ né kundérshtim me
ligjin pér administratén publike. Pra objekti i mbrojtjes juridike nuk &shté mbrojtja e pronésisé®
por administrata publike edhe funksionimi i saj.61

Subjekt aktiv i késaj figure t€ veprés penale té€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” jané té
gjithé ata persona qé pér shkak té detyrés apo funksionit t& ushtruar jan€ né€ administratén
publike apo jané funksionaré publiké€. Duke shtuar se objekt i normés juridike dhe 1 veprimtarisé
s€ jashtéligjshme &shté paraja apo t€ mirat materiale t& lévizshme té cilat posedohen pér shkak té
shérbimit apo funksionit.

SUBJEKTI PASIV , g€ njékohésisht shfaget edhe i démtuar nga vepra penale, €shté jo vetém
administrata publike qé gé€zon edhe mbrojtje kushtetuese, por 1 démtuar mund té shfaqet edhe

interesi 1 njé subjekti privat.

% Fiandaca Musco 1, 183 ; Benussi inCpcomm, art 314/8 in passato;
81 Sostianzalm.conf.pe pagliaro delitti 36.
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2.2. Té mirat materiale té 1évizshme

Objekti material 1 veprés penale éshté paraja apo t€ mirat materiale té lévizshme g€ pérfshin kétu
jo vetém kartémonedhat apo monedhat té cilat jané né qarkullim sipasi ligjeve monetare t€ vendit
apo té jashtme, por edhe ¢farédolloj tjetér e miré materiale, e zévendésueshme apo jo, e afté pér
t’u transportuar dhe q€ gézon karakteristikat pér t€ gené e lévizshme. Pérve¢ t€ mirave
jomateriale duhet té€ konsiderohen t€ pérfshira edhe t€ mirat e 1€vizshme té cilat jané té
regjistruara ashtu edhe sendet t€ cilat konsiderohen “t€ 1évizshme” pasi jané ndaré nga nj€ send i
palévizshém. Té pérfshira né kété listé jané edhe té ashtuquajturat “energji natyrale” qé varen
nga posedimi nga t€ mirat materiale. Por nuk pérfshihen né kété listim t€ ashtuquajturat
“energjit€ njerézore, muskulare q€ kané té b&jné me personin, pasi nuk hyjné né ato t€ mirat té
cilat mund t€ posedohen.

Shfrytézimi 1 punés sé€ vartésit pér qéllime private nga ana e funksionarit apo punonjésit publik,
pavarésisht se mund té shkaktojé edhe néj dém ekonomik administraté€s publike, nuk pérbén
element t& veprés penale t& “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”.*

Por, paraja apo e mira materiale e Iévizshme €shté njé term apo nocion shumé i gjeré. Né kété
“listé¢” futen jo vetém paraté por edhe titujt e kreditit (¢eqe, urdhérxhirime bankare), por edhe
kartat e kreditit apo t& debitit dhe t& gjitha dokumentet t& cilat funksionojné pér té€ bleré t€ mirat
materiale me ané t€ té cilave funksionon administrata publike. Por vlen pér t’u pérmendur se me
nocionin “para edhe t€ mira materiale” futen edhe certifikatat e aksioneve apo té gjitha
dokumentet analoge, bono thesari si dhe dokumentet té cilat legjitimojné (si¢ jané abonimet,
biletat e hyrjes né¢ manifestime kulturore, sportive etj). Pra, nuk ka asnjé dallim ndérmjet
koncepteve “send” edhe “send 1 1€vizshém”. Gjithashtu, né két€ kontekst duhet t& shtojmé qé si
kriter autentik dhe selektiv nuk shérben vlera e sendit, njé vleré g€ ka réndésiné e vet né rastet
negative, pra shérben pér t€ pérjashtuar nga pérgjegjésia penale né rastet e veprés penale té
“Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”, pra né ato rastet kur sendi nuk ka asnjé€ vleré as monetare,
as morale.” Vlera e sendit mund t& pércaktohet dhe duhet t& pércaktohet qofté né raport me

sendin e vetém, qofté edhe né raport me dobiné e sendit. Por pasi €shté théné kjo, nuk mund té

®2 Per lesculsione del peculato, pagliaro delitti, 55.
83 Cfr. Pe. C 13 prill 1990, in RP 1991, 212.
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pércaktohet edhe korrektesa e vendimeve t€ marra nga Gjykatat Italiane né rastet e vjedhjes sé
biletave t& trenit apo t& geseve qé shérbejné pér hedhjen e plehrave * apo té paketave pér mostra
né rastet e laboratoreve klinike.

Por ka edhe disa raste kur jan€ marré vendime gjyqésore té cilat jané “absurde”, si¢ &shté rasti i
viedhjes sé tri pullave t& postés t& dala nga garkullimi.®

Né kété optiké konfigurohen elementet e veprés penale t&€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”,
edhe né rastet e marrjes s€ mbeturinave higjieniko-sanitare, t€ destinuara nga ana e administratés
publike pér t’u shkatérruar, por qé mund t& riciklohen, apo t& biletave t& trenit *® apo t& disa
recetave t€ cilat rimbursohen né rastet e shérbimit “sanitary public”, apo té pensionit t& varférisé
té marré nga bashkia apo t€ arméve t€ dorézuara nga ana e subjekteve private né pikat e
grumbullimitt dhe shkatérrimit t€ artilerive. Por, nga ana e doktrinés juridike njihen rastet e
kundérshtimit pér t’u konsideruar se konfigurohen elementet e veprés penale té “Vjedhjes duke
shpérdoruar detyrén” né rastet e shpérdorimit t€ fondeve publike, té€ cilat jané té€ matshme né
“vlera ekonomike”.

Paraja apo sendet e lévizshme duhet té jené “t€ té€ tjeréve” edhe si element thelbésor duhet té
posedoni pér shkak t€ detyrés, pra e drejta e pérdorimit 1 pérket funksionarit t€ administratés
publike por e drejta e pronésis€ nuk i pérket kétij t€ fundit. Pér sa i pérket posedimit, nocioni “I
té tjeréve” ka t&€ b&jé jo vetém me té drejtén e pronésisé sé sendit, kur até e ka administrata
publike, por edhe né rastet kur t€ drejté€n e pronésisé apo té drejtén pér té disponuar mbi sendin e
kané té treté.

Sipas doktrinés juridike, né rastet kur subjekti publik do té€ ishte 1 autorizuar pér t&€ disponuar mbi
parané apo t€ mirén materiale qé po posedon, nuk do t& konfigurohen elementet e veprés penale
t& “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”.®’

ME rigoroze €shté jurisprudenca pér sa 1 pérket nocionit “para”. Funksionari publik apo personi, i
cili kryen pérkohé&sisht njé detyré publike, qé, pér shkak té detyrés, merret me xhirimin e parasé,
hyn né marrédhénie me t€ pér shkak té profesionit dhe “vjedh duke shpérdoruar detyrén” nése e
posedon parané. Kjo vlen edhe pér noterin i cili, pér shkak t&€ detyrés, merr para nga persona té

treté pér t€ paguar detyrimet qé rrjedhin nga Dhoma e Noterisé, pér funksionarin e policisé

* C, 13 dicembre 1986 in Rp 1987, 427; C 3 marzo 1990 Rp 1991)
% Trib.Perugia 7 shkurt 1992, in Rp 1992, 764.

% C.15 febbraio 1978, in Gp 1979, 11, 188.

7 Cfr. Scordamaglia, modicifa, 258.
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rrugore 1 cili mban né ményré t€ padrejté shumat e parave né rastet e gjobave rrugore, pér
mbledhésin e taksave i cili nuk derdh né arkén e shtetit, pavarésisht nga detyra e tij funksionale,
pér likuidatorin i cili ka pér detyré t€ mbledhé paraté né rastet e falimentimit.

T€ ndryshme jané rastet né té cilat subjekti pérfiton para pér shkak té funksionit té tij, pavarésisht
nga fakti se ka detyrime ndaj administratés publike.

Né fakt nuk konfigurohen elementet e veprés penale t€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” né
rastet e mjekut i cili nuk derdh kontributet né Urdhrin e Mjekut apo honoranin qé pacienti i 1&
sanitarit, por pérbén vetém “mospérmbushje t€ detyrimit kontraktor”.

Qé t&€ konfigurohen elementet e veprés penale t€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” dhe jo té
ndonjé vepre tjetér penale duhet qé funksionari publik té keté t€ drejtén e posedimit apo té
disponoj€ mbi parané apo t&€ mirat materiale t€ 1€vizshme pér shkak t&€ detyrés. Né veprén penale
té “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” nuk ka réndési nése té drejtén e posedimit e ka pér arsye
tjetér, pér kété arsye termi “posedimi” merr njé kuptim tjeté€r nga veprat e tjera penale. Né rastin
konkret, t&€ drejtén ekskluzive t&€ posedimit e ka administrata publike, q¢€ gézon té drejtat qé njeh
Kodi Civil mbi pronésiné. Pra, qé veprimet e funksionarit publik t€ konfigurohen né veprén
penale t&€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”, duhet qé té€ disponojé mbi parané apo t€ mirat
materiale t€ 1€vizshme pér shkak t€ detyrés dhe pér té realizuar géllimet e detyrés: né rast se ai do
té kishte mbi sendin thjesht njé pushtet fakti, pra pér arsye qé nuk kané t&€ béjné aspak me
detyrén e tij funksionale, nuk mund t&€ konfigurohen elementet e veprés penale té “Vjedhjes duke
shpérdoruar detyrén”.

Pra, e drejta e posedimit mbi sendin duhet t€ jeté shprehje e detyrave funksionale t€ funksionarit
publik.®®

Konfigurohen elementet e veprés penale t€ mésipérme edhe né rastet kur subjekti publik edhe
pse nuk e mban né ményré materiale sendin mund ta disponojé njésoj népérmjet urdhrave
drejtuar té tjeréve, té€ cilét jané né€ kontakt t€ drejtpérdrejté apo té térthorté me sendin. N& rastin
konkret, disponibiliteti i referohet vetém pushtetit juridik q€ i lejon subjektit t& keté né raport me
sendin sjellje “uti dominus”, pushtet i cili né drejtén cilivile &shté€ i krahasueshém me raportin
ndérmjet kreditorit né njé marrédhénie té detyrueshme. Pér kété arsye, nuk do t& pérgjigjet pér
veprén penale t€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” funksionari publik i cili, edhe pse e gézon

pushtetin, nuk pranon t€ marré para nga enti né t€ cilin punon.

® CFR p.e C 24 aprile 1984, n.168.850;
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Pasi jané shpjeguar juridikisht e drejta e posedimit dhe e drejta e t€ disponuarit mbi sendin, duhet
shpjeguar se konfigurohen element t€ késaj vepre edhe né rastet kur funksionari publik vepron né
kundérshtim me rregullat qé¢ nuk kané t€ b&jné né€ ményré ekskluzive me detyrén e tij
funksionale, né rastet kur vlera e sendit t€ marré né¢ ményré t€ padrejt€ ngelet e njéjta. Pér t&
njéjtén arsye nuk kérkohet qé e drejta e posedimit t€ jeté autonome, mjafton qé e drejta e
posedimit t€ ndahet edhe me persona te tjeré apo nga disa organe apo kalon né disa procedura
administrative, por qé€ t&é jet€¢ né kundésrhtim me ligjin apo conta legem.

Marrja né ményré t€ kundérligishme e t€ mirés materiale do té thoté qé funksionari publik té
sillet si uti dominus né€ raport me parané apo t€ mirat materiale t€ 1€vizshme, qé i posedon pér
shkak t& detyrés apo funksionit t& tij. Interesante do té jené rastet e konfliktit t€ pronésisé
“interversio possesionis”: subjekti nuk e respekton mé t& drejt€n e pronésis€ té té tjeréve dhe
fillon t€ konsiderojé t€ mirat materiale sikur t€ ishin t€ tijat, duke disponuar ndérmjet njé ose disa
akteve t€ njapasnjéshme (q€ manifestohen me ané té sjelljeve apo akteve juridike), t€ cilat nuk
pérputhen me titullin e posedimit, duke krijuar njé perandori qé nuk i pérket dhe qé né ményré té
gabuar kujton se i pérket. Pra, pér sa i pérket posedimit mund té shfagen dy momente g€ dallojné
nga njéri-tjetri:

“shpronésimi” dhe “pronésimi”: mosnjohja apo refuzimi pér t’i njohur t€ drejtat té t&€ tjeréve mbi
sendin, duke konfimruar t& drejtat e tij mbi sendin.”’, pér shembull pérdorimi i padrejté i makinés
s€ punés, por pér géllime pune.

Mund t€ mohohet e drejta e té tretéve mbi sendin, para se kéta t€ kené té drejtén e pronésisé mbi
kété send, por mund ta bésh téndin njé send né rast se nuk konfirmon té drejtén ténde té
pronésisé. Pra ushtrimi i t&€ drejtave t€ pronésis€ népérmjet krijimit t& njé perandorie ekskluzive,

pér njé kohé t€ matshme, duhet t€ gjejé shprehje népérmjet shfagjes sé vullnetit.

2.3.  Vepra penale e konsumuar dhe tentativa. Dashja

Vepra penale e “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” quhet e konsumuar né rastet e zhveshjes sé
pronésisé né ményré t€ padrejt€ dhe kur g€ gjaté késaj kohé t& keté kaluar njé kohé qé té jeté e
matshme. Né rast se ndryshimi, edhe subjektiv né raport me sendin, paraqitet i gastit, at€heré

vepra penale shfaget e mbetur né tentative.

% Doktrina italiane proto Analisi 332.
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Pér sa i pérket dashjes, sikundér u tha mé sipér, duhet qé t€ shfaget vullneti nga ana e
funksionarit t€ shtetit né marrjen né ményré té padrejté t€ sendit apo té t&€ mirave materiale dhe
nuk mund t€ konfigurohet element i veprés penale té¢ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” nga
pakujdesia. Kjo vepér kryhet né ményré rigoroze me dashje dhe dashja duhet t&€ vértetohet si
gjithmoné, hap pas hapi, né varési t€ sjelljes, por nuk mund té keté dashje in re ipsa.

Dashja konfigurohet nga vullneti pér t€ béré té vetin njé send, me ndérgjegjie t&€ ploté, pér té cilin
subjektit nuk i pérket e drejta e pronésisé, por e drejta e pérdorimit pér shkak t€ detyrés apo
funksionit. Pér sa u tha mé sipér, n€ bazé t€ parimeve té pérgjithshme té€ “dashjes” si formé e
shfagjes s€ momentit evolitiv, né ményré t€ vecanté funksionari publik, qé shfaq dashje pér té
marré né ményré t&€ padrejté, do té jeté edhe i vetédijshém pér t€ poseduar njé send i cili nuk
€shté 1 tij, duke mohuar té drejtat e pronésis€ qé kané t€ tjerét mbi kété send.

Né rast t&€ gabimit mbi faktin (pér shémbull ngatérrimi 1 dy objekteve t€ cilat shfaqin
karakteristika identike me njéri-tjetri) pé€rjashton momentin evolitiv né marrjen né ményré té
padrejté. N& rastet e ignoranzia iuris , t€ cilat e pengojné subjektin qé té jeté 1 vetédijshém pér

detyrat e tij funksionale, do t& ishte i njéjti diskurs si né rastet e gabimit mbi faktin.

2.4. Vepra penale e “vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” dhe raportet me veprat e tjera

penale

Vepra penale e “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” &shté njé vepér penale “pluriofensive” e
cila nuk 1€ pas dore edhe mbrojtjen e s€ drejté€s s€ pronésis€é dhe né kuadér t€ késaj vepre
zbatohen rrethanat lehtésuese dhe ato rénduese. Pér t’u marré né€ konsideraté €shté rasti i
konkurrimit t€ rrethanave né rastet e veprave penale mé sensitive qé nuk kané t&€ b&jné¢ me démin
ekonomik, ku si rrethané lehtésuese njihet n€ ményré t€ veganté rasti kur subjekti ka vepruar pér
té kompensuar démin.

Vepra penale e “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” konkurron me veprén penale té
“Shpérdorimit té€ kontributeve t&€ dhéna nga shteti”, parashikuar nga neni 256 i Kodit Penal, pasi
subjekti publik vepron pér t€ marré né ményré té padrejté t€ dhénat qé pérmbahen né te.
Gjithashtu, nuk konkurron vepra penale e “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” me veprén
penale t& “Mashtrimit’ pasi dallojné nga njéri-tjetri, n€ radhé t&€ paré mbi bazén e ményrés se si

€shté fituar e drejta e posedimit mbi sendin, pasi né rastin e veprés penale t& “Mashtrimit” e
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drejta mbi sendin nuk &shté fituar pér shkak té detyrés, pasi né rastin konkret e drejta e pronésisé
€shté fituar duke pérdorur hile dhe mashtrime.

Gjithashtu, vepra penale e “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” dallon nga vepra penale e
“Mashtrimit”, pasi né rastin e késaj t&€ fundit, e drejta e pronésisé fitohet menjéheré pas
pérdorimit t€ hileve. Por, né rast se ky mashtrim do t€ béhet duke shpérdoruar detyrén
funksionale, atéheré nuk do té konfigurohen elementet e veprés penale té “Mashtrimit”, por té
veprés penale t&€ “Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén”. Gjithashtu, né rastet e veprés penale té
“Vjedhjes duke shpérdoruar detyrén” mund té€ zbatohet si dénim plotésues “Pezullimi nga
detyra”.

Lidhur me kété vepér penale &shté shprehur edhe Gjykata e Larté, né kolegjet e bashkuara né
vendimin nr.3 t€ datés 2.11.2015, sipas s€ cilés “né rastin e figurés s€¢ veprés penale t€ vjedhjes
duke shpérdoruar detyrén, t€ parashikuar nga neni 135 i1 Kodit Penal, kjo figuré e veprés penale
parashikon si rrethané cilésuese elementin né baz€ té cilit vepra penale duhet t€ kryhet nga
subjekti aktiv g€, pér shkak té ligjit apo t& njé veprimi juridik ka: 1) ose pér detyré ta ruajé dhe ta
administrojé pasurin€, objekt t€ veprés penale, ose ii) vjedhja shogérohet me shpérdorimin e
detyrés. Né bazé té késaj dispozite, si rregull 1 pérgjithshém, pasuria, objekt 1 veprés penale,
normalisht né ¢astin e kryerjes s€ veprés penale ndodhet prané subjektit aktiv t€ veprés penale
(autorit), duke iu besuar atij pér njé qéllim t€ caktuar pér ruajtje, administrim etj., n€ ményré té
ligjshme. ...Subjekt aktiv pér kryerjen e veprés penale nuk &shté njé subjekt i ¢farédoshém, por
njé subjekt i cilésuar, prandaj kjo vepér penale mund té kryhet vet€ém nga njé subjekt 1 posagcém i
veprés penale qé€ ka cilési t€ vecanta (delictum proprium). ... N€ referim t€ nenit 135 t€ Kodit
Penal g€ parashikon veprén “vjedhje duke shpérdoruar detyrén”, me nocionin “ruajtje té
pasurisé”® do t& kuptojmé mbikéqyrjen dhe mbrojtien e pasurisé, me qéllim qé t& mos e
sulmojné, démtojné apo vjedhin até. Kurse, personi g€ ruan pasuriné &shté ai 1 cili €shté ngarkuar
pér ta mbajtur apo pér t’u kujdesur pér até pasuri. Ndérsa me nocionin “administrim” t& pasurisé
do t& kuptojmé kujdesin e treguar pér pasuring, qé€ ajo t€ pérdoret miré sipas rregullave ose sipas
nevojave pér ruajtjen e asaj pasurie, n€ baz¢ t€ drejtimit dhe organizimit t€ punés né njé fushé té
caktuar, n€ bazé té rregullave teknike dhe ligjeve pérkatése té shtetit.

... Kolegjet vlerésojné se né rastin kur gjaté€ vjedhjes s€ bankés pérdoret “dhuné” apo mbahet

“arm&” a “municione” apo ndodh “vdekja e njé€ personi” tjetér, nuk mund t€ gjejné zbatim asn;jé

70 Fjalori shqip-shqip, 1980.
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nga parimet pér konkurrimin e normave, pérkatésisht, parimi i specialitetit, ai i subsidiaritetit, si
dhe parimi i1 pérthithjes s€ rrethanave té€ posacme. Kjo pér faktin se kemi té€ b&mé me
marrédhénie juridike me objekte t€ ndryshme, duke u zbatuar, né kété rast, konkurrimi i veprave
penale pérbérése né masén q€ mbrojné objektin e ndryshém nga ai i1 pasurisé s€ bankés, pér
shkak t& cenimit t&€ mé& shumé sesa t€ njé marrédhénieje juridike, ve¢ asaj t& pasurisé s€ bankés.
... Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin unifikues se: personi punonjés i bankés, i cili
viedh pasuriné e bankave ose t€ arkave t€ kursimit duke pérdorur dhuné, mbajtur armé a
municion apo ka shkaktuar vdekjen e njé personi etj., ai do t€ pérgjigjet pér veprat penale, sipas
nenit 136 t&€ Kodit Penal sé bashku me veprén penale tjetér pérbérése q¢ mbron marrédhénien
juridike t€ ndryshme nga pasuria efektivisht e cenuar sipas rrethanave dhe jo pér veprén penale

pérkatésisht, sipas nenit 135 apo nenit 139, apo nenit 140, apo nenit 141 t€ Kodit Penal.”.
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KAPITULLI I TRETE
VEPRAT PENALE TE KORRUPSIONIT

3.1. Korrupsioni dhe evoluimi historik i tij

Parandalimi dhe lufta e fenomenit t€ korrupsionit né sistemin e drejtésis€é €shté njé objektiv
parésor pér reformimin e sistemit, né kontekstin mé t&€ gjeré té luft€s né nivel kombétar kundér
fenomenit. Korrupsioni i drejtésisé mund t€ démtojé vlerat mé t& réndésishme shogérore, duke
konsideruar faktin se sistemi ligjor €shté hartuar pikérisht pér t€ siguruar epérsiné e ligjit, 1 cili
shogérohet, mes t€ tjerash, me ndjekjen penale dhe sjelljen para drejtésisé t& veprave penale té
korrupsionit.

Ligjshméria €shté thelbésore pér funksionimin e drejtésis€. Kjo karakteristiké e vecanté vjen nga
kuptimi g€ ka publiku pér ményrén se si organizohet sistemi i drejtésis€, nga besimi qé njerézit
kané né kompetencén e gjyqtaréve/prokuroréve’'dhe punonjésve té tjeré té sistemit, si dhe nga
njohurité pér rregullat me t€ cilat funksionon sistemi dhe nga pranimi i autoritetit t€ gjykimeve té
gjykatés. Ve¢ masave mbrojtése ligjore t€ profesionalizmit, punonjésve t& sistemit gjyqésor u
kérkohet t€ kené edhe njé aftési specifike morale dhe njé sjellje t& caktuar.

Korrupsioni €shté i njohur qé nga kohét mé t&é lashta. Edhe pse ekzistonte né t&€ gjitha pjesét e
botés, shoqérité shpeshheré i kané ikur diskutimit rreth kétij realiteti. Pra, korrupsioni €shté
fenomen 1 pérhapur né t€ gjitha pjesét e boté€s dhe &sht€ mendim i1 gabuar kur thuhet qé
korrupsioni &shté produkt i vetém disa sistemeve. Fjala korrupsion €shté njé term 1 paqarté. Edhe
né literaturén profesionale pérmban kuptime t€ ndryshme dhe t€ papadefinuara.

Ky definicion éshté aq i shuméllojshém, aq sa jané edhe organizatat ndérkombétare qeveritare e
jogeveritare. Por, né vija t€ pérgjithshme, t& gjitha burimet e pérkufizojné korrupsionin si
shpérdorim t€ pushtetit publik pér pérfitime personale, si¢ €sht€ mitémarrja nga né€punésit
publiké, marréveshjet e fshehta né prokurorimet publike ose pérvetésimi i fondeve publike.

Me njé fjalé mund t€ themi se: ¢cdokush gé 1 shérben vetes, n€ ményré jomorale dhe joetike, éshté

korruptor.

! Magjistra, né sistemin ligjor rumun, jané edhe gjykatésit edhe prokurorét.
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P.sh. GRECO” (grup shtetesh t€ BE-s€ (kundér korrupsionit), t& formuara mé 1 maj 1999),
korrupsionin e definon me marrjen e mités né ményré direkte apo indirekte nga personi qé i éshté
besuar njé funksion publik apo privat, me qéllim pérfitimi pér vete apo edhe pér persona tjeré.
Kurse OECD"*, korrupsionin e definon me marrjen e mitos apo dhénien e premtimit nga ¢do
pérfitues me géllim pérfitimi né ményré té paligjshme. Ekzistojné edhe shumé organizata té tjera,
qé€ korrupsionin thjesht e definojné si keqpérdorim té detyrés si né€ sektorin publik apo privat.
Fjala 'korrupsion' vjen nga fjala latine 'corrumpere', qé do t€ thoté 'thyej' ose 'shkatérroj'. Me sa
duket, akti korruptiv shkatérron ose thyen ligjin, detyrat dhe normat morale. N¢ pérgjithési, asnjé
pérkufizim né fjalorét e disponueshém nuk kémbéngul tek aspekti ligjor 1 korrupsionit.

Né fjalorin shpjegues té gjuhés rumune (DEX), pérkufizimi i korrupsionit merr njé dimension
shogéror dhe moral, megenése e shpjegon si 'devijim nga morali, ndershméria, detyra; félligé€shti,
poshtérsi'™®. N& kété drejtim, termi pérdoret né pérkufizimin e 'korruptimit seksual', si krimi
népérmjet t€ cilit kryhet njé veprim 1 turpshém ndaj njé€ té mituri. Nga ana tjetér, 'ryshfeti - mita
né rumanisht (nga fjala sllave 'mito') do t€ thoté para ose mallra t€ marra prej dikujt ose t€ dhéna
dikujt né shkémbim té dashamirésisé s€ atij personi dhe g€ e bén até té kryejé njé detyré t&€ punés
ose t& kryejé njé paligjshméri né favor té atij qé e paguan mitén ose qé ofron mallrat'” .

Fjalori Merriam - Webster e pérkufizon korrupsionin si 'démtim i integritetit, virtytit apo parimit
moral; ¢uarja drejt s€ gabuarés me ané t€ mjeteve t€ papérshtatshme apo t€ paligjshme (si

mita)'".

72 Shih, pér mé tepér, GRECO. Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) monitoron pérputhshmériné e 49
shteteve anétare me instrumentet antikorrupsion t€ Késhillit t&€ Evropé&s. Monitorimi i GRECO-s pérfshin njé
“proceduré vlerésimi”, e cila mbéshtetet n€ pérgjigjet e njé pyetésori specifik t& hartuar pér vendin, objekt vlerésimi,
dhe né vizitat né terren, dhe pasohet nga vler€simi i ndikimit (“procedura e p&rputhshmérisé”), e cila shqyrton masat
e marra pér té zbatuar rekomandimet g€ dalin nga vlerésimet e vendit. Pérdoret njé proces dinamik vlerésimi i
ndérsjellé dhe presion nga kolegét, duke kombinuar eksperiencén e ekspertéve qé shérbejné si vlerésues dhe até té
pérfagésuesve t€ shtetit q€¢ marrin pjes€ né€ seanc€ plenare. Puna e kryer nga GRECO ka c¢uar né miratimin e njé
numri t€ madh raportesh g€ pérmbajné shumé informacion faktik pér politikat dhe praktikat evropiane
antikorrupsion. Raportet identifikojné arritjet dhe mangésité né legjislacion, rregullore, politikat dhe organizimet
institucionale kombétare dhe pérfshijné rekomandime t€ synuara pér té pérmirésuar kapacitetin e shteteve pér té
luftuar korrupsionin dhe pér t€ nxitur integritetin. Anétarésimi n€ GRECO é&shtg i hapur dhe i barabartg si pér shtetet
anétare t& Késhillit t& Evropés dhe pér shtetet joanétare. Raportet e vlerésimit dhe t€ pérputhshmérisé t€ miratuara
nga GRECO mund t€ gjenden né adresén www.coe.int/greco.

73 Shih, pér mé tepér, OECD, formuar né vitin 1960, Korrupsioni dhe Antikorrupsioni né sistemin e Drejtésisé,
Cristi Danilet, Editura C.H. Beck, 2009, fq 71 fq 72.

™ Akademia Rumune, ‘Dictionarul Explicativ al Limbi Romane/ Fjalor Shpjegues i Gjuhés Rumune’ botimi i dyté,
Shtépia Botuese Univers Encinclopedic, Bukuresht, 1996.

> Akademia Rumune, ‘Micul Dictionarul Academic/ Fjalor i Vogél Akademik’, volumi I, Shtépia Botuese Univers
Encinclopedic, Bukuresht, 2001.

’® Gjendet né internet né adresén www.m-w.com.
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Le Petit Robert e redukton pérkufizimin e korrupsionit tek mita: 'korrupsioni &shté pérdorimi i
mjeteve t€ dénueshme (mité, ryshfet, para, dhurata) me qéllim ndikimin né€ veprimin e njé zyrtari
kundér detyrave ose ndérgjegjjes sé tij ose t& saj'”’ .

Fjalori Juridik Black jep njé pérkufizim ligjor mé t€ gjeré t€ korrupsionit, si dhe njé pérkufizim i
cili éshté mé afér kuptimit q€ ne do t€ adoptojmé né€ kété punim: mjé veprim qé€ b&het me
synimin pér t€¢ dhéné disa avantazhe qé nuk pérputhen me detyrén zyrtare dhe té drejtat e té
tjeréve. Akti i njé zyrtari ose personi kujdestar qé né ményré t€ paligjshme dhe t€ gabuar pérdor
pozicionin ose karakterin e tij pér t€ nxjerré pérfitim pér vete ose pér njé person tjetér, né
kundérshtim me detyrén dhe t& drejtat e t& tjeréve'”".

Korrupsioni éshté 1 njohur qysh né lashtési si njé fenomen shoqéror dhe historik, 15-20 sheku;j
para e.r. si né Egjipt, Mesopotami, Babiloni, Asiri etj. Ky fenomen shfaget edhe né ditét e sotme
né njé shkallé t& gjeré qé pérfshin pothuajse t€ gjitha vendet ndérkombétare, pérfshiré késhtu
edhe Shqipériné. Fenomeni 1 korrupsionit €sht€ shumévjecar dhe autoré t€ ndryshém kané
shkruar pér korrupsionin qé€ nga shek i IV p.e.s dhe né hartimin e politikave ekonomike e té
strategjis€ ushtarake ka ekzistuar pér njé kohé té gjat€ dhe do t€ vazhdojé edhe né té¢ ardhmen,
vetém nése geverité mund té gjejné ményra efektive pér parandalimin e tij. Ai gjendet né t&
gjitha mjediset, né t& gjitha sistemet dhe regjimet e mundshme duke p&rbéré njé kércénim pér to,
veganérisht pér demokracits.”

Korrupsioni éshté njé dukuri shumédimensionale dhe po aq i vjetér sa edhe veté njerézimi. Eshté
né natyrén e veté njeriut g€ t€ mundohet t€ krijojé privilegje dhe pérfitime personale pa marré
parasysh nevojat e té tjeréve, qofté edhe né disfavor t€ tjeréve, duke mbetur njé ndér fenomenet
mé negative, qé cenojné demokraciné dhe shtetin ligjor né shoqériné e sotme. Korrupsioni éshté i
njohur g€ nga kohét mé té lashta.

Edhe pse po ekzistonte né t& gjitha pjesét e botés, shoqérité shpeshheré i kané ikur diskutimit
rreth kétij realiteti. Pra, korrupsioni éshté fenomen i pérhapur né té gjitha pjesét e botés dhe €shté

mendim i gabuar kur thuhet se korrupsioni éshté produkt i vetém disa sistemeve.

77 “Le Nouveau Petit Robert dictionnaire alphabétique et analogique de la langue frangaise’/texte remanié et amplifié
sous la direction de Josette Rey/Debove et Alain Rey. - Nouv. Ed. / de Paul Robert. - Paris: Dictionnaire Le Robert,
2003. Gjithashtu shih pérkufizimin qé €shté véné né dispozicion nga gendra kombétare e burimeve tekstuale dhe
leksikore t€ Francés, né adresén www.cnrti.fr/lexicographie /corruption.

¥ Black’s Law Dictionary /ed. Bryan A. Garner. — 7th ed. — St. Paul: West Group, 1999.

7 «Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, £q.9.
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Fjala korrupsion &shté njé term i paqarté. Edhe né literaturén profesionale pérmban kuptime té
ndryshme dhe t€ papadefinuara. Ky definicion €shté aq i llojllojshém, aq sa jané€ edhe organizatat
ndérkombétare geveritare e jogeveritare.

Por, né vija t&€ pérgjithshme, t€ gjitha burimet e pérkufizojné korrupsionin si shpérdorim té
pushtetit publik pér pérfitime personale, si¢ éshté mitémarrja nga népunésit publikeé,
marréveshjet e fshehta né prokurorimet publike ose pérvetésimi i fondeve publike. Me njé fjalé
mund t€ themi se: ¢dokush qé i shérben vetes, né ményré jomorale dhe joetike, éshté korruptues.
Neé shekullin XX ai éshté quajtur dhe krimi i bardhé pasi né ményré specifike €shté e véshtiré pér
t’u zbuluar dhe pér t’u ndéshkuar ai. Ai i pérshtatet té gjitha situatave duke mbijetuar edhe gjaté
fushatave té organizuara kundér tij dhe konsiderohet si: Kegpérdorimi i fuqgisé apo pozités pér
pérfitime personale.

Né njé kuptim mé t€ ngushté korrupsionin mund ta pérkufizojmé si: Shkelje e detyrave nga
zyrtarét publiké ose personat pérgjegjés té subjekteve juridike dhe ¢do veprimtari e iniciatoréve
apo pérfituesve té késaj sjelljeje, né shkémbim té njé shérbimi qé drejtpérdrejt ose indirekt éshté
premtuar, ofruar, dhéné, kérkuar, pranuar apo éshté pritur pér t’u marré pér veten apo pér njé
person tjeter.

Ciceroni, filozofi dhe oratori i madh romak ka véné€ né dukje shkallézimin e pérhapjes sé
korrupsionit dhe natyrén e korrupsionit e shikonte te genia dhe vetédija e njeriut si dhe te prania
e veseve njerézore, domethéné i jep njé shpjegim psikologjik.*® N& t& drejtén romake pér heré t&
paré ndeshim njé ligj t€ pérpiluar posagérisht pér korrupsionin dhe pérdorimin e fjalés
korrupsion. !

Né mesjeté Nikola Makiaveli, korrupsionin e pércaktonte si njé t€ keqe shtetérore, né bazé té sé
cilés géndron shfrytézimi i mundésive publike pér interesa privaté. Ky pércaktim sot pérbén
thelbin e pjesés mé t€ madhe t€ pérkufizimeve g€ 1 japin shkencétarét apo organizmat
ndérkombétaré kétij fenomeni. Késhtu, né kohén e sotme p.sh. ITAP*shprehet se: “Korrupsioni
éshté shpérdorimi i pushtetit t& marré me delegim pér qéllime private”. ¥ Té tjeré autoré e

konsiderojné korrupsionin né¢ formén e marréveshjes t€ njé personi né detyré me funksione

% Aliu, E. E drejta penale romake né fjalimet gjyqésore té Ciceronit, Tribuna Juridike n.55/ 2005, £.121-126

81« Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, fq.9.

¥ SHkolla Shqiptare e Administratés Publike.

83 « Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 2014, £q.9-10.
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publike pér t€ siguruar pérfitime materiale ose pérfitime t€ tjera me interes personal dhe t€ atij qé
e merr até pérfitim.

Sipas Konventés Penale pér Korrupsionin” t& Késhillit t&€ Evropés, si akti juridik kryesor i
ratifikuar nga shteti shqiptar, fjala “korrupsion” merr kuptimin e t€ kérkuarit, ofrimit, dhénies
dhe pranimit drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté t&€ njé mjeti apo té€ ¢dolloj tjetér avantazhi
apo pérfitimi qé deformon kryerjen e ¢do detyre ose sjelljeje pér té kérkuar nga pranuesi i
mité€marrjes pér pasojé dhe té avantazhit e pérfitimit t& padrejté”. Ky pérkufizim éshté pasqyruar
edhe né Kodin toné penal. N&é kohén e sotme jané t€ shumté autorét e huaj g€ trajtojné gjerésisht
kuptimin dhe format e korrupsionit deri te “shitblerja totale e népunésve shtetéroré”, si¢ shprehet
studiuesi amerikan B.Reisman. **

Pavarésisht nga diversiteti i opinioneve e i pérkufizimeve ekzistojné elemente thelbésore té
pérbashkéta — dhénie e marrje t€ pérfitimit material (ryshfetit, mités). Me krijimin e
funksionimin e organizmave té vetégeverisjes vendore, korrupsioni edhe né Shqipéri filloi té
dénohej administrativisht e mé pas penalisht. *

Késhtu, né statutet e Shkodrés (fillimet e shek.XIV) parashikohej si vepér penale marrja e té
hollave nga gjyqtari pér njé gjyq dhe dénimi me gjobé e me largimin e tij pérgjithmoné nga
detyra e gjyqtarit.**Edhe né Kanunin e Leké Dukagjinit parashikohet shprehimisht “Ndoni plak
se e bané gjyqin me krahémbajtje a kundra Kanunit vecse pse i thyem prej néndorjeve t’anés
kundérshtare, veg fages sé zezé, s’e merr kush ma pér plak”.?’

Qé€ nga krijimi 1 shtetit t€ pavarur shqiptar dhe deri né dit€t e sotme, korrupsioni dénohet
penalisht dhe pér mé tepér edhe moralisht, si i papajtueshém me ligjin dhe me moralin e
shoqérisé shqiptare né shtetin e sé drejtés.™

Né progresraportin ¢ Komisionit Evropian pér vitin 2013 theksohet forcimi i luftés kundér
Juftimi n€ ményré t€ vendosur 1 kétij fenomeni negativ dhe marrja e masave té gjithanshme pér

parandalimin e tij. *’

8 « Raport studimor pér veprat penale t& korrupsionit dhe formave té shpérdorimit t& detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, fq.10.

% Raport studimor pér veprat penale t& korrupsionit dhe formave té shpérdorimit t& detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, fq.10.

% Elezi, 1. Statutet ¢ Shkodrés, kreu IX, dhjetor 2003 .

¥7 Gjegovi, Sh. Kanuni i Leké Dukagjinit, paragrafi 1016, Shkodér 1933.

% Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit t& detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, fq.10-11.
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Né luftimin e tij armé e fuqishme efektive &shté edhe legjislacioni penal i Republikés sé
Shqipérisé, i cili, né harmoni me konventat dhe rekomandimet e ndérkombétaréve, parashikon
pércaktimin e veprave penale té korrupsionit si krime dhe penalizimin e tyre me sanksionet
penale, bazuar né parimet e ligjshmérisé e t€ fajésisé€, t& pérgjegjésisé penale, t& mbrojtjes t& t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut n€ luftimin e kriminalitetit.

Ky legjislacion né lidhje me kriminalizimin dhe penalizimin e korrupsionit ka pésuar gjaté
periudhés s€ tranzicionit evolucionin e tij, duke e plotésuar e ashpérsuar vazhdimisht dénimin.
Pas kalimit t€ Shqipérisé né pluralizmin politik, né vitin 1995 doli Kodi Penal 1 Republikés sé
Shqipérisé.

Né kod parashikoheshin vetém dy figura krimi t€ korrupsionit:

a) Kérkimi pér mitémarrje’’;

b) Marrja e mités °2.

Mitédhénia nuk parashikohej si krim me motivacionin se personi g€ jepte mité nuk mund té
denonconte vetveten. Kufizimi 1 kriminalizimit vetém te dy vepra penale té korrupsionit nuk
ishte efektiv pér luftimin e tij, derisa né kété krim ka marréveshje té drejtpérdrejté apo té
térthorté midis mitémarrésit e mitédhénésit dhe pér kété¢ duhen dénuar si mitémarrési, ashtu dhe
mitédhénési.

Kéto mangési u plotésuan me reformén ligjore t€ vitit 2004, me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004,
bazuar né Konventén Penale pér Korrupsionin t€ Késhillit t&€ Evropés (Strasburg 1999), ratifikuar
nga shteti shqiptar me ligjin nr.8778, daté 26.4.2001. Me kété ligj u bé unifikimi i terminologjisé
me até t& Konventés, duke zévendésuar termin marrja e mit€s me termin “korrupsion pasiv” dhe

té mit€édhénies me termin “korrupsion aktiv’ nén ndikimin e globalizmit né gjuhén ligjore sepse

% Raport studimor pér veprat penale t& korrupsionit dhe formave t& shpérdorimit t& detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, fq.11.

% Po aty.

' “Kryerja e veprimeve nga punonjési i ngarkuar me funksion shtetéror apo né shérbim publik, pér té kérkuar ose
urdhéruar dhénien e shpérblimeve q€ nuk i takojné ose mé shumé nga sa i takojné sipas ligjit, dénohet me gjobé ose
me burgim deri né shtaté vjet”. Neni 259, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, 1995

%2 “Marrja e shpérblimeve, dhuratave ose pérfitimeve té tjera prej punonjésit t& ngarkuar me njé funksion shtetéror
apo né shérbim publik e né ushtrim té tyre, pér té kryer ose moskryer njé veprim qé lidhet me funksionin apo
shérbimin ose pér t& pérdorur ndikimin prané autoriteteve t€ ndryshme pér t'i siguruar ¢do personi favorizime,
dallime, vende pune e pérfitime t€ tjera, dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet”. Neni 260, Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé, 1995.
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populli yné njeh fjalét “ryshfet” apo “nén doré”. Por mé kryesorja ishte se me ligjin e vitit 2004 u
kriminalizuan vepra té reja penale t€ korrupsionit aktiv e pasiv né sektorin privat (neni 164);
korrupsioni aktiv e pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike (nenet 244 e 259);
korrupsioni 1 funksionaréve t€ lart€ shtetéroré ose té€ zgjedhurve vendoré (nenet 245 e 260);
korrupsioni aktiv e pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té
drejtésisé.

Né mbéshtetje t€ protokollit shtes¢ t¢ Konventés Penale dhe té rekomandimeve t€ grupit t&
shteteve kundér korrupsionit (GRECO),” né vitin 2012, me ligjin nr.23 daté 1.3.2012, u béné
shtesa e ndryshime té tjera né Kodin Penal pér kriminalizimin e penalizimin e veprave penale té
korrupsionit aktiv e pasiv pér gjyqtarét e gjykatave ndérkombétare, jurive, arbitrit t€ vendit e té
huaj (nenet 319/a deri 319/¢).”

Shqipéria, njé vend 1 dalé nga tranzicioni dhe me njé mbyllje prej 48 vitesh, ka mjaft probleme
me korrupsionin. Ky i fundit shfaget mé s€ shumti né drejt€si dhe administratén publike, si dhe
éshté 1 pranishém edhe né té gjitha fushat e tjera té jetés shogérore. Sipas analistéve t& ndryshém
né Shqipéri, korrupsioni €shté njé nga shkaqget kryesore té varféris€ qé mbretéron sot né¢ vendin
toné. Edhe pse kemi shenja t€ luftimit t€ korrupsionit mund t€ themi qé korrupsioni né Shqipéri
€shté né shkall¢ shumé té lart€ dhe ndodhemi pérpara njé véshtirésie shumé t&€ larté t€ luftimit té
tij.

Korrupsioni paraqitet né t€ gjitha shtetet, por me njé shkallé mé t€ gjeré preken shtetet e dala nga
lufta, shtetet ish-socialiste, shtetet t€ dala nga diktatura t€ gjata, por né pérgjithési jané té€ prekura
ato shtete t€ cilat kané shkallé t& ulét t&€ demokracisé apo nuk kané demokraci fare.

Korrupsioni nga pérvoja e  méparshme  &shté paré t€ jet€ fatal pér
shtetet né zhvillim dhe t€ pazhvilluara  dhe né kéto shtete €shté i pranishém  korrupsioni  né
formén mé té brishté t&€ tij. Korrupsionin e hasim pothuajse né t€ gjithan ndérmarrjet publike.
P.sh. né shéndetési, gjyqésor, dogana, politiké etj.

Ka té tillé g€ e pranojné korrupsionin si njé nga ményrat qé t€ mbijetojé njé popullsi si¢ &shté
populli shqiptar né Shqipéri, sepse sipas tij ai qé korruptohet fiton para, por njékohésisht edhe ai
g€ e korrupton até (zyrtarin) fiton sepse zbut tatimin, dénimet apo ndonjé obligim tjetér ndaj

shtetit.

% Akte juridike Ndérkombétare, Tirané 2006.
% Raport studimor pér veprat penale t& korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit, 2014, fq.13.
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Jané t&€ njohur disa indikatoré té rritjes sé korrupsionit. N& vijim do t€ ve¢ojmé: Ndérhyrjen
shtetérore né sferén e ekonomis€, népérmjet ligjeve dhe urdhéresave té€ ndryshme, sistemin
fiskal, vendimet shtetérore pér shpenzimet publike ku hyjné edhe sigurimin e prodhimeve me
¢mime € jan€ mé t€ uléta se né treg, financimi 1 partive politike et;.

Por ndér indikatorét q¢ mé s€ shumti ndikojné né rritjen e korrupsionit jané:

Burokracia tradicionale;

Té ardhurat e uléta;

Mosfunksionimi i sistemit gjyqésor;
Kontrolli 1 pamjaftueshém institucional;
Rregullat ligjore jotransparente;

Si dhe veté shembulli 1 udhéheqgésve.

Gjaté viteve t€ fundit jané paraqitur edhe disa indikatoré qé kané ndikuar me t€ madhe né rritjen

e korrupsionit si p.sh.:

- Rritja e intervenimit t€ shtetit né ekonomi,
- Ruitja e tregtisé ndérkombétare.
Si dhe ndryshimet e sistemeve geverisése, sidomos kalimi i sistemeve postsocialiste né ato

demokratike.

Duke gené njé fenomen negativ pér ¢do shoqéri, korrupsioni shogérohet edhe me pasoja negative
né segmente t€ caktuara t&€ shoqérisé. Themi veprat korruptive pasi kétu nuk pérfshihen vetém

korrupsioni aktiv dhe pasiv por edhe vepra té tjera penale, si shpérdorimi 1 detyrés et;j.

Aktualisht, Kodi Penal pérmban 27 nene qé pércaktojné si krime veprat penale t& korrupsionit
dhe parashikojné sanksione pér t’i penalizuar ato, kurse Konventa Evropiane pérmban 13 nene
(11 nga té€ cilat jané nénvariante t& tyre). Nga paraqitja e sipérme rezulton se shteti yné ka
realizuar n€ ményré t€ kénaqshme pérafrimin e legjislacionit penal me Konventén Penale t&
Késhillit t&¢ Evropés dhe me rekomandimet e GRECO-s pér luftimin e korrupsionit aktiv e pasiv.

Ké&to shénojné arritje pozitive né reformén ligjore. Megjithaté, jemi larg standardeve evropiane
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né ligjbérje. Studiuesi gjerman Heinz Zipf thekson se: “Né fushén penale nuk tolerohen
ndérhyrje t€ shpejtuara, t€ pakonsultuara dhe t€ vlefshme pér njé kohé té shkurtér. Politika
kriminale kérkon perspektiva pér njé afat t& mesém e té gjaté”.”

Né Kodin toné jan€ béré mbi 250 shtesa e ndryshime t€ shpeshta, pérfshi nenet pér
korrupsionin.”® Shumica prej tyre jané marré mekanikisht pa u studiuar e konsultuar. Mjaft nga

nenet pér korrupsionin mund té ishin pérmbledhur.
3.2. Marréveshjet ndérkombétare lidhur me korrupsionin97

a) Pérkufizimi i njohur mé shumé pér korrupsionin &shté ai qé jep Banka Botérore: 'korrupsioni
éshté pérdorimi i paligjshém i burimeve publike pér pérfitim personal”®. Njé pérkufizim i
ngjashém pér korrupsionin vjen nga Transparency International: 'korrupsioni €shté abuzimi

me pushtetin e besuar pér pérfitim personal'”’

. Pérkufizimi 1 mévonshém pérfshin mé shumé
se pushtetin publik meqgenése korrupsioni gjithmoné mund t€ shfaget né sektorin privat. Kjo
do t& thoté jo vetém pérfitime financiare por edhe dhurata t€ t€ gjitha llojeve, duke pérfshiré
ato jomateriale, si ambiciet politike ose profesionale, promovimet ose primet.

b) OKB-ja, né "Kodin e saj t& sjelljes pér zyrtarét e zbatimit t& ligjit (1979)'®

, tregon se 'ndérsa
pérkufizimi i1 korrupsionit duhet t’i nénshtrohet ligjit kombétar, ai duhet t& kuptohet se
pérfshin kryerjen ose moskryerjen e njé veprimi gjaté ushtrimit t& detyrés ose né lidhje me té,
si reagim ndaj dhuratave, premtimeve, iniciativave t€ kérkuara ose t€ pranuara, ose marrja e
gabuar e tyre' (neni 7, shkronja “b”).

Né 'Programin global kundér korrupsionit' (1999), OKB-ja deklaron se 'esenca e fenomenit té

korrupsionit €shté abuzimi me pushtetin, i kryer me géllimin e nxjerrjes s€ njé pérfitimi té

% Zipf, H. Politica criminale, Giuffre editore, Milano 1989, .320.

% Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé, Tirané 1995, me ndryshime.

7 Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé, Cristi Danilet, Bucharest, Editura C.H, Beck, 2009, fq
16-18.

% «T¢ ndihmojmé vendet & luftojné korrupsionin: Roli i Bankés Botérore’, Banka Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim/ Banka Botérore, shtator 1997, fq. 19, www.wordbank.org.

% Né “Parimet e biznesit pér t& luftuar mitén (2002), ti e pérkufizon korrupsionin né ¢éshtjet e biznesit si: ‘ofrimi,
premtimi, dhénia, pranimi ose kérkimi i njé avantazhi qé ¢on né njé veprim i cili &shté i paligjshém ose shkelje e
besimit’. Pérkufizimi i referohet jo vetém transaksioneve té sektorit privat, por edhe korrupsionit t¢ agjentéve
publiké pér géllimin e kétyre transaksioneve. Shih ‘Parimet e biznesit pér t€ luftuar mité€n’ t€ Transparency
International q€ gjendet né http://www.transparency.org /.

1 “Kodi i sjelljes pér zyrtarét e zbatimit t& ligjit’, miratuar me rezolutén 36/169, té datés 17 dhjetor 1979. Termi
‘zyrtaré t€ zbatimit té ligjit’ pérfshin t& gjithé zyrtarét e ligjit, qofshin té eméruar apo té€ zgjedhur, té cilét ushtrojné
pushtete policore, vecanérisht fuqing e arrestimit ose ndalimit. Gjendet né www.ohcr.org/.
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drejtpérdrejté ose té térthorté personal pér veten ose pér njé person tjetér né sektorin publik
ose privat'. N€ fakt, ky éshté njé pérkufizim i marré nga organizatat e lartpérmendura.
Né strategjiné e saj 'Lufta kundér korrupsionit pér t€ pérmirésuar geverisjen' (1998),
Programi 1 Zhvillimit t€ OKB-s€ e pérkufizon korrupsionin si 'shpérdorim i detyrés sé
pushtetit publik ose autoritetit pér pérfitime private - népérmjet mités, shpérdorimit té
detyrés, tregtimit t& influencés, nepotizmit, mashtrimit, parave pér pérshpejtim '*' ose
abuzimit me fondet'.
Instrumenti universal mé i1 réndé€sishém né fushén q€ po shqyrtojmé kétu, Konventa e
OKB-sé kundér Korrupsionit (2003), nuk jep njé pérkufizim pér korrupsionin, bazuar né
supozimin se koncepti ndryshon vazhdimisht dhe se nga natyra e vet ai pérfshin qasje té
shuméfishta.
Konventa merr njé qasje pérshkruese duke mbuluar format e shuméllojshme té€ korrupsionit
qé ekzistojné aktualisht, duke ofruar gjithashtu njé kuadér pér format e korrupsionit qé ende
mund t€ shfagen né t€ ardhmen. Shtetet palé né konventé do t€ penalizojné veprat e
méposhtme penale: mitédhénien/mitémarrjen, tregtimin e influencés, abuzimin me
funksionet, pasurimin e paligjshém (duke pérfshiré sektorin privat), pastrimin e t€ ardhurave
nga krimi, fshehjen dhe pengimin e drejt€sis€. Konventa gjithashtu i detyron shtetet qé té
vendosin pérgjegjésiné e personave ligjoré si dhe t&€ pércaktojné si krime edhe pjesémarrjen
dhe tentimin.

c) Fondi Monetar Ndérkombétar e pérkufizon korrupsionin si 'abuzim me autoritetin ose
besimin publik pér pérfitim privat' ' .

¢) Grupi 1 ekspertéve pér korrupsionin i INTERPOLIT e pérkufizon até si '¢do veprim apo

mosveprim nga individé ose organizata, publike ose private, duke shkelur ligjin ose besimin

pér pérfitim ose fitim'®.

1% Para t& paguara pér té pérshpejtuar procedurat e ndryshme burokratike.

192 <Qasja pér Promovimin e Qeverisjes sé Miré dhe Luftés ndaj Korrupsionit — Udhézues’ i FMN-s&, 2005, né
http://www.imf.org/

' Grupi i ekspertéve pér korrupsionin i INTERPOLIT né http://www.interpol.int/ dhe Korrupsioni dhe
antikorrupsioni né€ sistemin e Drejtésisé, Cristi Danilet, Bucharest, Editura C.H.Beck, 2009, fq 74.

*Duke iu referuar rreptésisht forcave policore né 'Standardet globale pér luftén ndaj korrupsionit né forcat/shérbimet
policore', INTERPOLI e pérkufizon korrupsionin si: kérkim ose pranim, qofté direkt apo indirekt, nga njé oficer
policie ose ndonjé punonjés tjetér i forcé€s/shérbimit policor i parave, artikujve me vleré, dhuratave, favoreve,
premtimeve ose avantazhit, qoft€ pér vete ose pér ndonjé person, grup apo entitet, né shkémbim t€ ndonjé akti apo
mosveprimi tashmé t€ kryer ose t€ neglizhuar, ose qé do t& béhet ose neglizhohet né t&¢ ardhmen, ose né lidhje me
kryerjen e ndonjé funksioni t€ policimit ose t€ lidhur me t€, ofrimit ose dhénies, qofté€ direkt ose indirekt, njé oficeri
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d) Né memorandumin shpjegues té raportit t& Komitetit PACE pér Céshtjet Ekonomike dhe
Zhvillimin para miratimit nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t€ Evropés té rezolutés
1214 (2000) pér 'Rolin e parlamenteve né€ luftén kundér korrupsionit', korrupsioni
pérkufizohet si pérdorimi dhe abuzimi me pushtetin publik pér fitim privat'®* .

Grupi shumédisiplinor pér korrupsionin, i ngritur nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t&
Evropés, né vitin 1994, miratoi pérkufizimin e méposhtém provizor pér korrupsionin:
'korrupsioni si¢ trajtohet nga GMC i Késhillit té¢ Evropés éshté njéherésh mitéemarrja dhe
ndonjé sjellje tjetér né lidhje me personat qé u jané besuar pérgjegjésité né sektorin publik
ose privat, qé shkel detyrat qé rrjedhin nga statusi si zyrtar publik, punonjés privat, agjent i
pavarur ose ndonjé marrédhénie tjetér e atij lloji dhe qé synon fitimin e avantazheve té
padrejta té c¢farédo lloji pér vete ose pér té tjerét'. (pika 27 e 'Raportit shpjegues té

o e . 105
Konventés Civile mbi Korrupsionin"™)

Mé voné, Konventa e Civile pér Korrupsionin do té shtjellonte se 'korrupsion' do té€ thoté 'té
kérkosh, té ofrosh, t&€ marrésh ose t€ japésh, direkt ose indirekt, njé ryshfet ose ndonjé
avantazh tjetér t&€ padrejté ose ndonjé perspektivé té tyre, q€ shtrembéron kryerjen si¢ duhet
t€é ndonjé detyre ose sjelljeje qé kérkohet nga marrési 1 mités, avantazhit t€ padrejté ose
perspektivés sé tyre' (neni 2).

'Konventa Penale pér Korrupsionin' e detajon korrupsionin si 'mit€émarrje aktive e zyrtaréve

publiké'*®, mitémarrje pasive e zyrtaréve publiké (duke pérfshiré detyrimin e shtetit pér té

policie ose ndonjé punonjési tjetér té& forcé€s/shérbimit policor té parave, artikujve me vleré, dhuratave, favoreve,
premtimeve, shpérblimit ose avantazhit pér oficerin e policisé ose pér ndonjé person tjetér ose pér ndonjé person,
grup ose entitet né shkémbim té ndonjé veprimi ose mosveprimi tashmé t€ kryer ose t€ neglizhuar ose qé do t&é
kryhet ose do t€ neglizhohet n€ t€ ardhmen né kryerjen e ndonjé funksioni ose q€ lidhet me t€ ose g€ lidhet me
policimin, ndonjé akt ose neglizhim né kryerjen e detyrave nga njé oficer policie ose punonjés tjetér i
forcés/shérbimit policor g€ mund ta ekspozoj€ njé person né¢ ményré t&€ padrejté ndaj njé akuze ose dénimi pér njé
vepér penale ose mund t&€ ndihmojé né¢ ményré t&€ padrejté€ qé njé person t&€ mos akuzohet ose t€ clirohet nga njé
vepér penale, shpérndarja e paautorizuar e informacionit konfidencial ose t€ kufizuar policor pér shpérblimin ose
ndonjé gjé tjetér, ndonjé akt ose neglizhim né kryerjen e detyrés nga njé oficer policie ose ndonjé punonjés tjetér i
njé force/shérbimi policor pér géllimin e pérfitimit t€ parave, artikullit me vler€, dhuratés, favorit, premtimit,
shpérblimit ose avantazhit pér vete ose ndonjé person tjetér, grup ose entitet, ndonjé akt ose neglizhim qé pérbén
korrupsion sipas njé ligji t€ shtetit anétar, pjesémarrja si kryesor, bashkékryesor, iniciues, shtytés, bashképunétor né
krim, ndihmés pérpara faktit, ndihmés pas faktit, konspirues ose né¢ ndonjé ményré tjetér né kryerjen ose pérpjekjen
pér té kryer ndonjé akt q¢€ pérmendet mé sipér.

1% Dokumenti nr.8652, i 18 shkurtit 2000, pérgatitur nga Komiteti pér Céshtjet Ekonomike dhe Zhvillimin i
Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés, pika II. I. 4, né http://assembly.coe.int/

195 Raporti gjendet tek: http://conventions.coe.int.

19 <zyrtar publik’ do té thoté duke iu referuar pérkufizimit t& ‘zyrtarit’, ‘zyrtarit publik’, ‘kryetarit t& bashkisé’,
‘ministrit’ ose ‘gjykatési’ né ligjin kombétar t& shtetit né€ t€ cilin personi né fjalé e kryen até funksion dhe si¢
zbatohet né ligjin penal té tij; konventa u referohet gjithashtu zyrtaréve publiké t& huaj.
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pércaktuar si vepra penale sipas ligjit t€ brendshém ato sjellje qé pérfshijné mbajtésit e detyrés
gjyqésore ose zyrtaréve t&€ gjykatés ndérkombétare, juridiksioni i t€ ciléve pranohet nga pala),
[dhe] tregtia e influencés'.

dh) BE-ja, né komunikatén pérfundimtare (2003) 317 nga Komisioni pér Késhillin, Parlamentin
Evropian dhe Komisionin Evropian Ekonomik dhe Social pér njé politiké gjithépérfshirése té
BE-sé kundér 'korrupsionit' miraton pérkufizimin e korrupsionit t€ pérdorur nga programi global
1 OKB-sé¢ kundér korrupsionit: 'abuzimi me pushtetin pér fitim privat'. Konventa pér Luftén
kundér Korrupsionit pérfshin zyrtarét e komuniteteve evropiane ose zyrtarét e shteteve anétare té
Bashkimit Evropian (1997)'%" e pérkufizon korrupsionin pasiv dhe korrupsionin aktiv nga

zyrtarét108 .

3.3. Ményrat dhe qéllimi i korruptimit 109

3.3.1. Ményrat e korrupsionit

Kur korrupsioni pérfshin t€ paktén dy persona, kontakti midis tyre arrihet né dy ményra:

- drejtpérdrejt: kjo kérkon besim t&€ madh midis paléve, qé zakonisht bazohet tek miqésia,
kontaktet e méparshme ose rekomandimi nga njé person tjetér qé e beson agjenti publik. Kjo
mund té pérfshijé edhe ményrat e presionit g€ rezultojné nga marrédhéniet e autoritetit (p.sh., me

njé epror) ose népérmjet shantazhit;

- térthorazi: kjo kérkon pérdorimin e ndérmjetésve. Kéto mund t€ jené€ bashképunétorét aktualé

ose t& méparshém, pjesétarét e familjes'' ose personat me t& cilét zyrtari hyn né kontakt shpesh,

7 'K onventa pér Luftén kundér Korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e komuniteteve evropiane ose zyrtarét e shteteve
anétare t€¢ Bashkimit Evropian’ miratuar nga Keshilli Evropian u botua né Gazetén Zyrtare C 195, t€ 25 gershorit
1997, gjendet né: http://europa.eu/.

1% pgr qéllimet e konventés, ‘zyrtaré publiké’ do t& thoté duke iu referuar pérkufizimit té “zyrtarit’, ‘oficerit publik’,
‘kryetarit t€ bashkis€’, ‘ministrit” ose ‘gjykatésit’ né ligjin kombétar t& shtetit né t€ cilin personi né fjalé e kryen até
funksion dhe si¢ zbatohet né ligjin e tij penal.

109 Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésis€, Ciristi Danilet, Bucharest, Editura C.H. Beck, 2009,
fq.54.

"% Gjyqtari Aleksandr Karpov, zévendéskryetar i Gjykatés s¢ Larté té Rusisé dha doréheqjen mé 17 shkurt 2009,
pasi i biri i tij u arrestua me akuzat pér korrupsion. I biri i gjyqtarit dyshohej se kishte marré¢ 30.000 USD né
shkémbim t& ndikimit mbi gjyqtarét e gjykatés né njé dosje ¢éshtjeje (juridice. ro, 18.2.2009).
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té tillé si personeli ndihmés 1 gjykatés, avokatét ose madje fqinjét e gjyqtaréve ose prokuroréve.
Kontakti mund t€é béhet pér njé akt t€ vetém t&é paligjshém korrupsioni ose ai mund t&€ pérséritet
(vepér penale e vazhduar).

3.3.2. Qéllimi i korrupsionit '

a) Mita mund t€ kérkohet dhe t&€ ofrohet pér té shtrembéruar rezultatin e njé procesi gjyqésor ose
pér t& kryer njé akt t€ paligjshém.

Kategoria e paré pérfshin mosvendosjen e penaliteteve kur &shté shkelur ligji, lirimin e njé
individi t€ arrestuar megjithése ndalimi i métejshém do té ishte i domosdoshém né té kundeért,
ndryshimin e akuzave né ményré t€ pabazuar, keqraportimin e informacionit né procesverbalin e
njé c¢éshtjeje tjetér né€ raport, keqpérvetésimin ose shkatérrimin e provave né dosjen e ¢éshtjes,
mosléshimin e fletéthirrjes, mosdorézimin apo keqpérvetésimin e provés sé& dhénies sé
fletéthirrjes ose komunikimin e vendimit, shtyrjen e njé zgjidhjeje pér njé dosje céshtjeje,
rrjedhjeje informacioni, lejimin e géndrimit t€ njé t& pandehuri t€ dénuar né mjediset e policisé
né vend t€ transferimit t€ tij/té€ saj n€ vendin e vuajtjes s€¢ dénimit, bérjen e njé rekomandimi t&
favorshém pér njé té ndaluar pér té siguruar pezullimin e dénimit ose disponimin e paligjshém té
aseteve t€ njé shoqérie tregtare gjaté procedurés s€ pérgatitjes s€ mbylljes s€ saj.

Kategoria tjetér, ajo e vendimmarrjes administrative, pérfshin: dhénien e njé kontrate njé
ofertuesi 1 cili ka béré njé ofert€ mé t€ ulét se ofertat e tjera t€ marra, 1€shimi 1 njé certifikate
regjistrimi kur njé automobil i caktuar €shté prokuruar né ményré té paligjshme; sigurimi 1
mbrojtjes nga autoritetet pér njé grup kriminal, duke pérdorur punén e t€ ndaluarit pér ndértimin
e njé ndértese (pér shembull, pér personelin e agjencisé kombétare penitenciare ose pér gjyqtarét

dhe prokurorét); regjistrimi i punonjésve si t€ pranishém né puné pavarésisht mungesés sé tyre.

b) Shumé shpesh, pérfitimet ofrohen né shkémbim t€ pérfundimit té akteve ligjore. Késhtu, né
vitin 2007, né€ raportin pér korrupsionin global nga Transparency International, 10% e té
anketuarve nga 21 vende t€ mbuluara nga sondazhi u pérgjigjén se ata kishin dhéné mité né

shkémbim t€ njé vendimi né favorin e tyre. Pér shembull, mita mund t€ jepet nga i pandehuri, 1

t Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé, Cristi Danilet, Bucharest, Editura C.H. Beck, 2009,
2009, fq 55.
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akuzuar pér njé vepér penale té€ lehté, pér t’u siguruar qé gjyqtari t€ mos marré vendimin e
dénimit me burg, por ose t€ vendosé pér njé dénim té pezulluar ose nén mbikéqyrjen e shérbimit
té provés. Kjo mund té shérbejé edhe pér t€ ndryshuar mendimin e gjyqtarit pér té¢ dhéné
minimumin e dénimit ligjor né vend t€ maksimumit, institucionit gjyqésor pér té shénuar ankesén
dhe pér t€ filluar hetimin pér kriminelét e njé vepre penale, ose pér gjyqtarin pér té€ planifikuar
seancat mé herét ose pér t€ pérshpejtuar dhénien e njé vendimi. Mita mund té jepet edhe pa i
kérkuar agjentit gjyqésor t€ b&jé ndonjé gjé té paligjshme, por si njé mas€ mbrojtése pér té
parandaluar palén kundérshtare g€ t€ korruptoj€ organin gjyqésor né€ emeér té saj.

3.4. Shkaqet e korrupsionit''?

Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks shoqéror. Shkaqget e korrupsionit dhe rrethanat qé e

favorizojné shfagjen e tij jané t€ shuméfishta dhe mund té€ variojné€ nga elementet gjyqésore' "

116 e
. Pér sa

deri ato politike''?, nga elementet administrative'"”, deri tek ato sociale dhe ekonomike
1 pérket sistemit gjyqésor, shkaget dhe faktorét qé kontribuojné€ né€ pérhapjen e korrupsionit ose

té korrupsionit t€ perceptuar jané:
a. Mungesa e informacionit:

— Sjellja e personelit. Mosnjohja nga organi gjyqésor e dosjes s€ ¢€shtjes, mungesa e interesit
pér zgjidhjen e shpejté t€ céshtjes, shtyrjet e pajustifikuara t€ seancave gjyqésore, mungesa e
njohjes sé qarkut t€ brendshém t€ dokumenteve ose se ku té€ gjendet informacioni, qytetarét
do t’i marrin kéto sikur duan t& thoné se interesi i personelit né ¢éshtjen pérkatése duhet 'té

stimulohet' ose g€ kéto elemente nénkuptojné njé kérkes€ pér mité;

12 Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé, Cristi Danilet, Bucharest, Editura C.H., Beck, 2009,
fq 46-52.

" Psh., mungesa e stabilitetit legjislativ, rregulloret e paplota, mospérputhjet midis ligjeve, vendimet e
paparashikueshme té gjykatés, praktika jokonsistente gjyqésore.

"1%p sh., parlamenti dekriminalizon krimet e korrupsionit, ose rregullon dénime mé té buta ose madje planifikon t&
¢montojé institucionet kundér korrupsionit; Presidenti i vendit fal individé t& dénuar pér korrupsion; anétarét e
parlamentit bllokojné ndjekjen penale né ¢éshtjet e lidhura me korrupsionin qé pérfshijn€ ministrat.

'3p sh., sjellja e népunésve civilé, burokracia, mungesa e autoritetit

1P sh. pabarazité sociale dhe aspirata pér mirégenie dhe komfort.
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.- Mungesa e informacionit pér ményrén se si funksionon sistemi. Shpesh, qytetarét nuk jané né
dijeni té t& drejtave t€ tyre dhe nuk kané akses ndaj informacionit se si funksionon sistemi
gjyqésor pér t&€ mbrojtur té drejtat e tyre. Kjo krijon njé popullsi té cenueshme nga mashtrimi
prej individéve g€ kérkojné mité né shkémbim t€ sigurimit ose pérshpejtimit t&€ njé zgjidhjeje
pér ¢éshtjen;

- Aksesi i1 papérshtatshém pér qytetarét ndaj legjislacionit. Pér shembull, legjislacioni rumun
disponohet pa kosto vetém né rrethana té caktuara''’. Legjislacioni nuk arrihet nga t& gjithé
t€ huajt ose pérdoruesit e gjykatés nga minoritetet etnike pér shkak té€ mungesés sé
pérkthimeve né gjuhét minoritare ose t€ minoriteteve etnike. Udh&zimet e postuara aktualisht
né faget e internetit t& institucioneve t€ ndryshme ose né disa gjykata, né shumicén e rasteve
jané ekstrakte nga tekstet e ligjeve, mé tepér sesa flet€palosje qé u shpjegojné qytetaréve té
zakonshém se cilat jané t€ drejtat e tyre dhe mjetet procedurale me ané té t€ cilave t€ mbrojné
té drejtat e tyre;

- Aksesi 1 dobét né jurisprudencé. Programet kompjuterike pa pagesé q€ pérmbajné
jurisprudencén ekzistojné dhe pérdoren vetém brenda gjykatave dhe prokurorive té caktuara.
Publiku nuk ka akses ndaj bazés té t€ dhénave, as edhe pér ¢é€shtjet né té€ cilat ata jané té
pérfshiré. Q& prej 31 janarit 2006, t€ gjitha gjykatave u &shté kérkuar g€ ta béjné
jurisprudencén e tyre publike népérmijet internetit''®, por jané disa t& cilat edhe sot nuk kané
arritur t€ botojné t€ dhénat e kérkuara. N&é két€ pikeé, zhvillimi i njé€ aplikimi, Jurindex, &shté
duke u béré. Deri tani, aplikimi pérfshin vendimet e dhéna nga gjykatat e apelit né vitin 2008;
(Sipas ligjit pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale qysh nga dhjetori i 2016 fshihen té dhénat e
ofruara nga websitet e ndryshme né rrethet gjyqésore t€ vendit pasi cenon “privatésing” e
subjekteve t& procesit penal)

- Bashképunimi jo i duhur me masmedian. Informacioni konfidencial shpesh rrjedh gjaté
proceseve gjyqésore, n€ shumicén e rasteve pér shkak t€ 'mirékuptimit' midis gazetaréve dhe
punonjésve té caktuar. Pér shembull, né qofté se shefi i njé institucioni gjyqésor bashképunon
me median rregullisht, ky zyrtar mund t€ pérfitojé qé media t&€ mos e botojé kritikén publike
q¢ ka si objekt zyrtarin ose aktivitetet e institucionit, ose zyrtari mund t€ jeté né gjendje g€ ta

pérdoré median si njé mjet pér t& shkarkuar hakmarrjen ose presionin personal.

""Qeveria ofroi njé faqe interneti, http:/legislatie just.ro, por pér té pasur akses ndaj njé akti normativ, pala e

interesuar duhet t€ njohé tashmé dy c¢éshtje bazgé té informacionit: numrin e ligjit dhe datén e tij.
8 portali i gjykatave t& ligjit, né http://portal just.ro.
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_b. Mungesa e kontrollit dhe pérgjegjshmérisé:

Mungesa e demokracisé gjyqésore. Fatkeqésisht, rregullat e pashkruara akoma mbéshtesin
sistemin gjyqésor dhe jané pérjetésuar pér shkak té€ mungesés s€ kulturés sé etikés
profesionale. Kéto rregulla pérfshijné, por nuk kufizohen me até qé shefat nuk kritikohen,
fshihet inkompetenca, t€ mos zbulohet korrupsioni, t€ fitohet mbi median, sindikata e
institucionit t&€ dobésohet ose té diskreditohet ose qé udhé&heqésve té tyre t’'u mohohet
pushteti i pérfagésimit;

Mospérfshirja e shoqérisé civile né monitorimin e sistemit. Gjykatat dhe prokurorité jané té
mbyllura ndaj bashképunimit me organizatat jogeveritare qé identifikojné gabimet specifike
organizative; aty ku ekzistojné raporte t€ vlerésimit t€ jashtém, ato anashkalohen dhe
rekomandimet e tyre nuk implementohen;

Kompetenca profesionale e dobét. Si pavarésia dhe integriteti jané t€ bazuar né trajnimin
térésor profesional. Aty ku mungojné kéto cilési ose jané té€ pamjaftueshme dhe kur
personelit u krijohen raste pér pérfitime shtes€, shanset pér korrupsion rriten. -Burokracia e
tepért dhe mungesa e organizimit. Qarku i koklavitur 1 dosjeve dhe té dhénat parésore,
procedurat e stérzgjatura dhe jofleksible pér marrédhéniet me publikun, népunésit e
pasjellshém, g€ i kalojné qytetarét nga njé zyré né njé€ tjetér, mund t’i b&jné njerézit t€ ndjejné
se ata nuk kané opsion tjetér vegse t’iu drejtohen lidhjeve brenda sistemit dhe té kryejné aktet
e korrupsionit. Kéto c¢éshtje lehté€sohen nga monitorimi jo 1 duhur i1 procedurave
administrative brenda institucionit, mosaplikimi i sanksioneve administrative né kohén e

duhur dhe plotésisht ose fshehja e akteve joetike;

- Frika nga hakmarrja. Cdo punonjés qé ka dijeni pér veprimet e paligjshme ose joetike té

kryera nga kolegét e tij ose t€ saj, eprorét ose vartésit €sht€ nén detyrimin ligjor dhe moral
t’ua raportojé ato institucioneve pérkatése. Pér shkak té riskut té ekspozimit, nuk raportohen
faktikisht shkeljet, megjithése mosnjoftimi i organeve gjyqésore pér zbulimin e njé shkeljeje

né vendin e punés, né vetvete éshté njé krim.'"’

"9 Ligji detyron njé individ qé merr dijeni se éshté kryer njé krim qé lidhet me punén té njoftojé menjéheré
prokurorin; I njéjti detyrim vlen edhe pér personat e punésuar né€ pozicione drejtuese, né lidhje me ndonjé krim t&
kryer né até institucion (neni 214 dhe 227 i Kodit té Procedurés Penale dhe neni 263 i Kodit Penal pérkatésisht), ose
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Kodet e etikés profesionale t€ policisé dhe personelit t€ vendeve t€ vuajtjes sé dénimit jané té
vetmet q€ specifikisht e ndalojné tolerancén pér shkeljet e korrupsionit dhe i detyrojné
punonjésit t€ informojné eprorét dhe organet kompetente pér shkeljet pér té cilat ata vijné né
dijeni'®.

Shkelja e kétyre dispozitave mund t€ sjellé pérgjegjési administrative, civile ose penale. Né
fakt, n€ nj€ anketim t& Gallupit n€ janar 2008, 29% e sekretareve t&€ gjykatés u pérgjigjén se
ato nuk inkurajoheshin né institucionin e tyre t&€ njoftonin rastet e shkeljeve pa pasur frikén e
hakmarrjes, ndérsa 42% thané se ato nuk inkurajoheshin pér té kritikuar vendime té caktuara
té eproréve té tyre.

Pér té siguruar mbrojtjen kundér hakmarrjes qé€ bén objekt individét té cilét raportojné veprat
e paligjshme dhe joetike, jané kaluar dy ligje: ligji pér mbrojtjen e déshmitarit'*' dhe ligji pér

mbrojtjen e integritetit t& denoncuesve'*

. Né kété kontekst, ia vlen t€ pérmendim rolet e
masmedias dhe shogatave profesionale dhe grupet e interesit, t€ cilat jané kritike pér
ekspozimin e rasteve t&€ abuzimit duke pasur parasysh qé presioni publik &shté efektiv né
shumicén e rasteve;

- Mekanizma té gabuar té pérgjegjshmérisé. Korrupsioni lulézon aty ku risku 1 ekspozimit dhe
ndéshkimeve &shté i ulét. Aktualisht, me ndryshimin e nenit 450 té Kodit té¢ Procedurés

penale pér rishikimin e vendimeve, mendohet qé ¢on né njé diskrecionalitet abuziv nga ana e

gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Apelit.

Pér shembull, pér ananlogji me siutatén e drejtésisé né Rumani thuhet se: Pranimi 1 gabimeve
té gjykimit €shté¢ ende njé tabu né Rumani. Media mbuloi gabime ndoshta t&¢ médha né

céshtjet e tilla, si Tundrea dhe Visan. Né vende & tjera ka debate t& nxchta pér ¢éshtjen.'*

pér zyrtarét me kompetencé pér inspektim dhe g€ kané edhe t€ dhéna dhe informacion pér krimet qé futen nén
juridiksionin e NAD (neni 14, paragrafi 1 njé G. E. O nr.43/04.04.2002);

129 Neni 19 né Kodin e Etikés Profesionale t& Punonjésve t& Policisé, neni 6 (k) né kodin e etikés profesionale t&
personelit penitenciar.

2! Ligji nr.62/19.12.2002, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve”, botuar né Gazetén Zyrtare nr.964 té 28 dhjetorit 2002.

'22 Denoncuesit jané ata punonjés té njé organizate ose ish-punonjés ose anétaré té organizatave té caktuara qé
raportojné shkeljet e ligjit dhe rregulloreve, mashtrimet, veprat e korrupsionit pér té cilat ata jané déshmitaré dhe i
kané zbuluar, atyre paléve t€ cilat jané né gjendje ose déshirojné t& ndérmarrin masat e kérkuara korrigjuese, ose
brenda sistemit (eprorét, kolegét) ose nga jashté sistemit (masmedia, organizatat gardiane, juristét). Kéta kritikues
zbuluan parregullsi t¢ médha né shoqérité private, p.sh., prodhuesit e duhanit ose edhe F.B.I ose Komisionin
Evropian

123 ¢hih ¢Eshtje té tilla, si Dreyfus, Villemin, Toulouse ose Outreau n€ Francé ose projekti i pafajésisé né SHBA.
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Rreziku 1 vendimeve arbitrare pér kété arsye €shté 1 larté. Megjithése jané raportuar gabime
té rénda t& gjykimit gjaté viteve, nuk ka pasur penalitete t€ ¢farédolloji pér ata qé 1 kané béré
ato. Pavar€sisht nga dispozitat g€ rregullojné pérgjegjésiné civile edhe penale,
pandéshkueshméria né lidhje me gabimet e kryera me géllim ose nga neglizhenca e réndé
shkaktojné kosto t& réndésishme pér pérdoruesit e gjykatés dhe shoqériné dhe forcojné
ndjenjén se gjyqtarét dhe prokurorét jané mbi ligjin.

Gjithashtu, toleranca pér kéto c¢éshtje (vet€ém pak deri tani) krijon njé emér t&€ keq pér
shumicén e gjyqtaréve ose prokuroréve dhe népunésit civilé edhe pér ata g€ jané té
ndershém. Veg kétyre, €sht€ edhe risku 1 vogél qé népunésit civilé té€ pandershém t&
penalizohen.

Mungesa e integritetit thellohet mé tej nga mosarritja shkurajuese e penalizimit t& t&
korruptuarve. Po ge se kéta shkelés nuk marrin dénime mé t€ ashpra, nuk humbasin punén e
tyre ose nuk 1 nénshtrohen gjykimeve té gjata, kultura e mosndéshkimit mund té vazhdojé, e
cila mé tej gjeneron korrupsionin'** ;

- Korrupsioni mund té ndikojé né vendimet q€¢ merr prokuroria pér t& filluar njé ndjekje
penale, né transferimin e ¢éshtjeve tek njé prokurori, transferimin e ¢€shtjeve nga njé
prokurori né njé prokurori tjetér.

Kjo mund t&€ ndodhé sepse vendimet e lartpérmendura bazohen né kriteret e pérgjithshme té
parashikuara nga ligji, me diskrecionin e gjeré t& organit gjyqésor qé luan njé rol ky¢'*. Ky
diskrecion shpjegon pérse gjyqtarét mund t€ marrin vendim ndryshe né ¢éshtje t€ ngjashme.
Pér shembull, kjo mund té shpjegojé pérse vepra penale t& ngjashme té kryera né rrethana té
ngjashme, kané diferenca t€ médha midis rezultateve né gjykata t€ ndryshme, disa té dyshuar
arrestohen dhe t€ tjeré nuk arrestohen, ose pérse disa t€ burgosur dénohen dhe disa t€ tjeré

nuk dénohen.

124 PNUD, raport studimor dhjetor 2014, “Pérkatésia gjinore dhe korrupsioni né shérbimin civil shqiptar”, fq 33-53.
dhe PNUD, Korrupsioni dhe antikorrupsioni n€ sistemin e drejté€sisé, Cristi Danilet, Bucharest, Editura C.H. Beck,
2009, fq 69-70.

1 E pérmendim pérséri pérkufizimin e korrupsionit t¢ PNUD-it: korrupsioni = (monopoli + diskrecion) —
(pérgjegjshméri + integritet + transparencé); dhe pérkufizimin e Klitgaard pér korrupsionin: korrupsioni = monopol
+ diskrecion — pérgjegjshméri. ‘pérgjegjshmeéria’ né radhé t€ par€ do té thoté ‘transparencé’.
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Oportunitetet

Kufizimet e imponuara nga natyra e pozicionit. Ligji i ndalon personelit gjyqésor qé té
punésohen né pozicione t€ tjera, me pérjashtim t&€ disa posteve t&€ mésimdhénies né shkollat e
larta juridike. Ky ndalim ndikon né ményré té paarsyeshme, mes té tjerash, tek personeli
ndihmés né gjykata dhe prokurori, té cilét nuk mund t€ marrin ligjérisht t€ ardhura shtesé,
megjithése nuk jané t& pérfshiré né vendimmarrje gjyqésore;

Kontakti 1 drejtpérdrejté me publikun. Diskrecioni, 1 kombinuar me kontaktin e drejtpérdrejté
me publikun gjeneron dobési. Aktiviteti pér njé kohé té gjat€ né€ t€ njéjtin post gjithashtu
krijon efekte t€ ngjashme: né qofté se dikush punon pér njé kohé t& gjaté né t€ njéjtin
pozicion, krijohen marrédhénie si brenda dhe jasht€ institucionit q¢ mund t€ inkurajojné
fshehjen e korrupsionit dhe trajtimin preferencial. Kjo mund t€ ndodhé né€ ményré té vecanté
mes atyre punonjésve té cilét kané kontakt t€ drejtpérdrejt€é me publikun, por edhe midis
atyre punonjésve né departamentet ndihmeése (p.sh., burimet njerézore);

Céshtjet e profilit té lart€. Etja pér para t€ shpejté dhe té leht€ provokohet nga kontakti me
cEshtje, palét e t& cilave jané t€ pérfshira n€ asete tepér t€ vlefshme ose politikané/afaristé qé
hetohen penalisht, gjithé ata q¢ mund té jené né€ gjendje té ofrojné shuma t€ médha parash

ose benefite t€ tjera n€ shkémbim t€ vendimeve té favorshme.

¢. Rrethanat shogérore

Ndjekja e té njéjtave shkolla, shoqata dhe qarge, si dhe marrédhéniet e ngushta fisnore. Kéto
marrédhénie lehtésojné kontaktet e drejtpérdrejta me individét q€ kané detyra gjyqésore té
cilat mund té€ inkurajojné mitédhénien dhe tregtimin né influencé. Kércénimi 1 larté qé
paragesin kéto marrédhénie midis gjyqtaréve dhe prokuroréve, népunésve té€ gjykatés,
punonjésve té€ policisé me kolegét e tyre t&€ méparshém té cilét jané béré avokaté dhe nga
politikanét qé gjithashtu jané avokaté, e béri legjislaturén qé té paragesé njé numér
kufizimesh pér praktikimin e ligjit.

Toleranca né shoqéri. Né shumé fusha, njerézit e konsiderojné pagesén e shumave shtesé t&
parave né shkémbim t€ shérbimeve si 'normale'’. Zakonisht, pacientét e quajné normale qé té

paguajné para shtesé pér doktorét e tyre; n€ ményré té ngjashme, pérdoruesit e gjykatés jané
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mé té interesuar né até se si té fitojné favorin e trupit gjykues mé tepér sesa né paraqitjen e
paanshme t&€ ¢éshtjes sé tyre. N& kété drejtim, barometri i opinionit publik 1 2007-s t&
fondacionit SOROS zbulon se njerézit ¢ kané kontakte me elementé té sistemit t& drejtésisé
(tribunalin, zyrat noteriale, firmat e avokatis€) kishin njohuri se tek kush duhet t€ besonin né
11% t& rasteve né 2007'* dhe kishin kontakte brenda policisé né 12.5% t& rasteve'?’.
Mosbesimi éshté thelluar nga ideja sé cilés 1 kané hedhur benziné raportet e masmedias se
gjyqtarét dhe prokurorét i nénshtrohen ndikimit politik;

- Moskultivimi i nderit dhe integritetit. Etika né sistemin gjyqésor reflekton etikén e shoqérisé,
e cila éshté disi e ulét. Kjo ndodh sepse nuk ka vleré€sim etike kur puné€sohen aplikantét dhe
gjaté gjithé karrierés s€ tyre, vlerésimet jané disi t&€ pércipta dhe ndonjéheré jané€ njé mjet
presioni né duart e vendimmarrésve. Ka pak ose aspak seminare qé fokusohen tek etika dhe
paanshméria dhe nuk ka fare nga ata qé t€ trajtojné antikorrupsionin.

- Zakoni ose instikti. Pér sa koh€ g€ njé punonjés éshté pérfshiré né shkeljet e korrupsionit dhe
nuk €shté penalizuar ose pér sa kohé g€ bashképunétorét kané béré té€ njéjtén gjé, ata do té

inkurajohen t& adoptojné ose t€ vazhdojné me t& njéjtat forma t& shkeljeve.

3.5. Pasojat e korrupsionit

Duke e cilésuar korrupsionin si njé penges€ pér stabilitetin ekonomik, shtetin e s¢ drejtés dhe
zhvillimin ekonomik dhe até social né Shqipéri, edhe pérpjekjet pér ta luftuar até nuk kané
sporadike, por kérkon hartimin e njé strategjie dhe ngritjen e strukturave té specializuara
antikorrupsion. Eksperienca tregon se strategji té tilla kané mé shumé mundési pér t€ qené té

suksesshme nése ato pérmbajné tri elemente, t& cilét jané t€ lidhur ngushté me njéri-tjetrin:

* Zbatimi 1 legjislacionit’
*Parandalimi;

» Ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja e publikut né pérpjekjet antikorrupsion.

126 K rahasuar me 26% né 1998, 19% né 2002, 8% né 2005.
127 K rahasuar me 29% né 1998, 18% né 2002, 9% né 2005.
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Korrupsioni si dukuri negative né shoqéri, mbi t€ gjitha, frenon zhvillimin ekonomik dhe social,
duke démtuar sidomos vendet né zhvillim sidomos ato shtete qé kané dalé nga tranzicioni ku
b&jmé pjesé edhe ne.

3.6. Ndikimi i korrupsionit né jetén sociale, politike dhe ekonomike

3.6.1. Ndikimi i korrupsionit né aspektin social

1. Ulja e nivelit t& jetesés pér pjesén mé t€ madhe t€ popullsis€é, pasi, duke ndryshuar
destinacionin e fondeve, krijohet njé hendek midis grupeve, atyre qé pérfitojné nga
korrupsioni (qé€ jané mé t€ pakét n€ numér) dhe pjesés tjetér t€ popullsisé (taksapaguesit) té
ardhurat e t& ciléve ulen me rritjen e nivelit t€ korrupsionit, duke ulur né két€ ményré nivelin
e tyre t€ jetesés.

2. Rritja e kriminalitetit: S& pari, sepse korrupsioni né vetvete €sht€ njé vepér penale por
njékohésisht ndikon né rritjen e veprave t€ tjera penale, si vjedhja, vrasja etj. Numri mé 1
madh i1 veprave penale né Shqipéri éshté pér vjedhjen, né€ t€ gjitha format qé ajo mund té
shfaget, duke u pasuruar me veprat e tjera korruptive. Vjedhja ka té€ béjé direkt me pérfitimin
ekonomik. Rritja e shkall€s sé korrupsionit ul nivelin e t€ ardhurave pér pjesén mé t€ madhe
té popullsis€, kjo do t& sjell€ rritje t&€ mundésive pér kryerjen e vjedhjeve si njé mundési pér

té siguruar t&€ ardhura pér jetesén.

3.6.2. Ndikimi i korrupsionit né aspektin ekonomik

1. SE€ pari, meqenése suksesi ekonomik varet kryesisht nga shpérndarja optimale e burimeve,
ndryshimi i destinacionit t& fondeve, népérmjet aktiviteteve t€ korruptuara t€ menaxheréve
dhe zyrtaréve pérfaqéson njé c¢rregullim t€ shpérndarjes dhe rrjedhimisht redukton burimet e
disponueshme pér rritjen ekonomike.

2. Sé dyti, korrupsioni friké€son investitorét dhe dekurajon investimet e huaja direkte duke
zvogéluar késhtu pérdorimin e burimeve té€ kapitalit human.

3. Né shtetet e korruptuara, komuniteti i biznesit duhet t&€ ndajé disa nga fondet e veta pér
korrupsionin, gjé qé shkurton investimet dhe prodhimin kombétar bruto.- Korrupsioni i z&

frymén konkurrencés sé€ liré, né ményré t€ vecanté kompanive té vogla. - Me rénien e
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konkurrencés, ulet edhe cilésia e mallrave dhe e shérbimeve. Ulen té€ ardhurat shtetérore dhe
rritet ekonomia né hije (informale). Aty ku tolerohet korrupsioni, punonjésit civilé marrin té
ardhura t€ vogla dhe mbi qytetarét e thjeshté réndon mita g€ ata duhet t€ paguajné pér
zgjidhjen e problemeve té tyre. Investitorét e huaj kané mé pak besim te shteti dhe, pér kété

arsye, kontributi 1 tyre ndaj ekonomisé€ s€ vendit bie.

3.6.3. Ndikimi i korrupsionit né aspektin politik

1.

Pasoja kryesore e korrupsionit né aspektin politik €shté ulja e besimit t€ qytetaréve ndaj
geverisjes né pérgjithési dhe geveris€ né veganti, si pérgjegjésja kryesore pér nivelin e
korrupsionit. Nga ana tjetér, ulja e besimit ndaj geverisjes dhe geverisé shogérohet me pasoja
té rénda pér shogériné qé lidhen me forcimin dhe respektimin e shtetit t& s€ drejtés dhe shtetit
social, respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore et;.

Mirégenia personale gjithnjé e mé shumé vlerésohet mé e réndésishme se miréqenia publike,
e cila pothuajse lihet né harresé. Politikanét dhe punonjésit civilé fillojné té keqpérdorin
pozitén e tyre pér té krijuar mirégenie personale. T€ rinjté 1 shohin shérbimet civile si njé
ményré jetese sa e pérshtatshme, aq edhe térheqése. Shogéria e korruptuar nuk arrin té shohé
as motivet e luft€s kundér korrupsionit. Veté njerézit nuk arrijn€ t€ dallojné nése: jané té
pakénaqur me praniné e korrupsionit si t& tillé apo me faktin q€ dikush tjetér dhe jo ata kané
siguruar pérfitime t€ médha ose mé t€ médha? - Niveli 1 korrupsionit mund té lidhet me
kulturén, mentalitetin dhe traditat e njé shoqérie t&€ caktuar. Né shoqérité ku korrupsioni gati
pérligjet &shté shumé mé e véshtiré t€ ndryshohen veset e jetesés dhe t&
menduarit. Punonjésit civilé mund t€ demoralizohen nga pagat e uléta, nga pérgjegjésité e
punés g€ nuk kané t€ b&jné me llojin dhe cilésiné e saj, nga géllimet jo t& garta t€ organizatés

pér té cilén punojné dhe nga klientelizmi ndérmjet eprorit dhe vartésit etj.

3.6.4. Ndikimi i korrupsionit né cilésiné e qeverisjes sé shtetit

1.

Ulet numri 1 investimeve publike dhe efikasiteti i ndérmarrjeve shtetérore si dhe rritet

arbitrariteti 1 pushtetaréve. Fushat e aktiviteteve geveritare dhe strukturat e shpenzimeve i
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nénshtrohen ndryshimit, — zyrtaré publiké t€ korruptuar “miratojné€” projektet, t& cilat
garantojné shuma mé t& médha.

2. Egoizmi i zyrtaréve publiké 1€ né hije t&€ menduarit strategjik né kuptimin e nevojave té
shtetit, prandaj mungon vémendja e duhur pér problemet ekonomike dhe sociale. Ulet cilésia

e shérbimeve publike.

3.7. Raportii Transparency International, Tirané 2016:

Transparency International vleréson se Shqipéria mbetet njé ndér vendet me korrupsionin mé té
larté né€ rajon pér shkak té€ institucioneve t& dobéta, kulturés sé pandéshkueshmérisé dhe
ndérhyrjeve politike né institucionet e mbikéqyrjes.

N¢ studim nénvizohet se institucionet kyce né luftén kundér korrupsionit si zyra e Prokurorisé,
Gjykata e Larté, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Inspektorati i Lart€ i Deklarimit dhe
Kontrollit t& Pasurive, ILDKPKI, jané subjekte té trysnisé¢ dhe ndérhyrjeve politike, duke minuar
aftésiné e tyre pér té pérmbushur detyrén e ndalimit t€ korrupsionit.

Policia, prokuroria dhe gjygésori vlerésohet t€ kené burime t€ pakéta pér t€ kryer detyrat e tyre,
ndérsa ndérhyrjet politike pengojné€ ndéshkimin mes zyrtaréve té larté.

“Kuadri ligjor 1 Shqipérisé nuk garanton pavarésiné e kétyre institucioneve té réndésishme nga
pushteti politik, pavarésisht se reformat e fundit jané hartuar né pérputhje me kérkesat e
BE-sé...,” thekson raporti.

Transparency International vleréson se partité politike né Shqipéri kané€ nivelin mé té ulét té
integritetit, krahasuar me t€ gjithé aktorét e tjeré t€ pérfshiré né analizé. Arsyet shtrihen qé nga
financimi 1 politikés né ményré jotransparente e deri tek paaftésia e institucioneve pér té
ndéshkuar pérfagésues té elités politike t&€ pérfshiré né korrupsion.

“Shumica e shqiptaréve nuk i sheh pérfaqésuesit e tyre né parlament si anétaré té respektuar té
komunitetit t& tyre. Politikanét perceptohen si njeréz qé punojné pér veten e tyre dhe e shohin
angazhimin politik si angazhim partiak,” thuhet mé tej né raport.

Partité politike, sipas TI nuk jané t€ detyruara té raportojné fondet dhe shpenzimet né kohé
fushatash zgjedhore, ndérsa votuesit nuk e diné se kush e mbéshtet kandidatin e votuar prej tyre

né momentin g€ marrin vendime.
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), pérgjegjés pér mbikéqyrjen e partive politike dhe
financimin e fushatave elektorale &shté gjithashtu i penguar nga ndérhyrjet politike, sa kohé qé
partité emérojné anétarét e tij.

Legjislacioni né fuqi pércakton g€ ¢do institucion t&€ mbajé njé regjistér t€ vecanté pér dhuratat
apo rastet e vetédeklaruara té konfliktit t€ interesit, por Transparency International zbuloi se 14
institucione té geverisjes gendrore nuk kishin asnjé evidencé té tillé. Ky regjistér ekzistonte
vetém né njérén prej ministrive, n€ Ministrin€ e Zhvillimit Urban.

“Korniza ligjore pér konfliktin e interesit apo dhuratat €shté e papérshtatshme, ndérsa rregulloret
e lobimit mungojné térésisht,” tha studiuesja e T1, Adela Halo gjaté prezantimit t& raportit.
Transparency International rekomandon ndérhyrje urgjente né legjislacion dhe né zbatimin e tij
né praktiké pér parandalimin e konfliktit t€ interesit, pércaktimin e rregullave pér lobimin dhe

kufizimet pér zyrtarét e larté, pas lénies sé detyrés.

3.8. Aktorét jopolitiké

Studimi 1 TI vleréson se partité politike dhe institucionet shtetérore nuk jané aktorét e vetém qé
shfaqin paaftési pér té luftuar korrupsionin. Aktorét jopolitiké, si biznesi, media dhe shogéria
civile jané gjithashtu t€ dobét dhe t€ paafté t€ veprojné né ményré té pavarur apo té ushtrojné
kontroll mbi pushtetin politik.

Sipas raportit, biznesi shqiptar operon mes pagéndrueshmérisé sé€ legjislativit, né kushtet e
informalitetit dhe korrupsionit t€ lart€ dhe shpeshheré vuan arbitraritetin e institucioneve publike,
vecanérisht té zyrés s€ tatimeve apo té doganave.

Media konsiderohet gjithashtu e dobét pér té luajtur rolin e vet t€ gardianit, pér shkak té lidhjeve
t€ ngushta me biznesin dhe politikén, cka sjell edhe njé nivel t€ lart€ t€ censurés dhe
vetécensures.

Organizatat e shoqérisé civile reflektojné sipas studimit t& Transparency International njé besim
t& ulét tek publiku shqiptar pér shkak t€ ushtrimit t& dobét t& rolit té tyre.

“Roli 1 rojtarit t€ organizatave jofitimprurése €shté 1 dobét, pér shkak té€ njé kombinimi mes
burimeve t€ papérshtatshme dhe politizimit....Si rezultat, pérpjekjet mbeten t&€ pakéta dhe

ndikimi €shté 1 paréndésishém” thuhet né raport.
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Transparency International gjykon se reforma né drejtési €shté njé fillim 1 mbaré pér luftén
kundér korrupsionit né Shqipéri, por ajo mbetet e paplotg.

Paralelisht me zbatimin e reformés né drejtési, TI rekomandon njé reformé té thell¢ zgjedhore, qé
té garantojé pavarésiné e administratés q€ menaxhon zgjedhjet si dhe njé reformé mbi
legjislacionin e konfliktit t€ interesit dhe lobimit.

Transparency International i1 bén gjithashtu thirrje partive politike qé t&€ zbatojné standarde mé té
larta kur zgjedhin kandidatét politiké apo funksionarét publiké, né ményré g€ t€ garantojné
profesionalizém dhe nivele mé t€ larta t€ integritetit té tyre.

“Zyrtarét e zgjedhur dhe té eméruar duhet t& kuptojné se ata jané€ né ato poste pér t€ pérmirésuar
jetén e qytetaréve shqiptaré. Cdo abuzim me postin duhet ekspozuar, denoncuar dhe ndéshkuar,”

tha Abel e Transparency International.

3.9. Rezultatet e sistemit té monitorimit té korrupsionit, Shqipéri, 2016'*

Né kuadér té raundit t& katért t&€ sistemit t&€ monitorimit t€ korrupsionit (pas viteve 2001, 2002,
2014), Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER) ndérmori né fillim té vitit njé sondazh
me 1000 t€ anketuar né t&€ gjithé Shqipérin€ ku u gjurmuan presionet e korrupsionit, pérfshirja né
korrupsion e qytetaréve dhe perceptimet e tyre mbi nivelin e korrupsionit né vend. Konferenca
solli s€ bashku pérfaqésues té€ shoqgérisé civile, t€ sektorit publik dhe t& strukturave evropiane, pér
té diskutuar rezultatet e prezantuara dhe rekomandimet politike t€ veté raportit.

Rezultatet e sistemi t€ monitorimit t€ korrupsionit né Shqipéri, 2016 tregon se 1 né 2 qytetaré
shqiptaré né moshé madhore pranon se né ményré té€ drejtpérdrejté ose té té€rthorté i éshté kérkuar
ryshfet nga zyrtarét publike (49.6 %). Kjo tregon pérkatésisht njé pérkeqésim me rreth 5% né
krahasim me studimin e 2014-tés. Kjo shifér paraget njé shtim t&€ presionit korruptiv nga ana e
zyrtaréve publiké ndaj qytetaréve. Si rrjedhojé, pérfshirja e qytetaréve né€ korrupsion &shté rritur
gjithashtu né ményré marxhinale. Ka njé rritje t€ lehté prej aférsisht 1% t&é té anketuarve qé
pranojné se u kané dhéné ryshfet zyrtaréve publike, krahasuar me dy vite mé par€.

Pjesa mé e madhe e té anketuarve (38.2 %) deklaron té jeté pérfshiré n€ ryshfet nén presionin e

zyrtaréve publiké. Vetém 1.6% jané béré pjes€ e njé transaksioni korruptiv, pa gené nén presion

128Qendra Shqiptare pér Kérkome Ekonomike (ACER), Rezultatet e sistemit t& monitorimit t& korrupsionit, Shqipéri,

2016, Konferenca mbi miréqeverisjen dhe politikat antikorrupsion né€ Shqipéri dhe né Evropén Juglindore,
Rezultatet e monitorimit dhe e ardhmja, Tirané, 12 maj 2016, www.acer.org.
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prej tyre. Dhénia e ryshfetit duke gené nén presion ka pésuar njé rritje t€ lehté krahasuar me vitin
2014. Kéto t& dhéna tregojné se masat antikorrupsion t€ ndérmarra nga geveria, shogéria civile
dhe bashkésia ndérkombétare nuk kané krijuar ende rrénjé t€ forta, duke béré thirrje pér
pérforcimin e pérpjekjeve né kété drejtim. T€ dhénat mund té reflektojné edhe faktoré té
pérkohshém, por tregojné ende njé mungesé té ndryshimeve té thella, t€ cilat priten nga té dyja
palét: shogéria shqiptare dhe partnerét evropiané.

Rezultatet tregojné se qytetarét u japin ryshfet zyrtaréve publiké, edhe kur kéto t€ fundit nuk ua
kérkojné njé gjé t€ tille. Kjo do té€ thoté se kemi njé rritje t€ besimit nga ana e qytetaréve se
ryshfeti pritet nga ana e zyrtaréve publiké, edhe kur ky i1 fundit nuk kérkohet né ményré specifike
nga ana e zyrtaréve publiké. Njé né dy shqiptaré jané toleranté ndaj sjelljes s€ korrupsionit. Ky
nivel mbetet pothuajse i njéjté krahasuar me vitin 2014, me nje diferencé né rritje prej 3 %. Vlen
té theksohet se niveli 1 tolerancés ndaj korrupsionit - pranueshmeria e tij - mbetet e njéjté qysh
nga viti 2001.

Nivelet e larta t€ ndjeshmérisé dhe pranueshmérisé s€ korrupsionit né€ shoqériné shqiptare
cenojné né vijimési pérpjekjet pér t& luftuar ndikimin e tij negativ. Si shembull, t€ pyetur nése do
té ishin né€ pozicionin e zyrtarit publik, 2/3 e t€ anketuarve (66 %) jané shprehur se do té
pranonin ryshfet (nése do té kishin njé problem madhor). Ky rezultat shkon né t€ nj&jtén linjé me
rezultatet e indeksit t& pérfshirjes né praktikat korruptive pa presion.

Né vitin 2016, qytetarét gé jané pak a shumé t€ ndjeshém, pérfagésojné shumicén dérrmuese té
popullsisé mbi 18 vjeg (91%). Nga viti 2001 deri né€ vitin 2016, pjesa e t& anketuarve g€ jané
plotésisht t&€ pandjeshém ndaj korrupsionit (q€ do té€ thoté nuk do té pérfshiheshin kurré né
praktika korruptive) éshté rritur mé 3 %.

Sipas rezultateve té anketimit, né vitin 2016 grupet q€ perceptohen si mé té korruptuarit jané
gjyqtarét, doganierét, prokurorét, zyrtarét e administratés né sistemin e drejtésisé, partité politike
dhe liderét politiké. Rezultatet tregojné qé gjaté dy viteve té€ fundit nuk &shté shénuar asnjé
pérmirésim né besimin e qytetaréve né kéto grupe. Sipas perceptimit t& publikut, niveli i
pérfshirjes s€ tyre né praktika korruptive mbetet né nivele shumé t€ larta. Vlerésimi mé i larté
negativ pér gjyqtarét mbetet njé pasqyrim 1 realitetit. Sistemi gjyqésor né Shqipéri vuan nga njé
séré problemesh duke nisur me ményrén e organizimit, statusin e funksionaréve té drejtésise,

administrimin dhe me mungesén e standardeve evropiane né funksionim.
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Kjo krijon njé tregues se ku mund t&é kérkohen shembuj t€ integritetit personal pér t€ pérmirésuar
pozitén e sistemeve té€ tjera. 3/4 e té t&€ anketuarve (76 %) mendojné se “Korrupsioni nuk mund té
reduktohet ndjeshém”, ndérkohé qé pak mé shumé se 1/5 e tyre (22%) mendojné se “Korrupsioni
mund t€ reduktohet ndjeshém ose té€ ¢rrénjoset”. Mosbesimi né rritje 1 qytetaréve né kapacitetet
dhe efektivitetin e shoqérisé shqiptare pér t’u pérballur me problemin e korrupsionit duket se
tregon njé lodhje t& rrezikshme nga pérpjekjet e institucioneve shtetérore pér té luftuar
korrupsionin. Pér mé tepér, numri i t€ anketuarve g€ mendojné se korrupsioni mund té
reduktohet né ményré drastike éshté zvogéluar né krahasim me gjetjet né vitet 2001, 2002, dhe

2014.
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KAPITULLI I KATERT
KORRUPSIONI NE TE GJITHA FORMAT E TIJ

Termi 'korrupsion’ lidhet drejtpérdrejt me até té 'integritetit'. Konceptin e 'integritetit' t& agjentit
publik e pérfshin dhe e mbron Konventa e OKB-sé¢ kundér Korrupsionit e vitit 2003, né t& cilén
vendi yné éshté palé. Nenet kyce t&€ Konventés parashikojné:

Neni 5 (1) Né pérputhje me parimet themelore té sistemit t€ saj ligjor, secili shtet palé zhvillon
dhe implementon ose bén efektive politika t€ koordinuara kundér korrupsionit qé promovojné
pjesémarrjen e shoqérisé dhe pasqyrojné parimet e sundimit t€ ligjit, menaxhimit si¢ duhet té
¢éshtjeve publike dhe pasurisé publike, integritetin, transparencén dhe pérgjegjshméring.

Neni 8 (1) Né ményré g€ té€ luftohet korrupsioni, ¢do shtet palé do t€ promovojé, mes té tjerash,
integritetin, ndershmérin€ dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve té tij publiké, né pérputhje me parimet
themelore t& sistemit t& tij ligjor. (2) Né vecanti, secili shtet palé do t& pérpiget t€ zbatojé né
sistemet e tij institucionale dhe ligjore kodet ose standardet e sjelljes pér performancén korrekte,
té ndershme dhe t€ duhur té funksioneve publike.

Neni 11 (1) Duke pasur parasysh pavarésiné e gjyqésorit dhe rolin e tij thelbésor né luftén kundér
korrupsionit, secili shtet palé, né pérputhje me parimet themelore té sistemit té tij gjyqésor dhe
pa paragjykuar pavaré€siné e tij ligjore, do t€ marré masa pér té forcuar integritetin dhe pér té
parandaluar mundésité pér korrupsion té anétaréve t&€ gjyqésorit. Kéto masa mund té pérfshijné
rregullat pér sjelljet e anétaréve t&€ gjyqésorit. (2) Masat pér t€ njéjtin efekt si ato q€ merren sipas
paragrafit 1 t€ kétij neni mund t& pérfshihen dhe té€ zbatohen brenda shérbimit t€ prokurorisé né
ata shtete palé ku ai nuk €shté pjesé e gjyqésorit, por gézon pavarési t€ ngjashme me até té
shérbimit gjyqésor.

Mes té tjerash, sjellje me integritet pérkthehet si sjellje e paanshme dhe e pakorruptuar. Né
pérgjithési, pérdorimi i fjalés 'korrupsion' lidhet me termat e tillé si 'mité' ose 'ryshfet'. N&
realitet, korrupsioni shkon pértej pagesés ose marrjes s€ njé ryshfeti, i cili pérbén vetém njé pjesé

té fenomenit t& korrupsionit.

Né kontekstin e kétij punimi, korrupsionin e trajtojmé né njé ményré ndérdisiplinore sesa thjesht

nga piké€pamja penale. Si¢ shihet, korrupsioni &shté abuzimi me pushtetin pér gqéllimin e

81



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

pérfitimit personal. E parapélqejmé kété pérkufizim té gjeré, 1 cili pérshtatet leht€é me rastet e
sjelljes jokorrekte nga punonjésit e drejtésisé apo nga stafi i pérfshiré né vendime qé ndihmon
sistemin e drejtésisé.

Ky pérkufizim pérfshin fitimin material apo pérfitimet e ndonjé natyre tjetér q€ rrjedhin nga
korrupsioni. Pérkufizimi pérfshin si zyrtarét publiké (si gjyqtarét/prokurorét) dhe zyrtarét privaté
(si avokatét ose noterét publiké), sepse korrupsioni ndikon tek interesi publik népé&rmjet kryerjes
s€¢ akteve profesionale, masave dhe vendimeve né€ fushén ligjore. Duke e pérshtatur kété
pérkufizim pér sistemin e drejtésis€é, mund ta pérkufizojné korrupsionin gjyqésor si njé akt
népérmjet té€ cilit punonjésit né sistemin e drejté€sis€ ndikohen negativisht duke prekur
paanshmériné e procesit gjyqésor pér qéllimin e nxjerrjes sé€ njé pérfitimi t€ paligjshém pér vete

ose pér persona té tjeré.

Ka dy lloje té kétij ndikimi negativ tek drejtésia:

I pari lidhet me ndikimet e padrejta q€ prekin pavarésin€ e drejtésisé si sistem dhe/ose pavarésiné
e gjyqtaréve si individé - faktorét e presionit qé veprojné mbi drejt€siné. Kétu mund té
pérfshijmé, por pa i kufizuar, ndérhyrjen politike né punésimin dhe emérimin e gjyqtaréve,
ndikimet negative mbi pagat e gjyqtaréve dhe ndikimin pér caktimin e ¢éshtjeve ose t&
gjyqtaréve né ¢éshtje t&€ ndryshme. Analiza e masave mbrojtése qé i luftojné kéta faktoré dhe qé
synojné t&€ mbrojné pavarésiné funksionale t€ sistemit dhe pavarésiné individuale t€ gjyqtarit
(d.m.th., géndrimin né detyré pér gjithé jetén, ekzistencén e njé késhilli gjyqésor etj) nuk éshté
géllimi 1 kétij punimi.

Lloji 1 dyté i ndikimit t€ papérshtatshém né drejtésiné e procesit ligjor lidhet me shkeljen e
sjelljes etike nga zyrtarét e sistemit gjyqésor ose me 'blerjen' e dashamirésis€ sé tyre - mungesén
e integritetit. Ky aspekt do t€ analizohet né seksionet né vazhdim s€ bashku me sektorét ku
korrupsioni gjyqésor ka mé shumé gjasé¢ qé€ t€ ndodhé, shkaget e tij, si dhe metodat pér

parandalimin dhe pengimin e tij.
Korrupsioni mund té€ trajtohet si njé marréveshje e vecanté (pactum sceleris) mes njé funksionari

publik apo subjektevete tjera té€ specifikuara dhe njé subjekti privat, pérmes té cilit 1 pari pranon

nga i dyti, pér njé sjellje q€ lidhet me detyrén e tij, njé shpérblim qé nuk i takon.
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Subjekti

Korrupsioni &shté njé vepér penale me dy subjekte, ekzistenca e té€ dyja subjekteve &shté
domosdoshmeéri.

Nga kjo derivon korrupsion aktiv dhe pasiv, né varési t€ kéndévshtrimit té faktit nga ana e t&
korruptuarit apo atij q€ korrupton.

Sjellja e t€ dyja subjekteve &shté identike (edhe subjekti q€ korrupton merr dicka dhe &shté
pérfitimi q€ arrin nga sjellja e funksionarit qé lidhet me detyrén).

Sipas ligjit nr.8635, daté 6.7.2000, “Pér ratifikimin e Konventés Civile pér Korruspionin, ku né
nenin 2, fjala “korrupsion” merr kuptimin e té kérkuarit, ofrimit, dhénies ose pranimit
drejtpérdrejt ose né ményré t€ térthorté t€ njé mitémarrjeje ose c¢dolloj tjetér avantazhi ose
pérfitimi qé deformon kryerjen e ¢do detyre ose sjelljeje t€ kérkuar nga pranuesi i mitémarrjes,
pér pasojé dhe t€ avantazhit e pérfitimit t&€ padrejté.

Gjejmé nj€ pérkufizim krejtésisht tjetér né€ ligjin nr.9508, daté 3.4.2006, "Pér bashképunimin e
publikut né luftén kundér korrupsionit” qé ngatérrohet me shpérdorimin e detyrés. N& pikén 4, té
nenit 2 pércaktohet se: “”’Praktiké korruptive” éshté ¢do veprim ose mosveprim, i kryer duke
abuzuar me autoritetin publik, pér sigurimin e pérfitimeve t€ paligjshme pér interesa privaté né

dém té interesave t&€ shtetit apo t& shtetasve”.

4.1. Pérkufizimi i funksionaréve té larté si subjekte aktive té veprave penale té korrupsionit

Pavarésisht se dispozitat penale nuk e pércaktojné né ményré eksplicite né ligjin nr.9584,
daté 17.7.2006, “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve t€ pavarura kushtetuese
dhe institucioneve té tjera t€ pavarura, t€ krijuara me ligj”, pércaktohet se “Institucione
kushtetuese dhe institucione té tjera té€ pavarura, t€ krijuara me ligj jané: Institucioni i Presidentit,
Kuvendi, Avokati i Popullit, Gjykata Kushtetuese, KLSH-ja, KQZ-ja, KSHC-ja, ILDKP-ja,
Autoriteti 1 Konkurrencés, AMF-ja, Enti Rregullator i Telekomunikacionit, ERE, Enti
Rregullator i Sektorit t€ Furnizimit me Ujé dhe Largimit e Pérpunimit t€ Ujérave t€ Ndotura,
KLD-ja, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit”.
Né pikén 2, t&€ nenit 2, pércaktohet se “Funksionaré té lart€” jané titullarét e institucioneve qé

béjné pjesé né fushén e veprimit té& kétij ligji, t€ cilét mund t€ jené funksionaré politiké ose té
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tjeré t€ eméruar, anétarét e organeve drejtuese té tipit kolegjial t& institucioneve kushtetuese dhe
institucioneve t& tjera t&€ pavarura, t€ krijuara me ligj, si dhe funksione t& pérmendura
shprehimisht né ligjet pérkatése.

Né pikén 3, t€ nenit 2 thuhet se “Funksionaré t€ kabineteve ndihmése” jané: drejtor kabineti,
késhilltar, ndihmés, zédhénés, sekretaré.

Né pikén 4, t& nenit 2, pércaktohet se “Punonjés mbéshtetés” jané punonjésit, marrédhéniet e
punés té té ciléve rregullohen me Kodin e Punés dhe g€ kryejné detyra t€ karakterit mbéshtetés,
si sekretaré, pérvec¢ sekretaréve t€ funksionaréve politiké dhe funksionaréve té larté té€ shtetit,
operatoré, tekniké t€ mesém t& specialiteteve té€ ndryshme, punonjés pastrimi, népunés

informacioni, roje, shoferé etj.

Né€ nenin 4, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, jepen disa pérkufizime:

a) Institucion i administratés shtetérore, aparati i Késhillit t€ Ministrave, ministrat,
institucionet gendrore né varési t&€ Kryeminstrit apo ministrave, pérfshiré degét territoriale
dhe administratén e prefektit;

b) Institucion i pavarur, administrata e Kuvendit, Presidentit, pushtetit vendor, Gjykatés
Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, Prokuroris€¢ dhe ¢do insitucion i pavarur i parashikuar né
Kushtetuté apo 1 krijuar me ligj dhe qé€ i raporton Kuvendit, pérfshiré degét territoriale;

c) Nénpunés civil, personi qé kryen funksionin pér ushtrimin e autoritetit administrativ, publik,
merr pjesé né formulimin dhe zbatimin e politikave, monitorimin e zabtimit té rregullave dhe
procedurave administrative pér zbatimin e tyre;

¢) Funksionar i kabinetit, népunési, pjes€ e kabinetit t€¢ Presidentit, Kryetarit t¢ Kuvendit,
Kryeministrit, Zévendéskryeminsitrit, ministrit apo pjesé e kabinetit t€ njé titullari t& njé
institucioni t€ pavarur apo funksionari t€ eméruar nga Kuvendi ose Presidenti, nése
parashikohet né ligj, q€ kryen detyra té drejtorit t€ kabinetit, késhilltarit, ndihmésit,
zédhénésit apo sekretarit personal té titullarit t€ kabinetit;

d) Punonjés administrativ, punonjési q€ kryen veprimtari admisnitrative, sekretarie,

mirémbajtjeje, shérbimi, ruajtjeje dhe nuk ushtron njé funksion publik;
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dh) Njési publike direkte shérbimi, njésia admisnitrative qé kryen drejtpérdrejt pér qytetarét
shérbimet publike t€ arsimit parauniverister e universitar, kujdesit shéndet€sor, kulturés,
sportit, artit, ndihmés sociale dhe shérbimet e tjera shogérore;

e) Epror direkt, titullari i institucionit pér népunésit civilé té kategorisé s€ larté drejtuese,
pérfshiré népunésit né pozicionet e koordinatorit t€ posagém dhe drejtuesit e institucioneve té
varésis€; sekretari 1 pérgjithshém apo népunési né pozicionin ekuivalent me té, pér drejtorét e
drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale; titullari i institucionit t€ varésisé pér drejtorét
brenda kétij institucioni; drejtori 1 drejtoris€ pér té€ gjithé népunésit e pozicioneve té tjera;

€¢) Korordinatori i posacém mbulon detyra koordinimi, pérfaqéismi, drejtimi t€ grupeve
ndérinstitucionale apo institucionale t€ ngarkuara nga Kryeministri apo njé ministér dhe nén

autorizimin e tyre.

Né€ nenin 19 jepen disa pérkufizime:

Népunés civilé té kategorisé sé larté drejtuese jané kéto:

Sekretar 1 pérgjithshém; drejtor departamenti; drejtor drejtorie t&€ pérgjtihshme; pozicione té
barazvlefshme me tre t€ parat;

Té gjitha kéto dispozita nénligjore vijné né ndihmé pér pércaktimin e atributeve qé duhet té keté

subjekti me cilési té posagme, né€ kuadér t€ veprave penale té korrupsionit.

4.2. Marrédhénia e cenuar juridike

Ajo qé éshté tipike pér korrupsionin €shté se kérkimi apo marrja, ofrimi apo dhénia kané t€ bé&jné
detyrimisht me njé sjellje qé kérkohet nga funksionari, qé¢ lidhet me detyrén e tij. Nuk do té
gjendemi para korrupsionit né rast se funksionari merr para apo kérkon favore té€ ¢farédo lloji pér

té kryer njé veprim g€ nuk lidhet me detyrén e tij.
Pér t’u quajtur 1 kryer korrupsioni, nuk €shté e nevojshme g€ veprimi qé kérkohet té kryhet té

jeté 1 pérfshiré n€ pushtetin e detyrave té funksionarit publik, por mjafton gé té jeté njé veprim qé

kryhet nga zyra apo institucioni ku punon ky funksionar publik dhe ku ai mund té keté akses.
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Marrédhénia juridike qé cenohet nga krimi 1 korrupsionit ka t€ b&jé me administratén publike,
paanésiné, korrektésiné dhe pérmbi té gjitha pér t€ mos e kthyer veprimtariné e administratés né
njé Pazar, shitje — blerje.

Duhet t€ kemi parasysh (edhe pse legjislacioni shqiptar nuk e bén kété ndarje) se kemi dy lloje
korrupsionesh: Pér t€ kryer detyrén sipas ligjit apo né kundérshtim me t€. Né& rastin e paré, kur e
kryen detyrén sipas ligjit e pér kété kérkon para kemi cenimin e administratés publike né veté
funksionimin e saj, pra té parimeve té saj, né paanési, korrektési etj, n€ rastin e dyté kemi edhe
njé dém tjeté€r g€ &€shté mé 1 prekshém, ndoshta edhe materialisht, qé derivon nga sjellja e
kundérligjshme.

Do té quhen detyra né kundérshtim me funksionet e veta jo vetém ato qé jané né kundérshtim me
ligjin por edhe ato qé, edhe pse duken té rregullta, cenojné parimin e korrektésis€ apo barazisé,

paanésisé.

Kur flasim pér veprén penale t& korrupsionit kemi parasysh qé€ kjo vepér ndahet n€ dy lloje

kryesore:

. Korrupsioni aktiv;

. Korrupsioni pasiv.

Korrupsioni aktiv nénkupton veprén penale qé realizohet me ané t€ premtimit, propozimit ose
dhénies s€ drejtpérdrejté ose térthorazi t&€ ¢dolloj pérfitimi funksionarit publik apo privat pér té
kryer ose jo njé veprim né kundérshtim me detyrén apo funksionin e tij.

Korrupsioni pasiv nénkupton veprén penale q€ realizohet me ané t&€ kérkimit, marrjes té ¢dolloj
pérfitimi t€ parregullt ose pranimi i njé oferte a premtimi nga funksionari publik apo privat pér té
kryer ose jo njé veprim né€ kundérshtim me detyrén apo funksionin e tij.

Me fjalé t€ tjera me korrupsion nénkuptojmé shkeljen e rregullave juridike me qéllim té
pérfitimit personal. Kjo dukuri mund t€ analizohet nga, mé se paku, né tri kéndvéshtrime né até
juridik, ekonomik si dhe politik.

Né konceptin juridik, korrupsioni pérkufizohet jo vetém si vepér e dénueshme, por edhe shkelje e
rendit ligjor t€ njé vendi. N& kéndvéshtrimin ekonomik, korrupsioni éshté njé dukuri

shkatérrimtare, e cila iu kund€rvihet ligjshméris€é dhe parimeve t€ ekonomis€. Sipas
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kéndvéshtrimit politik, korrupsioni paraqet rrezik pér parimet e shtetit t€ sé€ drejtés si dhe pér
interesin e pérgjithshém.

Sipas Organizatés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara, korrupsioni minon institucionet demokratike,
ngadaléson zhvillimin ekonomik dhe i bén geverit€ mé pak t€ géndrueshme, kurse Banka
Botérore e ka pérshkruar korrupsionin si njé ndér pengesat mé kryesore t€ zhvillimit ekonomik.
Korrupsioni &shté njé problem qé ekziston né té€ gjitha vendet, ndaj, pér kété arsye, t&€ gjitha
vendet duhet t€ forcojné dhe t&€ pé€rmir€sojné politikat, strategjité, institucionet, kuadrin ligjor dhe

té béjné pérpjekjet konkrete t&€ géndrueshme pér ta parandaluar dhe pér ta luftuar até.

4.3. Korrupsioni aktiv, elememtet pérbérése té tij dhe vendimet e spikatura gjyqésore né

kété materie
Korrupsioni aktiv
Neni 244 i1 Kodit Penal parashikon: “Korrupsioni aktiv i personave g€ ushtrojné funksione

publike” sipas t& cilit: Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo

pérfitimi té parregullt personit gé ushtron funksionin publik'’, pér vete ose pér persona té tjeré

129 Ng legjislacionin toné flitet vetém pér funksionar publik, ndérkohé gé ai italian né njé dispozité mé vete ka
parashikuar korrupsionin edhe pér personin e ngarkuar me njé shérbim publik.

Konkretisht, n€ nenin 320 té Kodit Penal italian gjejmé kété dispozité: “Korrupsioni i personave t€ ngarkuar me njé
shérbim publik”. Madje ky i fundit shkon mé tej né€ dispozita duke béré edhe parashikimet pérkatése, pra se ¢faré
nénkuptojmé me funksionar publik dhe me person t€ ngarkuar me shérbim publik.

Neni 358 i K.P Italian “Nocioni i personit té ngarkuar me njé shérbim publik’:

“Pér efekt t& ligjit penal, quhen t& ngarkuar me njé shérbim publik ata t& cilét me ¢farédo titulli ofrojné shérbim
publik. Me shérbim publik duhet kuptuar aktiviteti i rregulluar né t€ njéjtat forma si funksioni publik, por
karakterizohet nga mungesa e pushteteve tipike té késaj t€ fundit dhe me pérjashtim t&€ zhvillimit t€ detyrave té
thjeshta t€ zakonshme dhe té veprimeve térésisht materiale.”

*Ligji nr.9242, daté 24.6.2004, “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve t& Bashkuara kundér Korrupsionit”, neni
2:

“Népunés publik” éshté: ¢do person g€ mban njé post legjislativ, ekzekutiv, administrativ ose gjyqésor, i eméruar /i
zgjedhur, i pérhershém /i pérkohshém, i paguar/i papaguar, pavarésisht nga kohézgjatja e shérbimit té personit;

¢do person tjetér & ushtron njé funksion publik, pérfshiré njé agjenci publike /ndérmarrje publike, ose g€ kryen njé
shérbim publik, sipas pércaktimit t& ligjit t€ brendshém dhe zbatimit né sferén pérkatése t€ ligjit né shtetin palé;

¢do person tjetér t€ pércaktuar si “népunés publik” né ligjin e brendshém, megjithaté, pér qéllimet e disa masave
specifike qé parashikohen né kapitullin II t&€ késaj Konvente, “népunés publik” &shté ¢do person qé ushtron njé
funksion publik ose jep njé shérbim publik sipas parashikimit t& ligjit t€ brendshém t€ shtetit palé dhe sipas zbatimit
né fushén pérkatése té ligjit t€ shtetit palé.

*Ligji nr.9242, daté 24.6.2004, “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit”, neni
2:
“Népunés publik” éshté:
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pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén ose funksionin e tij, dénohen me
burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet. Nenet 244/a e 245 kané t€ njéjtén formulim, por
ndryshon subjekti qé korruptohet.

(13

Késhtu, neni 244/a parashikon si subjekt t&€ késaj vepre penale: “... népunésit té huaj publik,

népunésit té njé organizate publike ndérkombétare, anétarit té njé asambleje té huaj publike apo
anétarit té njé asambleje ndérkombétare parlamentare.”.

Ndérsa neni 245 parashikon si subjekt té késaj vepre penale: “... funksionarét e larté shtetéroré
ose té té zgjedhurit vendoré”.

Formulimi 1 kétij neni béhet né harmoni t€ ploté me terminologjiné e pérdorur nga Konventa e
Kombeve t& Bashkuara kundér Korrupsionit, ratifikuar me ligjin nr.9432, daté 13.3.2006, dhe me

Konventén Civile t&€ Késhillit t¢ Evropés kundér Korrupsionit, ratifikuar me ligjin nr.8635,

daté 6.7.2000.

Objekti

Objekt 1 késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike t€ vendosura pér t€ siguruar veprimtariné
e rregullt t€ administratés publike, t€ organeve t€ zgjedhura, t€ krejt aparatit shtetéror dhe
funksionit publik t& personave qé€ ushtrojné funksione publike, né t& gjitha nivelet qé nga
ministrité, drejtorité¢ e deri te bashkité e komunat, si dhe interesat e ligjshém té shtetasve té

mbrojtura posacérishté nga legjislacioni penal nga veprimet apo mosveprimet e kundérligjshme.

a) “Népunés publik i huaj” éshté ¢do person qé ka njé post legjislativ, ekzekutiv, administrativ ose gjyqésor t& njé
shteti t& huaj, i eméruar ose i zgjedhur, dhe ¢do person qé€ ushtron njé funksion publik pér njé vend t&€ huaj, duke
pérfshiré njé agjenci publike ose njé ndérmarrje publike.

b) “Népunés i njé organizate publike ndérkombétare” €shté njé punonjés i shérbimit civil ndérkombétar ose ¢do
person gé &shté i autorizuar nga njé organizaté e tillé pér t€ vepruar né emér té asaj organizate.

*Ligji nr.8778, daté 26.4.2001, “Pér ratifikimin e Konventés Penale pér Korrupsionin™ :

“Zyrtar publik” do t& kuptohet né referencé me pérkufizimin e “zyrtar” “oficer publik”, “kryebashkiak”, “ministér”,
ose “gjyqtar”, né ligjin kombétar t€ shtetit né té cilin personi né fjalé ushtron funksion dhe sikurse zbatohet né ligjin
e tij penal;

termi “gjyqtar” i referohet paragrafit t€¢ mésipérm “a” dhe pérfshin prokurorét dhe mbajtésit e shérbimeve
gjyqésore;

né rastin e procedimeve qé pérfshijné njé zyrtar publik t€ njé shteti tjetér, shteti procedues mund t& zbatojé
pérkufizimin e zyrtarit publik, vetém né rast se ky pérkufizim pérputhet me ligjin e tij kombétar”;

“Person juridik” do t& kuptohet ¢do entitet q€ ka két€ status, sipas ligjit kombétar t& zbatueshém, pérvecse pér
shtete ose trupa t€ tjeré publiké né ushtrim t€ autoritetit shtetéror dhe pér organizata ndérkombétare publike.
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Ana objektive
Nga ana objektive, kjo vepér penale kryhet me veprime aktive t& shprehura né forma té

ndryshme:

a) Me ané t&€ premtimit apo propozimit t&€ drejtpérdrejté apo té térthorté té ¢farédo pérfitimi té
parregullt personit q& ushtron funksione publike pér vete apo pér té tjeré, né t€ holla, mallra,
shérbime té tjera favorizuese pér t&€ kryer apo pér t€ mos kryer njé veprim qé ka lidhje me
detyrén;

b) Me ané té& dhénies konkretisht t€ pérfitimit t€ parregullt personit i cili ushtron funksione
publike.

Kjo vepér penale quhet e kryer nga momenti i premtimit apo propozimit t&€ pérfitimit personit

qé kryen funksione publike, pavarésisht se kan¢ ardhur apo jo pasoja té€ tjera.

Subjekti

Subjekt 1 késaj vepre penal éshté ¢do person 1 cili ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale,
€shté 1 pérgjegjshém dhe premton apo propozon ose jep pérfitim té€ parregullt personit i cili

ushtron funksione publike.

Ana subjektive

Nga ana subjektive, kjo vepér kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe me qéllim pérfitimi nga
personit i cili ushtron funksione publike.

Me kété dispozité penale vihen né mbrojtje t&€ posagme ligjore jo vetém veprimtaria e rregullt
dhe e ndershme e gjyqtaréve, prokuroréve ose funksionaréve té tjeré té drejtésis€, por edhe té
drejtat e interesat e shtetasve, q€ t€ mos japin t€ holla (mité€) ose pérfitime té tjera pér zgjidhjen e
céshtjeve té tyre gjyqésore.

Sipas Kodit Penal, vepra penale e korrupsionit aktiv nga ana objektive kryhet edhe atéheré kur
mitédhénési 1 jep t€ hollat apo pérfitim t€ parregullt t€ drejtpérdrejté por edhe térthorazi, p.sh. I
jep shoferit t& gjyqtarit a t&€ prokurorit t€ holla apo pérfitime té€ tjera materiale pér t’ia dhéné

gjyqtarit a prokurorit pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén a funksionin e
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tij (p.sh. t€ pushojé ¢éshtjen apo t&€ ndryshojé cilésimin juridik t€ veprés penale né favor té té
pandehurit).

Pér korrupsionin aktiv t&€ gjyqtarit apo prokurorit ose punonjésit tjetér t&€ drejtésisé ka pérgjegjési
penale ai person (subjekt 1 veprés penale g€ premton, propozon ose jep njé pérfitim t€ parregullt).
Né kété kuptim, béhet pércaktimi 1 mit€dhénésit si person qé kryen krim, pra veprén penale t&
mitédhénies (personit — subjekt i pérgjithshém i korrupsionit aktiv) dhe parashikohet penalizimi 1
mitédhénésit (personit — subjekt i pérgjithshém i korrupsionit aktiv).

Qéllimi 1 késaj dispozite €shté qé t€ godasé aktivitetin e ndérmjeté€simit g€ kryhet né kémbim té
favoreve apo pérfitimeve. Kjo &shté njé formé paraprake e korrupsionit.

Kjo vepér penale ka t& b&jé me shfrytézimin e marrédhénieve ekzistuese me njé funksionar
publik nga ana e subjektit i cili kérkon té pérfitojé pér vete ose t€ tjeré, si ¢gmim t&€ ndérhyrjes sé
tij t€ paligjshme.

Premtimi/propozimi nuk &shté i nevojshém té jeté 1 qarté€ apo i specifikuar se ¢faré do té ofrohet,
mjafton qé€ t€ kryhen me qéllim pér t€ turbulluar funksionarin g€ né rast se i ofrohet pér t’iu
dhéné dicka mund t€é ndikojé tek ai né€ kryerjen e detyrés. Premtimi apo propozimi nuk &shté i
nevojshém t€ jeté 1 specifikuar, pra shuma e parave, shérbimi qé 1 ofrohet, ndérkohé qé duhet
domosdoshmérisht qé t€ jené té identifikuara sjelljet g€ i kérkohen té kryhen funksionarit publik
né kémbim té kétyre ofertave.

NEé rastet e dhuratave t€ vogla mund t&€ pérjashtohet korrupsioni, por vetém kur detyra €shté kryer
sipas ligjit e asnjéheré né kundérshtim me t€ (edhe né Shqipéri kemi konceptin e dhuratave). Né
nenin 15, t& ligjit nr.9367, date 7.4.2005, “Pér parandalimin e konlfiktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, parashikohet q&: “Nuk deklarohen dhurata ose trajtimi
preferencial kur vlera e tyre éshté mé e vogél se 10 000 (dhjeté mij€) leké si dhe kur dy ose mé
shumé dhurata ose trajtime preferenciale t€ dhéna nga 1 njéjti person, s€ bashku, nuk e kalojné
kété vlerd, gjaté sé njéjtés periudhé deklarimi.”".

Vetém atéheré kur drejtésia vepron duke respektuar parimin e barazis€ pér marrjen nén
pérgjegjési penale dhe dhénien e drejtésisé mund té thuhet se sistemi i drejtésisé e, né veganti,
gjykatat mund té japin drejtési e t€ dénohen personat e korruptuar. Késhtu jepet kontribut 1

vérteté pér forcimin e shtetit t& s€ drejtés dhe zhvillimin e demokracisé.

10 Ligji nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konlfiktit te interesave ne ushtrimin e funksioneve publike”.
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4.4. Té dhéna sasiore té ofruara nga aktoré té réndésishém

Shembull i gjykimit t€ korrupsionit t& zyrtaréve té larté ésht€ vendimi i Gjykatés s€ Larté me t&

cilin u shpall i pafajshém njé person i lidhur me akuzat pér korrupsion, t€ ngritur nga Prokuroria

e Pérgjithshme. Kolegji Penal i Gjykatés s€ Lart€ né€ seancén gjyqésore t€ datés 16.1.2012 mori

né shqyrtim ¢éshtjen penale t& dérguar nga Prokuroria e Pérgjithshme, me t€ pandehur I.M., i

akuzuar: “Pér kryerjen e veprés penale t€ korrupsionit aktiv t€ funksionaréve té larté shtetéroré

ose té€ zgjedhurve vendoré”, t€ parashikuar nga neni 245 1 Kodit Penal”. N& seancén gjyqésore té

datés 11.7.2011, Kolegji Penal vendosi:

Pranimin e kérkesés paraprake té mbrojtjes pér pavlefshmériné relative dhe
papérdorshmériné, pérkatésisht té akteve procedurale dhe té akteve té ekspertimit té
pérpiluara nga eksperti amerikan Glenn Bard dhe eksperti nga Mbretéria e Bashkuar Adrian
Philips, me arsyetimin se ishin kryer né shkelje té neneve 151 pika 4, 183, pika 1, dhe 509 té
Kodit t¢ Procedurés Penale. Né rastet kur eksperti éshté shtetas i huaj, pérveg referimit né
dispozitat e kétij kodi, duhet vepruar né pérputhje edhe me Konventén Evropiane pér Ndihmé
Juridike né Fushén Penale, ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me ligjin
nr.8498, daté 10.6.1999

Nga ana e prokuroréve nuk jané respektuar dispozitat e seksionit Il “Letérporosité pér jashté
shtetit”, parashikuar nga neni 509 e vijues si dhe dispozitat ligjore té parashikuara né kreun
Il seksioni VI (Ekspertimi), nenet 179-183/I té Kodit té Procedurés Penale né lidhje me
caktimin e ekspertit amerikan dhe atij anglez, ndérsa pér kété té fundit nuk jané respektuar
as detyrimet qé rrjedhin nga dispozitat ligjore té Konventés Evropiane pér Ndihmé Juridike
né Fushén Penale... - Ekspertét e huaj duhej té bénin betimin dhe té merrnin pérgjegjésiné
pérpara organit kompetent té shtetit té tyre, gjé qé do té shérbente si garanci qé ekspertimet
do té ishin té sakta.

Sipas nenit 509/1 té Kodit t¢ Procedurés Penale, kérkesat e gjykatave dhe prokurorive pér
letérporosité jashté shtetit, té drejtuara autoriteteve té huaja, pér njoftimet dhe marrjen e
provave, i dérgohen Ministrisé sé Drejtésisé, e cila merr masa pér t’i nisur ato... Si¢ rezulton

pér kéto dokumente, kéto veprime nuk kané kaluar népérmjet kétij institucioni té ngarkuar me

ligj.
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Rrézimin e kérkesés paraprake pér papérdorshmériné e videoregjistrimit té realizuar nga
shtetasi D.P., sepse éshté béré né shkelje té nenit 221 e vijues té Kodit té Procedurés Penale
mbi  “Pérgjimet”, me arsyetimin se: videoregjistrimet e realizuara jo nga organet e
procedimit, por nga subjekte private nuk pérfshihen né rastet dhe kriteret qgé pérmbahen né

titullin VI, kreu I1I, seksioni IV “Pérgjimet” té Kodit té Procedurés Penale.

Si pérfundim, prokurorét kérkuan nga gjykata t€ deklarojé fajtor t&€ pandehurin I.M. pér veprén

penale t& korrupsionit aktiv té€ funksionaréve té larté shtetéroré ose t€ zgjedhurve vendoré, té

parashikuar nga neni 245 1 Kodit Penal dhe dénimin e tij me dy vjet burgim dhe 1 milion leké

gjobé.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté me vendimin nr.4, daté 16 janar 2012, vendosi:

Deklarimin e pafajshém té té pandehurit .M. pér akuzén e kryerjes sé veprés penale té
korrupsionit aktiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré, té

parashikuar nga neni 245 i Kodit Penal, pasi fakti nuk provohet se ekziston bazuar né nenin

té Kodit té Procedurés Penale’.

“_

388, pika 1, shkronja “a

Vendimi nr.00-2012-343 (92) i Gjykatés sé Larté, daté 29.3.2012:"2

N¢é datén 28.1.2010, Shabani dhe Bujari kané goditur me sende té forta Petritin. Pas ngjarjes
pér t’1 shpétuar drejtésisé jané fshehur dhe jané shpallur né kérkim policor. Ndérkohé,
népérmjet t€ aférmve té tyre, kané béré pérpjekje qé€ t€ ndikojné€ mbi procesin penal pér té
pérfituar lehtésim t€ pozité€s né ményré t&€ kundérligjshme. Konkretisht, bashkéshortja e
Shabanit, Mirela, &shté interesuar népérmjet kushéririt t€ bashkéshortit, Fatmirit, pér
persona té cilét mund t€ ndérhynin tek ekspertét mjeko-ligjoré, me qéllim ndryshimin nga
plagosje e rénd€ né plagosje té lehté.

Fatmiri €shté véné né kontakt me Prodanin, i cili i ka premtuar se kundrejt njé shpérblimi
prej 2 000 eurosh, né bazé t€ njohjeve g€ ai kishte, do t€ ndérhynte tek ekspertét mjeko-
ligjoré. Duke gené se nuk kishte njohje té drejtpérdrejté me ekspertét ai ka bashképunuar me

Nduen.

B! Vendim i Gjykatés sé Larté nr.8, daté 16 janar 2013.
B2yendimi nr.00-2012-343 (92) i Gjykatés sé Larté, daté 29.3.2012.
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*  Me gjithé marrjen e shpérblimit, ndérhyrja tek ekspertét nuk ka ndodhur pér shkak té
zbatimit t€ ligjit nga ana e ekspertéve, si dhe nuk rezulton qé t&€ gjykuarit t& kené pasur
mundési pér ta realizuar két€ ndérhyrje. Pér két€ shkak, &shté kérkuar nga familjarét qé té
kthejné shumén e lekéve t& paguara.

*  Organi i akuzés e ka konsideruar t& konsumuar veprén penale t€ “Ushtrimi i ndikimit t&
paligjshém ndaj personave g€ ushtrojné funksione publike” né bashképunim, nenet 245/1/2 -
25 té Kodit Penal.

*  Gjykatat kané arritur né t€ njéjtin konkluzion se t& gjykuarit Ndue dhe Prodan duhet té
pérgjigjen pér veprén penale t€ “Ushtrim 1 ndikimit t€ paligjshém ndaj personave qé

ushtrojné funksione publike né bashképunim”, neni 245/1/2 1 Kodit Penal.

Njé vendim i debatueshém é&shté ai i dhéné nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime t€ Rénda
Tirané, sipas s€ cilit korrupsioni jo gjithmoné nénkupton marrjen e mités, por edhe shkémbimin
e favoreve seksuale. Por Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda ka vendosur t€ hedhé poshté kété
teori lidhur me kualifikimin ligjor t€ veprimeve t€ jashtéligjshme t€ ndérmara nga shtetasi Shukri
Xh. Ng até kohé kryetar bashkie i qytetit t&€ Dibrés ..konkretisht:

Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda Tirané, me vendimin nr.22, daté 3.4.2017, shprehet se:
Gjykata e Shkallés s€ Paré pér Krime t€ Rénda Tiran€, me vendimin nr.3, daté 72.7.2017, ka
vendosur:

"Deklarimin fajtor té té pandehurit Shukvi Taxhedin XH., pér kryerjen e veprés penale;
"Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré" dhe, né bazé
té nenit 260 té Kodit Penal, e dénon me katér vjet burgim....Kundér vendimit ka paraqitur ankim
1 pandehuri Shukri Xh., népérmjet mbrojtésit t&€ zgjedhur prej tij dhe pérfundimisht Gjykata e
Apelit vendosi: I pandehuri Shukri.Xh ka konsumuar elementet e veprés penale té "Kryerjes sé
marrédhénieve seksuale duke shpérdoruar detyrén" e mbetur né tentativé, sipas neneve 105 e 22
té Kodit Penal sepse sé€ pari: Sipas pérmbajtjes térésore té akteve t€ fashikullit t& gjykimit,
kolegji vlerésoi se veprimet aktive t€ kryera nga i pandehuri Shukri Xhelili, kundér t& démtuarés,
Anisa Alia, nuk mund t€ pérfshihen né veprén penale t& "Korrupsionit pasiv té funksionarit té
larté publik a té zgjedhurit vendor”, pavarésisht se sjellja e tij devijante ka synuar pérfitimin e
padrejté né sferén e kénaqgésisé seksuale. Ndonése né pé€rmbajtje t€ nenit 260 té Kodit Penal, si

dhe té dispozitave referuese té konventave ndérkombétare kundér korrupsionit, né€ té cilat vendi
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yné €shté palé, parashikohet si rast korrupsioni pasiv edhe sjellja devijante e funksionarit publik
qé kérkon apo merr edhe pérfitime jomateriale, n€ té cilat mund t€ mendohet se pérfshihen edhe
shérbimet seksuale, né kushtet kur legjislatori shqiptar ka pércaktuar njé dispozité té posagme,
sikurse €shté neni 105 1 Kodit Penal, (elementet e s€ cilés garantojné mbrojtjen e marrédhénieve
seksuale apo homoseksuale té kryera duke shpérdoruar detyrén), Kolegji vlerésoi se deklarimi
fajtor i t€ pandehurit, Shukri,Xh, sipas nenit 260 t¢ Kodit Penal éshté i gabuar e né shkelje té
hapur té ligjit penal ... Kolegji konstaton se si né kérkesén pér gjykim dhe diskutimin
pérfundimtar té Prokurorisé ashtu edhe né vendimin, objekt apelimi, ndonése ka pasur pretendim
nga mbrojtja e t& pandehurit Shukri Xhelili, n€ lidhje me kualifikimin ligjor t& veprés, nuk éshté
analizuar ky pretendim madje as jané ballafaquar elementet e figurés sé€ vepres penale té
parashikuara nga neni 260 i Kodit Penal, me dispozitén referuese té krimeve seksuale, nenin 105
té¢ Kodit Penal ... Sipas pérmbajtjes s€ nenit 105 t€ Kodit Penal "Kryerja e marrédhénieve
seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar marrédhéniet e varésis€ ose té detyrés dénohet me
burgim deri né tre vjet" rezulton se objekt i krimit jané marrédhéniet juridike t& vendosura pér té
siguruar liriné dhe paprekshmériné seksuale t€ ¢do personi si dhe autoritetin e organit shtetéror
ose publik nga veprimet kriminale; ndérsa sipas elementeve qé pérmban neni 260 i Kodit Penal,
objekt 1 krimit jané marrédhéniet juridike g€ sigurojné, né radhé t€ paré, evitimin e sjelljeve
devijante t€ subjekteve t& posagme nga synimi i tyre pér pérfitime materiale, pér t€ marré rushfet
e pér té siguruar pérftimet e tjera, natyra e té cilave nuk mund té zgjerohet deri tek pérftimet
seksuale g€ jané objekt 1 drejtpérdrejté i nenit 105 t€ Kodit Penal ... Me veprimet e tij kriminale,
1 pandehuri Shukri ka synuar t&€ preké né ményré t€ drejtpérdrejté t€ drejtén themelore dhe
ekskluzive t&€ s€ démtuarés, Anisa.A, pér t€ disponuar lirin€ e saj seksuale, duke pérfshiré edhe
paprekshmériné seksuale t€ saj. Por, ky i pandehur, duke gené né funksionin e kryetarit t&
Bashkis€, né ményré t€ drejtpérdrejté ka cenuar e shpérdoruar edhe funksionin e tij sepse
shérbimin seksual e ka kérkuar ta arrijé duke influencuar vullnetin e s€¢ démtuarés nga pozita e tij
publike dhe raporti i varésisé qé kishte e démtuara ndaj tij ... Nga ana objektive krimi kryhet me
veprime aktive me kryerjen e marrédhénieve seksuale midis sekseve té ndryshme, sikurse ka
ndodhur né rastin né gjykim, apo edhe homoseksuale midis personave té t€ njéjtit seks. Ndérsa
sipas nenit 260 t& Kodit Penal nga ana objektive krimi 1 korrupsionit kryhet duke kérkuar, marré
apo pérftuar t€ mira materiale e jomateriale né njé sferé t€ gjeré t€ natyrés sé€ tyre, por pa kaluar

kufijté e pércaktuar n€ nenin 105 té Kodit Penal pér kryerjen e marrédhénieve seksuale duke
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shpérdoruar marrédhéniet e varésisé ose té detyrés... Kolegji mban né konsideraté se Konventa
Civile e Késhillit t&¢ Evropés pér korrupsionin, e cila éshté pjesé e ligjislacionit toné, né nenin 2
té saj ka pércaktuar korrupsionin, si vijon: Pér géllimet e késaj Konvente, fjala "korrupsion”
merr kuptimin e té kérkuarit, ofrimit, dhénies ose pranimit drejtpérdrejt ose né ményré té
terthorté té njé mitémarrjeje ose ¢dolloj tjetér avantazhi ose pérfitimi qé deformon kryerjen e ¢do
detyre ose sjelljeje té kérkuar nga pranuesi i mitémarrjes, pér pasojé dhe té avantazhit e
perfitimit té padrejté”... Por, né dallim nga sa ka arsyetuar Gjykata e faktit né vendimin, objekt
apelimi, ky Kolegj vlerésoi se "avantazhi ose pérfitimi qé deformon kryerjen e detyrés”, nuk
mund té pérfshijé edhe pérfitimin e shérbimeve seksuale. Né rastin konkret i pandehuri Shukri
Xhelili ka kérkuar nga e démtuara gé té pérfitojé prej saj favore té natyrés seksuale, né ményré
té padrejté dhe duke e kushtézuar kété kérkesé me punésimin e saj, gjithnjé né ushtrim té
funksioneve té tij si kryetar i Bashkisé Dibér. Eshté pér t'u theksuar fakti se subjekti i posagém i
késaj vepre penale pérgjigjet penalisht edhe né rastin kur né ushtrim té detyrés pér rastin
konkret zbaton ose jo ligjin. Pra, vepra penale konkrete qéndron edhe sikur i pandehuri gjaté
procedurés s€ rekrutimit né puné té s¢ démtuarés té keté zbatuar gjithé procedurén ligjore (Ligji
nr.139/2015, "Pér geverisjen vendore" etj.), po ashtu edhe né rastin kur procedura nuk éshté
ligjore, mjaft q€ kérkimi 1 pérfitimit t€ parregullt éshté si t&€ Rénda Tirané, bazuar n€ nenin 428/1,
shkronjat "a njé kusht q&€ zyrtari t€ veprojé ose t&€ mos veprojé né ushtrim t€ funksioneve té tij
zyrtare ... Gjykata e Apelit pér Krime "dhe "b": ka vendosur -Ndryshimin e vendimit nr.3, daté
12.1.2017, t€ Gjykatés s€ Shkallés sé Paré pér Krime té€ Rénda Tirané, né két€ ményré:
Deklarimin fajtor té t€ pandehurit, Shukri Xhelili, pér kryerjen e veprés penale t€ "Marrédhénies
seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén", mbetur né tentativé, t€ parashikuar si
krim nga neni 105-22 i Kodit Penal dhe né bazg t€ késaj dispozite dénimin me 2 (dy) vjet e 6
(gjashte) muaj burgim. N& zbatim té nenit 406, paragrafi i paré, i K.Pr.Penale, dénohet
pérfundimisht 1 pandehuri, Shukri Xhelili, me 1 (nj€) vit e 8 (tet€) muaj burgim. Gjithashtu
vendosi 1énien né fuqi t&€ vendimit nr.3, daté¢ 12.1.2017, t& Gjykatés s€ Shkallés sé Paré pér

Krime té Rénda Tirané, né pjesét e tjera té tij.
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Raporti vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém pér veprén penale té korrupsionit aktiv pér

vitin 2016

Lufta kundér korrupsionit dhe né veganti korrupsioni né nivele t&€ larta dhe né€ sistemin e
drejtésisé ka qené prioritet 1 réndésishém 1 veprimtarisé s€ institucionit t&€ Prokurorisé edhe gjaté
vitit 2015-2016. Pér kété qéllim, pér té rritur dhe forcuar mé tej efektivitetin e hetimit té kétyre
céshtjeve né shtator 2015 -2016 seksioni i hetimit t€ korrupsionit dhe pasurive né prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés s€¢ Paré pér Krime t€ Rénda u ngrit né nivel njésie dhe numri i
prokuroréve né kété strukturé u shtua né€ 5 prokuroré.

Gjaté vitit 2016 vérehet rritje e numrit t€ ¢éshtjeve t&€ hetuara pér veprat korruptive dhe rritje e
eficencés s€ hetimit. Konkretisht: Nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2015 ka njé rritje
prej 49% t€ numrit t€ procedimeve té regjistruara pér veprat penale t& korrupsionit, né krahasim
me vitin 2014.

Ndérkaq, vérehet rritje prej 75% e procedimeve t€ dérguara pér gjykim né krahasim me vitin
2014-2015. Né lidhje me t€ pandehurit, pér kété grup veprash penale vihet re njé rritje e numrit
té t€ pandehurve t€ regjistruar pérkundrejt kétij totali né vitin 2014 prej 70%, njé rritje e numrit
té t€ pandehurve t€ cilét i jané dérguar gjyqit prej 29% dhe rritje e numrit té t€ pandehurve t&é
dénuar nga gjykata me 110%.

Brenda grupveprave penale té korrupsionit vihet re se: Pér veprén penale té parashikuar nga neni
244 1 Kodit Penal “Korrupsioni aktiv i personave g€ ushtrojné funksione publike”, organi i
prokurorisé ka regjistruar 58 procedime penale, q€ pérbén rritje 2,7 heré ose 176% né krahasim
me vitin 2014-2015. Jané dé€rguar pér gjykim 47 procedime penale, ndérsa né€ vitin 2014
rezultojné 12 procedime t€ dérguara pér gjykim. NE& lidhje me t€ pandehurit pér kété grup
veprash penale, vihet re rritje 168% e numrit t€ t€ pandehurve té regjistruar dhe njé rritje prej
145% e numrit t& t& pandehurve dérguar pér gjykim krahasuar me vitin 2014. Edhe numri i té
pandehurve t€ dénuar né vitin 2015 &shté rritur 5,7 heré krahasuar me njé vit mé paré.

Pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 319 i Kodit Penal “Korrupsioni aktiv i gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejt€sis€”, organi i prokuroris€é ka regjistruar 7

procedime penale me 9 t€ pandehur.

96



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike'>

Pesha specifike qé z€ kjo vepér penale né vitin 2016 né€ grupin e veprave penale t€ korrupsionit
€shté 27%, ndérsa né vitin 2014 pesha qé€ zinte kjo vepér ka gené 15%. Pér vitin 2016 pér veprén
penale té parashikuar nga neni 244 1 Kodit Penal “Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné
funksione publike”, organi i prokuroris€ ka regjistruar 58 procedime penale, qé pérbén rritje 2,7
heré€ ose 176 % né krahasim me vitin 2014.

Jané dérguar pér gjykim 47 procedime penale, ndérsa né vitin 2014 rezultojné 12 procedime té
dérguara pér gjykim. Né lidhje me t€ pandehurit pér kété grup veprash penale, vihet re rritje
168% e numrit té t& pandehurve té regjistruar dhe njé€ rritje prej 145% e numrit té t€ pandehurve,
dérguar pér gjykim krahasuar me vitin 2014. Edhe numri i t€ pandehurve t€ dénuar né vitin 2016
€shté rritur 5,7 heré, krahasuar me njé vit mé paré. Numrin mé t€ madh té procedimeve té
regjistruara pér kété vepér e ka Prokuroria e Shkallés sé Paré Tiran€ me 36 procedime penale ose
62% t& numrit total t€ procedimeve né shkallé vendi.

Prokuroria e Shkallés s¢ Paré Korcé ka regjistruar 5 procedime penale osé 8,6% té totalit té
procedimeve, prokurorité e shkallés sé paré Elbasan e Vloré kané regjistruar pérkatésisht nga 3
procedime ose 5% t€ numrit total t& procedimeve té regjistruara né shkall€¢ vendi, prokurorité e
shkallés sé paré Durrés, Lezhé€ e Shkodér kané regjistruar pérkatésisht nga 2 procedime ose 3%
t& numrit total t€ procedimeve t€ regjistruara, prokurorité e shkallés s€¢ paré Berat, Dibér, Fier e
Kurbin kané regjistruar pérkatésisht nga 1 procedim ose 2% té numrit total t€ procedimeve té
regjistruara pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 244 1 Kodit Penal “Korrupsioni aktiv 1
personave qé€ ushtrojné funksione publike”, ndérkohé qé prokurorité e tjera nuk kané regjistruar
asnjé procedim penal gjaté vitit 2015.

Korrupsioni aktiv e pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré

Gjaté vitit 2016 éshté regjistruar 1 procedim penal pér veprén penale té parashikuar nga neni 245

1 Kodit Penal “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té€ zgjedhurve vendoré”,

13 Raporti vjetor i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 2016,
fq.216, www.parlament.al.
13 Raporti vjetor i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 2016,
fq.220, www.parlament.al.
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ndérsa né vitin 2014 nuk ka pasur asnjé€ procedim t€ regjistruar pér két€ vepér. Jané regjistruar 2
procedime penale pér nenin 260 t&€ Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose t&€ zgjedhurve vendoré”, ndérkohé€ qé né vitin 2014 rezultojné 3 procedime té
regjistruara.

Korrupsioni aktiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tieré té drejtésisé '>°

Pér vitin 2016 pér veprén penale té€ parashikuar nga neni 319 1 Kodit Penal “Korrupsioni aktiv 1
gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve t€ tjeré t€ drejt€sis€”, organi 1 prokurorisé ka
regjistruar 7 procedime penale me 9 t€ pandehur, ndérkohé qé né vitin 2014 rezulton i regjistruar

1 procedim penal.

4.5. Korrupsioni pasiv, elememtet pérbérése té tij dhe vendimet e spikatura né kété materie

- Korrupsioni pasiv (mitémarrja) i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té

o ogee o o]
organeve té drejtésisé 3

Me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, né Kodin Penal u shtua neni 319/¢, me két€ pérmbajtje:
“Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢dolloj pérfitimi té parregullt ose i njé
premtimi té tille, pér vete ose pér persona té tjeré ose pranimi i njé oferte a premtimi, qé vjen
nga pérfitimi i parregullt nga gjyqtari, prokurori ose funksionaré té tjeré té organeve té
drejtésisé, per té kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén e funksionin e tij, dénohen
me burgim nga tre deri né dhjeté vjet dhe me gjobé nga tetéqind mijé deri né katér milioné leké.
(neni 319/¢)”.

Krimi 1 korrupsionit pasiv i gjyqtarit, prokurorit apo funksionaréve t€ tjeré té drejtésisé ka pér
objekt moralin, ndérgjegjjen dhe siguriné e veprimtaris€ sé rregullt e t&€ ndershme té gjyqtaréve,

prokuroréve e t€ funksionaréve té tjeré t€ drejtésis€ si dhe t&€ drejtat e interesat ekonomiké té

133 Raporti vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 2016,
1q.220, www.parlament.al.

136 «Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit t& detyrés, i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 2014, fq13-16.
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ligishme té shtetasve, t€ mbrojtura posacérisht me legjislacionin penal nga veprimet ose
mosveprimet kriminale.

Edhe nga ana objektive krimi i korrupsionit pasiv t€ kategorive t€ personave g€ u pérmendén mé
lart ka elemente té pérbashkéta né formé e né pérmbajtje me korrupsionin aktiv té tyre. Dallimi
kryesor 1 kétyre dy figurave t€ veprave penale (neni 319 e 319/a) géndron te subjekti i veprés
penale, sepse né rastin e korrupsionit pasiv &shté subjekt i posacém (gjyqtari, prokurori apo
funksionarét e tjeré té drejtésisé).

Né kuptimin e gjyqtarit hyjné€ gjyqtarét e shkallés s€ paré, t&€ Gjykatés sé Apelit, t€ Gjykatés sé
Lart¢ dhe né€ kuptimin e prokurorit — prokurorét e rretheve gjyqésore. Pér sa u pérket
funksionaréve té tjeré t€ drejtésis€é megenése nuk jané pércaktuar né fjalorin terminologjik, 1€ té
kuptohen ata qé kané detyra né kéto organe (sekretari i pérgjithshém, kancelari, drejtorét e

departamenteve e deri te sekretarét e gjykatave).
Subjekti aktiv dhe elementet e anés subjektive

Subjekt aktiv i késaj vepre penale &shté personi qé ushtron njé funksion publik.'’

Nga ana subjektive, krimi kryhet me dashje, qé konsiston né vetédijen pér kérkimin ose pranimin
e pérfitimit ose t€ premtimit nga ana e subjektit publik dhe né vetédijen pér ofrimin e pérfitimit
ose dhénien e premtimit nga ana e privatit me qéllim pér té kryer njé akt t& caktuar nga ana e
funksionarit publik. '**

Qéllimi 1 pasagém 1 késaj vepre penale €shté nxjerrja e pérfitimeve té€ padrejta nga “shitja” akteve

zyrtare dhe publike.

B7Vendimi nr.146, daté 19.2.2003, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Né kété vendim gjykata ka cituar “... nuk
u paraqit asnjé prové pér té krijuar bindjen se kété veprim i pandehuri e ka kryer pér shkak té funksionit shtetéror
apo publik... “Kryetari i njé partie nuk éshté funksionar publik, pra nuk &shté subjekt i figurés sé veprés penale té
parashikuar nga neni 259 i Kodit Penal”

¥ Vendimi nr.651, dhjetor 2004 i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté. Né kété vendim gjykata ka rrézuar
pretendimin e t& pandehurit, qé ai nuk ka pasur post shtetéror dhe se nuk ka kryer funksion publik. Ajo citon ... edhe
pretendimi tjetér i ngritur nga i pandehuri ... nuk géndron pér faktin se ai ka qené trajner i njé ekipi t€ njohur nga
federata shqiptare. Ka qené pikérisht ky funksion i t&€ pandehurit, g€ ... ka béré t&€ mundur marrjen e vizave nga
ambasada gjermane ... n€ rast se ai nuk do t€ kishte pérdorur kété autoritet t€ tij zyrtar nuk kishte se si t’i lindte e
drejta as t€ kérkonte paisjen me viza t€ gjith€ atyre personave. “Trajneri i njé ekipi zyrtar t€ njohur nga federata
&shté funksionar publik dhe njékohésisht subjekt i veprés penale né€ shqyrtim”.
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Objekti dhe elementet e anés objektive

Ndryshimet e béra me ligjin nr.9274, daté 16.9.2004, duke pasur parasysh kriteret e pércaktuara
né¢ Konventén Penale mbi Korrupsionin sollén njé formulim té ri juridik pér veprén penale né
shqyrtim. Ké&shtu né€ pércaktimin e tanishém kjo vepér, né ndryshim nga parashikimi i
méparshém (parashikohej né dy nene kérkim pér dhénie mite dhe marrje mite), konturohet vetém
né nj€ nen.

Veprimi si element i anés objektive ka njé nocion mé t€ gjeré, ku pérveg kérkimit dhe marrjes sé
njé pérfitimi t€ padrejté pérfshihet edhe pranimi 1 realizimit né t€ ardhmen 1 kétij pérfitimi. Né
formulimin e ri pérdoret termi “pérfitim 1 parregullt”, i cili, né ndryshim nga formulimet e
méparshme, €shté njé term gjithépérfshirés. Né té futet ¢dolloj avantazhi q€ funksionari publik
siguron nga funksioni né€ baz¢ t& akordit kriminal nga privati.

Ndérsa né formulimin e méparshém té nenit 260 t€ Kodit Penal parashikohej edhe trafiku i
influencés, né parashikimet e tanishme Kodi Penal e ka parashikuar at€ si vepér penale mé vete
né nenin 245\1. (ushtrimi 1 ndikimit t€ paligjshém ndaj personave qé& ushtrojné funksione
publike)

Krimi 1 korrupsionit pasiv ka njé strukturé bilaterale. Pér sa 1 pérket kétij definicioni €shté
pércaktuar né doktriné dhe jurispundencé se korrupsioni aktiv ose pasiv mund t€ ekzistojé né
rastet kur pakti i korrupsionit pérfshin funksionarin publik, konsensusin e tij.

Nga teksti i dispozit€s, g€ parashikon veprén penale t€ korrupsionit pasiv, vihet né dukje se kjo

vepér penale kryhet vetém me veprime aktive qé shprehen né:

e Kérkimin ..., e ¢dolloj pérfitimi t€ parregullt ose t€ njé premtimi té tillé.
e ... ose marrjen ... , g€ konsiston né marrjen konkrete t€ pérfitimit t&€ paligjshém apo té njé
premtimi té tillé.

e ... ose pranimin e njé oferte a premtimi q€ vjen nga pérfitimi i parregullt.

Veprimet, t€ cilat formalizojné anén objektive t&€ veprés penale t€ korrupsionit pasiv, mund té
bé&hen né¢ ményré direkte nga veté personi, € ushtron njé funksion publik ose nga népérmjet njé
personi té tret€. Ndérmjetésimi zakonisht béhet nga njé person, me té cilin funksionari ka njé

raport t€ caktuar si, familjar, migésie, farefisnie ose interesash etj.
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Pérdorimi 1 késaj ményre pér té siguruar pérfitime té€ paligjshme né ushtrimin e njé funksioni té
caktuar publik kamuflon veprimet korruptive duke ruajtur sipérfagésisht “pastértiné” e
funsksionarit dhe duke véshtirésuar marrjen e provave pér t€ proceduar ndaj tyre.

Kérkimi nénkupton njé€ veprim t€ njéanshém té subjektit t€ késaj vepre penale, me anén e té cilit
ai 1 1& té kuptoj€ nj€ personi t€ caktuar, g€ ky i1 fundit duhet “t€ paguajé” pér té€ siguruar kryerjen
ose moskryerjen e shérbimit q¢ déshiron. Kérkimi, si shfagje e vullnetit t€ subjektit, mund té
paragitet né forma té ndryshme, si; me gojé, veprime konkludente et;j.

Pérfitimi 1 parregullt apo 1 paligjshém nénkupton ¢dolloj pérfitimi t€ materializuar né mjete
monetare apo ¢do e miré€ tjetér materiale (e prekshme) ose jomateriale, 1 cili, sipas rastit, né bazé
té ligjit nuk 1 takon funksionarit publik.

Pérfitimi jomaterial zakonisht konsiston né pérkrahjen morale, qé kérkon ose pranon subjekti i
veprés penale, e cila mund té shfaget né forma t€ ndryshme, si pérfitimi 1 nj€ interesi t€ caktuar,
vendosja né€ njé pozicion mé t& favorshém té té korruptuarit apo t&€ dikujt tjetér me té cilin ky 1
fundit ka njé lidhje té caktuar etj.

Elementet e anés objektive té€ veprés penale té korrupsionit pasiv plotésohen, jo vet€ém kur
funksionari merr a pranon pér vete pérfitimet e paligjshme ose premtimet apo ofertat qé rrjedhin
nga kéto pérfitime, por edhe kur subjekti e kérkon apo e pranon até pér njé€ person té treté, me t&é
cilin mund té keté njé raport té caktuar.

Ashtu si¢ e kemi pérmendur dhe mé sipér, vepra penale e korrupsionit pasiv klasifikohet si njé
krim plurisubjektiv dhe veganérisht krim bilateral ku, n€ njérén ané géndron funksionari publik
qé kérkon, merr apo pranon njé pérfitim t€ parregullt, premtim ose ofert¢ qé rrjedh nga njé
pérfitim 1 parregullt dhe né anén tjetér privati, i cili pret qé pérfituesi i pérfitimit t& paligjshém 1
veshur me pushtet publik, t&€ kryejé ose t€ mos kryejé njé veprim i cili €shté lidhur me detyrén
apo funksionin e tij.

Né tekstin e dispozités pércaktohet se pérfitimi i1 padrejté duhet t&€ keté njé lidhje kauzale me
aktin (kryerja ose moskryerja e njé veprimi) e funksionarit, mjafton qé ai t€ ket€ mundésiné té
realizojé kété akt.

N¢ tekstin e dispozités nuk €shté shprehur né ményré eksplicite nése béhet fjalé vetém pér akte t&
ligishme apo do té€ kemi cilésim sipas késaj dispozite edhe né rastin kur akti, t€ cilin funksionari

e merr pérsipér pér ta pérmbushur, &shté i1 paligjshém.
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Kur akti éshté legjitim, ai duhet t€ kuptohet si akt q¢ hyn né kompetencén e funksionarit dhe qé
prezanton shprehjen e pushtetit, qé ka té b&jé me funksionin.

Njé akt éshté i paligjshém kur ai €shté kryer né kund€rshtim apo jashté kompetencés sé
funksionarit ose kur €shté kryer né kundérshtim me ligjin material dhe procedural, bazg juridike
né kryerjen e aktit.

Neé kété rast, sjellja e funksionarit publik bie né kontrast me normat juridike, qé kané t&€ b&jné me
ushtrimin e funksionit t€ tij duke dhunuar krahas parimit t€ ligjshmérisé dhe até té besnikérisé
dhe paanésisé qé duhet t€ observohen né ¢do ekzekutim té€ pushtetit publik.

Nga praktika nuk ka ndonj€ interpretim konkret né lidhje me aludimin e mésipérm. Mendimi im
né lidhje mé ¢éshtjen né diskutim do té ishte se do té cilésoheshin sipas késaj dispozite t€ gjitha
ato akte, objekt i akordit kriminal, vullnetar apo i imponuar, qé¢ kryhen nga funksionari publik né
kémbim té njé pérfitimi t€ padretj€, pavarésisht nga vlefshméria ose ligjshméria e kétij akti.

Ky konkludim arrihet né interpretimin teologjik t&€ dispozités, sipas té cilit dispozita e nenit
konkret synon ndalimin e shitblerjes apo kémbimit t€ akteve zyrtare dhe nga terminologjia e
pérdorur né dispozitén e nenit konkret, sipas sé cilés formé e kryerjes s€¢ veprés penale mund té
jeté edhe pranimi 1 njé€ oferte a premtimi qé vjen nga nj€ pérfitim i1 padrejté. (pérfitimi 1 padrejté 1
funksionarit rrjedh nga njé pérfitim i padrejté 1 privatit). Pra, oferta a premtimi i pranuar nga
funksionari publik rrjedh nga njé pérfitim i1 padretj€ 1 privatit, i cili €shté rezultat i1 zbatimit jo té
rregullt t€ ligjit nga ana e funksionarit publik.

Eshté e mjaftueshme qé funksionari té gjendet pér shkak t& funksionit né mundésiné pér té
pé€rmbushur aktin kriminal pér t€ cilin ka pranuar pérfitimin ose premtimin. Né konteksin e
dispozités duhet t&€ theksojmé se akti duhet té jeté rezultat i veprimtarisé s€ funksionarit, pasi né
rast se ky akt kryhet nga njé funksionar tjetér n€ ndikim t& funksionarit t€ korruptuar, do té jemi
pérpara trafikut t€ influencés. (neni 245\1 struktura trilaterale e krimit)

E réndésishme éshté t€ vihet né dukje se me akt do té kuptohet jo vetém kur ai shfaget né formén
e njé akti formal (i natyrés legjislative, administrative ose gjyqésore), por dhe ¢cdo akt tjetér qé
zévendéson ekzekutimin konkret t€ funksionit, pra edhe ¢do sjellje materiale qé €shté né raport
shkakésor me pérfitimin e padrejte.

Aktet me t€ cilat shprehet veprimtaria e shtetit mund t€ jen€ edhe té natyrés diskreciale. N& kété
rast, vepra penale e korrupsionit pasiv do t€ konfigurohej, kur funksionari né detyrimin e tij pér

té& vepruar me paanési né kérkim t€ interesit té pérgjithshém, pérpara mundésisé pér t& adoptuar
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disa zgjedhje, ai vepron né¢ ményré pér t’i siguruar njé pozicion té€ privilegjuar privatit, si

shpérblim pér pérfitimin e padrejté apo pér premtimin pér njé gjé té tillé qé ka marré prej kétij té

fundit.

4.6. Disa probleme kryesore juridike penale té tjera qé dalin nga studimi i késaj vepre

penale:139

Problem i réndésishém, g€ shtrohet né raportet e studimit t€ vendimeve penale t€ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe Gjykatés pér Krime t€ Rénda, éshté ai 1 moskryerjes sé€ analizés
té t€ gjitha elementeve t& figurés sé veprés penale té korrupsionit né lidhje t€ ngushté me

céshtjen, objekt gjykimi.

Analiza e elementeve pérbérése t€ figurés s€ veprés penale €sht€ e domosdoshme pér té
arritur né pérfundim nése 1 pandehuri ka pérgjegjési ose jo dhe pér cilésimin juridik t& drejté
té veprés penale si dhe pér caktimin e dénimit.

Elementet thelbésore t& figurés s€ veprave penale té korrupsionit jané t€ pérbashkéta, por ¢do
figuré e veprés penale ka edhe vecorité e saj.

Objekti (sendet) g€ jepen dhe merren né€ korrupsionin aktiv e pasiv mund t€ jené té
ndryshme, me vlera ekonomike. Kétu hyjné paraté, ¢ceku, letrat me vleré, sende t€ tjera me
vleré, bileta transporti, shérbime t€ ndryshme, si transporti i mallrave, dhénia e
apartamenteve pér banim pa qira apo dhurimi. N&€ literaturé diskutohet nése hyjné€ né€ objekt
té korrupsionit diplomat, librezat e punés et;.

Nisur nga fakti se me diploma té universiteteve private furnizohen jo vet€ém shqiptaré, por
edhe t& huaj jam e mendimit se nuk ka vend pér diskutime, por t€ pranohen si objekt i
korrupsionit. Ndér elementet pérbérése t€ figur€s s€ veprés penale t€ korrupsionit ka réndési
sqarimi 1 anés objektive, -ményra se si &shté kryer korrupsioni, me veprime aktive ose
mosveprime, nése pérfitimi material éshté dhéné e marré para ose pas kryerjes sé favorit né

interes té mitédhénésit.

139 «Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés, i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 2014, fq 16-20.
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Me réndési éshté sqarimi 1 pasojave nése jané té rénda ose jo, si dhe lidhja shkakésore. Nga
studimi rezulton se né vendimin nr.679, dat€ 30.4.2012, né ¢éshtjen e korrupsionit né
sektorin privat nuk éshté sqaruar lidhja shkakésore dhe i pandehuri €shté dénuar. Jo mé pak
réndési ka sqarimi dhe sakt€simi i subjektit t&€ veprés penale t& korrupsionit pasiv sepse jané
subjekte t€ posagme.

Veg kétyre t€ analizohet nése ka bashképunétoré, kush ka gené ndérmjetés.

Elementi tjetér, ana objektive, t€ saktésohet né vendim se kéto vepra penale kryhen me
dashje t& drejtpérdrejté dhe me qéllim pérfitimi material.'*°

Paraqitja e elementeve t€ figurés s€ veprés penale pa e lidhur organikisht me faktin qé pérbén
veprén penale qé gjykohet &shté formale dhe nuk ka vlera praktike. Vetém duke e ndérlidhur
ngushté me objektin e gjykimit ka efektivitetin e kérkuar dhe vértetohet se 1 pandehuri ka

kryer ose jo veprén penale t€ korrupsionit dhe bazohet pérgjegjésia penale e tij.

Mbi bazén e késaj analize té elementeve pérbérése t€ figurés s€ veprés penale béhet cilésimi
juridik 1 drejté e i1 sakt€ i veprés penale g€ shérben pér té béré dallimin posacérisht kur ka
konkurrim apo vepra penale té péraférta, si p.sh. korrupsioni me shpérdorimin e detyrés.

Nga studimet e vendimeve penale t€ gjykatave né Tirané jepen jo pak shembuj t€ zbatimit e
interpretimit t& ndryshém té neneve té€ Kodit Penal lidhur me korrupsionin e posagérisht pér
dallimin e korrupsionit nga shpérdorimi i detyrés dhe pér pasojé kané sjellé ndryshime né
cilésimin juridik t€ veprave penale né dénimin e té pandehurit.

Kjo ¢céshtje nuk ka karakter formalo — juridik, por pérkundrazi éshté me karakter parimor pér
sundimin e ligjit, dhénien e drejtésis€, mbrojtjen e t€ drejtave e lirive t€ njeriut, sidomos té

personave t&€ pandehur.

Konkurrimi ndérmjet veprés penale té shpérdorimit té detyrés edhe asaj té

korrupsionit

Dallim i krimit t& korrupsionit nga ai i shpérdorimit t€ detyrés €shté béré i qarté né doktrinén e sé

drejté€s penale (pjesa e posagme) pér c¢do jurist. Kéto figura krimi jané mé vete, por kur

14 Elezi, 1. E drejta penale (pjesa e posagme) 2009.
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shpérdorimi i detyrés shoqérohet me korrupsion, atéheré kemi konkurrim té tyre. N& veprén
penale t& shpérdorimit t€ detyrés, personi qé ushtron funksione publike kur i1 kané sjellé atij ose
personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta, vepron né kundérshim me ligjin
dhe &éshté e domosdoshme ardhja e pasojés.

Ndérsa né€ veprén penale t€ korrupsionit pasiv personi kérkon ose merr pérfitime pér té€ kryer ose
mos kryer njé veprim qé ka lidhje me detyrén por nuk vepron né kundérshtim me detyrén e tij.

. Problemi tjetér kyc né lidhje me korrupsionin éshté moszbatimi i rregullt i ligjit penal dhe
posacérisht pandéshkueshméria e krimit t€ korrupsionit sidomos ndaj funksionaréve té larté té
drejtésisé, si dhe té shtetit né pérgjithési.

Shkaget dhe faktorét qé veprojné né két€ drejtim jané té ndryshém, me karakter objektiv e
subjektiv. Moszbatimi 1 ligjit dhe pandéshkueshméria e veprés penale lidhen me faktorét
subjektivé qé nga paaftésia profesionale e gjyqtarit apo prokurorit, nga mosnjohja e ligjit apo
interpretimi 1 gabuar 1 dispozités pérkatése, pér shkak t& shkrirjes s€ dispozitave t€ ndryshme dhe
kontradiktat midis tyre.

Shtesat e ndryshimet né Kodin Penal jané t€ shumta e té shpeshta, késhtu qé njohja e kuptimi i
tyre &shté i domosdoshém. Kjo arrihet me leximin e literaturés juridike, t& vendit e t&€ huaj, té
komentaréve, népérmjet trajnimeve t€ organizuara né bashképunim me fakultetet e drejtésisé.
Moszbatimi 1 rregullt 1 ligjit dhe pandéshkueshméria e veprés penale jané rezultat i presioneve
poltike, sidomos kur &shté fjala pér funksionaré té larté t& akuzuar pér korrupsion, fenomen ky i
ndeshur jo rrallé né praktiké.

Pandéshkueshméria mund té jeté pasojé e ndérhyrjeve t€ jashtme t€ t€ aférmve, té té njohurve,
miqve, shokéve qé ndérmjetésojné te gjyqtari apo prokurori pér t€ pushuar ¢é€shtjen apo pér t&é
dhéné pafajési né shoqériné shqiptare si vend i1 vogél e me lidhje t€ shumanshme, g€ reflektojné
shumé né€ dhénien e drejtésis€é nga gjykata sidomos kundér té€ pandehurve pér korrupsion,
rrjedhimisht né pandérshkueshméring.

Né dhénien e drejtésis€é nga gjykata, si¢ véren dr. Sokol Sadushi, ish-anétar 1 Gjykatés
Kushtetuese me pérvojé: “Jané cilésité e gjyqtaréve, si profesionalizmi, géndrueshméria e

parimeve morale, karakteri me virtyte t€ pakorruptuara, vecanérisht né lidhje me t€ vértetén dhe
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korrektésing, q&€ 1 bén ata té pathyeshém ndaj cfarédo sulmi t€ kontribuojné né cilésiné e
vendimmarrjes dhe né veté pavarésiné e gjykatés”.'"!

Natyrisht duke véné né dukje disa faktoré qé lidhen drejtpérdrejt me pushtetin gjyqésor né
luftimin e korrupsionit do t€ kemi parasysh se faktori vendimtar €shté vullneti politik, serioz,
efektiv 1 pushtetaréve. Ky faktor shogérohet e vé né 1€vizje edhe faktorét e tjeré qé u theksuan

meé lart, si dhe me faktorét organizativé, edukues té trajnimit té gjyqtaréve, prokuroréve et;.

4.8. Té dhéna sasiore nga aktoré té réndésishém

4.8.1. Raporti vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém pér veprén penale té korrupsionit pasiv

pér vitin 2016
Pesha specifike qé ky grup veprash penale z€ pér vitin 2016 pérkundrejt numrit total té
procedimeve penale t€ regjistruara né shkallé vendi €shté 0,65%, ndérsa pér vitin 2014 ka gené

0,42%.

TENDENCA '#?

Nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2016 ka njé rritje prej 49% t€ numrit t&
procedimeve té regjistruara pér veprat penale t€ korrupsionit, né krahasim me vitin 2014-2015.
Ndérkaq kemi rritje prej 75% t€ procedimeve t€ dérguara pér gjykim né krahasim me vitin 2014-
2015.

Né lidhje me t€ pandehurit, pér kété grup veprash penale vihet re njé rritje e numrit té té
pandehurve té regjistruar pérkundrejt kétij totali né vitin 2014 prej 70%, njé rritje e numrit té t&
pandehurve t€ cilét 1 jané dérguar gjyqit prej 29% dhe kemi rritje t€ numrit t€ t€ pandehurve t&é

dénuar nga gjykata me 110% pérkundre;jt vitit 2014.

TE PANDEHURIT ¥

' Sadushi, S. Réndésia qé paraqet procesi i pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té gjykatés sé larté dhe asaj kushtetuese, si
busull orientuese pér praktikén gjyqésore dhe drejtésiné kushtetuese. A paraqitet i ploté kuadri ligjor né kété
drejtim? Sfida dhe realitete. Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé: Kumtesa dhe konkluzione t&€ Konferencés, 4 maj
2012.

142 Raporti vjetor i Prokurorit t&¢ Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 20016,
fq.215.
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T€ dhénat socio-demografike t€ t€ pandehurve té regjistruar pér két€ grup veprash penale, si
gjinia, mosha, arsimi, gjendja shogérore, vendbanimi e gjendja gjyqésore, paraqgiten né ményre té
detajuar né vijim: Nga numri i pérgjithshém i té pandehurve té regjistruar rezultojné t€ pandehur
té rritur (mbi 18 vjec) 12% femra dhe 88% meshku;.

Gjaté vitit 2015 jané regjistruar 2 shtetas t€ huaj. Né lidhje me arsimin e t&€ pandehurve rezulton
se 16% e t€ pandehurve jané me arsim deri 9-vjecar, 42% jan€ me arsim t&€ mesém dhe 42% e té
pandehurve me arsim té larté.

Pér sa 1 pérket gjendjes shogérore nga t€ dhénat statistikore vihet re se gjithsej nga sektori
shtetéror jané regjistruar 50% e t€ pandehurve. Nga kéta, 36% jané n€punés t€ nivelit t& larté;
25% népunés té nivelit t€ mesém, 4,5% népunés t&€ nivelit t& ulét; dhe 32% jané népunés té
thjeshté, nivel ekzekutues 2,5%. Nga sektori privat jané regjistruar 35% e té pandehurve dhe
15% prej tyre rezultojné t€ papuné.

Rezulton se 79% e t€ pandehurve kané vendbanimin né€ qytet, ndérsa 21% prej tyre né€ fshat. Né
lidhje me gjendjen gjyqésore té t€ pandehurve theksojmé se pjesa mé e madhe e t€ pandehurve
jané t€ padénuar mé paré.

4.8.2. Korrupsioni pasiv i personave ¢é ushtrojné funksione publike'**

Pesha specifike qé z€ kjo vepér penale né grupin e veprave penale té korrupsionit pér vitin 2016
€shté 42%, ndérsa pér vitin 2014 ka gené 57,3%.

Nga té dhénat statistikore vérehet tendenca né rritje e procedimeve té regjistruara pér veprén
penale té parashikuar nga neni 259 i Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i personave g€ ushtrojné
funksione publike”, né vitin 2016, prej 8,5% né krahasim me vitin 2014.

Numrin mé t€ madh procedimeve té regjistruara pér kété vepér penale e ka Prokuroria e Shkallés
s€ Paré Tirané, 23 procedime qé p€rbéjné 26% t& numrit total t€ procedimeve né shkallé¢ vendi.
Prokuroria e Shkallés s¢ Paré Elbasan ka regjistruar 20 procedime ose 22% t&€ numrit total té
procedimeve né shkallé¢ vendi, Prokuroria e Shkallés sé Paré Vloré ka regjistruar 8 procedime

ose 9% té€ numrit total t&€ procedimeve, prokurorité e shkallés s¢ paré Fier, Kor¢é e Shkodér kané

14 Raporti vjetor i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 20016,
fq.215.
144 Raporti vjetor i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 20016,
fq.218.
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regjistruar 6 procedime ose 7% t€ numrit total t&€ procedimeve, Prokuroria e Shkallés s¢ Paré
Lushnjé ka regjistruar 5 procedime ose 6% t€ numrit total t€¢ procedimeve né€ shkallé vendi,
Prokuroria e Shkallés sé Paré Lezhé ka regjistruar 3 procedime ose 3% té numrit total té
procedimeve né shkallé vendi, prokurorité e shkallés s€ paré Durrés e Kukés kané regjistruar
respektivisht nga 2 procedime ose 2% t€ numrit total t€ procedimeve né shkallé vendi,
prokurorité e shkallés sé paré Berat, Kurbin, Mat e Pogradec kané regjistruar nga 1 procedim
penal ose 1% té numrit total t€ procedimeve né shkallé¢ vendi, pér veprén penale t&€ parashikuar
nga neni 259 1 Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i personave me funksione publike”, ndérkohé qé

prokurorité e tjera nuk kané regjistruar asnjé procedim penal gjaté vitit 2015.

4.8.3. Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé
145

Pesha specifike qé z& kjo vepér penale né grupin e veprave penale t€ korrupsionit pér vitin 2015
€shté 12%, ndérsa pér vitin 2014 ka gené 4,9%.

Nga t€ dhénat statistikore vérehet tendenca né rritje e numrit t€ procedimeve t€ regjistruara né
vitin 2015 pér veprén penale té parashikuar nga neni 319/¢ 1 Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i
gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé”.

Konkretisht, organi i prokurorisé ka regjistruar 25 procedime penale me 9 t€ pandehur, ndérkohé
q€ né vitin 2014 jané regjistruar 7 procedime me 2 t& pandehur. Jané dérguar pér gjykim 2
procedime penale me akuzé ndaj 3 t€ pandehurve dhe nga gjykata ka pérfunduar gjykimi dhe

jané dénuar 2 t€ pandehur pér vitin 2015 pér kété vepér penale.

Vendimi nr.287, daté 9.4.2014, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Elbasan:'*

* K.Pr.Penale nuk e pérkufizon veprimin e simuluar, por parashikon se ky veprim nuk duhet té
kalojé né “provokim”, duke shtyré njé person t&€ kryejé njé krim, t€ cilin nuk do ta kishte
kryer po t& mos ishte ndérhyrja e policis€. Ky ndalim &shté i njé natyre absolute dhe passjell

papérdorshmériné e rezultatit t& arritur. Kété qéndrim mban GJEDNJ-ja né ¢éshtjen Teixeira

143 Raporti vjetor i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2015, botuar né mars 20016,
q.220.
1*Vendimi nr.287, daté 9.4.2014, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Elbasan.
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de Castro vs Portugalise. Mbi bazén e kétij qéndrimi, Gjykata e Kasacionit té R.Italisé ka
theksuar se: “njé proces ndalon sé qgeni i drejté nése njé krim &shté pasojé e provokimeve t&
kryera nga forcat e policisé, n€ rrethana ku nuk jané t€ pranishém elementé té nevojshém pér
té arritur né pérfundimin se pa ndérhyrjen e jashtme, krimi nuk do té ge kryer."

Gjykata thekson se gjaté hetimit jané shkelur dispozitat procedurale, e konkretisht pg.III i
nénit 294/a. N& veprimet e tyre simuluese, né rastin me shtetasin Bujar, policia gjyqésore,

[3

nén drejtimin e Prokurorisé ka tejkaluar kufljté e “veprimit simulues”, duke e shtyré té
pandehurin Péllumb t€ kryejé krimet e parashikuara nga neni 259 i K.Pr.Penale. Gjykata
thoté shtyré, pasi né fakt né asnjé rast nuk provohet se nga i pandehuri jané pranuar me
vullnet lekét e futura n€ zarf nga Bujari i cili deklaroi se ia hodhi né tavolin€ pedagogut dhe
menjeheré pas kétij veprimi €shté larguar duke 1 dhéné mundési oficerit t€ policis€ gjyqésore
té sekuestrojé né tavoline zarfin e hedhur nga Bujari. Rrjedhimisht, shtetasi Bujar ka shkelur
ligjin né marrédhéniet e tij me t€ pandehurin, duke kaluar né “provokim” té t€ pandehurit.
Nga provat e gjendura né fashikull (ve¢anérisht pérmbajtja e bisedave respektive té pérgjuara
né datén 3.7.2012) si dhe nga mungesa e verifikimeve t€ personalitetit; besueshmérisé sé
kallézuesve apo dhe rrethanave té tjera qé lidhen me interesin e tyre, qé lidhen me veprén
penale pér té cilén akuzohet i pandehuri, t&€ deklaruara nga shtetasit Valbona e Bujar, Gjykata
arrin né¢ pérfundimin se nése nuk do té ishte ndérhyrja e policis€, e pérfagésuar ligjérisht nga
shtetasi Bujar, nuk do té€ ishte kryer akti kriminal nga 1 pandehuri Pé€llumb.

Si pérfundim, Gjykata véren se PE€llumbi nuk mund t€ deklarohet fajtor pér veprén penale té
“Korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike”, tre her€, sipas nenit 259 t&

Kodit Penal, pasi nuk vértetohen dy nga katér elementet e figurés sé veprés penale:

1. Ana objektive - i pandehuri nuk provohet té keté kérkuar, marré apo pranuar drejtpérdre;jt
apo térthorazi, pérfitime té parregullta pér t&€ dhéné noté kaluese né provim studentéve;

2. Ana subjektive - nga shqyrtimi gjyqésor 1 akteve té€ fashikullit pér gjykim nuk rezulton qé
1 pandehuri, né€ rastin e pranimit t€ shumés prej 10 000 lekésh nga kallézuesi Bujar,
Marjana apo Etlanda, me dashje, té keté kryer veprimet, té cilat pé€rbé&jné anén objektive
té veprés penale t€ “Korrupsionit pasiv t& punonjésve qé ushtrojné funksione publike”,
neni 259 1 KP.- Sipas deklarimeve té s¢ pandehurés Marjana, rezulton se ajo né asnjé rast

nuk 1 ka dhéné leké profesorit pér t€ marré njé noté kaluese. Ajo s€ bashku me studenten
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Jolanda kishin véné nga 5000 leké té dyja pér té bleré leksione té cilat nga stresi, duke
mos pasur dhe canté me vete i futén né fletore t& cilat pedagogu i kishte ruajtur né zarf.
Sipas deklarimeve té té pandehurit Bashkim rezulton se dhe ky shtetas shumén prej 7000
leké&sh ia kishte ofruar pedagogut me porosi té nuses sé djalit t€ tij Erlanda, né kémbim té
leksioneve t€ marra fotokopje nga pedagogu. Kéto para mbasi nuk e kishte takuar
pedagogun ia kishte 1€né€ né tavolinén e punés.

» Isidori u deklarua fajtor sipas nenit 259; Klaudia sipas nenit 245/1/2; Albiona sipas nenit

245/1 té Kodit Penal.

Vendimi nr.00-2013-1188 (34), daté 31.1.2013 i Gjykatés s¢ Larté:'"

* Organi 1 akuzés, pasi ka kryer sekuestrimin e dokumentacionit qé lidhet me ankandet dhe
tenderat e zhvilluara né vitet 2006 dhe 2007 nga Drejtoria e Shérbimit Pyjor si dhe pasi ka
marré deklarime nga persona g€ tregojné rrethana t€ hetimit, ka marré té€ pandehur
kallézuesit, Ndue e Landi, duke i akuzuar pér kryerjen e veprés penale t€ parashikuar nga
neni 245/1 1 Kodit Penal “Ushtrim i ndikimit té paligishém ndaj personave qé ushtrojné
funksione publike” dhe drejtorin e DSHP-s€, Artan, duke e akuzuar pér kryerjen e veprés
penale t€ parashikuar nga neni 259 té€ Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i personave qé
ushtrojné funksione publike”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé ka vendosur:

* Deklarimin fajtor té drejtorit pér veprén penale t& “Korrupsionit pasiv t€ personave qé
ushtrojné funksione publike”, sipas nenit 259 t&é Kodit Penal.

* Deklarimin fajtor t& t€ pandehurit Landi dhe Ndue, pér veprén penale té “Ushtrimit té
ndikimit t€ paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike”, sipas nenit 245/1 té

Kodit Penal.

Vendimi nr.00-2010-1326 (898), daté 27.10.2010, i Gjykatés sé Larté:'*®

* Hodo dhe Shabani jané punonjés t€ adminsitraté€s doganore, respektivisht me detyrén e

kryetarit dhe doganierit.

"V endimi nr.00-2013-1188 (34) daté 31.1.2013 i Gjykatés sé Larté.
¥V endimi nr.00-2010-1326 (898), daté 27.10.2010, i Gjykatés sé Larté.
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Para emérimit né detyré, Hodo ka gené financier i njé shoqérie tregtare “C”, sh.p.k., njé
kompani g€ né bashképunim me shoqérin€ “Sh”, sh.p.k., kané si objekt importimin e
pérpunimin e léndéve té para pér prodhim letre dhe produkteve t€ saj, si dhe eksportimin e
kétyre produkteve g€ jané canta letre dhe plastike.

Gjykata e rrethit dhe ajo e apelit kané konkluduar pér deklarimin fajtor té t&€ dy t&€ gjykuarve
pér kryerjen e veprés penale, t& parashikuar nga neni 259, 1 Kodit Penal, duke i dhéné
dénimet pérkatése. Kolegji Penal 1 Gjykatés s€ Lart€ ¢mon se ndérsa pér Shabanin, t&€ dyja
gjykatat morén njé vendim né pérputhje me ligjin, pér Hodon vendimet duhet té prishen dhe
duhet té vendoset pushimi i ¢éshtjes.

Nga procesverbali 1 vézhgimit t€ veprimeve té kryera né€ datén 13.3.2008, ka rezultuar se
Hodo, ndryshe nga Shabani, ka kundérshtuar marrjen e parave t€ ofruara nga Lumiri, edhe
pse ishte pérballé insistimit t& kétij t& fundit. Marrja e t€ hollave né rastin e Hodos &shté béré
né kuadrin e njé ndihme qé Lumiri 1 ka ofruar pér shkak t€ udhétimit té tij né€ Itali né€ njé kohé
té afért.

Ndérkohé, Shabani rezulton té keté pranuar zarfin ku ndodheshin paraté qé iu dhané Lumirit,
sikundér nga kéqyrja e praktikave doganore, ky shtetas kishte gené né vijimési né cilésiné e
doganierit t€ pranimit t€ mallrave g€ eksportonte shoqgéria, ku ishte ortak Lumiri.

Pér Hodon, Kolegji arrin né pérfundimin se fakti i pretenduar né ngarkim t€ tij nuk pérbén
vepér penale. Nisur nga pérmbajtja e dispozit€s s€ nenit 259 té Kodit Penal, nuk rezulton t&
jeté konsumuar kjo vepér penale nga ky subjekt. Ka gené detyrim 1 gjykatave t&
argumentonin ekzistencén e anés objektive dhe subjektive né kryerjen e veprés penale nga
Hodo. Nuk rezulton qé me veprimet e tij ky shtetas té keté kérkuar apo marré t&€ holla me
qéllim pér té& kryer ndonjé veprim apo mosveprim g€ ka lidhje me ushtrimin e detyrés
shtetérore. Pérkundrazi, pas insistimit t€ personit qé€ kryente veprimin e simuluar, Hodo ka
pranuar t€ marré€ njé sasi t€ hollash vetém pér shkak t€ kryerjes s€ njé udhétimi jashté shtetit,
té holla kéto q€ nga procesverbalet pérkatése rezulton t€ jené ofruar pikérisht me kété qéllim
(shpenzime rruge, shih procesverbalin fq.168 t€ fash.té prokurorisé). Né ¢do rast, nisur nga
fakti 1 pranuar, 1 provuar nga ana e gjykatave, se mes shtetasit Lumir dhe té gjykuarit Hodo
ekzistonte njé njohje e vjetér, prej mé shumé se 6 vitesh, nuk mundet qé ky veprim 1 té
gjykuarit Hodo t€ konsiderohet si kryerje e veprés penale t& parashikuar nga neni 259 i Kodit

Penal.
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4.8.4. Kontrolli i Larté i Shtetit si institucioni mé i larté i auditimit publik né vend

° Misioni i Kontrollit té Larté té Shtetit éshté:

Informimi 1 publikut dhe 1 Kuvendit t€ Shqipéris€é né lidhje me pérdorimin e burimeve me
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé nga pushteti gendror e lokal dhe nga njési té tjera publike,
si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me praktikat mé t& mira
té BE-s€¢ dhe me standardet ndérkombétare t&€ INTOSAI, duke kontribuar pér geverisjen e mirg,
népérmjet luftés kundér korrupsionit.

KLSH-ja'* me njé angazhim té vazhdueshém konstruktiv né luftén kundér korrupsionit e
konsideron t&€ domosdoshém hartimin e njé ligji q€ t€ trajtojé né ményré t&€ ploté rastet e
pérgjegjésive materiale t€ t€ punésuarve né sektorin publik, me géllim parandalimin e dukurive
g€ nxisin démtimin e fondeve dhe aseteve publike. Né kushtet e pérgjegjésisé s€ ulét financiare
té zyrtaréve publiké, ky institucion i ka rekomanduar Kuvendit né€ vijimési pér dy vitet e fundit
radhazi hartimin e ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale”, né té€ cilin t€ trajtohet pérgjegjésia
financiare e punonjésve t€ njésive publike (zyrtarét e larté¢ dhe punonjésit e t€ gjitha niveleve) pér
démet ekonomike t&€ shkaktuara qéllimisht apo nga neglizhenca, gjaté ose né lidhje me procesin e
ekzekutimit t&€ detyrave zyrtare.

Krahas sa mé sipér me praktika shkresore t& vecanta "°°, ky rekomandim i &shté adresuar
Kryetarit t€ Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave, Kryetarit t€ Kuvendit, Kryeministrit,
Zévendéskryetarit t€¢ Kuvendit, Kryetarit t&€ Grupit Parlamentar té Partis¢ Demokratike, Kryetarit
té Grupit Parlamentar té€ Partis€é Socialiste, Kryetarit t€ Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend dhe Ministrit té¢ Financave.

Nga auditimet e kryera, KLSH-ja ka konstatuar mjaft probleme dhe shkelje t&€ dispozitave ligjore
né fonde té konsiderueshme publike, qé kané sjellé shpenzimin e tyre pa kriter dhe efigencé, ose
edhe mé keq, shkuarjen dém té nj€ pjese té tyre, nga keqmenaxhimi financiar. Institucioni mé 1
larté 1 auditimit publik &shté pérpjekur té pércaktojé pérgjegjésité materiale t€ népunésve publiké
qé€ kané kontribuar né kéto keqpérdorime té€ fondeve publike, duke propozuar masa né formén e

sanksioneve, kundrejt parregullsive financiare t€ shkaktuara prej tyre dhe t€ konstatuara.

149 Raporti vjetor i i performancés KLSH 2015, botuar né vitin 2016, fq 15, fagja zyrtare e KLSH-sé, publikime.
130(Nr.659 prot, daté 6.7.2015).
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Vlerésimi dhe matja e démit dhe adresimi i1 pérgjegjésisé materiale kérkon procedura mé
konkrete, t€ detajuara. Pérgjegjésia e pérbashkét shfaget edhe né formén e pérgjegjésisé pér
vendimmarrjen publike. Njé vendimmarrje e gabuar, rrjedhojé e njé organi kolegjial (bord
drejtues, késhill mbikéqyrés, komitet, etj), mund té shkaktojé déme t€ konsiderueshme né
menaxhimin e fondeve publike.

Praktika na ka mésuar né€ shumé raste kur vendimmarrjet kolegjiale kané shkaktuar déme té
konsiderueshme né fondet shtetérore, por nuk kemi njé rast t&€ vetém, kur shumat e humbura té
jené rikuperuar, si rrjedhojé e zhdémtimit nga personat qé kané pérgjegjési materiale.

Duhet theksuar se rol né vendimmarrjet kolegjiale nuk kané€ vetém anétarét e forumit pérkatés
(bord, késhill etj.), por, mbi t& gjitha, drejtuesit e larté t€ institucioneve si edhe punonjésit qé
pérgatitin vendimmarrjet, duke marré pjesé n€ procesin e vendimmarrjes. Ata nuk mund té lihen
jashté pérgjegjésisé materiale solidare. Pérgjegjésia materiale publike mund té jeté e ploté dhe e
pjesshme. Pavarésisht nga pérgjegjésia e plot€ e punémarrésit (njé népunés shtetéror), shuma e
shpérblimit t& démit ndaj fondit ose asetit, pra pérgjegjésia materiale mund t€ jeté e drejtpérdre;jté
ose indirekte. Ké&shtu, pér démet e shkaktuara nga punémarrési, i cili ka pérgjegjési direkte,
menaxherét e niveleve mé t€ larta (shefi 1 sektorit, 1 drejtorisé e deri tek titullari 1 institucionit)
mund t€ kené pérgjegjési indirekte, pér shkak se nuk i1 kané ushtruar si duhet funksionet e
mbikéqyrjes dhe kontrollit ndaj vartésit, pérgjegjés i drejtpérdrejté i shkaktimit t€ démit.
Pérgjegjésia indirekte e niveleve mé t€ larta t&€ menaxhimit shfaget edhe né rastet kur démi nuk
éshté vetém monetar por lidhet me ndryshimin e destinacionit t€ burimeve publike, shkeljen e
disiplin€s financiare dhe buxhetore et;.

Objekt 1 kétij ligji duhet té jeté caktimi i shpérblimit t&¢ démit, sipas pjes€marrjes dhe rolit t&
népunésit publik né shkaktimin e démeve. Ligji duhet gjithashtu té sigurojé njé proces t& qarté e
transparent t&€ shpérblimit t€ démit ndaj interesave publiké, duke vendosur edhe njé balancé mes
mundésive reale t€ punonjésit zhdémtues dhe duke ruajtur minimumin jetik. Ai duhet té
sanksionojé pérgjegjésiné materiale té titullaréve té subjekteve publike pér vendimmarrjet e
gabuara né dém t€ interesave publiké. Ligji duhet t€ pércaktojé po ashtu edhe kriteret se kur

pérgjegjésia materiale shndérrohet né pérgjegjési penale.
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Pér sa mé sipér, nga ana e KLSH-sé éshté rekomanduar: Ngritja e njé grupi pune'' me

specialisté dhe pérfagésues té legjislativit, q€ do t€ vlerésojé dhe do t€ punojé pér hartimin e ligjit
“Mbi pérgjegjésiné materiale”, né€ té cilén té trajtohet pérgjegjésia financiare e punonjésve té
njésive publike (zyrtarét e lart€ dhe punonjésit e t€ gjitha niveleve) pér démet ekonomike t&
shkaktuara géllimisht apo nga neglizhenca, gjaté ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té

detyrave zyrtare.

o Kallézime penale té béra ng ana e KLSH-sé

N¢ auditimet e realizuara pérgjaté vitit 2015 jané€ konstatuar njé séré shkeljesh t€ géllimshme t&
dispozitave ligjore e nénligjore né fuqi nga ana e njé numri t€ konsiderueshém népunésish dhe
ish-népunésish t& administratés shtetérore té t€ gjitha niveleve me pasojé jo vetém shkaktimin e
démeve ekonomiko-financiare ndaj buxhetit t&€ shtetit por edhe démtimin e interesave té tjeré té
ligjshém t& shtetit shqiptar, pér té cilét KLSH-ja ka depozituar prané organit t€ Prokurorisé

kallézimet pérkatése penale.

Ng total, numri 1 kallézimeve pér 2015 ka gené 51 kallézime penale pér 159 persona, nga té cilét:

01 Ministérm,

(11 Avokat i Pérgjithshém 1 Shtetit;
1 1 Sekretar i pérgjithshém ministrie;
[J 38 Drejtoré drejtorie;

[1 13 Kryetaré bashkie;

[1 2 Kryetaré komune.

Trendi i kallézimeve penale sipas niveleve té drejtimit pér vitet 2014-2015 rezulton:

131 Raporti vjetor i i performancés KLSH 2015, botuar né vitin 2016, fq 22, pika2, fagja zyrtare ¢ KLSH-sé,
publikime.

132 Aktualisht né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané po zhvillohet procesi penal ndaj njé ish-ministri, falé punés sé
suksesshme t& béré nga ana e K.LSH-s&, q€ ka pasur si qéllim evidentimin e shkeljeve t& kryera gjaté kohés qé ka
ushtruar funksionin publik ky shtetas.
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Ndérkohé qé referuar kallézimeve penale té kryera pérgjaté vitit 2014 KLSH-ja ka dérguar prané

organit t& Prokuroris€ 41 kallézime penale pér 149 persona.

Referuar t€ dhénave statistikore t€ ofruara nga ana e KLSH-s€ ka njé rritje t€ kallézimeve si né
auditimet e institucioneve té nivelit gendror dhe né até vendor. Rritja éshté si né numér rastesh
dhe né numér personash té kallézuar.

Pér vitin 2015, démi ekonomik g€ 1 éshté shkaktuar buxhetit si pasojé e shkeljeve té trajtuara né
kéto kallézime penale arrin né 85 837 736 mijé€ leké nga 5 069 494 mijé leké qé ka gené pér vitin
2014 dhe 1 166 061 leké té vitit 2013.

Ajo g€ vlen t&€ pérmendet, pér vitin 2015 &shté rritja e cilésis€ s€ pérgatitjes s€ dosjes pér
kallézim penal fakt qé ka shkurtuar edhe kohén e pérgatitjes sé kallézimeve. Duke béré
krahasimin e kallézimeve penale té realizuara pér periudhén 2008-2011, me kallézimet penale té

realizuara né periudhén 2012-2015 rezulton se ato jané rritur me 3.2 her€.

e Kontributi i KLLSH-sé pér forcimin e kulturés sé ndéshkueshmérisé té atyre qé jané né

poste té larta dhe shkelin ligjin si dhe né luftén kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit, né t€ cilén KLSH-ja dhe institucionet e tjera shtetérore duhet té
angazhohen, si dhe pritshmérité e opinionit t€ gjeré publik né lidhje me punén toné né kété
drejtim, parashtrojné kérkesén e kryerjes sé késaj lufte né vazhdimési, pa kompromis dhe ndaj
¢do institucioni apo népunési' ™.

Kjo kérkes€ e domosdoshme pér arritjen e njé€ standardi t&€ pranueshém miréqgeverisjeje imponon
nevojén e pasjes s€ njé vullneti t€ fort€ dhe konstant institucional n€ mostolerimin e asnjé rasti
korrupsioni pavarésisht nga niveli ku ai shfaget apo shkalla e shtrirjes sé tij.

Kété vullnet dhe kontribut institucional né forcimin e kulturés sé ndéshkueshmérisé, sidomos
ndaj zyrtaréve t€ larté t€ administratés shtetérore, shkelés flagranté t€ ligjit dhe mosbesues ndaj
ekzistencés s€ forcés ndéshkuese té shtetit e ka treguar né ményré konstante Kontrolli 1 Larté 1

Shtetit gjaté kétyre tri viteve t€ fundit, ku né€ numrin e konsiderueshém té rekomandimeve tona

133 Raporti vjetor i i performancés KLSH 2015, botuar né vitin 2016, fq 15, fagja zyrtare e KLSH-sé, publikime.
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pér dhénien e masave disiplinore, largimit nga detyra si dhe bérjes sé kallézimeve penale jané
pérfshiré népunés t& nivelit t& larté drejtues t€ administratés shtetérore.

Nisur nga shkalla e zbatueshmérisé s€ urdhrit nr.70, daté 18.4.2006, t&€ Kryeministrit, “P&r masat
né zbatim té rekomandimeve t& Kontrollit té Larté té Shtetit, auditit t€ brendshém dhe
Departamentit t€¢ Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsionit né Kryeministri,
né institucionet né varési t€ Kryeministrit a t€ ministrave” dhe né bazé té rezultateve té arritura
deri mé sot né praktiké, kérkohet qé pér veté kushtet aktuale t€¢ administratés shtetérore si dhe
nisur nga niveli 1 korrupsionit t€ perceptuar dhe t€ konstatuar gjerésisht, masat e marra dhe
rekomandimet ¢ dhéna duhet t€ pérmirésohen dhe té ripértérihen né kuadér té ridimensionimit
dhe rikonceptimit t€ luftés ndérinstitucionale kundér korrupsionit.

Pér sa i pérket luftés kundér korrupsionit, KLSH-ja i éshté pérmbajtur me rigorozitet detyrimeve

dhe angazhimeve té tij institucionale, si institucioni mé i larté dhe i1 pavarur 1 auditimit t€ jashtém
né Republikén e Shqipérisé, t€ sanksionuara kéto né ligjin e tij organik nr.154/2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit” dhe né planin strategjik, neni 15/g,
ku pércaktohet: “Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas rastit, né fillim, pérgjaté dhe/ose né pérfundim
té veprimtarisé, duhet t'u drejtohet organeve té ndjekjes penale né rastet kur ndjekja e
métejshme e zbulimeve nga auditimi éshté kompetencé e tyre.”.

Pér periudhén janar — dhjetor 2015, KLSH-ja ka depozituar prané organit t€ Prokurorisé 51
kallézime penale pér 159 persona, népunés dhe ish-népunés t& administratés shtetérore t& té
gjitha niveleve, pérfshiré kétu edhe ministrin aktual t€ Energjisé dhe Industris€ dhe Avokatin e
Shtetit.

Referuar akuzave penale t€ ngritura nga KLSH-ja né kéto kallézime, shumica e tyre i pérkasin
veprave penale t€ “Shpérdorimit t& detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal (57% té
kallézimeve penale) dhe “Shkeljes s€ barazis€¢ s€ pjes€émarrésve né tendera apo ankande
publike”, parashikuar nga neni 258 i Kodit Penal (43% té kallézimeve penale).

Né shkeljet e konstatuara nga KLSH-ja gjaté auditimeve, t& cilat i pércillen mé pas organit té
Prokurorisé, né formén e kallézimeve penale, KLSH-ja evidenton dhe argumenton kryesisht
ekzistencén e elementeve té€ veprave penale t€ “Shpérdorimit t€ detyrés”, “Shkeljes sé€ barazisé sé

pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, “Falsifikimit” etj.
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Né angazhimin e KLSH-sé, si institucion suprem auditimi, n€ luftén kundér korrupsionit, dy jané
problemet kryesore t€ cilat shqetésojné¢ dhe né njéfaré ményré frenojné arritjen e rezultateve

konkrete né luftén kundér korrupsionit:

1. Moszbatimi i paargumentuar i rekomandimeve t€ KLSH-s€ nga ana e institucioneve
shtetérore, sidomos pér sa u pérket masave disiplinore t€ largimit nga detyra té funksionaréve
dhe drejtuesve té larté shtetéroré, pér té€ cilét KLSH-ja ka konstatuar njé séré shkeljesh té
rénda né ushtrimin e detyrés s€ tyre funksionale duke depozituar prané organit t€ Prokurorisé
kallézime penale konkrete.

2. Pérpjekja aktuale dhe tendenca e géllimshme e forcave t€ ndryshme politike pér té etiketuar

disa prej auditimeve t€ KLSH-s€ si auditime politike.

Pér sa mé sipér dhe duke pé&rmbledhur duhet théné€ se institucioni suprem i auditimit né
Republikén e Shqipérisé ka kontribuar n€ ményré efikase me qgéllim zbulimin e démit eknomik
né vite. Konkretisht, duke iu referuar t€ dhénave statistikore shihet se démi ekonomik i zbuluar
né vitin 2008 &shté 4 miliardé leké, pér vitin 2009 €shté 7.3 miliard€ leké, ndérkohé qé gjaté vitit
2012 e né vazhdim shénohet njé trend né rritje pér sa 1 pérket zbulimit t€ démit ekonomik.
Konkretisht, shifrat flasin qarté¢ se né vitin 2012 zbulueshméria shénon 13.5 miliardé leké né
vitin 2013, 15 miliardé leké, né vitin 2015, 125.8 miliardé leké.">* Kéto shifra jané tregues i qarté
se KLLSH-ja, si institucion suprem i auditimit ka kontributin e vet, efikas dhe t€ ¢muar né luftén
kundér korrupsionit.

Auditimet e performancés né vitet 2012-2015 kané njohur zhvillim cilésor dhe sasior, duke u
rritur mbi 2,5 heré né€ krahasim me periudhén 2008-2011, referuar numrit t€ auditimeve dhe afro
4 heré referuar numrit t€ institucioneve t€ mbuluara me kété lloj auditimi. Zhvillimi 1 auditimeve
€shté né linjé dhe né pérputhje té€ plot€ me objektivat e paravendosur né€ planin strategjik 2013-

2017 (t€ ripunuar) dhe me planin vjetor t& vitit 2015.

13 Aktivititeti i KLSH-s¢, t& dhéna statistikore, Raporti vietor i i performancés KLSH 2015, botuar né vitin 2016, fq
14, fagja zyrtare e KLSH-sé, publikime.
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4.8.5. Cfaré nuk éshté korrupsion?155

a) Bakshishi. Eshté e zakonshme pér klientét qé t’u japin bakshish atyre qé kryejné shérbime té

caktuara liberale, si taksistét, kamerierét, berberét etj., duke treguar se e vlerésojné cilésiné e
shérbimit. Nése kéta qé kryejné kéto shérbime do té abuzonin me zakonin e favorshém, ky

nuk éshté korrupsion.

b) Abuzimi administrativ. Situata kur njé népunés civil ose zyrtar abuzon me detyrén né dém té

¢

interesave t€ dikujt, pa ndjekur pérfitimet personale nuk €shté korrupsion, por abuzim kundér
interesit individual. Vetém abuzimet e kryera me géllimin e plotésimit t€ interesave personalé
jané korrupsion. Ndéshkimi ligjor pér korrupsionin €shté penal (burgosje) dhe mund t€ ¢ojé
né humbjen e t€ drejtave civile, ndérsa ndéshkimi ligjor pér abuzimin administrativ €shté
gjithashtu administrativ (paralajmérim, pagesa, pezullim nga detyra etj.)

Neglizhenca. Situata kur njé népunés civil ose zyrtar neglizhon detyrat e punés sé tij, duke
ndikuar né interesat e njé personi tjetér, pa ndjekur pérfitimin personal, nuk &shté korrupsion
por neglizhencé ose paaftési administrative. Vetém ato akte neglizhence qé kryhen me
géllimin e plotésimit t€ interesave personalé jané korrupsion. Ndéshkimi ligjor pér
neglizhencén éshté gjithashtu administrativ.

Gabimi i drejtésisé. Né qofté se njé akt juridiksional g€ kryhet nga njé prokuror ose gjykatés
&shté 1 gabuar ose i paligjshém, mjetet ligjore mund ta ndreqin gabimin juridik. K&to gabime
nuk mund té konsiderohen korrupsion pér sa kohé qé ato nuk jané kryer pér géllimin e
nxjerrjes s€ njé pérfitimi personal. Ushtrimi 1 funksioneve né keqbesim, kur akti nuk

penalizohet, &shté njé shkelje disiplinore né rastin e gjyqtaréve/prokuroréve.

d) Paaftésia. Situata kur n€punésit civilé ose zyrtarét kané pozicione pér té€ cilat nuk jané té

kualifikuar dhe né t€ cilat ata nuk jan€ né gjendje t& kryejné detyrat e tyre - q€ do té thoté
detyra né pérputhje me kérkesat e kompetencés dhe té profesionalizmit - &shté rezultat i
paaftésisé dhe jo i korrupsionit. Moskryerja e detyrave nga dikush pér shkak t& paaftésisé nuk
€shté korrupsion (si rezultat 1 njé interesi t€ fshehur) ose abuzim (si rezultat 1 kegbesimit).

Ndéshkimi ligjor pér korrupsionin &shté penal, ndérsa pér paaftésiné ésht€ administrativ.

dh) Konflikti i interesave. Jo ¢do konflikt interesash &shté pasojé e korrupsionit. Ndérsa

korrupsioni nénkupton njé veprim, njé konflikt interesash €shté njé situaté né té cilén kryerja

159 Shképutur nga materialet e fushatés kombétare ‘Mos paguaj ryshfet!” (2004). Shih www.nudaspaga.ro.
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e paligjshmérisé éshté vetém potenciale. Lidhja midis t€ dyja nocioneve ligjore do té trajtohet

térésisht né pjesén IV & kétij libri."

4.8.6. Lufta kundér korrupsionit

Sic éshté problematiké definimi i korrupsionit ashtu €shté edhe formulimi 1 politikave né secilin
shtet veg e veg pér ta luftuar até. Pér két€ arsye, specialisté profesionisté t&€ BE-sé kané€ formuluar
edhe kritere t&€ veganta pér luftimin e korrupsionit g€ duhen pérmbushur nga té gjitha vendet qé
déshirojné t€ aderojné né kété bashkési.

Né rend té paré éshté sigurimi 1 gjyqésis€ sé pavarur né zbulimin dhe dénimin e korrupsionit, qé
nuk duhet t& mbetet i pasanksionuar. Eshté me réndési t& pérkujtojmé rastin kur BE-ja né 2008
ka pezulluar fondin e konsiderueshém t& parashikuar pér Bullgariné pikérisht pér shkak té
mungesés s€ progresit né reformat antikorrupsion dhe né drejtési, qé argumenton kémbénguljen e
Komisionit Evropian pér domosdoshmériné e reformave. Edhe organizatat ndérkombétare luajné
rol t€ vecanté né luftén kundér korrupsionit.

N¢é rend té paré synohet krijimi i disponimit pér ta luftuar korrupsionin, népérmjet programeve té
ndryshme qé u ofrohen.

Bashképunimi me qytetarét éshté detyré kryesore e kétyre programeve, pasi vetém bashképunimi
ndérqytetar do té sillte rezultatin e synuar.

Mé 1999, OKB-ja né Kongresin e saj ka miratuar programin e ploté pér vendet e saj anétare pér
ta luftuar korrupsionin.

157

Kurse Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik OECD °', né bashképunim me

Agjenciné Qeveritare Amerikane pér Zhvillim USAID, kané formuar rrjetin kundér korrupsionit

pér vendet né tranzicion, q€¢ mundé€son bashképunim dhe shkémbim té informatave, rreth
indikatoréve t€ korrupsionit, t€ cilat ndihmojné pér formulimin e politikave pér ta luftuar até.

Me njé fjalé korrupsioni €shté e keqja apo gangrena qé edhe mund ta béjé shtetin inekzistent,
prandaj qéllimi parésor i ¢do geverie duhet té jeté pikérisht luftimi 1 korrupsionit me té gjitha

mekanizmat ekzistues.

156 Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésis€, Cristi Danilet, Bucharest, Editura C.H. Beck, 2009, fq
18-19.
37 Shih po aty , Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik ,OECD.
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Si pérfundim, mund t€ themi se korrupsioni €shté njé fenomen qé ka lindur me njerézimin dhe do
té zhduket bashké me té€. Por, duke gené njé ulgér e t€ gjitha shogérive, qé shkaktohet nga
rrethana té pérgjithshme t€ natyrés njerézore dhe nga faktoré t€ veganté qé pasqyrojné zhvillimin
dhe natyrén e njé shoqérie t€ caktuar dhe qé shoqérohet me pasoja negative t€ natyrés
ekonomike, sociale dhe politike, lufta ndaj tij mbetet pérheré njé sfidé e hapur dhe mjeti mé
efektiv pér ta realizuar &shté zbatimi praktik i1 legjislacionit.

Né kété drejtim, protagonisté jané veté qytetarét, duke zbatuar vullnetarisht ligjin, pér shkak té
besnikérisé ndaj tij. Por kurdoheré mbetet e hapur mundésia e moszbatimit nga té ashtuquajturit
“kalorésit e lir€” (free-rider), t& cilét mundohen té pérfitojné nga praktikat e institucionalizuara
duke mos kontribuar né to dhe né kété rast del né pah roli 1 organeve qé merren drejtpérdrejt me
zbatimin e legjislacionit dhe atyre g€ kontrollojné kété zbatim dhe véné né vend pasojat qé
rrjedhin nga ky moszbatim.

Ne jemi né ndértim t€ njé demokracie, pra jemi né fazén e tranzicionit. Pikérisht nga praktikat e
shteteve né tranzicion kemi vérejtur se korrupsioni si dukuri €shté paré té jeté si njé nga sfidat
mé t& rénda né ndértim té njé shteti demokratik.

Institucionet e Shqipéris€ duhet t€ kené prioritet luftén kundér korrupsionit né ményré qé té
zhvillohet ekonomikisht shteti yn€. Ato duhet t€ pérgendrohen kryesisht né luftén kundér
korrupsionit dhe dénimin e t&€ korruptuarve me gjobén e merituar. Mirépo nuk mjaftojné vetém
institucionet qé lufta kundér korrupsionit té fitohet, por duhet t€ vetédijésohemi ne qé mos té
pranojmé té€ dhurojmé mité pér kryerjen e njé pune apo pér zgjidhjen e njé problemi qé na
paraqitet. Korrupsioni €shté njé sémundje q& ngadalé po e shkatérron Shqipérin€. Prandaj
qytetarét dhe liderét tané duhet t'i bashkojné forcat qé t€ asgjésojmé kété sémundje fatale derisa
nuk &éshté voné. Luftimi i korrupsionit €shté jo i leht€ dhe duhet g€ t€ gjithé t€ japin kontributin e
tyre né ményré q& té fitohet Ilufta. Prandaj, duke pasur pér bazé€ praktikat e
shteteve qé€ kané luftuar korrupsionin me sukses edhe ne duhet t€ béjmé projekte konkrete pér
luftimin e korrupsionit dhe ato t€ vihen né pérdorim. Duhet t&€ béhen thjeshtésime té€ procedurave
geveritare n€ ményré qé t€ mundésohet dhe té perceptohet funksionimi mé i miré€ i biznesit dhe té
minimizohen fushatat dhe hapésirat ku do t&€ mund t€ vihet né pah korrupsioni. I réndésishém
&shté edhe krijimi 1 njé kuadri t€ duhur ligjor dhe institucional pér parandalimin e korrupsionit.
Né vazhdimési duhet t€ merren masat e duhura duke ndjekur hapat konkreté pér luftimin e

korrupsionit. Duhet g€ t€ b&€hen pércaktime t€ sakta n€ legjislacion pér ¢éshtjen e korrupsionit,
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duke plotésuar késhtu boshllékun e krijuar né legjislacionin ekzistues d.m.th. t& hartohen ligje ku
té jepen pérkufizime té sakta té termit “Korrupsion”, si dhe sanksione qé€ prekin personat té cilét
ushtrojné korrupsionin aktiv apo pasiv. Gjithashtu, t& pércaktohet qartazi nga kuadri ligjor se
cfaré kupthet me termin “ushtrimi i korrupsionit nga zyrtarét e larté”.

Cilét do té€ ishin zyrtarét e larté, té cilét pérmenden nga ligji?

Nuk jané vetém institucionet t€ cilat duhet t€ luftojné korrupsionin, por ekzistojné edhe shumé
faktoré qé kané rolé ky¢ né luftén kundér korrupsionit.

Nisur nga fakti se dénohet korrupsioni né format e veta “aktiv’ dhe “pasiv”, kjo ka béré qé
gindra gytetaré t€ mos denoncojné nga frika e ndéshkimit, pasi statistikat gjyqésore kané treguar
se jané dénuar né & njéjtén masé “autorét” dhe “t& démtuarit” nga vepra penale.'®

Do té ishte me efikasitet q€ dhénési i “mités” té konsiderohet viktimé€ e vepré€s penale té
korrupsionit dhe ndaj tij t€ ofrohet njé politiké penale me géllim rehabilitimin e viktimés dhe jo
ndéshkimin e saj.

Njé nga “luftétarét”, q€¢ mund ta cilésojmé si katalizator t€ lufté€s kundér korrupsionit, &shté
media. E réndésishme &shté dhe ngritja e kapacitetit t&€ medias dhe lirisé sé shtypit e lirisé
sé shprehjes sé gazetaréve e t€ analistéve lidhur me korrupsionin dhe ¢éshtje té€ tjera lidhur me
Shqipériné.

Dihet se lufta kundér korrupsionit €shté e pamundur nése kemi njé varféri t€ larté dhe njé
mesatare t€ ulét t€ pagave dhe kjo éshté e vérteté edhe pér vendin toné. Prandaj, duhet qé té
zhvillohen dhe té implementohen strategji pér zhvillimin ekonomik, krijimin e vendeve té reja té
punés pér té rinjt€ dhe ngritjen e pagave t€ punétoréve t€ institucioneve publike, si dhe t&
mésuesve e t€ mjekéve si shtresat e shoqérisé shqiptare té cilat statistikisht jané mé té prekurat
nga korrupsioni pér shkak edhe té té ardhurave té tyre modeste.

Njé hap tjetér shumé i réndésishém do té ishte decentralizimi i pushtetit lokal dhe 1 shérbimeve
publike, duke i vendosur shumé shérbime publike nén mbikéqyrjen e pérbashkét me geverité
komunale. Ky veprim do té plotésonte déshirat e shumicés sé€ shqipétaréve, t€ cilét besojné se
shérbimet do té funksiononin mé miré€ né nivelin lokal. Decentralizimi do té thjeshtésonte dhe do
té kristalizonte fushatén e shérbimit, si dhe do ta sillte geveriné mé afér qytetarit. Kjo do t&
mundésonte qé€ t€ zvogélohet fusha e veprimit t&€ korrupsionit, sepse qytetari nuk do té€ keté

nevojé qé t€ japé mité apo ryshfet pér t’u pajisur me njé dokument t€ udhétimit sepse ai mund té

138 Tg dhéna statistikore t& marra nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime t& Rénda.
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nxirret shumé shpejt edhe pa ryshfet. Gjithé kjo do té sjellé njé klimé ku do té€ pérmirésohet jeta e
qytetarit né Shqipéri dhe do t€ minimizohet fenomeni i quajtur korrupsion.

Vetém njé bashkim i forcave do t€ mundé€sonte fitimin e lufté€s kundér korrupsionit sepse né kété
lufté nuk mund té na ndihmojé askush. Kjo Iuft€¢ do té fitohet vet¢tm me bashkim dhe punén e
palodhshme dhe t& paméshirshme kundér t€ korruptuarve.

Né aspekte dhe shkallé t& ndryshme, korrupsioni ushtron ndikim negativ mbi té gjitha shoqérité.
Sic €shté treguar né raportin e UNODC-sé€ pér vitin 2011, korrupsioni n€ Shqipéri: ryshfeti sipas
pérvojés sé popullsisé,” edhe korrupsioni i vogél mbetet njé realitet i pérhapur né Shqipéri dhe
ka njé ndikim t€ madh n€ ndérveprimin e qytetaréve privaté me zyrtarét publiké né vend.

Krahas ndikimit negativ té tyre né ekonomité familjare private, lloje t€ caktuara té korrupsionit
mund t€ kené pasoja té€ rénda edhe pér sektorin e biznesit dhe ecuriné ekonomike dhe mund té
bé&hen pengesé pér investimet private dhe t€ huaja, tregtiné dhe zhvillimin ekonomik. Shoqérité
tregtare private mund té preken mé tej nga ndikimi i krimit edhe né€ operacionet e tyre. Ky mund
té variojé nga gjob&vénia nga grupet e organizuara kriminale, deri né mashtrimin e réndé dhe
pérvetésimin e fondeve nga menaxherét, madje deri né vandalizém dhe sulme nga konkurrentét
kriminel€, ku secili prej kétyre krimeve ka potencialin t’i shkaktojé dém té réndé mjedisit té
biznesit né t€ cilin veprojné shoqérité tregtare dhe té rrité€ koston e bérjes biznes.

Paralel me integrimin evropian, hap pas hapi, né Shqipéri €shté rritur ndérgjegjésimi pér
korrupsionin dhe qeverit€¢ shqiptare né vite jané angazhuar né Iluftimin e ké&saj dukurie.
Instrumentet e réndésishme né zhvillimin e kuadrit legjislativ pér luftén kundér korrupsionit
pérfagésohen nga ratifikimi 1 Konventés t€ sé Drejtés Penale kundér Korrupsionit (2001) dhe
Konventés té€ s¢ Drejtés Civile kundér Korrupsionit (2000).

Krahas kétyre, Shqipéria ka miratuar legjislacion té réndésishém antikorrupsion, si¢ &shté hyrja
né fuqi e ligjit pér deklarimin e pasurive nga zyrtarét (2002) dhe ligjit pér parandalimin e
konfliktit t& interesit (2005), q€ 1 dhané Inspektoratit t&€ Lart€ pér Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurive (ILDKP), t€ formuar né vitin 2003, infrastrukturén ligjore pér t& pérmbushur géllimin e
tij, q€ €éshté lufta kundér korrupsionit.

Lidhur me kuadrin institucional, Shqipéria ka forcuar kapacitetin e saj institucional dhe

administrativ pér parandalimin, hetimin dhe ndjekjen ligjore t€ korrupsionit. Né vitin 2001,

13 UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime, krijuar né vitin 1997, pjesé grupit t¢ Kombeve t&
Bashkuara pér Zhvillim, pér mé tepér shih www.unodc.org.
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geveria shqiptare miratoi njé strukturé té€ re pér Ministrin€ e Rendit Publik dhe pér Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Policisé. Sipas késaj strukture t€ re, seksioni pér krimin ekonomik dhe financiar
Eshté pérgjegjés pér luftimin e krimit financiar dhe pastrimit t€ parave, mashtrimit, falsifikimit
dhe korrupsionit. N& vitin 2002, fillimisht u formua grupi i monitorimit antikorrupsion (ACMG)
pér té siguruar implementimin e planit antikorrupsion népérmjet monitorimit dhe késhillimit.
Vitet e fundit u hartua Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin, Luftén kundér Korrupsionit
dhe Qeverisjen Transparente (2008) dhe ¢do vit jané€ hartuar planet e veprimit pér zbatimin e
késaj Strategjie. T€ gjitha veprimtarité pérkatése jané bashkérenduar nga Departamenti pér
Kontrollin e Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion (DIACA), gé kryen edhe kontrolle té
brendshme mbi t€ gjitha organet administrative.

N¢ vitin 2006, Shqipéria u bé palé né Konventén e Kombeve t€ Bashkuara kundér Korrupsionit
(UNCAC). Konventa nuk e pérkufizon korrupsionin né vetvete, por rendit njé numér sjelljesh té
ndryshme q¢ shtetet palé né UNCAC duhet t’i d€nojné ose t€ shqyrtojné dénimin e tyre (t€ tilla si
korrupsioni aktiv dhe pasiv i zyrtaréve publiké vendoré, korrupsioni aktiv dhe pasiv i zyrtaréve
publiké t& huaj, pérvet€simi, ushtrimi i ndikimit, shpérdorimi i funksioneve dhe pasurimi i
paligjshém).

Pér mé tepér, Konventa kérkon ose nxit shprehimisht dénimin e korrupsionit né sektorin privat
(si¢ jané korrupsioni aktiv dhe pasiv né sektorin privat, pérvetésimi i pasuris€ né sektorin privat
dhe pastrimi i produkteve té krimit), qé synon posagérisht luftimin e korrupsionit né sektorin e
biznesit. Shtetet palé t& UNCAC-it rané¢ dakord té€ kené€ njé mekanizém vleré€simi pér t’u
mundésuar t€ gjitha paléve té€ vleré€sojné implementimin prej tyre t€ dispozitave t& UNCAC-it
népérmjet njé procesi rivlerésimi t€ ndérsjellé.

Njé ndér objektivat e kétij mekanizmi €shté t€ nxitet procesi i pjes€marrjes n€ nivel kombétar pér
reformén antikorrupsion dhe vlen té shénohet se Shqipéria do t€ vlerésohet né valén e katért
(2013-2014).

Shqipéria ka ndérmarré hapa t€ métejshém dhe ka demonstruar vullnet politik t&€ vazhdueshém
pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Raportimi, koordinimi i politikave dhe
monitorimi né€ nivel gendror €shté pérmirésuar pérmes emérimit t€ Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit dhe ngritjes s€ njé rrjeti pikash kontakti antikorrupsion né té gjitha

ministrit€ e linjés. Jané miratuar ndryshime ligjore pér veprat korruptive t€ zyrtaréve té larté.
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Shqipéria tashmé duhet t€ fokusohet né zbatimin e ligjit. Strategjia dhe plani i veprimit
antikorrupsion 2014-2020 mbeten pér t’u miratuar. Reformat strukturore qé jané miratuar
ndjekin njé qasje gjithépérfshirése, me synim qé t€ zhvillohet njé kuadér antikorrupsion mé solid
dhe ku pérfshihet njé rang 1 gjeré institucionesh.

Si njé hap pozitiv drejt rritjes sé transparencés &shté publikimi nga Inspektorati i Larté pér
Deklarimin dhe Kontrollin ¢ Pasurisé dhe Konfliktin e Interesit (ILDKPKI) i deklaratave t&
pasuris€ s€ zyrtaréve té lart€ pér vitet 2012-2013. Nevojiten burime, trajnime dhe staf i
specializuar pér té pérmirésuar eficencén e hetimeve dhe pér t€ arritur njé vijimési rezultatesh
(track record) bindése né hetime, ndjekje penale dhe dénime né té€ gjitha nivelet.

Hetimet kryesisht (proaktive), vleré€simet sistematike t& riskut dhe bashképunimi
ndérinstitucional duhet té pérmirésohen. Korrupsioni vazhdon t€ jeté i pérhapur né¢ shumé fusha
dhe mbetet nj€ problem vecanérisht serioz.

Shqipéria ka arritur njéfaré€ niveli t€ pérgatitjes né lufté€n kundér korrupsionit. Vitet e kaluara jané
béré disa pérparime, kryesisht me miratimin e ligjit pér mbrojtjen e sinjalizueseve, ligjin pér
krijimin e njé trupe t&€ pavarur dhe té€ specializuar antikorrupsion dhe me rritjen e aksesit pér
prokuroriné dhe policiné né regjistrat kombétaré publiké elektroniké.

Megjithaté, korrupsioni mbetet prevalent né shumé fusha dhe vazhdon t€ jeté njé problem serioz.
Jang€ béré disa pérparime né pérmbushjen e dy rekomandimeve té vitit t€ kaluar, pérkatésisht me
progresin e métejshém t€ dukshém né krijimin e njé historiku solid t€ hetimeve, ndjekjeve penale
dhe dénimeve, si dhe me rritjen e pérpjekjeve pér t€ siguruar akses t€ drejtpérdrejté né€ bazat e té
dhénave pér prokurorét dhe policiné.

Nuk jané béré pérparime né ndryshimin e legjislacionit pér pérgjimet dhe mbikéqyrjen, afatet
kohore pér hetimet dhe pranueshmérin€ e provave para gjykatés. Pavarésia dhe efektiviteti i
institucioneve t€ ngarkuara me luftimin e korrupsionit vazhdon té jeté i1 kufizuar nga presioni

politik dhe kapacitetet e dobéta administrative.
Korrupsioni €shté njé ¢éshtje tejet komplekse dhe e ndérthurur, pér té cilén mund t€ merren masa

té ndryshme. Dimensionet e korrupsionit jané t€ shumta né njé numér fushash, duke nisur nga

shteti ligjor, opinionet dhe llogaridhénia, cilésia e masave rregullatore.
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Né lidhje me kontrollin e pérgjithshém té ecurisé sé€ korrupsionit, Shqipéria ka treguar 1€kundje
té& dukshme pérgjaté viteve.

Reformat kundér korrupsionit jané orientuar né tri fusha kryesore:

o parandalim, transparencé, gjithépérfshirje dhe edukim té publikut;
o hetim dhe ndéshkim i akteve té korrupsionit;

o konsolidim i bashképunimit dhe bashkérendimit ndérkombétar.

Arritje t€ tjera ishin t€ lidhura me ofrimin e shérbimeve publike né njé numér sektorésh té

qeverisé. Ato pérfshijné:

o ngritjen dhe pérdorimin e njé sistemi elektronik prokurimesh;

o krijimin e Qendrés Kombétare té Regjistrimit dhe Qendrés Kombétare té Licencimit,
funksionet e té cilave i1 kryen aktualisht Qendra Kombétare e Biznesit, krijuar sipas ligjit
nr.131/2015, “Pér Qendrén Kombétare t€ Biznesit”;

o ngritjen e sistemeve elektronike té tatimeve dhe doganés, té cilét 1 kané lehtésuar shumé

procedurat pérkaté€se administrative.

Nryshimet kushtetuese qé kufizojn€ imunitetin e anétaréve t€ parlamentit dhe gjykatésve hapén
rrugén pér ndéshkimin penal té€ korrupsionit né nivele té larta. Ndérkohé, rekomandimet e raundit
té dyté dhe té treté t&€ grupit t€ shteteve kundér korrupsionit (GRECO) pér Shqipériné€ u zbatuan
né lidhje me masat legjislative pér imunitetin e zyrtaréve t€ larté, pastrimin e parave dhe

financimin e partive politike dhe té fushatave zgjedhore.

4.9. Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit 2015-2020

N¢é kuadér t€ programeve, u hartuan “Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit 2015-20207,
plani 1 veprimit dhe instrumenti i monitorimit pér zbatimin e Strategjisé, bazuar né njé proces
transparent dhe pérfshirés.

Korrupsioni dhe luftimi 1 tij vijojné t€ jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga prioritetet

madhore ndérsektoriale pér Shqipérin€. Gjaté viteve 2007-2010 reformat e ndérmarra nga
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geveria kané synuar modernizimin e administratés shtetérore dhe t€ proceseve té saj t€ punés,
duke kontribuar késhtu né parandalimin e korrupsionit né fusha ku korrupsioni ishte né nivele
tepér t&€ larta dhe ku ndikimi mbi ekonominé e vendit ishte i ndjeshém. Ké&shtu, pérmes
reformave rregullatore né fushén e auditimit, krijimit t€ sistemit t& prokurimit elektronik me
qéllim rritjen e transparencés né fushén e prokurimeve publike, u shénua rritje e performancés sé
geveris€ né kéto fusha, cka evidentohet edhe nga treguesit e pérbéré té institucioneve té
ndryshme ndérkombétare.'®’

Po késhtu, krijimi 1 Qendrés Kombétare té€ Biznesit, pérgjegjése pér regjistrimin dhe licencimin e
bizneseve, si dhe ngritja e sistemeve té E-tatimeve dhe E-doganave, ka lehtésuar ndjeshém
procedurat administrative  pérkatése dhe ka reduktuar kontaktet personale t&é
pérdoruesve/kérkuesve té shérbimit me administratén, si dhe ka kontribuar né uljen e nivelit té
korrupsionit né kéta sektoré.

Pér sa 1 pérket ndéshkimit t€ korrupsionit, arritjet kané gené t€ ndjeshme pér arsye edhe t&
rishikimit t€ kuadrit ligjor q€¢ mundéson rritjen e efektivitetit t€ hetimeve. Ndryshimet
kushtetuese pér kufizimin e imuniteteve té deputetéve dhe gjyqtaréve hapén rrugén pér goditjen
penale té korrupsionit né nivelet e larta dhe luftimin e pandéshkueshmérisé.

Kéto ndryshime u shogéruan gjithashtu me zbatimin e rekomandimeve pér Shqipériné t& raundit
t& dyté dhe t& treté t&¢ GRECO'®', né lidhje me ¢éshtjet e imuniteteve, pastrimin e parave si dhe
me miratimin e legjislacionit pér sa i pérket financimit t€ partive politike dhe t€ fushatave
elektorale. Megjithaté, pavarésisht nga miratimi dhe zbatimi 1 pjesshém 1 Strategjisé dhe planit té
veprimit 2008-2013, treguesit e 2 (dy) viteve té€ fundit, sidomos né€ perceptimin e korrupsionit,
kané treguar pérkeqésim t&€ dukshém.

N¢ vitin 2014, sipas barometrit global té korrupsionit, 66% e grupit t€ pyetur mendonte qé

e . . .. 162
korrupsioni né vend ishte né rritje.'®

Fusha me nivel mé té lart€ korrupsioni sipas barometrit
€shté drejtésia, ku procedimi dhe ndéshkueshméria e korrupsionit mbetet ende problematike.
Edhe pse jané ndérmarré iniciativa gjaté viteve t€ fundit pér ndéshkimin e korrupsionit, pérfshi

kétu krijimin e njésive t€ pérbashkéta hetimore, krijimin e njésive antikorrupsion né institucione

10 Shiko Control of Corruption Index, World Bank http://info.worldbank.org/

1" GRECO — Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (Group of States against Corruption)

12 Global Corruption Barometer 2013, Transparency International (http:/www.transparency.org, fq 17, “Most
corrupt institution in each country”.

126


http://www.transparency.org/

VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

ligjzbatuese etj., bashképunimi 1 agjencive ligjzbatuese pér hetimin proaktiv t€ korrupsionit nuk
ka pasur rezultate t€ ndjeshme pér luftén kundér korrupsionit.

Né lidhje me ndérgjegjé€simin mbi korrupsionin, vihet re ndérgjegjésimi né€ njé masé t& gjeré
rreth problematikave t€ korrupsionit, t€ cilat perceptohen si prezente né shumé fusha té
qeverisjes. Né disa fusha, si drejtésia, shéndetésia dhe partité politike, korrupsioni konstatohet té
jeté né nivele alarmante, duke cenuar késhtu edhe besueshmériné ndaj institucioneve shtetérore.
ME tej, partneré ndérkombétaré kané thekesuar né raportet e tyre problematikat kryesore né kété
fushé, qé shtrihen pértej perceptimit té€ korrupsionit, dhe analizojné problematikat konkrete té
situatés.

Né vitin 2014, Asambleja Parlamentare e Késhillit t€ Evropés ka cituar né€ raportet e saj
mungesén e ndéshkueshmérisé pér situatén e korrupsionit. Nga ana tjetér, raporti i progresit i
BE-s€¢ 2014 ka theksuar q& Shqipéria duhet t€ intensifikojé pérpjekjet né luftén kundér
korrupsionit, t& forcojé bashk&€punimin ndérmjet agjencive ligjzbatuese dhe té eliminojé pengesat
ndaj hetimeve proaktive. Gjithashtu, hetime rreth pasurisé€ s€ pajustifikuar dhe korrupsion duhet
té jené efigente, duke pérfshiré pérdorimin efikas t&€ hetimit financiar. Kjo do t&€ ¢onte né kohé né
ndértimin e nj€ historiku rezultatesh (track record) me ndjekje penale dhe dénime té formés sé
preré né ¢é€shtjet e korrupsionit. Sipas raportit, dy fusha ku duhet t€ pérgéndrohen pérpjekjet pér
té luftuar korrupsionin jané ato té€ shérbimeve tatimore dhe doganore ku duhet t€ rriten hetimet
proaktive dhe t€ pérmirésohet auditi i brendshém dhe vlerésimi i riskut.

N¢ kuadrin e menaxhimit t& fondeve publike, konstatohet nevoja pér rritjen e transparencés né
procedurat e prokurimit publik, pérfshi blerjet me vleré t€ vogél, me géllim q& té reduktohet
risku i korrupsionit dhe t& pérmirésohet konkurrenca.'®

Gijithashtu, Indicative Strategy Paper 2014-2020'%* rekomandon qé Shqipéria duhet t& keté njé
qasje gjithépérfshirése pér krijimin e njé kornize institucionale té fuqishme qé parandalon
korrupsionin, duke pérmirésuar bashképunimin ndérmjet agjencive dhe duke forcuar mekanizmat
e brendshém t€ kontrollit, verifikimin e deklaratave t€ pasurisé dhe kontrollin mbi financimin e
partive politike. Organizimi institucional duhet t€ forcohet ndjeshém, si né aspektin e personelit
dhe né drejtim té respektimit t€ pavarésis€ s€ ploté t€ zbatimit té ligjit dhe té organeve gjyqésore

qé pérfshihen né€ hetimet e rasteve té korrupsionit.

19 Raporti i progresit i BE-s¢ 2014, botuar né 2 maj 2014, fagja zyrtare e Ministrisé sé Integrimit Evropian, fq 310-
314, fq 343-352.
1% IPA II- Indicative strategy paper for Albania (2014-2020) e miratuar né 18.8.2014.
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4.10. Objektivat kryesoré si dhe sfidat me qéllim parandalimin, ndérgjegjésimin dhe

ndéshkimin e kétij fenomeni

4.10.1. Sfidat

Sfidat'®e evidentuara né kété dokument vijné si rezultat i vlerésimeve té raporteve t& Bashkimit
Evropian si dhe t€ vlerésimeve t€ ndryshme nga organizatat ndérkombétare. Gjithashtu,
prioritetet jané evidentuar bazuar né dokumente t€ asistencés teknike té ofruar nga projekti
ACFA." Sfida t& pérgjithshme qé& lidhen me kuadrin e gjeré t& antikorrupsionit vijojné t& jené

fushat mé poshté:

e Forcimi i integritetit t&€ administratés publike;

e Reformimi i sistemit t€ drejtésisé dhe pavarésia e drejtésisé;

e Rritja e cilésis€ sé legjislacionit;

e Qéndrueshméria e administratés publike;

e Mbéshtetja e pavarésisé dhe/ose autonomisé€ funksionale t€ institucioneve kyce (ligjzbatuese
dhe t€ pavarura);

e Mungesa e besimit apo bashképunimit ndérinstitucional.

Duke marré€ parasysh g€ reforma né drejtési si dhe né administratén publike trajtohen specifikisht
né dokumentet pérkatése strategjike t& geverisé,'®'pér t& evituar pérséritjet dhe mbivendosjet,

SNKK-ja i trajton sfidat mé lart vet€ém né kuadér t€ objektivave specifiké t& SNKK-sé.
e Né kuadrin e parandalimit evidentohen sfidat mé poshté:
1. Transparenca né veprimtariné shtetérore: Rritja e transparencés né€ veprimtariné shtetérore

mundéson njé€ kontroll mé t€ ploté nga ana e publikut. Ndryshimet e fundit ligjore lidhur me

té drejtén e informimit, pérmes miratimit té ligjit nr.119/2014, “Pér té drejtén e informimit”

193 «Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit 2015-2020”, raport monitorimi nr.2, periudha janar-gershor 2016,
mars 2015, fq 4-8.

1% ACFA-Anti Corruption Framework Assessment project, 2014 financuar nga Bashkimi Evropian.

17 Projekt-SNRAP dhe projekt strategjia e drejtesisé (ende né proces hartimi né kohén e miratimit t¢ SNKK).
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pérmirésojné mundésité e qytetaréve dhe subjekteve pér kontrollin e veprimtarive shtetérore.
Megjithaté, puné nevojitet ende lidhur me zbatimin e ploté t& ligjit, pérfshi kétu pérmes
krijimit té strukturave apo pércaktimit t€ personave pérgjegjés né institucione qé do té
sigurojné zbatimin e ligjit si dhe miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin e ploté té ligjit.
ME tej, lidhur me transparencén né pérdorimin e fondeve buxhetore, me ndryshimet ligjore e
marsit 2014, ku Késhilli i Ministrave miratoi vendimin pér kryerjen n€¢ ményré elektronike té
procedurave té tenderimit pér koncesionet dhe partneritetet publik-privat, si edhe miratimin e
dispozitave g€ sqarojné udhézimet pér procedurat e prokurimit me vleré t€ vogél,
mundésohet aksesi mé 1 miré 1 qytetaréve né€ pérdorimin e fondeve buxhetore. Por,
ndryshimet né ligjin pér koncesionet dhe partneritetet publik-privat kérkojné rritje té
transparencés lidhur me koncesionet si fusha me rrezikshméri té€ lart€ pér korrupsion pasi
kérkojné ngritjen e sistemeve té€ integruara pér buxhetimin, menaxhimin financiar dhe
prokurimin.

Ndérkohé, né fushén e prokurimit duhet t& vijojé procesi i monitorimit t& proceseve té
prokurimit, ndérsa nevojitet kontroll mé i ploté¢ lidhur me shkelje t&€ mundshme gjaté
proceseve té prokurimit, pérfshi kétu rastet e konfliktit t& interesave.

2. Parandalimi 1 konfliktit t€ interesave dhe deklarimi i pasurive né€ kuadér t€ forcimit té
integritetit t&€ népunésve publiké. Né maj 2014 u miratuan ndryshime né ligjet pér deklarimin
e pasuris€é dhe konfliktin e interesit, duke shtuar numrin dhe shpeshtésiné e kontrolleve té
Inspektoratit t&€ Lart€ pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasuris€ dhe Konfliktin e Interesit
(ILDKPKI) dhe duke detyruar deklarimin e vlerave né para n€ doré mbi njé vleré t& caktuar
dhe duke kérkuar depozitimin e tyre né bank&. Dorézimi i informacionit t€ rremé éshté
pércaktuar si vepér penale, ndérsa pritet edhe legjislacioni i ri lidhur me mbrojtjen e
informatoréve t€ korrupsionit, si dhe ngritja e strukturave pér zbatimin e kétij ligji.

Sfidé né kété kuadér vijon té jeté bashképunimi i ILDKPKI-s€ me institucionet e tjera, pasi
ILDKPKI-ja bazohet né bashképunimin e autoriteteve pérgjegjése dhe rolin e tyre kyg pér té
realizuar punén e tij. Rritja e kapaciteteve teknike t€ ILDKPKI-s€, aksesi né databaza
shtetérore pér shkémbimin e informacionit t€ nevojshém pér hetimet administrative dhe rritja
e kapaciteteve té autoriteteve pérgjegjése mbeten ende sfida. Mg tej publikimi i deklarimeve
té pasurive (n€ vijim t&€ rekomandimeve t€¢ GRECO-s dhe organizatave ndérkombétare) si dhe

kontrolli i pasurive t& zyrtaréve t€ larté mbeten prioritete.
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3.

Kontrolli i financimit t& partive politike. Me gjithé progresin e sipérpérmendur lidhur me
kontrollin e financimit t€ partive politike, pérmes pérmirésimit t& kuadrit ligjor dhe
institucional, né€ dispozitat ligjore, sidomos né Kodin Zgjedhor mbeten ende boshlléqe dhe
probleme té€ evidentuara vecanérisht nga projekti ACFA. Problematika kryesore mbetet ende
ngritja e strukturave pér kontrollin e fianancimit t€ partive politike, caktimi i afateve t& qarta
té raportimit, detyrimi pér regjistrimin e raporteve financiare t€ fushatave zgjedhore,
publikimi i raporteve financiare, kufizimi i auditimit dhe kérkesave té raportimit né varési té
peshés s€ partive dhe thjeshtimi 1 raportimit financiar dhe kérkesave té auditimit né ményré
g€ auditorét financiaré dhe auditorét e KQZ-sé t€ jené pérgjegj€s vetém pér auditimin e
informacionit kyg.

Planifikimi, bashkérendimi dhe monitorimi i masave kundér korrupsionit. N& kuadér té
bashkérendimit, éshté krijuar institucioni 1 Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, si
institucioni qé drejton pérpjekjet e qgeveris€ pé€r zbatimin e masave nén prioritetin 3.
Gjithashtu, KKK-ja ka luajtur njé rol ky¢ né krijimin e rrjetit t&€ pikave t€ kontaktit né
institucione si dhe ka koordinuar politika té réndésishme si ndérmarrja e hapave g€ do t’i
sigurojné prokuroris€é akses né bazat e t€ dhénave té institucioneve té€ tjera. Por njé
koordinim, monitorim dhe zbatim i suksesshém i masave kundér korrupsionit kérkon edhe

rritjen e burimeve njerézore dhe té kapaciteteve té tyre.

Né kuadrin e ndéshkimit evidentohen sfidat mé poshté:

Pér sa 1 pérket kuadrit ligjor kundér korrupsionit, me ndryshimet e propozuar pér t’'u béré né

Kodin e Procedurés Penale gjaté vitit 2014 u mundésua transferimi i juridiksionit t€ ¢éshtjeve pér

korrupsion pasiv dhe aktiv t&€ gjyqtaréve, prokuroréve, zyrtaréve té drejtésisé, zyrtaréve té larté té

shtetit dhe té té zgjedhurve vendoré te Prokuroria e Krimeve té¢ Rénda dhe Gjykata e Krimeve té

Rénda, duke 1 konsideruar kéto vepra si krime t€ rénda dhe duke i1 shtuar n€ moriné€ e veprave

penale t& pércaktuara né nenin 75/a t& Kodit t& Procedurés Penale.'®®

Né vijim t€ kétyre ndryshimeve si edhe té problematikave t€ evidentuara mé paré, sfidat

géndrojné ende te hetimi dhe ndjekja e korrupsionit. Disa nga problematikat e evidentuara nga

168

Kompetenca e Gjykatés pér Krime té Rénda, ndryshuar me ligjin nr.99, daté 31.7.2014.
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projekti ACFA si dhe nga misioni i PAMECA-s kané gené sqarimi i juridiksioneve lidhur me
zyrtarét e larté si dhe me imunitetet (n€ vijim té€ ndryshimeve ligjore), sqarimi dhe sigurimi i
koordinimit t€ duhur gendror t€ hetimit té shkeljeve qé lidhen me korrupsionin, duke siguruar
koordinim mes ZPKR-sé¢ dhe Byrosé¢ Kombétare té¢ Hetimit.

Gjithashtu, duhet t€ ndérmerren ndryshimet e nevojshme ligjore pér té€ rritur efektivitetin e
procedurave hetimore si dhe dénimin e veprave t€ korrupsionit. Sfidé e réndésishme mbetet
mbéshtetja me burimet dhe kapacitetet e duhura pér ndjekjen e korrupsionit, si prané Prokurorisé
ashtu edhe prané NJPH-sé. Roli i 1 Shkollés s€¢ Magjistraturés dhe Qendrés s€¢ Formimit Policor

né kété proces €shté thelbésor.

o Né kuadrin e ndérgjegjésimit evidentohen sfidat mé poshté:

Duke marré parasysh qé né kété fushé aktorét g€ veprojné jané t€ shumté, geveria duhet t€ marré
té gjitha masat e duhura pér t€ iniciuar fushata ndérgjegjésuese si pér réndésiné e luftimit t&
korrupsionit, ashtu edhe pér rolin e qytetaréve. Mé tej kjo pérpjekje duhet té jeté e koordinuar

dhe duhet g€ né aktivitetet dhe veprimtarité e qeverisé té reflektohet réndésia e kétij prioriteti.

Strategjia e re pasqyron drejtimet kryesore t€ programit geveritar lidhur me luftén kundér
korrupsionit, si dhe t&€ dokumenteve strategjike pér t€ ardhmen, si¢ ato pasqyrohen mé poshté. Né
programin e qeveris€, né kapitullin mbi antikorrupsionin si dhe né fushat e lidhura me luftimin e

tij, jané parashikuar objektivat e méposhtém:

» Intensifikimi i ndjeshém né luftén kundér korrupsionit;

> Kalimi né sit€ i legjislacionit ekzistues dhe propozimi i nismave ligjore pér ménjanimin sa
mé t€ madh t€ mundésive pér t’u angazhuar né praktika korruptive né sektorin publik dhe
privat;

» Ndérmarrja e nismave ligjore dhe pérkrahja e zbatimit t€ masave g€ inkurajojne njerézit qé
denoncojné korrupsionin;

» Zbatimi me pérkushtim i legjislacionit dhe ndérmarrja e nismave t€ reja lidhur me publikimin
e dokumenteve zyrtare dhe transparencén né procedurat administrative;

» Ruritja e pérgjegjshmérisé s€ zyrtaréve publiké gjaté kryerjes s€ detyrave té tyre;
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» Meénjanimi i ¢do ndikimi politik q€ ka shérbyer deri mé sot pér shkémbime favoresh dhe
influencash midis ekzekutivit e gjykatés;

» Pérfshirja né ményré t€ gjeré dhe t€ réndésishme e shoqérisé civile, sektorit privat dhe atij
akademik né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e nismave ligjore, strategjive dhe

programeve kundér korrupsionit.

Pér sa i1 pérket parandalimit t€ korrupsionit, qéllimi i kétyre politikave &shté c¢rrénjosja e
korrupsionit s€ pari nga radhét e administratés publike dhe té té€ gjitha segmenteve shtetérore dhe
kryesisht nga institucionet qé ofrojné€ shérbime publike pér qytetarét.

Né vijim t€ sfidave sa mé lart, qéllimi parésor &shté forcimi i transparencés pérmes zbatimit té
legjislacionit pérkatés né t&€ gjitha fushat e veprimtarisé shtetérore, rritja e transparencés lidhur
me kontrollin e financimin e partive politike, si dhe forcimi 1 integritetit dhe i transparencés
lidhur me zyrtarét publiké.

Pér sa 1 pérket ndéshkimit t€ korrupsionit, insitucionet ligjzbatuese dhe veganérisht ato té
pavarura, t€ cilat kané njé€ rol thelbésor né kété proces, duhet t&€ monitorojné zbatimin e ligjit dhe
sundimin e shtetit t€ sé drejtés, duke siguruar késhtu transparencén dhe integritetin e organeve
shtetérore.

Specifikisht, n¢ bazé t€ sfidave mé lart, synohet rritja e kapaciteteve dhe bashképunimit pér
hetimin e korrupsionit si dhe marrja e masave pér hetimet mé efikase e efektive. Ndryshime
ligjore t€ nevojshme duhet t€ ndérmerren gjithashtu né kuadér t€ pérmirésimit t€ hetimeve si dhe
né kuadér t€ rritjeve t€ hetimeve proaktive dhe atyre me pérdorimin e metodave speciale té
hetimit. Shkémbimi i informacionit duhet t& pérmirésohet, ndérsa organet ligjzbatuese duhet té
kené akses t€ mjaftueshém dhe sa mé t€ shpejté né informacion.

Pér sa 1 pérket ndérgjegjésimit rreth korrupsionit, publiku duhet t€ marré pjesé né luftimin e tij
duke e denoncuar até dhe duke gené aktiv né€ iniciativa q€ synojné né parandalimin e
fenomeneve korruptive.

N¢ afat t& gjaté, korrupsioni i nivelit t& ulét (petty corruption) nuk duhet t€ jeté prezent si njé nga
problematikat mé t€ réndésishme né ofrimin e shérbimeve apo né perceptimin publik, ndérsa
korrupsioni 1 zyrtaréve publiké dhe atyre t& lart€ duhet t€ dénohet sipas parashikimeve ligjore,

duke evidentuar qartazi q€ ndéshkimi 1 ligjit aplikohet né ményré té barabarté pér té gjithé.
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4.10.2. Objektivat'®

Qéllimet madhore té késaj strategjie jan€ parandalimi, ndéshkimi dhe ndérgjegjésimi rreth
korrupsionit. Kéto géllime jané afatgjata dhe shtrihen pérgjaté kohés s€ zbatimit té strategjisé dhe

planit t€ veprimit.

A. Qasja parandaluese

- Né objektivat né kuadrin e gasjes parandaluese do t& pérfshihen:

Objektivi A 1 - Rritja e transparencés né veprimtariné shtetérove dhe pérmirésimi i aksesit té
qytetaréve né informacion Pjesémarrja qytetare né€ procesin kompleks t&€ geverisjes €shté njé
domosdoshméri dhe garanci pér ruajtjen e integritetit t€ qeverisjes. Nga ana tjetér, transparenca
né veprimtaring shteté€rore dhe aksesi i personave privaté (qytetaré dhe biznese) né informacionin
e mbajtur nga qeveria éshté njé kusht thelbésor pér pjes€marrjen e tyre né jetén publike si dhe
pér mbrojtjen e interesave té tyre privaté.

Monitorimi 1 zbatimit t€ ligjit pér aksesin né dokumente zyrtare ka nxjerré né€ pah probleme
serioze me natyré ligjore dhe administrative t€ cilat cenojné aksesin e papenguar té€ qytetaréve né
informacionin e mbajtur nga geveria. Qasjet sektoriale té t&€ gjitha institucioneve zbatuese té
késaj strategjie do t’i kushtojné njé vémendje t€ madhe objektivit t€ transparencés. Ato do té
zbérthejné né nivelin e sektorit kété parim t€ réndésishém té geverisjes demokratike pérmes

masave, si mé poshté:

1. Zbatimit t€ parimeve t€ Open Government pérmes krijimit dhe vénies né eficencé té portalit
qeveritar “Open Data” si dhe shtimit t€ shérbimeve g€ ofrohen né rrugé elektronike;

2. Fuqizimit dhe vijimit t€ pérdorimit t&€ mjeteve elektonike qé¢ mundésojné transparencé né
administratén shtetérore, né sistemet e drejtésisé, né menaxhimin e integruar t€ informacionit
pér territorin etj;

3. Zbatimit t&€ ploté t& ligjit “Pér t€ drejtén e informimit” si dhe ligjit “Pér njoftimin dhe

konsultimin publik” si mjet pér transparencén e informacionit;

199 «Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit 2015-2020, mars 2015, fq 8-20.
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4. Pajisjes sé punonjésve té policisé rrugore dhe patrullés s€ pérgjithshme me kamera vézhgimi
gjaté kryerjes s€ detyrave, pér mjet kontrolli dhe transparencé mbi veprimtariné e punonjésve
té policisé;

5. Publikimit té rezultateve t€ inspektimeve, kontrolleve apo analizave té riskut té
institucioneve;

6. Proceseve transparente t€ rekrutimit dhe t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore né arsim dhe
shérbimin civil;

7. Institucionalizimit t€ komunikimit dhe késhillimit me bashkésin€ e biznesit dhe grupet e
interesit né€ hartimin dhe miratimin e legjislacionit t€ fushave pérkaté€se si dhe né

shpérndarjen e informacionit pér konsulencén e lehtésimin e biznesit.

Objektivi A 2 - Rritja e transparencés né planifikimin, detajimin, menaxhimin dhe kontrollin e
fondeve buxhetore

Qeverisja e miré mundésohet pérmes vjeljes s€¢ detyrimeve t€ taksapaguesve dhe mirépérdorimit
té fondeve buxhetore. Tipikisht, keqadministrimi i fondeve buxhetore shkaktohet nga veprimi i
faktoréve t€ ndryshém korruptivé mbi institucionet publike qé 1 pérdorin ato. Pér kété arsye

synohen:

1. Vlerésimi i performancés s€ prokurimeve publike né fusha me rrezik té larté pér korrupsion
dhe marrja e masave pér pérjashtimin e subjekteve tregtare sipas legjislacionit né fuqi;

2. Botimi i1 informacioneve financiare me pérparési né¢ fushén e mbrojtjes, koncesioneve,
prokurimeve dhe t&€ ardhurave t& kompanive me kapital shtetéror;

3. Prokurime publike transaprente dhe efigente, pérmes vlerésimit dhe matjes sé performancés
né bazg te treguesve konkreté dhe objektivé;

4. Rritja e kapaciteteve t€ strukturave t€ auditit lidhur me korrupsionin dhe parandalimin e tij.

Objektivi A 3 - Fuqizimi i infrastrukturés elektronike té institucioneve publike
Pérmirésimi 1 faqeve zyrtare t€ internetit t€ institucioneve publike duke 1 béré ato ndéraktive,
trajtimi elektronik 1 ankesave, shtimi i numrit t€ shérbimeve g€ jepen né ményré elektronike etj.

kané njé ndikim t& natyrshém né luftén kundér korrupsionit. N& ndjekje té kétij objektivi, qasjet
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sektoriale t&€ institucioneve zbatuese t&€ Strategjis€é kané premtuar zhvillime dhe zgjidhje me

potencial t& dukshém antikorrupsion:

1. Zbatimi i programit “Inovacioni kundér korrupsionit’ me gé€llim modernizimin e shérbimeve
publike, duke thjeshtuar, integruar procedurat dhe unifikuar ofrimin e shérbimeve né njé
gendér té vetme; Dixhitalizimi i informacionit t&€ disponueshém né fusha me rrezik té larté

pér korrupsion dhe me ndikim té larté né perceptimin e korrupsionit, pérfshi kétu:

a) shéndetésiné lidhur me pérdorimin e barnave;
b) drejtésiné lidhur me ¢éshtjet e delegimit me short;
c) pronat ku parashikohet krijimi i gjeoportalit me informacion dhe akses né hartat qé lidhen

me pasurité e paluajtshme dhe vlerat e tyre.

2. Dixhitalizimi i sistemit t& inspektimit né puné.

Objektivi A 4 — Pérmirésimi i trajtimit té denoncimeve ndaj korrupsionit

Bashképunimi i1 punonjésve té€ brendshém (bilbilfryrésve) té institucioneve publike dhe/ose
private me agjencité ligjzbatuese, si edhe t€ publikut &shté i njé réndésie jetike pér hetimin e
suksesshém t& veprave t€ korrupsionit. Shqipérisé 1 mungon kuadri i nevojshém ligjor pér té
pérfituar nga kjo formé bashk&punimi.

Né kuadrin e pérmirésimit t€ mekanizmave pér mbrojtjen e bilbilfryrésve, si mjet pér mbrojtjen e
népunésve qé tregojné integritet t& lart€ dhe si mjet kontrolli i veprimtaris€ shtetérore

parashikohet:
1. hartimi 1 kuadrit ligjor dhe i akteve nénligjore pér té drejtat e bilbilfryrésve;
2. krijimi 1 strukturave pérgjegjése brenda dhe jashté institucioneve dhe fuqizimi i tyre pér

trajtimin e rasteve pérkatése.

Né kuadrin e pérmirésimit t€ mekanizmave té trajtimit t€ denoncimeve nga publiku dhe té

bashképunimit me synim rritjen e besimit ndaj strukturave shtetérore parashikohet:
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1. krijimi i njé qasjeje unike pér trajtimin e rasteve t€ denoncuara té korrupsionit nga publiku;

2. rritja e besimit ndaj administratés pérmes transparencés né trajtimin e denoncimeve dhe
publikimin e t€ dhénave rreth trajtimit té tyre;

3. dérgimi elektronik 1 ankesave dhe mundésimi i gjurmimit t& shqyrtimit administrativ té

ankesave nga qytetarét.

Objektivi A 5 - Forcimi i regjimit té deklarimit dhe kontrollit té pasurive té zyrtaréve publiké dhe
rasteve té konfliktit té interesave

Zbatimi me rigorozitet 1 regjimit t€ deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive si dhe masave pér
parandalimin dhe evidentimin e rasteve t&€ konfliktit t€ interesit jané mjete t€ réndésishme pér
kufizimin e korrupsionit. Monitorimi i zbatimit dhe analizat e ndryshme g€ i jané béré ligjeve
aktuale pér deklarimin e pasurive dhe konfliktin e interesave kané nxjerré né pah probleme
serioze me natyré ligjore dhe administrative t€ cilat cenojné efektivitetin e regjimit té kontrollit

mbi zyrtarét publiké. Konsiderohen shumé té rendésishme aktivitetet si mé poshté:

1. Ndryshimet ligjore t€ harmonizuara lidhur me deklarimin dhe kontrollin e pasurive té
zyrtaréve me qéllim pérmirésimin e procesit t& deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive;

2. Zbatimi i1 rekomandimeve t€ GRECO-s/ Ké&shillit t€ Evropés lidhur me deklarimin dhe
kontrollin e pasurive dhe konfliktin e interesave;

3. Mundésimi i deklarimeve on-line t€ pasuris€ pér té€ gjitha subjektet deklaruese dhe publikimi 1
deklaratave t€ interesave privaté pa kérkes¢;

4. Ndryshimet ligjore t€ harmonizuara lidhur me parandalimin e trajtimin e konfliktit té
interesave dhe krijimi e funksionalizimi i regjistrit elektronik t€ konfliktit t€ interesave;

5. Akte nénligjore t€ miratuara qé detajojné kérkesat e ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesave pér fusha t€ réndésishme dhe komplekese pér korrupsionin, si koncesionet dhe
partneritetet publik — privat;

6. Rritja e kapaciteteve e strukturave t€ administratés/autoriteteve pérgjegjése pér t€ zbuluar,

trajtuar dhe zgjidhur konfliktin e interesave.
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Objektivi A 6 - Forcimi i regjimit té kontrolleve mbi financimin e partive politike

Integriteti 1 partive politike &shté parakusht thelb&sor pér integritetin e qeverisjes dhe
parandalimin e korrupsionit. Integriteti i partive rrezikohet mé sé€ shumti nga financimet e
paligjshme. N& kéto kushte, €sht€ e njé réndésie jetike pér luftén kundér korrupsionit qé
Shqipéria té forcojé regjimin e kontrolleve mbi financimin e partive politike.

Ky objektiv 1 Strategjis€ pérkon plotésisht me fushén e veprimtaris€ s€ nj€ institucioni t€ pavarur

qé éshté Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve:

1. Propozimi dhe hartimi i ndryshimeve né Kodin Zgjedhor lidhur me pérdorimin e burimeve
apo fondeve publike gjaté fushatave zgjedhore;

2. Miratimi 1 akteve ligjore dhe/ose nénligjore pér t€ mundésuar leht€simin e procedurave té
auditimit t€ financimit t& partive politike;

3. Marrja e masave pér krijimin dhe rritjen e kapaciteteve té strukturave pérkatése né KQZ pér
kontrollin dhe verifikimin e raporteve té auditeve;

4. Ndérmarrja e fushatave ndérgjegjésuese pér blerjen e votave si dhe pér evitimin e aferave

korruptive pér arsye politike gjaté fushatave zgjedhore.

Objektivi A 7 - Pérmirésimi i efikasitetit té auditimit dhe inspektimit té brendshém dhe pérdorimi

sistematik i analizave té riskut

Auditimi dhe inspektimi i brendshém administrativ shpesh nxjerr né pah probleme té natyrés

strukturore, procedurale dhe etike t€ cilat, po t€ mos eliminohen, krijojné njé terren t&

pérshtatshém pér korrupsionin. Mg tej, analizat e riskut jané njé risi pér administratén publike

shqiptare, t€ parashikuara pérmes ndryshimeve t€ fundit legjislative dhe duke njohur potencialin

e késaj metode pér t€ parandaluar fenomene korruptive, geveria ka zgjedhur ta béjé pérdorimin

sistematik t€ analizave té riskut njé objektiv kryesor t€ Strategjisé kundér Korrupsionit 2015 —

2020.

Synohet qé pérmes késaj strategjie t€ kryhen:

1. Rishikimi i kuadrit ligjor pér inspektimin financiar publik me géllim funksionimin efektiv té
tij;

2. Rritja dhe fuqizimi 1 kapaciteteve té strukturave t€ auditit t€ brendshém, si dhe rritja e cilésisé

s€ auditit si struktura q€ parandalojné korrupsionin;
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3. Reformimi 1 sistemit t€ inspektimit né fushén e drejtésis€ me fokusin né gjykata dhe
prokurori;

4. Inspektime elektronike dhe koordinimi pérmes Inspektoratit Qendror pér parandalimin e
korrupsionit né inspektime;

5. Forcimi i monitorimit dhe kontrollit t& ekzekutimit t&€ kontratave t& prokurimit publik.

Objektivi A 8- Pérdorimi sistematik i evidentimit té hapésirave pér korrupsion (corruption
proofing of legislation)

Shpesh korrupsioni mundésohet qé né fazé€n e hartimit té ligjeve ose akteve nénligjore.
Parashikimi i procedurave komplekse pér marrjen e njé shérbimi, parashikimi i pérgjegjésive dhe
roleve t€ mbivendosura, parashikimi i afateve té gjata dhe t€ paarsyeshme etj. jané vetém disa
shembuj se si ligjet ose aktet nénligjore mund t€ béhen shkak pér korrupsion né sektoré té
ndryshém t€ geverisjes.

Né kéto kushte €shté e njé réndésie thelbésore pér luftén kundér korrupsionit qé té€ gjitha
institucionet publike & hartojné ligje dhe akte nénligjore té adoptojné dhe t€ pérdorin njé
metodologji pér vlerésimin e hapésirave korruptive (corruption proofing of legislation). Ashtu si
analizat e riskut, edhe vlerésimi 1 hapésirave korruptive (corruption proofing of legislation) &shté
njé risi pér administratén publike shqiptare.

Duke njohur potencialin e késaj metode né luftén kundér korrupsionit, qeveria ka zgjedhur ta
béjé pérdorimin sistematik t€ saj njé objektiv kryesor té Strategjisé kundér Korrupsionit 2015 —

2017:

1. Pérfshirja e manualit pér evidentimin e hapésirave pér korrupsion té hartuar nga PACA né
manualin e rishikuar pér hartimin e legjislacionit;

2. Ruritja e kapaciteteve t€ strukturave pér t€ kryer vlerésimin e hapésirave pér korrupsion.

Objektivi A 9 - Forcimi i integritetit t¢ népunésve publiké
Ndershméria dhe integriteti 1 individéve té cilét punésohen né sektorin publik €shté parakusht pér
parandalimin e korrupsionit. Né kéto kushte, €shté vendimtare q€ né disa sektoré t€ qeverisjes té

cilét jané t&é prirur pér korrupsion (p.sh. polici, prokurime, tatime, gjyqésor etj), sektorét e
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personelit t&€ adoptojné dhe t€ zbatojné metodologji pér t€ testuar paraprakisht integritetin e
kandidatéve pér kéto vende pune dhe né vijimési integritetin e punonjésve.

Aktivitetet afatgjata jané:

1. Rekrutimi n€ administratén publike i1 individéve me integritet t& larté,;
2. Forcimi i integritetit t€ zyrtaréve t€ agjencive t€ zbatimit té ligjit dhe reduktimi i korrupsionit;

3. Ruritja e kapaciteteve t€ institucioneve pér zbatimin e sistemeve té testimit t€ integritetit.

Objektivi A 10 - Analizimi i prirjeve té korrupsionit dhe pérmirésimi i statistikave né lidhje me
veprimtariné e agjencive ligjzbatuese kundér korrupsionit

Korrupsioni si fenomen priret t€ jeté dinamik né kuptimin q€ ai shfaget njé heré né njé sektor,
dhe njé heré né njé sektor tjetér n€ varési té€ pranisé€ s€ kushteve té tilla favorizuese, si mungesa e
transparencé€s, mungesa ¢ njé¢ mekanizmi pér t€ dégjuar zérin e subjekteve t€ interesuara,
mungesa e procedurave té garta administrative dhe procedurave té ankimit etj. Né kéto kushte
edhe pérgjigjja ndaj korrupsionit duhet té jeté dinamike.

Ky dinamizém sigurohet népérmjet analizimit sistematik té€ prirjeve t€ korrupsionit, analizimit
sistematik té efektivitetit t&€ masave antikorrupsion, analizimit t€ statistikave té konsoliduara té
qeveris€, por edhe t€ organeve ligjzbatuese lidhur me korrupsionin. Konsolidimi i statistikave ka
gené njé prioritet pér Shqipériné, i theksuar né ményré t& vazhdueshme nga BE-ja gjaté 10 viteve
té fundit.

Eshté e réndésishme qé té dhénat statistikore t& jené t& koordinuara midis té gjitha agjencive
ligjzbatuese dhe té evidentojné qarté fakte té tilla, si: numri 1 hetimeve, numri i gjykimeve, numri
dhe masa e dénimeve, burimet e kallézimeve penale, fushat e rasteve t€ kallézuara dhe t€ dénuara

etj. Objektivi specifik synon né:

1. rritjen e kapaciteteve t€ njésive t€ ndryshme té kuadrit kundér korrupsionit né Shqipéri;

2. krijimin e njé sistemi t€ konsoliduar t€ dhénash (track rekord) lidhur me regjistrimin e
hetimeve t€ krimit t€ organizuar, krimit financiar dhe korrupsionit;

3. ndértimin e sistemeve qé mund€sojné analizimin e statistikave né organet ligjzbatuese,

pérfshi kétu sistemet e menaxhimit t€ ¢éshtjeve;
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4. rritjen e kapaciteteve t&€ personelit t& organeve ligjzbatuese mbi raportimin statistikor dhe
analizimin e t& dhénave statistikore té rasteve t€ korrupsionit;

5. ndérlidhjen e sistemeve t€ ndryshme elektronike pér komunikimin e sakté t€ statistikave.

Objektivi A 11 - Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore
Eshté e réndésishme qé institucionet e pushtetit vendor t& pérfshihen né programin
antikorrupsion té qeveris€¢ duke adoptuar objektivat dhe politkat e lartpérmendura duke i

pérshtatur ato me specifikat e pushtetit vendor:

1. Krijimi 1 one stop shop né nivel vendor pér ofrimin e shérbimeve dhe/ose lehtésimi i
procedurave pér marrjen e shérbimeve;

2. Krijimi 1 fageve web té pérditésuara dhe publikimi 1 t€ dhénave né ¢do njési 1 buxheteve dhe
shpenzimeve t€ ¢do bashkie;

3. Ofrimi i praktikave mé t€ mira njésive té reja t€ geverisjes vendore lidhur me menaxhimin
dhe raportimin e financave;

4. Krijimi 1 mekanizmit t€ monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit t€ shérbimeve dhe

ndihmés ekonomike né nivel lokal.

B. Qasja ndéshkimore

- NE& objektivat n€ kuadrin e qasjes ndéshkimore do t&€ pérfshihen:

Objektivi B 1 - Pérmirésimi i eficencés dhe efektivitetit té hetimeve penale kundér korrupsionit
Hetimi penal i krimit ekonomik dhe financiar duhet té jeté 1 shpejt€ (provat g€ vértetojné
kryerjen e kétyre krimeve jané vecanérisht t€ prirura pér t’u zhdukur) dhe i afté pér t€ vértetuar
deri né€ detaj 2 gjéra: a) fajésin€ dhe b) pasurimin e paligjshém t€ t€ dyshuarve.

Pér ta béré kété, agjencité ligjzbatuese duhet t€ jené né gjendje t€ pérdorin mjetet speciale té
hetimit (pérgjime, vézhgime etj), t€ kryejné hetime té€ plota financiare dhe t€ pérfitojné nga
bashképunimi 1 shumé institucioneve publike dhe private. Pér kété arsye aktivitetet e sugjeruara

né kété kuadér jané:

140



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

1. rritja e numrit t€ operacioneve ku pérdoren teknika speciale t€ hetimit dhe atyre proaktive
dhe rritja e kapaciteteve té strukturave t€ organeve ligjzbatuese;

2. rritja e operacioneve né fushén e korrupsionit;

3. pérdorimi dhe menaxhimi mé i mir€ i informacionit pér hetimin e korrupsionit;

4. forcimi 1 kapaciteteve népérmjet trajnimeve té pérbashkéta me agjencité e zbatimit té ligjit t&
pérfshira né luftén kundér korrupsionit;

5. garantimi i géndrueshmérisé t€ OPG-s€ dhe zyrtaréve t€ organeve ligjzbatuese.

Objektivi B 2 - Pérmirésimi i bashképunimit midis institucioneve ligjzbatuese né ndjekjen penale

dhe ndéshkimin penal té korrupsionit

Ndérsa hetimi dhe ndéshkimi 1 njé€ krimi té€ zakonshém zakonisht pérfshin trion polici, prokurori
dhe gjyqgésori, hetimi 1 suksesshém 1 krimit ekonomik pérfshin njé¢ gamé mé t€ gjeré aktorésh, si
ILDKP-né, KLSH-n&, DPPPP-né€, subjekte private, si bankat, firmat e ndértimit, agjencité e
pasurive t€ patundshme, agjencité e udhétimit et;.

Bashképunimi 1 frytshém midis organeve t€ hetimit dhe té gjitha kétyre subjekteve €shté njé

parakusht pér suksesin e luftés penale kundér korrupsionit. Kétu pérfshihen:

1. qartésimi 1 kuadrit t€ bashképunimit midis strukturave t€ ndryshme ligjzbatuese
(administrativ, penal) pér rritjen e efikasitetit t€ hetimit dhe ndéshkimit t€ korrupsionit;

2. mundésimi i aksesit elektronik permanent t&€ organeve ligjzbatuese né databaza shtetérore dhe
/ose shtrirja e métejshme e aksesit pér t€ mundésuar shkémbimin mé efikas dhe té shpejté té
informacionit gjaté hetimeve;

3. analizimi 1 prirjeve té korrupsionit;

4. shkémbim informacioni ndérmjet organeve ligjzbatuese mbi denoncimet pér korrupsion,
duke pérfshiré edhe shkémbimin e informacionit pér fusha me réndési t€ vecanté, si drejtésia,
shéndetésia, pasurité e paluajtshme etj me synim menaxhimin mé t€ miré t€ informacionit pér

hetimin e korrupsionit.
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Objektivi B 3 - Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér ndjekjen penale té krimit ekonomik dhe financiar

Kuadri ligjor pér ndjekjen penale té korrupsionit duhet t’i pérgjigjet né vazhdimési prirjeve té
korrupsionit dhe problematikés sé evidentuar nga hetimi dhe duhet té kryhet ndéshkimi 1 késaj

forme té kriminalitetit.

1. Duke shpresuar dhe besimploté se reformimi i drejtésisé dhe ndryshimi i Kodit t& Procedurés
Penale do t€ sjellé sukses né radhé té paré pér veprat penale t€ kryera nga funksionarét
shtetéroré me synim harmonizimin e procesit t€ hetimeve dhe procedimeve penaleme ané té

propozimeve té disa ligjeve, si:

a) ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé;

b) ligjit pér pérgjimin e komunikimeve elektronike (dhe komunikimet elektronike nése
vlerésohet e nevojshme);

c) ligjit mbi bashk&punimin e publikut kundér korrupsionit.

2. Amendimet duhet t€ kené si synim té pérmirésojné kushtet pér hetimin e korrupsionit, pérfshi

kétu:

a) afatet e hetimeve paraprake;
b) pérdorimin e pérgjimeve;

c) pérdorimin e provave né ¢é€shtje korrupsioni.

Objektivi B 4 - Pérmirésimi i bashképunimit gjyqésor dhe policor ndérkombétar né luftén kundér
krimit ekonomik dhe financiar

Té& ardhurat nga krimi ekonomik dhe financiar shpesh depozitohen ose investohen jashté vendit.
Né kéto kushte éshté e njé réndésie vendimtare g€ organet ligjzbatuese té€ bashképunojné me
kundérpalét e tyre né vendet e huaja, sidomos pér kryerjen e hetimit financiar. Nén kété objektiv
qasjet sektoriale e véné theksin te nevoja pér trajnime specifike dhe forcimin e lidhjeve me

autoritetet simotra t€ vendeve té huaja.
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C. Qasja ndérgjegjésuese

N¢é objektivat né kuadrin e qasjes ndérgjegjésuese do t& pérfshihen:

Objektivi C 1 — Ndeérgjegjésimi dhe edukimi i publikut té gjeré mbi pasojat e korrupsionit
Bashképunimi i1 publikut né luftén kundér korrupsionit éshté njé¢ domosdoshméri. Pér t& siguruar
két€ bashképunim, institucionet pérgjegjése duhet t&€ béjné t€ mundur sensibilizimin e publikut

pér pasojat negative t€ korrupsionit mbi jetén e ¢do anétari individual t€ shogérisé, népérmjet:

1. mjeteve t€ ndérgjegjésimit pér korrupsionin, qé€ jané pérfshiré né kurrikula shkollore té
edukimit né vazhdim,;

2. realizimit t€ fushatave kombétare kundér korrupsionit;

3. realizimit t€ fushatés lidhur me denoncimin nga informatorét/bilbilfryrésit (whistleblowers);

4. trajnimeve té zyrtaréve né lidhje me zbatimin e ligjit pér informatorét e rasteve té
korrupsionit/bilbilfryrésit;

5. realizimit t€ fushatave ndérgjegjésuese pér pérdorimin e sistemeve t€ ndryshme qé shmangin

korrupsionin.

Objektivi C 2 - Nxitja e publikut pér té pérdorur aktivisht mekanizmat né denoncimin dhe
parandalimin e korrupsionit

Nxitja e publikut pér pérdorimin e mekanizmave dhe sistemeve t€ ankesave &shté njé nga
instrumentet mé efikase né luftén kundér korrupsionit. Krijimi i besimit se kéto mekanizma
funksionojné realisht do t€ ndikojé né rritjen e numrit t€ ankesave e t€ denoncimeve duke

ndikuar késhtu pozitivisht né efikasitetin e lufté€s kundér korrupsionit, si:

1. krijimi i mjeteve elektronike pér denoncimin e korrupsionit;
2. publikimi on-line 1 t€ gjitha akteve nénligjore q€ parashikojné procedurat e trajtimit té
ankesave dhe afatet;

3. raportimi publik mbi rastet e trajtuara t€ korrupsionit.
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Objektivi C 3 - Inkurajimi i bashképunimit me shogériné civile

Pérgjaté kétyre viteve t€ fundit shoqgéria civile né Shqipéri ka zhvilluar ekspertizE t€ njé niveli té
lart€¢ né€ lidhje me teknikat dhe metodat e hartimit e t€ monitorimit t€ masave kundér
korrupsionit. Pér kété arsye, pérfshirja e aktoréve t€ shoqérisé civile né procesin e konceptimit
dhe, ¢ka éshté mé e réndésishme, mundésimi i saj pér t€ monitoruar ecuriné né zbatimin e
masave antikorrupsion nga qgeveria €shté shumé e réndésishme. Partneriteti me shogériné civile
dhe komunitetin e biznesit do t€ ngrihet né€ nivelin e duhur dhe do t€ forcohet jo vetém pérmes
pérfshirjes sé tyre pér dhénien e mendimeve, por dhe gjaté proceseve vendimmarrése.

Ky partneritet do t&€ fugizohet mé tej pérmes takimeve konsultative pér:

1. rishikimin e kuadrit ligjor mbi bashképunimin e publikut pér denoncimin e rasteve té
korrupsionit;
2. fuqizimin e bashképunimit t€ institucioneve t€ pavarura me median;

3. pérmirésimin e konsultimit gjaté hartimit dhhe vlerésimit t€ politikave kundér korrupsionit.

4.11. Kompanité off-shore si metodat moderne té pastrimit té parave nga ana e zyrtaréve

té larté publiké

Kompanité off-shore bazohen piké sé gjithash né dy parime:

1. Cdo kompani regjistrohet n€ njé shtet t€ ndryshém nga ai ku ushtron veprimtariné e tij.

2. Eshté e arsyeshme t& mendosh se arsyeja e krijimit té kétyre kompanive béhet pér njé presion
sa mé té ulét fiskal dhe kushte mjedisore sa mé t€ arsyeshme.
Kjo nevojé e kompanive t€ biznesit pér t€ kérkuar kushte administrative-procedurale dhe njé
mjedis fiskal sa mé t& pérshtatshém shpjegon edhe faktin e shtimit t€ kétyre kompanive si
kérpudhat pas shiut kohét e fundit aty ku kontrolli fiskal €sht€ mé favorizues dhe té€ njéjtat
kushte vlejné edhe pér kontrollin nga ana e pushtetit ekzekutiv ndaj kétyre kompanive.
Benefitet pérfshijné taksa té uléta ose zero; kérkesa rregullative t€ moderuara apo lehté€suese

financiare; sekret bankar dhe anonimitet t€ larté t&€ pronésisé€ sé korporatave

Eshté shumé e véshtiré pér t& arritur né njé konkluzion t& shéndoshé mbi financimet “off-shore”

pér shkak té sekretit t& aktiviteteve té sektorit financiar né kéto vende. Hulumtimi mbi shkallén e
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problemit paraqet sfidat globale me té cilat pérballen sot ligjvénésit né mbaré globin, duke
pérfshiré edhe vendin toné. Vendet e varfra "humbasin" mé shumé se 1 trilion USD né vit pér
shkak té parajsave fiskale, rreth dhjeté heré mé shumé se ndihma qé ata marrin. Dy té tretat e
ké&saj shume mendohet t€ jet€ evazion fiskal dhe shmangie detyrimesh tatimore, ndérsa pjesa
tjetér transferta nga individé me té shkuar kriminale dhe t& korruptuar '7°.

Diskursi 1 mésipérm béhet pasi kohét e fundit dyshohet se disa zyrtaré té larté t€ administratés
shtetérore jané t& pérfshiré né két€ skemé pastrimi parash duke pérfshiré “parajsat fiskale” té
cilat gjenerojné pak ose aspak informacion lidhur me personin 1 cili ka transferuar para apo ka
pastruar para népérmjet kétyre kompanive. Kujtojmé rastin e pérfolur né€ mediat shqiptare t€ njé

ish-ministri qé€ kishte transferuar shuma t€ médha parash prané kompanive off-shore.

170

The Economist, Trouble Island, 15.10. 2011 dhe The economist, Corporate anonymity, 21.1.2012.
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KAPITULLI I PESTE
SHPERDORIMI I DETYRES

5.1. Interesi i mbrojtur, kuadri yné kushtetues dhe jurisprudenca e GJEDNJ-sé

Né kuadér t& debatit pér pérafrimin e legjislacionit t€ brendshém me até t&€ BE-s€ dhe t&
pérmbushjes sé detyrimeve ndérkombétare t€ marra pérsipér nga Shqipéria me nénshkrimin e
Konventés Evropiane té t& Drejtave t&€ Njeriut e akteve te tjera n€ fushén e lirive e té drejtave
themelore t€ njeriut, nj€ réndési t€ vecanté paraget ligjshméria e dispozités s€ nenit 248 t& Kodit
Penal nga kéndvéshtrimi i sé drejtés kushtetuese t& mbrojtjes s€ lirive e t€ drejtave themelore; t&
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, t&€ Gjykatés soné Kushtetuese dhe
té krahasimit t€ saj me legjislacionin e pérparuar bashkékohor.

Nga analiza e béré konstatohet se kjo normé ligjore nuk €shté né pérputhje me Kushtetutén dhe
me Konventén sepse formulimi i saj bie ndesh me nenin 29/1 t& Kushtetutés dhe nenin 7/1 t&
Konventés, pér sa i takon elementeve té qartésis€, t€ saktésis€ e t€ parashikueshmérisé sé ligjit, té
cilat i mungojné veprés penale t€ “shpérdorimit t€ detyrés”, t€ parashikuara nga neni 248 i Kodit
Penal, duke e béré até t&€ jeté n€ kundérshtim me Kushtetutén dhe me Konventén.

Nga veprimtaria e organeve t€ zbatimit té ligjit, n€ aplikimin e nenit 248 t& Kodit Penal, vérehet
njé protagonizém ekstrem, qé konsiston né interpretimin subjektiv personal té kétij ligji nga
zyrtaret e kétyre organeve (policia, prokuroria, gjyqtarét).

Vlerésuar nga fakti se niveli profesional juridik 1 kétyre subjekteve &shté akoma larg s€ genit né
standarde t€ kénaqshme si dhe nga fakti se zbatimi 1 ligjit penal e ka t€ ndaluar interpretimin
subjektiv t& tij jashté kornizave ligjore t€ pérkufizimit t€ veprés penale, arrihet lehté né
pérfundimin se démi i shkaktuar nga kjo ményré e funksionimit t€ kétyre organeve &shté i
jashtézakonshém qoft€ né€ mosrespektimin e lirive dhe t€ drejtave themelore té shtetasve ashtu
edhe né veprimtariné shtetérore dhe né dhénien e drejtésisé.

Neni 248 i Kodit Penal ka pak ose aspak ndryshim nga dispozita analoge e Kodit Penal t& epokés
s€ diktatur€s, duke qené késhtu prototip i reminishencés sé legjislacionit té shkollés sovjetike, e

pakapércyer ende nga legjislacioni yné penal né fuqi.
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Legjislacioni yné penal ka t& pércaktuar se karakterizohet nga parimi i ligjshmérisé,'”" i cili né
themel té tij ka principin ‘nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege’. Praktika dhe
jurisprudenca e sotme penale kané diktuar reformimin e legjislacionit penal né vijimési pasi ky
proces konsiderohet 1 papérfunduar. Né kété kontekst, vend thelbésor z& mishérimi né normén
penale t€ parimit ‘nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege’.

Ky parim mbron njé nga t€ drejtat mé t€ ¢muara t€ njeriut — té drejtén e lirisé. Ai &shté 1 lidhur
me luftén kundér rrezikut t€ pushtetit t€ shfrenuar e absolut. Ai &shté zhvilluar sé bashku me
doktrina t€ tjera té tilla, si: trias politica, e projektuar pér t€ frenuar abuzimet e pushtetit té
centralizuar. N€ njé€ sistem trias politica, parimi i ligjshméris€ vendos detyrimet dhe kufizimet e
té tria degéve t€ pushteteve geverisése. Pér shembull, ato detyrojné ligjvénésin t&€ pércaktojé me
saktésiné dhe gartésiné mé t€ mundshme normén penale e dénimin qé aplikohet pér njé vepér
penale té caktuar, pérfshi formén dhe ashpérsiné e dénimit. Ai vendos detyrimin pér gjyqésorin
qé t€ kufizojé dénimet né€ kufijt€ e pércaktuar né ményré eksplicite nga legjislatori dhe ndalon
gjykatésit t€ aplikojné dénime né ményré retroaktive, duke kérkuar nga gjyqésori té€ artikulojé
arsyet né mbéshtetje té€ dhénies sé njé dénimi.

Parimi ‘nullum crimen sine lege’ kérkon qé individét t€ din€ ose t€ paktén t€ kené mundési té
diné pasojat specifike pér shkak té shkeljes s€ njé ligji t€ caktuar. Nga ana tjetér, ai ngarkon
detyrimin ndaj ligjvénésit q€ t&€ béjé njé normé té parashikueshme té qarté e t€ kuptueshme pér
individin me njé edukim mesatar, qé t’i mund€soj€ atij pérmbajtjen nga shkelja e késaj norme,
duke mbrojtur ké&shtu njé interes madhor t€ individit si¢ éshté siguria juridike.

Qasja moderne ndaj parimit té ligjshmérisé vleréson principin ‘nullum crimen sine lege’ né
pérdorimin e tij jo vetém pér kufizimin e autoritetit gjyqésor, por edhe né ruajtjen e tij, duke
parandaluar faktoré té till€, si paragjykimi populist, presioni politik apo influencimi e presioni
publik 1 menjéhershém né dhénien e dénimit.

Ky parim largon pjesérisht kéto kércénime t&€ mundshme ndaj drejtésis€ né dhénien e dénimit si
dhe né shfagjen e njé¢ ndikimi té tillé. Késhtu, pérvecse né garantimin e té drejtave té té
pandehurit, ‘nullum crimen sine lege’ mbron gjithashtu edhe integritetin e procesit gjyqésor
penal. Ai siguron njé kornizé ligjore né t€ cilén géndrueshméria né dhénien e dénimit mund té

jeté mé e lehté pér t’u arritur né praktiké. Duke krijuar njé kornizé ligjore t& sakté e té qarté té

! Neni 1/c dhe 2 i Kodit Penal.
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normés penale, ky princip né té€ vérteté ruan pavarésiné e gjyqésorit, mbron gjyqtarét nga
presionet g€ vijné nga ndikimet joligjore.

Me pak fjalé, nj€ qasje e gjeré ndaj “nulla poena sine lege”, né pérputhje me zhvillimin modern
dhe njohjen e karakteristikave t€ tij, si njé cilési e parimeve t& drejtésisé. Gjithashtu, ky princip
ofron disa pérfitime t& ndérlidhura duke pérfshiré pérparimin né géndrueshmériné e dhénies sé
dénimit, ruajtjen e autoritetit gjyqésor, mbrojtjen e integritetit t&€ drejtésis€ penale dhe ruajtjen e
drejtésis€ né syté e publikut.

Shtrirja e mbrojtjes s€¢ akorduar pér kéto interesa varet pjesérisht edhe nga shkalla e respektimit
té katér atributeve t€ “nulla crimen sine lege”. Ato konsistojné né€ dy kérkesa bazg té cilésisé sé
ligjit penal dhe t€¢ dy ndalimeve t€ aplikimit té tij. Kérkesat bazé jané t&é shprehura né parimet
ligjore t& “lex scripta” (norma e dénimi duhet té bazohet né njé ligj t& shkruar) dhe lex certa
(norma penale t€ jeté e pérkufizuar qarté dhe té jeté e dallueshme).

Dy ndalimet e pérshkruara si “lex praevia” (ndalimi 1 aplikimit prapavepruese) dhe “lex strica”
(ndalimi 1 aplikimit t€ ligjit penal me analogji). Pér sa i pérket cilésisé sé ligjit, lex scripta dhe lex
certa merren sé bashku dhe jané kérkesa té€ njohura t€ “nullum crimen sine lege” né shumicén e
sistemeve ligjore.

Sistemet ligjore kontinentale evropiane interpretojné parimin lex scripta si kérkes€ qé norma
penale e dénimet duhet t€ jené t€ bazuara né kode (ligje t& shkruara e té miratuara nga
legjislativi). Edhe pse tradita e common law historikisht ka lejuar t& pérfshijé né konceptin e
“ligieve t¢ shkruara” edhe ligjet e béra nga gjykatésit, SHBA-t€ né ményré té€ vecanté nga
shumica e vendeve t& common law, po ndjekin njé qasje ndaj sistemit continental law t€ lex
scripta, si¢ déshmohet nga praktika duke u mbéshtetur né ligje té kodifikuara né aplikimin e
dénimeve penale.

Prandaj, mund t€ arrihet né pérfundimin se lex scripta, né té cilin gjykatésit mbéshtetin
autoritetin e tyre pér t€ dhéné dénimin ndaj t€ akuzuarit, t€ jeté 1 shkruar dhe t€ jeté i miratuar
nga legjislatura. K&shtu, “nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege” kufizon pérdorimin e
zakoneve né dhénien e dénimit, si dhe mbron ndaj abuzimit t&€ pushtetit dhe ruan individin
kundér influencave t€ faktoréve t€ démshém paragjykues, t&€ tillé si rastet emocionale t&
zemérimit kalimtar apo akuzat politikisht t€ motivuara.

Duke kérkuar pérkufizim dhe saktési t&€ normés penale, kérkesa lex certa 1 “nullum crimen sine

lege” nulla poena sine lege” mbron interesat e individit pér siguriné juridike. Duke u kthyer né
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ndalimet e quajtura lex praevia, nullum crimen, nulla poena kérkon respektimin rigoroz té
parimit t& ndalimit t€ efektit prapaveprues t€ normés penale.

Parimi i ndalimit t€ fuqisé€ prapavepruese éshté tipar themelor i ¢do sistemi t€ drejtésisé penale
dhe ka gené i njohur né ményré eksplicite né shumé traktate e deklarata ndérkombétare té té
drejtave t& njeriut.'’? Pér mé tepér, lex praevia, atribut i parimit t& nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege, ka qgené vazhdimisht njé ndér dispozitat e paprekshme té€ instrumenteve
ndérkombétare dhe sipas disa studiuesve ky parim géndron né thelb t€ mbrojtjes t& t&€ drejtave e
lirive t€ njeriut.

N¢é kontekstin 1 nullum crimen sine lege, disa studiues té tradités s€ civil law e pérshkruajné
elementin e lex stricta, si njé ndalim t€ interpretimit t& ligjit pér analogji. Juristé nga tradita e
common law e shpjegojné lex stricta mé shumé né pérgjithési, si kérkes€ t€ njé interpretimi
strikt. Ky interpretim pérfshin edhe konceptin gé€ ligjet penale nuk duhet t€ interpretohen né
ményré t€ zgjeruar né dém té€ t€ akuzuarit. N& pérputhje me rrethanat, ndérsa komponenti lex
stricta 1 parimit nullum crimensine lege ndalon zgjerimin e zbatimit té ligjit penal me analogji
duke shtriré kété zgjerim mbi veprime qé nuk bien brenda ligjit penal, lex stricta, atribut i nulla
poena, ndalon zévendésimin me njé dénim alternativ pér analogji.

Ky kapitull do t€ ndalet né analizén e nenit 248, “Shpérdorimi i detyrés ”, t&€ Kodit Penal, pér sa i
pérket pérputhshméris€ sé€ tij me Kushtetutén; me nenin 7/1 t€ Konventés Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ) dhe jurisprudencés s€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNJ), me parimin nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege.

Né kushtet kur gjendja e gjyqésorit né€ Shqipéri vlerésohet nga njohésit e ligjit si ‘shumé e keqe’,
'3 jo vetém nga perceptimi i popullsisé, por kryesisht pér shkak t& korrupsionit politik, '™

sistemik' > dhe t& nénshtrimit partiak t& sistemit gjyqésor né térési,' ® krahas reformés sé kétij

' International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. Res. 2200A at 55,art. 15.1, UN. GAOR, 21 st
Sess.,1496th plen. mtg., U.N. Doc. A/6316]; Universal Declaration of Human Rights, G.A. Res. 217A, at 73, U.N.
GAOR, 3d Sess., 1st plen. mtg., UN. Doe. A/810 (Dec. 12, 1948); Traktate rajonale ndérkombétare: African
Charter on Human and People's Rights art. 7(2), June 27, 1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 1L.L.M. 58;
Organization of American States, American Convention on Human Rights, Nov. 22, 1969, O.A.S.T.S. No. 36, 1144
U.N.T.S. 123; European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms art. 7(1), Nov.
4,1950,213 UN.T.S. 222.

'3 intervista me Joaquin Urias, ish-drejtuesi i ‘Euralius 3’ né Shqipéri: http://www.zeriamerikes.com/ [aksesuar mé
29.05.2014]

1% http://www.business-anti-corruption.com/ [aksesuar mé 28.5.2014].

173 «“Judgment, Kapri v. Republic of Albania (Respondent) (Scotland), Trinity Term [2013] UKSC 48 On appeal
from: [2012] HCJAC 84, 10 July 2013, § 24

176 http://www.zeriamerikes.com/ [aksesuar mé 29.5.2014].
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sistemi, kérkohet edhe njé€ rishikim i Kodit Penal dhe saktésim e precizim i dispozitave t€ paqarta
té tij, sipas parimit t€ ligjshmérisé, pér t€ béré t&€ mundur minimizimin e efekteve negative té
arbitraritetit t€ njé gjyqésori me té tillé performancé, né dém té lirive dhe té drejtave themelore té
njeriut.

Nga analiza e béré konstatohet se kjo normé ligjore - neni 248 i1 Kodit Penal, - nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén dhe me KEDNJ-né sepse formulimi i saj bie ndesh me nenin 29/1 té
Kushtetutés dhe nenin 7/1 té¢ Konventés, pér sa i takon elementeve t&€ qartésisé, saktésisé e té
parashikueshmérisé sé€ ligjit, t€ cilat i mungojné nenit 248 t&€ Kodit Penal, duke e béré até té jeté

né kundérshtim me Kushtetutén dhe me Konventén.
> Kuadri yné kushtetues dhe jurisprudenca e GJEDNJ e

Né nenin 29/1 t€ Kushtetutés sé Shqipéris€ thuhet: “Askush nuk mund té akuzohet ose té
deklarohet fajtor pér njé vepér penale, e cila nuk konsiderohej si e tillé me ligi né kohén e
kryerjes sé saj, me pérjashtim té veprave, té cilat né kohén e kryerjes sé tyre, pérbénin krime
lufte ose krim kundér njerézimit sipas sé drejtés ndérkombétare. '’

Né nenin 7/1 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut thuhet: “Nuk ka dénim pa ligj.
Askush nuk mund té dénohet pér njé veprim ose mosveprim qé né ¢astin kur éshté kryer nuk
pérbénte vepér penale sipas sé drejtés kombétare ose ndérkombétare. Po ashtu, nuk mund té
Jepet njé dénim mé i réndé se ai qé éshté i zbatueshém né castin kur vepra ka gené kryer'”,
parim ky 1 njohur ndryshe si: “nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege”.

Né nenin 1 (a), t€ Kodit Penal thuhet: “Kodi Penal bazohet né parimet kushtetuese té shtetit té sé
drejtés [...]. Zbatimi i ligjit penal me analogji nuk lejohet”.'* N& nenin 2 “mosdénimi pa ligj”,
Kodi Penal ka té shprehur parimin “nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege”’, né t€ njéjtin
format si Konventa.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut ka njé jurisprudencé t&€ pasur, ndér té tjera, edhe pér

interpretimin e nenit 7 t&€ Konventés. Céshtja e shqyrtimit t€ gabimeve t€ ligjit - pér paqartési apo

"7 Shih pér mé tepér http://idmalbania.org/, fq 141-169, pdf..

'8 Kushtetuta e Shqipérisé, neni 29/1.

17 Késhilli i Evropés, “Konventa e Mbrojtjes té t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore, amenduar sipas
protokollit nr.11, shoqéruar nga protokolli shtojcé dhe protokollet nr. 4, 6 e 77, néntor 1998, fq. 6, konsultuar mé 20
Maj 2014, http://prison.eu.org/pdf.

180 bid., fq. 2.
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pasaktési - nuk &éshté mé njé ¢éshtje e sé drejtés penale, por €shté njé céshtje e sé drejtés
kushtetuese, pasi futet né rrethin e t€ drejtave e lirive themelore.

GJEDNIJ-ja né jurisprudencén e saj nénvizon posacérisht réndé€sin€é e nenit 7 t&¢ Konventés si
“element thelbésor i shtetit t¢ sé drejtés”, duke theksuar se: “Garancia e pércaktuar né nenin 7
éshté njé element thelbésor i shtetit té sé¢ drejtés dhe zé njé vend té shquar né sistemin e
Konventés pér mbrojtje, si¢ éshté theksuar edhe fakti se asnjé pérjashtim nga ajo nuk éshté i
lejueshém né bazé té nenit 15, edhe né rast té kohés se luftés ose té gjendjes se jashtézakonshme.
Ajo duhet té interpretohet dhe té zbatohet, duke u nisur nga objekti dhe qéllimi i tij né ményré té
tillé qé té sigurojé masa mbrojtése efektive kundér ndjekjes arbitrare, akuzimit dhe dénimit”.'™!
Parimet e pérgjithshme lidhur me interpretimin e nenit 7 § 1, t€ pércaktuara nga GJEDNIJ-ja, jané
si mé poshté:'*

Neni 7 mishéron, inter alia, parimet se vetém ligji mund t€ pércaktojé njé krim dhe té
pérshkruajé njé dénim. Detyra e paré e gjykatés €shté té verifikojé se né kohén kur personi i
akuzuar ka kryer aktin pér té cilin ai &shté akuzuar dhe ndiget penalisht, kané gené né fuqi
parashikime t& ligjit kombétar apo ndérkombétar, té cilat e bénin até njé akt t&€ ndéshkueshém.
Me té njéjtén arsye, neni 7 ndalon, s€ pari, zgjerimin e fushéveprimit t& veprave ekzistuese, té
veprimeve té cilat mé paré nuk kané€ gené vepra kriminale dhe, sé dyti, nj€ sajim e interpretim té
zgjeruar t& ligjit penal né dém té té akuzuarit.'®

Veprat dhe dénimet pérkatése duhet t& jené t& pércaktuara qarté me ligj. '™

Kjo kérkesé
pé€rmbushet kur individi, duke u bazuar né formulimin e dispozités pérkatése dhe, sipas nevojés,
dhe me ndihmén e interpretimit t&€ gjykatave &shté né gjendje t€ pércaktojé se cilat veprime dhe
mosveprime e b&jné até pérgjegjés penalisht.'®

Kur flitet pér ‘ligj’, neni 7 bén fjalé ekzaktésisht pér t€ njéjtin koncept q¢ Konventa pérdor edhe
né rastet e tjera kur pérdoret ky term, njé koncept 1 cili pérfshin “statute law” (ligjet), si dhe

“case law” (jurisprudenca) dhe nénkupton kérkesa cilésore pér to, duke pérfshiré ato t&€ pasjes sé

'8! GJEDNI, ¢éshtja: SW kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 22 néntor 1995, §34; Céshtja CR kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 22 néntor 1995, § 32.

182 GJEDNJ, ¢éshtja “Kononov kundér Latvia”, Strasbourg, 4 korrik 2008, referuar né Dhomén e Madhe,
26/01/2009.

'8 GJEDNIJ, ¢éshtja: Cowme dhe té tjeré kundér Belgjikés, 2000 § 145

' GJEDNYJ, ¢éshtja: Achour kundér Francés, 2006, § 41.

185GJDNJ, ¢éshtja: Cantoni kundér Francés, gjykim i datés 15 néntor 1996, § 29.
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njé qasjeje né to (njohjes sé ligjit) dhe genies né gjendje pér t&€ parashikuar (foreseeability)
ardhjen e pasojave penale.'™

Megjithaté, edhe nése ligji €shté formuluar né ményrén mé té qarté t&€ mundshme né t& drejtén
penale, sikundér né ¢cdo fushé tjetér t€ sé drejtés, shmangia e interpretimit gjyqésor &shté e
pamundur. Gjithmoné do té keté ¢éshtje t€ dyshimta pér t’u sqaruar apo nevoja pér té€ pérshtatur

pérmbajtjen e ligjit me ndryshimin e rrethanave.'™’

> Analiza e nenit 248 té Kodit Penal '

Neni 248 i1 Kodit Penal citon: “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve
né kundérshtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi qé
ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose
jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligishém té shtetit, té shtetasve dhe té
personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjietér penale, dénohet me burgim deri né
shtaté vjet dhe me gjobé nga treqind mijé deri né njé milion leké.”.

Pér t& gjykuar mbi kushtetutshmériné e nenit 248 t€ Kodit Penal, ai duhet paré nén optikén e
zbatimit t€ parimit t& ligjshméris€, i njohur ndryshe si ‘nullum crimen sine lege, nulla poena sine

lege’, qé€ kérkon ploté€simin e:

a) parimit ligjor lex scripta (krimi dhe dénimi duhet t€ jené bazuar né njé ligj t€ shkruar);

b) parimit ligjor lex certa (krimi, lloji dhe masa e dénimit duhet té jené pérkufizuar qartazi dhe
né njé¢ ményré te dallueshme);

c) parimit lex praevia (ndalimi i aplikimit t& efekteve prapavepruese);

¢) parimit lex stricta (ndalimi 1 aplikimit té ligjit penal me analogji).

Nga ky kéndvéshtrim rezulton se né térési kjo dispozité nuk ka saktésiné e nevojshme dhe
qartésiné e duhur, gjé qé nuk bén t€ mundur g€ individi mesatar t€ arrijé t€ kuptojé e t& dijé se
cilat veprime apo mosveprime e béjné até pérgjegjés penalisht, - kérkesé kjo thelb&sore pér t'u

spikatur né€ ligjin penal, sipas nenit 29/1 t&€ Kushtetutés dhe t€ nenit 7/1 t€ Konventés.

1% GJEDNIJ, ¢éshtja: Cowme dhe té tjeré k. Belgjikés, § 145.
187 GJEDNJ, ¢éshtja: Kononov kundér Latvia, Strasbourg, 4 Korrik 2008, referuar né Dhomén e Madhe, 26/01/2009
188 Shih pér mé tepér http://idmalbania.org, pdf, fq 141-169.
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Kjo normé pérmban shumé koncepte, t€ papércaktuara e t&€ papérkufizuara né ligj, t€ pasakta, té
paqarta dhe t€ pamjaftueshme pér t€ pérmbushur kérkesén standarde pér t&€ gené “ligj penal”,
sipas parimeve qé pércakton GJEDNJ-ja. Kjo mund t&€ thuhet pér konceptet, si: ‘né kundérshtim
me ligjin’, ‘mosp&€rmbushje e rregullt e detyrés’, ‘personi g€ ushtron funksione publike’,
‘interesa t& ligjshém t€ shtetit’, ‘pérfitime jomateriale t€ padrejta’, “personave té tjeré juridike’,
‘nése nuk pérbén vepér tjetér penale’ et;.

Duke pérfituar nga mungesa e pérkufizimit ligjor t€ nocionit “/igi” pér efektet e Kodit Penal,
organet e zbatimit t& ligjit: policia, prokuroria dhe gjykata né praktikén e tyre pérdorin té gjitha
aktet normative g€ parashikon neni 116 i Kushtetutés, duke filluar qé nga urdhrat, udhézimet e
deri tek Kushtetuta.

Ky fakt tregon qarté se b&het njé interpretim tepér i zgjeruar i nocionit ‘ligj’. GJEDNJ-ja né
interpretimin e kétij nocioni (prescribed by law) pér efekt t€ nenit 7 t€ Konventés thekson se:
“Kur flitet pér ‘ligj’ neni 7 bén fjalé ekzaktésisht pér t€ nj€jtin koncept g€ Konventa pérdor edhe
né rastet e tjera kur pérdoret ky term, njé koncept i cili pérfshin “statute law”" (ligjet), si dhe
“case law” (jurisprudencén e GJEDNJ-s¢).'”"

Kushtetuta n€ nenin 116 t€ saj ka pércaktuar hierarking e akteve normative: Né shkronjén “b”, t&
pikés 1, ka vendosur ‘ligjet’, né shkronjén “c”, t€ pikés 1 ka vendosur ‘aktet normative t&
Késhillit t€ Ministrave’. Neni 248 i Kodit Penal pérdor fjalén ligj dhe jo ‘aktet normative té
Késhillit t&€ Ministrave’. Cdo interpretim ndryshe nga ai i béré né jurisprudencén e GJEDNJ-sé
do t& ishte interpretim pér analogji.""’

Edhe jurisprudenca e Gjykatés toné Kushtetuese ka theksuar se kur béhet fjale pér lirit€ dhe té
drejtat themelore, me ligj kuptohet ligji i nxjerré nga Kuvendi dhe se né té tilla raste
“interpretimi i nocionit ‘ligj> duhet béré né kuptimin e ngushté t& kétij nocioni”.'**

Cfaré duhet kuptuar me “p&€rmbushje e rregullt e detyrés” pér efekt t€ nenit 248 té¢ Kodit Penal?

Né Kodin Penal nuk ka ndonjé pérkufizim ligjor pér két€ nocion. Lénia e kétij nocioni té

1% <Statute law’ - vullneti i shkruar i legjislaturés, i shprehur solemnisht né pérputhje me formén e nevojshme pér
konstituimin e tij prej kushtetutés (Black’s Law Dictionary — Fifth edition”, fq. 1264).

1% GJEDNYJ, ¢éshtja Cowme dhe t& tjeré kundér Belgjikés, 2000, § 145.

P! «Zbatimi i “pércaktimit t& krimit me analogji” do té thoté qé njé ¢éshtje me subjekt té caktuar, e cila nuk &shté e
mbuluar me ligj, me analogji t€ vendoset nén titullin e njé rregulli ekzistues, i cili &shté krijuar pér njé ceshtje té
caktuar me njé subjekt tjetér. Duke e interpretuar pérkufizimin e krimit né bazé té qéllimit té tij, dhe duke e aplikuar
kété n€ njé kontekst t& caktuar, e cila sipas formulimit tekstual t€ pérkufizimit nuk &€shté e mbuluar, mundésia e
dénimit t€ sjelljes zgjerohet pértej kufijve tekstual: ‘keshtu me analogji krijohen krime t€ reja’ (Roelof Haveman,
Olga Kavran, Julian Nicholls, Julian Nicholls, Supranational criminal law: a system sui generis, Oxford, 2003).

192 Gjykata Kushtetuese e Republikés se Shqipérisé, vendimi nr.20, daté 11.7.2006.
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padefinuar e bén até€ t& paqarté, t€ papércaktuar dhe krijon premisa pér njé interpretim t& zgjeruar
té tij, si¢ edhe ka ndodhur né praktikén e organeve té zbatimit t€ ligjit. Né mungesé t€ njé
pércaktimi ligjor né€ ligjin penal, zbatuesit e kétij ligji gjaté zbatimit do t&€ bé&jné interpretimin e tij
sipas bindjes sé tyre personale dhe sigurisht g€ ményra e vetme pér ta béré até éshté pérdorimi i
‘analogjisé’ duke kapércyer caqet e ligjit. Si¢ dihet analogjia éshté e ndaluar me ligj.'”

Lénia e papércaktuar né legjislacionin penal 1 kétij nocioni bie né kundérshtim me parimet e
pércaktuara nga GJEDNIJ-ja se: “neni 7 [...] ndalon: sé pari, zgjerimin e fushéveprimit té veprave
ekzistuese, té veprimeve té cilat mé paré nuk kané gené vepra kriminale dhe sé dyti, njé sajim e
interpretim té zgjeruar té ligjit penal né dém té té akuzuarit”."*

E njéjta gj€ mund té thuhet edhe pér togfjaléshin: “interesa t€ ligjshém té shtetit”. Ky pércaktim
éshté kaq i gjeré dhe elastik sa né t€ mund té pérfshihet ¢do shkelje, qé ka lidhje me fjalén shtet
dhe mundésia e arbitraritetit nga organi i1 akuzés pér akuzim, ndjekje e fajésim té njerézve té
pafajshém &éshté e pakufizuar, cka e bén até t€ jeté jo n€ pe€rputhje me nenin 29/1 t€ Kushtetutés
dhe me nenin 7/1 t€ Konventés sepse, si¢ nénvizojné shumé konstitucionalisté¢ dhe kriminologé
té shquar, pér arsyen se bie né¢ kundérshtim me detyrimin g€ shtetet anétare me nénshkrimin e

Konventés, kané marré pérsipér “pér t€ favorizuar siguriné mbi elasticitetin né pérkufizimin e

59195 59196

krimit” > e pér t&€ mbrojtur “thelbin e parimit “nullum crimen™ ", q€ shpreh ky nen.

Cfaré duhet kuptuar me togfjaléshin “personi qé ushtron funksione publike” ?

N¢é lidhje me paqartésiné dhe pasaktésiné e kétij nocioni referojmé né librin “Komentari i Kodit
Penal t€ Republikés sé Shqipéris€”, ku autorét, duke komentuar mbi parimin e “saktésisé, e
qartésisé s€é normave penale juridike” t€ Kodit Penal, nénvizojné se: “N¢é disa nene [...] flitet pér
“punonjés t&€ ngarkuar me funksion publik”, pa iu referuar ndonjé akti ligjor e nénligjor, 1 cili bén
pércaktimin se kush jané€ kéta punonjés me funksion publik.

N¢é ¢do ligj penal pranohet rezerva ligjore, por ajo i nénshtrohet parimit taksativ, pércaktimit té
sakté. Kérkesa pér pércaktime té qarta e t€ sakta t€ formulimit t€ dispozitave €sht€ me réndési té

dorés sé paré edhe pér ligjet t& cilave u referohet dispozita penale e bardhé (blankete)”.'” I

' Neni 1 (c) i Kodit Penal thoté: “Zbatimi i ligjit penal me analogji nuk lejohet”. Konventa né nenin 7 thoté: “ Nuk
ka dénim pa ligj. Askush nuk mund t€ dénohet pér njé veprim ose mosveprim qé né¢ momentin kur &shté kryer nuk
pérbénte vepér penale, sipas s€ drejtés s¢ brendshme ose ndérkombétare”.
194 Céshtja Cowme dhe té tjeré kundér Belgjikés, ECHR 2000 VII, § 145.
132 Marc Ribeiro, Limiting arbitrary powers: The Vagueness Doctrine in Canadian Constitutional Law, fq.18.

Po aty.
Y7[smet Elezi, Skénder Kacupi, Maksim Haxhia, Komentari i Kodit Penal t&¢ Republikés sé Shqipérisé, Tirané, 2009,
fq. 32.
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shkruar me qartési t€ pamjaftueshme dhe né njé ményré jo té sakté &shté edhe togfjaléshi
“pérfitime materiale dhe jomateriale t& padrejta”.

Kodi Penal nuk ka njé pérkufizim ligjor té shkruar qé shpreh nocionet: “pérfitim i drejté” apo
“pérfitim té padrejt€”; kur &€shté ai “pérfitim i1 padrejté moral” etj., ve¢gse pér to mund té
hamendésohet e té abstragohet duke pérdorur analogjing, qé éshté né kundérshtim me ligjin.

I pasakté, i papércaktuar dhe i paqarté €shté edhe togfjaléshi “nése nuk pérbén vepér tjetér
penale”. Ligji nr.10279, daté¢ 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”, ka pér objekt
kundérvajtjet administrative, si njé vepér e kryer me faj, né kundérshtim me ligjin ose aktet
nénligjore, me veprim apo mosveprim dhe pér té cilin parashikohet njé dénim. Objekti 1 kétij
ligji n€ varési t€ qéndrimit subjektiv t€ népunésit t€ zbatimit t€ ligjit, sfumohet nga pérmbajtja e
nenit 248 t€¢ Kodit Penal, pérkatésisht togfjaléshi “nése nuk pérbén vepér tjetér penale”, duke i
1€n€ duar té lira organit t€ zbatimit t€ ligjit pér ¢cdo rast t’1 pércaktojé si vepra kriminale edhe
kundérvajtjet administrative, po t€ marrim né konsideraté¢ edhe faktin se Kodi géndron né
hierarking e akteve normative mé lart se ligji i thjeshté dhe ka paritet.198

Ky efekt i papércaktuar i kétij togfjaléshi dhe paqartésia e pasaktésia e tij zgjeron fushéveprimin
e késaj vepre penale arbitrarisht. Paré nén dritén e parimeve t€ jurisprudencés s¢ GJEDNIJ-sé té
cituara kétu mé lart, ky nen pér kété shprehje vjen né kundérshtim me parimin “nullum crimen
sine lege” e pér rrjedhojé me nenin 29/1 t€ Kushtetutés, me nenin 7/1 t& Konventés, si dhe
pérbén cenim flagrant t€ parimit kushtetues t€ sigurisé juridike.

Lénia e papércaktuar me ligj e koncepteve themelore bazé t€ nenit 248 t&€ Kodit Penal, si dhe
ideja se kéto koncepte t€ pagarta e t€ pasakta “duhet t€ sqarohen nga Kolegjet e Bashkuara t&
Gjykatés s€ Larté”, nuk &shté né pérputhje me nenin 29 t€ Kushtetutés dhe nenin 7 t&€ Konventés,

sepse:

¢ do té ndodheshim pérpara njé zbatimi retroaktiv té ligjit penal, duke ‘krijuar njé krim t€ ri’, né
kundé&rshtim me parimin “nullum crimen sine lege”.

e do té gjendeshim pérpara precedentit penal “case law”, pak 1 natyrshém pér tipin e s€ drejtés
kontinentale (civil law) nga e cila anon sistemi 1 sé drejtés penale né Shqipéri. Pér mé tepér,
kur veté vendet e sistemit t& ashtuquajtur “common law”, né€ respekt t€ zbatimit t€ parimit

“nullum crimen sine lege”, n€ praktikén e tyre t€ sotme kané€ hequr doré totalisht nga zbatimi i

%Neni 116 i Kushtetutés.
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“case law”, né€ pérkufizimin e pércaktimit t&€ krimit, duke iu pérmbajtur parimit se vetém né
kushtet e pércaktuara né ményré strikte né ligj mund té ngrihet akuzé e t&€ ndiqet individi, si
p.sh. &shté vepruar né SHBA. Tashmé deklarohet se né SHBA koha e “common penal law* ka

pérfunduar .'*

Ligji penal n€ SHBA tashmé béhet nga legjislatori dhe jo mé nga gjykatat népérmjet opinioneve
t& gjyqtaréve dhe nuk ka arsye té jeté ndryshe né vendin toné. E njéjta gjé mund té thuhet edhe
pér shumicén e vendeve me tradita t€ sistemit ‘civil law’.

Né ndryshim nga ky trend, neni 248 1 Kodit Penal me ndryshimet e herépashershme té tij, ka
shkuar né kah t&€ kundért. Megjithése ne jemi njé vend me tradité diktatoriale té sistemit shoqéror
dhe t& ligjit penal, aktualisht zbatues té ligjit - qé vlerésohen gjerésisht t€ kené nivel jo fort ‘té
lakmueshém’ profesional pér t€ interpretuar ligjin - pa pérmendur faktoré té tjeré ekstraligjoré
ndikues, krijojn€ hapésira t&€ pakufizuara té interpretimit abuziv t€ ligjit penal si n€ rastin e nenit
248 t&é Kodit Penal, duke rréshqitur késhtu né traditén e vjetér sovjetike.

Natyra e paqarté dhe e pasakté e kétij neni godet thelbin e parimit té ligjshmérisé sé€ ligjit penal t&
deklaruar né nenin 29 t€ Kushtetutés, nenin 7 t€ Konventés dhe né nenin 2 t€ Kodit Penal, si dhe
né akte t€ tjera ndérkombétare, t&€ detyrueshme e t€ pranuara nga vendi yné.

Cenimi 1 késaj ligjshmérie €éshté né thelb cenim 1 liris€ sé individit po t’i referohemi parimit:
“cdo gjé qé nuk &shté e ndaluar me ligj, lejohet”.”” Ky parim i deklaruar mbron t& drejtat e
njeriut n€ radhé t€ paré pavarésisht nga ményra dhe cilésia se si éshté béré ligji.

Cenimi 1 parimit t€ ligjshmérisé né aspektet themelore t€ tij, sidomos né até t&€ pasjes s€ njé
pércaktimi t€ krimit me ligj, t&€ nxjerré nga legjislativi (lex scripta), dhe sakt€sin€ e qartésiné e tij
(lex certa) pér t&€ mos lejuar interpretim arbitrar subjektiv e pér analogji nga zbatuesi i ligjit,
shihet sot nga doktrina dhe jurisprudenca si “cenim 1 réndé€ 1 parimit t€ ndarjes sé pushteteve dhe

t& parimit t& garantimit t& lirisé sé individit”.*"'

""Markus D. Dubber, “Reforming American Penal Law”, Journal of Criminal Law and Criminology, Vol. 90, Issue
1, Fall 1999, fq. 49-108.

290 United Nations, “Draft Outline of an International Bill of Human Rights”, UN Doc. E/CN.4/21, Annex A, neni.
25, fq. 17. Dokumentet e Draft Outline, UN Doc. E/CN.4/3/Add.1 at 314-18 tregojné q& nga viti 1946 shumé shtete
kishin pérfshiré né kushtetutat e tyre két€ parim.

! Machteld Boot, “Genocide, Crimes Against Humanity, War Crimes: Nullum Crimen Sine Lege And The Subject
Matter Jurisdiction Of The International Criminal Court”, Oxford: Intersentia, 2002, paragrafi. 80, fage 95, qé ka
cituar: Gjykata Kushtetuese Gjermane - BVerfGE 49, 89, 125, dhe V. Krey, “Studien Zum Gesetzesvorbehalt Im
Strafrecht”: Eine Einfithrung In Die Problematik Des Analogieverbots, Berlin: Duncker & Humblot, 1977
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Parimi 1 ndarjes sé pushteteve éshté paré gjerésisht si garanci e mbrojtjes s€ lirive t€ individit
dhe, né kété aspekt, ligji penal duhet té jeté i pércaktuar vetém né ligj - si¢ konkludon né njé
vendim t& saj Gjykata Kushtetuese Gjermane.***

Neni 29 i Kushtetutés kérkon g€ krimi t€ pérkufizohet me ligj t€ parlamentit dhe jo té€ lejohet qé
njé organ ekzekutiv i till¢€ si prokuroria apo njé organ gjyqésor si gjykatat e shkallés s¢ paré, té
lejohen t€ béjné interpretime retroaktive (me fuqi prapavepruese) e t€ sajojné “krime té reja” pas
ndodhjes sé fakteve, si¢ ka ndodhur praktikisht me interpretimin e nenit 248 t&€ Kodit Penal né
proceset penale, atribute t€ cilat jané ekskluzivitet 1 legjislativit.

Praktika e aplikimit t€ nenit 248 t€ Kodit Penal né t€rési tregon se né ményré konstante béhet
“Interpretim 1 zgjeruar 1 ligjit”. N& pjesén mé t€ madhe té rasteve organet e zbatimit té ligjit pér
té provuar elementet e veprés penale specifike, té¢ parashikuara nga neni 248 i Kodit Penal,
referon (delegohet e mbéshtetet) né dispozita deklarative kushtetuese qé€ pérbéné “parime té
pérgjithshme blankete”, si p.sh. n€ dispozita té tilla si: nenet 3 dhe 15 té Kushtetutés dhe nenet 9
dhe 10 t&€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative et;.

Dubhet théné se njihet gjerésisht sot nga doktrina penale e sistemit kontinental té sé drejtés (civil
law) se ekziston nj€ lidhje e ngushté midis interpretimit t€ gjeré t&€ ligjit penal dhe analogjisé,
“duke krijuar q& t& dyja mundésiné e krijimit t& krimeve me efekte prapavepruese”.””> Pérdorimi
1 dispozitave deklarative dhe i parimeve t€ pérgjithshme kushtetuese apo i atyre t€ Kodit té
Procedurave Administrative pér inkriminimin e njé veprimi né kuadér t&€ nenit 248 t&€ Kodit
Penal, pérbén njé zgjerim t€ pakufizuar t€ veprimit t€ kétij neni si dhe interpretim tepér té
zgjeruar t€ nocionit “shpérdorim i detyrés”, qé t€ con né ményré t€ pashmangshme né zbatim té
ligjit pér analogji.

Zbatimi i késaj praktike i1 jep ‘diskrecion funksional’ organit t€ zbatimit t& ligjit q€ t€ krijojé
“krime t€ reja”, “ex post facto” si dhe té pérzgjedhé arbitrarisht personat qé ky organ do té
pérndjeké e do t’1 akuzojé. Kjo metodé qé vérehet réndom né praktikén e prokurorisé shqiptare
dhe t€ gjykatave tona €shté€ i rrezikshém pér parimet e shtetit t€ s¢ drejtés dhe né kundérshtim me
jurisprudencén e GJEDNJ-s€, e cila ka nénvizuar se: “neni 7 i Konventés ndalon sé pari,

zgjerimin e fushéveprimit t€ veprave ekzistuese,...dhe sé dyti, njé€ sajim e interpretim té zgjeruar

292 po aty
203 po aty, §90, fq. 106.
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té ligjit penal né dém té té akuzuarit™*** dhe se “njé vepér penale dhe dénimi i1 caktuar pér té
duhet t& jend t& pércaktuara qarté né ligj”.>”’

Kapércimi qé organet e zbatimit t& ligjit b&jné né praktiké nga pérmbajtja e nenit 248 té Kodit
Penal tek dispozitat e ligjeve q€ pé€rmbajné parime t&€ pérgjithshme blankete t& s€ drejtés (bie
fjala pér nenet 3, 15 té Kushtetutés dhe nenet 9, 10 t&€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative),
ndodh prej defektit t€ késaj dispozite penale (paqartésis€, pasaktésis€é dhe t€ pamundésisé
objektive té kualifikimit t€ veprés penale t&€ pretenduar) pér shkak té interpretimit t& zgjeruar qé
béhet shpesh nga prokuroria, me pasoj€ sajimin e njé€ vepre penale té re ‘ex post facto’.

Aplikimi 1 parimeve té pérgjithshme t€ s€ drejt€s pér vepra penale té caktuara, t€¢ zakonshme,
vjen né kundérshtim me thelbin e parimit t& ligjshmérisé né té drejtén penale, me nenin 7 té
Konventés dhe 29 té¢ Kushtetutés. Ky fenomen &shté njé analogji e kulluar né zbatimin e ligjit.
Edhe doktrina e sé€ drejt€s penale e ka konstatuar dhe paralajméruar me kohé pagartésiné e
pasaktésiné e kétij neni dhe pasojat g€ mund t€ vijné prej tyre.

Neni 248 i Kodit Penal ka ndryshuar disa heré®”® q& né fund t& fundit nuk tregon ndonjé gjendje
t& siguris€ juridike, por qé ka ndikuar qarté né shtimin e paqartésisé né pérkufizimin e késaj
vepre penale. Duke iu referuar kétij neni, Elezi ka konstatuar se “praktika e zbatimit t€ nenit 248
té Kodit Penal [...] tregoi se formulimi i atij neni €shté 1 paqarté e pér rrjedhojé€ ishin lejuar edhe

shtrembérime né interpretimin dhe zbatimin e tij”,**” duke konkluduar pér nevojén e riformulimit

t& tij “ndryshe, mé garté e mé sakt&” **®

ME tej ai shprehet se “pér arsye qé nuk dihen botérisht, pérséri formulimi 1 nenit 248 t€ Kodit
Penal u ndryshua me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004”.” Po ky autor, duke iu referuar termave t&
rinj, t& papércaktuar me ligj, q€ u futén né dispozitivin e kétij neni, arrin né pérfundimin se pér
kéta terma “mbetet pér t’u sqaruar e pér t’u pércaktuar nga Kolegjet e Bashkuara, ndryshe do té
béhen interpretime subjektive né shkelje t€ interesave t€ shtetit, t& shtetasve dhe t€ personave
95210

juridik , ndonése edhe Kolegjet e Bashkuara nuk mund t€ béjné pérkufizime té krimit apo té

24 Céshtja Cowme dhe & tjeré kundér Belgjikés, n0.32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96 dhe 33210/96, § 145.
25 GJEDNYJ, Bakaya & Okguoglu v. Turkey, no. 23536/94 and 24408/94.

2% Shih pér mé tepér nenin 21 t& ligjit nr.9275, daté 16.9.2004, dhe nr.9686, daté 26.2.2007.

7 Ismet Elezi, “E drejta Penale” (pjesa e posagme), Tirané, 2007, fq. 439.

2% po aty

29 po aty

219pg aty, fq. 433
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sajojné krime & reja ‘ex post facto’,”'' pér mé tepér né kushtet e sotme t& braktisjes sé “case

law” né geshtjet penale edhe nga vendet me tradité t& sistemit “common penal law”.

Paqartésia, pasaktésia dhe mosparashikushméria qé karakterizojné pé€rmbajtjen e nenit 248 té
Kodit Penal jané pasojé e procesit legjislativ t€ pérgatitjes e miratimit t€ ligjit nr.9275,
daté 16.9.2004, “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal 1
Republikés sé& Shqipéris€”, t€ ndryshuar. N& nenin 22 t& kétij ligji €shté béré ndryshimi i nenit
248 1 Kodit Penal, né formén qé €shté sot né fuqi.

Nga njé studim i relacionit t& Késhillit t& Ministrave qé ka shoqéruar projektligjin®'* konstatohet
se né asnjé rresht té tij nuk pérmendet se pérse lindi domosdoshméria e kétij neni? Sa éshté
pérputhshméria e tij me Kushtetutén dhe me Konventén dhe cili model legjislativ penal &shté
konsideruar pér pérkufizimin e “shpérdorimit t& detyrés”? Cilat kané qené efektet negative t&
formulimit t€ méparshém t€ nenit 248 nga praktika gjyqésore? — detyrime kéto pér t’u
pérmbushur sipas ligjit nr 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t&
Ministrave”. Pér ironi t& rastit, asnjé nga 35 nenet e ndryshuara t€¢ Kodit Penal me kété ligj nuk
€sht€é pérmendur e sqaruar né relacionin prej katér fletésh g€ ka shogéruar projektligjin né
Kuvend. Relacioni né vend qé€ té€ parqesé njé analiz€ t€ holl€sishme me karakter teknik, rezulton
té keté pasur vetém njé karakter propagandistik pa asnjé shpjegim tekniko-ligjor. Edhe né
seancén plenare t& miratimit t€ kétij ligji n€ Kuvend nuk ka pasur ndonjé debat pér t& dhe
projektligji €shté miratuar ashtu si¢ €shté paraqitur nga Késhilli i Ministrave.

Nga njé€ analiz€ gjuhésore dhe interpretim i shpejté gramatikor e sintaksor mbi nenin 248 t&
Kodit Penal rezulton se kjo normé &shté shkruar né€ kundérshtim me rregullat gramatikore e
sintaksore t€ gjuhés shqipe. Ké&shtu vérehet se, ndér t€ tjera, ka edhe dy gjymtyré homogjene,
respektivisht: “Kryerja ose moskryerja” dhe “veprimeve a mosveprimeve”, t€ cilat jané té
bashkuara nga lidhézat “ose” dhe “a”. Kéto lidhéza, sipas fjalorit t&€ gjuhés sé sotme shqipe
“pérdoren pér t€ lidhur dy gjymtyré t€ njé fjalie ose z&€vendésojné njém-tjetrén”.213 Me fjalé té
tjera, sipas kétij neni rregullat gramatikore e sintaksore t€ shqipes e lejojné plotésisht qé€ nga
dispozitivi i kétij neni t€ dalé edhe rregulli si vijon: “Moskryerja me dashje e mosveprimeve né
kundérshtim me ligjin, g€ p€rbén mosp&rmbushje té rregullt t€ detyrés”, qé si¢ shihet pérbén njé

nonsens juridik e logjik, por qé€ ligji yné fatkeqésisht e ofron si mundési ligjore.

*!Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé, vendimi nr.20, daté 11.7.2006.
12 Arkivi i Kuvendit, praktika nr.1643, daté 22.6.2004
213 Fjalor i Gjuhés s€ Sotme Shqipe, Botim i Akademisg s€ Shkencave, Tirang, 1980, fq.1.
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Devijimin nga rregullat e gjuhés shqipe e déshmon edhe gjatésia kilometrike e normés, e cila
pérfshin mbi 86 fjalé e karaktere, qé e bé&jné nenin 248 jo mé njé normé juridike penale, por njé
“ese” penale, t& pakuptueshme, té paqarté¢ dhe t€ pasakté. Gjithashtu, moskoordinimi i rendit
sintaksor kryefjalé — kallézues, si dhe distanca shumé e largét midis tyre sjell si pasojé déshtimin
e frazés né pércjelljen e mesazhit té sakté e t&€ qarté tek lexuesi apo edhe prodhimin e frazave té
pakuptimta, cilési kéto qé e b&mné njé normé ligjore té jeté né kundérshtim me parimin e
ligjshméris€é dhe me parimet e interpretimit t€ jurisprudencés s¢ GJEDNJ-s¢ dhe té nenit 7 t&
Konventés, pra né kundérshtim me nenin 29/1 té Kushtetutés.

Shkrimi 1 kétij neni €shté béré né kundérshtim edhe me rregullat e shkrimit ligjor, duke sjellé
pasojat e lartpérmendura. Manuali i shkrimit ligjor rekomandon qé gjaté shkrimit té ligjit/normés
ligjore “fjalité duhet té jené té shkurtra dhe t€ qarta” dhe “cdo fjali t&€ pérmbajé njé numér té
kufizuar konceptesh” *'*

Qéllimi 1 késaj analize gramatikore té shpejté nuk €shté thjesht analizé ‘pér se’, por si pjesé e
argumentit t€ jurisprudencés s¢ GJEDNIJ-sé, sipas sé cilés: “Kérkesa q€ njé pérkufizim ligjor té
hartohet sa mé sakté té jeté e mundur &shté pjesé pérbérése e parimit t& pércaktuar né nenin 7/1 té
Konventés. Ky kriter 1 shérben si géllimit pér t’1 mundésuar individit t&€ dijé se cilat veprime apo
mosveprime do ta bé&né até pérgjegjés, por ka si gé€llim kryesor g€ t’i sigurojé individit njé
mbrojtje individuale t& pérshtatshme kundér arbitraritetit t& akuzés”. >

Eshté me vend té nénvizohet se dispozita e nenit 248 t&¢ Kodit Penal éshté prototip i
reminishencés t€ sé& drejtes penale diktatoriale t€ regjimit t€ kaluar. Né nenin 106 t&
ligjit nr.5591, daté 15.6.1977, “Kodi Penal i Republikés Popullore Socialiste t&¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar me ligjin nr.6300, daté 27.3.1981, parashikohej: “Shpérdorimi i detyrés: Kryerja me
dashje e veprave qé jan€ né kund€rshtim me pérmbushjen e rregullt t€ detyrés shtetérore a
shogérore, ose moskryerja me dashje e detyrés, kur kané sjellé ose dihej se mund té sillnin pasoja
té rénda t& interesave shtetéroré, shogéroré ose té€ drejtave dhe interesave t€ ligjshém té shtetasve
dénohet: me riedukim népérmjet punés ose me hegje t€ lirisé gjer né dhjeté vjet.”

Duke paré€ evoluimin e Kodit Penal pérpara vitit 1990 dhe pas tij vérehet se pérmbajtja e nenit qé
parashikon ‘shpérdorimin e detyrés’ ka ardhur e njéllojté deri né ditét e sotme e nuk ka

ndryshuar. Dihet se ky nen &shté pérdorur nga regjimi diktatorial pér t€ dénuar e ménjanuar

1% “Manual i hartimit t& ligjeve — Njé guide pér procesin legjislativ né Shqipéri”, Botim i Misionit Europian t&
Asistencés pér Sistemin Shqiptar té Drejtésisé - EURALIUS”, Tirang, 2007, fq. 93.
215 GJEDNYJ, Céshtja Kokkinakis kundér Greqisé, § 50; Céshtja Liivik kundér Estonis€, 25 gershor 2009, §.97.
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kundérshtaret e atij regjimi duke shfrytézuar pér két€ qgellim tiparet e tij t€ paqartésisé,
pasaktésisé etj. Ky fenomen ka rrezik t€ pérséritet dhe n€ kohen e ‘demokracisé’ e té kthehet né
mjet represiv e t& pakontrolluar né doré t€ organeve t€ zbatimit t&€ ligjit e t€ personave té
papérgjeshém kundér shtetasve t€ pambrojtur pikérisht pér cilésité e paligjshme qé ka ky nen.
Nga praktika e vendeve t€ Evropés Lindore, me t€ cilat kemi pasur njé té drejté penale qé
buronte nga e njéjta shkollé¢ dhe e njéjta familje politike, €sht€ me vend té vecohet praktika e
Estonisé pér sa i pérket trajtimit t&€ nenit pér ‘shpérdorimin e detyrés’ né¢ Kodin Penal t& kétij
vendi.

Sipas kétij kodi, shpérdorimi i detyrés €shté pércaktuar né nenin 161, ku thuhet se: “shpérdorimi
me dashje nga njé zyrtar 1 detyrés zyrtare t€ tij apo saj, né qofté se ajo shkakton déme t&€ médha
té drejtave ose interesave t€ mbrojtur me ligj t&€ personit, ndérmarrjes, agjencisé, organizatés ose
interesave t€ shtetit, dénohet me gjobé ose deri né 3 vjet burg.”.

Né 1 shtator 2002 Kodi Penal i Estonis€ u zévendésua me njé Kod t€ ri Penal
(Karistusseadustik), né té cilin ‘inter alia’ né nenin 289 mbi shpérdorimin e detyrés parashikohet
se: “Shpérdorimi me dashje nga njé zyrtar i detyrés zyrtare t€ tij/saj me qéllim pér t& shkaktuar
déme t€ konsiderueshme ose nése démi i1 konsiderueshém i éshté shkaktuar t€ drejtave té
mbrojtura me ligj apo interesave té€ njé personi tjetér apo té€ interesave publiké, dénohet me gjobé
ose deri né tre vjet burgim.”.

Me njé amendament ligjor t& hyré né fuqi mé 15 mars 2007, neni 289 i Kodit Penal estonez u
shfugizua. Né memorandumin shpjegues t€ ministris€é estoneze t€ drejté€sis€ deklarohet se
pérkufizimet e gjera dhe té paqarta t€ elementeve t€ nevojshme t€ veprés penale ishin né konflikt
me parimin e pérgjithshém té sigurisé ligjore dhe me parimin “nullum crimen sine lege” té
pércaktuar né Kushtetuté, respektivisht né nenet 13 dhe 23.

Gjithashtu, ripérséritet fakti se njé person duhet t€ keté mjaftushmérisht t€ qarté se cfaré lloj
sjelljesh t& ligjshme priten prej tij/saj dhe né cilat rrethana kjo ményré sjelljeje shkakton
pérgjegjésine e tij/saj. Referenca €shté béré gjithashtu edhe né interpretimin e nenit 7 § 1 t&
Konventés nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, sipas s€ cilés elementet e nevojshme
t& njé vepre penale duhet t& jené té pércaktuara garté né ligj.>'

Njé arsye tjetér e dhéné né memorandumin shpjegues pér shfuqizimin e nenit 289 t€ Kodit Penal

ishte se vlerésimi i réndésis€ s€ démit jopasuror t&€ shkaktuar nga shpérdorimi i detyrés zyrtare, i

216 GJEDNYJ, Veeber v. Estonia, nr.45771/99, 2003, § 31.
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béré nga njé gjykaté né ményré retroaktive, pérbénte njé vendim té pakufizuar (diskrecionar).
Késhtu, mund té jeté e véshtiré qé njé zyrtar, duke u bazuar né€ parimet e pérgjithshme té sé
drejtés té parashikojé né kohén e kryerjes sé veprés nése démi jopasuror i shkaktuar prej tij/saj
mund t€ konsiderohet si ‘i rénd€sishém’ pér géllimet e pérkufizimit t€ veprés s€ shpérdorimit t&
detyrés zyrtare.

Prandaj, né kohén e kryerjes s€ veprés nuk mund té jeté e mundur t&€ parashikohet me siguri té
mjaftueshme nése shpérdorimi i detyrés zyrtare né njé rast t&€ vecanté, shoqéruar me déme
jopasurore, €shté e dénueshme si njé vepér penale. Sipas memorandumit, mund té€ konkludohet
se né rastin e nj€ pérkufizimi té turbullt t€ njé vepre, ekziston rreziku qé ndonése démi mund t&
konsiderohet té jeté shkaktuar vetém pér arsye té€ shkeljes s€ njé rregulli, né parim kjo bén té
mundur qé t€ ngrihet akuza kundér njé personi zyrtar pér ¢dolloj shpérdorimi t€ ndodhur gjaté
detyrés. Gjithashtu, vlerésimi 1 shtrirjes s€ démit né rastet individuale éshté konsideruar se ka
shkaktuar probleme.”!”

Né kodin penal estonez, deri né vitin 2002, neni qé parashikonte shpérdorimin e detyrés zyrtare
kishte t€ nj&jtén pérmbajtje me nenin 248 t& Kodit toné Penal. Por ligjvénésit e kétij vendi, duke

21 o
” 8, e kané

e konsideruar két€ nen si njé “ligj t€ epokés dhe té shkollés penale sovjetike
shfuqgizuar duke béré modifikimet e duhura té Kodit Penal.

Ky evoluim &shté pérshkruar né ményré t€ detajuar né vendimin e GJEDNJ-s€ né ¢éshtjen
“Liivik kundér Estonis€”, t&€ 25 qershorit 2009. N& kété vendim, GJEDNIJ-ja ka konstatuar
shkeljen e nenit 7 t€ Konventés, me motivimin se neni pérkatés 1 shpérdorimit t&€ detyrés né

(15

Kodin Penal estonez ka rezultuar i paqarté, i pasakté, 1 paparashikueshém dhe ambigue, “i

k”219

trashéguar nga ish-sistemi ligjor sovjeti e jo né pérputhje me “shtetin e s¢ drejtés” dhe me

“kushtet komplet t& reja t& ekonomisé sé tregut”.**

Ngjashméria identike e ké&saj norme ligjore t€ Kodit Penal estonez me nenin 248 t€ Kodit toné
Penal pércakton edhe ngjashmériné€ né tiparet dhe cilésité negative si dhe pasojat qé prodhojné
pér shkak t& origjinés sé€ tyre t€ pérbashkét.

Analiza e GJEDNJ-sé€ e béré né kété ¢éshtje ka vleré pér t&€ konstatuar se edhe neni yné respektiv

qé pércakton ‘shpérdorimin e detyrés’ nuk pérmbush standardet e kérkuara nga KEDNJ-ja. Né

I7 GJEDNIJ: Ceshtja Liivik kundér Estonia, 25 gershor 2009, §78, §83, §84.
2% po aty, §97.
219
Po aty.
220 pg aty.
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véshtrimin krahasues vlen té pérmendet edhe neni 364 1 Kodit Penal t€¢ Ukrainés, i cili rregullon
‘shpérdorimin e detyrés’ (q€ ka t& njéjtin pérkufizim e t€ njéjtén pérmbajtje si neni 248 i Kodit
Penal t& Republikés se Shqipérisé), qé &€shté pérdorur nga regjimi né Ukraing€ pér t€ burgosur
kundérshtarét e tij (si p.sh. rasti i burgosjes s€ Julia Timoshenkos).

Pér kété dispozité, Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés ka deklaruar se: “Asambleja
konsideron qé nenet 364 dhe 365 té Kodit Penal jané tepér té gjera né zbatim dhe né ményré
efektive lejojné kriminalizimin ‘ex post facto’ té vendimmarrjes normale [...]. Kjo bie ndesh me
parimin e sundimit té ligjit dhe éshté e papranueshme. Prandaj, Asambleja nxit autoritetet qé
menjéheré té ndryshojné kéto dy nene té Kodit Penal né pérputhje me standardet e Késhillit té
Evropés [...]. Ajo konsideron se standardet strikte ndérkombétare té pércaktimit té pérgjegjésisé
[...] penale duhet té zhvillohen”. 221

Republika e Shqipérisé, si palé nénshkruese e KEDNJ-sé, duhet t& adoptojé né legjislacionin e
saj t& brendshém ndryshimet e nevojshme “pér t€ siguruar ekzekutimin e angazhimeve té
marra”. >

Parimi i ligjshméris€, thelbi i t€ cilit €shté 1 mishéruar né nenin 29 t€ Kushtetutés dhe nenin 7 t&
Konventés, ka impakt t€ drejtpérdrejté edhe né nenin 6 t&€ Konventés mbi t€ drejtén pér njé
proces t& rregullt. Né kéto kushte, analiza institucionale e ligjshmérisé sé nenit 248 t& Kodit
Penal dhe pérputhja e tij me frymén e Kushtetutés dhe me aktet ndérkombétare t& detyrueshme
pér t’u zbatuar nga vendi yné, béhet imperativ.

Njé€ nga té drejtat mé themelore t€ njeriut €shté e drejta pér liri. Pér két€ arsye, ¢do institucion i
veshur me pushtet pér t€ privuar personin nga liria e tij duhet ta ushtrojé két€ pushtet né
pérputhje t&€ ploté me parimet themelore bazé té€ t& drejtave t€ njeriut dhe principet e s€ drejtés
penale. ‘Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege’ qéndron midis ruajt€sve kryesoré t&
kétyre t€ drejtave.

Panorama e pérgjithshme qé shfaqet pas ekzaminimit t€ nenit 248 t€ Kodit Penal &shté qé lex
scripta, lex certa, lex stricta, dhe lex praevia, si elemente t€ parimit ‘nullum crimen sine lege’,
nuk jané mishéruar né pé€rmbajtjen e késaj dispozite.

Praktikat abuzive qé vérehen né jurisprudencén e sotme né vend nénkuptojné dhe aplikojné

gjerésisht nenin 248 t€ Kodit Penal dhe ky fakt konsiderohet alarm pér rrezikun e njé pushteti té

*ICouncil of Europe Parliamentary Assembly Resolution 1862 (2012) of 26.1.2012.
222 GJEDNY, ¢éshtja: De Becker kundér Mbretérisé sé Belgjikés, 27 mars 1962. (Seria A nr.4).
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pakontrolluar, si¢ ka ndodhur p.sh. né rastet ¢ dhénies s¢ vendimeve nr.381, daté 12.3.2012, t&
Gjykatés se Rrethit Gjygé€sor Tirané dhe t€ vendimit nr.138, daté 13.2.2013, t&€ Gjykatés sé
Apelit Tirané, t& cilat pérb&jné né vetvete “abuzim t€ pushtetit” dhe njé mungesé t€ ploté té
gasjes ndaj parimit ‘nullum crimen sine lege’ nga gjyqtarét, prokurorét, etj., duke démtuar veté
gjyqésorin, imazhin e tij dhe, mbi t€ gjitha, t€ drejtat e lirit€ e individéve té prekur nga kéto
vendime.

Analiza e parimit t€ ligjshmérisé s€ nenit 248 t€ Kodit Penal, nén frymén e principit ‘nullum
crimen sine lege”, fton studiuesit dhe zbatuesit e ligjit si dhe ligjbérésit t&€ respektojné e t&
aplikojné né legjislacionin vendas jurisprudencén e GJEDNJ-sé, detyrimet e KEDNIJ-sé dhe
géndrimet e mbajtura nga organizma té ndryshém, si Késhilli 1 Evropés apo BE-ja pér sjelljen e
legjislacionit penal né standardet e legjislacionit penal t€¢ vendeve t€¢ BE-s€, sidomos kur b&het
fjalé pér dispozita t€ ngjashme me nenin 248 té Kodit Penal, t€ analizuar me sipér, duke pasur si
géllim nxitjen e marrjes s€ iniciativés ligjvénése imediate pér amendimin e kétij neni dhe jo
vetém té tij.

Nga kéto konkludojmé se neni 248 i Kodit Penal nuk pérmbush kérkesat e nenit 29 (1) té
Kushtetutés, t& nenit 7(1) t€ KEDNIJ-s€ dhe t€ jurisprudencés s¢ GJEDNJ-sé. Pér kéto arsye,
rekomandohet shfuqizimi i tij duke béré modifikimet pérkatése t€ Kodit Penal dhe duke sjellé
kété nen né standardet e ligjit penal t€ vendeve te pérparuara evropiane. Njé model 1
rekomandueshém do té ishte kapitulli 17 (neni 289) i Kodit Penal Estonez.

NEé ligjin penal, shpérdorimi 1 detyrés parashikohet si njé figuré penale, e cila pérfshin té gjitha
ato sjellje, qé konkretizojné njé pérdorim ilegjitim t& atributeve funksionale ose njé ekzekutim
ilegjitim té detyrave, qé kané t& b&jné me njé funksion publik dhe qé né konseguencén e tyre
démtojné funksionimin e miré€ apo paanshmériné né administrimin publik.

Aktet e funksionaréve publiké si element 1 késaj vepre ndjekin njé géllim t€ jashtém apo té
ndryshém nga ai qé€ rezulton nga natyra e funksionit, e specifikuar nga ligji apo instrumenti tjetér
ligjor, dhe qé€ rrjedhin nga mungesa apo déshtimi né zbatimin e normave specifike duke i
shkaktuar njé dém interesave té ligjshém té shtetit, individit, personave juridiké ose duke i sjellé
pérfitime t€ pamerituara t€ natyrés materiale, jomateriale subjektit ose personave té treté.

Pra, pércaktimi i shpérdorimit t& detyrés si vepér penale garanton mbrojtjen e ushtrimit té
pushtetit publik, paanésiné dhe miréfunksionimin e administrimit publik si dhe mbrojtjen e

interesave t€ shtetit dhe té privatit, cenimi apo démtimi i té cilave éshté derivat i mospérmbushjes
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sé rregullt t€ funksionit publik t& besuar nga shoqéria. Aktet, t€ cilat e formalizojné nga ana
objektive kété vepér penale, jané devijancé apo dhunim i raporteve, normave g€ i referohen
administrimit.

Subjekt 1 késaj vepre penale €shté funksionari publik, i cili me koshiencé t&€ ploté vepron né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t&€ funksionit duke njohur dhe parashikuar pasojat.
Shpérdorimi i detyrés si vepér penale ka natyré té pérgjithshme.

Kjo dispozité do t€ zbatohet kur shkeljet penale nuk cilésohen si element i ndonjé vepre tjetér
penale duke shmangur késhtu konfuzionin e shkaktuar né€ praktiké, pér sa i pérket raportit t&

dispozit€s me natyré t€ pérgjithshme me até me natyré té posagme, né zbatimin e tyre konkret.

> Interesi i mbrojtur

Nga formulimi i dispozités penale qé parashikon shpérdorimin e detyrés, ashtu dhe 1 dispozitave
té tjera té seksionit t& veprave penale kundér veprimtaris€é sé shtetit bie né sy kérkesa,
domosdoshméria e ushtrimit t€ pushtetit publik né pérputhje me t&€ drejtén publike, e cila
garanton paanésin€é né kété operacion, pérkujdesjen pér interesin e pérgjithshém dhe ofrimin e
mundésive pér personat fiziké dhe juridiké pér t€ realizuar t€ drejtat e tyre si dhe mbrojtjen e
interesave té ligjshém té shtetit dhe shtetasve. Interesi i mbrojtur nga kjo dispozité ka njé natyré
pluriobjektive, karakteristiké e veprave penale té drejtuara kundér veprimtarisé s€ shtetit t€ kryer

nga funksionarét publiké. Objekt jané:

e Garantimi dhe mbrojtja e veprimtarisé shtetérore n€ ushtrimin e pushtetit publik, n€ ményré
qé€ ky pushtet t&€ ushtrohet né pérputhje me ligjet dhe aktet e tjera ligjore, duke respektuar
parimin e ligjshmérisé dhe paanésisé€ si dhe parimet e tjera té pranuara né njé rend té caktuar
juridik.

e Garantimi i interesit t€ ligjshém t& shtetit, shtetasve dhe personave té tjeré juridiké.

Elementet e anés objektive

Neni, qé parashikon veprén penale konkrete, ka gené objekt i ndérhyrjeve té herépashershme nga

ana e legjislatorit. K€shtu, kjo dispozité ka pésuar ndryshime me ligjin nr.8733, daté 24.1.2001,
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dhe me ligjin nr.9274, daté 16.9.2004. Kodi Penal, miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995,
pranonte kété formulim pér veprén penale t&€ shpérdorimit t& detyrés:

“Kryerja e veprimeve qé synojné té pengojné zbatimin e ligjit nga personi i ngarkuar me njé
funksion shtetéror, kur nga veprime té tilla u jané shkaktuar pasoja té rénda interesave té
shtetasve ose atyre shtetérore, dénohet...”.

Nga formulimi 1 mésipérm konkludohet se pér cilésimin juridik t& ké&saj vepre penale &shté e
domosdoshme ardhja e njé pasoje t&€ réndé, e cila duhet t&€ keté njé lidhje kauzale me veprimin e
funksionarit shtetéror. Nuk njihet si formé€ e kryerjes s€ veprés penale sjellja negative
(mosveprimi) e funksionarit shtetéror. N€ rrethin e subjektit t€ késaj vepre penale mbeten jashté
personat e ngarkuar me nj€ funksion publik né sektorin privat.

Me ligjin nr.8733, daté 24.1.2001, u njoh si formé e kryerjes se késaj vepre edhe mosveprimi si
dhe u pranua si subjekt i saj nocioni 1 personave t€ ngarkuar me njé shérbim publik. Po késhtu, u
theksua sérish pasoja e réndé si element cilésues i1 késaj figure krimi, e cila duhet t€ keté lidhje
shkakésore me aktin e subjektit.

Ndérsa, né€ nocionin e tanishém té pranuar nga kodi pér kété vepér penale &shté zgjeruar rrethi i
subjekteve pasive “personave té tjeré juridiké”, €shté shmangur termi “pasojé e réndé” duke u
mjaftuar vet€ém me evidentimin e démtimit t€ interesave té ligjshém té subjekteve pasive (t&
démtuarit). Vepra do té cilésohet e kryer edhe né rastin kur akti né ekzekutimin e pushtetit publik
1 ka sjellé pérfitime t€ padrejta funksionarit publik ose personave té tjeré, pavarésisht nga natyra
e tyre. Shtimi i késaj terminologjie*”® né dispozitén e nenit konkret thekson mé shumé natyrén
korruptive té veprés penale t€ shpérdorimit té detyrés.

Po késhtu, legjislatori me formulimin e ri né kualifikimin ligjor t€ saj i ka dhéné njé karakter
mbetés, pra, nése nuk ka njé dispozité€ té posagme (specifike) pér veprimin ose mosveprimin qé
pérbén mospérmbushje té rregullt t& detyrés s€ funksionarit publik, at€heré cilésimi ligjor do t&
jeté ai 1 shpérdorimit t&€ detyrés, qé jep figurén e pérgjithshme t& krimit.

Vepra penale e shpérdorimit t€ detyrés karakterizohet nga shfrytézimi i pozicionit, q¢ mbajné
personat e veshur me atribute publike, pavarésisht nga natyra e detyrés s€ tyre. Ajo kryhet me
veprime ose mosveprime, t€ cilat bien né kund€rshtim me zbatimin e ligjit. Objekt 1 veprés

penale né€ shqyrtim, ashtu si¢ e pérmendém edhe mé sipér, &shté veprimtaria shtetérore si dhe

B« kur i kané sjellé atij ose personave té tieré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta. ...” neni 248 i

Kodit Penal.
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interesat e ligjshém té shtetit dhe individit, edhe kur ky i fundit éshté organizuar né njé formé té
caktuar juridike.

Veprimtaria shtetérore ushtrohet né bazé e né zbatim té sé drejtés, e cila pérbén bazén dhe kufijté
e kétij aktiviteti***. Kushtetuta &shté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé dhe ajo &shté e
zbatueshme drejtpérdrejt, pérveg rasteve kur ajo parashikon ndryshe. Kjo nénkupton g€ e gjithé
veprimtaria shtetérore rregullohet me ligj dhe do t€ pérbéjé element t€ anés objektive t& késaj
vepre penale, ¢do akti ¢ bie né kundérshtim me Kushtetutén, ligjin dhe aktet nénligjore, té cilat
duhet t€ jené nxjerré né bazé e zbatim t€ ligjit. Pra, edhe pse éshte pérdorur vetém termi ligj né
dispozitén e nenit né shqyrtim, njé akt do t€ quhet i kundérligjshém dhe element i anés objektive
té veprés penale té€ shpérdorimit t€ detyrés edhe kur ai bie né kundérshtim me Kushtetutén dhe
aktet e tjera ligjore.

Késhtu, do té cilésohet si shpérdorim detyre jo vetém kur akti bie né€ kundérshtim me ligjin, por
dhe me udhézimin e nxjerré nga Késhilli i Ministrave, rregulloret, urdhrat n€ zbatim té ligjit, akte
té tjera normative et;.

Vendimi nr.454, dat€ 12.5.2005, i Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané. Gjykata né€ két€ vendim

13

citon “... Ky veprim 1 kryer nga ana e repartit 712 bie né¢ kundérshtim me ligjin nr.7971,

dat€ 26.7.1995, “Pér prokurimin publik”, dhe udhé€zimin e Késhillit t€ Ministrave nr.l,
daté 1.1.1996, pika 2, paragrafi i par€, pér “Mallrat”...”.

Vendimimi nr.475, daté€ 4.5.2004, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqé€sor Tirané. Né kété vendim gjykata
citon “... né dosjen e procedimit gjykata administroi edhe akte té tilla ku konstatohet kryerja e
veprimeve né pérmbushje jo té rregullt t€ detyrés nga ana e t€ pandehurve, si¢ €shté: rregullorja e
brendshme e ndérmarrjes, miratuar me vendimin e Késhillit Drejtues nr.1, daté 16.3.1998, ...”.
Vendimi nr.528, daté, 20.5.2004, i Gjykaté s€ Rrethit Gjygésor Tirané. Gjykata né kété¢ vendim
citon “... 1 pandehuri ka vepruar né¢ kundérshtim me p&rmbushjen e rregullt t€ detyrés dhe né
kundérshtim me ligjin dhe konkretisht urdhrin e ministrit t€ Brendshém, 1 dalé né zbatim té ligjit
nr.8668, daté 23.11.2000, ku né pikén ...”.

Céshtja nr.930, dat€ 20.9.2006, gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané. Né vendimin e

késaj céshtjeje gjykata citon “... €shté konstatuar se nga e pandehura jané konsumuar disa shkelje

té akteve normative qé rregullojné shitjen e pullés, konkretisht t& ligjit “Pér shoqérité tregtare”,

224 Neni 4 i Kushtetutés.
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udhézimit nr.2484, daté 18.7.2002, t&€ MTT-sé, vendimit nr.405, daté 27.7.2000, t& Késhillit té
Ministrave, e statutit t€ shoqérisé “Posta Shqiptare”, sh.a. etj ...”.

Né nocionin e dhunimit t& ligjit pérfshihet edhe rasti tipik, kur akti nxirret nga njé organ i
ndryshém nga ai q€ pér ligjin ka pushtet pér t€ vepruar. Né detyrén e njé funkionari publik hyn
dhe ajo pér t€ mos kaluar limitet e kompetencés funksionale me t€ cilén &shté veshur.

Pra, do t& pérb&jé mospérmbushje t&€ rregullt t€ detyrés edhe rasti kur akti nga ana e funksionarit
publik éshté kryer jashté kompetencave t€ tij.

Vendimi nr.737, daté 25.7.2003, 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané. Gjykata né kété vendim

13

citon “... pérgjegjésia pér njé veprim té tillé t€ konkluduar si jasht€ kompetencave dhe né
kundérshtim me rregulloren €shté marré pérsipér nga veté i pandehuri ... ajo &shté né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t€ detyrés, pasi nuk éshté e pércaktuar né asnjé nga aktet
e mésipérme, ku 1 pandehuri, dhe pse me detyrén e ish- zévendésguvernatorit, t€ marré atributet e
njé komisioni ...”.

Né vendimin nr.724, daté 17.7.2003, gjykata citon “... i pandehuri duke mos marré pérsipér kéto
kritere, n€ ményré flagrante ka kapércyer kompetencat e caktuara né ligj ...”.

Jo ¢do cenim apo démtim 1 interesave t€ ligjshém t€ shtetit, shtetasve apo personave juridiké
pérbén domosdoshmérisht veprén penale t€ shpérdorimit té detyrés. N& dispozité theksohet se
akti duhet t& vijé n€¢ kundérshtim me ligjin dhe njékohé&sisht t€ pérb&jé mospérmbushje té rregullt
t& detyrés. Kéto dy kushte kané karakter kumulativ né raport me njéri-tjetrin dhe thelbésor né
cilésimin juridik t€ veprés penale né shqyrtim. Né mospérmbushjen e rregullt té detyrés éshté e
nevojshme njé dhunim i normave, qé rregullojné detyrén, nga té cilat derivon iligjimiteti 1 aktit.
Mospérmbushja e rregullt e detyrés gjen shprehje, jo vetém kur akti &shté kryer né ményré
evidente “contra legem”, por edhe né ushtrimin e pushtetit diskrecial®*, nga ana e funksionarit
publik. Do té kemi mosp&rmbushje t€ rregullt t€ detyrés né ushtrimin e pushtetit diskrecial, kur

funksionari ka dhunuar rregullat®®

q¢€ kané t€é b&jn€ me ushtrimin e kétij pushteti dhe verifikohet
at€heré kur funksionari publik nuk ka ndjekur interesin konkret, nuk ka kryer si duhet detyrén,
€shté karakterizuar nga paanésia e ndershméria, sipas ligjit e aktev té tjera ligjore né€ fuqi pér té

siguruar nj€ miradministrim té pushtetit publik.

7« Me pushtet diskrecial té administratés publike do té kuptohet e drejta e késaj té fundit gé té ushtrojé autoritet
publik pér realizimin e njé qéllimi té ligishém, qofté edhe pa autorizimin e shprehur té ligjit” neni 7 i Kodit té
Procedurés Administrative.

220« Né ato raste kur administrata publike ushtron pushtet diskrecial, ky pushtet duhet té ushtrohet né pajtim me
Kushtetutén dhe me frymén i legjislacionit né fuqi né Republikén e Shqipérisé, neni 149 i Kushtetutés.
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Pra, do t€¢ kemi mospérmbushje t& rregullt t€ detyrés né ushtrimin e pushtetit diskrecial, kur
subjekti né kryerjen e detyrés s€ tij nuk ndjek njé géllim té ligjshém apo edhe pse ndjek njé
qéllim té ligjshém nuk respekton diktatin e Kushtetutés ose t€ frymés sé€ legjislacionit.
Mospérmbushja e rregullt e detyrés karakterizohet nga dhunimi i njé detyrimi, g€ ka t& b&jé me
detyrén dhe jo nj€ detyrim, qé réndon mbi té gjithé qytetarét.

Detyrimi mund té jeté i pérgjithshém (respektimi i parimeve) ose specifik (marrédhéniet né njé
praktiké té caktuar).

Detyrimi qé lidhet me detyrén mund t€ gjejé burimin jo vetém né ligj, por edhe né Kushtetuté e
né rregulla t€ tjera.

Vepra penale e shpérdorimit t€ detyrés éshté njé vepér penale materiale, e cila pér konfigurimin
juridik té saj kérkon ardhjen e nj€ pasoje t€ caktuar. Karakteristiké juridike e késaj vepre penale
€shté se pasoja, si element 1 anés objektive, €shté kusht 1 domosdoshém pér cilésimin juridik.
Mungesa e saj shmang subjektin nga pérgjegjésia penale dhe situata faktike, mospérmbushja e
rregullt e detyrés zgjidhet né rrugé administrative. Pra, struktura e krimit né shqyrtim kérkon njé
dopie “padrejtési” (akt i padrejt€ — pasojé e padrejté), pér kété arsye nuk e integrojné krimin ato
sjellje abuzive g€ prodhojné rezultate konform sé€ drejtés. N¢é tekstin e dispozités citohet se akti 1
kundérligjshém qé pérbén mosp&rmbushje té rregullt t& detyrés do t&€ cilésohet si vepér penale

kur 1 ka sjellé si pasojé:

. Pérfitime t€ padrejta, materiale ose jomateriale, pér funksionarin publik;

. Démtimin e interesave té ligjshém t& shtetit, t€ shtetasve dhe personave té tjeré juridikeé.

Né ndryshim nga dispozita e méparshme, formulimi i ri nuk kérkon qé démtimi i interesave té
ligjshém t€ subjekteve pasive té jeté né limitet e njé pasoje t& rénde.

Do t& jemi pérpara késaj vepre penale edhe né rastin kur pasojat e mésipérme konkurrojné me
njéra-tjetrén. Pra, kur nga krimi njékohésisht jané realizuar pérfitime t€ padrejta, materiale ose
jomateriale, duke démtuar interesat e ligjshém t€ shtetit, shtetasve dhe personave té tjeré juridiké.
Nga sa mé sipér, avantazhi dhe démi duhet t€ jené t&€ padrejté, cilési kjo e nevojshme qé kérkon
jokonformitetin e sé drejt€s me rezultatin e ardhur. Pérfitimi mund t€ jeté material, si mjete
monetare apo ¢do e miré tjetér, q€ €shté e prekshme ose jomateriale, ¢ mund té€ shfaget né

forma t€ ndryshme, si pérfitimi 1 njé€ interesi t€ caktuar moral, vendosja né njé pozicion mé té
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favorshém té subjektit apo té dikujt tjetér me té cilin ky 1 fundit ka njé lidhje té caktuar et;.
Praktika e zbatimit té késaj dispozite ka konsideruar t¢ domosdoshme ardhjen e pasojés sé
cenimit t& interesave, qé duhet té jené t€ ligjshém, mé tepér sesa realizimin e ndonjé pérfitimi
eventual.

Pra, démtimi 1 interesave t€ shtetit, shtetasve apo personave t€ tjeré juridiké nuk duhet paré
vetém né prizmin e pasojave ekonomike apo materiale, por dhe mé gjeré. Njé pércaktim té tillé
evidenton dhe praktika gjyqésore.

Vendimi nr.129, mars 2005, i Kolegjit Penal t& Gjykatés s€ Larté. Né kété vendim gjykata citon
“... Mirépo, si nga pérmbajtja e dispozités sé nenit 248 t&€ Kodit Penal, ende t€ pandryshuar (qé
ishte né€ fuqi né kohén e kryerjes s€ veprés nga i gjykuari), ashtu edhe mbas ndryshimeve gé iu
béné asaj, del se nuk kérkohej dhe as kékohet qé pér ekzistencén e figurés sé krimit té
shpérdorimit t€ detyrés qé parashikohet prej saj té jeté vértetuar, si pasojé, dém ekonomik né
dém té interesave té shtetit,... po ndryshe nga ¢’arsyetohet nga gjykata, nuk ishte dhe as nuk
€shté kusht qé kéto pasoja t&€ kené karakter ekonomik. Pékundrazi, ato mund té jené t€ natyrave
nga mé t€ ndryshmet, pérfshiré edhe lejimin, népérmjet mospérmbushjes s€ rregullt t€ detyrés, té
vazhdimit t€ shkeljes s€ ligjit nga ana e personave té€ tjeré apo mosbazueshméria né ligje e
veprimeve apo mosveprimeve né njé sferé té caktuar t€ veprimtarisé shtetérore, sikurse jané
procedurat e zhvillimit té tenderimeve me fonde publike ...”.

Vendimi nr.598, néntor 2003, i Kolegjit Penal t&€ Gjykatés s¢ Larté. Né kété vendim gjykata citon
“... kjo pasojé konsiston n¢ détimin e interesave t&€ ligjshém t€ shtetasve ose shtetit, interesa kéto
g€ nuk mund té lidhen vet€ém me anén materiale. N€ rastin konkret, pérve¢ pasojés materiale té
gjykuarit, si punonjés shtetéroré, me veprimet e tyre kané démtuar réndé interesat e ligjshém té
shtetit edhe n€ aspektin e mosfunksionimit normal t& asaj veprimtarie shtetérore té realizuar nga
ai autoritet doganor, pjesé e té€ cilit ishin.

(Céshtja penale nr.841, daté 4.10.2006, gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€. Né
vendimin e késaj ¢€shtjeje gjykata citon “... Nga veprimet e t€ pandehurit 1 shté shkaktuar njé
dém i madh moral shtetases N. M, duke e zhveshur padrejtésisht até nga posedimi i banesés sé
ndodhur né adresén e sipércituar ... Nga sa mé sipér, i pandehuri me veprimet e tij ka konsumuar
plotésisht elementet e figurés s€ veprés penale té shpérdorimit t€ detyrés pasi vegse i ka

shkaktuar njé¢ dém t€ madh shtetases N.M, ka cenuar né€ ményré t&€ drejtpérdrejté edhe interesat e
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shtetit duke cenuar autoritetin e tij népérmjet veprimeve né kundérshtim me ligjin dhe me
kompetencat e tij si pérmbarues ...”.

Duke gené njé€ vepér materiale ku pér cilé€simin juridik té saj éshté e domosdoshme arrdhja e njé
pasoje t€ caktuar, ésht€ e réndésishme g€ né rastin e akuz€s s€ shpérdorimit t€ detyrés té
provohet lidhja shkakésore ndérmjet veprimeve ose mosveprimeve g€ vijné né kundérshtim me
ligjin, duke pérbéré mospérmbushje té rregullt t€ detyrés dhe pasojés s€ ardhur.

I njéjti arsyetim vlen edhe pér géndrimin e mbajtur edhe nga Gjykata e Lart€ me vendimin
nr.127, daté 10.2.2002, dhe me vendimin nr.447, daté 18.7.2002, né té cilat theksohen mangésité
né arsyetim té gjykatave dhe pércaktohen jo t€ plota hetimet e organit t€ ndjekjes penale né
dhénien e sakté té shkakut t€ ardhjes s& pasojés, pra né€se ajo ka ardhur apo jo nga
mospérmbushja e rregullt e detyrés.

Né vendimin nr.778, daté 20.12.2006, gjykata citon “... Veprimet e t€ pandehurit mund té
konsideroheshin si shkak pér ardhjen e pasojave t€ démshme vetém nése do t€ provohet se ato
kané qgené shkaku kryesor dhe jo ndér shkaget, pra vetém nése do t€ pranohej se veprimet e
mosveprimet e tij né kushtet gé u pérshkruan do té sillnin patjetér pasojén, mbytjen e anijeve ...
duhet té pércaktohet s€ pari se cili ka gené veprimi ose mosveprimi determinant qé solli pasojén
dhe duke mos gené i tillé fakti i mosorganizimit t& ankandit pér shitjen e anijeve, nuk ekziston
lidhja shkakésore midis veprimeve apo veprimeve té t&€ pandehurit dhe pasojés s€ ardhur e nuk
ekzistojné elementet e veprés penale t€ shpérdorimit t€ detyrés pér té cilin ai éshté akuzuar ...”.
Nuk njihet tentativa dhe pse €shté njé vepér materiale duke pérjashtuar lidhjen kauzale midis
aktit t€ kundérligishém me mundésiné e ardhjes sé€ pasojés. Pra, vepra penale do t& quhet e
konsumuar né momentin kur nga akti 1 kundérligjshém qé pérbén mosp&rmbushje té rregullt té
detyrés ka ardhur pasoja, mungesa e saj pérjashton konfigurimin e kétij krimi.

Né vendimin nr.999, nr.akti 8, daté 3.4.2017, dhéné pér ¢é€shtjen penale nr.3603/100/8 akti, né
ngarkim té Elivar Golemi, AKUZUAR: Pér kryerjen e veprés penale té€ “Shpérdorimit t&
detyrés", parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, gjykata ka konkluduar se “... N& ményré qé té
ndodhemi pérpara veprés penale t€ shpérdorimit t€ detyrés duhet t€ ekzistojé lidhja shkakésore e
drejtpérdrejt€ mes veprimit apo mosveprimit té€ t& pandehurit dhe ardhjes s€ pasojés kriminale,
pra nxjerrjes s€ njé pérfitimi material ose jomaterial pér veté t€ pandehurin ose pér diké tjetér ose
démtimi 1 interesave t€ shtetit si edhe pretendohet dhe u provua né rastin konkret. Veté ményra e

ndértimit té dispozit€s ligjore té shpérdorimit t€ detyrés kérkon qé€ pér t€ ardhur njé pasojé e

171



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

démshme nga veprimtaria e njé subjekti t& késaj vepre penale duhet t& ekzistojé pasoja e
drejtpérdrejté e veprimeve apo akteve t& ndryshme me fuqi ligjore né€ ushtrimin e funksionit....E
pandehura duke mos kryer detyrén e saj né zbatim té ligjit, duke mos ushtruar kontrolle nga ana
e Departamentit té Kontrollit té drejtuar nga Inspektori i Pérgjithshém Elivar Golemi, e eméruar
né kété detyré nga Parlamenti né vitin 2011, ka lejuar qé njeri nga punonjésit e Departamentit té
Emisionit dhe konkretisht personi nén hetim Ardian Bitraj, prej disa vitesh té pérvetésojé nga
arka stok dhe arka pér veprim shuma té konsiderueshme par cash, E pandehura Elivar Golemi ka
vepruar né kundérshtim me nenin 54, pika 3, shkronjat “a”, “b” dhe “c”, t& ligjit nr.8629,
daté 23.12.1997, “Pér Bankén e Shqipérisé”, dhe udhézimin nr.70, daté 11.9.2002, "Pér disa
ndryshime né rregulloren e funksionimit té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé”,
miratuar me vendimin nr.157, daté 2.12.1998, té Késhillit t¢ Ministrave ... Gjithashtu, referuar
faktit se e pandehuara do té deklarohet fajtore pér veprén penale té "Shpérdorimit té detyrés”, té
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, gjykata ¢mon se duhet té aplikojé dhe nenin 35/2 té
Kodit Penal **’

5.2. Dallimi ndérmjet shpérdorimit té detyrés dhe korrupsionit:

Ndérmjet kétyre dy veprave penale mund t€ dallojmé qartazi disa ndryshime. N& shpérdorimin e
detyrés, qéllimi qé karakterizon subjektin pasqyrohet né sjelljen e tij me t€ cilén drejtpérdre;jt
kérkohet té arrihet njé avantazh, pérfitim, pér vete ose pér té tjerét, si objektiv primar. Tek
korrupsioni, qéllimi éshté t€ merren paraté apo pérfitimi apo t€ jepen ato, ndérkohé tek
shpérdorimi pérfitimi realizohet si derivim i drejtpérdrejté 1 sjelljes sé paligjshme pa gené nevoja
qé té jeté njé person qé ofron para.

Te shpérdorimi 1 detyrés, elementi subjektiv 1 veprés penale konsiston né€ dijeniné e pérfitimit t&
avantazhit té padrejté dhe né€ vullnetin qé t& veprohet né€ njé ményré t€ caktuar me géllim qé ta
arrijé até.

Te shpérdorimi i detyrés, subjekti privat nuk pérfiton pozitén e personit t&€ démtuar, nése ka fituar

njé pérfitim t€ padrejté pasi e vetmja palé e démtuar éshté administrata publike.

227 Ky vendim aktualisht &shté ankimuar dhe ndodhet ende né shqyrtim nga ana e Gjykatés sé Apelit Tirané.
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Shpérdorimi 1 detyrés nuk do té ekzistojé si vepér penale kur punonjésit kryejné detyrén né
kundérshtim me normat e brendshme qé rregullojné funksionimin e tyre né rast se nuk kané
karakter formal dhe regjimin juridik té ligjit apo rregullores.

N¢é kuadér té shpérdorimit t€ detyrés, dashja indirekte apo direkte qoft€, nénkupton qé subjekti
kérkon si pasojé e sjelljes sé tij t€ kundérligjshme t€ pérfitojé menjéheré dicka né ményré té
padrejté ose t€ sjellé njé¢ dém. Kjo nénkupton q€ né kuadér t€ funksionit administrativ, i
karakterizuar nga d€shira pér té realizuar njé interes publik t€ ligjshém edhe pse me sjelljen e tij
dhunon ligjin dhe realizon njé pérfitim pér privatét, duhet té pérjashtohet ekzistenca e veprés

penale.

> Konkurrimi

Ashtu si¢ e kemi pérmendur dhe mé sipér, né dispozitén e tanishme &shté shtuar togfjaléshi
“nése nuk pérbén vepér tjetér penale”. Ky kusht 1 shprehur né ményré taksative né ligj eliminon
praktikén e gabuar té deritanishme ku funksionaré t€ caktuar merreshin né pérgjegjési penale pér
veprén penale t€ shpérdorimit t€ detyrés ndonése né Kodin Penal, pér shkak té rrezikshmérisé sé
theksuar t€ veprés ose pér shkak té cilésive t€ vecganta t€ subjektit, parashikoheshin dispozita t&
vecanta pér shkeljet e tyre.

Pra, legjislatorit i &shté dashur q€ parimin e moskonkurrimit t€ njé diposzite t€ posagme me até té
pérgjithshme, pér shkak té praktikés s€ gabuar, ta shprehé me togfjaléshin e mésipérm, duke i
dhéné zgjidhje t€ shprehur ligjore késaj praktike.

Késhtu, njé gjé té tillé Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté e ka béré evidente kété fenomen né
vendimin nr.129, mars 2005. N& kété vendim gjykata ka interpretuar se krimi i shpérdorimit t&
detyrés, parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal nuk konkurron me até t&€ shkeljes se barazisé né
tendera e ankande publike. Ajo né kété vendim citon “... Nga shqyrtimi i dispozitave té neneve
248 dhe 258 té Kodit Penal ... si dhe vendndodhja e tyre né kété kod, arrihet né pérfundimin se té
dyja ato ligjvénési i ka vendosur dhe pérfshiré, jo vetém né té njéjtin kapitull (krimet kundér
autoritetit té shtetit), por edhe né té njéjtin seksion té tij né té cilin jané renditur veprat penale
kundér verprimtarisé shtetérore, té kryera nga punonjésit shtetéroré ose té shérbimit publik; pra
kané té pérbashkeét si objektin e pérgjithshém, ashtu edhe até grupor té tyre.” Edhe nga ana

objektive, t€ dyja kéto figura krimi konsistojné né€ kryerjen e veprimeve né kundérshtim me
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ligjin, por ndryshe nga figura e krimit t& shpérdorimit qé éshté shumé e pérgjithshme, pasi
veprime té tilla mund t&€ kryhen né t€ gjitha fushat e veprimtarisé shtetérore, pavarésisht nga
sfera, sfera e veprimtarisé€ shtetérore né t€ cilén mund t€ kryhen veprimet né¢ kundérshtim me
ligjin dhe qé€ pérbéjné anén objektive t& fugurés s€ krimit t€ parashikuar nga neni 258 i Kodit
Penal &éshté e kufizuar dhe rigorozisht e pércaktuar nga veté ligjvénési. Ato edhe pse né kuptimin
e pérgjithshém t€ termit, jané veprime shpérdorimi t€ detyrés nga personi g€ ushtron funksione
publike, mund té kryhen vetém ne sferén e tenderimeve. Pikérisht kjo e bén figurén e krimit t&
shkeljes t€ barazisé né tendera dhe ankande publike, parashikuar nga neni 258 i Kodit Penal,
figuré t€ posagme krimi, formé t€ vecanté t€ shpérdorimit t& detyrés, né raport me figurén e
krimit t& shpérdorimit t€ detyrés, qé parashikohet nga neni 248 1 tij, e cila &shté figuré e
pérgjithshme e krimit t€ shpérdorimit.

N¢ kété vendim gjykata ka nxjerré n€ pah kushte té cilat pengojné konkurrimin e veprave penale

té kryera kundér veprimtaris€ sé rregullt shtetérore. Si kushte té tilla ajo pérmend:

e Parashikimin e veprave penale né t€ njéjtin seksion, duke pasur t€ pérbashkét t€ njéjtin objekt
grupor. Duhet theksuar se ky pércaktim nuk &shté definitiv pasi si¢ do ta trajtojmé dhe mé
poshté vepra penale e shpérdorimit t€ detyrés, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal
konkurron me veprén penale t€ korrupsionit pasiv (t€ funksionaréve publiké ose té
funksionaréve t& larté shtetéroré e t€ zgjedhurve vendoré), parashikuar né nenet 259 e 260 té
Kodit Penal, edhe pse b&né pjesé né t& njéjtin seksion. (kjo mbase nga mungesa e njé
seksioni t€ posagc€m pér veprat penale té korrupsionit).

e Sferén e veprimtarisé shtetérore né t€ cilén kryhen veprimet né kundérshtim me ligjin.
Ké&shtu, vepra pénale e shpérdorimit t& detyrés éshté njé vepér penale e pérgjithshme, pasi
aktet q€ pérbéné anén objektive t€ saj mund t€ kryhen né té€ gjitha sferat e veprimtarisé
shtetérore. N€ rast se ekziston njé vepér penale e pasagcme q€ mbulon njé sferé té caktuar té
veprimtarisé shtetérore do t€ zbatohet dispozita e nenit konkret qé parashikon kété vepér
penale duke pérjashtuar konkurrimin me krimin e shpérdorimit t€ detyrés.

Moskonkurrimi 1 veprés penale t€ shpérdorimit t& detyrés me até t€ shkeljes sé barazisé né
tendera dhe ankande publike konfirmohet nga kolegji penal edhe né vendimin nr.359, tetor

2004.
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Vepra penale e shpérdorimit t€ detyrés, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal nuk konkurron
me veprén penale t& kontrabandés nga punonjés qé¢ lidhen me veprimtariné e doganave,
parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal (vendimi unifikues nr.1, daté 26.3.2002 ).

Kolegjet ¢ Bashkuara né két€ vendim citojné “... figura e krimit té kontrabandés nga punonjés
qé lidhen me veprimtariné e doganave, parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal, éshté njé
variant i figurés sé pérgjithshme té krimit té shpérdorimit té detyrés, parashikuar nga neni
248 i tij, e cila realizohet né njé fushé specifike té veprimtarisé shtetérore, sikurse éshté ajo e
doganave dhe prandaj kéto dy figura krimi nuk mund té konkurrojné me njéra-tjetrén.”.

Po késhtu, vepra penale e parashikuar nga dispozita e nenit n€ shqyrtim nuk konkurron me
veprat penale t€ falsifikimit t€ dokumenteve (neni 186- 191 i Kodit Penal), kur ky falsifikim
béhet nga persona qé kané pér detyré t€ 1€shojné ose t€ pérpilojné dokumente t&€ caktuara

(paragrafét e dyté€ t€ dispozitave t€ neneve t€ pérmendura mé sipér).

Kéto dispozita kané karakter t& posac€m pasi mbulojné njé sferé t€ vecanté t&€ veprimtarisé sé
shtetit, até t& 1€shimit té rregullt t€ dokumenteve té caktuara shtetérore dhe ¢do shpérdorim me
atributet e mésipérme sipas formave té parashikuara né Kodin Penal pérjashton zbatimin e
dispozités s€ nenit né shqyrtim.

Vepra penale e shpérdorimit t€ detyrés nuk konkurron me veprén penale t€ vjedhjes duke
shpérdoruar detyrén, parashikuar nga neni 135 i Kodit Penal, pasi raporti juridik i kétyre
dispozitave né aplikimin e tyre, &shté ai qé ekziston midis dispozités s€ posagme me até té
pérgjithshme.

Por, nése elementet e njé vepre penale ekzistojné pavarésisht nga elementet e shpérdorimit té
detyrés, konkurrojné t€ dyja kéto vepra.

N¢ praktikén gjyqésore né lidhje me veprat penale t&€ kryera nga funksionarét publiké kundér
veprimtaris€ shteté€rore &shté pranuar fakti se vepra penale e shpérdorimit t€ detyrés konkurron
me veprén penale t& korrupsionit pasiv. Kéto, né referim té parimit t€ konkurrimit, konkurrojné
kur fakti konkret demonstron elementé té kétyre veprave penale, t&€ cilat géndrojné mé vete
pavarésisht nga elementet e veprés tjeté€r. Korrupsioni si vepér penale konfigurohet kur
funksionari pubik (subjekt i késaj vepre penale), né bazé t&€ akordit kriminal realizon njé akt qé

ka lidhje me detyrén ose funksionin e tij.
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Akti mund t€ jeté i ligjshém, e né kété rast nuk kemi konkurrim edhe pse mundet qé né rrethana
té caktuara té kété ardhur njé dém i caktuar. Por akti mund t€ jeté dhe i paligjshém. Njé akt i
paligjshém qé lidhet me detyrén apo funksionin pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés dhe
kur ky akt shoqérohet me njé pasojé t€ caktuar, q¢ konsiston né€ démtimin e interesave té
ligjshém té shtetit, shtetasve apo personave té tjeré juridiké, atéheré vepra penale e korrupsionit
pasiv konkurron me até t€ shpérdorimit t€ detyrés.

Pra, kéto dy vepra do t& jené né kushtet e konkurrimit kur:

e Struktura dypaléshe, karakteristiké e krimit t€ korrupsionit, &shté e pranishme edhe tek vepra
penale e shpérdorimit t€ detyrés, pasi kjo e fundit jo gjithmoné ka njé strukturé té till€.

e Ekzistenca e aktmarrveshjes kriminale (vullnetare ose e imponuar) €shté e shogéruar me
pérfitime t€ padrejta n€ favor té t€ dyja paléve duke shkelur ligjin.

o Aktet g€ merr pérsipér té kryejé funksionari publik jané né kundérshtim me ligjin.

e Ekzistenca e njé pasoje t& caktuar™® &shté kusht juridik pér cilésimin e veprés penale t&

shpérdorimit t& detyrés.

5.3. Vendime gjyqésore té spikatura

Gjykata e Apelit Tirané né seancén gjyqésore t& datés 23.12.2015, nr.2221 i vendimit**

“... pasi dégjoi prokurorin, i cili kérkoi ndryshimin e vendimit, gjykata vendosi dekalarimin
fajtor t€ t€ pandehurit Ardian Fullani pér kryerjen e veprés penale “Shpérdorim detyre”,
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe dénimin e tij me 5 vjet burg, n€ zbatim t& nenit 406
té Kodit t& Procedurés Penale, uljen e dénimit me 1/3;

Referuar nenit 248 té¢ Kodit Penal, dénohet kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a
mosveprimeve, né kundérshtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje t€ rregullt t€ detyrés, nga
personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjell¢ atij ose personave té tjeré pérfitime
materiale ose jomateriale, t&€ padrejta, a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, shtetasve,

ose personave t€ tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale.

“Neni 248 i Kodit Penal ... kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, t& shtetasve dhe personave té tjeré
juridiké”.
** Vendimi nr.2221 i datés 23.12.2015.
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Gjykata e Apelit Tirané ¢mon se pér ta fajésuar t&€ pandehurin e akuzuar se ka kryer veprén

penale “Shpérdorim detyre”, parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal, duhet té rezultojé se:

- Personi g€ ushtron funksion publik ka kryer me dashje veprime (apo mosveprime) né
kundérshtim me ligjin, né mosp&rmbushje té rregullt t€ detyrés.

- Kiryerja ose moskryerja e veprimeve apo mosveprimeve i ka sjell€ atij apo personave té tjeré
pérfitime materiale ose jomateriale apo ka démtuar interesat e ligjshém té shtetit apo té té
tjeréve.

- Veprimi né kundérshtim me ligjin, nga njéra an€, dhe pérfitimi apo démi i shkaktuar

interesave té t€ tjeréve, nga ana tjetér, t€ jené né raportin shkak-pasojé.

Lidhja shkakésore, si njé nga elementet e domosdoshme té€ anés objektive t€ figurés sé veprés
penale, e parashikuar n€ nenin 13 t& Kodit Penal, vendos kushtin pér ekzistencén e pérgjegjésisé
penale.

Théné ndryshe, duhet individualizuar cili €shté veprimi apo mosveprimi i kryer nga personi qé
ushtron funksion publik dhe se né kundérshtim me cilin akt ligjor apo nénligjor €shté kryer ai,
duhet individualizuar cili &shté démi 1 shkaktuar interesave té ligjshém té shtetit, t€ shtetasve dhe
té personave té tjeré juridiké, si dhe duhet analizuar nése ky dém &shté pasojé e veprimit apo
mosveprimit t& kryer.

Gjithashtu, duhet t€ rezultojé se kryerja apo moskryerja me dashje e veprimit a mosveprimit nga
personi qé€ ushtron funksion publik, nuk pérbén vepér tjetér penale.

Jo ¢do veprim a mosveprim i kryer né kundérshtim me ligjin apo aktet nénligjore qé normojné
veprimtarin€ e t€ pandehurit pérbén veprén penale té shpérdorimit t€ detyrés, por duhet
domosdoshmérisht qé nga ky mosveprim té keté ardhur si pasojé ose nxjerrja e pérfitimeve
materiale ose jomateriale t€ padrejta prej veté t€ pandehurit ose pér persona té tjeré, ose démtimi
1 interesave t€ ligjshém t€ shtetit, shtetasve dhe t&€ personave té tjeré juridiké, pasojé e cila né
rastin konkret mungon.

Késhtu, kjo gjykaté vendosi 1€nien né fuqi t€ vendimit nr.3410, daté 12.10.2015, t€ Gjykatés sé

Rrethit Gjyqésor Tirané.””’

30V endimi penal nr.3410, daté 12.10.2015, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirang.

177



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Vendimi nr.187, daté 15.4.2009, i Gjykatés sé Larté:>!

Gjykata e Apelit ka ndryshuar vendimin e Gjykatés sé Rrethit dhe ka deklaruar fajtor Gjinin
pér shpérdorim detyre, sipas nenit 248 té¢ Kodit Penal dhe Shanin pér falsifikim té
dokumenteve, sipas nenit 186/3 t& Kodit Penal.

Ndryshe nga sa ka pranuar gjykata e rrethit, se nuk provohej qé€ 1 gjykuari Gjin té kishte kryer
veprén pér té cilén akuzohej, né vendimin e saj Gjykata e Apelit arsyeton se provat ishin t&
mjaftueshme pér té fajésuar t€ gjykuarin, por jo pér veprén penale t€ marrjes s€ mités, por pér
shpérdorim té€ detyrés, sipas nenit 248 t€ Kodit Penal. I gjykuari ka shfrytézuar detyrén
népérmjet falsifikimit t&€ dokumentit, duke démtuar réndé€ interesat e pronaréve té ligjshém té
tokés dhe veprimtariné e organeve shtetérore vendimmarrése.

Gjykata e Apelit e ka deklaruar fajtor até si dhe e ka dénuar pér veprén penale té
shpérdorimit t& detyrés, sipas nenit 248 t& Kodit Penal. Pavarésisht se pér cfaré ishte filluar
procedimi penal né€ ngarkim t€ t€ gjykuarit Gjin, Gjykata e Apelit, duke arritur né
konkluzionin se ai kishte kryer veprén penale t€ shpérdorimit t€ detyrés, sipas nenit 248 té
Kodit Penal, me mase dénimi té pércaktuar deri né 5 vjet burgim, nuk duhej t€ deklaronte

fajtor e ta dénonte até pér efekt t€ kalimit t€ afateve té€ parashkrimit.

Vendimi nr.00-2010-793 (484), daté 19.5.2010, i Gjykatés sé Larté:>**

Gjykata e Shkallés sé Paré€ e ka deklaruar t€ gjykuarin fajtor sipas dispozités sé nenit 259 té
Kodit Penal, vendim 1 cili éshté ndryshuar nga Gjykata e Apelit Vloré dhe i1 gjykuari €shté
deklaruar fajtor dhe €shté dénuar sipas nenit 248 t& Kodit Penal.

Ndryshe nga sa ka arsyetuar Gjykata e Apelit, Kolegji Penal 1 Gjykatés s€ Larté ¢mon se né
céshtjen, objekt gjykimi, vepra penale e kryer nga Bilbili duhet té kualifikohet sipas nenit
259 t& Kodit Penal. Kjo dispozité, ndryshe nga ajo qé parashikon dispozita e nenit 248 té

e Deklarimin e pafajshém té t€ pandehurit Adrian Fullani, akuzuar pér veprén penale t& “Shpérdorimit t& detyrés ” t&
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

o Deklarohet hegja e masés sé& sigurimit personal shtrénguese “Detyrimi pér t'u paraqitur né€ policiné gjyqésore” t&€
caktuar ndaj té pandehurit Adrian Fullani me vendimin nr.00-2014-1987 (208), date 5.11.2014, t&¢ Kolegjit té
Gjykatés s¢ Larté.

#1'Vendimi nr.187, daté 15.4.2009, i Gjykatés sé Larté.

2 Vendimi nr.00-2010-793 (484), daté 19.5.2010, i Gjykatés sé Larté.
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Kodit Penal, &shté njé dispozité e posacme, e cila veprimet apo mosveprimet shpérdoruese té
funksionarit publik dhe qé lidhen me kérkimin ose marrjen e pérfitimit t€ parregullt i
kualifikon si korrupsion pasiv.

* Nenet 248 dhe 259 té Kodit Penal jané t€ vendosura né seksionin e dyté t&€ kreut VIII t€¢ Kodit
Penal qé trajton veprat penale kundér veprimtarisé shtetérore t€ kryera nga punonjésit

shtetéroré. Kéto vepra kané objekt té njéjté dhe konkretisht ato marrédhénie juridike té

vendosura pér té siguruar veprimtariné normale té aparatit shtetéror, si dhe té drejtat e lirité

e personit, por nga ana objektive; ndérsa krimi i parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal

kryhet me veprime né kundérshtim me pérmbushjen e detyrés, krimi i parashikuar nga neni

259 i Kodit Penal mund té kryhet edhe me veprime jo né kundérshtim me detyrén, por kéto

veprime apo mosveprime subjekti i kryen pér shkak té marrjes ose kérkimit té njé pérfitimi

material. Po késhtu, nése né dispozitén e nenit 248 t& Kodit Penal, géllimi pér fitim mund té

mos jeté element i domosdoshém i figurés sé krimit, tek dispozita e nenit 259 té Kodit Penal,

géllimi, pra kérkimi ose marrja e cfarédo pérfitimi té parregullt ose pranimi i njé oferte té

parregullt éshté element i domosdoshém i figures sé késaj vepre penale.

Vendimi nr.423, daté 25.4.2007, i Gjykatés sé Larté: >

* I pandehuri Myslym, kur ka marré dijeni pér kété shkresé, hartuar nga i pandehuri Qemal, ka
béré kallézim penal ndaj t€ pandehurit Qemal pér “Shpifje pér shkak té detyrés”, sipas nenit
240 t& Kodit Penal. Mbi bazén e kétij kallézimi, Prokuroria ka nisur procedimin penal.

* Prokuroria ka dérguar pér gjykim me akuzén e mitémarrjes t&€ gjykuarin Myslym, me
arsyetimin se duke gené né njé funksion publik ka marré shpérblim pér t€ mbuluar njé
detyrim monetar té t€ gjykuarit tjetér Qemal.

= Gjykatat e faktit e kané deklaruar fajtor dhe e kané€ dénuar Myslymin pér veprén penale t&é
mitémarrjes, sipas nenit 260 t€ Kodit Penal, ndérkohé qé kané deklaruar fajtor Qemalin pér
veprén penale t& parashikuar nga neni 245 i1 Kodit Penal.

* Kolegji Penal 1 Gjykatés s¢ Larté i gjen té€ pabazuara né ligj vendimet e t&€ dyja gjykatave dhe
¢cmon se fakti pér t€ cilin éshté akuzuar dhe dénuar 1 gjykuari Myslim nuk parashikohet si

vepér penale.

23Vendimi nr.423, daté 25.4.2007, i Gjykatés sé Larté.
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Ndryshe nga sa arsyetojné gjykatat e faktit, Kolegji ¢gmon se veprimet e t€ gjykuarit Myslim
nuk pérbé&jné elemente t€ veprés penale t&€ mitémarrjes. Nga pérmbajtja e dispozités qé
parashikon neni 260 i Kodit Penal té pandryshuar né vitin 2004, pér t€ pasur elementet e
késaj vepre penale, ndér té tjera kérkohet:

- marrja e shpérblimeve nga punonjési i ngarkuar me funksion publik;

- shpérblimi t€ merret pér t€ kryer ose pér t&€ mos kryer veprime qé lidhen me kété

funksion.

Rezulton se 1 gjykuari Myslym dhe grupi i kontrollit g€ ai drejtonte kané pérfunduar aktin e
kontrollit dhe e kané dorézuar até n€ drejtorin€ pérkatese t& KLSH-sé né muajin shtator 2003.
Né rrethanat kur kontrolli kishte pérfunduar dhe akti ishte depozituar, 1 gjykuari nuk kishte
asnjé mundési objektive pér té kryer ndonjé veprim né favor té t€ gjykuarit tjetér Qemal.
Fakti qé 1 gjykuari Myslym nuk ka marré shpérblim né€ formén e mités gjen arsyetim logjik
edhe sepse nga akti i kontrollit, detyrimi i t& gjykuarit Qemal ndaj Doganés kishte rezultuar
né shumén 627 000 leké, ndérkohé qé pér t€ mbuluar kété€ shumé, gjykatat kané pranuar se 1
gjykuari ka marré mité né shumén 750 000 leké, pra me shumé nga veté detyrimi 1 papaguar.
Edhe déshmia e déshmitarit Robert, i cili pérjashton ¢do mundési qé t€ ndérhyhet pér t&
korrigjuar aktet e kontrollit pas depozitimit t& tyre, &shté njé tjetér argument qé bind Kolegjin

pér mungesén e veprés penale.

Vendimi nr.00-2012-1627 (288), daté 7.11.2012, i Gjykatés sé Larté:***

TE gjykuarit Alfred, Bardhyl, Faik, Islam, Shefqet, duke gené né detyra drejtuese dhe
népunés t&€ komunés Kashar, duke bashképunuar me njéri-tjetrin, né episode té vecganta
penale, kané prodhuar praktika pronésie té falsifikuara, qé pérbéhen nga akti i marrjes sé
tokés né pronési, plani i rilevimit, shkresa pércjellése dhe certifikata familjare e pérfituesve té
tokés, ku pasqyrohet kryefamiljari dhe numri i1 anétaréve t€ familjes bujqésore né datat
1.8.1991 apo 1.10.1992. Ndérsa t€ gjykuarit e tjeré Ismail dhe Xhevahir jan€ banoré té
komunés me lidhje t& aférta me t&€ gjykuarit dhe kané pérfituar né ményré t&€ kundérligjshme

toké né pronési. Mbi bazén e kallézimeve t& disa t&€ démtuarve, qé kané pérfituar né vite aktet

34 Vendimi nr.00-2012-1627 (288) daté 7.11.2012, i Gjykatés sé Larté.
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e ndarjes sé tokés né pronési dhe u jané krijuar mbivendosje me aktet e reja té hartuara nga té
gjykuarit, ka filluar procedimin penal.

Pér t€ mundésuar regjistrimin e kontratave t€ sipérpérmendura né ZVRPP Tirané, personat e
mésipérm kané kérkuar qé€ t€ pajisen me vértetim shitjeje nga kryetari i komunés., i gjykuari
Faik, i cili nuk ka pranuar t’i pajis€ ato me vértetimin pér shitjen e tokés. Pér kéto veprime

Faik &shté akuzuar pér veprén penale, sipas nenit 248, té Kodit Penal.

Vendimi nr.00-2010-283 (22), daté 20.1.2010, té Gjykatés sé Larté:**

Gjykata e Shkall€s sé Paré€ pér Krimet e Ré€nda Tirané ka vendosur:

T& deklarojé fajtor Ergestin pér veprén penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”, né
bashképunim, sipas nenit 298/3 t&€ Kodit Penal; “Grupi i strukturuar kriminal”, sipas nenit
333/a/1, t&¢ Kodit Penal; “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i
strukturuar kriminal”; “Ushtrimi i ndikimit té paligishém ndaj personave qé ushtrojné
Sfunksione publike”, sipas nenit 245/1, paragrafi 2, i Kodit Penal.

Té deklarojé té pafajshém Ergesin pér veprén penale “Ndihma pér kalim té paligishém té
kufirit népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror”, sipas nenit 298/5, t€ Kodit Penal, pasi
nuk u provua.

Té€ deklarojé fajtor Hodon pér veprén penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”, né
bashképunim, sipas nenit 298/3, t&€ Kodit Penal; “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”,
né bashképunim, duke shfrytézuar funksionin shtetéror ose shérbimin publik; “Grup i
strukturuar kriminal”, sipas nenit 333/a/2, t¢ Kodit Penal; “Kryerja e veprave penale nga
organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”;

T€ deklarojé fajtor Arbenin pér veprén penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”’, né
bashképunim, sipas nenit 298/3, t¢ Kodit Penal, “Grupi i strukturuar kriminal” dhe nenit
333/a/1, t&¢ Kodit Penal; “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i
strukturuar kriminal” dhe né bazé t€ nenit 334/1 t€ Kodit Penal; “Ushtrimi i ndikimit té
paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike”, sipas nenit 244/1, t€ Kodit Penal,
“Falsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve” dhe né bazé t€ nenit 190/1, t€ Kodit

Penal.

25Vendimi nr.00-2010-283 (22), daté 20.1.2010, i Gjykatés sé Larté.
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KAPITULLI I GJASHTI
REFUZIMI PER DEKLARIMIN, MOSDEKLARIMI, FSHEHJA OSE DEKLARIMI I
RREMI I PASURIVE TE PERSONAVE TE ZGJEDHUR DHE NEPUNESVE PUBLIKI

Republika e Shqipérisé €shté duke u pérpjekur pér t€ ndértuar kapacitete institucionale né
ményré qé t€ sigurojé njé shoqéri té liré dhe demokratike, institucione publike t&€ pérgjegjshme
dhe sundim t€ rendit e té ligjit.

Megjithaté, kéto pérpjekje shpeshheré nuk jané t€ lehta dhe kundérbalancohen me sfida té
ndryshme, duke filluar qé nga tradita postsocialiste e logjikés institucionale né njérén ané, si dhe
njé¢ dominim i njé kulture politike parokiale qé nuk korrespondon pérgjithésisht me standardet
bashkékohore t€ rendit demokratik, né anén tjetér. Pasojat e kétyre sfidave shfagen né¢ shumé
dimensione, pérfshiré kétu edhe mungesén e besimit né institucionet publike.

Ky mosbesim &shté krijuar pérmes pérshtypjeve té€ ekzistencés sé fenomeneve si¢ éshté
korrupsioni dhe pasurimi i paligjshém 1 zyrtaréve publiké, dukuri kéto té cilat kané prekur
sektorin publik t€ Republikés s€¢ Shqipérisé.

Korrupsioni pérgjithésisht paraget njé temé t€ gjeré. Si 1 till€, shpesh &shté 1 mbéshtjellé me
perceptimet e t€ genit prezent kudo, kryesisht né adresé t&€ pasurimit t€ zyrtaréve té larté publiké
pérmes shpérdorimit t€ pozités dhe paras€ publike.

Pér shkak t€ natyrés s¢ gjeré té tij dhe perceptimeve qé e shogérojné até, sipas piképamjes sime
dhe qasjeve té pranuara ndérkombétarisht, €sht€¢ e réndésishme qé megjithaté statistikat e
korrupsionit t& kuptohen vetém né€ shkallén se sa prej rasteve t€ korrupsionit arrijné né
vémendjen e institucioneve dhe se jashté kétij kriteri, ato nuk nénkuptojné géllimin, format e
manifestimit dhe depértimit t€ korrupsionit né institucione né pérgjithési né njé vend té
caktuar. >

Pér kété arsye, konsideroj se puna dhe performanca e institucioneve g€ kané pér synim
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit politik duhet t& jeté objektivi kryesor i analizave té
késaj fushe, duke u drejtuar né vlerésimin e implementimit t€ legjislacionit qé e adreson kété

problematiké.

26 Joutsen, M. & Keranen, J. (2009), Corruption and the prevention of corruption in Finland, Ministry of Justice, fq
3;
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Pérpjekjet institucionale dhe interesi pér t&€ ndértuar mekanizmat e duhur pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit politik &shté duke u rritur né rrafshin global edhe pér shkak t& ndikimit qé
kané qytetarét, shoqgéria civile dhe aktoré té tjeré pér sundim té rendit e té ligjit. Meqenése sfera
publike &shté e pranishme né€ shumé segmente socio-ekonomike e politike té jetés soné t&
pérditshme, kérkesat dhe principet e politikave qé kané pér synim ndértimin e njé sektori publik
t¢ shéndetshém udhéhigen dhe kané pér qéllim t& sigurojné:®’transparencé, parandalim t&
konfliktit t€ interesit dhe monitorim t€ pasuris€ s€ zyrtaréve té larté publiké.

Koncepti 1 transparencés, konfliktit t€ interesit dhe deklarimit t&€ pasurisé me kété rast shkojné
mé larg sesa thjesht statistikat, qeverisja e miré dhe besimi né institucione. Né fakt, kéto
koncepte né agjendén kundér korrupsionit pérfagésojné njé térési t&€ s€ paku tri aspekteve

konkrete:

1. Identifikimit t€ korrupsionit dhe cageve t€ mundshme té tij;

2. Parandalimit t€ korrupsionit dhe edukimit té institucioneve publike mbi integritetin e tyre;

3. Zhdukjes s€ mundésive pér korrupsion politik pérmes sigurimit t€ kornizés ligjore adekuate
dhe efektive, si dhe garantimit t€ zbatimit t& kétij legjislacioni pérmes mekanizmave
institucional€ efektivé dhe té pavarur si dhe instrumentit t€ sanksioneve qé sigurojné rezultate

konkrete.

Meqenése Shqipéria éshté pérshkruar shpesh si njé vend me potencial t€ larté t€ korrupsionit
politik, bazuar né shumé raporte dhe analiza statistikore, figuron qé perceptimet pér institucionet
mé t& korruptuara pérfshijné gjyqésorin dhe partité politike.**

Pérderisa kéto dy institucione pérfshijné aspekte t€ rénd€sishme té sferés publike, fokusi primar
né kété analiz€ &shté g€ t€ analizohet fushéveprimi dhe praktika né lidhje me instrumentet e
deklarimit t€ pasuris€ dhe vecanérisht origjina e pasurisé dhe saktésia e t€ dhénave t€ deklaruara,

si njé argument pér t€ paré modelin e kontrollit dhe monitorimit t€ pasurisé sé zyrtaréve té larté

publiké.

#78 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A tool to prevent corruption, OECD Publishing, fq. 12;
http://www.oecd.org/corruption, pdf
¥ Transparency International - Global Corruption Barometer — 2013, fq 17, http://www.transparency.org/gcb.
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6.1. Analiza e elementeve té figurés sé veprés penale

Refuzimi pér deklarimin ose mosdeklarimin e pasurisé sé€ personave t€ zgjedhur ose népunésve
publiké sipas ligjit, kur mé par€ jan€ marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim deri né 6 muaj.

Fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive t€ personave té€ zgjedhur dhe népunésve publiké dénohet
me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.”’

Vepra penale e parashikuar nga dispozita konkrete €shté pérfshiré né Kodin Penal me ndryshimet
e béra me ligjin nr.9274 ,dat€ 16.9.2004. Ky ligj solli njé paketé ndryshimesh, qé preknin veprat
penale me natyré korrupsioni, duke krijuar, zhvilluar apo ndryshuar nocionet qé kodi penal
kishte pér kéto vepra, para kétyre ndryshimeve. Q&llimi i miratimit t€ masave t€ tilla legjislative
ishte arritja e njé€ legjislacioni adekuat né konteksin penal krahas masave té tjera legjislative,
duke realizuar késhtu edhe detyrimet g€ shteti yné ka marré si pal€, né kuadér t&¢ Konventés
Penale kundér Korrupsionit.**’

Nga legjislatori yné jané ndryshuar apo miratuar njé seri ligjesh né kontrast me fenomenin e
korrupsionit, g€ kané njé lidhje organike midis tyre dhe e gjitha né kuadér t€ marrjes sé masave
legjislative té orientuara sipas direktivave t€ dhéna nga instrumentet ndérkombétare kundér
korrupsionit. Njé ndér kéto ligje &shté dhe ai pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té
detyrimeve financiare té t& zgjedhurve dhe t& disa nénpunésve publiké.**!

Qéllimi 1 kétyj ligji éshté pércaktimi 1 rregullave pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, té
legjitimitetit t€ burimeve té krijimit t€ saj, detyrimeve financiare pér t€ zgjedhurit, népunésit
publiké, pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta**.

Njé interpretim teologjik t€ kétij ligji ka béré Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.16,
dat€é 11.11.2004, né té cilin citon “... Gjvkata Kushtetuese konstaton se qéllimi kryesor pér
miratimin e ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té

detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa nénpunésve publiké”, ka gené marrja e

9 Neni 257/a Kodi Penal, (Shtuar me ligjin nr.9030, daté 13.3.2003, neni 1; ndryshuar paragrafi i dyté me ligjin
nr.9686, daté 26.2.2007, neni 22).

0 Neni 13 i Konventés Penale pér Korrupsionin.(K.E)

1 Ligji nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive t& detyrimeve financiare t& t&
zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”.

2 Neni 1 i ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive t& detyrimeve financiare t& t&
zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”.
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masave sa mé efektive pér intensifikimin e luftés kundér korrupsionit, rritja e besimit né
institucionet shtetérore, transparenca, parandalimi i rasteve té abuzimit me pushtetin shtetéror
dhe pasurimit té paligjshém té personave té zgjedhur ose té atyre qé kryejné funksione té
caktuara shtetérore. Kéto fenomene té démshme pengojné zhvillimin e vendit, mirégenien e
pérgjithshme dhe ndértimin e njé shteti té liré e demokratik ...".

Pra, né kété vendim Gjykata Kushtetuese konfirmon edhe njé heré natyrén antikorrupsion té kétij
ligji duke i dhéné njé€ interpretim mé t& gjeré qéllimit té tij.

Kodi yné penal, dispozitat me natyré korrupsioni nuk i ka vendosur né njé seksion mé vete, por i
ka shpérndaré ato népér seksionet e tjera sipas fushés qé€ mbulojné (n€ sekorin publik privat, né
drejtési apo né veprimtariné tjetér shtetérore). Kjo €shté dhe arsyeja qé neni né shqyrtim duket si
1 “huaj” né seksionin né shqyrtim, duke pasur njé objekt me natyré t€ ndryshme nga objekti
grupor.

Objekt 1 veprés penale né€ shqyrtim &shté marrédhénia juridike e vendosur nga legjislatori pér té
siguruar zbatimin e urdhérimeve té ligjit pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té detyrimeve
financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa nénpunésve publiké, zbatim i cili garantohet edhe nga ligji
penal nga veprimet ose mosveprimet kriminale.

Pra, objekti konkret nuk ka njé harmonizim me objektin grupor. Ky objekt &shté mbrojtja e
parimit t€ ligjshémris€ dhe parimeve té tjera né ushtrimin e veprimtarisé shtetérore, si garanci pér
lirit€ dhe t€ drejtat e individit dhe ruajtjen e autoritetit shtetéror, ndérsa objekti i veprés penale
konkrete ka té béjé thjesht me pérmbushjen e njé detyrimi ligjor pér publikimin e t€ dhénave
personale ekonomiko-financiare t€ personit t€ veshur me atribute publike.

Elementet e anés objektive. Vepra penale né€ shqyrtim kryhet me veprime ose mosveprime, qé

bien né€ kundérshtim me ligjin dhe g€ konsistojné:

e né refuzimin pér deklarim té pasuris€ e t€ detyrimeve financiare si dhe t€ burimeve té

T 24
origjines se tyre; :

*Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, vendimi nr.37, daté 25.7.2013.

Kérkuesi pretendoi gjaté gjykimit se edhe pér sa i pérket themelit, vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr.159,
daté 27.2.2013, pér shkarkimin e tij nga detyra &shté i pabazuar. Sipas tij, dénimi nga gjykata pér kryerjen e njé
kundérvajtjeje penale, pér shkak t€ réndésisé sé pakét té saj, nuk e justifikon marrjen e njé mase ekstreme nga ana e
Késhillit t&¢ Ministrave.

Gjykata vleréson se edhe ky pretendim i kérkuesit éshté i pabazuar. Shkelja q€ i atribuohet kérkuesit, mbi t&
cilén &shté mbéshtetur vendimi, objekt shqyrtimi, pér shkarkimin nga detyra, lidhet me njé vendim gjyqésor té
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e né mosdeklarimin e pasurisé€ e t€ detyrimeve financiare si dhe burimeve e t€ origjinés sé tyre.
e n¢ deklarimin e t€ dhénave t€ rreme né lidhje me pasuriné e detyrimet financiare dhe burimet

e origjinén e tyre, qé shfaget né fshehjen ose deklarimin e rremé té tyre.***

Detyrimi pér deklarim sipas ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare t&€ t&€ zgjedhurve dhe t€ disa nénpunésve publiké, duhet t&
pérmbushet né afatet dhe sipas kérkesave t€ pércaktuara n€ kété ligj.

Refuzimi €shté njé€ akt vullneti me anén e t€ cilit dikush, g€ ka njé t€ drejté ose njé detyrim ligjor,
refuzon ta realizojé até. Refuzimi pér deklarimin e pasurive, t€ burimeve dhe detyrimeve

financiare shfaget né formén e mosrealizimit t€ vullnetit t€ ligjit (refuzim pér deklarim ligjor) ose

formés s€ preré, i cili e ka deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale t&€ refuzimit pér deklarim, mosdeklarim,
fshehje ose deklarim té rremé t€ pasurive té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké, té parashikuar nga neni
257/a, paragrafi i paré, i Kodit Penal.

Gjykata vleréson, gjithashtu, se kryerja e veprés penale pér té cilén kérkuesi éshté dénuar me vendim
gjyqgésor t€ formés sé preré dhe qé u bé shkak pér shkarkimin e tij nga detyra, démton réndé imazhin e organeve té
zgjedhura apo népunésve publiké, sepse &shté e lidhur me pérmbushjen e rregullt té detyrés.

Gjykata, né jurisprudencén e saj, ka pranuar se edhe vetém deklarimi i rremé i pasurive dhe interesave
financiaré ose mosdeklarimi i tyre, i pashogéruar me njé vendim dénimi penal t& formés sé preré (si né rastin né
shqyrtim), konsiderohet shkelje e réndé e ligjit, sepse lidhet me mosrespektimin e detyrimeve q€ burojné nga /ligji
nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té
disa népunésve publiké”, si dhe nga ligji nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” (shih vendimin nr.15, daté 3.5.2011, t€ Gjykatés Kushtetuese).
¥ Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté vendimi nr.12, daté 4.2.2015.

Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané ka filluar procedimin penal nr.2370 té vitit 2009 n€ ngarkim té
té pandehurit Adem Rrenga me akuzén pér veprén penale “Deklarimi i rremw i pasurisé tw personave té zgjedhur
dhe népunésve publiké, parashikuar nga neni 257/a/2 1 Kodit Penal.

1. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.1075, daté 30.06.2011, ka vendosur deklarimin e pafajshém
té t& pandehurit Adem Rrenga pér kryerjen e veprés penale “Deklarimi i rremé i pasurisé i personave té
zgjedhur dhe népunésve publiké”, parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal.

2. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.385, dat€ 6.4.2012, ka vendosur lénien n€ fuqi t& vendimit
nr.1075, daté 30.6.2011, t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

3. Kundér vendimit t€ mésipérm ka ushtruar rekurs Prokuroria e Apelit Tirané, me anén e t€ cilit kérkon: Prishjen
e vendimit penal nr.385, daté 6.4.2012, t& Gjykatés s¢ Apelit Tiran€, dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim,
duke parashtruar dhe shkaget ligjore té cituara né pjesén hyrése té kétij vendimi.

4. Kolegji Penal i Gjykatés sé Lart€ arrin né konkluzionin se rekursi i prokurorit t€ apelit €shté i bazuar né ligj
(Neni 432 i Kodit t& Procedurés Penale) dhe si i tillé duhet té pranohet. Vendimi i Gjykatés s€ Apelit, me té
cilin &shté 1én€ né fuqi vendimi i Gjykatés sé Shkallés s€¢ Paré, duke deklaruar t€ pafajshém t€ pandehurin Adem
Rrenga pér veprén penale t€ deklarimit t€ rremé t€ pasurisé té personave t€ zgjedhur dhe népunésve publiké,
parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal, éshté né kundérshtim me ligjin dhe, si i tillg, ai €shté i cenueshém,
pasi éshté marré né shkelje t€ neneve 152 dhe 383/¢ té€ K.Pr.Penale, si dhe té ligjit penal material. Kolegji Penal
i Gjykatés s€ Larté vleréson se vendimi i Gjykatés s€ Apelit €shté rrjedhojé e zbatimit t€ gabuar t&€ ligjit
procedural dhe t€ atij material, pasi ésht€ marré né shkelje t&€ neneve 152 dhe 383/¢ t&€ K.Pr.Penale dhe t€ nenit
257/a/2 t&€ Kodit Penal, prandaj ¢éshtja duhet té¢ dérgohet pér rishqyrtim né€ Gjykatén e Apelit, e cila duhet té
shqyrtojé ¢cé€shtjen sipas pércaktimeve dhe frymés sé kétij vendimi.
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té vullnetit t€ organit kompentet, qé €shté shprehur né pérputhje me ligjin (refuzim pér deklarim
me kérkesé t&€ organit kompetent).

Do t€ kemi refuzim pér deklarim ligjor kur subjekti i detyruar nuk pranon té béjé deklarim sipas
kérkesave t& pércaktuara né ligj. N& kété rast, ligji konkret parashikon shkarkimin nga detyra té
subjektit, bérjen publike t& refuzimit pérveg ndjekjes penale t& tij.>*’

Do té kemi refuzim pér deklarim me kérkesé t€ organit kompetent, kur subjekti nuk i pérgjigjet
kérkesés sé kétij organi pér deklarim.**® Sipas kétij neni, inspektori i pérgjithshém ka t& drejté té
kérkojé deklarimin e pasurive dhe burimeve té krijimit t€ tyre, sipas kérkesave té kétij ligji, si
dhe té urdhérojé kontrollin pér saktésiné e kétyre deklarimeve edhe pér personat fiziké e juridikeé,
kur, nga verifikimet e kryera, rezulton se kéta t& fundit jané persona t€ lidhur me subjektet qé
mbartin detyrimin pér deklarim.

Deklarimi éshté njé akt vullneti me anén e té cilit béhet 1 mundur tregimi 1 fakteve, rrethanave
né njé marrédhénie té caktuar, q€, n€ rastin konkret, ésht€ e pércaktuar né ligj. Do t€ kemi
mosdeklarim kur subjekti i detyruar nuk bén deklarimin né afatin dhe sipas kérkesave té
pércaktuara né ligj.

Formé tjetér e shfagjes sé veprés penale konkrete €shté dhe ajo e deklarimit té t€ dhénave té
rreme, g€ shprehet me pasqyrimin né€ deklaraté té rrethanave ose té dhénave, qé nga verifikimet e
organeve kompetente rezultojné se nuk i pérgjigjen sé vertetés. Kéto deklarime té rreme mund té

béhen:

e me g€llim fshehjen e pasurive, t€ burimeve t€ tyre, t&€ detyrimeve financiare.
e me géllim deklarimin jo t& sakté té vlerave t€ pasurive, t& burimeve t€ tyre apo té vlerave té

detyrimeve financiare.

Dubhet béré dallimi i deklarimit t & rremé nga gabimet materiale ose t€ gabuara. N& rastin e paré
subjekti me vetédije t€ ploté plotéson me t€ dhéna jo té sakta deklaratén e tij, ndérsa né rastin e

dyté parregullsité né deklarim kané arrdhur nga pakujdesia e tij.

* Neni 51 ligjit nr.9049, daté 10.4.2003.
6 Neni 71 ligjit nr.9049, daté 10.4.2003
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Ndérsa né rastin e paré organi kompetent administrativ bén kallézim pér ndjekje penale né
prokurori, né rastin e dyté njoftohet subjekti qé ka paraqitur kéto deklarime, i cili, brenda njé
afati té caktuar né ligj éshté i detyruar t’i ndreqg ato.

Refuzimi pér deklarim ose mosdeklarimi do t€ cilésohen sipas dispozit€s s€ nenit né
shqyrtim,vetém pasi mé paré ndaj subjektit t€ detyruar pér t€ deklaruar jané marré masa
administrative. Ky kusht &shté pércaktuar n€ veté formulimin juridik t& paragrafit t€ paré té nenit
ku thuhet “... kur mé paré jané marré masa administrative ...si dhe né€ nenin 40 té ligjit. Késhtu
sipas nenit 40 t& ligjit, veprimi ose mosveprimi, kur nuk pérbén vepér penale, pérbén
kundérvajtje administrative. N& kété rast, subjekti 1 detyruar pér deklarim, pér mosrespektim té
kérkesave ligjore dénohet me gjobé né njé masé té caktuar dhe n.q.s brenda njé afati t& caktuar
nga komunikimi i gjobés subjekti i detyruar vazhdon t&€ mos pérmbushé detyrimin ligjor, gjoba
dyfishohet, duke njoftuar njékohésisht edhe organet pérkatése. Ndérsa pér cilésimin sipas
paragrafit t& dyté nuk kérkohet plotésimi i njé kushti t& tillé.

Paraqitja e rreme e t€ dhénave apo fshehja e tyre né deklarimin e pasurisé, burimeve dhe
detyrimeve financiare pérbén falsifikim t& dokumenteve zyrtaré®’. Cilésimi juridiko-penal i
kétij falsifikimi béhet jo sipas disozitave penale pér falsifikimin, por n€ bazé t€ paragrafit t& dyté
té dispozités sé nenit né shqyrtim. Kjo, pasi objekt i saj €shté jo vetém garantimi né pérmbushjen
e njé detyrimi ligjor t&€ parashikuar né ligjin e posacém pér deklarimin e pasurisé, burimeve dhe
detyrimeve financiare, por edhe qé ky deklarim té jeté real.

Refuzimi pér deklarim, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i1 rremé 1 pasurive t€ personave té
zgjedhur dhe nénpunésve publiké &shté njé vepér penale formale dhe, si e tillé, ajo quhet e
konsumuar g€ né momentin e kryerjes s€ veprimeve ose mosveprimeve t&€ kudérligjshme, té
mésipérme, pa u kérkuar pér cilésimin e saj ardhja e ndonjé pasoje té caktuar. Tentativa nuk
njihet pér shkak té karakterit formal t€ saj.

Subjekt i veprés penale né shqyrtim &shté personi qé kryen njé funksion publik gjyqgésor,

funksion publik legjislativ ose funksion publik administrativ.**® Pérvec personave t& mésipérm,

47« Deklaratat dhe té gjitha dokumentet qé i shoqérojné ato jané dokumente zyrtare...” neni 38 i ligjit nr.9049, daté
10.4.2003.

¥ Neni 3 i ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive t& detyrimeve financiare té t&
zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”

1. Mbartin detyrimin pér deklarim né Inspektoratin e Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive:

a) Presidenti i Republikés, deputetét e Kuvendit, Kryeministri, Zévendéskryeministri, ministrat e zévendésministrat;
b) népunésit civilé té nivelit t& larté dhe t€ mesém drejtues, sipas pércaktimit t& t&€ ligjit nr.152/2013, "Pér népunésin
civil" ;
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té pércaktuar né nenin 3 t& ligjit, subjekte t€ késaj vepre penale jané dhe personat fiziké e
juridiké*®, kur kéto t& fundit jané persona t& lidhur me subjektet q&é mbartin detyrimin pér
deklarim (neni 7), si dhe pjesétarét e familjes té personave, qé mbartin detyrimin pér deklarim,
kur pasuria e tyre €shté e ndaré dhe e regjistruar si e tillé né organet e administratés shtetérore
ose gjyqésore.

Nga ana subjektive, vepra penale konkrete kryhet me dashje direkte me qéllim refuzimin,
mosdeklarimin ose fshehjen apo deklarimin e rremé t€ pasurisé, burimeve t€ saj dhe detyrimeve
financiare.

Motivet mund t€ jené t& ndryshme dhe ashtu si dhe g€llimi nuk jané elemente cilésuese t& veprés
penale.

IGjyqtarét jané t& detyruar t& deklarojné periodikisht pasuring dhe detyrimet financiare sipas
ligjit pér deklarimin e pasurive. Né prill 2014, Kuvendi miratoi disa ndryshime né ligjin pér
deklarimin e pasurive, si rezultat i t€ cilave pasurité e gjyqtaréve do t&€ kontrollohen mé shpesh;
sipas ndryshimeve, t& gjithé gjyqtarét e zakonshém duhet té auditohen c¢do katér vjet. Gjaté
viteve 2013 — 2014, ILDKP-ja ka zhvilluar kontrollin e ploté t€ pasurive té t€ gjithé gjyqtaréve.

c) prefektét, kryetarét e késhillave t€ qarqeve, kryetarét e bashkive, té njésive bashkiake dhe t€ komunave;

¢) drejtorét e drejtorive dhe komandantét e Forcave t€ Armatosura né Ministriné e Mbrojtjes dhe né Shérbimin
Informativ Shtetéror;

d) prokurorét, gjyqtarét dhe pérmbaruesit e t€ gjitha niveleve;

dh) drejtuesit e institucioneve t€ pavarura publike;

e) drejtorét e pérgjithshém, drejtorét e drejtorive dhe shefat e sektoréve, (komisariateve) né gendér, rrethe e rajone,
té Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe asaj t&€ Doganave;

&) anétarét e inspektoratit t&€ ulét té deklarimit dhe kontrollit t€ pasurisé;

f) drejtuesit e t€ gjitha niveleve té strukturave t€ kthimit e kompensimit t€ pronave, t€ privatizimit dhe regjistrimit t&
pasurisé;

g) drejtuesit e t€ gjitha niveleve t&€ KRRT-ve;

gj) zyrtarét q€ zgjidhen dhe emérohen nga Kuvendi, Presidenti i Republikés, Kryeministri, ministrat ose personat e
barazuar me ta;

h) drejtuesit e shogérive anonime me pjesémarrje t€ kapitalit shtetéror mbi 50 pér qind dhe mesatarisht me mé
shumé se 50 punétoré.

Mbeartin detyrimin pér deklarim t€ pasurisé né inspektoratin e ulét:

Subjektet qé pércaktohen nga titullarét e ministrive dhe té institucioneve gendrore, sipas paragrafit t& paré t€ nenit
18 té kétij ligji, duke pérfshiré detyrimisht:

a) autoritetet qé urdhérojné dhe autorizojné pérdorimin e fondeve publike dhe gé i prokurojné ato;

b) personat qé ngarkohen me mbledhjen dhe vjeljen e té ardhurave t€ buxhetit, gendror e vendor;

¢) népunésit publiké gé mbikéqyrin pérdorimin ¢ fondeve publike dhe ata qé, sipas ligjit, shqyrtojné dhe japin
licenca.

Kuvendi, me propozimin e Inspektorit t& Pérgjithshém, vendos detyrimin pér deklarim té pasurisé pér funksione t&
tjera t&€ paparashikuara né kété ligj.

9 Pérgjegjésia e personit juridik, neni 45 i Kodit Penal.

%K omisioni i Posagm Parlamentar pér Reformén né sistemin e Drejtésisé, Grupi i ekspertéve t& nivelit t& larté,
ngritur me vendimin 96/2014, daté 27.11.2004, Analiza e sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri, qershor 2015, fq. 154
dhe 260.
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Si rezultat, né vitin 2014, ILDKP-ja ka kallézuar né prokurori gjashté céshtje né lidhje me
gjyqtaré, pérfshi edhe njé anétar t& larté t€ KLD-sé.

Edhe prokurorét kané té njéjtin detyrim pér deklarimin periodik t& pasurisé. T€ gjithé prokurorét
e rrethit gjyqésor té shkallés sé paré ¢do 3 vjet i nénshtrohen njé kontrolli t& ploté pér verifikimin
e vértetésis€é dhe t&€ saktésisé t€ t€ dhénave q€ pé€rmbahen né deklaratén e pasurisé dhe té
interesave privaté.

Kur nga rezultatet e verifikimit t& deklarimit rezulton se burimet nuk mbulojné apo justifikojné
pasurité ose kur pér njé deklaraté, pavarésisht nése ka kaluar apo jo né kontroll té ploté, ka té
dhéna, nga burime t€ ligjshme, pér fshehje té€ interesave dhe t&€ ¢do t& dhéne tjetér private, qé
éshté e detyrueshme té€ deklarohet, ose deklarime té€ rreme, inspektori 1 Pérgjithshém nis hetimin
administrativ. Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr.9049, kur nuk pérbén vepér
penale, pérbén kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé, sipas kufijve t&€ pércaktuar né
ligj dhe procedurat pér zbatimin e masave administrative dhe ankimin ndaj tyre rregullohen sipas
Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe dispozitave t&€ ligjit nr.10279, daté 20.5.2010, “Pér

kundérvajtjet administrative”.

6.2. Raporti vjetor i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave, viti 2016 **'

Inspektorati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t&€ Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave
(Inspektorati 1 Lart€), gjaté vitit raportues, ka bazuar aktivitetin dhe performancén e tij
institucionale né zbatimin me korrektési t&€ dy ligjeve t€ réndésishme né luftén kundér
korrupsionit; respektivisht ligjit nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”, 1 ndryshuar, dhe
ligjit nr.9367, dat€ 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, 1 ndryshuar, rezolutés s€¢ Kuvendit t€ Shqipéris€ pér vitin 2014 (miratuar
né¢ korrik t€ witit 2015), si dhe rekomandimeve t€ Komisionit Evropian paraqitur né
progresraportin e vitit 2015 pér Shqipériné. Inspektorati 1 Larté, lidhur me performancén

institucionale gjaté vitit 2015, krahas paraqitjes n€ ményré t€ detajuar né€ vijim té raportit vjetor

»1 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, viti
2015. https://www.parlament.al/wp-Raport-vjetor- 2010 pdf.
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té arritjeve dhe sfidave pér t€ ardhmen, déshiron té ritheksojé vlerésimin e kryer nga Komisioni
Evropian né progresraportin e vitit 2015, ku shprehimisht €shté evidentuar se: “Performanca e
Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave éshté
pérmirésuar dukshém. Né vitin 2014, Inspektorati dérgoi 74 kallézime penale né prokurori, nga
té cilat 25 u dérguan pér gjykim. Né vitin 2015, ILDKPKI-ja dérgoi 82 kallézime penale prané
prokurorisé, nga té cilat 5 u dérguan pér gjykim. Kéto kallézime pérfunduan né 3 vendime me
burgim dhe 17 gjoba. Midis kallézimeve penale t¢ ILDKPKI-sé jané 12 gjyqtaré, 2 prokuroré
dhe 6 deputeté ...".

Inspektorati 1 Lart€, krahas rolit parandalues, ka detyrimin ligjor t& ushtrojé dhe kompetencat e tij
ndéshkuese, pérmes aplikimit t&€ masave administrative me “gjobé”, propozimeve pér masa
disiplinore deri n€ largim nga detyra drejtuar institucioneve publike, si dhe kallézimeve penale té
depozituara prané organit t&€ akuzés, ndaj zyrtaréve, subjekte deklaruese, t€ cilét jané gjetur né

shkelje t& ligjt.

6.2.1. Masat administrative 2>

Inspektorati 1 Larté, pas amendimeve ligjore t€ prillit 2014, n€ zbatim t€ nenit 44 t&€ ligjit
nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave...”, dhe nenit 40, t& ligjit
nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive...”, t€ ndryshuar, pér shkelje
té afateve té deklarimit, rregullave t&€ deklarimit, mosdeklarimit apo vendimmarrjes né kushtet e
konfliktit t€ interesave, gjaté dy viteve t€ fundit ka aplikuar masén administrative me “gjob&”, né
vlerat nga 100 000 leké (t€ reja) — 1 500 000 leké (té reja), ndaj 950 subjekteve deklaruese.
Masat administrative, “gjobé”, fillojné né minimum nga 100 000 leké (t€ reja) pér rastet e
refuzimeve pér deklarim dhe rriten progresivisht pér rastet e mosdeklarimeve dhe/apo pér ¢éshtje
té konfliktit t€ interesave (gjithnjé né varési t€ numrit dhe llojit t& shkeljeve té kryera nga

subjekti). Nése i referohemi viteve t€ fundit kemi kéta tregues statistikoré:

> 550 masa administrative t€ aplikuara gjaté vitit 2015;
253,

3

> 400 masa administrative t€ aplikuara gjaté vitit 2014 (Janar-dhjetor)

2 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave , viti
2015, fq.8-9.
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> 0 (zero) masa administrative t€ aplikuara gjaté vitit 2013;

> 71 masa administrative né vitin 2012.

N¢ vitin 2016, numri total i masave administrative, “gjobé”, t€ aplikuara nga Inspektorati 1 Lartg,
ka gené 550. T€ dhénat statistikore tregojné se institucioni i ILDKPKI-sé ka tejkaluar me 35%
(pér qind) numrin e pérgjithshém t€ masave administrative t€ aplikuara gjaté vitit paraardhés.
Vlen té theksohet se Gjykata Administrative, me pérjashtim té 3-4 rasteve, ka konfirmuar duke
1€né€ né fuqi té€ gjitha vendimet e masave administrative, “gjobé”, t€ vendosura nga ILDKPKI-ja.

6.2.2. Kallézime penale*

Njé ndér shqgetésimet e shprehuara né€ raportin e progresit pér Shqipériné pér vitin 2015 ishte
fakti se “Numri dhe frekuenca e kontrolleve pér deklarimin e pasurive éshté rritur ndjeshém,
megjithaté ¢éshtjet e referuara né prokurori nuk jané hetuar”>> .

Inspektorati i Larté, gjaté dy viteve t&€ fundit, ka paraqitur 158 kallézime penale prané organit té
akuzés, kryesisht né zbatim t€ neneve 257/a (1,2), 287, 244, 186 t&¢ Kodit Penal, duke pérfshiré
zyrtar€ t€ t€ gjitha kategorive e niveleve.

Gjaté praktikés institucionale 12-vjecare t&€ ILDKPKI-sé&, 2003-2014, jané depozituar, n€ ményré

kumulative, rreth 57 kallézime penale. Kallézimet penale t€ dérguara prané organit té

Prokuroris€ né vitet e fundit jané, si vijon:

NEé vitin 2012 pér 6 zyrtaré€;
Né vitin 2013 pér 0 zyrtaré;
N& vitin 2014 pér 74 zyrtaré>*;

YV V V V

N¢ vitin 2016 pér 84 zyrtaré€, ndérkohé g€ né vitin 2015, numri total i kallézimeve penale

té depozituara prané organit t€ akuzés ka qené 84.

3 Nga periudha mars 2014-mars 2015 masat administrative ‘me gjobé’ kané qené 474. Raporti vjetor i vitit 2014.
»*Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t&¢ Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave, viti
2015, fq.9-10.

»>Faqe 16, Raporti i progresit pér Shqipériné pér vitin 2015.

236 Nga periudha mars 2014- mars 2015, numri i kallézimeve penale ka qené me 114. Raporti vijetor i vitit 2014
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T& dhénat statistikore tregojné gartazi se institucioni i ILDKPKI-sé ka rritur me 13% (pér qind)
numrin e pérgjithshém té kallézimeve penale t& kryera nga institucioni gjaté vitit paraardhés.
Vlen té theksohet se jané depozituar 47 kallézime penale pér zyrtaré t& niveleve té larta drejtuese,
si deputeté, ish-ministér, anétaré KLD-je, gjyqtaré t€ shkallés s€ paré dhe apelit, prokuroré,
ambasadoré€, késhilltaré, titullaré institucionesh publike, drejtues t€ geverisjes vendore, ndér té
cilét 21 gjaté vitit 2014 dhe 26 kallézime penale gjaté vitit 2015.

Kallézimet penale té zyrtaréve t&€ nivelit t&€ larté pérkojné me njé shumé prej rreth 40 milioné
eurosh pasuri, e cila nuk rrjedh nga burime t€ ligjshme dhe €shté e pambuluar me dokumente
justifikuese ligjore. Kjo tregon pér rritjen e goditjes dhe fuqis€ vepruese t€ institucionit té
ILDKPKI-s€ ndaj veprave penale té fshehjes sé pasurisé, korrupsionit dhe krimit ekonomik.

Né kété ményré dhe népérmjet rezultateve té€ arritura, Inspektorati i Larté ka siguruar zbatimin e
rekomandimit, t€ pércaktuar né rezolutén e Kuvendit t&€ Republikés s€ Shqipérisé, pér vitin 2014,
e cila kérkonte nga Inspektorati i Lart€ “Forcimin e sistemit té deklarimit dhe kontrollit té
pasurive, népérmjet hetimeve administrative proaktive, sidomos né pasurité e pashpjegueshme té
funksionaréve té niveleve té larta”.

Né arritjen e kétyre rezultateve ka ndikuar dhe puna e kryer kryesisht nga institucioni duke
shfrytézuar burimet e ligjshme t&€ té€ dhénave, si informacionet né median e shkruar dhe até
audiovizive, numrin jeshil/pa pages€ dhe adresat elektronike t¢ komunikimit/e-mailit t€ hapur pér

ankesat dhe denoncimet e publikut t€ gjer€.

6.2.3. Bashképunimi me institucionet ligjzbatuese >’

Bashképunimi ndérinstitucional, pér veté natyrén e punés sé Inspektoratit t&€ Larté, &shté njé
element i dallueshém dhe shumé i réndésishém. Pér kété g€llim, rritja e bashképunimit &shté
rekomanduar pothuajse né té€ gjitha rezolutat e Kuvendit t&€ Republikés s€ Shqipérisé pér
ILDKPKI-né ndér vite.

Ndérveprimi dhe koordinimi institucional rekomandohet fugishém né rezolutén pér vitin 2013,
ashtu sikuse edhe né até t&€ vitit 2014, e cila parashikon shprehimisht: “Pérmirésimin e

shkémbimit té té dhénave me institucionet e administratés publike, duke mundésuar prej tyre

»7 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, viti
2015, fq.15-16.
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aksesin e vazhdueshém, si dhe konkretizimin e bashkéveprimit me plane té pérbashkéta, sipas
memorandumeve té nénshkruara;”. Ky rekomandim &sht€¢ pérmbushur me sukses nga
Inspektorati 1 Larté.

Ndonése 1 pércaktuar si njé detyrim ligjor, piké s€ pari, ndérveprimi institucional éshté kusht
parésor 1 punés sé€ Inspektoratit t€ Larté, pasi né ¢do kontroll dhe hetim administrativ t€ kryer,
mbledhja dhe pérpunimi i t€ dhénave nga institucionet ligjzbatuese €shté objekt i detyrimit
institucional, me géllim garantimin e njé hetimi t& ploté, t€ gjithanshém dhe té€ mbéshtetur né
prova. Gjaté vitit 2015, bashképunimi i Inspektoratit t€¢ Lart€ me institucionet publike shqiptare
ka gené né€ nivele tepér t€ kénagshme duke vazhduar komunikimin institucional si bilateral, ashtu
edhe multilateral.

Késhtu, gjat€ vitit raportues, jané nénshkruar 5 marréveshje t€ reja bashképunimi me
Komisionerin pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (daté 8.4.2015),
Drejtorin€ e Policisé sé¢ Shtetit (30.7.2015), Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave (16.1.2015),
Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit (24.12.2015), si dhe marréveshjen multilaterale té
bashképunimit pér parandalimin e pastrimit t€ parave (daté 8.4.2015). Té gjitha kéto marréveshje
kané€ synuar né forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, si dhe né rritjen e shpejtésis€é sé
shkémbimit t&€ informacionit pér ¢éshtje t& luftés kundér korrupsionit, parandalimit t€ pastrimit t&
parave dhe krimit t€ organizuar.

Gjithashtu, gjaté késaj periudhe Inspektorati i Lart€ ka rivendosur marrédhénie
ndérinstitucionale, jo vettm me géllim shkémbimin e t&€ dhénave, por dhe pér plotésimin e
detyrimeve ligjore, si¢ &shté rasti me Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Parandalimit t€ Pastrimit té
Parave né kuadrin e njé marréveshjeje multilaterale bashképunimi. Bashképunim i frytshém ka
gené dhe ai me Ministriné e Integrimit Evropian, Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit
dhe Ministriné e Drejtésis€, duke informuar né€ ményré periodike/mujore arritjet dhe sfidat
institucionale t€ ILDKPKI-s€, me géllim pérmbushjen e rekomandimeve té Bashkimit Evropian
(BE) pér prioritetet 2 “T€ sistemit t& drejtésis€” dhe 3 “T¢ luftés kundér korrupsionit” pér
aderimin e Shqipérisé né BE.

Ndérveprimi institucional dhe klima e bashképunimit ka qgené njé ndér pikat e forta t&
Inspektoratit t€ Larté gjaté vitit 2015 duke synuar dhe zbatimin e rekomandimit t€ pércaktuar né
rezolutén e Kuvendit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé, pér vitin 2014, i cili kérkonte nga Inspektorati

1 Larté “Angazhimin pér zbatimin né kohé té detyrimeve qé rrjedhin nga objektivat e masat e
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parashikuara né Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, si dhe ato té diktuara nga
prioriteti 2 dhe 3 té udhérréfyesit pér integrimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian”. Ky
rekomandim éshté zbatuar plotésisht nga ana e ILDKPKI-s€¢. Megjithése, ILDKPKI-ja ka marré
masa pér zbatimin e kuadrit ligjor né€ fuqi, hartimin dhe nénshkrimin e marréveshjeve té reja té
bashképunimit apo pérditésimin e atyre ekzistuese vlen té€ theksohet se ky bashképunim éshté
ende 1 bazuar né shkresa zyrtare, ku aksesi i drejtpérdrejté né bazat e t€ dhénave té disa
institucioneve nuk éshté¢ mundésuar ende.

Ndonése, né legjilacionin né fuqi parashikohet detyrimi ligjor qé kané institucionet publike dhe
private pér t€ véné né dispozicion té Inspektoratit t€ Larté t€ dhénat e kérkuara pér subjektet
deklaruese dhe personat e lidhur me ta, kjo proceduré e grumbullimit t€ informacionit nga
institucionet, e cila aktualisht kryhet né¢ formé shkresore, merr njé kohé t€ konsiderueshme pér
ILDKPKI-ng€, duke u reflektuar dhe né€ kohézgjatjen e procesit t€ kontrollit apo hetimit
administrativ t€ kryer prej saj. Pér rrjedhojé, “Fokusimi i punés né ¢éshtjet e konfliktit té
interesave, evidentimi i tij pérmes krijimit té aksesit té drejtpérdrejté né database-n elektronike
né institucionet kyg, pér konstatimin e rasteve té konfliktit té interesave ... ”, sikurse parashikohet
né rekomandimin e rezolutés s¢ Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé pér vitin 2014, do té ishte
nj€ ndihmesé e madhe pér Inspektoratin e Larté né pérmbushje t€ misionit té tij.

Bashképunimi dhe marrédhéniet me organin e akuzés 238

Ndérveprimi dhe bashképunimi me institucionin e ndjekjes penale rekomandohet fuqishém né
rezolutén e vitit 2014 e cila parashikon shprehimisht: “Forcimin e métejshém té bashképunimit
me institucionet ligjzbatuese né€ fushén e antikorrupsionit e kryesisht me organin e akuzés”. Ky
rekomandim &shté pé&rmbushur me sukses nga Inspektorati 1 Larté, i cili marrédhéniet e tij me
Prokurorin e Pérgjithshém 1 ka bazuar, gérmé pér gérmé, né aktet ligjore dhe procedurale né fuqi.
Detyra e Inspektoratit t&€ Larté ka qené dhe &shté dérgimi i kallézimeve penale pér veprat
korruptive t€ kryera nga zyrtarét né funksione publike, t€ bazuara né aktet e sipérpérmenduara,

duke synuar edhe rritjen e efigencés s€ ndjekjes penale pér to.

¥ Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave, viti
2016, fq.17-18.
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Pér vitin 2016, Inspektorati i Larté ka paraqitur 84 kallézime penale (Janar — dhjetor 2015) prané
organit t€ akuzgs, fakt i cili pasqyrohet né ményré statistikore né raportin vjetor t€ Prokurorisé sé
Pérgjithshme, me shifrén 61 referime, ku pothuajse t€ gjitha kallézimet e regjistruara (me
pérjashtim té 2 kallézimeve) jané€ pér veprén penale: “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi,
fshehja ose deklarimi i rremé i1 pasurive, interesave privaté t€ personave t& zgjedhur dhe
népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér q€ ka detyrimin ligjor pér deklarim”, parashikuar né
nenin 257/a t&€ Kodit Penal.

ILDKPKI-ja, ashtu si edhe pér raportin e vitit 2014, riparaget shqgetésimet e saj institucionale me
géllim marrjen e masave t€ nevojshme dhe gjetjen e rrugé€ve bashképunuese pér t€ vazhduar
trajtimin e kallézimeve penale, t& dérguara nga ILDKPKI-ja, me seriozitet, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, pasi nése nuk ndérhyhet me masa efigente, nése nuk i pritet rruga njéheré e
miré veprimeve té tilla haptazi antiligjore, ekzistenca e ILDKPKI-sé dhe performanca e saj né

rritje &shté e rrezikuar.

6.2.4. Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar®’

Nga aktivitetet dhe takimet rajonale g€ jané zhvilluar €shté konstatuar dhe nga pjes€marrésit, qé
sistemi 1 deklarimit t& interesave privaté né Shqipéri €shté njé nga sistemet mé t€ avancuara dhe
gjithépérfshirése né rajon, me arritje tepér pozitive si né fushén e parandalimit dhe né até té
ndéshkimit t€ korrupsionit.

Gjaté vitit 2015-2016, Inspektorati 1 Lart€ ka vazhduar komunikimin dhe shtimin e kontakteve
me zyrat homologe apo agjencité antikorrupsion né rajon dhe mé gjeré pér té€ paré dhe aplikuar
eksperiencat e tyre mé t€ mira né kété fushé. Takime, tryeza t€ rrumbullakéta, konferenca dhe
seminare pune jané kryer me Komisionin e Parandalimit t€ Konfliktit t€ Interesave t&€ Kroacisg,
Agjenciné Antikorrupsion t€ Kosovés, Agjenciné Kombétare t€ Integritetit t€ Rumanisé,
Agjenciné Antikorrupsion té Serbisé, Agjenciné e Parandalimit dhe Koordinimit t€ Luftés kundér
Korrupsionit t€ Bosnjé - Hercegovinés, Komisionin e Parandalimit e Korrupsionit té
Magedonisé, Drejtoriné e Iniciativave Antikorrupsion t€ Malit t€ Zi, Qendrén Kombétare

Antikorrupsion té€ Moldavis€, Byroné€ Qendrore Antikorrupsion t€ Polonis€, Autoritetin e Larté té

% Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, viti
2016, fq.19.
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Transparencés né Jetén Publike né Francé etj. Bashképunim i ngushté dhe i frytshém ka
vazhduar dhe me Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri, organizatat ndérkombétare si
Zyra e OSBE-s€ né Tirané, Banka Botérore, Inciativa Rajonale Antikorrupsion dhe veganérisht
me agjencité e Sheteteve t€¢ Bashkuara t&€ Amerikés, si OPDAT, USAID et;.

Mbéshtetja operacionale e partneréve ndérkombétaré apo me eksperté pér pérmirésimin e kuadrit
ligjor dhe institucional ka gené e vlefshme dhe e mirépritur nga Inspektorati i Larté, ndaj 1
falénderojmé publikisht pér ndihmesén e dhéné.

6.2.5. Rekomandimet e grupit té shteteve kundér korrupsionit*®

Inspektorati i Larté, né zbatim t€ rekomandimit té pércaktuar nga Kuvendi i Shqipéris¢ né
rezolutén e vitit 2014 mbi “Vierésimin e zbatimit té rekomandimeve té GRECO-sé, raundin e
katért, lidhur me deklarimin dhe kontrollin e pasurisé dhe parandalimin e konfliktit té interesave
né radhét e deputetéve, gjyqtaréve dhe prokuroréve” &shté angazhuar maksimalisht né
pérmbushjen e rekomandimeve.

Gjithashtu, Inspektorati 1 Larté ka marré€ pjesé né grupet e punés lidhur me hartimin e raportit té
pérputhshmérisé, té paraqitur né seancén e 71-té plenare t¢ GRECO-s, t€ zhvilluar né mars t&
vitit 2016, duke dhéné kontributin e tij né evidentimin e plotésimit né ményré t& kénaqshme té
rekomandimeve t€ parashtruara.

Dy nga 10 rekomandimet e adresuara Republikés s€ Shqipéris€ nga GRECO kishin t€ bénin né
ményré t& drejtpérdrejt€ dhe té€ térthort€ me punén dhe veprimtariné e ILDKPKI-sé dhe
konkretisht lidhur me:

Rekomandimin iv.) “Bérja publike e pérmbajtjes sé deklaratave té pasurive té deputetéve né
fagen e internetit né kohén e duhur, duke i kushtuar réndési privatésisé dhe sigurisé sé
deputetéve dhe té personave té lidhur me ta, qé jané objekt i detyrimit pér raportim”. Q€ nga
hartimi i rekomandimeve t€ GRECO-s, raundi IV e deri né fund té periudhés sé raportimit, vlen
té theksohet se Inspektorati i Larté ka marré njé séré masash n€ drejtim t€ rritjes s€ transparencés

sé€ institucionit. Késhtu:

260 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, viti
2015, fq 19-20.
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- Tarifa administrative prej 200 lekésh pér publikimin e ¢do deklaraté éshté hequr me urdhér té
Inspektorit t€ Pérgjithshém nr.997/2014, “Pér publikimin e formularéve té deklarimit té
interesave privaté", duke siguruar akses pa pagesé pér té gjitha deklaratat e interesave
privaté.

- Ndryshimet ligjore t& vitit 2014 (Ligji nr.45/2014, daté¢ 24.4.2014) té cilat lehtésuan
procedurat e publikimit t€ formularéve té deklarimit t& interesave privaté, duke shfuqizuar
paragrafin 2 t€ nenit 34 “Publikimi”, 1 cili parashikonte mundésiné e publikimit té
deklaratave t€ interesave privaté vetém pasi t€ kishte pérfunduar kontrolli paraprak dhe
verifikimi aritmetik-logjik, shoqéruar njékohésisht me vértetimin pérkatés pér rezultatin e
kétij kontrolli; t€ propozuara nga ILDKPKI-ja dhe té miratuara nga Kuvendi, jané véné né

jeté.

Kéto masa jané shoqgéruar me paraqitjen prané ILDKPKI-s€, gjaté periudhés sé raportimit té
shumé kérkesave, nga media e shkruar dhe audiovizive, shoqéria civile dhe individé pér
publikim deklaratash té interesave privaté pér t€ gjitha kategorité¢ e subjekteve qé mbartin
detyrimin pér deklarim t€ interesave privaté. Nga kéto, njé pjesé e tyre kishin t€ bénin me
publikimin e deklaratave t€ interesave privat€ pér deputetét, pér t€ cilét &shté kryer, pas
redaktimit t€ t€ dhé€nave personale dhe brenda afateve ligjore, publikimi i deklaratave té
interesave privat€ nga 2003-2014, pér 140 deputeté. Inspektorati i Lart€ ka publikuar pér
periudhén 2015, njé numér total prej 6944 deklaratash t€ interesave privaté, pra praktikisht, jané
publikuar té gjitha deklaratat e interesave privaté pér subjektet deklaruese.

Lidhur me rekomandimin:v. i) Deklarimet e pasurive té deputetéve té jené objekt i kontrolleve té
plota mé té shpeshta,; dhe ii) Té intensifikohet bashképunimi ndérmjet Inspektoratit t¢ Larté té
Deklarimit té Pasurive dhe institucioneve té tjera pérgjegjése. Inspektorati i Lart€ éshté duke
punuar, s€ bashku me partnerét ndérkombétaré, lidhur me hartimin dhe propozimin e disa
ndryshimeve né ligjin nr.9049, t& datés 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, ku, ndér t& tjera, éshté
sugjeruar dhe hartuar ndryshimi 1 shkronjés “b”, t€ paragrafit 1, t€ nenit 25/1, né té cilin
parashikohet tashmé kryerja e kontrollit t€ ploté té deklaratave té interesave privaté té

deputetéve, t€ ndryshohet nga “¢do 3 vjet” né “cdo 2 vjet”.
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Megjithaté, propozimet pér ndryshimet né ligjin nr.9049/2003 pritet t&€ pérfundohen térésisht, sé
bashku me raportin shpjegues, pas miratimit t& reformés né drejtési, e cila duke parashikuar
krijimin e organeve té€ reja kushtetuese dhe ndryshimin e disa organeve aktuale, do t&€ keté impakt
dhe mbi kategoriné e subjekteve qé€ do t€ mbartin detyrimin pér deklarim té interesave privaté.

Té gjitha kéto masa jané vlerésuar pozitivisht nga GRECO, duke e konsideruar kété pjesé té
rekomandimit t€ pérmbushur. Pér rrjedhojé, Inspektorati 1 Larté ka kontribuar né ményré té
lavdérueshme, duke arritur edhe rezultate konkrete dhe t€ njohura publikisht edhe nga veté
Késhilli i Evropés (GRECO).

Procesi i deklarimit t& pasurisé né Kosové?* ka filluar nga viti 2007, né kohén kur po
vendoseshin bazat e para t€ njé tradite me Konventén e Kombeve té€ Bashkuara Kundér
Korrupsionit®®* si dhe instrumenteve té tjera ndérkombétare. Né fillim, ky proces, ndonése
kérkohej me ligjin kundér korrupsionit, paraqiste kryesisht njé proces administrativ. Agjencia
Kundér Korrupsionit (AKK), si organ qé zbatonte procesin e deklarimit t&€ pasurisé¢ (DP-s€), ishte
ende né proces té funksionalizimit t€ ploté dhe t& ndértimit t€ fizionomisé s€ saj. Pas plot shtaté
vitesh, kané ndodhur ndryshime té réndé€sishme qé lidhen me procesin e DP-sé.

Trendi 1 mosdeklarimit ka gené pérgjithésisht 1 lart€ ndér vite, deri me futjen e masés sé€ veprés
penale pér mosdeklarim sipas nenit 437 t& Kodit Penal t& Kosovés né vitin 2013.%% Mg
konkretisht, n€ vitin 2007, nga 732 zyrtaré té larté publiké té paraparé pér t€ deklaruar pasuring,
14 prej tyre kané déshtuar ta béjné kéts.”*

Pér kété vit, AKK-ja nuk ka sqaruar kategorité pérkatése t& parapara me ligj pér deklarimin e
pasuris€ se né cilén kategori té deklarimit®® hyjné kéto 14 raste. N& kété periudhé AKK-ja ka

iniciuar rastet pér mosdeklarim té pasurisé, sipas té cilave masat e propozuara ishin:

a) Reduktim 1 pagés pér 1/5; dhe
b) Propozim pér shkarkim nga detyra zyrtare;

1 Analizé - Deklarimi i pasurisé: Kontrolli dhe vértetésia e t& dhénave, kriza e depértimit, Organizata pér
Demokraci, antikorrupsion dhe dinjitet, ¢ohu, botuar né 10 gershor 2015, ne www.cohu.org, fq.18, 22-26.

2United Nations Convention Against Corruption, miratuar me rezoluten ¢ Asamblesé sé pérgjithshme nr.58/4, mé
31 tetor 2003, ratifikuar me ligjin nr.9492, daté 13.3.2006.

263 Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés (2012): Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés: Neni 437, https://gzk.rks-
gov.net/Act.

6% AKK (2008), Raporti vjetor 2007, www.ACAks.org, fq 3-10;

263 Sipas ligjit pér deklarimin e pasurisé, neni 6, parasheh katér lloje té deklarimit: “Deklarimin me marrjen e
detyrés, deklarimin e rregullt vjetor, deklarimin me kérkesé t&¢ AKK-s€, si dhe deklarimin pas mbarimit apo
shkarkimit nga funksioni”
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Né vitin 2008, numri 1 zyrtaréve t€ larté publiké qé nuk e kané deklaruar pasuriné ka gené po
ashtu 14, nga numri i pérgjithshém prej 747,°°° ndaj té ciléve AKK-ja ka propozuar masat e
njéjta administrative si né vitin paraprak. N& vitin 2009, nga numri prej 800 zyrtarésh té larté té
paraparé pér deklarim, 16 prej tyre nuk e kané deklaruar pasuring.*®’

Pér kéto vite, AKK-ja nuk ka pérpunuar t& dhéna t&€ detajuara mbi numrin e zyrtaréve qé nuk e
kané deklaruar pasuriné sipas kategorive t& parapara me ligj, pérkatésisht: me rastin e marrjes sé
detyrés, deklarimit t€ rregullt vjetor, me largim nga puna apo me kérkesé t€ Agjencisé. N& kété
periudhé mosdeklarimi i pasurisé nga ana e zyrtaréve té lart€ publiké &shté trajtuar vetém né
aspektin administrativ, ashtu si¢ e kané parapar€ normat ligjore né fuqi

Né vitin 2010, ka hyré né fuqi ligji pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe
dhuratave t& zyrtaréve t& larté publiké,”®® i cili solli disa risi t& vogla sa i pérket entiteteve q&
kané pér detyrim deklarimin e pasurisé si dhe njé rritje e shkallés s€¢ dénimeve materiale pér
shkeljen e dispozitave ligjore pér mosdeklarim t€ pasurisé, duke e avancuar aspektin e
mosdeklarimit t&€ pasuris€ nga njé shkelje administrative né kundérvajté€se. Neni 16 i kétij ligji
parashihte masa ndéshkuese pér mosdeklarim nga 150 deri né 1 500 euro, varésisht nga kategoria
e shkeljes.

N¢é zbatim té dispozitave ligjore, AKK-ja ka iniciuar rastet né gjykata, vendimet e té cilave
pérfshijné gjoba né vleré deri 1 000 euro.

Né shtator t& vitit 2011, ka hyré né fuqi ligji i ri pér deklarim té pasurisé (ligji aktual me
amendamentet pércjellése), 1 cili e rriti shkallén e paraparé t€ dénimeve materiale né rast té
shkeljes s€ provizioneve pér mosdeklarim apo deklarim té rremé té pasurisé nga 1 000 minimalja
deri né 2 500 euro.

Nga krahasimi ndér vite i t&€ dhénave, vérehet njé trend i ngritjes sé€ numrit t& zyrtaréve q€ nuk e
kané deklaruar pasurin€ pavarésisht se masat e parapara ndéshkimore jané rritur. Rasti q¢ shénon
shkallén mé t€ larté t€ mosdeklarimit paraqitet né€ vitin 2012, né t€ cilin, nga numri 1
pérgjithshém prej 3 656 zyrtaréve té lart€é publiké té paraparé pér deklarim, 277 nuk e kané
deklaruar pasuriné né kategoriné e deklarimit vjetor, 18 zyrtaré nuk kané€ deklaruar me rastin e

marrjes sé detyrés zyrtare, 11 nuk kané deklaruar pasuring pas kérkesés sé Agjencisé,”® qé né

266 AKK (2009), Raporti vietor 2008; http://www.ACA-ks.org, fq 3-9.

T AKK (2010), Raporti vjetor 2009; http://www.ACAks.org, fq 3-13, 31dhjetor 2010.
6% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés:https:/gzk.rks-gov.net.

269 AKK (2013) Raporti vietor 2012; http:// www.ACA-ks.org, fq 4-16.
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total japin numrin prej 306 zyrtarésh qé nuk kané zbatuar dispozitat ligjore. Kjo ngritje kaq e
madhe e numrit t€ mosdeklaruesve té€ pasuris€ meriton njé shqyrtim analitik rreth shkaqeve qé
kané mundur té ndikojné né kété shifér té larté t€ zyrtaréve qé kané shkelur ligjin.

N¢ parim duhet pranuar se numri 1 zyrtaréve qé kané€ gené té paraparé pér t€ deklaruar pasuriné
ka shkuar duke u rritur vit pas viti, ndérsa né vitin 2012, numri i pérgjthshém i deklaruesve ka
gené¢ mé 1 larti deri né até kohé qé do t€ mund té€ korrespondonte me trendin e larté té
mosdeklaruesve, megjithaté kjo nuk pérbén arsyen bazé. Njé nga arsyet primare g€ ne i kemi
identifikuar si shkak pér kété papérgjegjési t€ zyrtaréve té larté publiké qé kané refuzuar ta
deklarojné pasuriné €shté shkalla e buté e dénimeve dhe masave ndéshkimore qé gjykatat kané
dhéné né té kaluarén pérkitazi me shkeljen né fjalé.

Por, krahas kétij argumenti, edhe mosfunksionimi i miréfillt¢ i pikave t&€ kontaktit apo
mosinformimi adekuat rreth obligimeve ligjore mund t€ kené ndikuar po ashtu né€ kété trend té
zyrtaréve € nuk e kané deklaruar pasuring. Sipas t€¢ dhénave mbi natyrén e ndéshkimeve qé kané
vendosur gjykatat, shihet qartazi se dénimet jané t€ lehta dhe, pér mé tepér, t€ njéjtat né
shumicén e rasteve jané rishqyrtuar né procesin e apelimit, gjé q€ tregon se té gjitha kéto raste
kané kontribuar n€ mosndértimin e njé€ bindjeje dhe vetédijeje t€ miréfillté se moszbatimi 1 ligjit
pér deklarim t€ pasurisé, sipas neneve té parapara, do t€ pérbénte njé shkelje g€ nuk amnistohet,
té paktén financiarisht. Né vitin 2013 ka hyré né fuqi Kodi Penal i Republikés sé Kosovés
(KPRK) i cili n€ nenin 437 ka paraparé€ si vepér penale mosdeklarimin apo deklarimin e rremé té
pasurisé®’’ dhe i cili paraqet hapin e paré serioz pér té fuqizuar jo vetém masén e ndéshkimit pér
mosdeklarim, por edhe veté procesin e deklarimit t€ pasurisé né Republikén e Kosovés. Efektet e
penalizimit t€ mosdeklarimit t& pasuris€ mund té vérehen menjéheré né dy vitet e fundit.

Né vitin 2013, nga numri i pérgjithshém prej 3 869 zyrtarésh té lart€ publiké t&€ paraparé pér

deklarim, vetém 35 kané déshtuar né kété proces dhe 29 né deklarimin e rregullt vjetor, 1 pas

2% Neni 437 i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés: https:/gzk.rks-gov.net/

1. Cdo person, i cili sipas ligjit €shté 1 detyruar t€ b&jé deklarimin e pasurisé, té t€ ardhurave, t€ dhuratave, t& dobisé
tjetér pasurore ose t€ detyrimeve financiare, dhe i cili nuk bén njé gjé té tillé, dénohet me gjob& dhe me burgim deri
né tre (3) vjet. Vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni konsiderohet se ésht€ kryer kur deklarata nuk paragqitet
brenda afatit pér paraqitjen e deklaratés.

2. Cdo person, i cili sipas ligjit &shté 1 detyruar t€ béjé deklarimin e pasurisé, té t€ ardhurave, t& dhuratave, té& dobisé
tjetér pasurore ose t&€ detyrimeve financiare, i cili falsifikon ose nuk paraqet t€¢ dhénat e kérkuara né deklaraté,
dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri n€ pesé (5) vjet.

3.Vlera e padeklaruar e pasurisé, t€ t€ ardhurave ose t€ dobisé tjetér pasurore, e cila éshté fituar n€ ményré joligjore
konfiskohet
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martjes sé detyrés dhe 5 pas largimit nga funksioni.””! Mé tutje, né vitin 2014, nga numri i
pérgjithshém prej 3 038 zyrtarésh, vetém dy zyrtaré nuk e kané deklaruar pasuriné®’”” duke
shénuar késhtu shkallén mé t€ ultét té refuzimit t€ deklarimit t€ pasurisé pér sa i pérket kategorisé
s€ deklarimit vjetor. Krahasuar me vitin 2012, vitet 2013 dhe 2014, t€ dhénat paragesin njé ulje
drastike t€ mosdeklaruesve pér sa i pérket deklarimit t& rregullt vjetor t&€ pasurisé dhe kjo mund
té interpretohet si rezultat direkt i penalizimit dhe masave ndéshkimore té parapara pér
mosdeklarim t€ cilat pérve¢ dénimit me gjobé pérfshijné edhe dénimin me burgim.

Megjithaté, kjo analiz€ nuk &shté e plot€¢ dhe nuk mund t€ b&het ndaras pa pérfshiré edhe
elemente t& tjera qé lidhen né€ pérgjithési me procesin € DP-s€ dhe qé shtrojné shumé pyetje té
réndésishme.

Pérgjithésisht, 1 vetmi argument i ofruar nga AKK-ja lidhur me rritjen e numrit t€ zyrtaréve qé
kané refuzuar ta deklarojné€ pasurin€é pér vitin 2015 (71 zyrtaré t€ larté publik nga té cilét 33
deklarues pér heré t€ par€), merr pér referencé shkallén e ulét t€ dénimeve t€ léshuara nga
gjykatat. Njé argument i tillé, edhe pse me ndikim shumé té theksuar, nuk &shté i ploté duke qené
se nuk €shté 1 vetmi né gamén e gjeré t& shkageve q€ mund t€ kené cuar né rritje t&€ numrit
zyrtaréve q€ nuk e deklarojné pasuriné.

Njé aspekt me réndési né€ téré ¢éshtjen e mosdeklarimit apo t& deklarimit té rremé t€ pasurisé
€shté edhe fakti se numri 1 zyrtaréve té lart€ publiké qé kané refuzuar t’u pérgjigjen kérkesave
ligjore né kété drejtim ka ekzistuar né masé t€ madhe si para penalizimit ashtu sikur po vazhdon
té jeté edhe tani pas penalizimit, pavarésisht nga pritjet qé penalizimi 1 mosdeklarimit dhe
deklarimit té rremé t€ pasurisé do té arrijé efekte konkrete n€ uljen e késaj dukurie.

Pra, edhe pérkundér ashpérsimit t&€ masave ndéshkuese pér mosdeklarim apo deklarim té rremé té
pasurisé, trendi i mosdeklarimit apo deklarimit té rremé té pasuris€é ende vazhdon t€ mbetet i
lart€ dhe do té duhej t€ shihej me shgetésim nga ndérkombétarét né raportimet e tyre pér sa i
pérket shtetit t& ri Kosovar.

Paraqitja e problemeve materiale me regjistra, mosplotésimi i duhur apo i pjesshém i regjistrave
dhe fshehja e t& dhénave mbi pronésiné e bizneseve apo té ardhurave nga to, mbi pronésiné e
pronave t€ patundshme, si dhe pagartésit€ mbi obligimet reale t€ kredive t€ zyrtaréve té larté

publiké népér bankat e Kosovés, si pasojé e deklarimit t&€ shumés sé kredis€é por jo edhe

21 AKK (2014), raporti vjetor 2013; http://www.ACA-ks.org/, fq 5, fq 16-19, fq 28, mars 2014.
772 AKK (2015) Raporti vietor 2014; http://www.ACA-ks.org, fq 14-16, fq 18-23, fq 27, mars 2015.
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amortizimit t€ saj, jané indikatoré q€ njé verifikim dhe vlerésim i paanshém nga jashté,
pérkatésisht nga shoqéria civile, por edhe veté AKK-ja, &shté pothuajse i pamundur.
Rrjedhimisht, kéto probleme pérmbajtésore, por edhe materiale e teknike, paragesin bazé pér
interpretim t& dyanshém t€ formés s€ deklarimit, pasi né€ njérén ané ekziston arsyetimi i zyrtaréve
rreth gabimit t€ pagéllimshém apo nga mosnjohurité pérkatése, ndérsa né anén tjetér t&€ njéjtat
mund t& interpretohen si shkelje ligjore qé do t& duhej t€ merreshin né konsideraté. Kjo natyré e
dykuptimsisé paraget njé problem edhe né veté rastet e gjykimit kundér mosdeklarimit apo
deklarimit t€ rremé t€ pasuris€, pér t€ cilat do té flitet mé tutje.

Njé aspekt 1 réndésishem né procesin e deklarimit t& pasurisé €sht€ mekanizmi 1 kontrollit té
ploté. Ndonése ka vetém njé vit qé realizohet dhe ende nuk mund t€ shihet qarté efekti i tij,
pritjet jané t€ médha g€ ky instrument i kontrollit do t& b&jé njé dallim real né luftén kundér
korrupsionit.

Pér mé tepér, raporti vjetor i AKK-s€, pérve¢ ndarjes statistikore (ndonése konfuze), nuk paraqget
asnjé t& dhéné tjetér substanciale, pérkitazi informacion shtesé rreth natyrés s€ gjetjeve qé kané
rezultuar nga kontrolli i ploté i pasuris€ t&€ 20% té zyrtaréve t&€ lart€ publiké. Ky informacion apo
pérshkrim shtesé rreth natyrés sé€ gjetjeve pérkitazi me deklarimin e rremé t€ pasurisé€ béhet edhe

mé relevant kur kemi parasysh se disa raste (rastet e deputetéve Nait Hasani dhe Duda Balje®”)

23 Rasti kundér Hasanit ishte iniciuar nga AKK-ja pas procesit t& deklarimit t& rregullt vjetor, ku pas hetimit t& ploté
AKK-ja kishte vérejtur se Hasani nuk e kishte deklaruar sakté pasuring e tij né vitin 2012, duke shkelur késhtu
provizionet ¢ nenit 437 t€ Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés. Sipas AKK-sé, Hasani kishte deklaruar té hyrat
vjetore prej 21 200 eurosh nga paga né¢ Kuvendin e Kosovés, mirépo né listén e siguruar nga Kuvendi, AKK-ja
kishte vérejtur shumén prej 26 485 eurish té cilat i ishin paguar atij. Nga kjo pasqyré, AKK-ja kishte konstatuar se
Hasani nuk kishte deklaruar shumén prej 5 285 eurosh, bazé kjo pér t€ ngritur njé akuzé pér vepér penale. Gjaté
shqyrtimit gjyqésor, Hasani ishte shprehur se ndjehej térésisht i pafajshém pasi qé né€ parim té gjitha t&€ hyrat pér té
cilat ishte ngritur rasti vinin nga puna né¢ Kuvendin e Kosovés, pérfshiré edhe shtesat t& cilat ai nuk i kishte
deklaruar, dhe se t€ njéjtat nuk mund t€ konsiderohen si t& fshehura apo t€ mosdeklaruara pasi qé t&€ njéjtat jané
bartur nga Kuvendi né llogarin€ personale t€ tij né banké, i jané nénshtruar tatimit pérkatés, dhe se i vetmi faj i
paqéllimshém i tij ishte mosnjohuria se né regjistrin e deklarimit duheshin deklaruar edhe shtesat nga puna né
komisionet parlamentare, pér t€ cilat ai do t& mund t& ishte ftuar pér sqarim dhe pérmirésim nga ana e AKK-s€.

Pér mé tepér, Hasani kishte ngritur kété ¢éshtje né nivel té pérgjithshém, duke pretenduar se shumica e deputetéve té
Kosovés béjné gabime té tilla, jo me shkas por si pasojé e mosinformimit t&€ duhur dhe paqartésisé rreth plotésimit t&
formularit t€ deklarimit t& pasurisé.

Pas shqyrtimit, gjykata kishte vendosur ta shpallé t€ pafajshém Hasanin, duke hedhur poshté késhtu argumentet e
AKK-s€ pér shkaktim t& veprés penale. Ky rast na déshmon se AKK-ja nuk ka standarde t€ unifikuara pérmes sé&
cilave arrin né pérfundime pér shkaktimin e veprés penale pér mosdeklarim apo deklarim t& rrejshém, por bén
interpretimin tekstual té ligjit, dhe se fillimisht nuk i kontakton zyrtarét pér sqarime. Pérkundér q¢ AKK-ja ka pasur
né dispozicion listén e pagesave totale nga ana e Kuvendit pér deputetin Hasani, té cilat nuk mund t€ fshihen apo t&é
tjetérsohen, ka ardhur né pérfundim pér shkelje t€ ligjit pa marré né konsideraté shkaqget qé kané ndikuar tek ai pér té
mos deklaruar edhe pjesén e shtesave, dhe pa i dhéné rast pér sqarim.

Né rast se AKK-ja ka vepruar me keté standard, at€heré nuk do t€ duhej t€ pérjashtohet mundésia e dhjetéra rasteve
té tjera t& deputet€ve t&€ Kuvendit t€ Kosovés, té cilét né kolonén pér deklarim té t€ hyrave vjetore kané paraqitur
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té cilat AKK-ja 1 ka kodifikuar si deklarim t€ rremé t& pasurisé jané hedhur poshté nga gjykatat.
Gjaté vitit 2014, veté drejtori 1 AKK-sé Preteni kishte rastisur té jeté né mesin e 20% té zyrtaréve
publiké gé i jané nénshtruar kontrollit t& ploté t& pasurisé. Eshté véshtiré t'i besohet mekanizmit
té deklarimit dhe kontrollit t& pasurisé s€¢ zyrtaréve t€¢ AKK-sé pér disa arsye, prej t€ cilave
kryefjala &shté fakti qé deri mé tani, zyrtarét e AKK-sé€ e kané deklaruar dhe "kontrolluar" veté
pasuriné e tyre. Ndonése né ligjin pér AKK-n&,”"* &shté e rregulluar q¢ Komisioni Mbikéqyrés
pér AKK-né té barté pérgjegjésité pér t€ pranuar formularét dhe pér t€ kontrolluar pasuriné e
zyrtaréve t€ Agjencisé, njé gjé e tillé nuk ka ndodhur pasi njé komision mbikéqyrés nuk éshté
themeluar asnjéheré. Kjo mbikéqyrje €shté menduar t€ arrihet pérmes Komisionit pér
Legjislacion, té€ cilit i kané kaluar pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e punés s€¢ AKK-s¢.

Megjithaté, ndonése t€ paraparé me ligj pér t& deklaruar pasurin€ e tyre prané¢ Komisionit
Parlamentar pér Legjislacion, zyrtarét ¢ AKK-sé nuk e kané béré njé gjé té tillé.*” Pérjashtuar
vitin 2011, zyrtarét e AKK-sé kané dorézuar formularét e pasurisé€ tek komisioni pérkatés, né
vitin 2010, 2012, 2013, 2014, AKK-ja nuk ka dorézuar formularét e pasurisé tek komisioni
pérkatés dhe me kété rast ka vetédeklaruar dhe vetékontrolluar pasuriné e saj, duke béré

automatikisht publikimin e regjistrave t€ pasurisé.

vetém vlerén e pagés mujore nga Kuvendi, gjé qé nuk nénkupton domosdoshmérisht se t€ njéjtit i kané fshehur té
ardhurat vjetore.

Rasti tjetér i freskét éshté ai i deputetés sé Kuvendit té€ Kosovés, Duda Balje e gjykuar pér t€ njéjtat arsye,
pér mosdeklarim t€ ploté té pasurisé. Ngjashém sikur tek deputeti Hasani, edhe tek znj. Balje, AKK-ja kishte
konfirmuar mosdeklarimin e t€ hyrave nga puna né komisionet parlamentare g€ kapnin shifren prej 6 471.19 eurosh.
Koha e gjykimit t& kétyre dy rasteve ishte shumé e afért dhe rasti i deputetit Hasani i gjykuar si i pafajshém u
pérsérit edhe te deputetja Balje, duke gené se i paraprinte njé precedent i tillé. Pikérisht kéto dy raste tregojné se
iniciativa ¢ MD-s€ pér amendimin e nenit 437 t€ KPRK-s€, &shté ¢ panevojshme duke gené se gjykatat e kané
shumé té qarté ¢€shtjen e motivit kur éshté né pyetje aspekti i deklarimit t& rrejshém té pasurisé.

Né fakt, konsiderohet se amandamentimi i nenit 437 t€ KPRK do t&€ mund ta komplikonte edhe mé shumé aspektin e
vértetimit t€ deklarimit t€ rrejshém t€ pasurisé duke gené se hipotetikisht t€ gjithé t&€ akuzuarit qé shkelin kété nen do
t€ mund aludonin né motive dhe arsye jo t€ géllimta duke e zhvleftésuar edhe mé shumé dispozitén né fjalé.
Problemet e konstatimit t&€ AKK-sé pér shkeljet ligjore, sipas mendimit toné duhet t& adresohen né vazhdén e
standardizimit té praktikés s€ vler€simit t€ pasurisé sé deklaruar pérmes instrumenteve dhe metodave té qarta té
hetimit, dhe pérderisa ekziston iniciativa ¢ AKK-sé pér té paraqitur rastet pér shkelje, ne konsiderojmé se kjo duhet
paré me njé qasje pozitive.

Megjithaté, ajo cka mbetet shqetésuese dhe njé nevojé urgjente pér rishikim éshté praktika dhe metodologjia e
hetimit me t€ cilén Agjencia Kundér Korrupsionit vepron aktualisht e cila sipas analiz€s soné karakterizohet me njé
mori problemesh e vakumesh esenciale pa té cilat veprimtaria e AKK-sé éshté€ pothuajse irelevante. Kéto vakuume
qé ne i kemi identifikuar rrjedhin nga studimi analitik i praktikave ndérkombétare krahasuar me até vendore t€ DP-
sé dhe nga gjetjet empirike.

M Ligji nr. 03/L -159, pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, neni 14;

" Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese — QKGH; Leonida Molligaj; “Kush e kontrollon pasuriné e Hasan
Pretenit?!” Korrik, 2014; http://preportr.com/sq/I-Report
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Ndonése ushtrimi i funksionit ligjor nga ana e Komisionit Parlamentar pér AKK-né, né
mbikéqyrjen e pasurisé sé zyrtaréve t&€ Agjencisé paraget konflikt t€ hapur té interesit pér shkak
se kéto dy mekanizma institucionalé jané né t€ njéjtén kohé mbikéqyrés t&€ pasuris€é s€ njéri-
tjetrit, megjithaté as kjo masé€ nuk €shté realizuar. N& kété€ rrethané, njé rishqyrtim i modelit pér
deklarimin e pasuris€ s€ zyrtaréve t& AKK-s€ né ményré permanente do t€ duhej t€ ishte pjesé e

debatit mbi procesin e deklarimit t€ pasurisé né térési.
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KAPITULLI I SHTATE
SHKELJA E BARAZISE SE PJESEMARRESVE N TENDERA APO ANKANDE
PUBLIKE

7.1. Analiza e elementeve té vfigurés sé veprés penale

Kryerja nga personi 1 ngarkuar me funksione shtetérore apo né shérbim publik 1 veprimeve né
kundérshtim me ligjet qé€ rregullojné liriné e pjesémarrjes dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe
ankande publike, pér t€ krijuar avantazhe ose privilegje té padrejta pér té€ tretét, dénohet me

gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.>’°

> Nocioni juridik

Né njé sistem t€ caktuar, standardi i pranuar pér liriné ekonomike €shté fondamental, jo vetém
pér té pércaktuar formén qeverisése t€ kétij sistemi, por edhe pér zhvillimin e njé shoqérie t&é
caktuar. Pér kété arsye, njé shtet 1 caktuar ndérmerr njé séré masash legjislative pér garantimin e
principeve mbi bazén e té cilave zhvillohet kjo liri ekonomike. Njé ndér kéto principe &shté dhe
detyrimi pér respektimin e parimit t€ barazis€ né€ iniciativén e liré private.

Dispozita e nenit konkret pérbén njé masé legjislative, né konteksin penal, pér t’i garantuar ¢do
operatori ekonomik lirin€ dhe barazine e tyre né pérfitim té s€ drejtés pér t€ ofruar shérbime
publike, qé delegohen nga autoritetet shtetérore si dhe né pérfitimet pasurore népérmjet
ankandeve publike. Sipas késaj dispozite, njé akt i kryer nga autoriteti publik né€ zhvillimin e
tenderave dhe ankandeve publike do t€ konsiderohet si element penal, kur né kryerjen e tij nuk
respektohen pércaktimet ligjore t&€ parashikuara me ligj t€ posacém, q€ garantojné lirin€ dhe
baraziné e operatoréve ekonomiké né tendera e ankande publike.

Vepra penale konfigurohet kur veprimet né kundérshtim me ligjin, t€ kryera nga autoriteti
publik, kané pér géllim dhe kané sjell¢ favore t€ padrejta pér subjekte té caktuara, pjes€émarrése

né tendera dhe ankande publike, duke vendosur vullnetin kriminal mbi até té ligjit.

27°Neni 258 i Kodit Penal.
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> Interesi i mbrojtur

Objekt 1 krimit né shqyrtim jané€ marrédhéniet juridike t€ vendosura pér té€ siguruar zhvillimin e
rregullt e t&€ drejté t& tenderit apo t€ ankandit publik, t€ mbrojtur posagérisht me legjislacionin
penal nga veprimet ose mosveprimet kriminale.?”’

(Céshtja penale nr.138, daté 23.1.2006, e Rrethit Gjyqésor Tiran€. Né vendimin e késaj ¢éshtjeje
gjykata citon “... € pandehurit né bashképunim me njéri-tjetrin kané cenuar réndé marrédhéniet
Jjuridike té vendosura pér té garantuar zhvillimin e rregullt dhe ligjor té procedurave né fushén e
prokurimeve publike, né funksion té garantimit té njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues té
kandidatéve pjesémarrés né prokurim ..”..>”*

T€ njé&jtén gjé gjykata e thekson edhe né vendimin nr.1102, daté 14.11.2005, ku ajo citon
“.. objekt i veprés penale té parashikuar ngan neni 258 i Kodit Penal jané marrédhéniet e
posacme té vendosura pér té garantuar veprimtariné e shtetit né njé fushé té caktuar, si¢ éshté
ajo e prokurimeve publike pér té garantuar njé barazi té subjekteve pjesémarrése né tendera dhe
ankande publike ...” "’

Nga sa mé sipér, duke iu referuar s€ dretj€s, doktrin€s dhe praktikés mund té konkludojmé se
objekt 1 veprés penale né shqyrtim éshté garantimi dhe mbrojtja e autoritetit publik, veprimtarisé
shtetérore né€ ushtrimin e pushtetit publik, né ményré q€ ky pushtet, posacérisht né sferén e
prokurimeve publike, t€ ushtrohet duke respektuar limitet e pércaktuara né¢ Kushtetuté, ligj apo
akte t€ tjera ligjore, si kusht pér siguruar rritjen e eficencé€s dhe efikasitetit né procedurat e
prokurimit publik, njé miradministrim t€ fondeve publike népérmjet nxitjes s€ konkurrencés
midis operatoréve ekonomiké pjesémarrés né tender ose ankand, té ciléve duhet t’iu ofrohet njé

trajtim 1 barabarté dhe jodiskriminues.
> Elementet e anés objektive
Nga formulimi juridik i dispozités rezulton se vepra penale né shqyrtim kryhet me anén e

veprimeve, g€ bien né kundérshtim me ligjin. Pavarésisht se né dispozité €shté pérdorur termi

ligj, njé sjellje do t€ konsiderohet si element objektiv i késaj vepre kur ajo bie né kundérshtim jo

277« E Drejta Penale né Republikén e Shqipérisé”, pjesa e posagme 2, fq.79, E.Ismet.
*®Vendimi nr.138, daté 23.1.2006, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
Vendimin nr.1102, daté 14.11.2005, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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vetém me ligjin, por dhe me Kushtetutén, parimet e pérgjithshme, aktet e tjera ligjore té€ nxjerra
né bazé e zbatim t€ ligjit, pasi veprimtaria prokuruese pér realizimin e shérbimeve publike
normohet jo vetém nga ligji. Njé interpretim 1 tillé mbéshtetet dhe né fomulimin e nenit 2 dhe
12\1 t& ligjit nr.7971, daté 26.7.1995, “ Pér prokurimin publik”.**

Po késhtu, pér konfigurimin e késaj vepre penale né dispozité kérkohet qé aktet e kundérligjshme
té kryhen pér t€ krijuar avantazhe dhe privilegje t€ padrejta pér té tretét. Pra, lejimi pér
pjesémarrje, kualifikimi apo skualifikimi i ofertave t& paraqitura nga operatorét ekonomiké apo
veprimet e tjera g€ kané t€ béjné me tenderimin ose me ankandin té jené béré jo mbi bazén e
kritereve objektive t&€ parashikuara taksativisht né ligj, akte t€ tjera ligjore, por né€ kontrast me to
pér té favorizuar subjekte té€ caktuara jashté ¢do logjike ligjore dhe parimore.

Pér mbéshtetjen e pércaktimeve t€ mésipérme na vjen né ndihmé dhe praktika gjyqésore.

Késhtu, né¢ vendimin e c¢éshtjes nr.138, daté 23.1.2006, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané
citon®™' ,.... Né kété ményré, kryetari i entit prokurues, i pandehuri, ka vepruar né kunérshtim me
nenet 25 dhe 36 té ligjit “Pér prokurimin publik” dhe me pikén 10, té vendimit nr.335, daté
23.6.2000, té Késhillit té Ministrave, “Pér rregullat e prokurimit publik”... N& kété vendim
gjykata quan si veprim té kundérligjshém, element t€ veprés penale né shqyrtim, edhe aktet e
subjektit qé bien né€ kontrast me rregullimet e tjera ligjore (VKM, udhézim, rregullore etj).

Si veprime té kundérligishme qé cenojné liriné dhe baraziné né tendera jané cilésuar nga
praktika dhe amendamentet e béra nga njé person i pautorizuar, pas pérfundimit té procedurave
16 tenderimit né kontratén me ofertuesin fitues, qé rrisin vierén e ofertés.”*

Né kété vendim, gjykata citon ,,... Viera e kontratés sé arritur éshté shuma e ¢mimit té ofertés té
firmés fituese, e vlerésuar nga komisioni si mé e ulta né vlerésimin ekonomik té ofertave plus
¢mimin e njé elementi sigurie shtesé té pérftuar nga negociata té paautorizuara dhe pér mé tepér
té patenderuar, ¢cka ka sjellé né ményré té dallueshme shkeljen e barazisé duke favorizuar firmén

franceze e duke diskriminuar firmat e tjera pjesémarrése ...njé veprim i tillé iu ka hequr né

280 Autoriteti kontraktor &shté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, q& i jané véné né dispozicion, né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe t€ akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim t€ tij. (neni 12\1) Pérzgjedhja e
fituesve t& kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime t€ pérgjithshme:

a) mosdiskriminim dhe trajtim i barabartg i ofertuesve ose kandidatéve;
b) transparencé né procedurat e prokurimit;
¢) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té€ detyrimeve, qé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve.(neni 2).

*Vendimi nr.138, daté 23.1.2006, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
2V endimi nr.737, daté 25.7.2003, i Gjykatés Rrethit Gjyqésor Tirang.
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ményré té padrejté pjesémarrésve té tjeré mundésiné e ofrimit té opsioneve té tyre pér kéto
elemente si brenda ¢mimeve té tyre ashtu dhe jashté saj, por gjithmoné brenda kuadrit té
diskutimit dhe vlerésimit té ofertave ekonomike. Sa mé sipér, i pandehuri ka dalé jashté kuadrit
té tij ligjor si nénshkrues i kontratés duke marré pérsipér atributet e njé komisioni té téré e, pér
mé tepér, duke shkelur né ményré té hapur baraziné mes pjesémarrésve né tender ..." .

Né kété vendim, gjykata ka véné né dukje se veprimet e t€ pandehurit jané né kundérshtim me
ligjin pasi ai ka marré atributet e komisionit, si organi i vetém kompetent né vlerésimin e
ofertave, duke shtuar elemente té reja, t€ cilét rrisin vlerén e oferté€s pa ia nénshtruar kéto
ndryshime tenderimit né konkurs me firmat e tjera, gjé qé shkel barazin€ dhe krijon kushte
favorizuese pér subjektin fitues né tender.

Mosnjoftimi dhe mosdhénia e kohés s¢ mjaftueshme pér pérgatitjen e dokumentacionit subjektit
té ftuar pér dhénie oferte né njé tender t€ kufizuar éshté evidentuar nga gjykata si vepér penale e
pakontestueshme e shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera.”

Pérzgjedhja e subjekteve né njé tender t& kufizuar, duke mos iu referuar listave t& pérditésuara™*
dhe né mungesé t€ njé analize mbi bazén e kritereve objektive, €shté vlerésuar nga gjykata si
shkelje e lirisé dhe barazisé sé pjesémarrésve né tendera.”

N¢é vendimin e késaj ¢€shtjeje, gjykata citon “... Té pandehurit né procedurén e pérzgjedhjes sé
firmave pjesémarrése né tender nuk i jané referuar listave té pérditésuara pér té analizuar si
kandidaté té mundshém pjesémarés né tender té gjitha subjektet operuese né fushén e
prokurimeve. Ata né bashképunim me njéri-tjetrin, né ményré preferenciale dhe diskriminuese
kané pérzgjedhur pér té marré pjesé né tender pesé firma, pa marré né analizé paraprakisht té
gjitha subjektet operuese né fushén e prokurimeve, duke i mohuar né kété ményré kétyre
subjekteve mundésine e té genit pjesémarrés né tender ..."”".

Shkelja e barazisé s€ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike €shté njé vepér penale
formale dhe si e tillé ajo quhet e kosumuar né momentin e kryerjes sé veprimeve té
kundérligjshme pa qené e nevojshme ardhja e ndonjé pasoje té caktuar.?*®

N¢é kété vendim, gjykata citon “... Duhet sqaruar fakti se dispozita e nenit 258 té¢ Kodit Penal nuk

kérkon nga ana objektive ardhjen e ndonjé pasoje kriminale si rrezultat i veprimeve té

*Vendimi nr.724, daté 17.7.2003, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

¥ Kérkesat e nenit 36 té ligjit nr.7971, daté 26.7.1995, “Pér prokurimin publik”.
% Vendimi nr.138, daté 23.1.2006, gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané.
26y endimi nr.1102, daté 14.11.2005, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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paligishme té subjekteve té veprés penale, por e konsideron veprén té konsumuar nga ana
objektive vetém me kryerjen e veprimeve té kundérligishme qé shkelin baraziné e subjekteve
konkurruese ...”".

N¢ veprén penale né shqyrtim nuk njihet tentativa, pra vepra nuk mund t€ mbetet né tentativé.
Ky pércaktim arrihet duke iu referuar natyrés formale t& késaj vepre.

Njé karakteristiké e dukshme e késaj vepre penale, qé shfaget né t€ shumtén e rasteve &shté
ekzistenca e bashképunimit né kryerjen e saj, kjo e konfirmuar dhe nga praktika gjyqésore. Njé
konkludim 1 till¢ arrihet duke pasur parasysh natyrén kolegjale t€ njésive t€ prokurimeve publike
té krijuar nga autoritetet kontraktore, si organe vendimmarrése né ndjekjen dhe zbatimin e
procedurave ligjore t& prokurimeve publike. Natyrisht, g€ jemi pérpara bashképunimit edhe né
kéto raste duhet té ekzistojé njé akord kriminal, i cili mund té shfaget né forma t€ ndryshme duke
pérfshiré dhe shfagjen e vullnetit me veprime konkludente. Né rast t€ kundért, do t€ kishim t&é
bénim me bashkéfajési.

Shkelja e barasisé né tendera dhe ankande publike né raport me krimin e shpérdorimit t€ detyrés
s€ parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal €shté njé vepér penale e posagme dhe si e till€ ajo nuk
konkurron me kété t& fundit. Njé pérfundim i tillé, pérveg rregullimit ligjor®®’, saktésohet edhe
nga praktika gjyqésore me vendimin nr.129, mars 2005 t€ Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Lartg.
Vepra penale né€ shqyrtim mund t€ konkurrojé me veprén penale té korrupsionit pasiv té
parashikuar nga neni 259 i Kodit Penal. Ky fenomen shfaget kur né rastin konkret paraqiten
elementet e t€ dyja veprave penale t€ mésipérme. Dhe do té€ kemi konkurrim midis kétyre

veprave kur:

o ekziston njé akord kriminal, vullnetar ose i imponuar nga funksionari, n€ kushtet e
parashikuara né nenin 259, sipas s€ cilés funksionari publik merr pérsipér kryerjen e njé
veprimi ose mosveprimi qé€ ka lidhje me funksionin apo detyrén e tij;

o ky akt, objekt akordi, t€ jeté né kundérshtim me ligjin sipas kushteve té caktuara né nenin

258, pra t€ jeté né kundérshtim me ligjet g€ rregullojné liriné e pjesémarrjes dhe baraziné

%7 Formulimi pér krimin e shpérdorimit t& detyrés té pranuar me ndryshimet e fundit ne kodin penal pérjashton
konkurimin e késaj vepre me veprat e tjera t€ kryer nga funksionarét publik,qé kané njé natyré t&€ posacme. Kryerja
ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve ne kundérshtim me ligjin ..., nése nuk pérbén vepér tjetér
penale ...
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e shtetasve né tender dhe ankande, pér t’i krijuar t€ tretéve palé ne akordin kriminal
favorizime t€ padrejta.
Pasoja si element objektiv nuk ka réndé€si pér cilésimin juridik t€ kétyre veprave dhe si e till€ ajo
nuk merret parasysh, si n€ rastin e raportit t&€ shpérdorimit té detyrés me korrupsionin pasiv pér

té véné né dukje konkurrimin e tyre.
> Subjekti aktiv dhe elementet e anés subjektive

Subjekti 1 veprés penale konkrete €shté 1 posagé€m, nése personi i ngarkuar me funksion shtetéror
ose me shérbim publik, 1 cili duke shfrytézuar statusin e tij si anétar i njésisé s€ prokurimit té
krijuar nga autoriteti kontraktor, kryen veprén penale.

Nga ana subjektive, krimi kryhet me dashje direkte dhe me qéllim pér t€ krijuar avantazhe ose
privilegje t& padrejta pér subjekte t& vecanta gjaté procedurave té tenderit*®.

TE nj&jtén gjé gjykata e ka theksuar edhe né ¢é€shtjen nr.138, daté 23.1.2006. Né vendimin e
késaj céshtjeje gjykata citon “... Késhtu, kryetari i entit prokurues dhe anétarét e Komisionit té
Vierésimit té Ofertave, né bashképunim me njéri-tjetrin, me dashje direkte, kané shkelur
dispozitat e ligjit “Pér prokurimin publik®, lidhur me procedurén e pérzgjedhjes sé subjekteve
pjesémarrése né “tenderin e kufizuar“, me géllimin e posagém pér té privilegjuar pjesémarrjen
né tender pér fazén e paré dhe té dyté té subjekteve ...".

Motivet mund t€ jené t€ ndryshme me natyré materiale ose morale dhe ashtu si edhe gé€llimi nuk

jané elemente t&€ domosdoshme pér cilésimin juridik t€ késaj vepre penale.
7.2. Kuadri ligjor i BE-sé pér prokurimin publik **°

NEé rastin e prokurimit publik, éshté e nevojshme té shqyrtojmé jo vetém direktivat e prokurimit
né vetvete, por edhe kontekstin né té cilin ato jané miratuar. Edhe me miratimin e direktivave
zbatohen mé shumé dispozita t€ pérgjithshme t&é Traktatit t&€ Romés, si edhe mé shumé parime té

pérgjithshme té€ ligjit, t€ cilat do t€ udhé€heqin interpretimin e direktivave.

*Vendimi nr.1102, daté 14.11.2005, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
2Trajnim né prokurimin publik pér vendet pérfituese nga IPA.
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7.2.1. Traktati i Romés >

Traktatet e BE-s€ (‘kushtetuta’ e tyre) nuk pérfshijné ndonjé dispozité t€ gart€¢ né€ lidhje me

prokurimin publik. Sidoqofté, ato krijojné njé séré parimesh thelb&sore t&€ cilat mbéshtesin

Bashkimin Evropian. K&to parime zbatohen né¢ ményré t€ njéjt€é edhe né fushén e prokurimit

publik. Nga kéto parime themelore, mé té réndésishmit q€ lidhen me prokurimin publik jané:

e Ndalimi i diskriminimit mbi bazén e kombésisé””’. Ky parim do t& thoté se njé ofertues nga
nj¢ shtet anétar duhet t& trajtohet né t&€ njé&jtén ményré si njé ofertues nga shteti anétar i
autoritetit kontraktor. Kjo nuk éshté njélloj si parimi 1 trajtimit t€ barabarté, 1 cili nuk
mbéshtetet né konceptin e kombésis€. Ky nen vlen vetém pér shtetasit e komunitetit,
individét dhe personat juridiké q& jané rezidenté né ndonjé prej shteteve anétare té
Komunitetit. Shtetasit nga vendet joanétare pérjashtohen nga mbrojtja sepse ata nuk jané
brenda fushés sé veprimit' té traktateve.

e [évizja e liré e mallrave dhe ndalimi i1 kufizimeve sasiore mbi importet dhe eksportet dhe
masat qé kané efekt t& nj&jté**>. Objektivi i kétij parimi &shté t'i ndalojé shtetet anétare,
pérmes autoriteteve t€ tyre kontraktore, qé t€ blejné vetém produkte kombétare (fushatat “bli
produkt vendas”). Ai zbatohet si pér masat me pérdorim t€ qarté qé synojné haptas té
diskriminojné mallrat e huaja (si p.sh. klauzolat pér mallra vendase), ashtu edhe pér masat
me pérdorim t€ paqart€ qé zbatohen njélloj pér mallrat vendase dhe ato té huaja, por qé
megjithaté diskriminojné té€rthorazi mallrat e huaja, né kuptimin g€ e béjné hyrjen né treg mé
té véshtiré pér produktet e importuara sesa pér ato vendase. Dispozitat pér 1€vizjen e liré té
mallrave zbatohen edhe pér produktet me origjiné nga shtetet anétare edhe pér produktet qé
vijné€ nga vendet e treta dhe q¢€ jané né garkullim té lir€ né shtetet anétare. Produktet g€ vijné
nga vendet e treta konsiderohen g€ jané né qarkullim t€ lir€ né shtetet anétare, nése veprohet
né pérputhje me formalitetet e importit dhe nése taksat apo detyrimet doganore me efekt té

nj€jté si detyrim pér t'u paguar, mblidhen né até shtet anétar.

**Trajnim né prokurimin publik pér vendet pérfituese nga IPA, fq.6-7.
! Neni 12 i Traktatit t& KE-sé.
292 Neni 28 e né vijim i Traktatit t& KE-sé&.

212



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

e E drejta dhe liria e themelimit t& njé biznesi®”. N& t& vérteté kjo do t& thoté se njé ofertues
nga njé shtet anétar do té€ lejohet t& zhvillojé njé biznes né€ njé tjetér shtet anétar népérmjet
themelimit t& nj€ enti lokal.

o E drejta pér t& ofruar shérbime”*

. N@ té vérteté kjo do té€ thoté se njé ofertues i cili ndodhet
né njé€ shtet anétar do t& keté t€ drejtén t&€ dorézojé njé ofert€ né njé tjetér shtet anétar pa
pasur nevojén pér t€ krijuar njé€ ent lokal ose pérfagésues.

7.2.2. Parimet e pérgjithshme té ligjit 293

Pérveg kétyre parimeve themelore né Traktat, disa parime t€ pérgjithshme té ligjit kané dalé nga
praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé (GJED). Si parime t€ pérgjithshme, kéto
do té zbatohen gjithashtu né€ kontekstin e prokurimit publik dhe né fakt disa prej tyre jané€ zbatuar
nga GJED-ja né rastet qé kishin t€ bénin me mosmarréveshje né prokurim publik. Ato jané té
réndésishme sepse do t€ pérdoren shpesh nga GJED-ja pér té plotésuar boshlléget né legjislacion
dhe pér té¢ dhéné zgjidhje né€ parim pér situata qé€ shpesh jané shumé t€ komplikuara. Mé té

réndésishmet nga kéto parime t& pérgjithshme t& ligjit né kontekstin aktual jané:

e Trajtimi barabarté: Ky parim kérkon qé¢ situatat identike t€ trajtohen né t€ nj€jtén ményré ose
qé situatat e ndryshme t€ mos trajtohen né t&€ njéjtén ményré. Nuk varet nga kombésia (si te
parimi i mosdiskriminimit), por mbéshtetet né idené e drejté€sis€ ndaj individéve. Késhtu,
trajtimi 1 ndryshém 1 dy ofertuesve nga i njéjti shtet do té ishte trajtim i1 pabarabarté, por duke
gené me t€ njéjtén kombési, nuk do t& kishim diskriminim (mbi bazén e kombésis€). Céshtja

"Danish Bridge" &shté njé shembull i miré i trajtimit ndryshe.>

2% Neni 43 e né vijim i Traktatit t&¢ KE-sé.

2% Neni 49 e né vijim i Traktatit t& KE-sé.

2%Trajnim né prokurimin publik pér vendet pérfituese nga IPA, fq.7-8.

2% Gjykata Evropiane e Drejtésisé: Céshtja "Danish Bridge" N& kété rast, kishte dy shkelje t& pretenduara & ligjit t&
prokurimit né fjalé. S€ pari, njé klauzolé qé kérkonte pérdorimin e mallrave dhe punés vendase. S€ dyti, ményra né
té cilén punédhénési i kishte dhéné mundésiné njérit prej ofertuesve qé t€ paraqiste njé ndryshim t€ specifikimeve,
né kundérshtim me udhézimet e pércaktuara né¢ dokumentet e tenderit. Shkelja e par€ ishte qartésisht diskriminuese
dhe si e tillé rezultonte né trajtim té€ pabarabarté ndérmjet ofertuesve qé e pérmbushnin kushtin e kombésisé dhe
atyre q€ nuk e pérmbushnin, edhe n€se ata pérmbushnin specifikimet e mallit. Shkelja e dyt€é nuk ishte
diskriminuese, sepse nuk bénte dallim ndérmjet ofertuesve me dhe pa kombeési vendase. Ajo thjesht e trajtonte njé
ofertues ndryshe nga t€ tjerét. Ky éshté trajtim i pabarabarté por nuk ésht€ domosdoshmérisht diskriminues. Ai
mund t& jeté€ gjithashtu (rast€sisht) diskriminues nése do t€ zbatohej pér kombési t€ ndryshme. Céshtja C-234/89
Commission v Denmark [1993] ECR 1-3353.
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e Transparenca: Ky parim vendos mbi autoritetin kontraktor detyrimin e transparencés, 1 cili
konsiston né garantimin, né pérfitim t€ ¢do ofertuesi t&€ mundshém, té€ njé niveli publikimi qé
éshté 1 mjaftueshém pér t€ mundésuar hapjen e tregut t€ shérbimeve ndaj konkurrencés dhe
shqyrtimin e paanésisé né procedurat e prokurimit.*”’

e Njohja e pérbashkét: N¢€ praktiké, kjo do t€ thoté€ qé shteti anétar ku ofrohet shérbimi duhet t&
pranojé specifikimet teknike, déshmité e kontrolleve, diplomat, certifikatat dhe kualifikimet e
kérkuara né nj€ shtet tjetér anétar, nése njihen si ekuivalente me ato qé kérkohen nga shteti
anétar né té cilin ofrohet shérbimi.

e Proporcionaliteti: Parimi 1 proporcionalitetit kérkon g€ ¢do masé e zgjedhur té€ jeté e
nevojshme dhe e pérshtatshme, né frymén e objektivave t€ kérkuar. Né rastin e enteve
kontraktore, duhet théné&, pér shembull, se kur b&het pérzgjedhja e kandidatéve apo
ofertuesve, entet kontraktore nuk duhet t€ imponojné kushte teknike, profesionale dhe

financiare g€ jané té tepruara dhe jo né€ proporcion me objektin e kontratés.

Kéto parime té pérgjithshme té ligjit jané deklaruar né shumicén e rasteve nga Gjykata Evropiane
e Drejtésisé. Kéto parime jané rregulla t€ pashkruara qé nuk pérfshihen né Traktat, por té
frymézuara nga ato parime té€ pérgjithshme e té€ pérbashkéta té ligjit t€ pranuara né sistemet
ligjore kombétare t€ shteteve anétare t&€ BE-sé.

Eshté me réndési t& kujtojmé se kéto parime t& pérgjithshme zbatohen né ményré t& pavarur nga
direktivat, q€ do t€ thoté se, edhe kur nuk zbatohen direktivat, parimet pérséri mund t€ zbatohen.
Késhtu pér shembull, kontratat me vleré nén kufijté e ulét monetaré t&€ BE-sé nuk mbulohen nga

direktivat, por jané objekt i parimeve t€ pérgjithshme.

7 Gjykata Evropiane e Drejtésisé: Céshtja "Coname" Kur direktivat nuk gjejné zbatim pér kontratén né fjalé (ose
sepse ajo &shté jashté direktivave, ose nén vlerén e kufirit t€ ulét monetar), gjen zbatim parimi i transparencés, i cili
kérkon njé ményré pér publikimin e njoftimit t&€ kontratés s€ propozuar. Ky mund t€ jeté rasti kur kontrata né fjalé
mund t€ jet€¢ me interes pér njé sipérmarrje t€ vendosur né€ njé shtet tjetér anétar. Megjithaté, kjo nuk kérkohet kur
mungesa e publikimit t€ njoftimit justifikohet pér shkak té rrethanave “objektive” ose “t€ veganta”, si p.sh. kur né
lojé éshté vetém njé interes ekonomik shumé modest. Céshtja C-231/03 Consorzio Aziende Metano (‘Coname’) v
Padania Acque SpA (‘Coname’) [2005] ECR 1-7287.
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7.2.3. Direktivat e BE-sé 2%

Parimet e pérgjithshme t& ligjit jané té véshtira pér t'u zbatuar né situata specifike dhe kané
tendencén t€ jené negative né pérmbajtje, d.m.th. ato priren t€ ndalojné sjelljen e papajtueshme,
por, né t€ njéjtén kohé, nuk japin udhézime pozitive pér zbatimin e tyre né situatat konkrete ku
ato jané t& vlefshme. Pér kété arsye, ishte e nevojshme té futej né praktiké konformiteti
procedural pér té arritur aksesin jodiskriminues né€ tregjet e prokurimit publik. Si pasojé,
Komuniteti miratoi njé séré direktivash pér prokurimin, t€ cilat parashtrojné se si kéto parime té
pérgjithshme zbatohen né kontekstin specifik té prokurimit publik.

Direktivat kryesore

Ka pasur njé séré direktivash. Pérpara vitit 2004, né sektorin publik ka pasur tri direktiva
kryesore qé¢ mbulonin punét, mallrat dhe shérbimet, té€ cilat jan€ ndryshuar disa heré. Kéto
direktiva nuk pérfshinin kontratat e dhéna nga entet qé operonin né sektorét e shérbimit té ujit,
energjis€, transportit ose telekomunikacioneve, té cilat nga viti 1990 jan€ mbuluar nga njé seri
tjetér direktivash specifike pér sektorin e shérbimeve. Sidoqofté, qé nga viti 2004 ka pasur njé
direktivé t€ vecanté g€ aplikohet né sektorin publik dhe njé tjeté€r g€ aplikohet né sektorin e

shérbimeve:

e Direktiva pér sektorin publik éshté direktiva 2004/18/KE.
e Direktiva pér sektorin e shérbimeve &shté direktiva 2004/17/KE.

Kéto direktiva mbulojné vetém rregullat procedurale. Ka dy direktiva té tjera qé zbatohen pér
ankesat dhe shqyrtimin (d.m.th. pér zbatimin e direktivave). Kéto njihen si direktivat pér

mjetet/procedurat e ankimit:

e Ng& sektorin publik, mjetet/procedurat e ankimit rregullohen nga direktiva 89/665/KE.
e N& sektorin e shérbimeve publike, mjetet/procedurat e ankimit rregullohen nga direktiva

92/13/KE.

2% Trajnim né prokurimin publik pér vendet pérfituese nga IPA, fq.9-12.
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Kéto té dyja jané ndryshuar né ményré thelbésore nga njé direktivé e re: direktiva 2007/66/KE.
Afati pér implementimin ishte 20 dhjetori 2009. Pér mé tepér, tashmé ka njé direktivé té re, e cila
aplikon njé regjim mé elastik dhe konfidencial né prokurimin e mallrave ushtarake dhe punéve e
shérbimeve qé lidhen me to: kjo &shté direktiva 2009/81.

Dubhet shtuar se kéto direktiva procedurale dhe pér mjetet/procedurat e ankimit mbéshteten nga
legjislacion 1 métejshém 1 cili pérballet me aspekte t&€ ndryshme t€ procesit t& prokurimit. Kétu

hyjné né veganti:

- Direktiva e Komisionit 2001/78/KE pér pérdorimin e formularéve standardé né€ publikimin e
njoftimeve té kontratave publike;

- Rregullorja e Komisionit 1564/2005 e cila vendos formularét standardé pér publikimin e
njoftimeve né kuadrin e procedurave té prokurimit publik né bazé té direktivave

2004/17/KE*” dhe 2004/18/KE.>®

% Si¢ pércaktohet edhe né preambulén e késaj direktive “kontratat duhet té shpérblehen mbi bazén e kritereve
objektive té cilat sigurojné pajtueshmériné me parimet e transparencés, jodiskriminimit dhe trajtimit t€ barabarté dhe
té cilat garantojné se tenderat jané vlerésuar né kushtet e konkurrencés efektive. Si rezultat, €sht€ e nevojshme qé té
lejohet aplikimi i vetém dy kritereve pér shpérblimin: ‘¢mimi mé i ulét’ dhe ‘tenderi mé i favorshém ekonomik’. Qé
té sigurohet pajtueshméria me parimin e trajtimit t€ barabart€ né€ shpérblimin e kontratés €shté e nevojshme té
pércaktohet obligimi — i vendosur nga praktika juridike — q€ t& sigurohet transparenca e nevojshme g€ u mundéson
té gjithé tenderuesve qé té jené né ményré t€ arsyeshme t€ informuar mbi kriteret dhe masat té cilat do t& aplikohen
pér té indentifikuar tenderin mé t€ favorshém ekonomik.

Gjithashtu, autoritetet kontraktuese jané té obliguara qé té trajtojné operatorét ekonomik€ né ményré té barabarté
dhe jodiskriminuese si dhe “obligohen té veprojné né ményré transparente.

Zhvillimi i procedurave transparente parashihet edhe me rastin e konkurseve t€ projektimit me ¢’rast subjektet e
interesuara duhet t€ ftohen pér konkurrencé me ané t€ njé njoftimi pér konkursin. Pér sa i takon mjeteve té
komunikimit, kjo direktivé ka paraparé se “komunikimet, shkémbimet dhe ruajtja e informacionit duhet t& jené té
tilla qé té sigurohet mbrojtja e integritetit dhe konfidencialitetit t€ t€ gjithé informacionit t¢ komunikuar nga
pjes€émarrésit né konkurs dhe se juria konstaton pérmbajtjen e planeve dhe projekteve vetém pas skadimit t€ afatit
kohor pér dorézimin e tyre. Eshté pércaktuar se “Shtetet anétare do t& sigurojné zbatimin e késaj direktive me
mekanizma transparenté, t€ disponueshém dhe efektivé. Pér kété qéllim, ato munden, pérvec tjerash, t€ emérojné
apo té themelojné njé organ t&€ pavarur.”

% Edhe Direktiva 2004/18 EC, qé né preambulén e saj pércakton se “shpérblimi i kontratave té nxjerra né shtetet
anétare n€ emér té shtetit, autoriteteve lokale apo regjionale dhe organeve té tjera té geverisura nga e drejta publike”
pérveg tjerash &shté edhe subjekt i parimit t€ transparencés.

Eshté paraparé se “kontratat duhet t& shpérblehen mbi bazén e kritereve objektive té cilat sigurojné pajtueshméring
me parimin e transparencés, jodiskriminimit dhe trajtimit t€ barabarté¢ dhe t& cilat garantojné se tenderat jané
vlerésuar né kushtet e konkurrencés efektive. Si rezultat, ésht€¢ e nevojshme qé t€ lejohet aplikimi i vetém dy
kritereve t€ vlerésimit: ‘¢mimi mé i ulét’ dhe ‘tenderi mé i favorshém ekonomik’.”

Kjo direktivé i ka obliguar autoritete kontraktuese qé t€ “trajtojné operatorét ekonomiké né ményré té barabarté dhe
jodiskriminuese si dhe t€ veprojné né ményré transparente. Ndérsa, “informacioni i caktuar pér shpérblimin e
kontratés apo pérfundimin e kontraté€s korniz€ mund t€ mos publikohet nése l&€shimi i informacionit té tillé do t&
mund t€ pengonte zbatimin e ligjit apo ndryshe do t€ mund té ishte né kundérshtim me interesin publik, do t€ mund
té démtonte interesat komercial€ legjitimw t€ operatoréve ekonomiké privaté apo publiké apo mund t€ paragjykonte
konkurrencén e drejté midis tyre.
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Objekti i direktivave procedurale: Direktivat synojné t& koordinojné procedurat kombétare pér
shpalljen e kontratave fituese, duke prezantuar njé grup minimal rregullash t&€ pérbashkéta
procedurale qé pasqyrojné parimet baz€ t€ Traktatit sesa t&€ arrijné harmonizimin e t€ gjitha
rregullave kombétare pér prokurimin publik. Direktivat nuk kérkojné t& imponojné njé regjim té
ri rregullator t€ pérbashkét pér shtetet anétare t&€ BE-sé né fushén e prokurimit dhe shtetet anétare
mund t€ vazhdojné té zbatojné procedurat e tyre kombétare té pérshtatura me direktivat. Si
rezultat, shtetet anétare jané té lira t€ rregullojné njé numér c¢éshtjesh, kryesisht ato me natyré
praktike.

Né kété ményré shtetet anétare mund parashikojné, pér shembull, pérdorimin e dokumenteve
standarde t& tenderit dhe dokumenteve té kontratés; ata mund t€ kérkojné zbatimin e procedurave
specifike pér hapjen e ofertave ose té€ procedurave pér dorézimin e ofertave; ata mund té
kérkojné dorézimin e sigurimit t€ duhur t€ ofert€s ose t€ kontrat€s dhe mund t€ vendosin
detyrime specifike kontraktuale pér kontratat publike q€ vijné si rezultat i prokurimit publik.
Legjislacioni shqiptar pér prokurimin &shté hartuar né respektim té direktivés, pér shkak edhe té
detyrimit q€ ka geveria shqiptare pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até t&€ BE-s€. Pér
shkak se Shqipéria nuk éshté akoma shtet anétar dhe pér hir t€ disa problemeve té theksuara me
transparencén né procedurat e prokurimit publik, shpeshheré konstatohet se ligji shqiptar &shté
mé strikt se direktiva. Shembuj me t€ cilét mund té ilustrojmé nga ligji ka shumé, por ndér to

pérmendim:

1. Né parim, né¢ Shqipéri zbatohen rregullat e prokurimit publik, té€ parashikuara né
ligjin nr.9643, daté .20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, me ndryshime, pér procedurat mbi
dhe nén kufirin e lart€ monetar. Pér t€ gjitha kontratat me vleré mbi 400 000 leké (aférsisht

3 000 euro) aplikohen procedurat e prokurimit.

Edhe kjo direktivé pér sa i takon mekanizmave mbikéqyrés ka paraparé se “Shtetet anétare duhet t€ sigurojné
zbatimin e késaj direktive me mekanizma transparenté, t€ disponueshém dhe efektivé. Pér kété qéllim, ato munden,
pérveg tjerash, t&€ emérojné apo t& themelojné njé organ t& pavarur”.

Pérjashtimi i ofertuesve qé jané fajtoré pér korrupsion dhe mé pérgjithésisht, pér sjellje té keqe profesionale, Eshté
njé armé e fuqishme pér t€ ndéshkuar dhe gjithashtu né njé faré ményre pér t€ parandaluar sjelljet e sémura
biznesore. Neni 45 i direktivés 2004/18/EC pércakton obligimin pér t€ pérjashtuar ofertuesit q¢ jané dénuar pér
shkeljet e caktuara t€ listuara (vecanérisht korrupsionit) sikurse edhe mundésiné e pérjashtimit t& ofertuesve pér njé
numér t€ praktikave t€ tjera t€ sémura biznesore (duke pérfshiré shkeljen e réndé profesionale).
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2. T€ gjitha procedurat e parashikuara né legjislacionin shqiptar ndjekin pothuajse té njéjtat hapa
si procedura e hapur, me disa ndryshime kryesisht né¢ afate.
Shembuj té tillé nga ligji mund té€ sjellim shumé. Kéto parashikime nuk jané njé transkriptim i
direktivés, por ato nuk bien ndesh me t€, nga ana tjetér sigurojné njé transparencé mé té larté
né pérdorimin e fondeve publike. N¢ thelb, rregullat e pérbashkéta t€ direktivave konsistojné
né€ zbatimin e parimeve bazé t& pérmendura mé lart, sidomos pér mosdiskriminimin, trajtimin

e barabart€ dhe transparencén né:

e publicitetin e kontratave t€ propozuara t&€ prokurimit;
e hartimin e specifikimeve teknike né€ zgjedhjen e procedurave té prokurimit;
e kualifikimin dhe pérzgjedhjen e ofertave;

e shpalljen e kontratave fituese.

Megjithaté, direktivat zbatohen vetém pér kontratat e propozuara té prokurimit qé kané njé vleré
financiare mbi njé€ kufi monetar t€ pércaktuar. Mé shumé sesa té kérkonte rregullimin me saktési
té té gjitha kontratave té€ prokurimit publik brenda BE-s€, organi ligjvénés i Komunitetit zgjodhi
té& rregullojé né€ direktiva vet€ém ato kontrata me efekt té gart€ ndikues né tregtin€ ndérmjet

shteteve anétare. Ato q€ pérfshihen né kété pérkufizim t€ gjeré jané:

a) kontratat me vleré t& mjaftueshme té larté pér t€ t€rhequr ofertues nga shtete té tjera anétare
(d.m.th. ku pérfitimet e mundshme nga fitimi i kontratés jané mé t€ médha se shpenzimet
ekstra pér furnizimin e mallrave, t€ punéve ose t& shérbimeve nga njé distancé e largét);

dhe/ose

b) ato kontrata géllimet e té cilave jané t€é pérshtatshme pér tregtiné ndérkufitare.

Né legjislacionin shqiptar, ligji g€ aplikohet pér realizimin e procedurave té prokurimit publik,
mbi dhe nén kufirin e lart€ monetar (EU thresholds) €shté ligji nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, me ndryshime. Pra, éshté€ 1 njéjti legjislacion q€ zbatohet pér té gjitha llojet e

kontratave.
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Shteteve anétare u kérkohet t€ marrin t€ gjitha masat e duhura pér t&€ garantuar pérmbushjen e
detyrimeve qé rrjedhin nga Traktati apo qé rezultojné prej masave t€ marra nga institucionet e
Komunitetit.

Direktivat pér prokurim nuk zbatohen automatikisht: me qéllim gé té japin efektin e tyre brenda
shteteve anétare, ato duhet t€¢ implementohen ose t€ "transpozohen" né€ ligjin kombétar. Pér kété
arsye, shteteve anétare u kérkohet t€ marrin masat e nevojshme pér t'u dhéné fuqiné€ e ploté
dispozitave té direktivave né ligjin kombétar dhe t& sigurohen g€ asnjé dispozité tjetér kombétare
nuk démton zbatueshmériné e tyre.

Kjo normalisht merr trajtén e transpozimit t&€ direktivave né ligjin kombétar dhe té shfuqizimit té
té gjitha dispozitave ligjore qé bien né kundérshtim me to. Direktivat jané detyruese vetém né
aspektin e rezultatit q¢ duhet t€ arrihet, por 1€né né doré t€ autoriteteve kombétare zgjedhjen e
formés dhe t€ metodave. Késhtu, nuk &shté e nevojshme qé€ shtetet anétare t&€ BE-sé t€ prodhojné
njé kopje té sakté té direktivave né legjislacionin e tyre kombétar, edhe pse disa shtete anétare
kané béré pikérisht kété, duke iu referuar veté direktivave. Shqipéria, né kuadér t&€ anétarésimit,
ndér t& tjera ka dhe detyrimin e pérafrimit t€ legjislacionit t€ prokurimit publik me até t&€ BE-sé€.
Detyrimi pér té€ pérafruar plotésisht legjislacionin shqiptar t€ prokurimit me direktivén respektive
€shté 1 shtriré né kohé&. Pér pasoj€, duke gené se vinte nga njé model, UNICITRAL, u vendos qé
transpozimi 1 direktivés t€ mos ishte i menjéhershém pasi autoritetet kontraktore dhe operatorét
ekonomiké do ta kishin t&€ véshtiré pérshtatjen. Nga ana tjetér direktiva u 1€ hapésira
vendimmarrése institucioneve, autoriteteve kontraktore, gjé e cila né kushtet e Shqipéris€ mund
té krijonte hapésira pér abuzivitet. Pér kété arsye u vendos njé pérafrim i shkallézuar i direktivés
né legjislacionin shqiptar.

Aktualisht, legjislacioni Shqiptar ka njé pérafrim t€ kénaqshém me direktivén (konkluzion ky i
studimeve t€ disa donatoréve mbi ligjin shqiptar). Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen e
Stabilizim - Asociimit né€ vitin 2006. Kjo marréveshje hyri né fuqi n€ vitin 2010 dhe sipas saj,
legjislacioni pér prokurimin publik duhet té€ pérafrohet brenda 4 viteve nga hyrja né fuqi, pra deri
né vitin 2014. Megjithaté, moszbatimi i sakté¢ ose né kohé€ i direktivave nuk do t€ thoté se
direktivat nuk kané fuqi ligjore.

Shtetet anétare nuk kané té drejté€ t€ privojné objektet e kétyre direktivave (p.sh. ofertuesit) nga
té drejtat q€ ata g€zojné sipas kétyre direktivave. Sipas doktrinés s€ GJED-s€ pér 'fuqiné direkte

ligjore', t& drejtat g€ jepen nga direktivat mund t€ imponohen nga individét né gjykatat e tyre
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kombétare ku pérmbushen kushtet e duhura. Kjo ndodh kur shteti anétar nuk arrin ta
implementojé/transpozojé direktivén né€ ligjin kombétar brenda datés sé caktuar (¢do direktivé ka
njé daté brenda sé cilés ajo duhet transpozuar) ose kur e ka transpozuar direktivén né kohé, por
nuk e ka béré até sakteé.

Kushtet e nevojshme pér t’i dhéné fuqi direkte ligjore njé direktive té caktuar jané:

e detyrimi i imponuar ndaj shteteve anétare té jeté i qarté dhe 1 saktg,

e i pakushtézuar dhe

e né rastin e zbatimit t€ masave, shteteve anétare ose institucioneve t€ Komunitetit nuk u vihet
ndonjé kufi pér lirin€ e veprimit.

Eshté me réndési té kujtojmé se ofertuesit kané mundési té mbéshteten né dispozitat e

Direktivave pér prokurimin edhe kur ato nuk jané transpozuar né ligjin kombétar, me kushtin qé

té jené pérmbushur kushtet fuqisé direkte ligjore.

7.2.4. Ligji nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, me ndryshime, si ligji bazé

pér realizimin e procedurave té prokurimit publik né Shqipéri301

Historia e prokurimit publik né Shqipéri, deri n€ ligjin aktual, éshté relativisht e shkurtér. Deri né
vitet *90 nuk kishte ekonomi tregu né Shqipéri, pér pasojé dhe koncepti i prokurimit publik nuk
ekzistonte. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr.400, daté 17.11.1990, “Pér blerjen dhe kryerjen e
shérbimeve jashté sektorit shtetéror”, mund t€ konsiderohet si akti i paré ligjor q€ 1 hapi rrugén
marrédhénies shtet - privat. Ishte akoma shpejt pér t€ folur pér njé akt t€ miréfillté qé rregullonte
prokurimin publik, por gjithsesi, népérmjet kétij akti iu dha mundésia ndérmarrjeve shtetérore té
blinin nga kooperativat dhe privatét mjete kryesore (ishte njé listé e limituar).

Mé pas vendimi nr.191, daté€ 22.3.1993, 1 Késhillit t&€ Ministrave, “Pér sistemin e blerjeve publike
dhe veprimtarin€ e blerjes dhe t€ shérbimeve g€ kryejné ndérmarrjet dhe institucionet qé
financohen nga buxheti i shtetit” shénoi njé hap t€ métejshém drejt futjes s€ konceptit pér
prokurimin publik, por akoma kétu nuk gjejmé termin “prokurim publik”. Ké&té€ term e gjejmé t&
pérdorur pér heré t€ paré né vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 467, daté 17.8.1993, “Pér

procedurat e prokurimit me fonde shtetérore”.

301 Ligji nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”.
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Me gjithé futjen e konceptit t€ prokurimit publik, deri n€ vitin 1995 né Shqipéri nuk kishte ende
nj€ ligj pér prokurimin publik, duke béré késhtu qé kuadri ligjor né kété drejtim té ishte ende 1
paploté. Duke pasur né konsideraté réndésiné gjithnjé e mé té madhe qé merrte procesi i
prokurimit publik, me futjen e vendit né ekonominé e tregut, nevoja pér rregullimin e késaj fushe
me njé akt ligjor kthehej né domosdoshméri. Ligji 1 paré pér prokurimin publik &shté ligji
nr.7971, daté 26.7.1995, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar (sipas UNCITRAL-United
Nations Commission on International Trade LaE ). Ky ligj &shté shfuqgizuar né vitin 2006 me
ligjin né fuqi.

Ligji nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, me ndryshime, éshté akti ligjor, 1 cili
pércakton institucionet né sistemin e prokurimit publik dhe detyrat e tyre. Institucionet qé

veprojné né sistemin e prokurimit publik né Shqipéri jané:

Agjencia e Prokurimit Publik®"

Né nenin 13 t€ ligjit gjejmé t€ pércaktuar institucionin e Agjencisé s€ Prokurimit Publik dhe
detyrat e funksionet e saj. Sipas kétij neni, Agjencia e Prokurimit Publik &shté organ gendror,
person juridik publik n€ varési t&€ Kryeministrit, g€ financohet nga buxheti i shtetit.

Detyrat e saj jané:

a) Paraget né K&shillin e Ministrave propozime pér rregullat e prokurimit;

b) Nxit dhe organizon kualifikimin e punonjésve té€ geverisjes gendrore dhe vendore, té pérfshiré
né veprimtarit€ e prokurimit publik;

c) Harton dhe nxjerr Buletinin e Njoftimeve Publike, si¢ éshté pérshkruar né€ rregullat e
prokurimit. Agjencia e Prokurimit Publik shpall né Buletinin e Njoftimeve Publike listén e
operatoréve ekonomiké té pérjashtuar, n€ pérputhje me nenin 45 té kétij ligji;

¢) Harton dokumentet standarde t€ tenderit, g€ do t€ pérdoren né€ procedurat e prokurimit, sipas
rregullave t€ prokurimit publik;

d) Né pérputhje me kérkesén, jep késhilla dhe asistencé teknike pér autoritetet kontraktore, qé

ndérmarrin njé proceduré prokurimi;

392 Trajnim né prokurimin publik pér vendet pérfituese nga IPA, fq.18-19
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dh) Paraget njé raport vjetor né Ké&shillin e Ministrave pér funksionimin e pérgjithshém té
sistemit t& prokurimit publik;

e) Bashképunon me institucionet ndérkombétare dhe me ente té tjera t€ huaja pér ¢éshtje qé
lidhen me sistemin e prokurimit publik;

€) Planifikon dhe bashkérendon ndihmén teknike t€ huaj pér Shqipériné né fushén e prokurimit
publik;

f) Nxit dhe mbéshtet pérdorimin e standardeve teknike ndérkombétare pér pérgatitjen e
specifikimeve teknike kombétare, si dhe mban lidhje t€ vazhdueshme me Drejtoring e
Pérgjithshme t€ Standardizimeve;

g) Monitoron mbarévajtjen e sistemit t€ prokurimit publik népérmjet informacioneve t&é marra
nga raportet periodike té autoriteteve kontraktore, si dhe nga raportet e organit gendror blerés
apo Avokatit t€ Prokurimeve. Procedurat € monitorimit miratohen me vendim té€ Késhillit té
Ministrave.

gj) Né rast shkeljesh té kétij ligji dhe té akteve nénligjore, t€ nxjerra né zbatim té tij, vendos
gjoba sipas nenit 72 t& kétij ligji ose 1 propozon drejtuesit t€ autoritetit kontraktor apo
organeve mé t€ larta masa disiplinore pér personat e autoriteteve kontraktore, g€ 1 kané kryer
kéto shkelje;

h) Harton dhe pérshtat rregulloret e saj t€ brendshme.

Gjithashtu, Agjencia e Prokurimit Publik pérjashton njé operator ekonomik nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit, pavarésisht nga ¢éshtja penale, g€ mund té keté filluar, pér njé periudhé

nga | deri n€ 3 vjet pér:

a) keginformim dhe dorézim té€ dokumenteve, q¢ pérmbajné t€ dhéna t€ rreme pér géllime
kualifikimi, pércaktuar né nenet 45 e 46 té kétij ligji;

b) veprime korruptive t&€ pércaktuara né shkronjén “a”, t& pikés 1, t€ nenit 2644, t& kétij ligji;

c) dénime pér vepra penale, t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 45, t& kétij ligji;

¢) mospérmbushje té€ detyrimeve kontraktuale né kontratat publike né 3 vitet e fundit.

Népunésit e Agjencisé s€ Prokurimit Publik gézojné statusin e népunésit civil, ndérsa personeli

tjetér emérohet nga drejtori i Agjencis€ dhe statusi i tyre rregullohet me Kodin e Punés.
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Komisioni i Prokurimit Publik

NEé ligjin e prokurimit, nenet 19/1 — 19/7, pércaktohet ngritja dhe funksionimi i institucionit mé
té ri né kété fushé, até t&€ Komisionit t&€ Prokurimit Publik, pérbérja, zgjedhja dhe mandati (neni
19/2), kriteret pér t’u zgjedhur anétar i Komisionit (19/3), papajtueshmérit€é e funksionit té
anétarit t€ Komisionit t€¢ Prokurimit Publik (neni 19/4), mbarimi i funksionit t& anétarit (neni
19/5), struktura dhe organika, (neni 19/6).

Né nenin 19/1 pércaktohet se: “Komisioni i Prokurimit Publik €éshté organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né LPP. Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesave, merr
vendime, té cilat jané administrativisht pérfundimtare.

Autoritetet kontraktore: Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike,
g€ 1 jané véné né dispozicion, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe t€ akteve nénligjore, té
nxjerra né zbatim t€ tij. Autoriteti kontraktor duhet t€ mbajé procesverbale dhe dokumentacion té
ploté pér procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit t€ kontratés, né ményré teé tillé qé té lejojné
kontrollin e zbatimit t& ligjit.

Autoriteti kontraktor krijon njé regjistér pér t€ gjitha procesverbalet pér dokumentet e tenderit
dhe ¢do dokument tjetér, qé lidhet me procedurat e pércaktimit t& fituesit. N& rastin e prokurimit
elektronik, administrimi 1 t€ dhé&nave apo i1 procesverbaleve realizohet nga veté sistemi, sipas
pércaktimit né rregullat e prokurimit me mjete elektronike. Autoriteti kontraktor ¢do 4 muaj
duhet t&€ dorézojé né Agjenciné e Prokurimit Publik njé raport pér veprimtarité e tij t€ prokurimit.
Formati dhe pérmbajtja e kétij raporti pércaktohen né rregullat e prokurimit.

Autoriteti kontraktor krijon njési prokurimi brenda strukturés sé vet, detyrat e pérgjegjésité e sé
cilés pérkufizohen né rregullat e prokurimit publik. Autoritetet kontraktore mund té kérkojné
mbéshtetje né formén e késhillave dhe udhézimeve nga Agjencia e Prokurimit Publik gjaté
krijimit t€ njésive té tyre t&€ prokurimit, t€ vecanta ose t& pérbashkéta.

Organi gendror blerés: Né nenin 11, t€ ligjit “Pér prokurimin publik”, gjejmé t& pércaktuar se
kur mé shumé se njé autoritet kontraktor ka nevojé pér té njéjtat mallra, punime apo shérbime,

atéher€ ata, nése marrin njé vendim t€ tillé, mund:

a) t’i ngarkojné njérit prej tyre detyrén e prokurimit t€ kétyre mallrave, punimeve apo

shérbimeve, né emér té té tjeréve;
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b) ta udhézojné organin gendror blerés, t& krijuar né pérputhje me rregullat e prokurimit, té

kryejé procedurat pérkatése t€ pérzgjedhjes sé fituesit t&€ kontratés.

Autoriteti kontraktor mund t’i kérkojé organit gendror blerés t€ kryejé njé proceduré té caktuar té
pérzgjedhjes sé€ fituesit ose njé séré procedurash té tilla né emér té tij, kur blerja e pérqendruar do
té ishte mé e leverdishme pér shkak té rritjes sé sasisé s€ kérkuar pér furnizimet me mallra té
ngjashme dhe kushte t€ ngjashme sipas tregut. N€ kryerjen e procedurave té pérzgjedhjes sé
fituesit, organi gendror blerés zbaton dispozitat e ligjit “Pér prokurimin publik”. Késhilli 1
Ministrave, me kérkesén e njé€ autoriteti kontraktues ose me nismén e vet, mund té ngarkojé pér
procedura té€ vecanta prokurimi njé autoritet tjetér kontraktues si organ gendror blerés. Me
vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.53, daté 16.1.2009, “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, pér disa mallra dhe shérbime, né
emér dhe pér llogari t€ Kryeministris€, ministrive dhe institucioneve t&€ varésis€”, 1 ndryshuar,
éshté krijuar organi gendror blerés, i emértuar “Drejtoria e Pérgjithshme e Blerjes sé
Pérgendruar”, si drejtori prané Ministrisé s€¢ Brendshme.

Eshté propozuar shpesh se korrupsioni né prokurimin publik duhet té trajtohet duke rritur nivelin
e transparencés né lidhje me, n€ vecanti, vendimet e marra nga zyrtarét e prokurimit gjaté gjithé
procedurés. Kjo do té lejojé kandidatét dhe ndoshta publikun e gjeré pér t€ shqyrtuar vendimet e
zyrtaréve publiké dhe késhtu t& veprojé si njé instrument efikas kundér korrupsionit.’”®

N¢é kété kontekst, éshté e nevojshme g€ legjislacioni i prokurimit t€ promovojé dhe t&€ garantojé
zbatimin e parimit t& transparencés né té gjitha fazat e zhvillimit t€ aktivitetit t€ prokurimit me
qéllim té rritjes s€ besueshmérisé sé publikut né kontratat e shpérblyera nga autoriteti
kontraktues.

Sidoqofté, pérkundér pérparimit t€ béré, “né pérgjithési, legjislacioni 1 prokurimit ende nuk &shté
né linjé me standardet evropiane. Shqipéria ende ka nevojé t&€ kompletojé dhe t€ pérmirésojé
kornizén ligjore n€ fushén e prokurimit publik™.

Fuqizimi i parimit t& transparencés né procedurat e prokurimit publik, né pajtim me standardet
evropiane t€ pércaktuara me acquis communautaire, do té rriste edhe besueshmériné e publikut

né ligjshmériné e procedurave t€ prokurimit publik.

% European Commission Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy towawds a more
efficient european procurement market, Brussels, 27.1.2011, f. 50.
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KAPITULLI I TETE
REFORMA NE DREJTESI, RISITE E LEGJISLACIONIT RUMUN DHE KROAT SI
MODEL SUKSESI

8.1. Struktura e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK)

Sfidat me té€ cilat €shté ndeshur sistemi 1 drejtésisé q€ nga miratimi 1 Kushtetutés kané gené nga
mé té ndryshmet, si pér nga karakteri 1 tyre, ashtu dhe nga shkaget g€ kané gjeneruar shpeshheré
situata t€ véshtira né miréfunksionimin e sistemit si njé i téré. Shprehje e nevojés pér reformé
€shté fakti se veté sistemi yné shoqéror gjaté kétyre viteve, q€ prej miratimit t€ Kushtetutés sé
Republikés, ka njohur zhvillime t€ dukshme, zhvillime g€ kané nevojé t€ mbéshteten nga
reforma t€ vazhdueshme edhe t€ sistemit t& drejtésisé.

Dinamika e zhvillimit t&€ shoqérisé né aspektin ekonomik dhe shoqéror, si dhe problematikat e
shfaqura brenda sistemit kané sjellé si prioritet ky¢ nevojén pér pérshtatje t&€ legjislacionit t&
institucioneve kryesore t€ sistemit t€ drejtésis€é me pritshmériné e shoqérisé shqiptare kryesisht
né elemente t€ tilla g€ ndikojné né rritjen e integritetit t€ sistemit, né pavarésin€, efigencén,
besueshméring, transparencén, llogaridhénien dhe pérgjegjshméring e tij. Gati 1 gjithé korpusi 1
normativés ligjore, g€ rregullon funksionimin e institucioneve t€ lartpérmendura, té cilat
pérbéjné sistemin e drejtésisé, kané gené objekt 1 ndryshimeve t€ herépashershme apo dhe
ribérjes sé tyre, si¢ €shté rasti 1 ligjit pér organizimin dhe funksionimin e sistemit gjyqésor 1 vitit
2008, 1 cili ishte produkt i njé konsensusi t& gjeré politik parlamentar.

Perceptimi dhe besimi i qytetaréve pér funksionimin e sistemit t€ drejtésisé dhe performancés sé
aktoréve institucional€, por jo vetém té kétij sistemi ka kapur nivele gjithmoné e mé té uléta vitet
e fundit. Raportet monitoruese t€ partneréve ndérkombétaré dhe strukturave té tyre pérfagésuese,
organizatave ndérkombétare dhe atyre lokale, si dhe sondazhet e kryera nxjerrin nivelin e
besueshmérisé sé qytetaréve te sistemi i drejt€sis€é né€ vlerat mé té uléta, me njé trend
pérkegésues, duke konstatuar si dukuri serioze negative njé shtrirje endemike t€ fenomenit té

korrupsionit.
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Analiza e sistemit t€ drejtésis€ vuri né dukje se rezultatet e punés sé prokurorisé nuk u pérgjigjen
sa dhe si duhet sfidave aktuale t€ kriminalitetit dhe krimit t€ organizuar e korrupsionit né vecanti.
Analiza theksoi se kjo gjendje pércaktohet nga shkaget e méposhtme:

a) Modeli organizativ té€résisht 1 centralizuar dhe hierarkik i1 prokurorisé, i cili mund té béhet
shkas pér ndikimin politik mbi sistemin si dhe pér cenimin e pavarésisé¢ sé brendshme té
prokuroréve;

b) Roli i kufizuar késhillimor 1 Késhillit t&¢ Prokurorisé né administrimin e ¢é€shtjeve qé lidhen
me statusin e prokurorit;

c) Mangésité né rregullimin e statusit t€ prokurorit;

¢) Mungesa e mekanizmave t€ efektshém pér llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné e
prokuroréve;

d) Mungesa e mekanizmave té efektshém pér vlerésimin e performancés s€ prokuroréve.

> REFORMA NE DREJTESI

Komisioni 1 Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, 1 krijuar me vendimin
nr.96/2014, t¢ Kuvendit t&€ Shqipéris€, né pérputhje me objektin e veprimtarisé sé€ tij, béri
analizén e gjendjes aktuale t€ organizimit dhe funksionimit t€ sistemit t& drejtésisé dhe bazuar né
gjetjet e saj hartoi Dokumentin Strategjik pér Objektivat e Reformés né€ Sistemin e Drejtésisé.
Komisioni 1 Posacém Parlamentar pér Reformén né Drejtési propozoi hartimin e njé pakete té
ploté projektligjesh t€ nevojshme pér reformimin e legjislacionit qé rregullon organizimin dhe
funksionimin e institucioneve té sistemit t& drejtésisé, né veganti t€ organizimit dhe funksionimit
t& Prokurorisé s€¢ Posacme. I gjithé ky proces &shté realizuar me kontributin dhe mbéshtetjen e
institucioneve t€ sistemit t€ drejtésisé, ekspertéve vendas dhe ndérkombétaré, subjekteve té tjera
té interesuara si dhe opinionit publik.

Me vendimin nr.14, daté 30.7.2015, Komisioni miratoi dokumentin “Analiza e sistemit té
drejtésisé né Shqipéri”, i cili pérbén t&€ parin dokument gjerésisht t& konsultuar né publik qé
analizon mbi baza objektive, shkencore dhe profesionale, nga piképamja ligjore dhe e
zbatueshmérisé s€ ligjit, gjendjen aktuale té sistemit dhe t&€ gjitha ato probleme g€ ky sistem

mbart pér sa i pérket organizimit, funksionimit, miréqeverisjes, eficencés dhe administrimit té tij.
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Komisioni i Posagém, me vendimin nr.15, daté€ 30.7.2015, miratoi dokumentin “Strategjia e
Reformés né Sistemin e Drejtésisé” si dhe planin e veprimit pér zhvillimin e strategjisé pér
reformimin e sistemit t& drejt€sisé né Shqipéri, dokumente té cilat kané zbérthyer né masa
konkrete objektivat strategjiké t€ reformés né sistemin e drejtésis€, duke pércaktuar ligjet t€ cilat
do t’1 nénshtrohen ndérhyrjes nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési.
Strategjia pér reformimin e drejtésisé ndér t€ tjera synon t€ trajtojé e t€ japé zgjidhje pér njé nga
fenomenet mé negative qé karakterizon sistemin e drejtésisé né vend, korrupsionin. Ekzistenca
dhe niveli 1 korrupsionit né drejtési nuk €shté vetém njé ¢éshtje e perceptimit nga publiku, por
edhe njé fakt i konstatuar nga raportet e organizatave kombétare dhe ndérkombétare, sipas té
cilave sistemi 1 drejtésis€ nuk €shté i cliruar nga influencat e jashtme. N¢é kéto kushte, ngritja e
njé strukture t€ posagme antikorrupsion pér zbulimin, hetimin dhe gjykimin e veprave penale né
fushén e korrupsionit éshté domosdoshméri me géllim zbulimin, parandalimin dhe ndéshkimin e
kétij fenomeni negativ pér shoqériné.

Né zbatim té ndryshimeve kushtetuese, bazuar edhe né analizén e sistemit t& drejtésisé né
Shqipéri dhe né dokumentin ““ Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé”, ekspertét e nivelit
té lart€ vendas e ndérkombétaré, té caktuar nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén
né Sistemin e Drejtésisé, hartuan projektligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e

institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”.

8.2. Qéllimi dhe objektivat e ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve

pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”

Projektligji “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér t€ luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar” €shté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té

ndryshuar.
Projektligji éshté produkt i ekspertizés s¢ dhéné nga grupi i ekspertéve t&€ nivelit t€ larté, vendas

dhe ndérkombétaré, prané Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e

Drejtésis€ né pérputhje dhe né€ zbatim té parashikimeve té ligjit nr.76/2016, “Pér disa shtesa dhe
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ndryshime né ligjin nr.8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé”, té
ndryshuar.>**

Projektligji &shté hartuar né zbatim t€ objektivave t&€ pérgjithshém té sistemit t€ drejtésisé pér té
garantuar g€ Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (shkurtimisht

SPAK) té jeté njé strukturé:

e ¢ pavarur ndaj ¢dolloj ndikimi;

¢ ¢ paanshme né funksionimin e saj;

e me pérgjegjési, llogaridhénie, integritet t€ lart€ moral dhe profesional né t€ gjitha nivelet
strukturore té saj;

e cfigente dhe profesionale;

e ¢ besueshme, transparente dhe e aksesueshme prej publikut.

Qéllimi final 1 kétij projektligji €shté garantimi i ndéshkueshméris€ s¢ veprave penale né fushén
e korrupsionit, pérmes forcimit t€ zbulimit e hetimit proaktiv dhe bashképunimit t€ ngushté mes

strukturave t€ specializuara antikorrupsion.

8.2.1. Nevoja e njé ligji pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar

korrupsionin dhe krimin e organizuar

Nga analiza e sistemit t€ drejté€sis€ né térési dhe asaj penale né vecanti u konstatuan
problematika né organizimin, funksionimin e institucioneve g€ objekt t& veprimtaris€ s€ tyre
kané luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Projektligji synon té adresojé gjetjet

mbi hetimin e korrupsionit t€ identifikuara nga dokumenti analitik, t€ cilat pérfshijné:

e kuadrin institucional t€ hetimit t& korrupsionit, si dhe ndarjen e detyrave midis hallkave t&
ndryshme t€ agjencive ligjzbatuese;

e Dburimet njerézore dhe financiare né dispozicion té hetimit té korrupsionit;

%% relacioni Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésis€, Tirané, 4 tetor 2016, raport —

pér projektligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”, e dhéné zyrtare.
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e teknikat e pérdorura né hetimin e korrupsionit;

e cilésiné e bashkéveprimit mes prokurorisé dhe institucioneve té tjera né procesin e hetimit té

korrupsionit.

Problematikat e konstatuara pércaktuan domosdoshmériné e hartimit t&€ kétij projektligji, 1 cili
rregullon organizimin dhe funksionimin e strukturave té specializuara pér zbulimin, hetimin dhe
gjykimin e veprave penale né fushén e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, pérmes krijimit té
gjykatave t€ posagme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, Prokurorisé s¢ Posagme dhe

Njésisé sé Posagcme Hetimore, e cila emértohet “Byroja Kombétare e Hetimit”.

8.2.2. Pritshmérité nga zbatimi i projektligjit

Pritshmérité¢ dhe dobishméria e hartimit dhe miratimit t& kétij projektligji del qarté nga qéllimi
dhe objektivat e tij.
Qéllimi 1 projektligjit €shté:

a) Garantimi 1 funksionimit t€ Prokurorisé sé Posa¢me, si njé prokurori e specializuar, pér té
ushtruar kompetencat e parashikuara nga pika 1, e nenit 148/dh, t€ Kushtetutés, né ményré
efikase dhe t€ pavarur nga ¢do ndikim 1 paligjshém, 1 brendshém apo i jashtém.

b) Garantimi i1 funksionimit t€ Njésisé s€¢ Pavarur Hetimore (NJPH) pér t€ hetuar veprat penale
té korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, si dhe veprat e tjera penale té kryera vetém nga
subjektet e parashikuara né pikén 2, t€ nenit 135, t€ Kushtetutés, t& pavarur nga ¢do ndikim i

paligjshém, 1 brendshém apo 1 jashtém.

Projektligji 1 hartuar garanton:

e krijimin e njé strukture té pavarur e cila t€ funksionojé sipas parimeve t€ qéndrueshmérisé,
besueshmérisé dhe qartésisé s¢ kompetencave;

e statusin e veganté t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ SPAK dhe hetuesve té Byrosé s¢ Hetimit;

e paanshmériné dhe palévizshmériné e tyre nga detyra;
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mundésiné e pérzgjedhjes né kéto funksione t€ individéve me integritet t& larté etiko-moral
dhe profesional;

qé prokurorét e gjyqtarét e SPAK t’1 nénshtrohen kontrollit t€ s€ shkuarés sé tyre dhe, duke
gené objekt 1 monitorimit t€ vazhdueshém, t€ gézojné trajtimin dhe pérfitimet e duhura
financiare si dhe té kené akses té gjeré né bazat e t&€ dhénave té institucioneve, kur kéto jané

t& domosdoshme né ushtrimin e ndjekjes penale.

Projektligji gjithashtu synon parashikimin e:

rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé s€ Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar dhe Njésis€ s¢ Pavarur Hetimore, té krijuara sipas pikés 4, t&€ nenit
148, té Kushtetutés;

kushteve dhe procedurés pér emérimin e drejtuesit t&€ Prokurorisé s¢ Posagme;

kompetencave 1éndore parésore dhe té tjera té gjykatave t&€ posagme kundér korrupsionit dhe
krimit t€ organizuar dhe Prokurorisé sé Posa¢me;

kushteve dhe kritereve shtesé qé duhet t€ pérmbushin shtetasit pér t'u eméruar, transferuar
apo pér t’u ngritur né detyré si gjyqtaré ose punonjés prané gjykatave té posagme, prokuroré
dhe punonjés prané Prokurorisé s€¢ Posacme, si dhe pér t’u punésuar prané Njésis¢ s€¢ Pavarur
Hetimore;

marrédhénieve t€ Prokuroris€ s€¢ Posagme me institucione té tjera shtetérore, subjekte té tjera
publike apo private, si dhe me publikun;

riorganizimit dhe funksionimit t€ procesit t€ kontrollit t& figurés, vézhgimit té t&€ dhénave
financiare dhe vézhgimit té telekomunikacioneve t€ gjyqtaréve t€ gjykatave t€ posagme
kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, prokuroréve t&€ Prokuroris¢ sé¢ Posagme,
drejtorit, zé€vendésdrejtorit, hetuesve dhe shérbimeve té policis€ gjyqésore té Byrosé
Kombétare t€ Hetimit, si dhe vézhgimit t€ t€ dhénave financiare dhe vézhgimit té

telekomunikacioneve t& anétaréve té afért t&€ familjeve té tyre.

230



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

8.2.3. Konsultimi publik, parim udhéheqés né iniciimin dhe hartimin e projektligjit

Procesi i hartimit t& projektligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, si gjithé procesi i reformés né sistemin e drejtésisé
€sht€ ndértuar n€ ményré té tillé qé té respektojé parimet e gjithépérfshirjes, transparencés,
profesionalizmit, pajtueshmérisé¢ me standardet ndérkombétare dhe konsultimit t€ gjeré midis té
gjithé aktoréve né kété proces.

8.2.4. Gjithépérfshirja

Projektligji u hartua gjaté periudhé&s néntor 2015 — gershor 2016 nga ekspertét e nivelit t& larté,
vendas dhe ndérkombétaré, prané Komisionit t&€ Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin
e Drejtésisé, t€ cilét pérfaqésojné institucionet mé t€ réndé€sishme té€ sistemit t€ drejtésisé,
institucionet akademike g€ kontribuojné né sistemin e drejtésis€ si dhe pérfagésuesit € misioneve
dhe organizatat e partneréve ndérkombétaré.

Né pérbérje t&€ grupit t& punés pér hartimin e kétij projektligji kané qené eksperté té nivelit t&
larté vendas e ndérkombétaré, si pérfagésues t€ misionit OPDAT nga Shtetet ¢ Bashkuara té
Amerikés, pérfagésues t& misionit EURALIUS IV nga Bashkimi Evropian, si dhe kané shérbyer
si konsulent€ t€ jashtém drejtues dhe eksperté té strukturave me njé€ status t€ ngjashém si Zyra e
USKOK- ut né Kroaci dhe DNA-s€ né Rumani.

Grupi 1 punés &shté asistuar nga Sekretariati Teknik, 1 p€rbéré nga juristé, pérfaqésues té
Kuvendit, Prokuroris€ s€ Pérgjithshme, prokurorive té rretheve gjyqésore dhe gqutaré.‘?’o5

Duke ndjekur té njéjtén metodologji pér secilén shtyllé t€ reformés né drejtési, prané ¢do grupi
q€ u ngarkua me hartimin e projektligjeve mé t€ réndé€sishme organike t€ sistemit t& drejtésisé,
€shté ngritur dhe ka funksionuar njé grup konsultimi Think Tank ku jané atashuar gjyqtaré,
prokuroré, oficeré t&€ policisé gjyqésore, pérfaqésues sé Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme,
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit t€ Pastrimit t& Parave, pérfaqésues t€ Ministris€é sé

Drejtésisé, avokaté, pedagogé té s¢ drejtés penale et;.

%% Veté autorja ka qené pjesé e konsultimit “think Tank” lidhur me kété projektligj.
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8.2.5. Transparenca dhe konsultimi publik

Grupi i ekspertéve té nivelit t€ larté prané Komisionit t€ Posagém Parlamentar pér Reformén né
Drejtési, n€ procesin e hartimit t€ projektligjit ka zhvilluar debate dhe diskutime proaktive, duke
mundésuar njé proces konsultimi t€ gjeré dhe gjithépérfshirés. Struktura bazé pér hartimin e kétij
projektligji &shté diskutuar sé bashku me projektligjin pér disa shtesa dhe ndryshime né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, gjaté tryezave t€ konsultimit publik t€ zhvilluara
pérgjaté periudhés néntor - dhjetor 2015 dhe maj 2016.

Komentet e marra nga pjesémarrésit gjaté tryezave konsultative jané shqyrtuar dhe vlerésuar né
mbledhjet e grupit hartues dhe jané reflektuar né tekstin e projektligjit.

Njé ndihmesé né hartimin e projektligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar” ka qené dhe organizimi i tryezave té
rrumbullakéta me qéllim marrjen e eksperiencave dhe praktikave t€ suksesshme nga vendet e
rajonit, si Zyra e USKOK-ut né Kroaci, DNA-s¢ né Rumani dhe praktikat e drejtésisé penale né

Itali etj.

8.2.6. Vlerésimi i projektligjit né raport me parimin e kushtetutshmérisé, si dhe me

programin e dokumentet politike té reformés né drejtési

Projektligji u hartua né€ bazé e pér zbatim té ligjit nr.76/2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€”, t& ndryshuar, miratuar
né€ muajin korrik 2016.

Projektligji €shté né pérputhje t€ ploté me “Strategjiné e Reformés né Sistemin e Drejtésis¢”
dhe me “Analizén e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, t€ cilat jané miratuar nga Komisioni 1
Posagém pér Reformén né Drejtési. Né kéto dokumente jané parashtruar pérfundime, objektiva
dhe detyra.

Projektligji €shté harmonizuar me legjislacionin shqiptar né fuqi dhe referohet pajtueshém né
disa ligje qé rregullojné céshtje né fusha t€ ngjashme. Ai ésht€é harmonizuar edhe me
projektligje t& tjera q€ po hartohen dhe do té miratohen né mbéshtetje dhe né zbatim té késaj
pakete kushtetuese. Pér hartimin e projektligjit, ekspertét jané mbéshtetur dhe né legjislacione

dhe eksperienca pozitive nga vendet e tjera t& BE-sé.
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8.2.7. Pérmbajtja e projektligjit dhe céshtje té diskutuara né komision

Projektligji pérbéhet nga 10 kreré€, 58 nene dhe 5 shtojca, pjesé e kétij ligji. Varianti integral i

projektligjit qé€ 1 bashkéngjitet kétij raporti reflekton:

a)

céshtjet e ngritura nga anétarét e komisionit gjaté diskutimit né parim dhe nen pér nen té

projektligjit;

b) vlerésimet dhe riformulimet e ekspertéve hartues né pérgjigje té ¢éshtjeve t&€ ngritura gjaté

debatit né komision, pérfshi edhe njé pjesé té€ konsiderueshme nga propozimet e béra né
opinionin e deputetéve t& opozités dhe amendamenteve t€ prezantuara né mbledhjen e

komisionit dhe gjaté procesit t€ konsultimit publik.

8.2.8. Objekti, qéllimi dhe parimet e projektligjit

Projektligji pércakon garté objektin dhe géllimin e tij:

a) parashikimi i rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé s€ Posagme kundér

b)

¢)

d)

Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar dhe Njésisé s€ Pavarur Hetimore, t€ krijuara sipas
pikés 4, t€ nenit 148, t€ Kushtetutés;

parashikimi i kushteve dhe procedurave pér emérimin e drejtuesit t&€ Prokuroris€ sé Posagme;
parashikimi i kompetencave léndore parésore dhe té tjera té€ gjykatave té€ posagme kundér
korrupsionit dhe krimit t& organizuar dhe Prokurorisé€ s¢ Posagme;

parashikimi 1 kushteve dhe kritereve shtesé qé duhet t& pérmbushin shtetasit pér t’u eméruar,
transferuar apo pér t’u ngritur né detyré si gjyqtaré ose punonjés prané gjykatave t€ posacme,
prokuroré dhe punonjés prané Prokurorisé s€ Posagme, si dhe pér t’u punésuar prané Njésisé
sé Pavarur Hetimore;

parashikimi 1 marrédhénieve t€ Prokurorisé s€ Posagme me institucione té tjera shtetérore,

subjekte té tjera publike apo private, si dhe me publikun;

dh) organizimi dhe funksionimi i procesit t& kontrollit t& figurés, vézhgimit té t&€ dhénave

financiare dhe vézhgimit té telekomunikacioneve t€ gjyqtaréve t€ gjykatave t€ posagme
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kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, prokuroréve t& Prokuroris€¢ sé Posagme,
drejtorit, z€vendésdrejtorit, hetuesve dhe shérbimeve té policisé gjyqésore t€ Byrosé
Kombétare t€ Hetimit, si dhe vézhgimit té t€ dhénave financiare dhe vézhgimit té

telekomunikacioneve t&€ anétaréve té afért t€ familjeve té tyre.

Projektligji n€ nenin 3 pérmban pérkufizime t€ termave t€ pérdorur né dispozat e tij, si:
informacioni sensitiv q€ nénkupton dokumentet elektronike ose fizike, fotografité, regjistrimet, té
dhénat, emrat ose ¢do informacion tjetér me shkrim ose verbal, q¢ merret gjaté apo si rrjedhojé e
njé hetimi penal né pérputhje me kété ligj. Lidhur me termin “Struktura e Posa¢me kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar” e cila shkurtimisht quhet SPAK pérdoret pér t’iu
referuar Prokurorisé s¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar dhe Njésisé sé

Posagme Hetimore, qé do t€ quhet Byroja Kombétare e Hetimit.

8.2.9. Prokuroria e Posacme, pavarésia funksionale e Prokurorisé sé Posacme nga
Prokuroria e Pérgjithshme dhe nga institucionet e tjera publike dhe kompetencat e

saj

Né nenet 4 dhe 5, projektligji pércakton pérbérjen e Strukturés s€¢ Posagme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar si, Prokuroria e Posagme dhe Byroja Kombétare e Hetimit, bazuar né
parashikimet e nenit 148/dh t€ Kushtetutés.

Prokuroria e Posagme ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né emér t€ shtetit para
Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar, Gjykatés s¢ Apelit
kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar dhe Gjykatés sé¢ Larté, merr masa dhe mbikéqyr
ekzekutimin e vendimeve penale, si dhe kryen detyra té tjera t€ ngarkuara me ligj. Né pikén 2, té
nenit 4, t€ projektligjit pércaktohet se Prokuroria e Posagme i kryen funksionet e saj né ményré té
pavarur, népérmjet prokuroréve t&€ posacém, té cilét emérohen nga Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé
né pérputhje me kété ligj.

Prokuroria e Posagme ngrihet si njé institucion i pavarur hetimor. N& projektligj parashikohen
disa rregullime t€ ndryshme pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé€ sé Posagme nga sa
jané parashikuar né projektligjiin “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris€¢ né

Republikén e Shqipérisé”. Prokuroria e Posagme dhe Byroja Kombétare e Hetimit ka buxhetin e
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vet t&€ pavarur nga buxheti i Prokurorisé s€¢ Pérgjithshme. Prokuroria e Posagme €shté kompetente
pér hetimin dhe ndjekjen penale t€ ¢do vepre té parashikuar nga nenet 8 dhe 9 té kétij projektligji
né t& gjithé territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé. Konkretisht, né nenin 8 t& projektligjit
parashikohet se “Kompetenca l1éndore parésore e gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit t&
organizuar pércaktohet né nenin 75/a, t&€ Kodit t€ Procedurés Penale. Kompetenca léndore
parésore e gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar nuk mund té tejkalojé
kompetencén e pércaktuar nga neni 135, pika 2 e Kushtetutés. Mé tej, neni 9 i projektligjit
parashikon se nése Prokuroria e Posagme kryen njé hetim brenda kompetencave té parashikuara
né nenin 8, kjo prokurori ka kompetencé pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht ¢do vepér tjetér
penale g€ éshté e lidhur me hetimin apo ¢éshtjen penale né kompentencé té€ saj. Prokuroria e
Posagme né ushtrimin e ndjekjes penale ka kompetencé pér té kérkuar nga gjyqtarét e gjykatave
kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar zbatimin e dispozitave té legjislacionit né fuqi pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé. Prokuroria e Posagme né ushtrimin e ndjekjes penale, bazuar ne
kompetencén léndore té parashikuar n€ nenin 8 t&€ projektligjit ka t& drejté pér t€ kérkuar
zbatimin e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e déshmimtareve dhe bashképunétoréve té
drejtésisé. Pércaktimi i kompetencave 1€ndore né projektligjin pér Prokuroriné e Posagme né
lidhje me ushtrimin e ndjekjes penale e dallojné Prokuroriné e Posagme nga Prokuroria e
juridiksionit t& pérgjithshém.

Projektligji, né dallim me organizimin e prokurorive t€ juridiksionit t€ pérgjithshém, i1 njeh té
drejtén prokuroréve t€ Prokuroris€ s€ Posagme t€ pérfagésojné akuzén pér céshtjet né
juridiksionin e tyre penal né Gjykatén e Shkallés s€ Paré, né¢ Gjykatén e Apelit kundér

korrupsionit dhe krimit t&€ organizuar dhe para Gjykatés s¢ Larté.

8.2.10. Pavarésia e prokuroréve té posacém nga drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme né

ushtrimin e funksioneve té tyre
N¢ ushtrimin e funksioneve té tyre, prokurorét e Prokurorisé s€¢ Posagme veprojné dhe marrin

vendime né ményré t€ pavarur, bazuar né parimet e ligjshméris€, objektivitetit dhe paanshmérisé.

Prokurori 1 Prokurorisé€ sé Posagme &shté pérgjegjés pér ¢éshtjen qé i ngarkohet dhe i pavarur né
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punén e tij. Drejtuesi 1 Prokuroris€¢ sé Posagme nuk mund t'i udhézojé prokurorét e Prokurorisé

s€ Posagme pér themelin e ¢éshtjeve.

8.2.11. Struktura e Prokurorisé sé Posacme

Pér ushtrimin e funksioneve té saj kushtetuese, Prokuroria e Posagme mbéshtetet nga personeli 1
kétyre sektoréve: Kancelari, sektori i dokumentacionit, sektori i ekspertizés, sektori i hetimit
financiar, sektori 1 bashképunimit ndérkombétar dhe ndérlidhjes pér hetimet e pérbashkéta,
sektori pér asistencén pér individét me status t&€ posagém dhe Koordinatori pér Marrédhénien me
Mediat. Té gjithé kandidatét pér personel t&€ Prokurorisé€ s€ Posagme duhet t€ pérmbushin kushtet
e siguris€ para se t€ emérohen né kéta sektoré. Struktura e SPAK-ut parashikon né kompetencén
e vet veprat penale 244, 244/a, 245, 245/1, 257, 258, 259, 259/a, 260, 319, 319/a, 319/b, 319/c,
319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e t& Kodit Penal

Si pjesé e késaj strukture projektligji parashikon sektorin pér asistencén pér individét me status té
posagém, 1 cili ofron shérbime pér individét me status t€ posacém sipas Kodit t&€ Procedurés
Penale, pérfshiré viktimat e krimeve g€ jan€ brenda kompetencave t€ késaj Prokurorie, si dhe pér
déshmitarét né hetimet dhe c¢éshtjet e ndjekura nga kjo Prokurori, né€ pérputhje me ligjet
pérkatése. Kéta individé duhet t€ jené psikologé, sociologé apo té€ diplomuar né degé té tjera té
lidhura me kété fushé.

I gjithé rregullimi ligjor qé€ projektligji ka parashikuar pér organizimin dhe funksionin e Byrosé
Kombétare t€ Hetimit siguron pavarésiné e késaj stukture, né pérputhje me dispozitat e reja
kushtetuese, konkretisht pika 4, e nenit 148, né€ t€ cilén thuhet: “Prokuroria e Posag¢me dhe
Njésia e Posagme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e veprave penale té korrupsionit,
krimit té organizuar dhe ¢éshtjeve penale sipas nenit 135, pika 2, té Kushtetutés jané té pavarura
nga Prokurori i Pérgjithshém. Njésia e Posagme Hetimore éshté né varési té Prokurorisé sé
Posacme.”

Pér té gené pjesé e strukturés SPAK duhet gé:

e t& kryhet skanimi rigoroz 1 pasurive dhe figurés sé¢ gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve, si

kusht paraprak pér emérimin e tyre né kéto struktura, statusi i tyre.
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e t& higet doré nga t& drejtat pér privatési, si kusht pér emérimin né detyré dhe aksesin né
informacion.

e t& ushtrohet kontrolli periodik i1 pasurive dhe figurés sé gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve,
oficeréve té shérbimeve té policis€ gjyqésore dhe punonjésve t€ gjykatave kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, Prokurorisé sé¢ Posagme dhe Byrosé Kombétare té
Hetimit.

8.3. Procesi i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve ***”

procesi i vetingut”

Shqipéria synon t€ ndérmarré njé reformé té gjeré t€ sistemit t€ drejtésis€. Njé nga masat
kryesore né kété kuadér €shté rivlerésimi 1 t€ gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té zbuluar
ndikimin e krimit t€ organizuar, politikanéve dhe korrupsionit mbi ta, si dhe pér té vlerésuar
kualifikimet e tyre.

N L . 307
Korniza ligjore e Komisionit té Venecias

Edhe né vendet e tjera jané béré pérpjekje t€ ndryshme qé gjyqtarét dhe prokurorét t’i
nénshtrohen njé€ vlerésimi t& kualifikimit. N&é shembujt e fundit pérfshihen Kosova, Serbia dhe
Ukraina. Vendimet e fundit t€ Komisionit t€ Venecias pér proceset e vlerésimit t&€ kualifikimit
dhe lustracionit pér Ukrainén japin detajet e nevojshme né lidhje me kété lloj procesi.**

Procesi transitor pér ndérmarrjen e vleré€simeve té kualifikimit pér gjyqtarét dhe prokurorét né
detyré, i paraqitur nga Ukraina, nuk u konsiderua i pérshtatshém nga KV, por si koncept ai nuk u
rrézua. Né opinionet e dhéna shprehen disa koncepte bazé té cilat duhet t€ respektohen gjaté

vlerésimit t&€ kualifikimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. Opinioni i pérbashkét shprehu qarté qé

nj€ vlerésim 1 kualifikimit pér gjyqtarét né detyré duhet té jeté “térésisht si rast i vecanté dhe té

3% Material shoqérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim t& Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .15-16.

397 Material shoqérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim t& Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .15

3% Shih Opinionin e Pérbashkét t& Komisionit t& Venecias dhe Drejtorisé pér té Drejtat e Njeriut (DHR) t& Drejtorisé
sé Pérgjithshme pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Shtetin Ligjor (DP) t¢ Késhillit t&¢ Europé€s mbi Ligjin pér Sistemin
Gjyqésor dhe Statusin e Gjyqtaréve dhe ndryshimet né ligjin pér Késhillin e Larté t€ Drejtésisé t&€ Ukrainés, Mendim
i Komisionit t&€ Venecias nr.801/2015 §§71-81 (23 mars, 2015), dokumenti nr.CDLAD(2015)007 dhe parimet bazé
té pércaktuara né€ opinionin pérfundimtar mbi ligjin mbi pastrimin e qeverisjes (Ligji i lustracionit) t€ Ukrainés,
Opinioni i Komisionit t&€ Venecias nr.788/2014 (19 gershor, 2015), dokumenti nr.CDL-AD(2015) 012.
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béhet sipas garancive tepér rigoroze pér t€ mbrojtur ata gjyqtaré qé jané t&€ pérshtatshém pér té
ushtruar detyrén e tyre.”>"

N¢é fakt, Shqipéria €shté para njé situate tepér t&€ vecanté. Shqipéria €shté njé vend kandidat pér
né BE, por nga opinionet ¢ dhéna rezulton se ka njé mosbesim té€ theksuar né€ sistemin e saj
gjyqésor dhe té prokurorisé dhe me tregues té€ njé gjyqésori dhe sistemi prokurorie t&€ paafté pér
t’u vetérregulluar né té gjitha nivelet. Me njé konvergjencé té€ paprecedent t€ vullnetit politik pér
reformén né gjyqésor dhe mbéshtetjen thelbésore ndérkombétare, ky éshté njé moment né histori
qé sistemi shqiptar i drejtésisé mund t’1 nénshtrohet njé reforme té thellé¢ dhe t& ploté.

Megjithaté, €shté e garté g€ njé€ reformé e tillé mund té injorohet, plot€sisht ose pjesérisht, pa njé
vlerésim t€ genésishém té atyre njerézve qé pérbéjné sistemin. Shqipéria nuk dyshon qé
ekzistojné rrethana tepér t€ vecanta té cilat i justifikojn€ kéto masa dhe beson qé propozimi ofron
garanci t€ mjaftueshme rigoroze pér t€ mbrojtur t€ drejtat e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
detyrs.*'?

Rivlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve311

Disa nga arsyet kryesore t€ ndérmarrjes s€ késaj reforme t€ thell€ né€ sistemin e drejtésisé €shté
shkalla e lart¢ e korrupsionit né Shqipéri, niveli i ulét 1 cilésis€¢ s€ punés sé tij si dhe
mosfunksionimi i mekanizmave ekzistues té kontrollit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve pér rastet e
shkeljeve té ligjit gjaté ushtrimit té detyrés. Ekzistenca dhe niveli 1 korrupsionit né drejtési nuk

312 ¢ konfirmon shkallén e larté té

€shté mé ¢éshtje perceptimi né Shqipéri. Jo vetém publiku
korrupsionit por edhe gjyqtarét tashmé e pranojné se sistemi i drejtésis€ nuk €shté i ¢liruar nga

. . 1
influencat e jashtme."

3% Opinion i pérbashkét i Komisionit t& Venecias nr.801/2015 §74.

319 Material shoqérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim té Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .16.

3! Material shoqérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim té Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .16-17

312 Corruption in Albania, Perception and Experience, Institute for Development Research and Alternatives, Pg. 22-
24 (2009).

13 Survey of Albanian Judges, Center for Transparency and Freedom of Information (2012).Gjithshtu né Barometrin
Global té Transparency International 2013, gjyqésori €shté listuar si njé nga institucionet mé t&€ korruptuara né
Shqipéri.
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Ndér masat g€ jané propozuar t€ merren me gé€llim ndryshimin e situatés sé€ réndé né sektorin e

cjee v ee s . 314
drejtésisé jané =

a) Ngritja e njé sistemi rivleré€simi térésor t& gjyqtaréve dhe prokuroréve me qéllim uljen e
ndikimit t& krimit t& organizuar, politikés dhe elementeve té tjera korruptivé né dhénien e
drejtésisé, por edhe rritjen e cilésisé profesionale t€ gjyqtaréve e t€ prokuroréve. Jané
parashikuar mekanizma konkreté pér té arritur pasjen e njé rezultati pozitiv dhe real nga ky
proces rivlerésimi. Synohet g€ sistemi 1 vlerésimit t€ bazohet mbi njé sistem té€ forté té
deklarimit t€ pasuris€ duke pérfshiré krijimin e njé gjykate dhe zyre t€ prokurorisé
antikorrupsion si dhe t& njé shérbimi hetimor pér kété qéllim. "

b) Pérfshirja né procesin e rivlerésimit t&€ kontrollit t€résor t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né 3
elemente t€ réndésishme: pasurité e gjyqtaréve dhe prokuroréve, zbulimin ose identifikimin e
lidhjeve té€ tyre me krimin e organizuar dhe sé fundi vlerésimin e punés sé béré dhe aftésité e
tyre profesionale. Nése rezultati final 1 kétyre tri testeve rezulton negativ ose i1
pamjaftueshém, Komisioni do té dalé me njé vendim g€ varion nga detyrimi i gjyqtarit ose
prokurorit pér riaftésim prané Shkollés s€¢ Magjistraturés pér njé vit e, né rast se aftésité
profesionale nuk jané t€ mjaftueshme, deri né largimin nga detyra. Ekzaminimi i trefishté i
gjyqtaréve dhe prokuroréve ka pér géllim jo vetém shképutjen njé heré e miré té€ elementéve
t& lidhur me krimin, por edhe t€ atyre té paafté q€ i kané pérfituar vendet e punés mbi bazén e
lidhjeve korruptive, politikisht ose financiarisht. Sistemi aktual 1 vlerésimit, 1 cili &shté mé
shumé njé sistem vetémbrojtés pér kéta elementé sesa vetérregullues, ka rezultuar 1 déshtuar
né identifikimin dhe nxjerrjen jashté sistemit t€ kétyre gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér kété
arsye, del i nevojshém vlerésimi profesional i gjyqtaréve dhe prokuroréve. *'°

c) Propozimi i krijimit t&€ njé Komisioni t€ Pavarur t€ Kualifikimit g€ do t€ béjé vlerésimin e té
gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, pavarésisht nga niveli dhe juridiksioni. Ai do té keté
mandat t& kufizuar nga data 1 janar 2016 deri né datén 31 dhjetor 2025. Anétarét e

Komisionit do t€ jené juristé t& cilét kané pérvojé t& gjaté (t€ paktén 15 vjet) si gjyqtaré,

34 Material shoqérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim t& Komisionit t&¢ Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .16.
313 Material shogérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim té Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .16.
316 Material shoqérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim té Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .17.
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prokuroré, avokaté ose profesoré té sé drejtés si dhe gézojné reputacion té larté. Ata do té
kené statusin e anétarit t€ GJL. Vendimet e Komisionit do t€ shqyrtohen nga Kolegji i
Posagém 1 Kualifikimit prané Gjykatés s€ Lart€. Kolegji i Posagém do té pérbéhet nga
anétaré qé do t€ gjykojné vetém céshtjet g€ lidhen me vlerésimin dhe rivlerésimin, sipas
aneksit. Detajet e funksionimit t€¢ Komisionit dhe t€ Kolegjit do té parashikohen né ligj. Ky
proces do té kryhet nga strukturat vendase né¢ mbikéqyrjen e vézhguesve ndérkombétaré, me
qéllim rritjen e besueshmérisé ndaj procesit. Vézhguesit ndérkombétaré qé€ do té kené akses
né dosjet e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe do t&€ mbikéqyrin t€ gjithé procesin
vendimmarrés, do té asistojné procesin si dhe do t€ ofrojné ¢dolloj ndihme qé do t€ jeté e
nevojshme pér komisionin dhe kolegjin e kualifikimit. Me géllim garantimin e procesit por
edhe uljen e mundésisé sé korrupsionit brenda komisionit, anétarét e tij do t&€ kené njé trajtim
té posacém pér veten dhe familjen e tyre. Atyre do t’u garantohet edhe mbrojtje e posagme

nga shteti.’"’

8.4. Njésia pér parandalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Kroaci

(USKOK)

Njésia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar né Kroaci (USKOK) &éshté
krijuar né€ vitin 2002 duke pasur nén juridiksion gjithé territorin e Kroacis€. N& ményré q¢é té
ishte sa mé efektive né vitin 2010 u krijua njé polici specifike — Zyra Kombétare e Policisé pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar né Kroaci (PNUSKOK). Kjo &shté vijuar
me krijimin e departamenteve té vecanta t€ USKOK-sé pér t€ gjykuar raste t& USKOK, né té
katér gjykatat mé t& médha t& Kroacisé, né Zagreb, Osijek, Rijeka and Split. *'®

Aktiviteti 1 USKOK-sé pérgjaté viteve éshté karakterizuar nga suksesi dhe eficenca. Gjaté viteve
2007 - 2014 jané kryer mijéra hetime dhe 3454 persona jané akuzuar dhe jané€ dérguar pérpara
gjykatés 3098 persona, 2915 prej té ciléve jané dénuar.

Lidhur mé krimin e organizuar, USKOK-ja ka ndérmarré veprimtari t&€ shumta ndaj grupeve té

krimit té organizuar dhe organizatave kriminale t&€ pérfshira né trafikimin e genieve njerézore,

37 Material shogérues i projektamendamenteve kushtetuese (pas opinionit ad interim té Komisionit t& Venecias, daté
21 dhjetor 2015), fq .17.
318 (USKOK) Njésia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar né Kroaci.
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kontrabandén ndaj emigrantéve, trafikimin e arméve né vende t€ BE-s&, heroinés kokainés nga
vende t¢ Amerikés s€¢ Jugut, kontrabandimin e cigareve, pijeve alkoolike et;.

Lidhur me aferat korruptive, USKOK-ja ka ndérmarré njé séré veprimesh pér hetimin e t& gjitha
formave t€ korrupsionit duke aplikuar “Tolerancé€ zero” kundér ¢dolloj korrupsioni. Zyrtaré té
nivelit lart€ jané akuzuar dhe dénuar, pérfshiré ish-Kryeministrin e Kroacis€é, dy
zévendésministra, ministrin ¢ Brendshém, Ambasadorin ¢ Kroacisé né Kombet ¢ Bashkuara
(OKB), gjeneralé t€ Ushtris€ Kroate si dhe zyrtaré t& larté t&€ Agjencis€ s€ Sigurimit dhe
Shérbimeve Inteligjente.

Jané hetuar gjithashtu dhe disa kyetaré€ bashkishé, prefekté, kryetaré komunash, zyrtaré té larté té
tatim-taksave, profesoré universitetesh t€ Kroacisé si dhe disa gjyqtaré. Pyetja ngritur nga
Ministri i Brendshém nése kryetarét e bashkive t€ dénuar né€ gjykatén e shkallés s€ paré duhet té
linin detyrén pérpara se Gjykata e Apelit t€ vendoste, €shté njé c¢éshtje delikate. Prezumimi 1
pafajsis€ nuk parashikon lejimin e masave pérfundimtare. Gjithsesi, né ligjin disiplinor heqja
doré nga detyra &shté njé gjé e njohur. Ky nuk &shté njé aktivitet q¢ mbulohet nga zyra e
Prokurorisé.

Aktiviteti 1 USKOK-sé rregullohet nga njé kuadér 1 ri ligjor, nga ana procedurale me pesé parime

themelore:

1. Qasja e metodés proaktive. Kjo pérkthehet né até q€ prokurori t€ reagojé sa mé shpejt kur
méson digka, menjéheré merr masa, kryen verifikime duke u dhéné urdhra té preré policéve
dhe strukturave té tjera shtetérore né ményré t€ menjéhershme pa pritur pér indikacione té
tjera.

2. Qasja multidisiplonore, e cila do t&€ thoté se nése rastet q¢ jané shumé té€ komplikuara
atéheré nuk mjaftojné vet€ém njohurit€ ligjore. Njohuri profesionale té€ tjera jané té
domosdoshme si eksperté finance, eksperté né fushén e ndértimit etj. Shteti duhet té
parashikojé njé buxhet t€ vecanté pér kontraktimin e tyre.

3. Puna né grup dhe bashképunimi ndérmjet agjencive. Puna nuk mund t€ kryhet vetém nga
zyra e Prokurorisé. Eshté me réndési pérfshirja e agjencive té tjera. Duke filluar nga 2006
USKOK-ja ka té drejté aksesi né databazén e administratés tatimore, ndérsa qé€ né 2007 né
até t€ Ministris€ s€¢ Brendshme. Pér kété jané nénshkruar marréveshje midis USKOK-sé dhe

prokuroréve té€ institucioneve relevante.
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4. Bashképunimi ndérkombétar. Ky lloj bashképunimi ndihmon né gjetjen e gjurmimin e
parave. Shumé marréveshje (multilaterale and bilaterale) jan€ nénshkruar pér shk€émbimin e
informacionit, g€, né kuad@r t€ asistencés ligjore t& pérbashkét, prokurori té€ ket€ déshmi dhe
fakte.

5. Kryerja e investigimeve financiare. Disa veprimtari t€ vecanta jané fokusuar né kryerjen e
investigimeve financiare me qéllim gjurmimin e rrjedhjes sé parave dhe konfiskimin e
aseteve dhe pérfitimeve té paligjshme. USKOK-ja ka kryer hetime financiare né ményré té
pavarur dhe si rezultat i tyre jané konfiskuar ¢do vit sasi parash dhe asete t€ tjera nga persona
té dyshuar, né shuma parash g€ tejkalojné buxhetin e USKOK-s¢€ tre heré mé shumé. N& kété
ményré, USKOK-ja nuk u kushton asgjé takasapaguesve kroaté. USKOK-ja €shté njé organ

qendror me vetéfinancim. >"

8.5. Rasti Ivo Sanader’”’, Kroaci

Rasti 1 hetimit t€¢ Sanader dhe kompanisé t&€ njohur FIMI MEDIA ka nisur nga informimi
proaktiv 1 vazhdueshém né€ media. Gazetarét raportonin q€ Sanader mbante ora dore shumé té
shtrenjta, njé prej t€ cilave vlente mbi 100 000 euro.

Hetimi ka nisur pas indicieve t& para dhe ishte shumé i véshtiré grumbullimi i provave. Hetimi u
krye nga njé skuadér, qé pérbéhej nga 7 prokuroré dhe qé punonin 16 oré né dité, pérfshi té
shtuna dhe té diela. Eshté arritur t& merren fakte té réndésishme, qé ¢onin né konkluzionin se
ish-Kryeministri ishte pérfshiré né aktivitete korruptive kriminale. Déshmitaré t€ ndryshém jané
kontaktuar ku kané dhéné fakte shumé té réndésishme vecanérisht pér fillimin e procesit.
Prokurorét qé kané punuar me két€ ¢éshtje kané marré né pyetje njé numér t€ madh personash.
Fakte dhe prova jané verifikuar pér marrjen e t€ dhénave t€ nevojshme. Gjaté hetimit jané marré
né pyetje mé tepér se 500 persona, disa prej tyre mé shumé sesa njé heré né ményré té pérséritur.
Njé prej tyre, bashkéfajtor me ish-Kryeministrin, Mladen BariSi¢ &shté pyetur 19 heré pasi
prokurorét nuk besonin né deklaratat e tij. I éshté kérkuar gjykatés t€ vendosé monitorim me

kamera dhe audioregjistrime.

19 Po aty.
320Rasti Ivo Sanader.
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Njé hetim 1 hollésishém financiar €shté kryer lidhur me asetet e Sanader. Ka pasur njé
bashképunim shumé t€ miré me agjenciné e parandalimit t& parave té pista, administratés
tatimore dhe ndihmé e veganté ligjore nga Austria dhe SHBA-tE.

Eshté kérkuar heqja e imunitetit t& Sanader, pér té cilén Parlamenti ka vendosur menjéherg. Ai
€shté arrestuar né Austri mé 10 dhjetor 2010 dhe &shté ekstraduar né€ Kroaci pér veprime té

métejshme procedurale. Ish-Kryeministri pér kété ¢céshtje €shté dénuar me 8 vjet heqgje lirie.

8.6. Komponentét e politikave antikorrupsion né Rumani’”'

Qéllimi 1 politikés antikorrupsion €shté qé té reduktojé korrupsionin dhe té rrit€¢ besimin né
institucione, i cili lidhet direkt me geverisjen e mir€. Veganérisht, qé prej vitit 2000 né Rumani
jané pérvijuar strategji pér luftén kundér korrupsionit, jané amenduar ligje dhe jané krijuar
institucione. Ajo q¢ mungon megjithaté €shté arsimimi antikorrupsion, krijimi i1 praktikave mé té
mira, menaxhimi efikas dhe mjetet specifike pér t&€ shtypur dhe luftuar sjelljen qé€ devijon nga
standardet. Njé strategji antikorrupsion pér gjyqésorin duhet t€ mbulojé dy fusha veprimi:
parandalimin dhe luftén®** .

Parandalimi i korrupsionit kérkon g€ t€ eliminojé dobésité e paraqitura né€ pjesén e dyté t& kétij
punimi. Veprimet kundér korrupsionit duhet t&€ aspirojné qé t€ kufizojné monopolin, té largojné
pushtetet diskrecionare®® dhe t& garantojné transparencén. Kéto duhet t'u shtohen fushatave
informative pér ményrén se si menaxhohen dhe operohen institucionet pérkatése, por edhe pér
instrumentet ekzistuese antikorrupsion; rritjen e pérgjegjésisé sé personelit, ve¢anérisht duke
implementuar kodet e sjelljes; rezoluta pér papajtueshmérin€ dhe rregulloret pér konfliktin e
interesit.

Lufta kundér korrupsionit i drejtohet si aktiviteteve t€ inspektimit (inspektimi 1 pérgjithshém
administrativ dhe auditit financiar) dhe ndéshkimeve (pasojat kur konstatohet njé parregullsi

specifike). Me kéto nénkuptohen mekanizmat e inspektimit t&€ brendshém pér t€ kontrolluar

2! Corrected Version handbook corruption, albanian, daté 28.12.2010, fq.94.

322 Disa flasin pér njé qasje me tre shtylla: arsimi (rritja e sensibilitetit pér grupet e riskut dhe pér publikun e gjeré),
parandalimi (paraqitja e praktikave antikorrupsion tek institucionet legjislative dhe ekzekutive), dhe frenimi
(efektiviteti nép&rmjet specializimit dhe trajnimit); disa t€ tjeré flasin pér tre shtresa té tjera: parandalimi, kontrolli
dhe ndéshkimi.

33 Shih edhe rekomandimi R (80) 2 pér ushtrimin e té drejtave diskrecionare nga autoritetet administrative, miratuar
nga Komiteti i Ministrave t€ K&shillit t&¢ Evrop&€s mé 11 1980, né www.coe.int/admin.
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pérputhshmériné me etikén profesionale, kufizimin e ndérhyrjeve té faktoréve administrativé né
kryerjen e detyrave gjygésore, ndarjen e kompetencave gjyqésore nga ato jojuridiksionale; sé
bashku me dhénien e mbéshtetjes pér institucionet gjyqésore dhe administrative kundér
korrupsionit.

Me sa duket, implementimi i metodave antikorrupsion eventualisht do t€ ¢oj€ jo vetém tek njé
rritje integriteti e personelit dhe veté reformés s€ gjyqésorit, por ndoshta tek forcimi i metodave

antikorrupsion duke siguruar pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit.

8.6.1. Pérkufizim i tipareve té politikave antikorrupsion®**

a) N¢ lidhje me grupet e saj objekt, njé politiké e tillé s¢ pari dhe kryesisht duhet té keté objekt
personelin né€ institucionet pérkatése, té€ ciléve u duhet kérkuar dhe u duhet inkurajuar sjellja
e drejté. Nga njéra ané, punonjésit duhet té€ késhillohen qé t€ jené t€ paanshém dhe té
pérgjegjshém, nga ana tjetér ata duhet t€ paralajmérohen pér ndéshkimet qé rrjedhin nga
shkelja e ligjit ose standardeve té sjelljes. Ajo duhet t€ trajtojé edhe individét jashté
institucioneve, d.m.th., ata g€ u drejtohen ose mund t"u drejtohen kétyre 'shérbimeve'. Kéta
individé€ jo vetém g€ duhet té trajnohen pér llojin e sjelljes g€ ata kané té drejté t€ presin nga
personeli me té€ cilin do t€ jen€ n€ kontakt, por duhet edhe t€ paralajmé€rohen pér pasojat
potenciale nése tentojné té korruptojné zyrtarin.

b) N¢é lidhje me gamén e saj, mund t€ hartohet njé strategji e pérgjithshme, e vlefshme pér t&

gjitha institucionet, bashké me njé strategji sektoriale pér njé fushé ose institucion specifik.

8.6.2. Kuadri aktual antikorrupsion né Rumani 23

Zhvillimi 1 njé strategjie efektive antikorrupsion kérkon, para s€ gjithash, pérzgjedhjen e
rregullave qé pérkufizojné drejtimet kryesore pér veprim, masa, pérgjegjési dhe burime. Nga
instrumentet ndérkombétare t€ pérmendura n€ kapitullin e méparshém, qé€ pérshkruajné politikat
kuadér pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin, mé t€ rénd€sishmet jané Rezoluta e Késhillit

t¢ Evropés 24 e vitit 1994 pér Njézet Parimet Udhézuese né Luftén kundér Korrupsionit,

324 Corrected version handbook corruption, albanian, daté 28.12.2010, fq.94-95.
325 Corrected version handbook corruption, albanian, daaté 28.12.2010, fq.95-98.
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Konventa e Ligjit Penal kundér Korrupsionit **° dhe Konventa e Ligjit Civil kundér
Korrupsionit**” ¢ Késhillit t& Evropés, 1999 dhe Konventa e OKB-s&** pér luftén kundér
korrupsionit e vitit 2003. Ato duhet t€ implementohen faktikisht dhe jo t€ mbeten thjesht
aspirata.

Né Rumani mjetet pér t€ parandaluar dhe luftuar korrupsionin jané mbéshtetur tek kéto
instrumente ndérkombétare. Ato né ményré strategjike parashikojné rregullat e méposhtme té

miratuara nga geveria:

a) Programi Kombétar pér Luftén kundér Korrupsionit dhe Plani Kombétar 1 Veprimit kundér
Korrupsionit i vitit 2001°%;

b) Strategjia Kombétare Antikorrupsion e vitit 2004 (SNA 1)*°, modifikuar me Strategjiné
Kombétare Antikorrupsion 2005 (SNA II) dhe Plani i Veprimit pér Implementim™';

7% dhe plani i veprimit pér implementim®>,

c) Strategjia e Reformés sé Gjyqésorit 2003 - 200
ku kapitulli II 1 kushtohet njé direktive g€ detajon parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit né gjyqésor ' . Pérmendim Strategjiné Kombétare 2008 — 2010 **° pér

parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né sektorét e cenueshém ku strategjité né

326 Ratifikuar nga parlamenti rumun me ligjin nr.27/16.1.2002, botuar né Gazetén Zyrtare nr.65, 30 janar 2002.

327 Ratifikuar nga parlamenti rumun me ligjin nr.147/1.4.2002, botuar né Gazetén Zyrtare nr.260, 18 prill 2002.

328 Ratifikuar nga paralamenti rumun me ligjin nr.365, 15.9.2004, botuar né Gazetén Zyrtare nr.903, 5 tetor 2004.

32 Miratuar me vendimin e geverisé nr.1.65/25.10.2001, botuar né Gazetén Zyrtare nr.728 , daté 15.11.2001.

30 Vendimi i geverisé nr.1944/daté 10.11.2004, qé miratoi Strategjiné Kombétare Antikorrupsion t& vitit 2004,,
botuar né Gazetén Zyrtare nr.1 199, daté 15 dhjetor 2004, modifikuar me Strategjiné Kombétare Antikorrupsion
2005-2007.

31Shih vendimin e geverisé nr.231, daté 30.3.2005, botuar né Gazetén Zyrtare té Rumanisé nr.272 , daté 1 prill
2005, qé& miratoi planin e veprimit pér implementimin e Strategjisé Kombétare Antikorrupsion 2005-2007.

32 Shih vendimi i qeverisé nr.1052/2003, qé miratoi Strategjiné e Reformés né Gjygésor 2003 -2007.

333 Shih vendimin e qeverisé nr.232/30.3.2005, botuar né Gazetén Zyrtare nr.273, daté 1 prill 2005, qé miratoi planin
e veprimit pér implementimin e Strategjis€¢ s¢ Reformés sé Gjyqésorit dhe vendimin e geveris€ nr.233/30.3.2005, pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e K&shillit pér Koordinimin e Implementimit té Strategjis€¢ Kombétare
Antikorrupsion pér 2005-2007, botuar né Gazetén Zyrtare nr.273, daté 1 prill 2005.

334 Ky kapitull pérfshin tre objektiva, me masa korresponduese: (1) sigurimin e transparencés né kryerjen e detyrave
té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe parandalimin e korrupsionit, duke monitoruar dorézimin e deklaratave té pasurisé
dhe t€ interesit nga gjyqtarét dhe prokurorét, krijimin e njé mekanizmi pér t&€ kontrolluar kéto deklarata dhe
papajtueshmérité e mundshme, caktimi rastésor i ¢éshtjeve, duke siguruar pavarésiné e prokuroréve, duke
implementuar kodin e etikés profesionale pér gjyqtarét dhe prokurorét; (2) transpozimin e standardeve
antikorrupsion té¢ BE-s€, OKB-sé, KiE-s¢ dhe OECD-sé, duke amenduar ligjet pér hegjen e imunitetit t€ noteréve
publiké dhe zyrtaréve té zbatimit t& ligjit né gjykaté; (3) rritjen e integritetit dhe rezistencés ndaj korrupsionit pér té
plotésuar standardet evropiane, duke reformuar Drejtoriné e Pérgjithshme pér Mbrojtjen dhe Antikorrupsionin né
Ministrin€ e Drejtésisé.

*%* Shih Gazetén Zyrtare t& Rumanisé nr.514, daté 8 gershor 2008, qé botoi Strategjiné Kombétare pér parandalimin
dhe luftén korrupsionit né sektorét e cenueshém dhe né administratén vendore publike pér periudhén 2008-2010.

245



VEPRAT PENALE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE, ASPEKTET DOKTRINALE DHE PRAKTIKE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

administratén publike vendore trajtojné sektorin e kujdesit shéndetésor, sektorin financiar
dhe fiskal, rendin publik dhe siguring, arsimin, administratén publike vendore, por jo
gjyqésorin;

¢) Plani i veprimit 2007 - 2010 kérkonte si pjes€é e njé mekanizmi pér bashképunim edhe

verifikimin e progresit né vazhdim nga ana e Rumanisé, krijuar nga Komisioni Evropian®*® .

N¢ aplikimin e kétyre programeve jané miratuar disa akte normative nga qeveria dhe parlamenti.

Kodi Penal né kapitullin e tij pér krimet qé lidhen me punén, penalizon pes€ vepra penale:
konfliktin e interesit, mit€émarrjen, mitédhénien, marrjen e pérfitimeve té€ padrejta dhe tregtimin e
influencés (nenet 253/1-257).

Ligji nr.78/2000°%" pér parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin e shkeljeve t& korrupsionit,
rregullon krimet e korrupsionit, krimet e krahasueshme me korrupsionin, krimet e lidhura me
korrupsionin dhe krimet kundér interesave financiaré t€ komunitetit evropian.

Ligji nr.263/2002 ratifikoi Konventén Evropiane pér Pastrimin, Kérkimin, Kapjen dhe
Konfiskimin e t&€ Ardhurave nga krimi (nénshkruar né€ Strasburg né 8 néntor 1990).

Vendimi i geverisé nr.43/2002 rregullon aktivitetin e Drejtorisé Kombétare Antikorrupsion.

Ligji nr.161/2003 pér masat pér t€ siguruar transparencén né ushtrimin e detyrave publike, té
detyrés publike dhe né mjedisin e biznesit dhe pér parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit
(‘paketa antikorrupsion') krijoi njé kuadér ligjor efikas pér parandalimin e korrupsionit té nivelit
té larté dhe sigurimin e geverisjes s€ mire.

Me vendimin e geveris€ nr.504/2003 u miratua programi pér zbatimin e ligjit nr.161/2003. Né
ményré qé t& parandalohet pérdorimi i fondeve té paligjshme, ligji nr.43/2003 u miratua dhe
trajton financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.

Ligji nr.52/2003 pércaktoi parimet e transparencés né vendimmarrje n€ administratén publike qé
jané njoftimi paraprak, konsultimi dhe pjesémarrja aktive e qytetaréve né vendimet

administrative dhe né hartimin e projektligjeve administrative.

336 Plani i veprimit pér plotésimin e kérkesave né mekanizmin pér bashképunim dhe verifikim pér progresin né
vazhdim t€ béré nga Rumania né gjyqésor né luftén kundér korrupsionit, miratuar me vendimin e geverisé
nr.1346/31.10.2007, botuar né¢ Gazetén Zyrtare nr.765, dat€ 12 néntor 2007. Mekanizmi u krijua sipas vendimit t&
KE 2006/928/EC, t& 13 dhjetorit 2006, botuar né¢ Gazetén Zyrtare t€ Bashkimit Evropian nr.354, t€ 14 dhjetorit
2006.

**7 Shih ligjin botuar né Gazetén Zyrtare nr.219, dat€ 18 maj 2000.
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Ligji nr.7/2004 pér Kodin e Sjelljes pér zyrtarét publiké rregullon normat e sjelljes profesionale
pér zyrtarét publiké, synon rritjen e cilésis€ sé shérbimit publik dhe menaxhimin e promovuar té
miré pér realizimin e interesit publik dhe eliminimin e burokracisé.

Ligji nr.251/2004 pércakton masat né lidhje me asetet e marra falas gjaté aktivitetit zyrtar gjaté
kryerjes sé detyrave publike.

Udhézimi i1 geverisé nr.24/2004 ka si objekt rritjen e transparencés né ushtrimin e funksioneve
publike dhe detyrés publike si dhe forcimin e masave pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit.

Ligji nr.303/2004 miratoi statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndérs ligji nr.304/20004 miratoi
ményrén e organizimit t€ gjyqésorit.

Ligji nr.144/2007 pér krijimin, organizimin dhe operimin e Agjencisé¢ Kombétare té Integritetit
krijoi institucionin e ngarkuar pér kontrollin e aseteve t€ marra gjaté detyrave publike,
papajtueshmérité dhe konfliktet e interesit.

Né sistemin gjyqésor, vettm MAI duhet t€ paragesé njé politiké antikorrupsion sektoriale
meqgenése rendi publik dhe siguria shikohen si njé sektor i cenueshém né veté Strategjiné
Kombétare Antikorrupsion 2008-2010. Né lidhje me Ministring€ e Drejtésisé, vetém né vitin 2001
u miratua njé€ plan veprimi sektorial antikorrupsion me njé urdhér t€ ministrit t€ Drejtésisé.
Dokumenti identifikonte sektorét e méposhtém t&€ cenueshém dhe faktorét e riskut brenda
Ministris€ s€ Drejtésis€é: 1) Zyra pér dhénien e shtetésis€; 2) Shérbimi i marrédhénieve me
publikun; 3) Drejtoria gjyqésore; 4) Drejtoria e Pérgjithshme pér Shérbimin Penitenciar.

Né gjykatat e drejtésisé dhe né Ministriné Publike - 1) Marrédhéniet me publikun; 2) Aktiviteti
gjyqésor; 3) Zyrat e sekretarive té gjykatave; 4) Caktimi i ¢éshtjeve®®.

8.7. Probleme praktike né sistemin juridik shqiptar lidhur me veprat penale té kryera

nga ana e administratés publike

- Nga studimi i vendimeve gjyqésore nuk u konstatua referimi i drejtpérdrejté né€ konventat
ndérkombétare té ratifikuara. Pérgjithésisht, gjykatat e konsiderojné kété njé ¢céshtje qé duhet

té trajtohet né€ bazé t€ legjislacionit t€ brendshém, i cili duhet t€ pérfshijé detyrimet

% Shih geveria e Rumanisé, lufta kundér korrupsionit né Rumani. Masa pér té pérshpejtuar implementimin e
strategjisé kombétare, Bukuresht 2002, né http://x.gov.ro/obiective/pganticoruptie /anticoruptie-2002-2.pdf.
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ndérkombétare né pérmbajtjen e tij dhe pak éshté béré tradité njohja e drejtpérdrejté e
marréveshjes apo zbatimi i saj i drejtpérdrejté.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore u konstatua se nuk pasqyrohej géndrimi institucional ndaj
personit t€ akuzuar, pra nése ndaj tij ishin marré masa disiplinore té karakterit administrativ
apo jo. Kjo ka ndodhur vetém né pak raste t€ evidentuara né vendimet e dhéna nga gjykata e
Vlorés. Ne mendojmé se gjykata duhet ta evidentojé njé fakt té tillé me g€llim qé té zbatojé
nj€ politiké penale mé t& efektshme.

Gjaté monitorimit t&€ disa prej proceseve gjyqésore, té cilat jané né vijim, prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirané, nga skuadra e studentéve monitorues u vuné re shtyrje t€ seancave
gjyqésore. Kjo rezulton edhe nga monitorimi i afateve t€ proceseve t€ pérfunduara. Shkaqet
kryesore pér shtyrjen e seancave gjyqésore jané, kryesisht, mungesa e prokurorit, mungesa e
avokatit, mosparaqitje e déshmitarit, mosparagqitja e t€ pandehurit qé €shté né gjendje arresti
ose mungesa e gjyqtarit t& ¢céshtjes.

Ka njé numér t€ madh ¢éshtjesh t€ pushuara nga prokuroria dhe dhénie t€ pafajésisé nga
gjykata. Disa shkaqe u parashtruan nga konsultat dhe analizat né rrethet gjyqésore, objekt
monitorimi. Por, mendojmé se ka nevojé pér analiza konkrete t€ tyre, madje edhe rast pas
rasti, n€ ¢€shtjet mé tipike, me garqe profesionistésh dhe ato akademike, t€ cilat do té
ndihmojné né evidentimin e shkageve qé ¢ojné né pushimin e gjykimit dhe dhénien e
pafajésisé, por edhe né bérjen e rekomandimeve t€ nevojshme pér pérmirésimet ligjore dhe
zbatimin e tyre né praktiké ose pér rritjen e efektivitetit t€ organit t&€ prokurorisé.

Nuk ka padi civile né procesin penal né€ lidhje me démin. Nga arsyetimi i vendimeve nuk
rezulton qé€ padia civile t€ jeté vecuar me vendim t€ ndérmjetém té€ gjykaté€s né€ procesin e
gjykimit penal. N€ disa raste, gjykata ka thirrur eksperté pér t€ pércaktuar sakt€ démin, por
ky ka gené njé detyrim pér efekt t€ kualifikimit ligjor t&€ veprés. N& politikén penale nuk jané
mbajtur parasysh gjithmoné nga gjykata t€ gjitha rrethanat, q¢ e favorizojn€ ose jo té
gjykuarin né kryerjen e veprés penale.

Gjykatat né pérgjithési nuk aplikojné dénimet plotésuese.
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KAPITULLI I NENTE
PERFUNDIME DHE REKOMANDIME BAZIKE

Rekomandimet shérbejné si udhézues pér pérpjekjet pér reformé pér t€ promovuar pavarésing e
gjyqésorit dhe pérgjegjshmériné dhe pér t€ inkurajuar njé zbatim mé efektiv, efikas e t&é drejté.
Si¢ e demonstron ky volum, reforma e shumanshme, holistike e gjyqésorit €shté njé hap themelor
drejt rritjes s€ drejtésis€é dhe luft€s kundér korrupsionit qé€ degradon sistemet ligjore dhe
shkatérron jetét né té gjithé botén. Me parantezén se kur flasim pér korrupsion nuk nénkuptojmé
vetém veprat penale t€ korrupisonit né kéndvéshtrimin e ngushté por t€ gjitha veprat penale

kundér administratés publike té cilat gjenerojné pér autorét pérfitime té paligjshme.

- Implementimi i standardeve ndérkombétare®*’pér t& mbéshtetur rregulloret e brendshme me
gellim qe té hartohet njé strategji antikorrupsion pér gjyqésorin, bazuar né disa parime.
Natyrisht n€ ményré qé té arrihen masat specifike, strategjia antikorrupsion pér gjyqésorin
duhet té pérqgafohet nga té gjithé vendimmarrésit pérkaté€s dhe duhet t€ shogérohet me njé
plan qé pércakton kurset e veprimit, masat konkrete, afatet, zyrtarét pérgjegjés dhe burimet
qé€ nevojiten pér implementimin.

- Njé mekanizém i pavarur nga mekanizmat e brendshém duhet t€ ekzistojé pér monitorimin
konstant t&€ progresit né arritjen e objektivave, efekti 1 kétyre masave duhet t€ monitorohet
dhe plani fillestar duhet t€ azhurnohet rregullisht. Kjo strategji duhet t€ implementohet dhe té
monitorohet nga njé organ i pavarur (si¢ kérkohet nga neni 6 i Konventés s¢ OKB-s¢€ kundér
korrupsionit). Pérfitimi nga kjo strategji publike e integritetit pér sistemin gjyqésor &shté se
ajo direkt pérballon sfidat e ndértimit t€ njé sistemi t& afté pér t'u pérballur me pritshmérité e
qytetaréve. Kjo mund t€ ndodhé pavarésisht nga ngarkesa e trashégimis€ s€ regjimit

komunist, i cili pérkufizohet si mungesa e sensit t&€ pérgjegjshmérisé publike dhe t€ njé

3% Konventa e OKB-sé né nenin 11 njeh integritetin e gjyqésorit si njé komponent gendror t& ¢do strategjie pér t&
matur korrupsionin, veganérisht mes gjyqtaréve dhe prokuroréve. Me njé organ gjyqésor t€ pérbéré nga njé grup
individésh né shumé vende, promovimi i integritetit gjyqésor €shté njé veprim i synuar me potencial t& larté.
Projektet pér integritetin gjyqésor dhe forcimin e kapacitetit jan€ implementuar tashmé dhe po zhvillohen né
Indonezi, Iran, Mozambik dhe Afrikén e Jugut népérmjet UNODC.
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kulture publike t&€ afté pér t€ identifikuar qart€sisht zyrtarét e ndershém 30 Fishts
domosdoshméri absolute pér politikén antikorrupsion qé té keté objekt, mes té tjerash, pér
caktimin e treguesve té korrupsionit né gjyqésor, ¢ mund t€ pérdoren si shenja dalluese té

manggsive t& mundshme né lidhje me korrupsionin®*.

Kéta tregues mund té pérfshijné njé numér aspektesh qé lidhen me sjelljen e pérgjithshme té
profesionistéve (p.sh. njé rritje e réndésishme e pasurisé s€¢ zyrtarit publik, standarde té larta t&
jetesés, kontaktet me komunitetin e biznesit dhe qarget e krimit dhe mjediset e blerjes sé
mallrave ose shérbimeve). Ja vlen t€ analizojmé gjithashtu treguesit profesionalé, t&€ till€ si
shkelja e rregulloreve té€ brendshme, marrja pérsipér né ményré vullnetare e detyrave ose
kompetencave, kohézgjatja e zgjidhjes s€ céshtjeve (tepér e gjaté€ ose né t€ kundért tepér e
shkurtér), zhdukja e provave né dosje, aksesi nga njerézit qé jané té€ jashtém pér detyrén,
kontaktet e gjera private me palét e interesuara, cilésia e diskutueshme e shpjegimeve pér
udhézimet e dhéna/marra, praktikat e pagéndrueshme, njé€ rritje né numrin e ankesave kundér njé
zyrtari, pérpjekjet pér t& biseduar me kolegét pér té trajtuar njé ¢éshtje né ményré t€ veganté,
fshehja e parregullsive, njé numér i madh deklarimesh 1 té pandehurve té€ pafajshém ose marrja e
njé detyre t€ vecanté mbas doréheqjes. Kjo kérkon njé€ sistem vlerésimi t€ integruar q¢ kombinon

vleré€simin individual t€ zyrtarit publik, vlerésimin e institucionit dhe vlerésimin e sistemit

gjyqgeésor.
Parandalimi i korrupsionit né sistemin gjyqésor

- Si¢ kemi treguar gjaté gjithé kétij punimi, cenueshméria nga korrupsioni shfaget aty ku
pérgjegjési t& caktuara jan€ momnopol 1 institucioneve té€ caktuara, ku vendimet merren
arbitrarisht dhe ka mungesé transparence, ku sistemit dhe individéve iu mungon pérgjegjésia
dhe integriteti. Kontrolli i korrupsionit kérkon politika qé 1 trajtojné€ kéto aspekte. Prandaj, ai
kérkon garg, ligjshmeéri, transparencé, pérgjegjshméri. Por, jo t€ gjitha kéto kérkesa mund té

plotésohen né t&€ njéjtén kohé né t& gjithé sektorét e sistemit t&€ drejtésisé. Pér shembull,

% Institutul pentru o Societate Deschisa, Monitorimi i Procesit t& Anétarésimit né BE: Politikat ¢ Korrupsionit dhe
Luftés kundér Korrupsionit, Exclus SRL, Bukuresht 2002, fq. 37.

1 Shih UNODC dhe OSBE, aksesi né drejtési — pavarésia, paanshméria dhe integriteti i gjyqésorit. Kompleti i
vlerésimit té drejtésisé kriminale, shtépia botuese e OKB-s&, Nju Jork, 2006, fq. 14.
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ndérsa liberalizimi €shté i mundshém né aktivitetin e avokatéve, noteréve publiké dhe
pérmbaruesve, por ai nuk €shté¢ i mundshém pér gjyqtarét t& cilét, sipas ligjit, kané njé
monopol mbi dhénien e drejtésisé.

Prandaj, praktikat e parandalimit t€ korrupsionit duhet t'i trajtojné nj€lloj si instrumentet
gjyqésore edhe praktikat administrative. Nuk &shté nevoja qé té krijohen formula té reja.
Pérkthimi dhe shpérndarja e dokumenteve ndérkombétare, njohja e rregulloreve té
brendshme dhe implementimi i praktikave t€ mira t€ marra nga institucionet e huaja ose té

brendshme do té jené t€ mjaftueshme.

Parandalimi i korrupsionit tek personeli gjygésor

N¢& nivel individual, si gjyqtarét e prokurorét dhe personeli tjetér gjyqésor duhet t&€ edukohet me

parimet antikorrupsion. Para se t&€ hyjé né fuqi, strategjia antikorrupsion duhet t€ luajé gjithashtu

nj€ rol edukues.

Pér t€ parandaluar korrupsionin mes personelit gjyqésor dhe pér t€ reduktuar mundgsité pér

korrupsion jané t& mundshme zgjidhjet e méposhtme:**

1. Do té rekomandoja né radhé t&€ paré rishikimin e Kodit Penal me synim parashikimin e kétyre

dispozitave népérmjet té cilave do té synohet rritja e efektshmérisé t€ ndéshkueshmérisé sé
kétyj fenomeni. Konkretisht, t€ béhen ndryshime né nenet 245/1 dhe 248 té Kodit Penal, ku té
parashikohet pérgjegjésia penale e personave té treté€ qé€ kané pérfituar me dashje nga ushtrimi

1 ndikimit té paligjshém ose shpérdorimi i detyrés sé funksionarit publik.

2. T¢ keté kritere objektive dhe té kryhen trajnime profesionale:

Vlerésimi duhet t€ jet€ i rregullt dhe duhet t&€ synojé qé t€ gjejé zgjidhjet pér té pérditésuar
dhe pér t€ pérmirésuar né ményré konstante trajnimin profesional t&€ personelit gjyqésor, si né
mjediset formale t€ mésimit dhe né ato joformale; - Ekspertét e insolvencés dhe praktikantét
duhet t€ emérohen nga organet gjyqésore sipas kritereve qé sigurojné konkurrencé té drejté

dhe promovimin e kompetencés:

342 Corrected version handbook corruption, albanian, date 28.12.2010, fq.103-105.
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Trajnimi 1 stafit gjyqésor duhet té€ pérfshijé gjithashtu njohuri teknike bazé pér t’u mundésuar
atyre qé t€ zbulojné gabimet e paqgéllimshme té personelit gjyqésor ndihmés, si ekspertét.
Trajnimi i specializuar né kété drejtim dhe publikimi i manualeve té praktikés s€¢ miré
rekomandohen shumé;

Zhvillimi 1 teoris€ s& paanshméris€é s€ dukshme: sistemi duhet té pérqafojé teoriné qé
nénvizon réndésiné e paanésisé s€¢ dukshme dhe konflikteve t€ dukshme (t€ mundshme) té
interesit. Si rregull, agjentét publiké paragesin formalizém té tepért - ata nuk rriné pa marré
vendime edhe né rastet e konfliktit faktik t€ interesit kur njé céshtje nuk rregullohet
specifikisht nga ligji. Kjo tregon njé mospérfillje t&€ parimeve té pérgjithshme dhe, ¢'€shté mé
e réndésishme, teoriné e paanésisé s¢ dukshme, qé do t€ pérjashtonte pérfshirjen e tyre né
¢éshtje;

Punésimi 1 personelit, pérzgjedhja, promovimi dhe sistemi i rregullt 1 vlerésimit duhet té
bazohen ekskluzivisht né vler€simin objektiv té meritave, t€ performancés dhe aftésive
profesionale. Kriteret duhet t&€ komunikohen paraprakisht, t€ jené objektive dhe transparente
dhe t€ kundérshtueshme né gjykaté.

Masat e testimit t€ integritetit nga koha e marrjes né puné dhe né ményré té rregullt, duke
pérdorur agjenté t€ fsheht€ mes mjeteve té€ tjera, duhet t'u komunikohen personelit.
Procedurat e duhura nevojiten pér pérzgjedhjen dhe trajnimin e atyre q€ do t€ mbajné
pozicione publike té cilat konsiderohen si t€ cenueshme nga korrupsioni né ményré té
vecanté. Me sa duket, kéto procedura duhet t€ pérfshijné kontrollues t€ ndershém;

Reduktimi i kontaktit t& drejtpérdrejté me publikun pér t€ eliminuar burimet e drejtpérdrejta
té ndikimit negativ: Ky kontakt kryesisht pérfshin departamentet ndihmése né gjyqésor, qé
mund t€ zvogélohen me ané t€ teknologjive moderne (t€ tilla si e-maili, telefoni, pagesat
elektronike, postimi i1 informacionit t€ c¢éshtjes pérkaté€se né internet ose né tryezat e
informacionit); publikimi 1 kalendarit t€ trupit gjykues, t€ pjesétaréve té€ trupit gjykues, té
listave t&€ zévendésuesve (pér t€ kontrolluar se si jané formuar trupat gjykues); ose arkivimin
elektronik t& dosjeve t€ ¢éshtjes (pér té€ reduktuar kohén qé nevojitet nga punonjésit e arkivit
ose t€ eliminohen ata té€résisht). Agjentét e vendimmarrjes gjithashtu mund t€ mbrohen.
Arkitektura e vendit t€ punés nuk duhet té lejojé ndérhyrjen e publikut né punén e pérditshme
té agjentéve publiké. Masat pér kété arsye mund t€ pérfshijné edhe rotacionin e rregullt té

personelit q&é punon né sektorét e cenueshém (p.sh., zyrat ¢ marrédhénieve me publikun,
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zyrat qé caktojné ¢éshtjet né ményré rastésore)’* ose madje transferimin e tyre né zona té
ndryshme gjeografike; - Kuptimi i sakté i detyrave té€ tij dhe detyrave té té tjeréve;

Fitimi i njohurive g€ jané t€ dobishme né€ marrédhéniet publike (psikologji, sociologji,
gramatiké, retoriké);

Asimilimi 1 praktikés né ¢é&shtjet disiplinore: Kjo pérfshin komunikimin rregullisht pér
punonjésit t& sanksioneve g€ zbatohen pér ta né periudha pérkaté€se dhe arsyet pse organi

disiplinor e béri kéts.**

Theks i1 veganté duhet t'i vihet shpérndarjes dhe sigurimit té
konsistencés s€ praktikés gjyqésore né lidhje me kundérshtimin dhe pérjashtimin e
gjyqtaréve nga gjykimi, pér té cilét ende nuk ka t€ dhéna publike. Né fakt, mungesa e
praktikés gjyqésore konsistente &shté njé problem i madh né Rumani, si¢ ilustrohet né Beian
kundér Rumanisé (2008). N¢ até ¢éshtje, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut theksoi
se mungesa e precedentit béhet burim 1 pasiguris€é gjygésore dhe minon besimin publik tek
gjyqésori. Né t& kundért, precedenti kontradiktor i gjykatave té ndryshme dhe vendimet
inkonsistente té trupave gjykues né té njé&jtén gjykaté hapin derén pér praktika arbitrare;

Trajnimi pér etikén: Réndésia e kodit t€ sjelljes si njé instrument ky¢ né parandalimin e

korrupsionit do t€ detajohet mé poshté;

- Diskutimi i rregullt nga profesionistét e ligjit pér rolin e gjyqésorit dhe pérgjegjésité e ¢do

profesioni ligjor. Pérfagésuesit e t€ gjitha profesioneve ligjore duhet té takohen rregullisht
dhe t€ identifikojné format e pérshtatshme t€ bashképunimit. Ata duhet t& diné se sjellja e
secilit €shté kritike pér krijimin e njé perceptimi pozitiv t&€ publikut pér integritetin e sistemit.
Detyrimi dhe mjetet pér t€ mos u shogéruar me kolegét me sjellje t€ padrejté gjithashtu duhet
té marré vémendje t€ vecanté.

Organizimi i debateve pér korrupsionin né gjyqésor;

Vénia né dijeni pér rregulloret ndérkombétare si pér detyrat funksionale dhe pér

korrupsionin: Punonjésit duhet t€ jené né€ dijeni qé€ integriteti nuk mund t€ imponohet, por té

33 "Lgvizshméria e népunésve civilé brenda njé autoriteti ose njé institucioni publik do t& arrihet kryesisht duke
siguruar mbrojtjen e népunésve civilé né fushat e cenueshme nga korrupsioni, népérmjet caktimit té rregullt t&
detyrave té ndryshme ose népérmjet transferimit t€ pérkohshém né departamente té tjera t€ institucionit ose
autoritetit publik" thoté Strategjia Kombétare 2008-2010 pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né sektoré
té cenueshém dhe administratén publike dhe vendore.

*** Si shembull negativ, pérmendim se SCM vetém nxjerr deklarata shtypi pér sanksionimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke specifikuar emrin dhe aktin ligjor qé rregullon formén pérkatése t&€ shkeljes, pa detaje pér
shkeljen. Institucionet e tjera gjyqésore nuk japin madje as statistikat pér sanksionet qé€ aplikojné. Prandaj, personeli
nuk mund t€ identifikojé llojet e sjelljeve t& padéshirueshme qé mund t€ ndéshkohen nga ligji.
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pérqafohet né ményré individuale. Kjo kérkon shpjegimin dhe paraqitjen e pérpjekjeve té
béra mé pérpara nga vende t€ tjera ose nga organizata ndérkombétare;

Pérfshirja né trajnime profesionale t€ specializuara pér integritetin né sektorin publik edhe té
moduleve t€ antikorrupsionit: Mund t€ organizohen seminare t€ rregullta etike, ndoshta nga
trajnerét e etikés dhe deontologjis€ me Institutin Kombétar t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
ose metoda t€ tjera mund t€ pérdoren pér t€ promovuar kulturén e integritetit;

Deri né njé faré mase, lufta kundér korrupsionit mbivendoset me pérpjekjet pér t€ eliminuar
burokraciné e tepért, pér t€ pérmirésuar efikasitetin dhe pér té€ rritur profesionalizmin e
agjentéve publiké.

Njé nga problemet kryesore qé ndikon tek gjyqésori &shté ngarkesa e tepért e punés. Me
qéllim eliminimin e veprave penale me bazé korrupsioni, duhet qé té keté njé ngarkes€ pune
optimale pér gjyqtarét e prokurorét dhe kjo nuk ka ndodhur ende. Shpesh, publiku 1 ngatérron
gabimet né trajnim ose né performancén e gjyqtaréve e t&€ prokuroréve me mungesén e
integritetit, q¢ pérforcon akuzat pér korrupsion. Por e vérteta €shté se me gjysmén e
gjyqtaréve té detyruar pér té& zgjidhur 100-150 ¢é€shtje né muaj dhe prokuroréve 51-100
céshtje®®, gabimet jané t& pashmangshme.

. Reduktimi 1 pushtetit diskrecionar: Legjislacioni duhet t€ modifikohet né ményré qé té
reduktojé fuqiné diskrecionare t& dhéné nga ligji.

Vendimet e agjentéve publiké duhet t€ shogérohen me deklaratat e arsyetimit, né ményré qé
ato t€ mund t€ analizohen nga palét e interesuara dhe t€ kontrollohen pér ligjshmériné dhe
plotésiné e tyre né qofté se apelohen.

. Rritja e transparencés: Raportet e punés s€ gjykatave, jeté€shkrimet e gjyqtaréve dhe
prokuroréve e t€ dhénat e tyre statistikore ose té anétaréve té trupave gjykues nuk jané
publike.

. Rikthimi 1 praktikés sé€ publikimit t&€ vendimeve gjyqésore: Kjo &shté arsyeja pérse i duhet
dhéné vémendje e vecanté kompjuterizimit, g€ ndihmon t€ reduktojé rastet e korrupsionit.
Kompjuterizimi €shté i réndé€sishém pér palét, duke filluar nga regjistrimi i ¢éshtjeve dhe
gjetja e informacionit zyrtar n€ lidhje me gjyqtarét qé€ gjykojné njé€ ¢éshtje té veganté, deri tek

pérdorimi i internetit né ményré qé t& gjurmohet céshtja dhe ligji ekzistues i ¢éshtjes. Eshté

% Barometri i sistemit t& drejtésisé, i kryer nga Instituti pér Politikat Publike dhe Instituti Kombétar i Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve né€ vitin 2008, gjendet né www.ipp.ro.
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me dobi dhe pér masmedian, e cila mund t€ jeté né gjendje t&€ pérdoré informacionin pér

aktivitetin e pérgjithshém té njé gjykate, prirjet e krimit et;.

7. Forcimi i pérgjegjésisé: T¢€ drejtat dhe detyrimet profesionale duhet té rregullohen sa mé qarté

gé té jet€ e mundur. Duhet t'i shpérndahen personelit kodet deontologjike t& t& gjitha
institucioneve ligjore dhe duhet t€ kontrollohet implementimi i tyre. Udh&heqésit e
institucionit duhet t& paralajmérojné personelin pér t€ pérmbushur, né ményré korrekte dhe né
kohén e duhur, detyrimin e tyre pér t&€ dorézuar deklaratat e pasuris€, interesave dhe farefisit.
Kjo masé duhet t€ shogérohet me monitorimin nga afér t&€ implementimit t€ saj dhe me

sanksione pér ata qé nuk e zbatojné.

8. Pércaktimi i standardeve financiare dhe kohore pér menaxhimin e ¢éshtjeve si dhe i rregullave

té qarta pér aksesin ndaj zyrave né institucion dhe domosdoshméria e ekzistencés sé njé

sistemi kujtese pér té€ paralajméruar se ka skaduar afati pérfundimtar pér njé detyré specifike.

9. Pérfshirja e anétaréve té trajnuar né personelin q¢ merret me rekrutimin e punonjésve dhe né

komisionet e prokurimit publik. Rregulloret e brendshme ose kodet deontologjike duhet té

detyrojné pérdorimin e aseteve publike né ményré ekskluzive pér interesin publik;

10. Udh&heqja dhe inspektimi efektiv: Trajnimi i personelit t€ institucionit, duke pérfshiré stafin

11.

ndihmés dhe administrativ, duhet t€ organizohet rregullisht. Rekomandohen inspektimet e
panjoftuara. Do té jeté e dobishme qé t€ montohen edhe kamera né zonat ku personeli dhe
publiku kané kontakt t& drejtpérdrejté. Njoftimi publik i kétyre masave, bashké me
procesverbalet e seancave dhe proceset e gjykimit, qé t&€ kontrollohet saktésia e
procesverbaleve dhe t€ vlerésohet sjellja e gjyqtaréve dhe prokuroréve, gjithashtu mund té
pengonin shkeljet e korrupsionit. N& elementet e tjera qé duhen kontrolluar pérfshihen arsyet
pér shtyrjen e procesit, arsyet pér ndryshimin e caktimeve fillestare té ¢éshtjes (ve¢anérisht
zévendésimi 1 anétaréve t€ trupit gjykues, mé tepér sesa zévendésimi i1 gjyqtarit dhe situatat
pér pérjashtimin e tij), dhe mospérputhshmérité apo trajtimi i aseteve t€ konfiskuara.

Testimi 1 integritetit €shté njé metodé tjetér thelbésore ku subjekti pérballet me njé situaté qé
1 ngjan rasteve t€ jetés reale, né ményré qé t&€ mundésojé se si t€ identifikojé reagimet dhe si
té¢ adoptojé sjelljen e duhur. Analiza e kétyre konstatimeve t€ testeve mund t€ ¢ojé né
identifikimin e sektoréve t&€ cenueshém, té faktoréve t€ riskut, t€ pérmirésimit té praktikave té
mira né institucion ose ndryshimet e mundshme né detyrat apo pozicionet e punonjésve.

Rekomandohet edhe pérdorimi i agjentéve t€ fshehté g€ ofrojné mité pér personelin gjyqgésor.
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12. Zgjerimi dhe pérhapja e informacionit pér luftén kundér korrupsionit: Pérve¢ fushatave
kombétare, t& centralizuara®*®, kjo mund t& béhet né ¢do institucion duke nxjerré rregulla
strikte né lidhje me detyrimet e stafit e t€ publikut dhe duke theksuar pasojat qé krimet e
korrupsionit kan€ mbi sistemin dhe pér pérgjegjésiné personale.

13. Bashképunimi midis institucioneve, si atyre brenda gjyqésorit dhe atyre jashté sistemit, té

tilla si ato t€ sistemit t€ sigurimit kombétar (né fakt, né ¢éshtjet e korrupsionit, bashképunimi
1 organeve t&€ ndjekjes penale me shérbimet informative &shté i pashmangshém) ose ato té
sistemit arsimor (punonjésit e policisé tashmé kryejné aktivitete né shkolla, té cilat mund té
kryhen edhe nga gjyqtarét dhe prokurorét). Por krijimi i kanaleve t€ dialogut midis gjyqésorit
dhe politikébérésve, népérmjet tryezave té rrumbullakéta, debateve publike, koalicioneve me
organizatat e shoqérisé€ civile €shté po aq i nevojshém;

14. N& zbatim t& politikave t& MSA-s&**” jané béré nga ana e qendrés, pranw ministrisé sé
ceshtjeve edhe pushtetit vendor, pércapje lidhur me pérdorimin e sistemit elektronik pér
regjistrimin dhe gjurminin e t€ dhénave mbi rastet e korrupsionit e té statistikave té
harmonizuare, duke véné né dispozicion t&€ pérdoruesve sistemin elektronik www.act-
albania.al qé pérbén sistemin elektronik dhe menaxhohet nga ana e Komisionerit Kombétar
kundér Korrupsionit, krijuar me vendim té Késhillit t€ Ministrave nr.824, daté 7.10.2015. N¢
kété databazé, institucionet, pjesé e ekzekutivit, gjykatat edhe prokurorité do té regjistrojné
rastet e veprave penale t€ parashikuara nga neni 135, 164/a, 186, 186/a, 189, 190, 244, 244/a,
245, 245/1, 248, 256, 257, 257/a, 258, 259, 259/a, 260, 312, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢,
319/d, 319/dh, 319/e. Duhet shénuar se pavarésisht késaj risie, ¢do gjé mbetet né fazén e
pérpjekjeve fillestare diletante té cilat kan€ nevojé pér maturi me géllim pasjen e njé€ output-i

final.

3% Fushatat kryesore antikorrupsion té kryera né Rumani jané si mé poshté: "mos jep mité, fushata e paré né shkallé
kombétare antikorrupsion, implementuar né vitin 2004 nga Fondacioni Koncept, TI-Ro, rinia Ariel dhe Teatri i
fémijéve, Shogata pér Komunikimin me Kabéll, media OOPS, Shogata ¢ Botueséve t€ Mediave on-line,
www.nudaspaga.ro; fushata e pérgjegjésisé antikorrupsion", kryer nga M.A.L. népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme
Antikorrupsion né, www.mai-dga.ro; "uné as jap as marré mité" — a duhet t€ keté mité€? Iniciativé e Ministrisé pér
Integrimin Evropian né vitin 2006, www.demascaspaga.ro; "gjyqésori, njé shtyllé e shoqérisé", nisur né vitin 2006
nga Ministria e Drejtésisé, fushata e paré antikorrupsion né gjykata dhe prokurori; "déno korrupsionin!", njé fushaté
e nisur M.A.L. népérmjet ADG né vitin 2007; fushata "jo mités", iniciuar nga Ministria e Drejtésisé dhe e
implementuar nga njé grup OJQ-sé dhe Shoqéri t&¢ Komunikimit, www.faraspaga.ro; "mita e paré", kryer né 2007
nga Fondacioni Koncept dhe Transparency Internacional Rumani, www.primaspaga.ro; fushata "ki besim tek
gjyqtarét dhe prokurorét!", implementuar né 2008 nga Shoqata e alternativave sociale, bazuar né Iasi,
www.alternativesociale.ro.

* Ma rrévshjes pér Stabizim- Asociim.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Njé ndér sfidat afatshkurtra €shté rritja e hetimeve proaktive, si njé parakusht pér ndértimin e
nj€ historie t& ndjekjes penale efektive né t€ gjitha nivelet, sidomos né ato zona ku ka njé
perceptim t& forté publik pér korrupsion. Fatkeqésisht né pérgjithési, hetimet vazhdojné t&
kené mé shumé njé€ natyre reaktive sesa proaktive si dhe natyra e vlerésimi i korrupsionit nuk
kryhen né ményré sistematike. Institucionet shtetérore q€ merren me luftén kundér
korrupsionit mbeten t&€ ndjeshme ndaj presionit dhe ndikimit politik. Kjo &shté veganérisht e
réndésishme pér té siguruar kritere transparente dhe né bazé té meritave pér emérime dhe
shkarkime.

N¢ zbatim té detyrave pér luftimin dhe parandalimin e krimeve “elitare” jané€ njé varg masash
té tjera konkrete qé duhen marré, konkretisht t&€ pérmirésohen mekanizmat dhe mjetet pér
hetimin e rasteve t€ korrupsionit, né ményré t€ veganté, teknikat e hetimeve té€ veprave penale
né fushén e korrupsionit dhe né ményré té€ vecanté ato teknika qé kané t€ béné me gjetjen
dhe marrjen e provave.

T€ nxitet dhe té vlerésohet padia civile né procesin penal lidhur me gjykimin e kétyre
veprave penale. Né fund t€ fundit kéto jan€ vepra penale t& cilat gjenerojné pérfitim té
paligjshém pér autorét edhe varférim t€ pajustifikuar pér administratén publike. Né ményré
g€ kjo e fundit t€ zhdémtohet qofté edhe pjesérisht pér démin e shkaktuar, rekomandohet
ngritja né ¢do rast e padis€ civile né procesin penal, gjé e cila nuk duhet t& lihet né
diskrecionalitetin e paléve por t€ quhet si “cdonditio sine qua non” nga norma juridike.

Né c¢do rast kur 1 pandehuri deklarohet fajtor pér kryerjen e veprave penale né fushén e
korrupsionit né sektorin publik t€ aplikohet dénimi plot€sues pér ndalimin e ushtrimit té
funksioneve publike.

T& unifikohet praktika gjyqésore né aspektin doktrinal pér sa i takon vendosjes s€ kritereve
né pércaktimin e nivelit t€ rrezikshméris€ sé veprave penale né fushén e korrupsionit, me
qéllim g€ gjykatat t€ mos pérdorin standarde té dyfishta né kété drejtim;

Angazhimi i1 shogéris€ civile, kérkimi, monitorimi dhe raportimi. Organizatat e shoqérisé
civile mund t€ kontribuojné pér kuptimin e ¢éshtjeve g€ lidhen me korrupsionin gjyqésor
duke monitoruar incidencén e korrupsionit si dhe treguesit potencial€ t&€ korrupsionit, té tilla
si vonesat dhe cilésia e vendimeve.

Pércaktimi i qarté ligjor se ¢faré nénkuptohet me termin “funksionaré té tjeré t€ organeve té

drejtésis€” dhe cilét jané funksionarét g€ do t€ hyjné né kategoriné e veprave penale qé kané
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22.

23.

24.

té b&jn€ me nenin 319/¢ t€ Kodit Penal, “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré t€ organeve té drejtésise”.

Follow the money, duke qgené se hetimi edhe gjykimi i kétyre veprave penale shfaqet
kompleks pasi gjithmoné krimi i “bardhé” €shté dy hapa para hetimit. Duke ndjekur
pérfitimet edhe pasurimin e pajustifkikuar nga ana e zyrtaréve publiké gjenden provat né
drejtim t€ atribuimit t€ autorésisé s€ kétyre veprave penale. Pér kété arsye duhet té ekzistojé
njé seksion i veganté né Drejtoriné e Pastrimit dhe Parandalimit t€ Parave qé meret me
monitorimin € mé pas me raportimin e ¢do transaksioni pasurie t€ dyshimté t€ kryera nga ana
e funskionarévé publiké apo rrethit t€ ngushté familjar té tyre.

Konfiskimi 1 kétyre aseteve (t€ lévizshme apo t€ palévzshme qofté) sipas ligjit “Pér
parandalimin edhe goditjen e krimit t€ organizuar” pér té gjitha veprat penale té kryera nga
ana e zyrtaréve publiké®*® do t& shénonte arritjen mé t& madhe né kété materie dhe fundin e
¢do orvajtjeje t&€ déshpéruar pér riformulimin e kétyre normave juridike sa heré g€ palét
politike bien dakord pér t€ shpétuar njéri-tjetrin. Vlen té theksohet se veprat penale qé duhet
té hyjné né kategoriné e “dyshimit t& arsyeshém”, i bazuar né indicie,’* krahas atyre t&
parashikuara nga neni 164/a, 244, 244/a, 245, 245/1, 256, 257, 257/a, 258, 259, 259/a, 260,
319/a, 319/b, 319/c, 312, 319, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e t&¢ Kodit Penal, duhet t& jené ato té
parashikuar nga neni 135, 186, 186/a, 189, 190, 248, i Kodit Penal, si vepra penale “elitare”
té kryera nga ana e punonjésve té¢ veshur me pushtet dhe qé hyjné né ato me karakter
korruptiv edhe g€ gjenerojné pérfitim té paligjshém. Njé zyré ekspertize financiare prané ¢do
prokurorie do t& ishte ideale pér hetimin e kétyre veprave penale g€ kérkojné njé ekspertizé té
lart€ ekonomike pér t€ arritur outputi-n final produktiv.

Parashikimi ligjor i subjektit me cilési t€ posagme si rrethané cilésuese e nenit 287 té Kodit
Penal mbi “Pastrimin e produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale” do té ishte

njé sukses 1 vérteté dhe arritje né fushén e sé drejtés penale té posagme.

25. Duke pasur parasysh se Gjykata kundér Korrupsionit dhe krimit t€ organizuar gjykon edhe

veprat penale sipas neneve 244, 244/a, 245, 245/1, 257, 258, 259, 259/a, 260, 319, 319/a,
319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e do t€ ishte domosdoshméri pér njé drejtési penale

¥ Nenet 135, 164/a, 186, 186/a, 189, 190, 244, 244/a, 245, 245/1, 248, 256, 257, 257/, 258, 259, 259/a, 260, 312,
319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e t& Kodit penal.

9 Ligji pér parandalimin edhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé (I ndryshuar me ligjin nr.70/2017).
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né kufirin e drejtésis€ ideale qé nga ana e késaj gjykate té€ specializuar t€ gjykoheshin edhe
veprat penale t€ “shpérdorimit t€ detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe

“pastrimit t& produkteve té veprés penale” t€ kryer nga ana e personave me cilési t& posagme.

26.Krijimi 1 “Institucionit t&€ Hetuesit t€ Fshehur”, pérdorimi i déshmitaréve me identitet té

27.

mbrojtur, pérfshiré verifikimin e llogarive bankare sikundér déshmojné eksperiencat e
drejtésisé penale né vendet, si Ameriké, Angli dhe shumica e vendeve t&€ BE-s¢, mund tw jeté
njé hap galopant né luftimin e mé pas parandalimin e veprave penale té€ kryera nga ana e
punonjésve me cilési té posacme.

Mediat, shogéria civile dhe pjes€marrja e publikut. Ngritja e vetédijés s€¢ publikut éshté njé
element shumé i1 réndésishém 1 fushatés antikorrupcion. N&é bazé t&€ ligjit mbi informimin
publik, shoqéria civile dhe gazetarét mund t€ grumbullojné shumé informata relevante pér
identifikimin e modeleve t€ mundshme té korrupsionit. Duhet béré pérpjekje pér té pasur njé
legjislacion sekondar g€ mund€son implementimin efikas té ligjit. Forcimi i gazetarisé
hulumtuese éshté jetike pér t’i xjerré né pah rastet e korrupsionit. N&é planin e veprimit
antikorrupsion té qeveris€é duhet t€ pérmenden mundésité ligjore pér forcimin e pozités sé
pavarur t€ gazetaréve dhe theksohet pérgjegjésia e tyre né rastet e shkeljeve té ligjit. Njé
pjesé tjetér genésore né parandalimin e korrupsionit &shté pérfshirja e shoqérisé civile né
fushatén me bazé t€ gjéré t&€ antikorrupsionit. Komunat dhe bashkité e vendit mund t&é
zhvillojné konsultime pér t€ miratuar dhe zbatuar plane veprimi anti-korrupsion. Fushata
mund t€ pérqéndrohet né¢ grumbullimin dhe shpérndarjen e t& dhénave té sakta pérkitazi me

korrupsionin né njé zoné lokale.

Lufta kundér korrupsionit dhe veprave té tjera penale té kryera nga ana e funksionaréve publiké

né

Shqipéri do té fitohet vetém nése ajo fiton karakter gjithékombétar dhe nése kété lufté

pakompromis e pérkrahin institucionet e vendit. Vetédija qytetare duhet t€ ngrihet né nivelin

evropian. Tek té gjithé duhet t€ krijohet njé bindje e pérgjithshme se duke luftuar korrupsionin,

ne luftojmé pér mbrojtjen e rendit ligjor, t&€ demokracisé dhe té drejtave t€ njeriut, qeverisjes sé

miré, ndershméris€ dhe drejtésis€é sociale, konkurrencés, rritjes ekonomike, besimit té

pérgjithshém tek institucionet publike dhe vlerave morale t€ shoqéris€. Luftén kundér

korrupsionit mund ta fitojmé nése i lajmérojmé t& gjitha rastet dhe nése né kété lufté kycen té

gjithé.
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Raporti vjetor i1 Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit
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