REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. regjistri 56/2019 (JR) Nr. 25 i vendimit
Daté 07.11.2019 Daté 29.07.2021
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit t€ Posacémté Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Ina Rama Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore
Ardian Hajdari Gjygtar
Natasha Mulaj Gjygtare
Sokol Como Gjygtar

— mori né shqyrtim né seanceé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 29.07.2021, ditén eenjte,
né orén 10:00, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit
Ndérkombétar Gerrit Sprenger, me Sekretare Gjygésore Anisa Sejdini, ¢éshtjen e Juridiksionit
té Rivlerésimit, gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Ardian YlIi, prokuror/drejtues i komanduar i
Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré.

OBJEKTI: Shayrtimi i vendimit nr. 182, daté 18.07.2019, té Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni F i
Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6, 7, 13, 14 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 1, 2, 63 dhe 66, pika
1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé€”; ligji nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”; neni 46 i
ligiit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi shkaget dhe
pretendimet e subjektit té rivlerésimit té paragitura né ankim dhe né parashtrime, népérmijet té
cilave ka kérkuar ndryshimin e vendimit dhe konfirmimin né detyrén e prokurorit, dégjoi
gjygtaren relatore té ¢éshtjes Rezarta Schuetz, si dhe pasi e bisedoi até,
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1.

VEREN:

l. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti 1 rivlerésimit Ardian Yl (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit”) ka ushtruar detyrén e
prokurorit/drejtuesit t& komanduar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor VIoré.
Subjekti i rivlerésimit pér shkak té funksionit té tij, bazuar né nenin 179/b, pika 3 e Kushtetutés
dhe né ligjin nr. 84/2016, iu nénshtrua rivlerésimit ex officio me shortin e hedhur nga Komisioni
i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) mé daté 15.03.3018.

Mbéshtetur né pércaktimet e neneve 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni administroi
raportet e hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave (n€ viim “ILDKPKI”), nga Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit té
Klasifikuar (né vijim “DSIK”’) dhe nga Grupi i Punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme.

2.1.  ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vierésimin e pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit, bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016, 1 dérgoi Komisionit raportin
pérfundimtarl, duke konstatuar se:

i) deklarimi &shté i sakté né pérputhje me ligjin;

i) kaburime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisg;

iv) nuk ka kryer deklarimté rremg;

v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

22. DSIK-ja, pasi ka kryer verifikimin e deklarimeve né formularin e kontrollit té figurés
dhe té dhénave té tjera, bazuar né pércaktimet e nenit Dh té Aneksit t& Kushtetutés dhe nenit
39 té ligjit nr. 84/2016, ka dérguar raportin2, duke konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin
e detyrés pér subjektin e rivlerésimit.

2.3.  Grupi ipunés né Prokuroriné e Pérgjithshme ka dérguar raportin® mbi vlerésimin e
aftésive profesionale duke rishikuar dokumentet ligjore t& pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit
gjaté periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, dhe pesé dokumentet e
tjera té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, si dhe té dhéna nga burimet
arkivore.

1. Vendimi i Komisionit

Pasi kreu hetim pér té tria kriteret e rivlerésimit, Komisioni konstatoi se:

3.1.  Pérkriterin evlerésimit té pasurisé, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar né deklaratat
e interesave privaté periodiké dy kredité e marra prané Fondit Besa, pérkatésisht prej 200.000
lekésh dhe 300.000 lek&sh né vitet 2004 dhe 2009, sikurse nuk ka deklaruar as gjendjen e kétyre
kredive ndér vite, apo shlyerjen e ploté té tyre, respektivisht né vitet 2005 dhe 2012. Pér
rrjedhojé, sipas Komisionit, subjekti i rivierésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém. Lidhur
me analizén financiare té kryer pér periudhén 2003 — 2016, Komisioni ka konstatuar se subjekti
i rivlerésimit nuk ka pasur burime té ligjshme financiare pér té justifikuar investimet, kursimet
dhe shpenzimet e kryera nga ai dhe personat e lidhur, duke rezultuar me njé balancé financiare
negative, pérkatésisht né vitet 2004, 2006, 2008, 2010-2015, né totalin prej 4.197.149 lekésh.

L Shkresanr. {***} prot., daté 19.01.2018, pér dérgimin e kontrollitté ploté té deklaratés sé pasurisé pérsubjektin.
2 Shkresa nr. {***} prot., daté 15.5.2019.
% Shkresanr. {***}prot., daté 14.09.2018.
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Komisioni ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve financiare té
ligishme pér té justifikuar shpenzimet e kryera prej tij dhe prej personave té lidhur, ndér vite.

3.2.  Pér kriterin e kontrollit té figurés, subjekti i rivlerésimit u gjet i pérshtatshém pér
vazhdimin e detyrés. Sipas Komisionit, subjekti ka plotésuar né ményré té sakté dhe me
vértetési formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés, nuk u provua té keté kontakte té
papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, apo se mund té vihet nén
presion nga persona té pérfshiré né krimin e organizuar.

3.3.  Pérkriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési
t€ mira né puné, gjykim t€ drejté, ka respektuar t€ drejtat e paléve dhe konsiderohet “i afté”;
sipas parashikimit té germés “c” té piké€s 1 t€ nenit 59 té€ ligjit nr. 84/2016, ka nivelin
kualifikues.

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit, me vendimin nr. 182, daté 18.07.2019, Komisioni
vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, pasi konkludoi se ai nuk ka arritur
njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, bazuar né nenet 4, pika 2, 58, pika 1, germa
“c” dhe 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

I1l.  Shkagete ankimit

Ankimi i subjektit té rivlerésimit mbéshtetet né nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, né nenin F té Aneksit té Kushtetutés, né nenet 6, 7, 13, 14 t€ Konventés
Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut (n€ vijim “KEDN;j”), né nenet 1, 2, 63 dhe 66, pika 1, germa
“b” e ligjit nr. 84/2016, né ligjin nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative t& Republikés
s€ Shqipérisé” (né vijim “K.Pr.Administrative”) dhe né nenin 46 e vijues té ligjit nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar
(n€ vijim “ligji nr. 49/2012”). Ankimi ka pér objekt ndryshimin e vendimit t€ Komisionit dhe
konfirmimin né detyré té subjektit té rivierésimit.

Subjekti i rivlerésimit parashtron né ankim shkage gé lidhen me vlerésimin e provave té
paragitura dhe té administruara pér kontrollin e kriterit té pasurisé, si dhe shkage gé lidhen me
shkelje procedurale. Subjekti po ashtu pretendon se vendimi &shté pasojé e njé vlerésimi té
padrejté té provave té paraqgitura prej tij, e njé interpretimi té gabuar té dispozitave té ligjit nr.
84/2016 dhe té Aneksit té Kushtetutés, dhe e njé procesi té parregullt ligjor pér shkak té
mosrespektimit té té drejtave themelore té pércaktuara né Kushtetuté dne KEDN].

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi nuk mbéshtetet né prova dhe se né analizén
financiare té kryer nga Komisioni, nuk jané vlerésuar fakte gé rezultojné nga provat dhe
deklarimet e tij gjaté procesit administrativ. Subjekti i rivlerésimit ka detajuar pretendimet e tij
mbi analizén financiare té kryer nga Komisioni pér secilin vit, duke dhéné argumentet pér
ndreqjen/“korrigjimin” e vlerave né zéra specifiké. Né pérfundim, pasi ka argumentuar pér
balanca pozitive, subjekti ka parashtruar se té ardhurat e realizuara nga ai dhe familjarét e tij
mbulojné té gjitha shpenzimet familjare. Gjaté hetimit administrativ, ka paraqgitur provat gé
mbéshtesin pretendimet e tij, té cilat jané pasqyruar edhe né aktin e ekspertimit té shogérisé
audituese ndérkombétare “{***}”. Konkretisht, né ményré té pérmbledhur, subjekti i
rivlerésimit pretendon se:

7.1.  Komisioni nuk ka vlerésuar drejt té ardhurat, pasi nuk jané pérfshiré né shumén e té
ardhurave 300.000 leké kursime té babait nga pensioni né vitet 1982-2002, si dhe 750.000 leké
té pérfituara né vitin 2012 pas ceremonisé mortore té babait, té pérdorura nga familja até vit
dhe vitin pasardhés, pérkatésisht né vierat 500.000 dhe 240.000 lek&. Kursimet nga pensioni
jané pérdorur sipas nevojave familjare né kohé dhe Komisioni nuk ka prové gé té zhbéjé
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deklarimet e tij pér ményrén e pérdorimit, duke pérdorur dy standarde né konsiderimin e
shpjegimeve té dhéna prej tij.

7.2.  Komisioni duhet té kishte saktésuar pérdorimin e kredive gé jané pérdorur pér mbulimin
e nevojave financiare té familjes sikurse edhe té biznesit, dhe né ndonjé rast jané pérdorur né
vitin pasardhés. Né kété drejtim, subjekti kérkon gé né analizén financiare:
o Nga fondet e kredisé sé vitit 2007, né vlerén prej 15.000 euro [prané NBG Bank], fondet
e marra hua gjaté vitit 2007 té pakésohen, ndérsa fondet e pérdorura gjaté vitit 2008 t&
shtohen si té ardhura né vlerén 450.000 leké.
o Nga fondet e dy kredive té vitit 2009, né vlerat né total prej 800.000 leké&sh, fondet e
marra hua gjaté vitit 2009 té pakésohen, ndérsa fondet e pérdorura gjaté vitit 2010 t&
shtohen né vierén 500.000 leké.

7.3.  Komisioni nuk ka vlerésuar sakté shpenzimet familjare sikurse:

o shpérndarjen e shpenzimeve pér arredim né kohé;

o shpenzimet & i pérkasin aktivitetit privat té bashkéshortes pérkundér dy kredive t& marra
pér kété géllim né vitet 2006 dhe 2007. Analiza financiare si rrjedhojé, éshté rénduar dy
heré, pasi jané llogaritur né shpenzime késtet e kredive dhe shpenzimet pér aktivitetet,
sipas kontratave té kredisé;

o shpenzimet pér shkollimin e fémijgéve né vitet 2009 dhe 2014. Konkretisht, pér vitin 2009
duhet té ishte pérllogaritur pagesa prej 1.000 eurosh [ose 137.170 lekésh], ndérsa né vitin
2014, shuma e paguar ka gené 1.500 euro ose 210.165 leké dhe jo 288.187 leké;

o shpenzimet pér udhétime jashté vendit jané pérllogaritur mé tepér. Kostot e udhétimit,
akomodimit dhe té géndrimit kané gené mé té uléta dhe nj¢ pjesé e shpenzimeve té
udhétimeve té kryera nga bashkéshortja jané pér géllim biznesi dhe blerje té lidhura me
to, e sirrjedhojé kané gené pérllogaritur né bilancet e biznesit té saj.

7.4. Bazuar né deklaratat periodike té pasurisé, né shpjegimet dhe provat e paragitura gjaté
procesit, pérfshiré edhe aktin e ekspertimit kontabél, Komisioni do té vértetonte se té ardhurat
e tij dhe families ndér vite mbulojné té gjitha shpenzimet familjare dhe rezultojné me njé vieré
pozitive né shumén 2.199.940 leké.

7.5. Pasaktésité apo “harresat e vogla” né deklaratat e interesave periodiké privaté rrjedhin
nga mungesa e eksperiencés sé nevojshme financiare pér plotésimin e formularéve, por nuk
pérbéjné pérpjekje pér té fshehur pasuri apo mungesé té burimeve financiare. Pasaktésité nuk
sanksionohen nga neni 21 i ligjit nr. 9049/2003 dhe nuk cenojné situatén e pérgjithshme
financiare. Ato jané rezultat i rregullave jorigoroze té aplikuara nga organet e kontrollit té
pasurisé gjaté kontrolleve periodike, e gé duhen vilerésuar né kontekst té situatés ekonomike
dhe shogérore (é ka kaluar shogéria ku edhe subjektet e rivlerésimit béjné pjesé.
Ndérgjegjesimi né mbajtjen e té dhénave pér shpenzimet ka gené i véshtiré né kushtet e
informalitetit té zgjatur. Kérkesat e ligjit pér deklarimin e pasurisé kané gené minimale e jané
shtuar e specifikuar né vijim.

7.6.  Komisioni nuk arsyeton pse shpjegimet e dhéna prej tij nuk jané konsideruar té plota. Ato
i referohen realitetit ekonomik dhe vértetohen me nivelin e pasurisé familjare. Té ardhurat
rrjedhin nga burime té ligjshme, lehtésisht té verifikueshme. Pér pérmbushjen e nevojave
financiare, éshté marré heré pas here kredi. Bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve familjare
éshté pozitiv.

7.7.  Komisioni nuk ka marré né konsideraté rezultatet e raportit t&¢ ILDKPKI-sé dhe té
ekspertit kontabél, ¢cka minimalisht duhet té kishte béré té nevojshme celjen e shgyrtimit
gjygésor dhe kryerjen e njé ekspertimi té pavarur.
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7.8.  Subjekti dhe bashkéshortja disponojné vetém njé pasuri té paluajtshme, té krijuar nga
familja e origjinés. Gjaté hetimit administrativ, nuk éshté konstatuar asnjé problem lidhur me
kontrollin e figurés dhe me kontrollin e aftésive profesionale. Nuk rezultojné akte, sjellie apo
veprime té tij, gé té kené cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé.

7.9.  Subjekti ka kryer deklarim té ploté té té gjitha pasurive té families né deklaratén vetting
dhe né deklaratat e interesave privaté ndér vite. Pasurité e krijuara nga familja justifikohen
plotésisht me burime té ligjshme té ardhurash. Pérllogaritjet e Komisionit pér shpenzimet jané
té pasakta, rrjedhin nga skema té paaplikuara mé paré, si ato té udhétimeve, e pér rrjedhojé
balancat negative duhen konsideruar nga Kolegji me proporcionalitet dhe objektivitet.

Subjekti i rivlerésimit parashtron se vlerésimi gé ai nuk ka rritur nivel té besueshém pér kriterin
e kontrollit té pasurisé éshté i pambéshtetur né prova dhe né Kushtetuté e né ligj. Né ményré té
pérmbledhur, pretendimet né lidhje me interpretimin e ligjit jané si vijon:

o Shkarkimi éshté bazuar né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 pér deklarim t&
pamjaftueshém, pavarésisht se Komisioni shprehet pér mungesé té burimeve té ligighme
financiare né vlerén 4.197.149 leké, shkak qé lidhet me nenin 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
Ky pérbén njé interpretim té shtriré né dém, dhe mé té ashpér pér subjektin. Neni 61 i ligjit
nr. 84/2016 duhet té interpretohet né pérputhje me parashikimet e nenit D, pikat 4 dhe 5 &
Aneksit té Kushtetutés, duke shmangur dhénien e kuptimeve mé té gjera nga sa ato
pasqyrojné.

o Asnjé sanksion nuk mund té zbatohet ndaj subjektit té rivlerésimit nése organet verifikuese
nuk gjejné se ai ka paraqitur té dhéna té rreme me géllim fshehjen e pasurisé.

o Vendimi éshté i padrejté, i paracaktuar dhe jologjik. Komisioni nga njéra ané shprehet se
shtesat dhe likuidimet né vite jané té sakta, dhe nga ana tjetér, pasi analizohet
pérputhshméria e tyre me deklaratén vetting, tabela paraget diferenca.

o Vetém mosdeklarimi i dy kredive té marra né vitet 2004 dhe 2009 nuk mund t&
konsiderohet deklarim i pamjaftueshém. Nuk ka gené géllim fshehja e tyre. Ato rrjedhin
nga burim i ligjshém, né vlera té vogla (200.000 leké dhe 300.000 leké), dhe jané lehtésisht
té verifikueshme.

o Masadisiplinore e shkarkimit nga detyra sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, aplikohet
né ményré kumulative dhe kur deklarimi pér kriterin e kontrollit té figurés dhe pér kriterin
e vlerésimit té pasurisé éshté i pamjaftueshém, pasi pasuria mund té jeté rezultat i abuzimit
me detyrén.

o Shkaku i vetém mbi bazén e té cilit mund té zbatohet masa e shkarkimit nga detyra pér
kriterin e vlerésimit té pasurisé, éshté ajo gé lidnet me dyfishin e pasurisé [parashikuar né
nenin 61, pika 1]. Né rastin konkret, edhe nése merret e mirégené, diferenca negative gé ka
rezultuar nga analiza e Komisionit éshté larg dyfishit té pasurisé sé ligjshme, pasi vlerae
deklaruar nga Komisioni pérbén aférsisht 8% té té ardhurave né total.

Subjekti irivlerésimit pretendon se vendimi i Komisionit éshté i gabuar, né kundérshtim me té
drejtén materiale dhe procedurale, dhe né kundérshtim me té drejtat themelore té garantuara
nga Kushtetuta dhe KEDNj-ja. Komisioni e ka kryer procesin e hetimit administrativ né shkelje
té parimit té kontradiktorialitetit, té barazisé sé arméve dhe té gjykimit né seancé publike dhe
né shkelje té procesit té rregullt ligjor, pasiéshté hetuar dhe vlerésuar nga té njéjtét anétaré. Pér
rrjedhojé, ainuk éshté gjykuar nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e krijuar me ligj sie
tille. Subjekti argumenton né ményré té pérmbledhur se:

o Komisioni i ka njoftuar rezultatet e analizés financiare pasi éshté marré vendimi pér
pérfundimin e procesit té hetimit administrativ; nuk jané vlerésuar si prové rezultatet e
raportit t& ILDKPKI-sé dhe as akti i ekspertimit kontabél i paraqgitur nga subjekti.

o Seancadégjimore ishte fiktive. Ai [subjekti] nuk pati mundési té kundérshtonte konstatimet
e referuara megenése relatori sgaroi se provat do té vilerésoheshin nga Komisioni para
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10.

11.

dhénies sé vendimit. Komisioni nuk kishte shqgyrtuar provat e paragitura prej tij mbi
rezultatet e hetimit e, pér rrjedhojé, nuk ishte né gjendje té debatonte apo té kérkonte
sgarime pér to. Komisioni ka marré pérsipér té béjé rolin e ekspertit dhe té japé gjykim mbi
céshtje jashté wveprimtarisé gjygésore Q€ kérkojné njohuri té posagme, cka provon
paragjykimin e procesit. Vendimi &shté marré vetém mbi bazén e konkluzioneve té hetimit
administrativ, pa u dhéné réndési provave té paragitura nga subjekti. Vendimmarrjes i
mungon objektiviteti dhe proporcionaliteti.

o Komisioni nuk e ka informuar subjektin pér identitetin e késhilltarit ekonomik gé ka kryer
analizén financiare. Késhilltari ka rol ndihmés pér trupin gjykues dhe nuk mund t&
ngarkohet me rolin e ekspertit, i cili ka njohuri té posacme dhe i pérzgjedhur gjaté gjykimit
pér dhénien e pérgjigjieve pér céshtjet pér té cilat ai ka njohuri. Rezultatet e analizés
financiare té kryer nga késhilltari ekonomik jané té pasakta, vértetuar edhe nga korrigjimet
gé Komisioni ka béré né vendimin pérfundimtar.

o Subjekti nuk kishte mundési té kundérshtonte rezultatet e analizés financiare pasi
Komisioni ka pasqyruar né raport dhe vendim vetém pérfundimin dhe jo provén — aktin e
ekspertimit tekniko-financiar té kryer nga késhilltari.

o Komisioni nuk ka pasur tagér t’i jepte vleré t€ paracaktuar asnjé prove dhe mbivilerésimi i
konkluzioneve teknike té késhilltarit ekonomik éshté né shkelje flagrante té kuadrit ligjor
pér cmuarjen e provave, mbéshtetur edhe né vendimin nr. 12/2003 té Gjykatés Kushtetuese.

o Trupi gjykues qé ka kryer hetimin, ka dhéné edhe vendimin pérfundimtar, gj¢ gé pérbén
konflikt té hapur interesi dhe éshté né kundérshtim me parimet e kontradiktorialitetit,
giykimit té drejté, té paanshém, té pavarur dhe té¢ pandikuar nga faktoré té tjeré. Eshté
cenuar e drejta pér njé proces té parregullt ligjor pasi nuk éshté gjykuar nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj si e tillé, sipas pércaktimeve té nenit 6/1 t&
KEDNj-sé dhe praktikés sé konsoliduar té GJEDNj-sé dhe jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese [vendimi nr. 34/2015] pér respektimin e parimit té barazisé sé arméve nga ana
e gjyqtarit.

o Qéndrimi éshté i njanshém, i pabarabarté dhe diskriminues. Né raste té ngjashme,
Komisioni nuk i ka konsideruar diferencat financiare si té mjaftueshme.

Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit kérkon riceljen e hetimit gjygésor, marrjen e provave té
reja dhe rivlerésimin e provave té administruara nga Komisioni, me géllim konstatimin e drejté
té gjendjes faktike, bazuar né nenet 49 dhe 51, germa “c” e ligjit nr. 49/2012. Né kushtet kur
komisionerét jané hetues, vierésues dhe vendimmarrés, gjykimi i c¢éshtjes nga Kolegji, né
shkallg té dyté, duhet té béhet né seancé gjygésore publike, me géllim vlerésimin dhe ¢cmuarjen
e ploté dhe té sakté té té gjitha provave té administruara nga Komisioni dhe té atyre té kérkuara
prej tij, si dhe pér t’i dhén€ mundési atij t&€ dégjohet nga njé gjykaté, si pjesé e réndésishme e
procesit té rregullt ligjor t€ mbrojtur nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNj-sé.

Subjekti kérkon, bazuar né nenin F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, nenin 66, germa “b” e

ligjit nr. 84/2016 dhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe té GJEDNj-sé:

i) kalimin né seancé gjygésore publike té céshtjes administrative dhe celien e hetimit
administrativ, analizimin dhe marrjen e provave té paragitura prej tij, té cilat nuk jané
analizuar prej Komisionit, deri né momentin e mbylljes sé hetimit administrativ (seanca
dégjimore publike);

ii) Kkonstatimin e shkelieve té té drejtave kushtetuese, ligjore dhe atyre té parashikuara nga
KEDN;j-ja ndaj tij;

iii) ndryshimin e vendimit té Komisionit nr. 182, daté 18.07.2019 dhe konfirmimin né detyré
té subjektit té rivlerésimit Ardian Ylli, me detyré prokuror né Prokuroring prané Gjykatés
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sé Rrethit Gjygésor Durrés dhe drejtues i komanduar né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Vloré.*

Subjekti irivierésimit i ka bashkélidhur ankimit: (i) aktin e ekspertimit kontabél té ekspertit T.
Gj. gé mban datén 04.07.2019, gé sipas subjektit nuk éshté shqyrtuar nga Komisioni,
pavarésisht se éshté administruar si prové; dhe (ii) tabelén e analizés financiare né mbéshtetje
té argumenteve té ankimit.

Mbéshtetur né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016 dhe nenin 49 té ligjit nr. 49/2012, subjekti i
rivlerésimit paraqiti parashtrime me shkrimd, té shogéruara me dokumentacion provuesS, né
respektim té afatit peséditor pérpara seancés gjygésore né dhomé késhillimi. Né kéto
pretendime, subjekti argumenton né té njéjtén linj¢ me ankimin. Konkretisht, né parashtrime
subjekti ka theksuar se:

131. Konkluzionet e Komisionit jané jologjike, pasi ndérsa nuk éshté gjetur asnjé pasaktési
né deklarimin e pasurive té tij né deklaratén vetting, e gé jané realizuar me burime té ligjshme,
éshté konkluduar pér balancé negative né vlerén 4.197.149 leké. E vetmja pasaktési éshté ajo
e mosdeklarimit té dy kredive té marra né deklaratat e interesave privaté periodiké, gjendjen e
tyre ndér vite dhe mbyllien e tyre respektivisht né vitet 2005 dhe 2012, e cila nuk mund té
shérbejé si shkak pér marrjen e masés disiplinore, referuar edhe jurisprudencés sé deritanishme.

132.  Ndér té tjera, né ményré té pérmbledhur, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar se:

o Megenése vendimi i dhéné nga Komisioni nuk éshté ankimuar nga Komisioneri Publik,
bazuar né parimin no reformatio in peius, konkluzionet e nxjerra nga Komisioni pér
pasurité dhe té ardhurat e deklaruara né deklaratén vetting dhe gjaté hetimit, té krijuara me
té ardhura té ligjshme, nuk mund t& merren né analizé nga Kolegji.

o Logjikshém, pér té gjitha vitet kur jané bleré pasurité e analizuara pér té cilat nuk jané
konstatuar probleme nga Komisioni, balanca duhet té vlerésohet nga Kolegji si pozitive.
Té tille jané vitet 2006 dhe 2014, né té cilét Komisioni merr né analizé blerjen e
automjeteve dhe, né vlerésimin e tij, nuk konstatohen probleme, ndérkohé gé e nxjerr
bilancin vjetor né vlera negative; apo gjendja e cash-it, ku Komisioni konkludon se shtesat
dhe pakésimet e likuiditeteve ndér vite jané té sakta dhe nga ana tjetér konstaton diferenca
negative né vitet nga buron likuiditeti, cash-i.

o Né mbéshtetje té pretendimeve té tij, pérkatésisht né lidhje me té ardhurat nga ceremonia
mortore dhe né lidhje me pérdorimin e fondeve té kredisé né vitet pasardhése, subjekti
referon pjesé nga arsyetimi i vendimit nr. 22/2019 i Kolegjit (paragrafi 19) dhe nga vendimi
nr. 20/2019 i Kolegjit (paragrafi 67).

o Totali i késteve té kredisé sé paguar pér vitin 2014 ka gené 5.961.115 leké, pra 168.000
leké mé pak se sa e ka pérllogaritur Komisioni, sikurse paragitet né vértetimin e datés
22.07.2021, té léshuar nga ABI Bank.

o Njé pjesé e shpenzimeve pér arredim, né vlerén 90.000 leké, duhet té pérfshihen né vitin
2005 dhe jo né vitin 2004.

* Né fagen 42 té ankimit, subjekti i rivlerésimit shprehet se pér hartimin e ankimit 8shté referuar: i) né té gjitha
provat e paragitura prej tij né Komision, té administruara né fashikujt e dosjes, por té pashgyrtuara nga
Komisioni dhe pér té cilat kérkon prej Kolegjit té ¢celé hetimin pér shqgyrtimin gjygésor té tyre; ii) né vendimete
GJEDN;j-sé dhe opinionet ndérkombétare té dhéna né funksion té procesit té rivlerésimit; iii) né opinionin e
vézhquesitndérkombétar t& ONM-sé pér céshtien e subiektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari.

> Mé daté 23.07.2021, né adresén elektronike té sekretarisé sé Kolegjit, subjekti i rivlerésimit paragiti parashtrime
dhe provalidhur me ankimine tij. Aktetjané pércjellé edhe me shérbimpostar, né datén 23.07.2021.

® Vértetimnga ABI Bank me nr. {***} prot., daté 22.07.2021; nxjerrje llogarienga ABI Bank pér periudhén janar
2011 —dhjetor 2014; mandatarkétimi i datés 22.07.2021, Iéshuarnga ABI Bank pér Iéshimine vértetimitté datés
22.07.2021; deklaraté noteriale nr. rep. {***}, nr. kol. {***}, daté 22.07.2021, té znj. M. Y. (bashkéshortja e
subjektitté rivlerésimit).
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o Komisioni i ka nisur né rezultatet e hetimit administrativ, njé analizé financiare me bilanc
negativ né vlerén 6.535.235 leké, ndérkohé gé i ka kaluar barrén e provés pér vilerén
negative 3.453.402 leké, ndérsa né vendim ka vendosur vierén 4.197.149 leké.

o Vendimi éshté jologjik dhe i pavilefshém, pasi ka mungesé té argumenteve ligjore dhe
financiare, gjé gé cenon legjitimitetin e vendimit gjygésor dhe siguriné juridike, sikurse
éshté arsyetuar né vendimin né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés
Kushtetuese.

o NE&é aférsisht 28 vite puné disponon pak pasuri: njé banesé té privatizuar né vitin 1993 dhe
nj¢ making, njé aktivitet privat té bashkéshortes (biznes i vogél) dhe disa likuiditete. Eshté
vlerésuar pozitivisht pér aftésité profesionale dhe i pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés,
bazuar né raportin e DSIK-sé.

133. Me @éllim garantimin e mbrojtjes efektive, bazuar né parimin e kontradiktorialitetit,
referuar jurisprudencés sé GJEDNj-sé té shprehur né vendimin Moiseyev kundér Rusisé,
09.10.2008 § 217, né parashtrime subjekti kérkon gé, nése Kolegji do té kryejé veté analizén
financiare, té mbahet né konsideraté parimi i proporcionalitetit, i zbatuar tashmé né
jurisprudencén e Komisionit dhe Kolegjit, referuar arsyetimit té vendimeve nr. 31/2020 té
Kolegjit dhe té vendimeve nr. 188/2019, nr. 152/2019, nr. 218/2019, nr. 176/2019, nr.
201/2019, nr. 281/2019, nr. 283/2019 té Komisionit.

IV.  Vlerésimiicéshtjes
A.  Procesigjyqésor dhe aspektet procedurale té gjykimit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pika 1 e Aneksit t&¢ Kushtetutés,
Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) té shqyrtojé ankimet kundér wvendimeve té
Komisionit, gé né kété rast ka vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.
Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, duke gené subjekt rivlerésimi. Ankuesi legjitimohet edhe ratione temporis pasi
brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit té vendimit té Komisionit’, ka ushtruar
té drejtén e ankimit ndaj vendimit té Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat
1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016. Né pérputhje me nenin 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i
ankimit né rastin kur vendimi i Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, kryhet né
seanceé gjygésore né dhomé késhillimi mbi bazé té dokumentesh.

Trupi gjykues 1 Kolegjit té Posagém té Apelimit (né vijim “trupi gjykues i Kolegjit”) mori
fillimisht né shqyrtim kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér kalimin né seancé gjygésore
publike té ¢éshtjes administrative dhe celjen e hetimit administrativ, analizimin dhe marrjen e
provave té paragitura prej tij, té cilat nuk jané analizuar prej Komisionit, deri né momentin e
mbyllies sé hetimit administrativ. Subjekti kérkoi gjykimin né seancé gjygésore publike nga
Kolegji edhe né kuadér té€ gjykimit né shkallg t€ dyté t€ ¢Eshtjes s€ tij, pér t’i dhéné mundési
atij té dégjohet nga njé gjykaté. Kjo kérkesé éshté paraqgitur edhe né parashtrimet e datés
23.07.2021 ku, ndér té tjera, subjekti ka kérkuar celjen e hetimit administrativ. me géllim
kryerjen e njé analize té re financiare dhe kryerjen e debatit gjygésor mbi kété prové té
réndésishme pér té. Né& vijim té sa mé sipér, pasi shqyrtoi procedurén e ndjekur né Komision
pér procesin e rivlerésimit té subjektit, trupi gjykues i Kolegjit nuk konstaton shkelje né kuptim
té nenit 51, pika 18 e ligjit nr. 49/2012, té cilat do té bénin té domosdoshém zhvillimin e debatit

" Vendimi i Komisionit nr. 182, daté 18.07.2019, i éshté njoftuar népérmjet shérbimit postar subjektit t&
rivierésimit me shkresén nr. {***} prot., daté 04.10.2019 (me shénimin e marrjes né dorézim M. Y., mé daté
05.10.2019). Ankimi éshté regjistruar prané Komisionit me nr. {***} prot., daté 18.10.2019.

8 Kjo dispozité parashikon: “1. Gjykata, né dhomé késhillimi, vendos shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore
me praning e paléve, né rastse ¢mon se debati gjygésor éshté i nevojshém pér té vlerésuar se: a) pér konstatimin
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gjygésor me praniné e paléve, pér té riparuar té metat procedurale. Né zbatim té parashikimeve
specifike té nenit 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, procesi gjygésor né Kolegj zhvillohet sipas njé
grupi dispozitash té ligjit nr. 49/2012, pérfshiré nenet 47, 49 dhe 51 té kétij ligji. Né kété drité,
trupi gjykues i Kolegjit véren se vlerésimi i provave dhe akteve té administruara gjaté procesit
té zhvilluar né Komision, éshté pjesé e genésishme e procedurés sé analizimit ligjor dhe
financiar té shkageve té ankimit nga Kolegji, sipas njé leximi harmonik té parashikimeve té
nenit 47 té ligjit nr. 49/2012 dhe nenit 49 té ligjit nr. 84/2016. Kjo proceduré realizohet nga
Kolegji né cdo rast, edhe pa gené i nevojshéem zhvillimi i debatit gjygésor me praniné e
subjektit.

Trupi gjykues i Kolegjit thekson edhe qé aktet bashkélidhur parashtrimeve té datés 23.07.2021,
nuk pasqyrojné té dhéna té prodhuara pér heré té paré pas dhénies sé vendimit, ¢cka mund té
justifikonte mosparaqitjen e tyre gjaté procesit té hetimit administrativ né Komision, dhe pér
pasojé té kalonte testin e vendosur nga ligji népérmjet pércaktimeve té nenit 47 té ligjit nr.
49/2012° pér rrethanat né té cilat provat e reja mund té pranohen né ankim. Né& dosjen e hetimit
administrativ, pércjellé nga Komisioni, jané administruar akte dhe dokumente té véna né
dispozicion nga institucionet publike dhe private, pérfshiré edhe té dhénat mbi [Evizjet e
llogarive bankare, té cilat mundésojné kryerjen e njé procesi verifikues dhe analizues té ploté,
cka garanton trajtimin e c¢do pretendimi gé lidhet me pasaktési té shifrave apo vierave
financiare. Ndérsa deklarata e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit mbi dinamikén e
pérdorimit té kredive né vitet 2008 dhe 2010, konfirmon géndrimin e shprehur edhe mé herét
nga subjekti lidhur me vlerat e pérdorura/té papérdorura té kredive né vitet respektive. Né vijim
té analizés sé shtjelluar mé sipér, né dritén e dispozitave té sipércituara qgé rregullojné ményrén
e gjykimit, trupi gjykues i Kolegjit ¢cmoi gé gjykimi lidhur me kété céshtje té vijojé né dhomé
késhillimi.

B. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit pér shkaqget e ankimit gé lidhen me té drejtat
procedurale

Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka kryer shkelje té té drejtave procedurale, pér
rrjedhojé vendimi éshté i gabuar, i dhéné né kundérshtim me té drejtén materiale dhe
procedurale, dhe né kundérshtimme té drejtatthemelore té garantuara nga Kushtetuta dhe
KEDNj-ja. Sipas subjektit, Komisioni e ka kryer procesin e hetimit administrativ né shkelje té
parimit té kontradiktorialitetit, té barazisé sé arméve dhe té gjykimit né seancé publike,
megenése i ka njoftuar rezultatet e analiz&s financiare pasi éshté marré vendimi pér
pérfundimin e procesit té hetimit administrativ, duke mos vlerésuar si prové rezultatet e raportit
té ILDKPKI-sé dhe aktin e ekspertimit kontabél té paragitur nga subjekti. Seanca dégjimore ka
gené fiktive megenése Komisioni nuk kishte shgyrtuar provat e paragitura prej tij né pérgjigje
té barrés sé provés, cka nuk i jepte mundésiné té debatonte apo té kérkonte sgarime né lidhje
me to. Procesi i rregullt ligjor, bazuar né parimin e kontradiktorialitetit dhe té barazisé s&
arméve, sipas trajtimit té Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNj-sé éshté cenuar né themelin e tij.
Komisioni nuk e ka véné né dijeni pér identitetin e personit gé ka kryer analizén financiare apo
rolin e kryer prej tij. Késhilltari ka rol ndihmés pér trupin gjykues dhe nuk mund té ngarkohet

e gjendjes faktike né ményré té ploté dhe té sakté, duhen vértetuarfakte té reja dhe duhenmarré prova té reja kur
jané kushtet e nenit 47 té kétij ligji; b) vendimi kundér té cilit éshté paragitur ankimi éshté bazuar né shkelje té
rénda procedurale, apo né gjendjen faktike té konstatuar gabimisht ose né ményré jo té ploté; ¢) me géllim té
konstatimit t€ drejté té gjendjes faktike duhetté pérsérisé marrjen e disaose té gjitha provave té marrangagjykata
e shkallésséparé[...]".

¥ “Né ankim nuk mundté paragiten fakte té reja dheté kérkohen prova té reja, pérvegse kur ankuesiprovon se pa
fajin e tij nuk ka mundurt’i paraqesé kéto fakte oset’i kérkojé kéto prova né shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén
administrativeté shkallés sé paré, né afatete parashikuarané kétéligj.”
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me rolin e ekspertit. Ky i fundit ka njohuri t€ posagme dhe pérzgjidhet gjaté gjykimit pér t’iu
pérgjigjur pyetjeve pér céshtjet pér té cilat ai ka njohuri. Subjekti nuk kishte mundési té
kundérshtonte rezultatet e analizés financiare pasi Komisioni ka pasqgyruar si né raport, ashtu
edhe né vendim, vetém pérfundimin dhe jo provén, gjé gé bie ndesh me parashikimet e nenit
20 e vijues té ligjit nr. 49/2012, sikurse referon neni 55, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

171. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar né dosje, trupi gjykues i Kolegjit
konstaton se Komisioni ka zhvilluar procesin e mbledhjes, verifikimit, analizés dhe shqyrtimit
pér té tria kriteret e rivlerésimit pér subjektin pér 13 muaj, pérgjaté periudhés maj 2018 —
gershor 2019. Ndérmijet subjektit té rivlerésimit dhe Komisionit ka pasur shkémbime intensive
korrespondence. Gjaté kétyre shkémbimeve, subjekti rezulton té keté dhéné sgarime dhe
informacion, por edhe ka pércjellé dokumentacion provues né pérgjigle té 7 (shtaté)
pyetésoréveld, éshté njohur me dokumentacionin e administruar nga Komisioni dhe ka dhéné
shpjegime né pérgjigje té€ barrés sé provés, té pércjellé me rezultatet e hetimit administrativ dhe
té finalizuar me dégjimin e shpjegimeve né seancén dégjimore té zhvilluar mé daté 15.07.2019.
Nga pyetésorét, konstatohet se Komisioni ka kérkuar sgarime dhe dokumentacion justifikues
mbi deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratat e interesave privaté periodiké dhe
deklaratén vetting, si dhe mbi pérgjigjet e pyetésoréve t€ méparshém. Né seancén dégjimore té
zhvilluar mé daté 15.07.2019, né té cilén subjekti i rivlerésimit mori pjesé, relatori éshté ndalur
edhe né aspektet e procesit té rregullt ligjor né céshtjen e subjektit té rivierésimit, pérfshiré:
njoftimin pér fillimin e procedurés sé rivlerésimit, pérbérjen e trupés gjykuese dhe faktin gé
pér té nuk ka pasur asnjé deklarim konflikt interesi, kohén e 1€n€ subjektit pér t’u njohur me
dosjen, té drejtén pér té marré kopje té saj, provat e administruara, si dhe mundésiné qgé i éshté
ofruar subjektit pér té paragitur prova apo shpjegime pér té provuar té kundértén e rezultateve
té hetimit kryesisht. Né pérfundim té prezantimit, relatori ka pérmbledhur kérkesat e subjektit
té rivlerésimit népérmjet kundérshtimeve té analizés financiare té Komisionit, duke kérkuar
kalimin e balancave negative né balanca pozitive. Relatori ka specifikuar edhe gé né pérgjigje
té barrés sé provés, subjekti irivlerésimit ka depozituar argumente dhe dokumentacion provues
gé do té vlerésohen para marrjes sé vendimit pérfundimtar.

172. Né vijim té fjalés sé relatorit, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur: /...] vierésoj
pérfundimet e arritura nga Komisioni né lidhje me té tre komponentét [...] ve¢anérisht me

19 Mé daté 04.05.2018, subjektii rivlerésimit i 8shté pérgjigjur pyetésorit té paré standard té pércjellé nga
Komisioni mé daté 25.04.2018; mé daté 15.03.2019, subjekti i rivlerésimit kadérguar pérgjigjetdhe dokumentet
shoqéruese pér pyetésorin e dyté lidhur me pasurité e paluajtshme, aktivitetet e ushtruarangabashkéshortja dhe
fémijét, si dhe pérvleréne deklaruar té njé automjeti [Mercedes Benz E 270 CDI] né emér té njéritprejdjemve;
mé daté 09.04.2019, jané administruar pérgjigjet dhe dokumentet shogéruese té pyetésorit té treté [daté
01.04.2019], sé bashku me tabelén e udhétimeve sipas sistemit TIMS, né funksion té gartésimit té 10 pyetjve
lidhur me vlerat e investuara né banesa pér mobilim dhe rikonstruksionin dhe shtesén e deklaruar, vierat e
deklaruara té njé automjeti né emér té njérit prej djemve, té dy automjeteve né emér té subjektit té rivlerésimit
dhe bashkéshortes; té dy automjeteve té tjera néemér té subjektit té rivlerésimit, vleréne bonusit té pérfituar pér
karburantin, kredité e marra prané NBG Bank dhe Fondit Besa, si dhe pér mbulimin e shpenzimeve pér udhétimet
e kryera; mé daté 24.05.2019, jané administruar pérgjigjet dhe dokumentet shogéruese té pyetésorit té katért, né
funksionté gartésimitté 8 pyetjeve lidhur me shpenzimet dhe deklarimet pér ndértimine shtesés sé apartamentit,
pér aktivitetin e bashkéshortes né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2003, pér burimin e financimit té tre
automijeteve [Skoda Octavia, Opel Zafira dhe Fiat Punto]; mé daté 31.05.2019, jané administruar pérgjigjetdhe
dokumentet shogéruese té pyetésorit té pesté, né funksion té qartésimit té 6 pyetjeve lidhur me kredité e marra,
pagesat dhe veprimet e kryeranga llogarité bankare, jetesén me babané dhe té ardhurat e pérfituara prej tij,
shpenzimet e mobilimit, deklarimin e shitjes sé njérit prej automjeteve [Opel Zafira]; jané administruar pérgjigjet
e pyetésorit té gjashté, né funksionté gartésimitté dy pyetjeve lidhurme mosdeklarimine k redive té marraprané
Fondit Besa dhe ngarkesén e ulét té ¢éshtjeve penale té hetuara (10 ¢éshtje) gjaté 3 viteve sipas deklarimit né
formularin e vlerésimit té aftésive profesionale; mé daté 17.06.2019 dhe 21.06.2019, jané administruar
dokumentet shogérueseté pyetésorit té shtaté, né funksion té qartésimit té 4 pyetjeve lidhur me dokumentacionin
justifikues pér shpenzimet e udhétimeve pérperiudhén 2004 — 2016, destinacionin e pérdorimitté kredive té marra
prané Fondit Besadhepjeséne mbetur té kredive té marraprané NBG Bank dhe BKT.
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analizén lidhur me kriterin e pasurisé. Né parim, konstatoj gé jané marré né konsideraté
elementet thelbé&sore té transaksioneve té kryera nga uné, pra pér sa i pérket pasurisé dhe
anétaréve té familjes, megjithaté né kété analizé ka disa elemente qé nuk jané marré né
konsideraté apo kané nevojé pér saktésime té métejshme [...]. Ky pohim déshmon jo vetém gé
subjektit i jané ofruar té gjitha garancité pér nj¢ proces té rregullt ligjor, bazuar né parimin e
kontradiktorialitetit, barazisé sé arméve dhe té gjykimit né seancé publike, por edhe gé veté
subjekti rezulton té jeté shprehur garté pér vlerésimin e tij mbi zbatimin e kétyre garancive nga
Komisioni.

173. Pretendimet e subjektit té rivlerésimit se shpjegimet dhe provat e paraqgitura prej tij nuk
jané vlerésuar nga Komisioni, se seanca dégjimore ishte fiktive megenése provat e paragitura
prej tij, né pérgjigie té rezultateve té hetimit administrativ, nuk ishin shqyrtuar paraprakisht,
apo se Komisioni nuk ka pranuar té vlerésojé konkluzionet e aktit té ekspertimit té& ekspertit
kontabél, apo se rezultatet e analizés financiare i jané komunikuar pasi éshté marré vendimi
pér pérfundimin e procesit té hetimit administrativ, mbeten té pambéshtetura né prova dhe té
paargumentuara. Késhtu, procesverbalet e administruara né fashikull, konkretisht ai i
mbledhjes sétrupit gjykues mé daté 11.07.2019 dhe ai i seancés dégjimore té datés 15.07.2019,
tregojné qé trupi gjykues ishte njohur paraprakisht me shpjegimet dhe provat e paragitura nga
subjekti pér elemente té caktuara té té ardhurave té deklaruara pér heré té paré gjaté procesit té
rivlerésimit — sic ishte kursimi nga pensioni i babait, i pérfshiré né aktin e ekspertimit financiar
né pérgjigje té barréssé provés. Pjesé e rezultateve té hetimit administrativ ka gené edhe analiza
financiare pér periudhén 2003 — 2016, e paragitur né formé narrative dhe tabelare nga
Komisioni, sé bashku me metodikén e ndjekur, shpjegimet pér vilerat dhe rezultatin e secilit vit.
Sikurse konstatohet, analiza financiare e kryer nga Komisioni éshté bazuar né té dhénat e
ekstraktuara nga deklarimet dhe dokumentacioni i mbledhur gjaté procesit té hetimit.
Logjikshém, analiza financiare nuk mund té hartohej para se té administroheshin té gjitha té
dhénat e nevojshme. Né té kundért, né mungesé té dokumentacionit dhe shpjegimeve nga
subjekti né pérgjigje té pyetésoréve, rezultati i saj do té paragjykonte situatén financiare té
subjektit.

174. Pérpos késaj, nga vendimil rezulton se Komisioni i ka konsideruar shpjegimet dhe
provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit bindése dhe, pér rrjedhojé, ka reduktuar né njé
raport té konsiderueshém — me rreth 1/3 e totalit — balancén negative, nga (-) 6.535.235 leké né
vlerén pérfundimtare (-) 4.197.149 leké. Pér kéto arsye, éshté i pasakté dhe i pabazuar edhe
pretendimi i subjektit né parashtrimet e datés 23.07.2021, se vlera negative sipas analizés
financiare ishte 6.535.235 leké. Nga shqyrtimi i akteve rezulton gé Komisioni i ka kaluar
subjektit barrén e provés pér té justifikuar vlerén negative prej 3.453.402 lekésh (shprehur né
fagen 40 té rezultateve té hetimit administrativ). Né kété akt, né faget 27 — 39, pasqyrohen me
detaje né formé narrative dhe tabelare vlerat dhe balancat financiare pér secilin vit pér
periudhén 2003 — 2016, pérfshiré edhe vitet me balancé financiare pozitive, sipas
pérllogaritjeve paraprake t€ Komisionit. Veté subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e rezultateve,
ka sgaruar me detaje té dhénat e ¢cdo viti, pérfshiré edhe vitet me balanca pozitive, duke kérkuar
ndryshimin e vlerave konkrete pér ¢cdo vit. Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon se mospérputhja mes
shifrave nuk mund té zhbéjé faktin gé subjekti i rivlerésimit ka gené i mirinformuar gjaté gjithé
hetimit administrativ dhe i éshté dnéné mundésia té mbrohet plotésisht mbi kété komponent té
vlerésimit té pasurisé. Pér rrjedhojé, subjektit i éshté garantuar zbatimi né praktiké i garancive
pér njé proces té rregullt, t€ bazuar né parimin e kontradiktorialitetit dhe barazisé sé arméve.

" Faget 27-33 té vendimit té Komisionit né: https://kpk.al/z-ardian-ylli-prokuror-drejtues-i-komanduar--
prokurorise-prane-gjykates-se-rrethit-gjyagesor-viore/.
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175.  Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé vendimit, konstatohet se akti i ekspertimit kontabél i
paraqitur nga subjekti i rivlerésimit, nuk éshté cituar shprehimisht, ndérkohé qé ai éshté cituar
disa heré nga relatori gjaté prezantimit té pérmbajtjes sé dosjes dhe né diskutimet e zhvilluara
gjaté seancés dégjimore. Né& kéto rrethana, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se, megjithése
listimi né vendim i té gjitha akteve té mbledhura gjaté procesit éshté njé praktiké e miré
arsyetimi, mungesa e citimit té shprehur nuk mund té argumentohet se e bén té pavilefshém
procesin apo vendimin e dhéné, sikurse nuk pérbén as tregues té shkelies sé parimit té
kontradiktorialitetit dhe barazisé sé arméve, pér ag sa vendimi pérmbush kriteret e nenit 57 té
ligjit nr. 84/2016 — Komisioni ka cituar né tekst dhe né poshtéshénime aktet te té cilat &shté
referuar pér ekstraktimin e té dnénave me géllim kryerjen e vlerésimit ligjor dhe financiar.

176. Lidhur me pretendimet pér rolin e késhilltarit, trupi gjykues i Kolegjit thekson se
analiza financiare éshté pjesé e detyrave gé kryhen nga Njésia e Shérbimit Ligjor sipas nenit
23 té ligjit nr. 84/2016, né kuadér té studimit té dosjes nga piképamja financiare/ekonomike
pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit. Me marrjen e analizés financiare
paraprake, subjektit té rivlerésimit i mundésohet pérmbushja e barrés sé provés dhe njohja me
mangésité e konstatuara né provueshméringé e té ardhurave nga burimet e ligjshme pér té
mbuluar shpenzimet e kryera dhe kursimet e deklaruara. Analiza financiare e hartuar gjaté
procesit té rivlerésimit, nuk njésohet me aktin e ekspertimit gé harton eksperti né gjykata. Pér
rrjedhojé, analiza e kryer né funksion té vendimmarrjes sé Komisionit, nuk i nénshtrohet
regjimit ligjor té pércaktuar nga legjislacioni procedural civil, penal apo administrativ.

17.7. Lidhur me pretendimet pér konsiderimin e raportit té ILDKPKI-sé, trupi gjykues i
Kolegjit konstaton se Komisioni ka shtjelluar né faget 5 — 6 té vendimit hetimet e pavarura té
kryera né funksion té procesit té rivlerésimit, pérfshiré edhe analizén e raportin e dorézuar nga
ILDKPKI-ja, deklaratén e pasurisé dhe deklaratat periodike té pasurisé ndér vite, provat e
dorézuara nga subjekti né ILDKPKI, provat shkresore té administruara né pérputhje me nenet
49 dhe 50, té ligjit nr. 84/2016 nga institucionet gendrore shtetérore, bankat e nivelit té dyté,
zyrat vendore dhe drejtorité rajonale, institucionet dhe entet publike, zyra noteriale etj.,
deklarimet, provat, shpjegimet e dérguara nga subjekti i rivlerésimit, si dhe shpjegimet né
seancén dégjimore. Vlera dhe vendi gé z& raporti i kontrollit té kryer nga ana e ILDKPKI-sé
né raport me vlerésimin pérfundimtar té procesit té rivlerésimit té kryer nga institucionet e
rivlerésimit, éshté elaboruar gjerésisht nga Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017, sipas
sé cilés kontrollin e ploté té procesit té rivlerésimin e kané organet e rivlerésimit.

178. N&vijim, duke pasur parasysh edhe zbérthimin e parimeve té procesit té rregullt ligjor,
referuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNj-sé12, mbi gjykimin Kkontradiktor
dhe baraziné e arméve, pér réndésiné e vecanté gé merr krijimi i mundésive té barabarta pér
pjesémarrjen e paléve apo pérfagésuesve té tyre né proces, mundésia e arsyeshme gé u jepet
paléve pér té paraqitur deklarimet, provat dhe vierésimet ligjore té lidhura me céshtjen gé
shgyrtohet, si dhe pjesémarrja né njé proces dégjimor, pretendimet e subjektit se Komisioni ka
cenuar parimet e procesit té rrequllt nuk géndrojné.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimit i mungon objektiviteti dhe proporcionaliteti,
referuar nenit52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Vendimi bazohet vetém né rezultatet e hetimit
administrativ, pa u dhéné réndési provave té paragitura prej tij, pretendon subjekti. Ai i
referohet raportit t& ILDKPKI-sé dhe aktit té ekspertimit té sjellé prej tij, hartuar nga njé prej
shogérive audituese “mé prestigjioze”. Komisioni ka shkelur parimet mbi bazén e té cilave
vlerésohen provat dhe ka mbivlerésuar apo dhéné pérparési konkluzioneve té késhilltarit

12 Shih Ruiz-Mateos kundér Spanjés; McMichael kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Vermeulen kundér Belgjikés;
Lobo Machado kundér Portugalisé; Kress kundér Francés etj.
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ekonomik té Komisionit. Subjekti i referohet jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese té
shprehur né vendimin nr. 12/2003.

181. Né vijim té analizés sé kryer né paragrafin e mésipérm, trupi gjykues i Kolegjit
konstaton se ky pretendim i subjektit té rivlerésimit &shté i pabazuar né prova dhe ligj.
Pretendimi pér shkelje té parimeve té objektivitetit e proporcionalitetit, dhe paragjykim té
céshtjes megenése, sipas subjektit, Komisioni nuk ka marré né shqyrtim aktin e ekspertimit dhe
raportin e ILDKPKI-sé, éshté i pabazuar. Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé fashikujve dhe
pérmbajtjes sé vendimit, rezulton né fakt e kundérta. Konkretisht, né kundérshtim me detyrimet
gé pércakton neni 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 pér ta bazuar vendimin né dokumente dhe
prova té besueshme, Komisioni ka pranuar deklarime té paprovuara me akte dhe dokumente
shkresore té subjektit, né favor té analizés financiare té pretenduar prej tij. Késhtu, Komisioni
ka pranuar si té provuara kursimet e pretenduara té pérfituara nga subjekti nga pensioni i babait
deri né vitin 2002 [né vlerén 300.000 leké], dhe periudhén kohore gjaté sé cilés ato jané
pérdorur — duke i pérfshiré né analizén financiare té vitit 2003, si¢c ka kérkuar subjekti.
Komisioni po ashtu ka zbritur shpenzimet pér blerje jashté Shqipérisé, sipas pretendimit té
subjektit se jané pér té treté, ashtu si dhe reduktimin e shpenzimeve té udhétimeve familjare,
bazuar né deklaratat noteriale té paragitura nga subjekti gjaté procesit té hetimit. Sé fundmi,
konstatohet se Komisioni i ka pérllogaritur shpenzimet e jetesés pér vitin 2007 sipas té dhénave
té vitit 2006, duke zhvlerésuar standardet e raportuara nga i vetmi institucion i specializuar —
INSTAT — dhe té pérdorura ndér vite, me arsyetimin se vlera e pérllogaritur €shté “dukshém
jo ¢ sakté”, pasi duhet té ishte nén nivelin e vlerave zyrtarel3, té pércjella nga INSTAT-i
ILDKPKI-sé ndér vite. Kjo zgjedhje e Komisionit, né rastin e subjektit té rivierésimit, bie ndesh
me ményrén e vlerésimit té kétij zéri shpenzimesh, té konsoliduar tashmé nga jurisprudenca e
Kolegjit. Pavarésisht nga ky konstatim, trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje gé ky element
I pérliogaritjes sé analizés financiare, duke mos gené shkak ankimi, nuk ka ndikim né
vendimmarrjen e Kolegjit.

182. Nga ana tjetér, sipas ligjit nr. 84/2016, parimi i proporcionalitetit dhe objektivitetit i
referohet vlerésimit né térési té ¢éshtjes dhe synon gé masa disiplinore té jeté né raport té drejté
me shkelien e kryer nga subjekti i rivlerésimit. Komisioni ka vlerésuar se ka mjaftueshém
elemente pér té konkluduar se subjekti gjendet né kushtet e deklarimit té€ pamjaftueshém, sipas
pércaktimeve té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 dhe zbatimin e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra. Ky pretendim éshté elaboruar mé poshté gjerésisht, pérgjaté shqyrtimit
té shkageve té ankimit gé lidnen me vlerésimin né themel té kriterit té pasurisé.

183. Nga shqyrtimi i pé€rmbajtjes s€ vendimit, nuk konstatohet qé¢ Komisioni t’u keté dhéné
vleré té paracaktuar provave té administruara. Né rubrikén 1V, fage 4, referuar vendimit nr.
2/2017 té Gjykatés Kushtetues dhe kreut Il té ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka sgaruar se duke
gené se ligji pércakton tagrin pér té realizuar njé proces té miréfillté kontrolli dhe rivlerésimi
té pasurisé, gqé shkon pértej atij t& kryer nga ILDKPKI-ja, vlerésimi i kryer mund té jeté i
ndryshém. Nga ana tjetér, nése do té pranohej Ky kéndvéshtrim i subjektit, konkretisht, qé
vlerésimi i kryer nga organet ndihmése té specializuara é&shté pérfundimtar, procesi i
rivlerésimit do té ishte nj¢ mbledhje mekanike e raporteve té tri institucioneve té specializuara
pér secilin kriter. Né pérputhje me parashikimet e neneve 45, 50, 52 dhe 57 té ligjit nr. 84/2016,
institucionet e rivlerésimit kané tagrin té hetojné dhe té vlerésojné té gjitha faktet dhe rrethanat
e céshtjes, té kérkojné informacion dhe té bashképunojné me organet shtetérore dhe private,
brenda apo jashté vendit, pér té verifikuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve té béra nga
subjektet e rivlerésimit, dhe t’i kalojné barrén e provés subjektit t&€ rivlerésimit pér té provuar

3 pér vitin 2007 konsumi pér frymé éshté né vlerén 235.968 leké, ndérsa pér vitin 2006 éshté né vlerén 136.620
leké —fage 23 e vendimit.
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19.

té kundértén e gjetjeve dhe té nxjerrin vendim té arsyetuar. Pér kéto arsye, ky pretendim i
subjektit éshté i pabazuar.

184. Sikurse é&shté trajtuar edhe mé sipér, analiza financiare e Komisionit, e hartuar né
pérfundim té hetimit administrativ, éshté bazuar né té dhénat dhe informacionet e derivuara
nga aktet e administruara. Né kété fazé té procesit, né kushtet kur analiza i nénshtrohet
shqyrtimit dhe prapésimeve, sipas rastit, nga ana e subjektit, ajo nuk mund té pérbéjé njé akt
pérfundimtar. Akti pérfundimtar i procesit mbetet vendimi i dnéné sipas pércaktimeve té nenit
58, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit &shté i
pabazuar né prova dhe ligj.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor. Té
njéptét anétaré té trupit gjykues kané kryer hetimin, kané mbledhur provat, kané ngritur
dyshimet dhe kané dhéné edhe vendimin pérfundimtar, né konflikt t€ hapur interesi dhe né
kundérshtim me parimet e kontradiktorialitetit, gjykimit té drejté, té paanshém, té pavarur dhe
té pandikuar nga faktoré té tjeré. Ky fakt, sipas subjektit, déshmon se ai nuk éshté gjykuar nga
nj¢ gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj sipas pércaktimeve té nenit 6/1 té
KEDNJ-sé dhe praktikés sé konsoliduar té GJEDNj-sé. Qéndrimi i Komisioni ka qgené i
njganshém, i pabarabarté dhe diskriminues pasi né raste té ngjashme, diferencat financiare né
vlera té péraférta me té tijat, nuk jané konsideruar té mjaftueshme (referuar vendimit nr.
169/201914). Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni nuk ka né pérbérje té tij gjyqgtaré, gjé gé
bie ndesh me praktikén e GJEDNJ-sé, sipas sé cilés organet gé disiplinojné gjygtarét duhet té
pérbéhen né masé thelbésore nga gjygtaré. Keéto argumente, subjekti i mbéshtet né
jurisprudencén sé GJEDNj-sé: né Vilho Eskelinen dhe té tjeré kundér Finlandés 2006, Olujic
kundér Kroacisé 2009, Mishgjoni kundér Shqipérisé 2010, Zalli kundér Shqipérisé 2011,
Maktouf dhe Damjanovi¢c kundér Bosnje dhe Hercegovinés, Micallef kundér Maltés 2009,
Volkov kundér Ukrainés 2013, Gudmundur Andri Astradsson kundér Islandés 2019, Kartén
Evropiane mbi Statusin pér Gjygtarét, Rekomandimi i Komitetit t&€ Ministrave CM/Rec (2010),
si dhe opinionet e Komisionit té Venecias sikurse Opinioni i Ndérmjetém 88 109 - 116 dhe
Opinioni Pérfundimtar 8§ 64 — 68, nr. 824/2015, Raporti mbi Pavarésiné e Sistemit Gjygésor,
ndér té tjera.

19.1. Trupi gjykues i Kolegjit véren se ky grup pretendimesh lidhet me funksionimin dhe
organizimin e institucioneve Q& realizojné procesin e rivlerésimit, sipas parashikimeve
kushtetuese dhe ligjore, dhe jo me veprime apo mosveprime konkrete té€ Komisionit qé lidhen
me rivlerésimin e subjektit t€ rivlerésimit individualisht. Sjellim né vémendje se
pérputhshméria e veprimtarisé sé institucioneve gé kryejné procesin e rivlerésimit me parimet
e nenit 6 t¢ KEDNJ-s&, né drejtim té garantimit té pavarésisé dhe paanésisé, éshté certifikuar
né fillim té procesit nga Komisioni i Venecias!®, ka kaluar testin e kushtetutshmérisé nga
Gjykata Kushtetuesel® dhe sé fundmi edhe ¢éshtja e gjykatés sé krijuar me ligj éshté konfirmuar
nga shqgyrtimi né praktiké nga GJEDNJ-ja né vendimin qé i pérket Xhoxhaj kundér
Shqipérisél’. Né kété té fundit, GIEDNj -ja nuk konstatoi shkelje té nenit 6/1 t&¢ KEDNj-sé
lidhur me ményrén e funksionit té Komisionit dhe Kolegjit. Pé&rpos késaj, né kushtet kur
vendimi i Komisionit i nénshtrohet shgyrtimit té hollésishém nga ana e Kolegjit, garancité pér
njé proces té rregullt ligjor dhe pér nj¢ gjykim efektiv dhe té paanshém adresohen edhe nga
Kolegji. Pretendimi pér cenim t& procesit té rregullt ligjor pér shkak se e njéjta trupé gjykimi
heton, shqyrton dhe vendos, éshté i pabazuar. Referuar jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, ndér té

" Vendimi qé i pérketsubjektit té rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti: https://kpk.al/znj-regleta-panajoti-gjyqtare-
ne-gjykaten-e-rrethit-qjygesor-tirane/.

5 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/defau lt.aspx ?pdffile=C DL-AD(2016)036-€.

8shih vendimet nr. 2/2017 dhe nr. 78/2017 — http:/Avww.gjk.gov.al Aveb/Vendime perfundimtare 100 1.php.
Yhttps://hudoc.echr.coe.int/freft{%22 tabvied %22 : [ %22 document¥%22],%2 2itemi d%22: [ %2200 1-208053%22]}.
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21.

tiera né Morel kundér Francés, Hauschildt kundér Danimarkés etj., né kuptimin e nenit 6,
paragrafi 1 i KEDNJ-sé, njohja e thelluar e dosjes nga gjygtari nuk nénkupton njé paragjykim
gé e pengon té konsiderohet si i paanshém né momentin e gjykimit né themel dhe vierésimi
paraprak i té¢ dnénave nuk mund té ¢cojé né paragjykimin e vlerésimit pérfundimtari®. Né kushtet
kur ményra e funksionimit té institucioneve té rivlerésimit u éshté nénshtruar tashmé filtrave
té analizés sé kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit nuk
gjendet i mbéshtetur né ligj dhe, pér rrjedhojé, nuk géndron.

Né pérfundim té analizés sé pretendimeve pér shkelje té€ parimeve procedurale té paragitura
nga subjekti i rivlerésimit né ankim dhe akteve té shqyrtuara, trupi gjykues i Kolegjit vleréson
se Komisioni ka zhvilluar procedurén sipas parashikimeve ligjore dhe éshté kujdesur pér
garantimin e té drejtave té subjektit pér njé proces té rregullt ligjor.

C. Shkaget e ankimit qé lidhen me interpretime ligjore té vendimit t& Komisionit

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi i Komisionit éshté i pambéshtetur né provat e
administruara, né Aneksin e Kushtetutés, ligjin nr. 84/2016 dhe né kuadrin ligjor shogérues.
Sipas subjektit té rivlerésimit, shkarkimi nga detyra nuk mund té bazohet né nenin 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016, pasi Komisioni i referohet deklarimit té pamjaftueshém, ndérsa shprehet pér
mungesé té burimeve té ligishme financiare [né vierén 4.197.149 leké], shkak gé lidhet me
nenin 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, cka pérbén njé interpretim té zgjeruar, né dém, dhe mé té
ashpér pér subjektin. Subjekti irivlerésimit argumenton se asnjé sanksion nuk mund té zbatohet
né rast se institucionet verifikuese nuk gjejné déshmi pozitive se ai ka paraqgitur té dhéna té
rreme me géllim fshehjen e pasurisé. Dispozitat e nenit D t€ Aneksit té Kushtetutés [pikat 1
dhe 4] paragesin njé ndarje té garté ndérmjet dy fazave — momentin e deklarimit dhe momentin
e justifikimit té asaj gé éshté deklaruar; pikat 2 dhe 3 rregullojné pérkatésisht dhénien e
informacioneve shpjeguese, sjellie kjo me natyré deklaruese, dhe disiplinimin e justifikimit,
sjellie kjo me natyré shpjeguese, déshmuese. Pika 5 sanksionon shkeljet e parimeve deklaruese,
duke parashikuar shkarkimin pér ato subjekte, té cilat kané ndérmarré hapa pér té fshehur ose
pér té paragitur né ményré té pasakté té pasurité. Sipas subjektit, “standardi i dyfishit té
pasurisé€” éshté vendosur pér té shmangur géndrimet subjektive lidhur me “nivelin e
besueshém” té pasurisé, duke marré pér bazé edhe shkallén e larté té informalitetit dhe kushtet
historike dhe shoqgérore t&€ Shqipéris€ pas viteve ‘90. Interpretimi i nenit 61 t€ ligjit nr. 84/2016
duhet té béhet né pérputhje me parashikimet kushtetuese té Aneksit dhe nuk mund jepet kuptim
mé i zgjeruar se ai gé parashikon neni D.

211.  Trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje setashmé ka njé jurisprudencé té konsoliduar
dhe té harmonizuar, népérmijet sé cilés ka shtjelluar né ményré shteruese réndésiné vendimtare
gé kané saktésia dhe mjaftueshméria e deklarimeve té subjektit té rivierésimit, si dhe shpjegimi
bindshém i burimit té ligjshém té pasurisé pér kontrollin e ploté dhe vlerésimin e drejté té
kriterit t& pasurisé, né plotésimin e kérkesave té normave kushtetuese dhe ligjore té posacme
pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé1®. Né
analizé té interpretimit gé subjekti i rivlerésimit i ka béré nenit D té Aneksit t& Kushtetutés,
edhe nga njé lexim i thjeshté i paragraféve té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, del garté gé
secili prej tyre normon njé situaté té caktuar gjaté procesit té rivierésimit té subjekteve, me
elemente specifike dhe té pavarura, t& cilat zb&rthehen né pércaktimet e masave disiplinore
sipas nenit 61 té ligjit nr. 84/2016 — pikat 1 dhe 3. Ndér to, respektivisht, i pari lidhet me

18 paragrafét 142 — 163 té udhézuesitmbi nenin 6 té Konventés Evropianeté té Drejtaveté Njeriut — E drejta pér
ngjé procesté rregullt(aspekti civil) — https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 SQI.pdf.
¥'shih vendiminnr. 19/2019.
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dyfishin e pasurisé sé ligjshme, ndérsa tjetri me pamjaftueshmériné e deklarimit té pasurisé?0.
Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé vendimit, nuk konstatohet gé Komisioni té keté kryer
interpretim té zgjeruar té nenit D té Aneksit té Kushtetutés. Pérkundrazi, situatat e pérshkuara
né vendim, mbéshtesin pérfundimin e Komisionit pér aplikimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016, qé lidhet me deklarimin e pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé, referuar
pércaktimeve té nenit 33 té po kétij ligji. Ky pretendim i subjektit té rivlerésimit é&shté i
pambéshtetur né ligj.

Sipas subjektit té rivlerésimit, vendimi éshté i padrejté, i paracaktuar dhe jologjik. Nga njéra
ané, Komisioni shprehet se shtesat dhe likuidimet né vite jané té sakta, dhe nga ana tjetér, pasi
analizohet pérputhshméria e tyre me deklaratén vetting, tabela paraget diferenca. Vetém
mosdeklarimi idy kredive té marra né vitet 2004 dhe 2009 nuk mund té konsiderohet deklarim
i pamjaftueshém pasi nuk ka gené géllim fshehja e tyre; ato rrjedhin nga burim i ligjshém, jané
né vlera té vogla (200.000 leké dhe 300.000 leké) dhe lehtésisht té verifikueshme.

221. Trupi gjykues i Kolegjit véren se deklarimi i pasakté, i paploté dhe/apo i pavérteté né
deklaratat e interesave privaté periodiké, lidhet drejtpérdrejt me pérgjegjésiné gé kané subjektet
deklaruese pér té pérmbushur detyrimet ligjore té parashikuara nga ligji nr. 9049/2003.
Pavarésisht se provueshméria e kredisé éshté lehtésisht e vértetueshme nga dokumentacioni i
pérpiluar nga institucionet financiare kredidhénése, subjekti duhet ta kishte deklaruar né
deklaratat e interesave privaté periodiké, né vijim té detyrimeve ligjore qé ka pércaktuar ligji
nr. 9049/2003. Megjithaté, kontrolli isaktésisé sé plotésimit té deklaratave té interesave privaté
periodiké vjetoré nuk éshté objekt i zbatimit té ligjit nr. 84/2016, me pasojé dhénien e masés
disiplinore. Vlerésimi i pérmbajties sé tyre si prova béhet vetém né funksion té kontrollit té
saktésisé sé plotésimit nga subjektet e rivlerésimit, té deklaratés sé pasurisé vetting.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se masa disiplinore e shkarkimit nga detyra, bazuar né nenin
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, aplikohet kur pamjaftueshméria né deklarime géndron
njékohésisht pérkriterin e vlerésimit té pasurisé, si dhe pér kriterin e kontrollit té figurés. Kéto
dy elemente jané parashikuar né té njéjtén dispozit€, duke pérdorur lidnézén “dhe”. N¢ té
kundért, do té veprohej sikurse é&shté parashikuar mé vete shkaku i shkarkimit pér kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale (pika 4). Sipas subjektit té rivlerésimit, nése pér shkarkim
do té mjaftonte vetém deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé,
legjislatori nuk do té parashikonte deklarimin e dyfishit té pasurisé (pika 1) si shkak mé vete.
Do té ishte i mjaftueshém deklarimi i pamjaftueshém, pasi deklarimi me dyfishin e pasurisé do
té konsiderohej deklarim i pamjaftueshém, nése njé subjekt nuk e justifikon pasuriné me
burime té ligjshme. Né té njéjtén logjiké interpretohet edhe parashikimi i pikés 2, lidhur me
kontrollin e figurés. Sipas subjektit, aplikimi i pikés 3 béhet né prezumimin kur deklarimi pér
kriterin e kontrollit té figurés dhe pér kriterin e vlerésimit té pasurisé éshté i pamjaftueshém,
atéheré pasuria mund té jeté rezultat i abuzimit me detyrén, ¢cka pérbén edhe géllimin e veté
ligjit. Né rastin e tij, Komisioni e ka konsideruar té pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés pér
kriterin e kontrollit té figurés.

231.  Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se ky pretendim i subjektit té rivierésimit éshté trajtuar
tashmé gjerésisht né jurisprudencén e Kolegjit?1, ku éshté theksuar se pavarésisht se deklarimi
I pamjaftueshém i pasurisé dhe figurés jané pérmbledhur né normimin ligjor té pikés 3 té nenit
61, bazuar né pércaktimin e garté gé jep Aneksi i Kushtetutés pér kéto dy kritere, nuk mund té
pretendohet se aplikimi i tyre duhet té interpretohet né ményré kumulative. Deklarimi i
pamjaftueshém i pasurisé pérbén njé zbatim té pércaktimeve kushtetuese té nenit D té& Aneksit
té Kushtetutés né nivelin e ligjit, i cili parashikon detyrimin pér subjektin e rivlerésimit gé té

2% |dem.
2 Shih vendimet nr. 1/2021, 26/2020 etj.
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shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Nga ana tjetér,
deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés, rregullohet né njé nen té dedikuar
té Aneksit té Kushtetutés, né nenin Dh. Pér shkak té drejtimit té garte qé jep Aneksi i
Kushtetutés, pér kéto dy kritere —deklarimi 1 pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé
dhe deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés — nuk mund té argumentohet
se duhet té interpretohen né ményré kumulative. Me fjalé té tjera, né kuptim té nenit 61, pika
3e ligjit nr. 84/2016, kétody kritere nuk kérkojné doemos praniné e njéri-tjetrit pér t’u vértetuar
deklarimi i pamjaftueshém. Me tej, neni 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 pércakton rrethanat
faktike dhe ligjore né té cilat organet e rivilerésimit duhet automatikisht dhe pa ushtruar
diskrecion, té zbatojné masén disiplinore té shkarkimit nga detyra. Pér rrjedhojé, ky pretendim
I subjektit té rivlerésimit éshté i pambéshtetur né ligj.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se shkaku i vetém mbi bazén e té cilit mund té vendoset
shkarkimi nga detyra pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, éshté ajo e parashikuar né nenin 61,
pika 1 e ligjitnr. 84/2016 gé lidhet me dyfishin e pasurisé. Né rastin konkret, edhe nése merret
e mirégené diferenca negative e rezultuar nga analiza e Komisionit, ajo pérbén aférsisht 8% té
té ardhurave, qé éshté larg standardit té dyfishit té pasurisé sé ligjshme gé subjekti zotéron.

241. Referuar analizés sé kryer né paragrafét e mésipérm, trupi gjykues i Kolegjit véren se
shkaget mbi bazén e té cilave mund té jepet masa e shkarkimit nga detyra pér kriterin e pasurisé,
jané ato té parashikuara nga neni 61, pikat 1 dhe 3 té ligjit nr. 84/2016, té cilat rrjedhin nga
situata specifike té caktuara e té ndryshme. Komisioni ka konkluduar se subjekti nuk ka arritur
njé nivel té besueshém té pasurisé pér shkak té pamundésisé pér té mbuluar me té ardhura té
ligishme shpenzimet e kryera dhe kursimet e deklaruara, né vlerén negative prej 4.197.149
lekésh, dhe se né dy deklarata té interesave privaté [2004 dhe 2006] nuk ka deklaruar dy kredité
e marra nga bashkéshortja prané Fondit Besa. Nga ana tjetér, standardi i dyfishit té pasurisé
éshté njé dispozité autonome, gé zbatohet né rrethana faktike specifike, né té cilat organet e
rivierésimit nuk gézojné diskrecion. Kolegji tanimé ka jurisprudencé té konsoliduar né
interpretimin  dhe zbérthimin né praktiké té pikés 1 kundrejt pikés 3 té nenit 61 té ligjit nr.
84/2016. Né konkluzion té sa mé sipér, ky pretendim i subjektit té rivlerésimit éshté i
pambéshtetur né ligj.

Né pérmbledhje té gjithé analizés sé mésipérme, si dhe né referencé edhe té jurisprudencés sé
konsoliduar dhe té gjeré té Kolegjit, lidhur me zbatimin e nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016,
parashtrimet e subjektit té rivlerésimit né ankim pér interpretime té ligjit nuk gjejné mbéshtetje
ligjore.

C.  Shkagetné ankimqé lidhen me vlerésimin e pasurisé

Pér saipérketvlerésimitté pasurisé néthemel, subjektiirivlerésimitargumenton se Komisioni
nuk kavlerésuar drejt té ardhurat dhe pérdorimin e tyre. Ky konstatim, sipas subjektit, rezulton
nga fakti g8 Komisioni nuk ka pranuar kursimet né shumén 300.000 lek& nga pensioni i babait
né vitet 1982 — 2002 apo té ardhurat nga pensioni pér vitet 2003 deri né vitin 2012, po ashtu té
kursyera dhe pérdorura ndér vite nga subjekti i rivlerésimit. Né té ardhurat né dispozicion té
subjektit né vitin 2012, nuk éshté pérfshiré shuma 750.000 leké, mbledhur nga ceremonia
mortore e babait dhe e pérdorur né té njéjtin vit, duke mundésuar rritje té kursimeve familjare
né vitet 2012 dhe 2013, pérkatésisht né vlerat 500.000 leké dhe 240.000 leké — té cilat jané
shumat e deklaruara né cash né deklaratat e interesave privaté si kursime. Subjekti parashtron
se té ardhurat e babait jané kursyer, ndérsa shpenzimet e jetesés pér té jané mbuluar nga té
ardhurat e krijuara prej tij [subjektit], bashkéshortes dhe djalit t&¢ madh. Shpenzimi dhe kursimi
jané kushtézuar nga nevojat e shpenzimet familjare. Pér pasojé, nuk géndron arsyetimi i
Komisionit se shpjegimet e subjektit pér ményrén e kursimit e pérdorimit té té ardhurave, jané
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pérshtatur né funksion té analizés financiare. Komisioni duhet té kishte pranuar shpjegimet e
subjektit dhe pérllogaritur fondet nga pensioni i babait sipas pretendimeve té tij. Komisioni nuk
ka administruar asnjé prové gé té provojé faktin apo dyshimin se kéto té ardhura nuk jané
pérdorur né ményrén e deklaruar. Né kété ményré, sjell né vémendje subjekti, Komisioni ka
pérdorur dy standarde pér sa i pérket pranueshmérisé sé deklarimeve dhe shpjegimeve té dhéna
prej tij. Késhtu, pér ményrén e shpérndarjes sé shpenzimeve té mobilimit jané marré né
konsideraté deklarimet e tij, ndérsa pér ményrén e pérdorimit dhe shpérndarjes sé té ardhurave
nga pensioni i babait, deklarimet e tij nuk jané marré né konsideraté, pavarésisht se ka paragitur
prova.

26.1 Lidhur me pretendimin pér ményrén e shpérndarjes dhe pérdorimit té té ardhurave nga
pensioni i babait, trupi gjykues véren se:

i) Nga shqyrtimi i pérmbajties sé akteve té administruara, rezulton se subjekti i
rivierésimit i ka deklaruar pér heré té paré pérfitimet nga té ardhurat e pensionit té té atit né
pérgjigje té pyetésorit nr. 4 dhe atij nr. 522, Né kéta pyetésoré, subjekti ka pretenduar kontributet
e babait pér periudhén 2003-2012 dhe rreth 300.000 leké. Po aty, subjekti éshté shprehur gé i
ati i kishte kursyer dhe i kishte véné né dispozicion té ekonomisé familjare kéto fonde. Pér té
provuar kété pretendim, subjekti i rivlerésimit u ka bashkélidhur pérgjigjeve té pyetésorit
shkresa dhe vértetime té I8shuara nga entet, sikurse UKT, OSHEE, Albtelekom, nga strukturat
e njésisé sé pushtetit vendor, nga 1SSH23, si dhe 6 deklarata noteriale, g¢ mbajné datén
30.05.2019, nga té aférm dhe fqinjé.

ii) Né analizén financiare né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka pérfshiré té
ardhurat nga pagat dhe shpérblimet e subjektit dhe bashkéshortes, si dhe té ardhura nga
pensioni i babait pér vitin 2003. Rezultati financiar pér vitin 2003 rezulton me vleré negative
(-) 597.801 leké. Komisioni nuk ka pérfshiré kursime apo gjendje cash/likuiditete. Né pérgjigje
té rezultateve té hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se investimet e kryera
né vitin 2003, pér mobilim dhe blerje automjeti, jané pérballuar nga kursimet familjare té
krijuara deriné kété vit, té cilat kané gené né shumén rreth 700.000 leké — nga té ardhurat para
vitit 2003, pérkatésisht 300.000 leké kursime té babait dhe 700.000 lek& kursime té subjektit
dhe bashkéshortes sé tij. Komisioni ka rishikuar analizén financiare pér periudhén para vitit
2003, duke konkluduar se subjekti ka pasur mundési t’i krijonte ké&to kursime. NE vijim,
Komisioni e ka ndryshuar analizén financiare pér vitin 2003 duke pérllogaritur té mirégené
vlerén 1.000.000 leké (300.000 leké nga té ardhurat e pensionit té babait dhe 700.000 leké
kursime té subjektit dhe bashkéshortes sé tij), si shtesa/pakésime/likuiditeti. Pér rrjedhojé,
rezultati financiar pér kété vit ka rezultuar pozitiv, sipas Komisionit. Po késhtu, né analizén
financiare té kryer nga Komisioni, pér periudhén 2003 — 2012, konstatohet se jané pérfshiré né
rubrikén e t€ ardhurave, né nj¢ z€ t€ posacém, “t€ ardhurat nga pensioni i babait”, sipas t&
dhénave té konfirmuara nga ISSH-ja.

iii) Nga shqyrtimi i deklaratés sé interesave privaté pér vitin 2003, konstatohet se subjekti
I rivlerésimit ka deklaruar vetém té ardhurat nga punésimi i tij dhe i bashkéshortes, ndérsa
gjendje cash apo likuiditete nuk éshté deklaruar né asnjé formé, gofté si kursim familjar prej

2 Fillimisht, né pérgjigje té pyetésorit nr. 4, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se burimet e financimit t& njg
automjeti [Fiat Punto] kané gené té ardhurat familjare té vitit, pérfshiré edhe té ardhurat e pensionit té babait
ndér vite. Subjekti ka shpjeguar se ka jetuar me té atin nga viti 1975 deriné vitin 2012 dhe se i ati ka pasur
pensionté konsiderueshém dhe kakontribuar né ek onominé familjare.

% Subjekti ka paragqitur dy akte nga ISSH-ja [me shkresat daté 06.05.2019 dhe daté 08.05.2019], népérmiet t&
cilave konfirmohet gé babai i subjektit éshté trajtuar me pension plegérie nga data 01.11.1982 deri mé daté
24.01.2012, né masén 26.011 leké, dhe ka pérfituar gjithsej 3.236.482 leké, si dhe me pension suplementar nga
data 01.07.2009 deri né datén 24.01.2012, né masén 10.720 leké né muaj, duke pérfituar gjithsej 315.173 leké.
Kéto akte janéparagitur ngasubjekti.
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tij dne bashkéshortes, apo me burim nga pensioni i té atit. Burim pér blerjen e automjetit
[“Reno”] jané deklaruar kursime, pa u specifikuar prejardhja. Né pérgjithési, né deklaratat e
interesave privaté ndér vite, pérfshiré edhe vitin 2012, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar
té ardhura té akumuluara nga pensioni i té atit né asnjé formé, qofté si “fond kursimi” apo t’i
jeté referuar si “burim pér té ardhurat/kursimet” pérgjaté kétyre viteve. Pretendimi pér
ekzistencén e tyre si fond né dispozicion té familjes, éshté parashtruar pér heré té paré gjaté
procesit té rivlerésimit dhe ka vijuar né ankim. Pérpos késaj, nga fashikujt, rezulton se subjekti
i rivlerésimit nuk ka sjellé asnjé dokument apo akt té kohés gé té vértetojé pretendimet e tij se
ka pasur gjendje t& kursyer, me burim Krijimi nga pensioni i té atit né vitin 2003 dhe né vitet
né vijim, qofté edhe né formén e shpérndarjes sé tyre, sikurse e ka prezantuar né pérgjigjet e
rezultateve té hetimit administrativ apo né pérmbajtjen e ankimit.

iv) Pavarésisht se kéto pretendime jané ngritur pér heré té paré nga subjekti gjaté procesit
té rivlerésimit, Komisioni rezulton t’i keté konsideruar kéto shpjegime bindése — pjesérisht —
duke ndryshuar rezultatin pérfundimtar pér vitin 2003. Konkretisht, Komisioni ka gjetur se
ishin bindése shpjegimet e subjektit lidhur me vlerén e kursimeve familjare prej 700.000
lekésh, deri né vitin 2003 — me arsyetimin se familja mund t’i krijonte kéto kursime deri né
vitin 2003 — dhe vlerén prej 300.000 lekésh, né formén e kursimeve té rrjedhura nga pensioni
| té atit pér periudhén 1982 — 2002, ndérkohé gé ka konsideruar jobindése e té paprovuar me
dokumentacion dhe né funksion té analizés financiare pas njohjes me rezultatet paraprake té
hetimit, pretendimin e subjektit té rivlerésimit se pensionet né disa vite jané kursyer dhe né
disa vite jané pérdorur pér mbulimin e shpenzimeve familjare, sipas tabelés gé ai ka véné né
dispozicion, né pérgjigje té barrés sé provés (té njéjta té dhéna né format tabelar subjekti i ka
pérfshiré edhe né ankim).

V) Ndodhur né kéto rrethana, trupi gjykues vleréson se, né kushtet kur subjekti gjaté
deklaratave periodike nuk ka deklaruar kété té ardhur apo nuk e ka referuar ndonjéheré né
ndonjé formé si burim pér krijimin e kursimeve té pretenduara deri né vitin 2003, por edhe pér
kursimet ndér vite apo pérdorimin e tyre, té paktén deri né vitin 2014, ky pretendim i subjektit
nuk éshté bindés. Referuar edhe jurisprudencés sé Kolegjit mbi vlerén provuese té deklaratave
té interesave privaté ndér vite24, né zbatim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka
vepruar drejt gé nuk ka pranuar pretendimet e subjektit té rivlerésimit, sipas té cilave, né disa
vite, pensionet jané kursyer dhe né disa vite té tjera jané pérdorur pér mbulimin e shpenzimeve
familjare. Kjo ményré paraqitjeje e té ardhurave nuk mund té gjejé pasgyrim né analizén
financiare, pasi nuk éshté deklaruar né c¢farédolloj forme apo ményre nga ana e subjektit né
kohén kur ato jané poseduar apo pérdorur. Pér rrjedhojé, pretendimet e subjektit té rivierésimit
jané té pambéshtetura né prova dhe mbeten né nivel deklarativ.

26.2 Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se Komisioni pérdor dy standarde né
pranimin e shpjegimeve té tij, megenése jané pranuar shpjegimet pér ményrén e shpérndarjes
sé shpenzimeve té mobilimit, ndérsa shpjegimet pér ményrén e pérdorimit dhe shpérndarjes sé
té ardhurave nga pensioni i babait jané konsideruar jobindése, trupi gjykues i Kolegjit véren
se:

i) Né kuadér té procesit té rivlerésimit, detyrimi i subjektit té rivlerésimit éshté té
shpjegojé dhe té provojé bindshém pasurité e krijuara, ligishmériné e burimit té krijimit té tyre
dhe pérmbushjen e detyrimeve financiare, pérfshiré edhe interesat privaté té tij dhe té
personave té lidhur me té. Nga ana tjetér, duke filluar nga viti 2012, né kuadér té plotésimit té

? shih, ndér té tjera, vendimet qé u pérkasin subjekteve té rivlerésimit Besa Nikéhasani [JR nr. 6/2018], Luan
Kalogi [JR nr. 8/2018], Altina Xhoxhaj [JR nr. 9/2018], Tom Ndreca [JR nr. 11/2018], Bashkim Dedja [JR nr.
12/2018], Adriatik Cama [JR nr.5/2019], Xhezair Zaganjori [JRnr. 19/2019], Gentjan Osmani [JR nr. 20/2019],
AdnandKosova [Jrnr.5/2020] dhe Dritan Peka [JR nr.27/2020].
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sakté dhe té ploté té deklaratave té interesave privaté/periodiké qé dorézohen né ILDKPKI,
subjektet deklaruese kané detyrimin qé, pérpos pasurive, té ardhurave, burimit té krijimit té
tyre, detyrimeve financiare etj., té deklarojné edhe ¢do shpenzim té deklarueshém té kryer gjaté
vitit té deklarimit?>, me vleré mbi 500.000 leké26, dhe prej vitit 2014 me vleré 300.000 leké?7.
Pérrrjedhojé, né kushtet kur deri né plotésimin e deklaratés sé interesave privaté pér vitin 2012,
deklarimi i shpenzimeve nén vilerén 500.000 leké, apo nén vierén 300.000 leké prej vitit 2014
— pérfshiré edhe shpenzimet e mobilimit — nuk ka gené detyrim ligjor, né pamundési pér ta
konfirmuar me deklaratat ndér vite, vlera e tyre do té pérfshihet né analizén financiare sipas
deklarimeve dhe shpjegimeve té subjektit gjaté procesit té rivlerésimit. Né kété aspekt, jo pa
géllim, dy nga pyetjet standarde té Komisionit (pyetja nr. 6 dhe nr. 11 e pyetésorit nr. 1) lidhen
me deklarimin nga subjekti té shpenzimeve é tejkalojné vlerén 2.500 euro né 7 vitet e fundit
dhe nése ka kryer t’i listojé ato, pérfshiré edhe géllimin e shpenzimit, si dhe té deklarojé vlerén
e arredimit té shtépisé, duke specifikuar natyrén dhe koston e ¢do rinovimi, orendive,
dekorimeve dhe pajisjeve elektrike apo elektronike kur vlera e secilés prej tyre e tejkalon
shumén 2500 euro pér 5 vitet e fundit, duke véné né dispozicion edhe faturat, pér sa éshté e
mundur. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit éshté i pabazuar.

26.3 Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit qé, né té ardhurat e vitit 2012, té
pérfshihet shuma prej 750.000 lekésh, trupi gjykues véren se:

i) Subjekti pretendon se gjaté vizitave né ditét e ceremonisé mortore té babait té tij, té
aférm e mig kané dhéné shuma té konsiderueshme né vlera monetare, né shenjé respekti.
Shuma neto, pasi jané zbritur shpenzimet mortore, ka gené né vierén “rreth/mbi” 750.000 leké.
Sipas tij, kéto té ardhura nuk jané deklaruar te té ardhurat, por si rritje e kursimeve né deklaratat
e interesave privaté té viteve 2012 dhe 2013, pérkatésisht né vlerén 500.000 leké dhe 240.000
leké. Kjo vleré, pretendon subjekti, éshté konsumuar brenda vitit 2012 pér shpenzime familjare
dhe ka mundésuar kursime té té ardhurave té tij dhe té bashkéshortes nga puna apo aktiviteti i
saj. Né kuptim té nenit D té Aneksit t€ Kushtetutés, kéto té ardhura rrjedhin nga njé burim i
ligishém dhe i tatueshém.

ii) Nga shgyrtimi i deklaratave té interesave privaté pér vitet 2012, 2013 dhe 2014,
konstatohet se subjekti i rivierésimit ka deklaruar shtesé kursimesh. Konkretisht, pér vitin 2012,
kursimet jané shtuar me 500.000 leké (duke e cuar vlerén e kursimeve vijetore té deklaruara né
vite né shumén 2.400.000 leké); pér vitin 2013, kursimet jané shtuar né shumén 240.000 leké;
ndérsa pér vitin 2014, kursimet jané shtuar né shumén 550.000 lek&. Né té tria kéto deklarata,
subjekti nuk ka deklaruar burimin e krijimit té kursimeve, sipas detyrimit t& parashikuar nga
ligji nr. 9049/2003?¢ dhe pasqyruar mé tej edhe né formularin e deklarimit t& pasurisé, né
rubrikén e ndryshimeve té pasurive dhe burimit té krijimit. Ky fond i dhuruar nuk ka gjetur
pasgyrim as né deklaratén e pasurisé (vetting). Gjaté procesit té rivlerésimit, pér té vértetuar
pretendimet mbi krijimin e kursimeve familjare dhe ekzistencén e shumés sé pretenduar gjaté
ceremonisé mortore (rreth 1.000.000 leké), subjekti i rivlerésimit ka paraqitur njé séré

% "Shpenzimi deklarueshém® éshté térésiamonetare, e paguar pér arsim, mjekimshéndetésor, pushime, arredim,
si dhe té tjera shpenzime tékétij loji, té kryeranga subjekti deklarues—neni 1 i ligjit nr. 85/2012 “Pér disashtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké ”, té ndryshuar”.

% Neni 3i ligjitnr.nr.85/2012.

" Neni 2i ligjitnr. 45/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiinnr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimevefinanciareté té zgjedhurve dhe té disanépunésvepubliké”, té ndryshuar”.
%8 Neni 1 ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar parashikon: “Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, té legjitimitetit té burimeve té krijimit té saj, /.../.”. Neni 4 i po kétij ligji
parashikon “Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné né [...], brenda datés 31
marsté ¢do viti, gjendjenderimé 31 dhjetor té vititparaardhés té interesave privaté, burimet e krijimitté tyre, si
dhe té detyrimevefinanciare [...] ”.

Fagja 20 nga 33



27.

deklaratash noteriale, té léshuara né muajin korrik 2019, nga té aférm dhe miq té tij, té cilét
deklarojné té kené gené té pranishéem né kété ceremoni.

iii) Né kushtet kur kjo e ardhur éshté deklaruar pér heré té paré gjaté procesit té
rivierésimit?®, pérpos jurisprudencés sé Kolegjit mbi vilerén provuese té deklaratave té
interesave privaté ndér vite, trupi gjykues sjell né vémendije edhe jurisprudencén e konsoliduar
pér vilerén e kufizuar té deklaratave noteriale té paragitura nga subjektet gjaté procesit té
rivlerésimit, té cilat jané vlerésuar pérgjithésisht si pérpjekje pér té justifikuar géndrimin e
subjektit30. Né kété kontekst rrethanash, trupi gjykues i Kolegjit konkludon se me té drejté
Komisioni ka konstatuar se shpjegimet e subjektit nuk u dukén bindése, pasi vlerat financiare
jané shpérndaré ndér vite, duke iu referuar situatés financiare negative nga analiza e kryer. Pér
rrjedhojé, pretendimet e subjektit té rivierésimit mbeten té pambéshtetura né prova.

Sipas subjektit, Komisioni ka gabuar duke mos pranuar pretendimin e tij gé kredité jané
pérdorur pér mbulimin e nevojave financiare té familjes, por edhe té biznesit. Njé pjesé e
fondeve té kredisé jané pérdorur edhe né vitin pasardhés, sipas subjektit. Pér rrjedhojé, subjekti
kérkon gé né fondet e pérllogaritura té€ marra hua gjaté vitit 2007, té pakésohen, ndérsa ato té
pérdorura né vitin 2008 té shtohen né vlerén 450.000 lek&, shumé e rrjedhur nga kredia prej
15.000 eurosh, e marré né vitin 2007 nga NBG Bank. Né té njéjtén logjiké, subjekti kérkon gé
nga llogaria financiare pér vitin 2009, té pakésohen fondet e marra hua gjaté atij viti
[pérkatésisht né muajt shkurt dhe gershor 2009], ndérsa fondet e pérdorura gjaté vitit 2010 té
shtohen né vlerén 500.000 leké. Kjo shumé éshté pjesé e kredive t€ marra né vitin 2009, né
vlerat respektive 300.000 leké dhe 500.000 leké. Subjekti i rivlerésimit argumenton se kredité
jané deklaruar si té ardhura né vitin kur jané marré, dhe nése do té deklarohej pjesa e kredisé e
konsumuar até vit si kursim né cash, pér té justifikuar pérdorimin e saj né vitin pasardhés, do
té zhbalancohej deklarimi dhe né kété ményré njé pjesé e fondeve té kredisé do té figuronte 2
heré si e hyré [e ardhur]. Subjekti argumenton se pér deklarimet e tij, fakti g& kané kaluar 11
vjet nga periudha né fjalg, do té duhet té interpretohet duke u dhéné prioritet shpjegimeve té tij
né procesin e rivlerésimit pér destinimin dhe ményrén e pérdorimit té kétyre fondeve — dhe jo
atyre té kohés. Kéto fonde, parashtron subjekti, jané pérdorur né vitin pasardhés, pér shlyerjen
e késteve té planifikuara té késaj kredie.

271. Nga shgyrtimi i deklaratave té interesave privaté pér vitet 2007, 2008, 2009 dhe 2010,
konstatohet se subjekti i rivlerésimit ka dhéné informacion lidhur me kredité e marra, pérfshiré
vlerén e shlyer dhe vlerén e mbetur. Né asnjé nga kéto deklarata nuk rezulton qé subjekti té
keté dhéné qofté edhe né formé shénimi sqarues/gartésues ¢faré ka parashtruar gjaté procesit

2 Né ndryshimnga pretendimet e tij né pyetésoré e mé tej, né parashtrimet né Kolegj pérpara seancés né dnomé
késhillimi [pércjellé mé daté 23.07.2021], subjektii rivlerésimit pretendoi qé shumaéshté pérdorur névitin 2012,
duke i dhénémundésiné e rritjes sé kursimit pér kété vit, né shumén 500.000 leké, ngaté ardhurat e krijuaranga
punae tijdhe e bashkéshortes.

% Shih paragrafét 35 dhe 36 névendiminnr. 6/2018 (JR) qéi pérketsubjektit té rivlerésimit, znj. Besa Nikéhasani,
dhe paragrafin 12.3 né vendimin nr. 11/2018 (JR) qé i pérket subjektit té rivlerésimit Tom Ndreca, vendime t&
marra pérpara vendimit objekt ankimi. Po ashtu, shih edhe paragrafin 85.2 né vendimin nr. 34/2019 (JR), gé i
pérketsubjektitté rivierésimit, znj. Entela Prifti, paragrafin 20.5né vendiminnr. 2/2020 (JR), qéi pérket subjektit
té rivlerésimit Besnik Cani, paragrafin nr.41.2 né vendimin nr.5/2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit
Arben Dollapaj, paragrafin 26.2 né vendimin nr. 23/2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Donika
Prela, paragrafin 28.7 né vendimin nr. 26/2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit Clirim Shahini,
paragrafét 32.5 dhe 34.3 né vendiminnr. 29/2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit Edison Ademi,
paragrafin 20.5né vendiminnr. 33/2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit Dritan Seci, paragrafin 16.6 né
vendiminnr. 36/2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit Shkélzen Cena, paragrafét57 dhe 75né vendimin
nr.3/2021gé i pérket subjektitté rivlerésimit Enkeledi Hajro; paragrafin 102 né vendiminnr. 4/2021 gé i pérket
subjektit té rivlerésimit Eugen Beci; paragrafét 22.5 dhe 26.2 té vendimit nr. 8/2021 gé i pérket subjektit t&
rivlerésimit Idriz Mulkurti; paragrafin 20.2 névendiminnr. 11/2021 géi pérket subjektit té rivlerésimit Pérparim
Kulluri.
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té rivlerésimit — konkretisht vlera té papérdorura apo té mbajtura né formé kursimi cash,
sikurse e ka parashtruar edhe né ankim. Ndérkohé, trupi gjykues i Kolegjit véren gé edhe pér
sa i pérket burimit té kursimeve té deklaruara né vitet né fjalé né deklaratat e interesave privaté
[pér vitin 2009 dhe 2010], subjekti nuk ka deklaruar burimin e krijimit té tyre. Pérjashtim bén
deklarata periodike e vitit 2007 kur, pér kursimet e deklaruara, subjekti ka referuar “nga pagat
familjare”. Pér vitin 2008, subjekti nuk ka deklaruar pakésime e shtesa kursimesh. Né dritén e
kétyre provave, né kushtet kur subjekti ka gené nén detyrimin pér té deklaruar saktésisht
gjendjen e fondeve té kredisé pér vitet né fjalg, pretendimet e tij né procesin e rivlerésimit, jané
té pabazuara. Né kété pérfundim, trupi gjykues ka parasysh edhe gé saktésia e njé deklarimi
éshté né proporcion té zhdrejté me kohén e ngjarjes — probabiliteti pér pasaktési zvogélohet
teksa periudha kohore rritet nga vitet mé té hershme te vitet mé té vonshme. Pavarésisht nga
Ky vlerésim, trupi gjykues i Kolegjit kreu analizén financiare né skenarin e paragitur nga
subjekti pér té vierésuar pretendimet e tij né nj¢ gasje garantiste. Né pérfundim, edhe sipas
késaj ményre shpérndarjeje té té ardhurave, subjekti i rivlerésimit rezulton me bilanc negativ
pér té kryer shpenzimet dhe krijuar kursimet e likuiditetet me burime té ligjshme.

272. Né vijim edhe té arsyetimit né paragrafét e mésipérm, né kushtet kur Ky shpjegim
parashtrohet pér heré té paré gjaté procesit té rivlerésimit, e nuk ka asnjé gjurmé té rrethanave
faktike té pretenduara nga subjekti né deklaratat e interesave privaté né vitet kur pretendohet
se ka ndodhur ky veprim/mosveprim, pér trupin gjykues té Kolegjit pretendimet e subjektit té
rivlerésimit mbeten né nivel deklarativ dhe té pakonfirmuara me dokumentacion né asnjé formé
apo menyre.

Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni nuk ka vlerésuar sakté disa zéra shpenzimesh
familjare. Konkretisht, Komisioni duhet té Kkishte vlerésuar ndryshe shpérndarjen e
shpenzimeve pér arredim né kohé, si dhe pjesén e shpenzimeve qé i pérkasin aktivitetit privat
té bashkéshortes, lidhur me dy kredité e marra pér kété géllim né vitet 2006 dhe 2007 — pér
shkak té té cilave analiza éshté rénduar dy heré, duke llogaritur né shpenzime késtet e kredive
dhe shpenzimet pér aktivitetet sipas kontratave té kredisé. Komisioni ka gabuar me
pérllogaritjen e shpenzimeve té shkollimit té fémijéve pér vitin 2009 dhe vitin 2014. Duhet té
ishte reduktuar edhe niveli i shpenzimeve té pérllogaritura pér udhétime jashté vendit,
megenése kostot e udhétimit, akomodimit dhe té géndrimit kané gené mé té uléta krahasimisht
me vlerat e pérllogaritura nga Komisioni. Njé pjesé e shpenzimeve té udhétimeve té kryera nga
bashkéshortja jané kryer pér géllim biznesi dhe blerje té lidhura me to, duke gené njé heré té
pérllogaritura né bilancet e biznesit té saj. Subjekti ka pasgyruar né pérmbajtje té ankimit, né
formé narrative dhe tabelare, analizén financiare ku evidentohet vlera pozitive pér ¢do vit.

28.1. Pérsaka rezultuar nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar né dosje lidhur me
shpérndarjen e shpenzimeve pér arredim né kohé, trupi gjykues i Kolegjit véren se:

i) Subjekti i rivlerésimit i ka deklaruar fillimisht shpenzimet pér arredim né pérgjigje té
pyetésorit standard, dérguar mé daté 04.05.2018. Késhtu, subjekti ka deklaruar se vlera e
arredimit té sht€pisé “mund té keté gené rreth 2.000.000 leké”, e shpenzuar gradualisht ndér
vite. Mé tej, né pyetjet sqaruese té pyetésorit nr. 3, pér té detajuar né vite shpenzimet e
arredimit, subjekti éshté pérgjigjur se éshté e pamundur té specifikojé njé shpérndarje té sakté
té kétyre shpenzimeve pér shkak té mungesés sé dokumentacionit té kohés, por rikonfirmon
vlerén totale té deklaruar né pyetésorin standard, rreth 2.000.000 leké. I pyetur sérish né
pyetésorin nr. 5, subjekti ka rikonfirmuar géndrimin e shprehur edhe mé herét se vlera e
arredimit té shtépisé éshté rreth 2.000.000 leké, gé éshté njé shifér e pérafért, né mungesé té
dokumentacionit pér té evidentuar shifrat e shpenzuara ndér vite. Po né ményré té pérafért,
subjekti shprehet se kéto shpenzime mund té kené gené té shpérndara rreth 480.000 leké deri
né vitin 2003, rreth 590.000 leké né vitin 2004, rreth 580.000 leké né vitin 2006 dhe rreth
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350.000 leké né vitin 2007. Komisioni kreu analizén financiare ekzaktésisht sipas
specifikimeve té subjektit. Né pérgjigje té rezultateve paraprake té hetimit, subjekti ka
ndryshuar géndrim dhe ka kérkuar qé pérllogaritja té€ ishte si vijon: pérpara vitit 2003 té
pérllogaritej e shpenzuar viera prej rreth 300.000 - 350.000 leké&sh — pérkundér 480.000 lekéve
pretenduar mé herét — rreth 130.000 - 180.000 lekésh gjaté vitit 2003 — dhe shpenzuar rreth
500.000 leké gjaté vitit 2004 — pérkundér 590.000 lekéve — dhe rreth 90.000 lekésh gjaté vitit
2005 — pérkundér asnjé shpenzimi pretenduar mé herét. Né analizén pérfundimtare té pasqyruar
né vendim, Komisioni ka reflektuar edhe vilerén e rishikuar té€ shpenzimeve té kryera gjaté vitit
2003 (duke léné vlerén 180.000 leké), me argumentin se shpjegimet e subjektit té rivierésimit
ishin bindése. Ndérkohé gé Komisioni nuk ka pranuar dhe nuk ka reflektuar né analizén
financiare pérfundimtare shpérndarjen e vlerés 590.000 leké né vitet 2004 dhe 2005,
pérkatésisht né vierat 500.000 leké dhe 90.000 leké, me argumentin se shpjegimet nuk jané né
harmoni me deklarimet e subjektit né pyetésoré dhe se vijné pér shkak té situatés financiare
negative pér vitin 2004.

ii) Né ankim, subjekti rivlerésimit pretendon se shpérndarja e shpenzimeve pér arredim né
kohé, ka gené e pérafért. Pas analizés financiare té Komisionit, ka vlerésuar té nevojshme té
saktésojé kohén kur jané kryer shpenzimet.

i) Si¢ pérmendet edhe mé sipér, subjekti nuk ka pércjellé né Komision prova shkresore
pér té vértetuar pretendimet e tij pér vlerat e shpenzuara dhe kohén pérkatése. Nga ana tjetér,
deri né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012, subjektet nuk kané pasur detyrimin e
deklarimit té shpenzimeve nén 500.000 leké, pérfshiré edhe ato pér arredim. Pér rrjedhojé,
saktésia dhe konsistenca e deklarimeve pér kété lloj shpenzimi mbetet e réndésishme dhe éshté
pérgjegjési e drejtpérdrejté e subjektit té rivierésimit. Né kushtet kur subjekti jo vetém nuk ka
argumentuar gjaté hetimit apo né ankim ményrén/metodologjiné apo arsyet pérse vierat e
deklaruara u ndryshuan disa heré gjaté komunikimit dhe marrjes dijeni té situatés sé tij
financiare nga analiza e kryer nga Komisioni, pretendimi i subjektit pér “sakt€simin” e kétij
shpenzimi mbetet i paargumentuar bindshém.

282. Lidhur me pretendimin mbi saktésimin e pjesés sé shpenzimeve gé i pérkasin aktivitetit
privat té bashkéshortes, trupi gjykues i Kolegjit véren se:

i) Nga dokumentacioni i administruar né dosje, rezulton se bashkéshortja e subjektit ka
marré kredi bankare pér aktivitetin e biznesit né emér té saj, né vitet 2006 dhe 2007, nga Fondi
Besa (né vleré 700.000 leké), nga NBG Bank (né vleré 250.000 leké) dhe nga BKT (né vieré
300.000 leké&). Né total, kredité jané 1.250.000 leké. Nga shkresat e Drejtorisé Rajonale té
Tatimeve Durrés, rezulton po ashtu se bashkéshortja e subjektit, si person fizik, ka realizuar
njg garkullim/té ardhura né vlerén e 991.620 lekéve, pér vitin 2006. Shkresa nuk pérmban té
dhéna té detajuara mbi shpenzimet, fitimin dhe humbjen, ndérsa pér vitin 2007 nuk ka asnjé té
dhéné3l, Nga njé shkresé tjetér dérguar subjektit nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés,
rezulton Qé, sipas deklaratés vjetore té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, personi fizik ka
deklaruar njé fitim prej 991.620 lekésh32. Sipas Bashkisé Durrés, garkullimi vjetor i
parashikuar pér vitin 2007 pér subjektin M. Y., ka gené 1.000.000 leké (data e deklarimit
28.02.2007)33. Né pérgjigien qé Bashkia Durrés i ka dhéné subjektit pak dit¢é mé pas, né
deklaratén parashikuese té garkullimit vjetor pér vitin ushtrimor 2008, subjekti M. Y. ka
deklaruar nj¢ garkullim vjetor faktik pér vitin 2007, né vlerén e 1.500.000 lekéve34,

% Shkresatnr. {***}prot., daté 13.03.2019 dhe nr. {***} prot., daté 24.05.2018.
%2 Shkresa nr. {***} prot., daté 23.05.2019.

% Shkresa nr. {***} prot., daté 07.03.2019, drejtuar Komisionit.

% Shkresanr. {***} prot., daté 13.03.2019.
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ii) Subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se kredia prej 250.000 lekésh, nga NBG-ja, marré
mé daté 05.12.2006 dhe ajo prej 300.000 lekésh, nga BKT-ja, mé daté 31.01.2007, jané marré
pér nevoja té ushtrimit té aktivitetit (filluar mé daté 06.03.2006) nga ana e bashkéshortes,
megenése ka pasur mungesé likuiditeti pér té paguar disa furnitoré apo shpenzime té
ndryshmes>. Né pérgjigje té pyetésorit 7, subjekti po ashtu ka shpjeguar se kredia prej 700.000
lekésh, e datés 23.03.2006, nga Fondi Besa, éshté marré pér nevoja té biznesit dhe éshté
shpenzuar pér fillimin dhe zhvillimin e aktivitetit. Sa u pérket fondeve té mbetura nga kredité,
subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar fillimisht se pjesa e mbetur nga kredité, nga NBG-ja dhe
BKT-ja [kredité prej 250.000 leké dhe 300.000 leké], pas kryerjes sé shpenzimeve té biznesit,
té deklaruara si mé sipér, éshté pérdorur pér nevoja té biznesit dhe pér nevoja familjare, pasi
“aktiviteti privat i1 bashkéshortes si person fizik nuk €sht€ i ndaré nga individi si pjes€ e
familjes”, sipas tij. Subjekti ka shpjeguar mé tej se mospérputhjet mes té ardhurave nga
aktiviteti i bashkéshortes, té deklaruara né deklaratat e interesave privaté periodiké, me té
dhénat e administruara nga organet tatimore pér shkak té deklarimit té fitimit neto pérkundér
atij bruto, gé paraget organi tatimor. Né pérgjigje té pyetésorit 4, subjekti kérkon gé té ardhurat
e gjeneruara nga aktiviteti i bashkéshortes prej 991.620 lekésh né vitin 2006, té konsiderohen
fitim neto, megenése shpenzimet e aktivitetit pér kété vit [né vierén 184.773 leké] jané pérfshiré
né shpenzimet e pérgjithshme vijetore té familjes dhe njé pjesé nga kredia e marré né NBG,
shtjelluar mé sipér. Né té njéjtin pyetésor [4], subjekti deklaron se garkullimi faktik i vitit 2007
ka gené 1.500.000 leké, ndérsa fitimi i realizuar ka gené 1.250.000 leké. Kjo e fundit éshté
vlera e deklaruar né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007 nga aktiviteti 1 bashkéshortes
nga té ardhurat, ndérsa shpenzimet e biznesit kané gené 252.656 leké.

iii) Né analizén financiare té pasqyruar né rezultatet paraprake té hetimit, Komisioni ka
pérfshiré né seksionin e té ardhurave garkullimin sipas sgarimeve té subjektit — 991.620 leké
pér vitin 2006 dhe 1.250.000 leké pér vitin 2007 — ndérsa né seksionin e detyrimeve jané
pérfshiré kredité e sipércituara. Né seksionin e shpenzimeve pasqyrohen shpenzime pér
aktivitetin sipas kontratave té kredisé (pér vitin 2006 né vlerén 950.000 leké, pér vitin 2007 né
vlerén 300.000 leké) dhe shpenzime pér shlyerjen e kredisé (principal + interes) si zéra mé
vete. Né pérgjigje té rezultateve paraprake té hetimit, népérmijet kérkesés qé sipas tij pérbén
“sakt€sim”, subjekti ka kérkuar pakésimin e shpenzimeve pér aktivitet duke i cilésuar ato té
pérfshira né kostot e biznesit, e si rrjedhojé, té pérllogaritura pérpara se té deklarohen té
ardhurat neto. Né vendim, Komisioni vlerésoi se shpjegimet e subjektit té rivierésimit pér
krediné me vleré 700.000 leké [nga fondi Besa], nuk jané bindése dhe se pérllogaritja e késaj
shume né analizén e vitit 2006, si nj¢ z& shpenzimi i vecanté, paraget situatén financiare me
vértetési dhe saktési. Nga ana tjetér, Komisioni konstatoi se shpjegimet e subjektit pér kredité
nga NBG-ja dhe BKT-ja [me vleré 250.000 leké dhe 300.000 leké], ishin bindése. Si rrjedhojé,
né analizén financiare, fitimi neto i aktivitetit privat éshté marré si e ardhur dhe shpenzimet pér
aktivitetin qgé fillimisht ishin pérllogaritur sipas kontratave té kredive né fjalg, u zbritén nga
analiza financiare pérfundimtare, né pérputhje me kérkesén e subjektit3s,

iv) Né ankim, subjekti i rivlerésimit kérkon ndryshimin e vlerés sé shpenzimeve Qg i
pérkasin aktivitetit privat té bashkéshortes — duke e cilésuar si “saktésim”. Sipas subjektit,
kredia prej 700.000 lekésh, e marré né vitin 2006, nuk duhet konsideruar shpenzim biznesi.
Shuma e marré kredi, argumenton subjekti né ankim, pérfagéson hua pér nevoja té ndryshme
té biznesit, por edhe nevoja té shpenzimeve familjare. Ményra se si éshté pérllogaritur nga
Komisioni, sipas subjektit, ka rénduar dy heré rezultatin me shpenzime: njé heré né formén e

35 Pérgjigjet e pyetésorit 2.

% Komisioni arsyetoi sekredia prej 250.000 lekésh éshté pérdorur pér shpenzimet e aktivitetit prej 184.773 lekésh,
megenése shumat jané aritmetikisht té péraférta. Té njéjtén qasje, bazuar né péraférsiné e shumave né diskutim,
Komisioni duket se ka pranuar si “bindése” edhe pér shpenzimet e biznesit pér vitin 2007. Si rrjedhojé, kredia e
vitit 2006 dhe ajo e vitit2007 nuk u pérfshiné si shpenzim né analizén e secilit vit pérkatésisht.
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késteve t€ kredis€, dhe nj€ heré né¢ formén e “shpenzimeve pér aktivitet sipas kontratés s¢
kredisé”. Subjekti thekson se Komisioni ka marré né konsideraté shpjegimin e dhéné pas
kalimit té barrés sé provés pér dy kredité e tjera (hga NBG-ja dhe BKT-ja, pérkatésisht né
shumat 300.000 leké dhe né shumén 250.000 leké&), ndérsa nuk ka marré né konsideraté
shpjegimin e dhéné pér krediné né shumén 700.000 leké.

V) Pas njé analize té detajuar té akteve né fashikull, trupi gjykues i Kolegjit konkludon g
Ky pretendim éshté i pabazuar. Ky konkluzion bazohet sé pari né konstatimin ¢é pasqyrimi i
vlerés prej 700.000 lekésh, si shpenzim pér aktivitetin, nuk pérkon me shpenzimin pér pagesat
e shlyerjes sé késteve pér kété kredi né vitet né vijim3’, sikurse pretendon subjekti i rivlerésimit.
Kéto shpenzime jané pér géllime t& ndryshme dhe nuk rezulton té jené i njéjti shpenzim gé
dublikohet. Vlera prej 700.000 lekésh, e pérfituar prej kredisé, éshté shpenzuar e gjitha pér
investim né biznesin e nisur né vitin 2006 nga bashkéshortja. Kjo linjé arsyetimi, pérvec se
merr né konsideraté faktin gé kostot fillestare pér fillimin e njé biznesi jané kuptueshém mé té
larta, pérkon edhe me shpjegimet e subjektit né pyetésorin nr. 7 [shtjelluar mé sipér né
paragrafin 28.2.ii]. Sikurse duket garté, kjo vleré aritmetikisht éshté shumé e ndryshme nga
shpenzimi i biznesit, deklaruar pér vitin 2006, né vilerén prej 184.773 lekésh. Sipas konceptit
kontabéR8, né kushtet kur viera e té ardhurave nga aktiviteti i biznesit né vitin 2006, bazohet
né vlerén e garkullimit [991.620 leké3°] dhe jo até té fitimit neto, né kahun e shpenzimeve duhet
shtuar edhe vlera prej 184.000 lekésh, né ményré gé té pasqyrohet sakté situata financiare neto,
e prejardhur nga aktiviteti i biznesit pér até vit. Pér sa i pérket vitit 2007, pasqyrimi i té
ardhurave dhe shpenzimeve neto, kryer nga Komisionit, rezulton i sakté, né kushtet kur viera
prej 1.250.000 lekésh, e marré né konsideraté, pérbén fitimin neto gé nénkupton se shpenzimet
prej 252.656 lekésh jané zbritur njé heré.

283. Lidhur me shpenzimet e shkollimit t€ fémijéve, subjekti i rivlerésimit shprehet se né
analizén financiare pér vitin 2009, nuk éshté pérllogaritur njé pagesé e kryer né vierén 1.000
euro ose 137.170 leké, ndérsa né vitin 2014, shuma e paguar ka gené 1.500 euro ose 210.165
leké dhe jo 288.187 leké.

i) Nga dokumentacioni i administruar né dosje, rezulton se né vitin 2014, pér djalin [O.
Y .], jané kryer pagesa pér shkollimin né dy institucione arsimore, pérkatésisht né vlerat 10.000
leké né muaj apo 50.000 leké né total (pér periudhén janar — maj) né shkollén “{***}’40 dhe
pagesa né vlerén 1.500 euro apo 210.165 leké, né Universitetin {***}*1. Né analizén financiare
pérfundimtare té kryer nga Komisioni, shpenzimet e shkollimit pér vitin 2009, jané vendosur
né vlerén 137.170 leké, apo ekuivalenti i 1.000 eurove — sikurse pretendon subjekti — ndérsa
pér vitin 2014, shpenzimet jané vendosur né vilerén 260.165 leké, sikurse konfirmohet nga aktet
e administruara — dhe jo sikurse pretendon subjekti.

ii) Nga shqyrtimi i vierave té pérfshira né analizén financiare pérfundimtare té kryer nga
Komisioni, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se pretendimet e subjektit té rivlerésimit nuk
géndrojné. Komisioni ka pasqyruar té dhénat e derivuara nga shkresat gé kané pércjellé

% Shpenzimet pér shlyerjen e késteve té kredisé jané evidentuar dhe faktuar nga lévizjet e llogarive bankare,
konfirmuar pér Komisioninnga bankat k redidhénése.

% Sipasbazaveté kontabilitetit, fitimi neto nganjé aktivitetbiznesi éshté i barabarté me garkullimin [té
ardhurat ngaxhiroja] minuskostot e aktivitetit pér njé periudhékontabél té caktuar.

¥ Kjo vleré nuk éshté fitimi neto, sikurse shprehet Komisioni, por éshté garkullimi, gé do té thoté se vlera e
shpenzimeveprej 184.773 lekésh nuk éshté zbritur, prandaj duhet shtuar né kahune shpenzimeve.

0 Sipas shkresés nr. {***} prot., daté 26.03.2019, ky institucion informon se djali i subjektitk andjekur studimet
pér vitet akademike 12 shtator 2011 — 12 gershor 2012; 10shtator2012 — 14 gershor 2013; 16 shtator 2013 — 30
maj 2014 dhese tarifa mujore kagené 10.000 leké né muaj.

! Sipas shkresés nr. {***} prot., daté 06.04.2019, pér vitin akademik 2014 — 2015, jané paguar gjithsej 1.500
euro—mé daté 08.10.2014 éshté paguar vlera1.000 eurodhemé daté 14.10.2014 éshté paguar vlera500euro.
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institucionet arsimore, pérkatésisht vlerat 137.170 leké pér vitin 2009 dhe 260.165 leké pér
vitin 2014.

284. Lidhur me reduktimin e shpenzimeve té pérllogaritura pér udhétime jashté vendit, trupi
gjykues i Kolegjit véren se:

i) Fillimisht, né analizén financiare té kryer nga Komisioni, shpenzimet e udhétimit pér
periudhén 2004 — 2016, jané pérllogaritur né vierén 7.075.996 leké. Né pérgjigje té barrés sé
provés, subjekti i rivlerésimit pretendoi se gjaté udhétimeve jashté shtetit, &shté akomoduar te
miqté dhe té aférmit e tij, si edhe kishte shfrytézuar ofertat e ndryshme dhe té uléta sezonale
etj. Sipas subjektit, shpenzimet pér udhétimet e kryera, kané gené né vlerén e pérafért rreth
5.410.040 leké. Komisioni rishikoi analizén financiare, duke marré né konsideraté pretendimet
e subjektit pér sa i pérket géndrimit te té aférmit, duke mos i pérllogaritur kosto pér
akomodimin. Né pérfundim, vlera e shpenzimeve té udhétimeve pér periudhén 2004 — 2016, u
pérllogarit né masén 6.639.882 leké. Né ankim, subjekti i rivlerésimit argumenton se
shpenzimet pér akomodim dhe géndrim kané gené minimale, duke ritheksuar pretendimin gé
kostot e géndrimit jané pérballuar nga té aférmit dne miqté, dhe se ka pérfituar nga ofertat
sezonale apo kryer prenotimet herét.

ii) Nga shgyrtimi i dokumentacionit té administruar né dosje, nuk rezultojné akte gé mund
té provojné pretendimet e subjektit pér kosto mé té uléta udhétimi pér shkak té ofertave
sezonale*2. Nga ana tjetér, deklaratat noteriale té té aférmve dhe miqve, té léshuara né muajt
gershor — korrik 2019 pér udhétimet e kryera nga subjekti familjarisht né ShBA, Kanada, Itali,
Gjermani, Gregji, Turgi dhe Francé, nuk shogérohen me vértetime gé provojné vendgéndrimin
e deklaruesve né periudhén kohore né fjalg, apo té dhéna pér mundésité financiare té
mikpritésve pér té pérballuar géndrimin e subjektit e familjes sé tij né periudhat kohore né fjalé,
népérmjet té cilave do té mund té deduktohej, qofté edhe indirekt, gjendje financiare apo stil
jetese gé mundéson pérballimin térésisht — si¢c deklaruesit shprehen — apo edhe pjesérisht té
shpenzimeve té akomodimit dhe té géndrimit pér subjektin dhe bashkéshorten apo gjithé
familien, pérgjaté periudhés sé géndrimit. Pér rrjedhojé, duke gené té pambéshtetura né akte
dhe dokumente provuese, pretendimet e subjektit té rivierésimit® pér reduktimin edhe mé tej
té shpenzimeve té udhétimeve té subjektit, bazuar vetém né deklaratat noteriale té paraqgitura
gjaté procesit té rivlerésimit, bien ndesh me detyrimet ligjore té Kolegjit dhe Komisionit, né
zbatim té neneve 45 dhe 49 té ligjit nr. 84/2016, dhe jurisprudencén e Kolegjit44.

285. Lidhur me shpenzimete udhétimeve té kryera nga bashkéshortja pér géllime biznesi
dhe blerjeje lidhur me to, trupi gjykues i Kolegjit véren se:

i) Nga shqgyrtimi i dokumentacionit né dosje, rezultojné té administruara certifikatat e
trajnimeve profesionale té marra nga bashkéshortja e subjektit. Subjekti i rivlerésimit
pretendon né ankim se shpenzimet pér udhétimet e kryera nga bashkéshortja pér géllime biznesi
dhe blerjeje té lidhura me to, jané pérfshiré njé heré te shpenzimet e aktivitetit e, pér rrjedhojé,
jané zbritur nga té ardhurat e realizuara nga aktiviteti. Pérrrjedhojé, atonuk duhet té pérfshihen

*2 Subjekti i rivlerésimit ka paragqitur pérgjigjet té datés 17.06.2019 nga agjenci t&é ndryshme sipas té cilave pér
udhétime gé jané kryer né periudha mé shumé se 1 vit mé paré, nuk ruhet informacion.

* Nga analiza e kryer né Kolegj, referuar té dhénave té administruarané fashikullin e Komisionit, shpenzimete
udhétimeve rezultojné né vlera negative mé té thelluara se Komisioni [sipas pérllogaritjeve né Kolegj, totali i
shpenzimeve té udhétimeve pér periudhén e rivlerésimit, &shté 6,758,840 leké, ndérkohé qé sipas analizés
pérfundimtare té& Komisionit, éshté 6,639,882 leké]. Metodologjia e pérdorur né Kolegj éshté elaboruar né
vendiminnr. 11/2019.

* Pgrmé shumé, vendimi nr. 11/2019: http://kpa.al iwp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-vendim-i-
anonimizuar-p%C3%ABr-web.pdf; dhe vendimi nr.27/2020: http://kpa.al/wp-
content/uploads/2020/12/Vendimi_Dritan-Peka i_anonimizuar_per_web.pdf
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né analizén financiare, pasi bilanci financiar réndohet dy heré pér té njgjtin shpenzim. Ndér
aktet e administruara, mungojné bilancet e detajuara té aktivitetit té bashkéshortes, té cilat do
té mund té vértetonin dhe provonin vlerat e shpenzimeve té udhétimeve té kryera pér géllime
biznesi apo blerjet e kryera né funksion té biznesit. N& kushtet kur subjekti ka barrén e provés4+>
pér té provuar edhe kété element té pretendimeve té tij dhe nuk rezulton té keté sjellé prova
apo dokumente gé qofté edhe indirekt do té provonin pretendimin e tij pér pérfshirjen e kétyre
shpenzimeve né ato té aktivitetit, ky pretendim i subjektit té rivlerésimit mbetet né nivel
deklarativ.

286.  Lidhur me shqyrtimin e té dnénave té analizés financiare té pasqyruar né pérmbajtje
té ankimit né format narrativ dhe tabelar, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit nuk
mbulon me té ardhura nga burime financiare té ligjshme shpenzimet e kryera né vitet 2004,
2006, 2008 dhe 2010 — 2015.

i) Konkretisht, duke mbajtur né konsideraté vlerésimin e kryer pér shkaget e ankimit té
trajtuar né pérmbajtje té kétij vendimi, né raport me pretendimet e subjektit pér korrigjimin e
analizés financiare pér secilin vit, konstatohet se:

Pér vitin 2003 — pér rezultatin e pretenduar, subjekti i rivlerésimit éshté kontradiktor. Né
pérgjigje té rezultateve té hetimit, subjekti ka pretenduar nj¢ balancé pozitive prej 183.668
lekésh, ndérsa né ankim pretendon njé balancé pozitive prej 533.668 lekésh. Ndérsa Komisioni
ka pérfshiré né analizén pérfundimtare pér kété vit kursimet e pretenduara nga subjekti gjaté
procesit té rivlerésimit [né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ] prej 1.000.000
lekésh dhe kohén dhe vierat e shpenzimeve té mobilimit, sic ka kérkuar subjekti, pretendimin
se té ardhurat e babait jané pérdorur né vite té tjera nuk e ka marré né konsideraté.

Trupi gjykues i Kolegjit véren se kérkimi i subjektit té rivlerésimit gé né analizén financiare
pér vitin 2003, té pérllogariten kursimet nga pensioni i té atit né vitet dhe kohén e specifikuar
prej tij, nuk mbéshtetet né prova dhe, sii tillé, mbetet i papranueshém. Né kushtet e parimit té
mospérkegésimit té pozités sé subjektit, trupi gjykues e kreu analizén duke iu pérmbajtur
vlerave té pérllogaritura né analizén financiare té kryer nga Komisioni*é. Pavarésisht nga kjo
analizé, subjekti rezulton sérish me balancé negative.

Pér vitin 2004 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té ndryshuar analizén financiare pér sa
u pérket shpenzimeve té mobilimit, sikurse u trajtua né paragrafét e mésipérm té kétij vendimi,
pér shkak té mungesés sé konsistencés sé deklarimeve té subjektit gjaté procesit té rivierésimit,
dhe ndryshimeve té propozuara prejtij mé shumé se nj¢ heré, e bindi trupin gjykues té Kolegjit
se paraqgitet pér efekt té rezultatit té analizés dhe, pér rrjedhojé, mbetet e papranueshme, duke
béré gé balanca financiare té mbetet né vlera negative.

Pér vitin 2005 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit qé analiza financiare té pérllogarité té
ardhura nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes sé propozuar prej tij, dhe
rishpérndarjen e shpenzimeve té mobilimit, sikurse u trajtua né paragrafét e mésipérm té kétij
vendimi, mbetet e paprovuar dhe jobindése e, pér rrjedhojé, konsiderohet e papranueshme.

Pér vitin 2006 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit gé analiza financiare té pérllogarité té
ardhura nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes sé propozuar prej tij, si dhe
shpenzimet pér aktivitetin e bashkéshortes mbi bazén e kredisé, mbetet e paprovuar dhe nuk
mbéshtetet né aktet e administruara gjaté procesit e, pér rrjedhojé, konsiderohet e
papranueshme, duke béré gé balanca financiare té mbetet né vlera negative.

* Neni C, pika 5 e Aneksitté Kushtetutés pércakton gé: “[5.] Barrae provési kalon subjektitté rivierésimit vetém
pérkété proces, dukepérjashtuar ¢do proces tjetér, né vecantiprocesinpenal”.

* N& analizén financiare jané pérfshiré té ardhurat nga pensioni i babait té subjektit, sipas arkétimeve té
konfirmuara pér secilinvit.
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Pér vitin 2007 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit gé analiza financiare té pérllogarité té
ardhura nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes sé propozuar prej tij, si dhe
paké&simin e njé pjese té fondeve té kredisé dhe shtimin e tyre né vitin 2008, sikurse u trajtua
né paragrafét e mésipérm té kétij vendimi, mbetet e paprovuar dhe jobindése.

Pér vitin 2008 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit gé analiza financiare té pérllogarité té
ardhura nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes sé propozuar prej tij dhe pérdorimin
e njé pjese té fondeve té kredisé apo rillogaritien e shpenzimeve té udhétimeve me shpenzime
té reduktuara, sikurse u trajtua né paragrafét e mésipérm té kétij vendimi, mbetet e paprovuar
dhe jobindése, duke béré gé balanca financiare té mbetet né viera negative®’.

Pér vitin 2009 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit gé analiza financiare té pérllogarité té
ardhura nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes sé propozuar prej tij, pér
pérllogaritjen e fondeve té papérdorura té kredisé, si hyrje/shtesé e té ardhurave né vitin 2010,
dnhe rillogaritien e vlerave té shpenzimeve té udhétimeve, sikurse u trajtua né paragrafét e
mésipérm té kétij vendimi, mbetet e paprovuar dhe jobindése.

Pér vitin 2010 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té korrigjuar analizén financiare, duke
pérfshiré té ardhurat nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes té propozuar prej tij
dhe pérdorimin né vitin 2010 t& njé pjese té fondeve té kredisé sé marré né vitin 2009 dhe
rillogaritjen e shpenzimeve té udhétimeve, sikurse u trajtua né paragrafét e mésipérm té kétij
vendimi, mbetet e paprovuar dhe jobindése, duke béré gé balanca financiare té mbetet né viera
negative*s,

Pér vitin 2011 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té korrigjuar analizén financiare, lidhur
me pérdorimin e té ardhurave nga pensioni i babait sipas grafikut té shpérndarjes té propozuar
prej tij dhe rillogaritjen e shpenzimeve té udhétimeve, sikurse u trajtua né paragrafét e
mésipérm té kétij vendimi, mbetet e paprovuar e, pér rrjedhojé, konsiderohet e papranueshme,
duke béré gé balanca financiare té mbetet né viera negative.

Pér vitin 2012 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té pasqyruar né analizén financiare té
ardhurat né vlerén 750.000 leké gé, sipas tij, jané kontributet pér shkak té ceremonisé sé ndarjes
nga jeta té babait dhe rillogaritjen e shpenzimeve té udhétimeve dhe té shpenzimeve té blerjeve
me karté pér géllime biznesi, sikurse u trajtua né paragrafét e mésipérm té kétij vendimi, mbetet
e paprovuar e, pér rrjedhojé, konsiderohet e papranueshme, duke béré gé balanca financiare té
mbetet né viera negative®C.

Pér vitin 2013 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té pasgyruar né analizén financiare
shumén prej 500.000 lekésh nga kursimet gé subjekti ka pretenduar gjaté hetimit administrativ,
té véna né dispozicion té familjes, rillogaritjen e shpenzimeve té udhétimeve dhe shpenzimeve
jashté shtetit pér géllime té biznesit, sikurse utrajtua né paragrafét e mésipérm té kétij vendimi,

" Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, balanca negative thellohet né vlerén (-) 440.814 leké. Né kushtet e
garancive procedurale pér mospérkeqgésim té pozitéssé subjektit, vleranegative e rezultuar ngaanaliza financiare
e kryer ngaKomisioni, géndron.
*® Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, balanca negative thellohet né vlerén (-) 260.944 leké. Né kushtet e
garancive procedurale pér mospérkegésimté pozitéssé subjektit, vieranegative e rezultuar ngaanaliza financiare
e kryer ngaKomisioni, géndron.
** Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, balanca negative thellohet né vlerén (-)329.795 leké. Né kushtet e
garancive procedurale pér mospérkegésimté pozitéssé subjektit, vieranegative e rezultuar ngaanaliza financiare
e kryer ngaKomisioni, géndron.
* Nga analizafinanciare e kryer né Kolegj, balanca negative thellohet né vlerén (-)1.425.851 leké. Né kushtete
garancive procedurale pér mospérkegésim té pozitéssé subjektit, vleranegative e rezultuar ngaanalizafinanciare
e kryer ngaKomisioni, géndron.
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mbetet e paprovuar e, pér rrjedhojé, konsiderohet e papranueshme, duke béré gé balanca
financiare té mbetet né vlera negative>®l.

Pér vitin 2014 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té pasqyruar né analizén financiare
shumén prej 1.500.000 lekésh nga kursimet gé, sipas tij, babai i tij i la pérpara se té ndahej nga
jeta, rillogaritjen e shpenzimeve té udhétimeve, ndryshimin e shpenzimeve té shkollimit dhe
pagesave té kryera pér késtet e kredisé dhe interesave pérkatése, &shté reflektuar pjesérisht
vetém pér sa i pérket pérllogaritjes sé késteve té kredisé®2, pas verifikimit té lévizjeve té
llogarive bankare té konfirmuara nga bankat huadhénése pér Komisionin. Sipas subjektit té
rivlerésimit, shuma e paguar realisht pér késte kredie, éshté 5.856.153 leké, ndérkohé qg, sipas
Komisionit, kjo vleré éshté pérllogaritur 6.129.531 leké. Nga dokumentacionit bankar i
administruar né dosje, konstatohet se shumat e pagesave pér késte kredie, jané né vierén
6.021.131 leké, e cila éshté e ndryshme nga vlera e pérllogaritur nga Komisioni (6.129.153
leké), nga viera e pretenduar né ankim nga subjekti (5.856.153 leké) dhe nga viera e pretenduar
né parashtrimet e datés 23.07.2021 (5.961.115 lek&)33. Né pérfundim, pretendimet mbi
kursimet g, sipas subjektit, babai i tij i la pérpara se t€ ndahej nga jeta dhe rillogaritjen e
shpenzimeve té udhétimeve, mbeten né nivel deklarativ pasi nuk konfirmohen me
dokumentacion provues, cka bén gé balanca financiare té mbetet né vlera negative®4.

Pér vitin 2015 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té reduktuar shpenzimet e udhétimeve
gé pretendohet té jené pérfshiré né shpenzimet e biznesit té bashkéshortes dhe blerjet pér
géllime biznesi, sikurse u trajtua né paragrafét e mésipérm té kétij vendimi, duke gené se mbeti
e paprovuar, konsiderohet e papranueshme, duke béré gé balanca financiare té mbetet né vlera
negatives®,

Pér vitin 2016 — kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér té reduktuar shpenzimet e udhétimeve
gé pretendohet té jené pérfshiré né shpenzimet e biznesit té bashkéshortes dhe blerjet pér
géllime biznesi, sikurse u trajtua né paragraféte mésipérm té kétij vendimi, duke gené se mbetet
e paprovuar, nuk afekton rezultatin pérfundimtar pér kété vit>6.

ii) Né pérfundim té shgyrtimit té pretendimeve té subjektit té rivierésimit sa pér sipér,
rezultoi se subjekti ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar shpenzimet
e kryera prej tij dhe prej personave té lidhur, pér vitet 2004, 2006, 2008, 2010 — 2015. Né
analizén e kryer né Kolegj, subjekti ka rezultuar me vlera negative mé té thelluara se rezultati

*! Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, balanca negative thellohet né vlerén (-)712.070 leké. Né kushtet e
garancive procedurale pér mospérkegésim té pozitéssé subjektit, vleranegative e rezultuar ngaanalizafinanciare
e kryer ngaKomisioni, géndron.

%2 Ky pretendim i subjektit té rivlierésimit éshté pasqyruar né pjesén e ankimit ku trajtohet korrigjimi i analizés
financiare pér vitin 2014.

%3 Subjekti kaparagitur bashkélidhur parashtrimeve, vértetimine datés 22.07.2021, Iéshuar nga ABI Bank, sipas
té cilit pagesat, pérvitin 2014, pér shlyerjen e kredisé né vlerén 15.000 euro, kané gené 1.375,87 euro, ndérsa
pérkredinéné vlerén 30.000 euro, kané gené2.501,73euro. Mé daté 12.12.2014, klienti kambyllur detyrimet gé
kishteme bankéndhetotali i detyrimit t& paguar pér kété vit ka qené 40.649,92 euro.

> Nga analiza financiaree kryer né Kolegj, balanca negative thellohetné vlerén (-)2.130.815 leké. Né kushtete
garancive procedurale pér mospérkeqgésim té pozitéssé subjektit, vleranegative e rezultuar ngaanalizafinanciare
e kryer ngaKomisioni, géndron.

> Nga analiza financiaree kryer né Kolegj, balanca negative thellohetné vlerén (-)1.095.718 leké. Né kushtete
garancive procedurale pér mospérkeqgésim té pozitéssé subjektit, vleranegative e rezultuar ngaanalizafinanciare
e kryer ngaKomisioni, géndron.

% Nga analizafinanciare e kryer né Kolegj, balanca pér kété vitrezulton negative né vlerén (-) 217.302 leké. Né
kushtet e garancive procedurale pér mospérkegésim té pozités sé subjektit, vlerapozitivee rezultuar ngaanaliza
financiare e kryer nga Komisioni, géndron.
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30.

financiar i Komisionit>’. Né kuadér té parimit té mospérkegésimit té pozitave té subjektit, trupi
giykues i Kolegjit vlerésoi se vlera negative prej 4.197.149 Ilekésh, sipas analizés sé
Komisionit, géndron. Pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e deklarimit té
pamjaftueshém pér kriterin e vierésimit té pasurisé. Sé fundmi, trupi gjykues i Kolegjit véren
se nga analiza financiare e kryer né Kolegj, edhe né versionin mé garantist — duke pranuar si
alternativé skenarin e paraqitur nga subjekti pér pérdorimin e vilerave té kredisé né vitin
pasardhés —subjekti i rivlerésimit rezulton me bilanc negativ pér té kryer shpenzimet dhe krijuar
kursimet e likuiditetet me burime té ligjshme, né totalin prej 3.759.120 lekésh.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se, bazuar né provat dhe deklarimet e paragitura prej tij gjaté
procesit administrativ, pérfshiré edhe aktin e ekspertimit financiar, té ardhurate realizuara
nga ai dhe familjarét e tij mbulojné té gjitha shpenzimet familjare, duke rezultuar me balancé
pozitive né vlerén 2.199.940 leké.

29.1. Trupi gjykues i Kolegjit, né vijim edhe té trajtimit né paragrafét e mésipérm, bazuar né
dokumentacionin e administruar gjaté procesit té kryer né Komision, rithekson se subjekti i
rivlerésimit rezultoi me mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té mbuluar shpenzimet
e kryera prej tij dhe prej personave té lidhur me té, pérgjaté periudhés 2003 — 2016, pérkatésisht
pér vitet 2004, 2006, 2008, 2010 - 2015, duke u gjendur né kushtet e deklarimit té
pamjaftueshém. Pér rrjedhojé, Ky pretendim éshté i pabazuar né prova.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se pasaktésité apo “harresat e vogla” né deklaratat e
interesave privaté periodiké nuk cenojné situatén e pérgjithshme financiare. Harresat nuk jané
kryer pér té fshehur pasuri dhe nuk tregojné pér mungeseé té burimeve financiare. Sipas subjektit
té rivlerésimit, pasaktésité rrjedhin nga mungesa e eksperiencés sé nevojshme financiare pér
plotésimin e formularéve, pa béré mé paré njé bilanc té rregullt kontabél dhe rakordim té
miréfillté té gjendjes sé parave cash. Subjekti argumenton se pasaktésité nuk sanksionohen nga
ligji nr. 9049/2003 — neni 21.

30.1. Nga aktet e administruara né dosje, vérehet se, né pérgjigje té kérkesés sé Komisionit,
Fondi Besa®® ka informuar se, né emér té znj. M. Y., jané marré katér (4) kredi: né datén
28.1.2004, né shumén 200.000 leké, pér blerjen e pajisjeve dhe restaurim butiku; né datén
23.03.2006, né shumén 700.000 leké, pér zgjerim biznesi; né datén 29.01.2008, né shumén
300.000 leké, pér blerje poltroni (pajisje biznesi); dhe né datén 11.06.2009, né shumén 300.000
leké, pér blerje automijeti personal.

302. Nga shqyrtimi i deklaratave té pasurisé pér vitet 2004, 2006, 2008 dhe 2009, rezulton
se personi i lidhur me subjektin — bashkéshortja — nuk ka deklaruar asnjé té dhéné lidhur me
kredité e marra prané Fondit Besa, pérkatésisht né vitet 2004 dhe 2009, ndérkohé gé né
deklaratat e interesave privaté pér vitet 2006 dhe 2008, kredité e marra jané deklaruar nga
subjekti i rivierésimit.

303. Trupi gjykues i Kolegjit vileréson se plotésimi me saktési i deklaratave té interesave
privaté éshté detyrim i subjekteve deklaruese né zbatim té ligjit nr. 9049/2003. Sipas nenit 4,
shkronja “dh”, subjektet deklaruese duhet g€ brenda dat€s 31 mars té ¢do viti, t€ deklarojné
gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té detyrimeve financiare, pérfshiré detyrimet
financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké, té shprehurané leké ose né valuté té huaj.

*" Kolegji konstatoi njé vleré negative né masén 7.447.504 leké. Né kuadér té sa éshté shtjelluar, ndér té tjera,
edhe né paragrafin 28.6, edhe néalternativén gé doté pranoheshin pretendimet e subjektit lidhur me mbulimin e
shpenzimeveté udhétimevengaté treté, vleranegative reduktohet né masén 6.387.524 leké.

% Shkresa nr. {***} prot., daté 03.04.2019.
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304. Nga ana tjetér, konstatohet se pretendimet e subjektit dhe pérpjekja pér ta trajtuar
ményrén e deklarimit si “harresa/pakujdesi/mungesa e eksperiencés s€ nevojshme financiare”
bien ndesh me detyrimet e tij si subjekt deklarues ndér vite, por éshté edhe alogjike pasi bien
ndesh edhe me deklarimet e tij ndér vite, pasi dy nga katér kredité e marra prané Fondit Besa,
pérkatésisht né vitet 2006 dhe 2008 jané deklaruar rregullisht né deklaratat e interesave privaté,
gasje kjo gé pérputhet me kérkesat ligjore, té sipérpérmendura. Megjithaté, deklarimet e
pasakta dhe té paplota né deklaratat e interesave periodiké vjetoré, nuk pérbéjné deklarim té
pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t€ pasurisé, né kuptim té nenit 61, pika 3 dhe nenit 33,
pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 dhe, pér pasoje, nuk mund té pérbéjné shkak pér
shkarkimin e subjektit té rivlerésimit.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni nuk ka arsyetuar pérse nuk jané konsideruar t&
plota shpjegimet e dhéna prej tij. Shpjegimet i referohen realitetit ekonomik, té vértetuara me
nivelin e pasurisé familjare. Té ardhurat rrjedhin nga burime té ligjshme dhe jané lehtésisht té
verifikueshme. Pé&r pérmbushjen e nevojave financiare, ésht& marré heré pas here kredi dhe
bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve familjare éshté pozitiv. Komisioni nuk ka marré né
konsideraté rezultatet e raportit t&¢ ILDKPKI-sé dhe té ekspertit kontabél té shogérisé audituese
ndérkombétare “{***}”, c¢ka minimalisht duhet t& kishte ¢elur shqyrtimin gjyqésor dhe té
kishte kryer njé ekspertim té pavarur.

311. Nga shgyrtimi i pérmbajtjes sé vendimit té Komisionit, trupi gjykues i Kolegjit
konstaton se ¢éshtja e analizés financiare éshté trajtuar né pikén 12, “Analiza financiare”, dhe
éshté pasqyruar e ploté né rreth 10 fage (faget 22 — 32). Né tekst jané pasqyruar né ményré
narrative dhe té detajuar burimet e té dnénave pér nxjerrjen e té ardhurave, té detyrimeve, té
shpenzimeve — sikurse shpenzimet jetike, té udhétimit, té shkollimit, pér shlyerjen e kredisé,
pér mobilimin, pér veshje dhe produkte estetike, té telefonisé celulare, té pasurive, likuiditete
(cash, banké) dhe vlerat e automjeteve — si dhe jané pasqyruar né format tabelar vlerat sipas
z€rave t€ t€ ardhurave, detyrimeve, shpenzimeve, pasurive dhe rezultati 1 formulés “t€ ardhura
+ detyrime — shpenzime — pasuri’, pér secilin vit pér periudhén 2003 — 2016. Po késhtu, né
tekstin e vendimit é&shté pasqyruar edhe rivlerésimi qé Komisioni u ka béré zérave té vecanté
té analizés pas paraqitjes sé shpjegimeve dhe provave né pérgjigje té rezultateve té hetimit
administrativ. Nga pérmbajtja e vendimit, rezulton se pér njé pjesé té kétyre zérave, Komisioni
éshté bindur nga subjekti dhe ka ndryshuar vlerat né kah pozitiv, ndérsa pér njé pjesé té zérave,
vlerat nuk kané ndryshuar pasi shpjegimet e subjektit u vlerésuan jobindése, deklarative, té
paprovuara dhe/ose té pajustifikuara. Né dritén e sa éshté arsyetuar edhe mé sipér, pretendimet
e subjektit té rivlerésimit se Komisioni nuk ka marré né konsideraté shpjegimet e tij apo
arsyetuar arsyet pér kété gasje, nuk éshté i bazuar.

312. Nga ana tjetér, pretendimi i subjektit se Komisioni duhet té kishte c¢elur shgyrtimin
giygésor dhe té kishte kryer nj¢ ekspertim té pavarur nuk gjen mbéshtetje né ményrén e
organizimit dhe funksionimit té institucioneve té rivlerésimit dhe metodologjiné e zhvillimit té
procesit té rivlerésimit. Institucionet e rivlerésimit kané tagrat ligjoré dhe jané organizuar me
té gjitha kapacitetet profesionale pér té vlerésuar né ményré té ploté dhe shteruese té dhénat
nga piképamja financiare/ekonomike, té mbledhura gjaté procesit, duke ofruar né kété ményré
té gjitha garancité e njé analize objektive né funksion té procesit té rregullt>®. Pretendimi i
subjektit té rivlerésimit éshté i pambéshtetur né prova dhe né ligj.

% Sipas pércaktimeve té nenit 23 té ligjit nr. 84/2016, vlerésimi i situatés financiare dhe pretendimeve t&
subjekteve té rivlerésimit, kryhet népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor: “[ 2.] Késhilltari ekonomik ka kéto
detyra: a) studimii dosjes nga piképamjafinanciare/ekonomike dhe pérgatitja e relacionitté ¢éshtjes, vecanérisht
pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit; b) kryerja e detyrave té tjera té caktuara nga relatori i
¢céshtjes[...] "
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32. Subjekti i rivlerésimit argumenton se ai dhe bashkéshortja disponojné vetém njé pasuri té

33.

paluajtshme, té krijuar nga familja e origjinés dhe se gjaté hetimit administrativ, nuk éshté
konstatuar asnjé problem lidhur me kontrollin e figurés dhe té vlerésimit té aftésive
profesionale. Pasaktésité, apo harresat né deklaratat e interesave privaté, vijné si rezultat edhe
I rregullave jorigoroze té aplikuara nga organet e kontrollit t€ pasurisé gjaté kontrolleve
periodike e gé duhet vlerésuar né kontekst té situatés ekonomike dhe shogérore gé ka kaluar
shogeéria shqiptare. Ndérgjegjésimi né mbajtjen e té dhénave pér shpenzimet, ka gené i véshtiré
pér shkak té informalitetit té pérgjithshém pér njé periudhé relativisht té gjaté. Kérkesat e ligjit
pér deklarimin e pasurisé, kané gené minimale duke u shtuar e specifikuar né vijim. Nuk
kérkohej té deklaroheshin shpenzimet, ndérkohé qgé né kuadér té procesit té rivlerésimit,
kérkohen té deklarohen shpenzime té kryera pérpara 20 viteve. Bazuar né parimin e
proporcionalitetit, shpenzimet duhet té pérllogariten sipas shpjegimeve té subjektit. Subjekti i
rivlerésimit parashtron se ka kryer deklarim té ploté té pasurive té familjes né deklaratén vetting
dhe né deklaratat e interesave privaté ndér vite. Pasurité e krijuara nga familja justifikohen
plotésisht me burime té ligjshme té ardhurash. Pérllogaritjet e Komisionit pér shpenzimet jané
té pasakta dhe rrjedhojé skemash té paaplikuara mé paré. Pérrrjedhojé, balancat negative duhen
konsideruar nga Kolegji me proporcionalitet dhe objektivitet. Subjekti kujton qé pérfundimisht
ka rezultuar me vlerésim pozitiv pér kontrollin e figurés dhe vlerésimin profesional dhe se nuk
ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé.

321. Né vijim té analizés sé pasgyruar né paragrafét e mésipérm, trupi gjykues i Kolegjit
véren se subjekti rezulton me mungesé té konsiderueshme té burimeve financiare té ligishme
pér té justifikuar shpenzimet e kryera ndér vite, né raport me té ardhurat e ligjshme té
deklaruara, té verifikuara e té provuara gjaté procesit té rivierésimit. Sikurse utrajtua gjerésisht
edhe mé sipér, edhe nése abstragohet nga fakti qé pretendimet pér pasaktésité né deklaratat e
interesave privaté vjetoré nuk ishin bindése, argumentet e subjektit nuk mund té pérmbysin
konstatimin gé subjekti ndodhet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém, pér shkak té
mungesés sé burimeve té ligishme pér t€ mbuluar shpenzimet e deklaruara ndér vite. Pér
rrjedhojé, subjekti nuk arrin nivel té besueshém pér kriterin e vierésimit té pasurisé.

322. Nga ana tjetér, pavarésisht se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel té besueshém dhe
kualifikues pér sa u pérket dy kritereve té tjera — kontrollit té figurés dhe vierésimit té aftésive
profesionale — duke rezultuar i pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés dhe “i afté”
profesionalisht, ky vierésim mbetet i pavarur. Né kéto kushte, vlerésimi pér dy kriteret e tjera
nuk afekton faktin se subjekti ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet e kryera. Trupi gjykues i Kolegjit thekson se ¢do kriter vierésimi ka peshén dhe
réndésiné e tij autonome. Me fjalé té tjera, pavarésisht rezultatit pozitiv né dy kritere, nése
subjekti i rivlerésimit nuk kalon me sukses né kriterin e treté, ndaj tij aplikohet automatikisht
masa e shkarkimit nga detyra. Ky lloj prezumimi sanksionohet gartésisht né nenin 59, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016, né té cilin parashikohet se konfirmimi né detyré jepet nése plotésohen sé
bashku, né ményré kumulative, vlerésimi pozitiv pér té tria kriteret: nivel i besueshém né
vlerésimin e pasurisé, nivel i besueshém né kontrollin e figurés dhe nivel minimal kualifikues
né vlerésimin e aftésive profesionale. Pér rrjedhojé, ky pretendim i subjektit té rivierésimit
éshté i pabazuar né ligj dhe né prova.

Trupi gjykues i Kolegjit, pasi analizoi shkaget dhe kérkimet e subjektit té rivierésimit té
paragitura né ankim dhe né parashtrime, shqyrtoi provat dhe aktet e administruara nga
Komisioni gjaté hetimit administrativ, konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té
pamjaftueshém pér kriterin e vierésimit té pasurisé, pasi nga analiza financiare pér vitet 2004,
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2006, 2008, 2010 — 2015, rezultoi se subjekti nuk provon aftésiné financiare pér té justifikuar
me té ardhura té ligjshme shpenzimet e kryera né kéto vite, duke rezultuar me mungesé té
burimeve financiare té ligjshme né kuptim té nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit e gjen té bazuar konkluzionin e Komisionit se subjekti
i rivlerésimit nuk ka arritur njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé dhe, bazuar né nenin
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ndaj tij gjen zbatim masa disiplinore e shkarkimit nga detyra.
Pér rrjedhojé, vendimi i Komisionit nr. 182, daté 18.07.2019, éshté i drejté e duhet té lihet né
fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjiit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:
1. Lénien né fugi té vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 182, daté
18.07.2019, qgé i pérket subjektit té rivierésimit Ardian YIii.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té& menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 29.07.2021.

ANETAR ANETARE ANETAR
Sokol COMO Natasha MULAJ Ardian HAJDARI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Rezarta SCHUETZ Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi
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