REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 375/5 prot. Tirané, mé 30.10.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 275, daté 20.7.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj.
Enkeleda Osmani (Xhengo)

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
t€ Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

N¢é zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit té Komisioneréve Publiké, mé daté
15.10.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 275, daté 20.7.2020, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj. Enkeleda Osmani (Xhengo), me funksion
prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Durrés.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 275, daté 20.7.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Enkeleda Osmani (Xhengo), gjaté kryerjes sé procesit té
rivlerésimit nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim, Komisioni), ka mbajtur detyrén
e prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Durrés dhe, né bazé té pikés
3, té nenit 179/b, té Kushtetutés, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

Fage 1 nga 14



2. Né funksion té zhvillimit té procesit té rivlerésimit, Komisioni, bazuar né pércaktimet
e neneve 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, ka administruar raportet e hartuara nga
institucionet: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (né vijim, ILDKPKI); Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim,
DSIK) dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim KLP), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Enkeleda Osmani
(Xhengo) ”, ka konstatuar pér subjektin se:

(i) deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

(if) dokumentacion jo i ploté ligjor pér té justifikuar pasurité;

(ii1) nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

(iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;

(v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés?, ka konstatuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té rivierésimit,
znj. Enkeleda *** Osmani .

2.3 KLP, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, ka kryer vlerésimin e aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, népérmjet
rishikimit t& dokumenteve ligjore té pérpiluara dhe té pérzgjedhura nga subjekti i rivlerésimit
gjaté periudhés objekt rivlerésimi, si dhe rishikimit té 5 dokumenteve té tjera ligjore, té
pérzgjedhura sipas njé sistemi rastésor, duke i pércjellé Komisionit raportin e hollésishém té
vlerésimit?.

3. Bazuar né nenin C, pika 1 e aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016,
Komisioni, pasi ka administruar raportet e sipércituara, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar
pér subjektin né fjalé, ku fillimisht, referuar rezultateve té hetimit administrativ, ka vendosur
té pérfundojé hetimin vetém pér kriterin e pasurisé dhe, pasi ka vlerésuar dhe pranuar kérkesén
e subjektit té rivlerésimit pér ricelje té hetimit dhe pér dy kriteret e tjera, e ka pérfunduar
procesin e rivlerésimit pér subjektin znj. Enkeleda Osmani (Xhengo), bazuar né té tria kriteret
e rivlerésimit.

4. Pér sa mé sipér, pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té
pérmbledhur, jané si vijon:

4.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D, té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e
té ardhurave, shpenzimet etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioni, pasi ka analizuar dhe vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ,
provat dhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, pér té provuar té kundértén e
barrés sé provés, ka arritur né pérfundimin se: [...] né vlerésimin térésor t€ komponentit té
pasurisé, mbéshtetur né parimin e proporcionalitetit dhe objektivitetit, si dhe né bindjen e

! Raporti me nr. *** prot., daté ***,10.2017, i deklasifikuar plotésisht me vendim té KDZH-sé nr. ***, daté ***.7.2019.
2 Raporti me nr. *** prot., daté ***.6.2019.
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brendshme, ¢mon se subjekti i rivlerésimit me veprimet dhe mosveprimet e saj nuk ka cenuar
besimin e publikut dhe ka arritur nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé [...].

4.2  Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga institucionet
pérgjegjése pér pérshtatshmériné e subjektit, edhe pas hetimit administrativ, ka arritur né
pérfundimin se: [...] lidhur me kriterin e pastértisé sé figurés, rezulton se subjekti i rivlerésimit,
znj. Enkeleda Osmani (Xhengo), ka arritur nivel t& besueshém né kontrollin e figurés [...].

4.3  Pérvlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E, té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut Il té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLP, denoncimet e publikut, sipas nenit 53 té ligjit nr. 84/2016 dhe shpjegimet e dhéna
nga subjekti i rivlerésimit, ka arritur né pérfundimin se: [...] lidhur me vlerésimin e aftésive
profesionale, pas propozimit té relatores, rezultoi se subjekti i rivierésimit éshté “i afté” duke
arritur nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas nenit 44/a té ligjit nr.
84/2016 [...].

5. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit, znj. Enkeleda Osmani
(Xhengo), ka plotésuar sé bashku kushtet e parashikuara nga neni 59, pika 1, té ligjit nr.
84/2016, duke arritur njé nivel té besueshém vlerésimi pér té tria kriteret, e pér kéto arsye,
bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a”, ka vendosur: Konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit, znj. Enkeleda Osmani (Xhengo).

5.1 Pjesé e kétij vendimi éshté edhe mendimi paralel, i njé anétareje té trupit gjykues, e cila,
pasi parashtron se ka votuar pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, ndan mendim
té ndryshém me shumicén e trupit gjykues né lidhje me ligjshmériné e té ardhurave té
deklaruara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit nga puna, referuar nenit D, pika 3, té
aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

1. Shkaget e ankimit

6.  Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting).

7. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues
i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit dhe paraqgitjen e tyre juridiksionit kontrollues/rivlerésues té Kolegjit té Posacém té
Apelimit (né vijim, Kolegji).

8.  Né krahasim me kompetencat e njohura pér Komisionin dhe Kolegjin nga neni C, i
aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i detyruar
gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém
né aktet dhe provat e administruara gjaté hetimit administrativ té kryer nga Komisioni.

9.  NEé té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni,duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
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kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

10. Né véshtrim té sa mé sipér, Komisioneri Publik, pasi shqyrtoi vendimin nr. 275/2020 té
Komisionit, vleréson se ai éshté i cenueshém né térésiné e tij, si dhe pérmban shkage té
mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues
dhe rivlerésues té Kolegjit.

11. Né kéto kushte, Komisioneri Publik e vleréson té nevojshme gé brenda juridiksionit
rivlerésues té Kolegjit, ky i fundit, né cilésiné e organit té vetém gjygésor gé shgyrton ankimet
kundér vendimit té Komisionit, té marré né konsideraté dhe té vlerésojé shkaget e kétij ankimi
dhe, sipas jurisprudencés té krijuar né raste té ngjashme, bazuar né nenin F, té aneksit té
Kushtetutés, té kryejé vlerésimin pérfundimtar té subjektit té rivlerésimit.

12.  Komisioneri Publik vleréson té paragesé si shkage ankimi, rrethanat ligjore dhe ato té
faktit, pér té cilat gmon se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé té kundértén e barrés
sé provés lidhur me: (i) ekzistencén e burimeve té krijimit té té ardhurave té ligjshme, sipas
pércaktimit té nenit D, paragrafi 3, té aneksit té Kushtetutés; (ii) deklarime té pasakta dhe té
pamjaftueshme lidhur me posedimin dhe pérdorimin e likuiditeteve cash ndér vite; (iii)
pamjaftueshméri financiare pér té krijuar me té ardhura té ligjshme pasurité: (a) apartament
banimi, Tirané, apartament banimi *** — Kavajé dhe njé autoveturé; (iv) pamjaftueshméri
financiare pér té justifikuar shpenzimet dhe kursimet pér vitet 2012 dhe 2015.

13. NEé referencé té pérmbajtjes té nenit 4, pika 2, té nenit 59, pika 1, dhe nenit 61, té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik gmon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe faktike, qé rezultojné
té provuara né rastin konkret, nga ana e Kolegjit éshté i nevojshém me qgéllim pér té arritur né
njé vendimmarrje té Kolegjit, njé vlerésim i pérgjithshém pér té tria kriteret e rivlerésimit.

14. Né pérfundim té sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 2 dhe 7, té aneksit
té Kushtetutés, si dhe nenet 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj
vendimit nr. 275, daté 20.7.2020, té Komisionit ushtrohet pér té tria kriteret e rivlerésimit.

I1l. Analiza e shkaqgeve té ankimit
I11LA. Kontrolli i pasurisé

15.  Pérsa i takon rivlerésimit té kriterit té pasurisé, referuar nenit D, té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se, gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésis€ dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku, né ¢do rast, subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij
dhe shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té
ardhurave té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

16.  Komisioneri Publik, pérpara se té parashtrohet analiza e detajuar e shkageve té
ankimit, cmon té nevojshme té trajtojé disa fakte dhe rrethana té konstatuara nga hetimi
administrativ i Komisionit, té cilat ndikojné né vlerésimin e ekzistencés sé burimeve dhe
ligjshmériseé té té ardhurave pér krijimin e pasurive, pér té cilat Komisioneri Publik, mbéshtetur
dhe né jurisprudencéne Kolegjit, arrin né pérfundime té ndryshme nga sa argumenton

Komisioni né vendimin nr. 275, daté 20.7.2020.
Fage 4 nga 14



16.1 Késhtu, gjaté hetimit administrativ té Komisionit, nuk jané administruar akte té cilat té
provojné ekzistencén e burimit té té ardhurave ose té jené verifikuar pretendime té tjera né
lidhje me ekzistencén e marrédhénies pérkatése juridike té punésimit, pér periudhén e
punésimit prané shoqérisé “*** ***» sh p k. Rezulton, po ashtu, se &shté provuar gé nuk jané
paguar té plota detyrimet tatimore dhe sigurimet shogérore pér njé pjesé té té ardhurave té
deklaruara nga pagat e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, ndérkohé, pér njé pjesé té tyre,
detyrimet tatimore jané paguar gjaté procesit té rivlerésimit.

16.2  Nisur nga kéto rrethana, gjaté hetimit té Komisionit, duke gené se subjekti i rivlerésimit
ka rezultuar né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme dhe pamjaftueshmérisé sé té
ardhurave, ajo ka pretenduar, po ashtu, se deklarimi dhe pérdorimi i kursimeve né cash né
krijimin e pasurisé, duhet konsideruar sikurse éshté deklaruar nga subjekti gjaté hetimit
adminitrativ dhe jo bazuar né deklaratat periodike vjetore.

16.3 Pér kéto situata faktike té provuara, Komisioni,pasi ka administruar provat dhe
shpjegimet e subjektit té rivlerésimit pas kalimit té barrés sé provés, ndér té tjera, pér té
ardhurat e deklaruara nga punésimi prané shogérisé “*** ***> gh p k., ka arsyetuar se: [...]
Lidhur me ligjshmériné e marrédhénies sé punés, trupi gjykues, duke vlerésuar faktet se: (i)
subjekti ka deklaruar té ardhurat pér bashkéshortin né kohé reale; (ii) punédhénési déshmoi
pérpara trupit gjykues se marrédhénia e punésimit té bashkéshortit té subjektit ka vijuar prej
vitit 2002 — 2008; (iii) pagesat e pérfituara prej tij jané béré pérmes geqgeve, si njé nga ményrat
e parashikuara né nenin 118 té Kodit té Punés (referuar legjislacionit né kohén gé ka ndodhur
veprimi); (iv) jané derdhur kontributet nga punédhénési né favor té punémarrésit, pavarésisht
se vetém pér pagén minimale, por qé shérbejné si indicie pér té treguar se marrédhénia e
punésimit ka funksionuar; (v) legjislacioni i kohés lejonte ményrén e pagimit té pagés, sipas
parashikimeve kontraktore dhe nuk bénte me pérgjegjési punémarrésin, ka vlerésuar se
subjekti ka shpjeguar bindshém marrédhénien e punésimit me kété shogéri. Bazuar né sa mé
sipér arsyetuar, Komisioni, né pérfundim pér kété céshtje, ka vlerésuar té aplikojé parimin e
objektivitetit qé lidhet me pamundésiné e subjektit pér té provuar marrjen dijeni té mospagimit
té detyrimeve né favor té tij. Né kété kontekst, rrethanat faktike dhe ligjore diktojné qé
proporcionalisht nuk gjendemi pérpara arsyeve té mjaftueshme pér té aplikuar ndonjé masé
disiplinore té parashikuar né nenin 61 té ligjit nr. 84/2016 [...].2

16.4 Bazuar né arsyetimin e mésipérm, Komisioni i ka konsideruar si té ardhura té ligjshme,
shumat e deklaruara té pérfituara nga punésimi i bashkéshortit té subjektit prané shogérisé
‘okxk *E% sh.p.k. Ndérkohé, Komisioneri Publik konstaton se provueshméria e ekzistencés sé
burimit té ligjshém dhé ligjshmérisé té té ardhurave té pérfituara nga marrédhéniet e punés sé
bashkéshortit té subjektit, &shté né nivel deklarativ, sikundér do té trajtohet mé gjerésisht né
vijim,

17. Komisioneri Publik e gjen té pabazuar vlerésimin e Komisionit,qé i ka konsideruar si
té ardhura té ligjshme né kuptim té ligjit, té gjithé shumén e té ardhurave té deklaruara nga
subjekti né deklaratat periodike vjetore, si té ardhura nga punésimi i bashkéshortit té saj prané
shoqérisé ‘*** ***» shpk. Né& Kkété drejtim, Komisioneri Publik sjell né vémendje
jurisprudencén e Kolegjit, i cili ka trajtuar né ményré shteruese elemente té lidhura me: (i)
réndésiné gé pérbén provueshméria me dokumentacion e pretendimeve té ngritura nga

3Fage 33, e vendimit t&¢ Komisionit.
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subjektet né procesin e vlerésimit té kriterit pasuror; (ii) interpretimin e pérmbajtjes sé
dispozités sé pikés 3, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, pér
pércaktimin dhe provueshmériné e ligjshmérisé sé té ardhurave; si dhe (iii) rastet kur gjaté
procedurés té rivlerésimit, me géllim legjitimimin e té ardhurave éshté kryer a posteriori
pagesa e detyrimeve tatimore té papaguara.

17.1 Pérsa i takon réndésisé qé ka provueshméria me dokumentacion e pretendimeve té
ngritura nga subjektet, Kolegji, népérmjet jurisprudencés sé tij, né vendimin (JR) nr. 5/2020,
prg. 41.4, ka nénvizuar faktin se saktésia e pretendimeve té subjekteve gjaté vlerésimit té
kontrollit té pasurisé duhet té provohet me dokumentacion shogérues dhe jo té mbetet né nivel
deklarativ.

17.2  Ndérkohé, pér pércaktimin dhe provueshmériné e ligjshmérisé sé té ardhurave, té
krijuara nga burime té ligjshme, né lidhje me interpretimin e pérmbajtjes sé dispozités sé pikés
3, té nenit D, té aneksit té& Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik né
géndrimin e tij, ndér té tjera, i referohet dhe arsyetimit té Kolegjit né vendimin e Kolegjit (JR)
nr. 7/2019, prg. 24, né té cilin, specifikisht pér té ardhurat e realizuara nga personi i lidhur i
subjektit té rivlerésimit si i punésuar,éshté argumentuar se ato duhet té llogariten pér aq sa jané
deklaruar né organet tatimore dhe jo sa jané deklaruar nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur, né deklarimet periodike vjetore. Si rrjedhojé, interpretimi i késaj dispozite, bazuar dhe
né jurisprudencés e Kolegjit, pér pércaktimin e ligjshmérisé sé té ardhurave, kérkon gé té
ardhurat: (i) té jené krijuar nga burime té ligjshme; (ii) té jené deklaruar dhe (iii) pér to té jené
paguar detyrimet tatimore pérkatése®.

17.3 Lidhur me rastet kur pagesa e detyrimeve tatimore éshté kryer pas dorézimit té
Deklaratés “Vetting” 2017, gjaté procedurés té rivlerésimit, me géllim legjitimimin e té
ardhurave, Komisioneri Publik sjell né vémendje se né jurisprudencén e Kolegjit ka gjetur
interpretim, edhe né kété rast, ekzistenca ose jo e ligjshmérisé sé kétyre té ardhurave, referuar
kétu vendimeve (JR) nr. 8/2019; nr. 31/2019; nr. 5/2020 dhe nr. 15/2020 té Kolegjit.

17.4 Pérsa i pérket pretendimit té subjektit té& rivlerésimit,gjaté hetimit administrativ té
Komisionit, mbi pérdorimin e kursimeve né cash, ndryshe nga sa rezulton né deklaratat
periodike vjetore, Komisioneri Publik sjell né vémendije, ndér té tjera®, vendimin e Kolegjit
(JR) nr. 7/2019, prg. 39, i cili, pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme né té ardhmen, ka orientuar
Komisionin gé: [...] t&é mos prezumojé pérdorimin nga subjektet té gjendjeve cash si burime
pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve, pér sa kohé njé gjé e tillé nuk éshté
deklaruar né ményré té garté dhe té ploté nga veté subjekti i rivlerésimit né deklaratat
periodike [...].

17.5 Referuar sa mé lart, bazuar né pércaktimin e nenit D, pika 3, té aneksit té Kushtetutés,
nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, si dhe jurisprudencés sé Kolegjit, Komisioneri Publik vleréson se
té ardhurat, té cilat nuk plotésojné kushtet e kérkuara nga kéto dispozita ligjore, nuk mund
konsiderohen si té ardhura té ligjshme, té krijuara nga burime té ligjshme, pér géllim té procesit
té rivlerésimit, dhe pér pasojé ato nuk mund té konsiderohen né analizén mbi mundésiné

“Referohuni vendimeve (JR) nr. 3/2018, prg. 24; nr. 7/2018, prg. 52; nr. 6/2019, prg. 21.12; nr. 19/2019, prg. 22.13
dhe nr. 32/2019, prg. 56.
SPér mé tepér referohuni vendimeve (JR) nr.11/2019, pika 27.12.18 e prg. 27; nr.19/2019, prg.84; nr. 20/2019, prg. 59 etj.
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financiare pér krijimin e pasurive nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me
té.

17.6  Komisioneri Publik, né referencé té kritereve té pércaktuara né nenin D, pika 3 e aneksit
té Kushtetutés, gé kané gjetur interpretim nga jurisprudenca e Kolegjit, kérkon né rastin
konkret shqyrtimin gjygésor té kétyre ¢éshtjeve: (i) vlerésimin e mundésive financiare té
subjektit pér krijimin me té ardhura té ligjshme té pasurisé apartament banimi, me sip. 111.87
m?, ndodhur né Tirang; (i) vlerésimin e mundésive financiare té subjektit pér Krijimin me té
ardhura té ligjshme e pasurive apartament banimi, *** — Kavajé, me sip. 45.6 m? dhe
autoveturé “Audi”; (iii) vlerésimin e mundésisé financiare pér té justifikuar me té ardhura té
ligjshme shpenzimet dhe kursimet pér vitet 2012 dhe 2015, si mé poshté analizuar.

18. Pér pasuring apartament banimi, me sip. 111.87 m?, ndodhur né ***, Tirang.

18.1 N& Deklaratén “Vetting”, subjekti ka deklaruar: Apartament banimi, me sip. 111.87 m?,
ndodhur né *** Tirané. Vlera: 50.341 euro. Pjesa takuese: 50 %. Bleré me kontratén e
sipérmarrjes (porosisé) nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.11.2006, nga shogéria “***” sh.p.k.
Burimi i krijimit: (i) kursime nga té ardhurat nga paga; (ii) hua né shumén 10.000 euro nga
prindérit e bashkéshortit, *** dhe *** ***; sji dhe (iii) shuma 6.000 euro, dhuraté nga motra e
bashkéshortit té subjektit, znj. *** ***,

18.2 Né& DV-2006, subjekti ka deklaruar: Apartament me sip. 112 m? porositur sipas
kontratés sé porosisé nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.11.2006, me vleré totale 50.000 euro,
paguar shuma 25.000 euro.

18.3 Né DV-2007, subjekti ka deklaruar: Pagesé té kryer né muajin dhjetor ndaj shogérisé
“kxE2 € shumén 10.000 euro, sipas kontratés sé porosisé nr. *** rep., nr. *** kol., daté
*** 11.2006.

18.4 Né DV-2008, subjekti ka deklaruar: Pagesé ndaj shoqérisé “***” né shumén 8.000
euro.

18.5 Né DV-2009, subjekti ka deklaruar: Pagesé ndaj shogérisé “***” né shumén 7.000
euro.

18.6  Referuar shkresave té ASHK-sé me nr. *** prot., daté ***.6.2019 dhe ajo me nr. ***
prot., daté ***.7.2019, rezulton se kjo pasuri e porositur me ané té kontratés sé sipérmarrjes
me nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***,11.2006, ende nuk é&shté regjistruar né emér té subjektit
té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té, bashkéshortit té saj.

18.7 Nga hetimi administrativ i Komisionit®, ka rezultuar se pagesat pér kété pasuri jané
kryer si vijon:

- 25.000 euro paguar né datén ***,11.2006, me nénshkrimin e kontratés;

- 10.000 euro paguar né datén ***.12.2007, sipas mandatarkétimit né arkén e shogeérisé;
- 3.000 euro paguar né datén ***.7.2008, né llogariné e shogérisé, né *** Bank;

- 5.000 euro paguar né datén ***,12.2008, sipas mandatarkétimit né arkén e shoqérisé;
- 7.000 euro paguar né datén ***.11.2009, sipas mandatarkétimit né arkén e shoqérisé.

6 Pér mé tepér referohuni né dokumentacionin e véné né dispozicion nga subjekti gjaté pérgjigjeve té pyetésorit nr. 2, daté
2.4.2019, dokumentacionit t& depozituar né dosjen e Komisionit dhe korrespondencés me shogéring “***” sh.p.k.
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18.8 Lidhur me burimin e deklaruar: kursime nga pagat, nga hetimi administrativ i
Komisionit, ka rezultuar se:

(1) Pér vitet 2006 — 2009 (periudhé gjaté sé cilés éshté likuiduar pasuria), subjekti ka deklaruar
né deklaratat periodike vjetore, pérveg té ardhurave té saj si prokurore dhe té ardhurat e
bashkéshortit si i punésuar prané katér shogérive tregtare’, té ardhurat e té cilit jané né total né
shumén 5.200.000 leké.

(ii) Pér punésimin e bashkéshortit té subjektit, nga korrespondenca e Komisionit me ISSH-ng,
Arkivin Qendror dhe Drejtorité Rajonale, ka rezultuar se bashkéshorti ose nuk figuron né
listépagesat e shogérive té deklaruara, ose éshté siguruar pér njé pagé mé té vogél nga ajo e
deklaruar né deklarimet periodike vjetore nga subjekti apo né vértetimet e punés sé depozituar
né ILDKPKI®,

18.9 Pér sa mé sipér, pér kété periudhé, nga institucionet shtetérore konfirmohet vetém
pagesa e detyrimeve tatimore pér punésimin e bashkéshortit té subjektit prané shogérisé
‘okxk xxk%2 shop.k., pér té ardhurat, respektivisht, né shumén 106.072 leké pér vitin 2005;
119.042 leké pér vitin 2006 dhe 86.333 leké pér vitin 2007°.

18.10 Ndérkohé, gjaté hetimit administrativ, né lidhje me punédhénésin “*** ***> gh p k.,
subjekti ka depozituar njé vértetim (pa daté), léshuar nga administratori i késaj shoqérie,
tashmé me status “shoqéri né likuidim e sipér”, ku, ndér té tjera, deklarohet se: [...] z. *** ***
ka punuar prané shogérisé soné, me profesion inxhinier ndértimi, nga periudha korrik 2002
deri né gusht 2008 dhe se éshté angazhuar me kohé té ploté me detyra té ndryshme, me pagé
mujore 80.000 leké [...].

18.11 Sipas té dhénave nga ISSH-ja rezulton se punédhénési “*** ***> sh p k. ka paguar
detyrime tatimore pér punémarrésin, bashkéshortin e subjektit té rivlerésimit gjaté viteve 2003
— 2007 (me shképutje), pér paga bruto gé variojné nga 9.403 leké deri né 48.611 leké, shuma
té cilat nuk pérputhen me pagén mujore té deklaruar prej 80.000 lekésh, pasqyruar dhe né
vértetimin e I&shuar nga kjo shoqéri pér efekt té procesit té rivlerésimit. Bazuar né kété akt, té
ardhurat neto pér vitet 2005 — 2007 rezultojné né shumén 311.446 leké. Gjithashtu rezulton se
nuk konfirmohet qé kéto pagesa té kené kaluar népérmjet sistemit bankar apo me njé nga
meényrat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi.

18.12 Pérsa i pérket punédhénésve, shogérité “***” sh.p. k. dhe “*** ***> sh p k., nga hetimi
administrativ, ka rezultuar se subjekti ka depozituar kontratat respektive té punés,por nuk
konfirmohet gé pér periudhén né fjalé té jené paguar detyrimet tatimore dhe sigurimet
shogéroré dhe as kalimi i pagave népérmjet sistemit bankar apo ndonjé formé tjetér té
parashikuar nga ligji.

18.13 Né kéto kushte, lidhur me ligjshmériné e té ardhurave qé kané shérbyer pér té krijuar
pasuring: apartament me sip. 111.87 m?, pér periudhén nga viti 2006 (kur éshté paguar késti i
paré) deri né vitin 2009 (kur éshté paguar késti i fundit), fillimisht Komisioni ka vlerésuar se:

"Subjekti ka deklaruar se bashkéshorti ka siguruar té ardhura nga punésimi prang «**x* ***>gh p k., né vlerén totale 2.560.000
leké; “***” sh p.k., né vlerén totale 990.000 lekg; «*** ***» person fizik., né vlerén totale 1.400.000 leké dhe «*** ***>
sh.p.k., né vlerén totale prej 250.000 leké.
8 Komisioni ka kérkuar informacion edhe nga 4 shoggrité punédhénése (duke iu drejtuar né adresat e pasgyruara né QKBY), pér
té cilat ka administruar kthimin e kérkesés me posté me shénimet, pérkatésisht: “objekt i pakérkuar”, “adresé e
pamjaftueshme”, “i panjohur” dhe “adresé e pasakté”.
Referohuni konfirmimit nga Drejtoria e Arkivit Qendror, me shkresén nr. *** prot., daté ***.9.2019.
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[...] (i) subjekti nuk ka pasur mundési financiare né shumén prej - 3.349.875 lekésh pér té
investuar né kété pasuri, si dhe pér té kryer shpenzimet e tjera familjare; (ii) ka mospérputhje
té deklarimit té subjektit né vitet 2006 — 2009, pér té ardhurat e pérfituara nga punésimi i
bashkéshortit, sipas dokumentacionit té léshuar nga subjektet tregtare “*** ***” shp.k.,
CEREET shop.k., CORREFEXT Jhe  RXEX AR ohpk., krahasuar me informacionin dhe
dokumentacionin e depozituar nga ISSH [...], si rrjedhojé subjektit té rivlerésimit i ka kaluar
barra e provés pér té provuar té kundértén.

18.14 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, lidhur me té ardhurat nga
punésimi i bashkéshortit té saj, ndér té tjera, ka paragitur prova dhe parashtruar se:

18.14.1 Pér marrédhénien e punésimit me shoqériné “******” gshp.k., subjekti ka
deklaruar se bashkéshorti ka filluar puné né korrik té vitit 2002, duke dhéné detaje rreth
detyrave funksionale té kryera prej tij dhe duke renditur objektet e ndértuara ku bashkéshorti
ka ushtruar detyrén®®.

18.14.2 Lidhur me situatén faktike té konstatuar nga hetimi administrativ se, pér té ardhurat
e deklaruara té pérfituara nga punésimi i bashkéshortit né shoqéring “*** ***” sh p k., ishin
paguar detyrimet tatimore mbi bazén e pagés minimale, ndér té tjera, subjekti i rivlerésimit
ka parashtruar se nuk ka pasur dijeni.

18.14.3 Pér shkak se shoqéria “*** ***” gh p k. &shté me status “shoqéri né likuidim e
sipér”, ish-administratori dhe ortaku i shogérisg, z. ****** ka marré pérsipér pagimin e
detyrimit tatimor, duke rimbursuar shumén né llogariné personale té bashkéshortit, pasi ky
i fundit i ka paguar ato prané organeve tatimore. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se e
vetmja mundési ligjore ishte deklarimi né formularin DIVA pér vitin mé té hershém té
deklarimit - viti 2011, duke paguar jo vetém principalin e detyrimit pér tatimin mbi té
ardhurat, por dhe té gjitha penalitetet dhe kamatévonesat pér pagesén me vonesé té kétij
detyrimi tatimor, duke depozituar dhe dokumentacionin pérkatés.

18.15 Ndérkohé, lidhur me problematikat e konstatuara rreth marrédhénies sé punésimit té
bashkéshortit né dy kompanité e tjera, pérkatésisht “***” gh.p.k. dhe ‘*** ***” ghpk.,
subjekti i rivlerésimit ka parashtruar se ka depozituar padité pérkatése kundér tyre, me objekt:
detyrimin pér té paguar kontributet e papaguara né favor té palés paditése/punémarrésit
(bashkéshortit té saj).

18.16 Komisioni, né analizé té provave dhe prapésimeve té paragitura nga subjekti, ndér té
tjera, ka arsyetuar se: [...] se pér kété céshtje duhet aplikuar parimi i objektivitetit gé lidhet me
pamundésiné e subjektit pér té provuar marrjen dijeni t€ mospagimit té detyrimeve né favor té
tij. Né kété kontekst, rrethanat faktike dhe ligjore diktojné qé, proporcionalisht, nuk gjendemi
pérpara arsyeve té mjaftueshme pér té aplikuar ndonjé masé disiplinore té parashikuar né
nenin 61 té ligjit nr. 84/2016[...].

18.17 NEé pérfundim pér sa mé sipér, rezulton se Komisioni i ka konsideruar si té ardhura té
ligjshme, shumat e deklaruara té pérfituara nga punésimi i bashkéshortit prané shoqérisé
‘o o3 shup.k., duke pranuar parashtrimet e subjektit té rivlerésimit dhe provat e paraqitura
prej tij, si té mjaftueshme né zbatimin e pércaktimeve té nenit D, pika 3, té aneksit té

10 pgr mé tepér, referohuni shpjegimeve té subjektit pér rezultatet e hetimit.
1Referohuni mé gjerésisht f. 30 - 33, té vendimit,analiza e provave dhe fakteve né raport me ligjin e zbatueshém.
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Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, duke konkluduar se subjekti: [...] ka kryer deklarim té sakté
dhe ka shpjeguar bindshém burimin e krijimit té késaj pasurie dhe subjekti ka burime
financiare té ligishme pér krijimin e saj pér vitet 2006 — 2009, pavarésisht balancés negative
prej 143.348 lekésh, té rezultuar né vitin 2008, vleré kjo gé&, nése do té pérfshiheshin té ardhurat
nga punésimi né shogérité pér té cilat éshté ngritur padi gjygésore, subjekti do té gjendej né
balancé pozitive [...].

19. Komisioneri Publik, né analizé té rrethanave juridike té provuara dhe situatés faktike
té konstatuar si mé sipér,pér pasuriné apartament banimi me sip. 111.87 m?, ndodhur né Tirang,
vleréson se pérfundimet e arritura nga Komisioni nuk jané té bazuara né prova, né ligjin e
zbatueshém, si dhe jurisprudencén e lartépérmendur té Kolegjit, pasi:

19.1 Rezulton e provuar se né lidhje me té ardhurat e pérfituara nga shoqéria “*** ***»
sh.p.k., subjekti i rivlerésimit, né DV-2006 deri né DV-2008, ka deklaruar té ardhura vjetore
né shumén totale 2.560.000 leké. Né kété marrédhénie punésimi: (i) nuk provohet gé té jeté e
rregulluar me njé kontraté midis paléve; (ii) vlera e deklaruar e pagés nuk rezulton té keté
kaluar népérmijet sistemit bankar; (iii) dhe pér vitet 2006-2008, subjekti nuk rezulton té keté
provuar marrjen e shumave té deklaruara né asnjé nga ményrat e pércaktuara né legjislacionin
né fuqi.

19.2 ISSH-ja, me shkresén nr. *** prot., daté ***.9.2019, konfirmon se subjekti “*** ***>
sh.p.k., pér periudhén janar 2003 — néntor 2006, ka deklaruar té ardhura mbi bazén e té cilave
éshté derdhur kontributi prané kétij institucioni pér shumén e té ardhurave neto né masén
311.447 leké.

19.3  Fakti i mospagimit té detyrimeve tatimore, né kohé dhe sipas shumave té deklaruara,
konfirmohet edhe nga deklarimi i ish-administratorit dhe ortakut té shogérisé, shtetasi ***,***,
i thirrur né cilésiné e déshmitarit nga ana e Komisionit, i cili ka deklaruar se ka depozituar né
datén ***.11.2019, gjaté procesit té rivlerésimit, né llogariné e bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit, shumén prej 444.624 leké, shumé kjo e pérdorur nga bashkéshorti i subjektit pér
té paguar detyrimet tatimore, té llogaritura sipas DIVA 2011.

19.4 Duke u bazuar né pércaktimet e ligjit nr. 84/2016, nenit D, pika 3 e aneksit té
Kushtetutés dhe praktikés sé Kolegjit, té ardhura té ligjshme pér géllim té procesit té
rivlerésimit do té konsiderohen vetém ato té ardhura pér té cilat, né ményré kumulative,
provohet se: (i) jané krijuar nga burime té ligjshme; (ii) jané deklaruar dhe (iii) pér to jané
paguar detyrimet pérkatése.

19.5 Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se té ardhurat e ligjshme nga punésimi i
personit té lidhur, bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, né shoqériné “*** ***” sh p k., do
té duhej té konsideroheshin vetém té ardhurat neto, té konfirmuara nga institucionet
shtetérore.Duke marré pér bazé kété, nga analiza financiare pér vitet 2006, 2007 dhe
2008, rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, nuk mbulojné me té ardhura
té ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e aneksit t& Kushtetutés, shpenzimet dhe investimet e
kryera pér njé diferencé negative prej - 2.389.419 leké*?,

12 Né kété analizé jané marré né konsideraté té ardhurat neto té subjektit sipas vértetimit té Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Durrés, daté ***.1.2017 dhe Universitetit “A. Moisiu”, Durrés, si dhe té ardhurat neto té bashkéshortit nga
punédhénési «#** **% gh b k., bazuar néshkresén e ISSH-s&, me nr. *** prot., daté ***.9.2019, dhe punédh@ngsi «*** *#*>
bazuar né shkresén e Drejtorisé Rajonale Tatimore, Tirang, me nr. *** prot., daté ***.11.2019, huaté dhe dhurimet e deklaruara
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20.  Pér pasuring: apartament banimi me sip. 45.6 m?, i ndodhur né *** — Kavajé dhe
pasuriné autoveturé “Audi”

20.1 Né Deklaratén “Vetting”, subjekti i rivlerésimit, znj. Osmani (Xhengo), ka deklaruar:
Apartament banimi, *** - Kavajé, me sipérfage 45.6 m?. Bleré me kontratén e shitblerjes nr.
*** rep., nr. *** kol., daté ***.4.2011, nga shtetasi ***.***, Burimi i krijimit: kursime nga té
ardhurat nga pagat. Vlera: 1.837.305 leké. Pjesa takuese: 50%.

20.2 Né DV-2011,subjekti ka deklaruar: apartament né ***-Kavajé, me sipérfage 45.6 m?,
né vlerén 1.837.305 leké. Burim krijimi pér kété pasuri éshté deklaruar: kursime nga té
ardhurat nga pagat (plotésuar me shkrim dore burimi). Pjesa takuese: %2.

20.3 Origjina e késaj pasurie vjen nga kontrata e shitblerjes me nr. *** rep., nr. *** kol.,
daté ***.4.2011, me palé shitése ***.*** dhe palé blerése ***.***_Vlera e apartamentit éshté
1.837.305 leké, shumé e cila éshté likuiduar jashté zyrés noteriale. ASHK, Drejtoria Vendore
Kavajé e konfirmon kété pasuri té regjistruar né emér té shtetasit ***.*** bashkéshorti i
subjektit té rivlerésimit.

20.4 Komisioni ka kryer analizén mbi mundésiné financiare té subjektit pér té investuar né
kété pasuri, duke u bazuar né té ardhurat e konfirmuara nga institucionet pérkatése. Nga kjo
analizé financiare, fillimisht, Komisioni ka konstatuar, se: (i) dukej se subjekti nuk kishte pasur
mundési financiare né shumén - 1.603.951 leké, sipas deklarimeve té kryera né deklaratat
periodike vjetore, pér té investuar né blerjen e késaj pasurie; (ii) dukej se kishte mospérputhje
té deklarimit té subjektit né vitin 2011, né lidhje me té ardhurat e pérfituara nga bashkéshorti,
referuar dokumentacionit té I€shuar nga shoqérité “*** ***” person fizik dhe *** ***»
sh.p.k., ku kishte punuar, krahasuar me informacionin dhe dokumentacionin e depozituar nga
Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe, pér pasojé, subjektit i éshté kaluar barra e provés pér té
provuar té kundértén.

20.5 Né lidhje me té ardhurat nga punésimi prané shogérisé “*** ***” nerson fizik,
subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ka deklaruar se té ardhurat kané
ardhur nga kryerja e shérbimit té realizuar nga bashkéshorti né subjektin “*** ***>/Person
Fizik, me NIPT *** si inxhinier projektues, duke depozituar né Komision shkresén e
Drejtorisé Rajonale Tatimore, Tirané me nr. *** prot., daté ***.11.2019, duke provuar se sipas
késaj shkrese rezulton se prej personit fizik “*** ***” @shté paguar tatim né burim pér
bashkéshortin e saj, z. ***.***_Subjekti, gjithashtu, ka pretenduar se, krahas pagés mujore, né
janar té vitit 2011, bashkéshorti i saj ka pérfituar dhe shumén prej 300.000 lekésh si shpérblim.

20.6  Né lidhje me té ardhurat nga punésimi prané shogérisé “*** *** gh p k., subjekti ka
parashtruar se ka réné né dijeni té faktit t& mospagimit té detyrimeve tatimore dhe kontributeve
sipas shumés sé deklaruar, vetém nga zhvillimi i procesit té rivlerésimit, si dhe, me té réné né
dijeni té kétij fakti, ka véné né lévizje gjykatén me kérkesé padi, me objekt: detyrimin e
punédhénésit té paguajé kontributet sipas legjislacionit dhe parashikimeve kontraktuale, duke
depozituar, pér kété géllim, padiné dhe vértetimin e léshuar nga gjykata mbi regjistrimin e saj.

20.7 Ndérsa pér sa i pérket analizés financiare té kryer nga Komisioni,subjekti ka kontestuar
mospérfshirjen e shumés 1.000.000 lekg, si gjendje kursime né cash, e deklaruar né DV-2010

dhe té provuara; shpenzimet e jetesés sipas pérbérjes familjare, bazuar né té dhénat INSTAT, shpenzimet e udhétimit sipas té
dhénave té sistemit TIMS dhe ndryshimet e likuiditeteve né llogarité bankare.
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dhe, pér rrjedhojé, té mbartur dhe té pérdorur né vitin 2011. Subjekti ka pretenduar se né kété
pasuri, pérgjithésisht, jané investuar kursimet nga té ardhurat nga pagat e tyre dhe, né kété
kontekst, ka kérkuar pérfshirjen e kursimeve né cash té vitit 2010 né blerjen e saj.

20.8 Pas vlerésimit té provave dhe parashtrimeve té subjektit té rivlerésimit pér té provuar
té kundértén e barrés sé provés, Komisioni ka konkluduar se: [...] Nisur nga fakti gé u provua
ligishméria e té ardhurave té bashkéshortit té subjektit, té siguruara pér vitet 2008 — 2012,
nga punésimi né shogériné “*** *** provohet edhe mundésia e krijimit té gjendjes cash njé
vit mé paré. Né kéto kushte, trupi gjykues e gjen me vend logjikén e pérdorur nga subjekti se,
pér sa kohé éshté provuar se shuma 1.000.000 leké ka gené e mundur té kursehet nga
bashkéshortét, kjo shumé, lehtésisht, mund té jeté investuar né blerjen e késaj pasurie, duke
gené se né ¢do rrethané bie né sy fakti gé si burim krijimi jané pérdorur vetém té ardhura té
realizuara nga pagat e bashkéshortéve dhe, né kété drejtim, blerja e pasurisé né muajin prill
2011 pranon pérfshirjen e kursimeve té fillimvitit dhe té atyre té mbartura nga njé vit mé paré.
Nén kété analizé logjiko - juridike, por edhe matematikore, trupi gjykues ¢mon se subjekti ka
shpjeguar bindshém burimin e krijimit té késaj pasurie [...]*.

20.9  Nisur nga sa mé sipér, Komisionit, nga analiza financiare deri né datén 11.4.2011, duke
pérfshiré té ardhurat nga paga nga dy punédhénésit, shumén shtesé prej 400.000 leké, si dhe
gjendjen cash né shumén 1.000.000 leké, i ka rezultuar se subjekti: (i) ka shpjeguar bindshém
dhe ka faktuar me prova burimin e krijimit té shumés 5.125.734 leké&, shumé e krijuar nga té
ardhurat e pérfituara nga punésimi i bashkéshortit né shogériné “*** ***> person fizik; (ii) ka
béré deklarim té mjaftueshém né lidhje me burimin e krijimit té késaj pasurie, né pérputhje me
pikén 3, té nenit D, té Kushtetutés, dhe se (iii) rezulton né balancé pozitive pér krijimin e késaj
pasurie.

20.10 Bazuar né aktet e administruara dhe rezultatet e hetimit administrativ, rezulton,
gjithashtu, se subjekti i rivlerésimit, né D. Vett., sikundér dhe né DV-2011, ka deklaruar edhe
pasuring Automjet tip “Audi A2, viti i prodhimit 2001, me targa AA***, bleré nga shtetasi
*xk Fx%k me kontratén e shitblerjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.4.2011. Vlera 3.000 euro.
Burimi i krijimit: Té ardhura nga puna. Pjesa takuese 100%. Kjo pasuri éshté bleré 5 dité mé
pas nga blerja e pasurisé apartament banimi me sip. 45.6 m?, i ndodhur né *** — Kavajé. Né
kéto kushte, kur rezultoi se kéto dy pasuri jané bleré afér né kohé dhe nuk ka pasur asnjé
ndryshim né té ardhurat familjare, Komisioni i ka kérkuar shpjegime subjektit té rivlerésimit,
pasi dukej se nuk kishte pasur mundési financiare pér té justifikuar blerjen e automjetit né
shumén 3.000 euro.

20.11 Subjekti, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ndér té tjera, ka deklaruar se
bashkéshorti, né datén 13.4.2011, ka marré nga punédhénési “*** ***” nerson fizik, edhe
shumén prej 500.000 leké, né formén e paradhénies sé pagave pér periudhén prill - gusht 2011,
duke véné né dispozicion té Komisionit njé dokument: pasqyré e llogarisé personale, té datés
13.4.2011, ku pasqgyrohet fakti se punédhénési i ka dhéné parapagim né lidhje me shérbimet gé
do té kryente bashkéshorti i subjektit,shumén prej 500.000 leké. Edhe né kété rast, Komisioni
i ka pranuar pretendimet dhe provat e subjektit, duke ¢cmuar se subjekti ka kryer deklarim té
mjaftueshém lidhur me kété pasuri (automjetin) dhe ka pasur té ardhura té ligjshme pér krijimin
e saj.

13 Fage 17 e vendimit.
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21. Komisioneri Publik, né analizé té rrethanave dhe situatés faktike té konstatuar si mé
sipér, vleréson se konkluzionete arritura nga Komisioni lidhur me kéto dy pasuri nuk jané té
bazuara né prova, né ligjin e zbatueshém, si dhe jurisprudencén e lartépérmendur té Kolegjit.

21.1 Né vlerésimin e Komisionerit Publik mbetet i pabazuar pretendimi i subjektit mbi
pérdorimin e kursimeve né cash té deklaruara né DV-2010, si burim pér Kkrijimin e pasurive
dhe né mbulimin e shpenzimeve deri né datén 16.4.2011, pér sa kohé qé ky deklarim nuk éshté
béré né DV-2011. Deklarimet e subjektit gjaté hetimit administrativ mbi posedimin dhe
ndryshimin e likuiditeve né cash, pér periudhén 2011-2016, nuk pérputhen me deklarimet e
veté subjektit né deklaratat periodike vjetore, té cilat, bazuar né nenin 32, pika 5 té ligjit nr.
84/2016 dhe né praktikén e Kolegjit, konsiderohen si prové!*. Duke gené se kursimet né cash
gjenden jashté sistemit bankar dhe e vetmja ményré verifikimi jané deklarimet e subjektit né
deklaratat periodike vjetore, né vlerésimin e Komisionerit Publik, shpjegimet e subjektit gjaté
hetimit administrativ pér pérdorimin e tyre mbeten né nivel deklarativ.

21.2  Bazuar né sa mé sipér, nga analiza financiare, lidhur me kéto pasuri, rezulton se subjekti
nuk provoi té kundértén e barrés sé provés dhe, rrjedhimisht, nuk mbulon me té ardhura té
ligjshme blerjen e pasurive: apartament banimi né *** — Kavajé dhe autoveturé “Audi”, pér
njé diferencé negative, deri né datén 16.4.2011, prej — 849.435 leké™.

22.  Vlerésimi mbi mundésité financiare té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me
té, pér té justifikuar me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet pér vitet 2012 dhe 2015

22.1 Komisioneri Publik, né vlerésim té akteve té administruara né dosje t& Komisionit dhe
pas analizés financiare té kryer mbi mundésité financiare té subjektit té rivlerésimit dhe
personit té lidhur me té, pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet pér
periudhén e deklarimit, konstaton se, pérve¢ problematikave té mésipérme, subjekti i
rivlerésimit nuk justifikon me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet e vitit 2012 (vit
kur deklarohet shlyerja pjesore e huas sé marré pér apartamentin né *** Tirang€) pér njé
diferencé prej — 376.692 leké, dhe né vitin 2015, pér njé diferencé prej — 262.928 leké, né total
pér njé diferencé negative prej — 639.890 leké?®.

23.  Neé pérfundim, pér kriterin e pasurisé, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té
ardhurash té ligjshme pér té justifikuar plotésisht krijimin e pasurive apo kryerjen e
shpenzimeve, pér periudhén 2003 - 2016, né njé total prej — 3.878.744 leké.

14 Referohuni vendimeve (JR) nr. 6/2018, prg. 14; nr. 8/2018, prg. 43; nr. 9/2018, prg. 42; nr. 11/2018, prg. 17,17.5 dhe né
vijim; nr. 12/2018, prg. 24.11; nr. 5/2019, prg. 23; nr. 10/2018, prg. 67; nr. 19/2019, prg. 22.14.

15Ng kété analizé jané pérfshiré té ardhurat pér periudhén janar 2011- 16.4.2011, té subjektit, sipas vértetimit t& Prokurorisé
Durrés, daté ***.1.2017; té ardhurat e bashkéshortit, sipas shkresés sé Drejtorisé Rajonale Tatimore, Tirang, me nr. *** prot.,
daté ***.11.2019 dhe té ardhurat e pretenduara té arkétuara né formén e paradhénies dhe shpérblimit nga “*** ***” person
fizik; shpenzimet e jetesés sipas pérbérjes familjare pér té njéjtén periudhé, shpenzimet pér blerjen e pasurive dhe ndryshimet
né likuiditetet né llogarité bankare.

16 N& té ardhurat e subjektit jané pérfshiré té ardhurat sipas vértetimit té Prokurorisé Durrés, daté ***,1.2017 dhe té ardhurat
nga Universiteti “A. Moisiu”, Durrés; Né té ardhurat e bashkéshortit té subjektit jané pérfshiré té ardhurat nga puna prané
cxxk xxx person fizik; nga aktiviteti i subjektit <% #%*,

Shpenzimet e udhétimit jané llogaritur bazuar né metodologjiné e pércaktuar nga KPA-ja, sipas jursiprudencés sé deritanishme.
Shpenzimet e jetesés jané llogaritur bazuar né standardin e pércaktuar nga ILDKPKI-ja, mbéshtetur né t& dhénat INSTAT.
Shpenzimet e shkollimit dhe mobilimit jané llogaritur bazuar né deklarimet e subjektit dhe konfirmimeve té institucioneve
pérgjegjése. Shlyerja e huas né monedhén euro, né mungesé té dokumentacionit provues, éshté konvertuar me kursin mesatar
té monedhés euro té vitit pérkatés.
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24.  Komisioneri Publik vleréson se mungesa e té ardhurave té ligjshme pér té justifikuar
pasuring, shpenzimet dhe kursimet e deklaruara nga subjekti, e klasifikon até né kushtet e
situatés sé parashikuar nga neni D, pikat 1, 3 té aneksit té Kushtetutés dhe neni 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016, sipas sé cilés, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém dhe
té pasakté pér kontrollin e pasurisé.

1V. Kérkimi i ankimit

25.  Nisur nga parashikimi i nenit 179/b, pika 5, té Kushtetutés dhe aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriteret e
rivlerésimit, duke marré pér bazé gjendjen e fakteve dhe provave né rastin konkret dhe té ligjit
té zbatueshém, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se subjekti i
rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin né detyré;

26. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin qé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim qé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit &shté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

27. Bazuar né nenet C, D, DH, E dhe F, té aneksit t& Kushtetutés, nenin 4 dhe nenin 61,
pika 3, té ligjit nr. 84/2016;

28. Komisioneri Publik kérkon, gé né zbatim té nenit 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr.
84/2016, né pérfundim té shgyrtimit té céshtjes né seancé publike, Kolegji té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 275, daté 20.7.2020, t& Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Enkeleda
Osmani (Xhengo).

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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