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REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr. 197 regjistri

VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Kryesuese:  Alkelina Gazidedja
Anétare : Enkeleda Metaliaj (Softa)
Anétar : Bari Shyti

Asistuar nga sekretarja gjyqésore Sonja Traja, sot m& dt. 10.08.2020 mori n€ shqyrtim n& seancé
gjyqésore me dyer t& hapura ¢éshtjen administrative me palé:

PADITES: Shaqir Hasanaj, i biri i Metit dhe i Baces i datélindjes 07.05.1964,
lindur né Shkodér dhe banues né Tirang, Rr. “Jusuf Vrioni”, Nd.1I,
H.3, Ap.13, Tirané.

I PADITUR: Késhilli i Emérimeve né Drejtési, me adresé¢ Rr. “Ibrahim
Rrugova” ndértesa nr. 20, 1001 Tiran&, pérfaqésuar né gjykim nga
Besmir Rrapaj, me autorizimin nr.179 Prot daté 30.07.2020.

PERSON I TRETE: Avokati i Popullit, me adresé Rr. “Vllazen Huta” Tiran€, né
mungesé.

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me adres¢ Blv “Déshmorét e -
Kombit”, Tirang, pérfagésuar né gjykim nga Katrin Treska me
autorizim daté 07.08.2020 me nr. 2742/1 prot

OBJEKTI: -Pavlefshmériné e vendimit nr. 15, daté 17.07.2020, t& Ké&shillit té
Emérimeve né Drejtési “Pér ndalimin e kandidimit t& z.Shaqir
Hasanaj, né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese,
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BAZA LIGJORE:

shpallur nga Kuvendi i Republikés né datén 28.08.2018, dhe
rishpallur né daté 21.08.2019”.

-Pavlefshméring€ e vendimit nr. 16, dat€ 17.07.2020, t& Késhillit te
Emérimeve né Drejtési “Pér ndalimin e kandidimit t& z.Shaqir *

Hasanaj né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese,

shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018 dhe
rishpallur n€ dat& 27.09.2019”.

-Konstatimin e shkeljes né nenit 6 dhe 8 t&¢ KEDNIJ si rezultat i
ndalimit té kandidimit pér anétar t€ GJK.

-Detyrimin e palés s& paditur, KED t&€ pérfundojé procedurén pér
z.Shagir Hasanaj pér vakancén e shpallur nga Kuvendi i Republikés
né datén 28.08.2018 dhe rishpallur n& dat€ 21.08.2019.

-Detyrimin e palés s€ paditur, KED t& pérfundoje procedurén pér
z.Shaqir Hasanaj pér vakancén e shpallur nga shpallur nga Presidenti
i Republikés né datén 07.02.2018 dhe rishpallur né daté 27.09.2019.

Kushtetuta e Republikés nenet 125/4,5, 149/d; Ligji nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé” nenet 226-238 e
vijues; Vendimi nr. 4, i KED-sé daté 11.03.2019 “Pér procedurén e
verifikimit t€ kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén
Kushtetuese dhe té Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 8577/2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr.
96/2016, neni 7/a; Ligji nr. 44/2015 Kodi i Procedurave
Administrative, i ndryshuar; Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatén
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar; Ligji nr. 10221, dat&¢ 4.2.2010 “Pé& mbrojtjen nga
diskriminimi”; Vendimi nr. 59, daté 05.11.1999 dhe Vendimi nr. 3,
datgé 20.02.2006 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé; Konventa Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut nenet 6 dhe
8.

Né pérfundim t& shqyrtimit gjyqésor t& ¢éshtjes, Gjykata pasi mori né& shqyrtim provat shkresore,
dégjoi dhe pretendimet pérfundimtare té paléve, t€ cilat kérkuan:

Paditési Shaqir Hasanaj kérkoi: Pranimin e padisg, pavlefshméring e vendimeve nr. 15, 16, daté
17.07.2020, té palés sé paditur KED; detyrimin e palés s& paditur t€ pérfundojé procedurén pér
paditésin Shaqir Hasanaj, pér vakancén e shpallur nga Kuvendi i Republikés daté 28.08.2015, dhe
rishpallur né daté 21.08.2019; detyrimin e palés sé paditur t& pérfundojé procedurén pér paditésin
Shagqir Hasanaj, pér vakancén e shpallur nga Presidenti i Republikés daté 07.02.2018 dhe rishpallur

né daté 27.09.2019.
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Pala e paditur Késhilli i Emérimeve né Drejtési, kérkoi: Rrézimin e padisé.
\\\‘
Avakati i Popullit, kérkoi: N& mungesg.

‘ / Pﬁé#identi i Republikés sé Shqipérisé kérkoi: Pranimin e padisé.
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VEREN

Eshté pranuar dhe rezulton né gjykim se paditési Shaqir Hasanaj ka shprehur vullnetin, interesin
pér vendin vakancé né Gjykatén Kushtetuese e shpallur nga Presidenti i Republikés né daté¢ me
daté 07.02.2018 dhe t& rishpallur me daté 27.09.2019, pér vendin vakant, né Gjykatén Kushtetuese
e shpallur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€ né daté 28.08.2018 dhe t& rishpallur me daté
21.08.2019.

Né zbatim t& pikés 22 t& Vendimit t& Késhillit t& Emérimeve n€ Drejtési nr. 4, daté 11.03.2019
“Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe
té Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, €shté njoftuar me shkrim pér t'u paragitur pran€ Ké&shillit pér
t& vijuar me pérmbushjen e procedurave t& verifikimit t& kandidaturés. Njoftimi me shkrim, i kryer

" . né rrugé elektronike né adresén e deklaruar nga veté kandidati Shaqir Hasanaj, gjendet e

administruar né dosjen e kandidimit.

Né zbatim t& nenit 125 té Kushtetutés dhe té pikés 1 t€ nenit 7/c t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000
“Pgr organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s& Shqipéris€”, t&
ndryshuar (n& vijim ligji nr. 8577/2000), Kuvendi i Republikés, né datén 28.08.2018, ka shpallur
hapjen e procedurés s& aplikimeve pér plotésimin e vendit vakant, vakancé e parakohshme, t&
krijuar né Gjykatén Kushtetuese pér shkak té mbarimit pérpara afatit ligjor t& mandatit t& gjyqtarit
Fatos Lulo, dhe né zbati t& nenit 7/b t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris¢”, t& ndryshuar (n€ vijim ligji nr.
8577/2000), Presidenti i Republikés, n& datén 07.02.2018, ka shpallur hapjen e procedurés s€
aplikimeve pér plotésimin e vendit vakant, vakancé e parakohshme, t€ krijuar né Gjykatén
Kushtetuese pér shkak t& mbarimit pérpara afatit ligjor t& mandatit t& gjyqtarit Besnik Imeraj.

Né pérfundim té procedurés sé aplikimeve pér shprehjen e interesit pér kandidim, Kuvendi dhe
Presidenti, i kan& dérguar Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési aplikimet e kandidatéve t&
shogéruara me dokumentet e paraqitura prej tyre pér pérmbushjen e kushteve dhe kritereve ligjore

t€ pércaktuara né nenin 7/a t& ligjit nr. 8577/2000.

Ndérmjet kandidatéve q& kané shprehur interesin pér plotésimin e kétij vendi vakant t€ krijuar né
Gjykatén Kushtetuese &shté edhe z. Shaqir Hasanaj.



Pér secilén kérkesé té paragitur nga paditési &shté hedhur shorti pér caktimin e relatorit t& gesht‘ms\
sipas parashikimeve t& nenit 228 t& ligjit nr. 115/2016 dhe pikave 5, 27 - 37 dhe 41 t& Ven\déumf
nr.2 daté 15.02.2019, dhe pér paditésin jang pércaktuar relatorét, Saida Dollani dhe Arta Marcl;:qﬁ I
\;fJ} \ T) \
Z. Shaqir Hasanaj, si njéri ndér kandidatét q& ka shprehur interesin pér vendin vakant t& 51perc(it -
né Gjykatén Kushtetuese, né zbatim t& pikés 22 t&€ Vendimit t& Késhillit t& Em&rimeve né Drejtesij ; ANE
nr. 4, daté¢ 11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante né -2Y -
Gjykatén Kushtetuese dhe t& Inspektorit t& Lart€ t€ Drejtésisé”, &hté njoftuar me shkrim pér t'u
paragitur prané Késhillit pér t& vijuar me pérmbushjen e procedurave t& verifikimit t€ kandidaturés.
Njoftimi me shkrim, i kryer né rrugé elektronike n& adresén e deklaruar nga veté kandidati Shaqir
Hasanaj, gjendet e administruar n& dosjen e kandidimit.

\

Né datén 23.10.2019, kandidati Shaqir Hasanaj &shté paraqitur prané Ké&shillit t&€ Emérimeve né
Drejtési dhe &shté pajisur me formularét e deklarimit dhe autorizimet q& duhet t€ plotésohen pér
géllimet e vijimit t& procedurés sé verifikimit t&€ kandidaturés sé tij. Kryerja e késaj procedure
vértetohet nga nénshkrimi prej veté kandidatit t¢ Deklaratés pérkatése, e cila gjendet e
administruar né dosjen e kandidimit.

N& datén 25.10.2019, kandidati Shaqir Hasanaj ka depozituar né sekretariné e Késhillit t&
Emérimeve né Drejtési formularé t& deklarimit dhe autorizimet pérkatése pér géllimet e vijimit t&
progedurés sé verifikimit t& kandidaturés sé tij, t& cilat gjenden t& administruara né dosjen e
kandidimit.

Né datén 24.09.2019, kandidati Shagir Hasanaj &shté paragitur prané Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési dhe &shté pajisur me formularét e deklarimit dhe autorizimet q& duhet t& plotésohen pér
qéllimet e vijimit t& procedurés sé verifikimit t& kandidaturés s tij. Kryerja e késaj procedure
vértetohet nga nénshkrimi prej veté kandidatit t&¢ Deklaratés pérkatése, e cila gjendet e
administruar né dosjen e kandidimit.

Né datén 26.09.2019, kandidati Shaqgir Hasanaj ka depozituar né sekretariné e Késhillit t&
Emérimeve né Drejtési formularé t& deklarimit dhe autorizimet pérkatése pér géllimet e vijimit t&
procedurés sé verifikimit t& kandidaturés s€ tij, t€ cilat gjenden t& administruara né dosjen e
kandidimit.

Pér verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore t& kandidimit, lidhur me verifikimin dhe kontrollin
¢ pasurisé, né zbatim t& shkronjés “dh” t€ nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, & nenit 235 té€ ligjit nr.
115/2016, si edhe né zbatim t& pikés 60 & Vendimit t& Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 4,
daté 11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén
Kushtetuese dhe té Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésisé”, me shkresén nr. 548 prot., daté 04.10.2019,
Késhilli i ka dérguar ILDKPKI-sé listén e kandidatéve dhe personave t€ lidhur me ta q€ i
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:. .‘Il‘}}x\shtmhen procedurés sé verifikimit t& kushteve dhe kritereve t€ tjera ligjore t€ kandidimit sipas

ligjit nr. 8577/2000 dhe ligjit nr. 115/2016.
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*J Lighp'lr me kushtin e kandidimit t& parashikuar nga pika 5 e nenit 125 t& Kushtetutés dhe shkronja

_ “q?::’é pikés 1 té nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, pra qé kandidati t&€ mos ket€ mbajtur pozicione
i ’S}..dféjtuese né parti politike gjaté 10 viteve t& fundit nga data e kandidimit, Késhilli né datén
T 16.10.2019 i &shté drejtuar me kérkesé pér informacion partive politike, duke i bashkélidhur listat e
té gjithé kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese. N& pérgjigje t& kétyre kérkesave, partité
politike kané dérguar informacione lidhur me ekzistencén ose jo té t&€ dhénave qé do t& vértetonin
angazhimin né ndonjé pozicion drejtues né& parti politike t€ secilit prej kandidatéve, pérfshiré edhe

kandidatin Shaqir Hasanaj.

Gjithashtu pér kété rast kandidimi, Késhilli 1 &sht€ drejtuar me kérkesa pér informacion disa
institucioneve publike dhe subjekte private, prané t& cilave kandidati Shaqir Hasanaj ka ushtruar
funksione publike ose veprimtari private profesionale apo ku gjenden t& dhéna lidhur me ushtrimin
e detyrave dhe veprimtaring profesionale t& kandidatit si Universitetit t& Tirangs, Fakultetit t&
Drejtésisé (shkresa nr. 690 prot., daté 18.10.2019), Radio Televizionit Shqiptar (shkresa nr. 688
prot., daté 18.10.2019), Presidentit t&€ Republikés (shkresa nr. 687 prot., daté 18.10.2019), Késhillit

. té Larté Gjyqésor (shkresa nr. 686 prot., daté 18.10.2019 dhe shkresa nr. 715 prot., daté
08.11.2019), Dhomés Kombétare t&€ Avokatis€ (shkresa nr. 685 prot., dat€ 18.10.2019), Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve (shkresa nr. 691 prot., dat€ 18.10.2019), Institutit t&€ Sigurimeve
Shogérore (shkresa nr. 689 prot., daté 18.10.2019).

Lidhur me t& dhénat e kérkuara, Ké&shilli ka marré pérgjigje me shkrim nga Universiteti i Tiranés,
Fakulteti i Drejtésisé (s’ka pérgjigje), Radio Televizioni Shgqiptar (shkresa nr. 2994/1 prot.),
Presidenti i Republikés (shkresa nr. 3795/1 prot., dat€¢ 05.11.2019), Késhilli i Larté¢ Gjyqésor
(shkresa nr. 5180 prot., daté 25.10.2019 dhe shkresa nr. 5591/1 prot., daté 13.11.2019), Dhoma e
Avokatéve té Shqipérisé (shkresa nr. 462 prot., daté 24.10.2019), Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve (shkresa nr. 51839/1 prot., daté 31.10.2019), Instituti i Sigurimeve Shoqérore (shkresa
nr. 7230 prot., daté 23.10.2019).

Késhilli i Emérimeve né Drejtési né datén 12.02.2020, népérmjet nj€ e-maili, i ka kérkuar
shpjegime kandidatit, z.Shaqir Hasanaj, lidhur me faktin e masave disiplinore t& evidentuara né
shkresat e sjella nga Késhilli i Larté Gjygé€sor dhe lidhur me natyrén juridike t& pozicionit t&
ushtruar prané Presidentit t€ Republikés. Kandidati, me shkresén nr. 51 prot., daté 17.02.2020, ka
depozituar prané Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési sqarimet pérkatése dhe nj& kopje t& Vendimit
daté 13.10.1999 t& Gjykatés Kushtetuese, nj& kopje t&€ Vendimit nr. 3, daté 20.02.2006 t& Gjykatés
Kushtetuese.

Né pérfundim té veprimeve dhe procedurave té€ kontrollit dhe verifikimit, né zbatim t& neneve 235,
236 dhe 237 t& ligjit nr. 115/2016, si edhe t& pikave 5/2 t& Vendimit nr. 4 daté 11.03.2019 “Pér



procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhecfé“\
Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé ”, duke vlerésuar paraprakisht se ka t€ dhéna q€ mund t& sjy Q‘r
ndalimin e kandidimit, anétari i Késhillit relator i ¢&shtjes ka proceduar me pérgatitjen e reladlrt%‘ t .\\:._
pérkatés mbi gjendjen e faktit dhe t& ligjit t€ zbatueshém dhe e ka dérguar ¢&shtjen pér shqyrtiﬁ'\%r%/
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Né pérfundim t& veprimeve dhe procedurave t€ kontrollit dhe verifikimit, né zbatim t&€ neneve 235,
236 dhe 237 té ligjit nr. 115/2016, si edhe t& pikave 5/2 t&¢ Vendimit nr. 4 daté 11.03.2019 “Pér
procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té
Inspektorit t& Larté té Drejtésisé ” anétari i Késhillit relator i ¢éshtjes ka proceduar me pérgatitjen e
relacionit pérkatés mbi gjendjen e faktit dhe té ligjit t&€ zbatueshém dhe e ka dérguar ¢&shtjen pér
shqyrtim né mbledhjen e Késhillit (pér mé tepér shih pikén 28 t€ vendimit nr. 16.07.2020).

Pas pérfundimit t& procedurés dhe shqyrtimit t& kadidaturés s€ paditésit pala e paditur KED me
vendimin nr.15, daté 17.07.2019, ka vendosur: “Ndalimin e kandidimit té kandidatit Shagir
Hasanaj, né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té shpallur nga Kuvendi i
Republikés né datén 28.08.2018 dhe rishpallur né datén 21.08.2019”; me vendimin nr.16, daté
17.07.2019, ka vendosur: “Ndalimin e kandidimit té kandidatit Shaqir Hasanaj, né vendin vakant
pér giyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018
dhe rishpallur né datén 27.09.2019".

Duke argumentuar se paditési nuk plotéson kushtet e kérkuara nga pika 5 e nenit 125 t&
Kushtetutés dhe shkronja “c” e pikés 1 t€ nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, g€ konsistojné ne faktin
qé kandidati t& mos keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga
data e kandidimit dhe kriterin e parashikuar né shkronjén “d” t& pikés 1 t€ nenin 7/a € ligjit nr.
8577/2000, qé kandidati “t¢ mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté
masé disiplinore né fugi”.

Pala e paditur KED né zbatim t& ligjit ka njoftuar palén paditése pér vendimet e marra prej saj.
Paditési pasi &shté njohur me vendimet e marra nga i padituri KED dhe duke mos gené dakord me
to, i &shté drejtuar me padi Gjykatés Administrative t& Apelit né dat€ 03.08.2020.

Pretendimet e paléve

Pala paditése kérkoi pranimin e padisé shfugizimin e vendimeve nr. 15, daté 17.07.2020, nr.
16, daté 17.07.2019, té Késhillit té¢ Emérimeve né Drejtési duke pretenduar se:

1. Referuar vendimit nr.15 daté 17.07.2020 dhe vendimit nr.16 daté 17.07.2020, t& cilét i
ankimon paditési, rezulton e provuar se nga verifikimet ligjore t€ kryera ndaj tij, ai
plotéson t& gjitha kriteret ligjore t€ parashikuara ne ligj pérveg faktit qé ai ka ushtruar
funksionin e késhilltarit juridik t& Presidentit dhe sipas njé pjese t€ anétaréve t&€ KED ky



funksion &shté politik dhe si i tillé éshté vendosur ndalimi i kandidimit. Nénvizon faktin g€
ga 8 anétaré t&€ KED, 4 prej tyre kané qené n& géndrim kund&r ndalimit t& kandidimit p&r
kak t& ushtrimit t& funksioneve si késhilltar ligjor i Presidentit t&€ Republikés. Gjithashtu

z:me shumicé votash nga anétarét e KED-se &shté gmuar se largimi i tij nga detyra si gjyqtar
foﬁé gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tiran& para 21vjetésh €shté masé disiplinore né fuqi duke

A /\\%’"/ ndaluar kandidimin e tij.

2. Referuar vendimit nr. 15, dhe vendimit 16, t¢ KED-sé paditési gjen shkage t€

pavlefshmérisé absolute dhe relative t& tij referuar Kodit t& Procedurave Administrative si
dhe ligjit nr. 49/2012, “Pér Gjykatén Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar, té cilat né vetvete pérbéjné shkelje t& rénda t& procedurés nga
ana e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, referuar nenit 238 t& ligjit 115/2016, “Pér organet
e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, si rezultat i t& cilave i &shté mohuar e drejta e
kandidimit dhe vazhdimit t& garés, né shkelje t& nenit 8 t&¢ KEDNIJ-sé dhe jurisprudencés s&
saj.

. Né lidhje me shkakun e paré t& ndalimit pér kandidimin né¢ GJK vendimeve té parashikuar

nga pika 5 e nenit 125 t& Kushtetutés dhe shkronjés ¢ t& pikés 1 t€ nenit 7/a t& Ligjit nr.
8577/2000, ku parashikohet se: “t& mos keté ushtruar funksione politike n& administratén
publike dhe t& mos keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té
fundit nga data e kandidimit;....”. N& kété rast éshté shkelur réndé procedura e parashikuar
né pikén 44 t& vendimit t¢ KED nr. 4, daté 11.03.2019, ”Pér procedurén e verifikimit t&
kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe t&€ Inspektorit t& Larté t€
Drejtésisé” i ndryshuar, “44. “Vendimet e Késhillit né lidhje me procedurén e verifikimit té
kandidatéve merren me shumicén e votave té anétaréve té Késhillit gé marrin pjesé né
mbledhje. Abstenimi nuk lejohet. Né rast té barazisé sé votave, kandidimi konsiderohef i
lejuar”. Rezulton e provuar se lidhur me kété piké kang votuar pér lejimin e kandidimit t&
parashikuar nga pika 5 e nenit 125 t& Kushtetutés dhe shkronjés c, t& pikés 1 t& nenit 7/a t&
Ligjit nr. 8577/2000, katér anétaré t&¢ KED. Duke qené se anétarét pjes€émarrés né procesin
e shqyrtimit dhe votimit kané qené teté, referuar pikés 44 t& sipércituar pér kété piké duhet
té vendosej lejimi i kandidimit pér shkak té barazisé sé votave dhe rrjedhimisht do t€ dilnin
né pakicé anétarét t€ cilét kané qené kundér.

. Referuar nenit 108 pika (ii) t&¢ KPrA, &shté shkelur procedura pér nxjerrjen e aktit, pasi

pjesa arsyetuese e aktit i referohet njé kriteri t& diskutuar pér t€ cilin votimi &shté ndaré né
vota katér me katér dhe né té tilla kushte, nuk mund té kishte njé vendimmarrje duke e
konsideruar ndalues faktin e t& genurit késhilltar ligjor i Presidentit t& Republikés ShTZ
Bujar Nishani. Pér t& arritur né nj& vendimmarrje dhe mé tej arsyetimin e saj, duhej q€ pér
secilin nga kriteret t& konsideruar ndalues duhej té kishte njé votim dhe né fund njé
vendimmarrje dhe sé fundi njé arsyetim, pa patur nevoj& pér mendim pakice apo paralel né
lidhje me kété piké. N& kété rast éshté shkelur pika 44 e Vendimit nr. 4, t&€ KED-sg, daté
11.03.2019, “Pér procedurén e verifikimit t€ kandidatéve pér pozicionet vakante né€
Gjykatén Kushtetuese dhe té€ Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésis€”, i ndryshuar. Procedura e
votimit &shté shkelur, dhe referuar nenit 108 pika (ii) t&¢ KPRA, vendimi nr. 15, daté



.
17.07.2020, i KED dhe vendimi nr. 16 daté 17.07.2020 i KED jané absolutisht -t
pavlefshém. T
Gjithashtu, nga ana tjetér arsyetimi i vendimeve pér mosplotésimin e kriterit t& parashikuar
nga pika 5 e nenit 125 t& Kushtetutés dhe shkronjés c t& pikés 1 t&€ nenit 7/a t€ Ligjit nr.
8577/2000, ku parashikohet se:“c) t& mos keté ushtruar funksione politike n&€ administratén
publike dhe t& mos keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve t&
fundit nga data e kandidimit n& arsyetimin e paditésit &hté rezultat i shkeljes s€ dispozitave
lidhur me procedimin administrativ pérsa koh& g€ i njgjti organ kolegjial n€ njé rast t&
ngjashém ka mbajtur n& géndrim komplet t& ndryshém, duke lejuar kandidimin e njé
kandidati tjetér, i cili tashmé ushtron funksionet e Inspektorit t& Larté t& Drejt€sisé.
Funksioni i késhilltarit juridik nuk mund t& konsiderohet funksion politik n€ kuptim t€ nenit
125 pika 5 t& Kushtetutés s& Republikés s¢ Shqipérisé dhe nenit 7/a shkronja c t€ Ligjit nr.
8577/2000, pérderisa nga ana e institucionit t€ Presidentit nuk ushtrohen funksione t&
karakterit politik apo partiak. Kabineti i Presidentit pjesé e t€ cilit paditési ka qené
mbéshtet, Presidentin drejtpérdrejt né realizimin e kompetencave t& tij si Kryetar Shteti, si
pérfagésues ‘i shtetit jashté tij, si garatues i integritetit shtetéror, me funksion q¢ géndron
mbi palét dhe qé¢ me Kushtetuté i ndalohet t& ushtrojé veprimtari politike apo t& jeté i
pozicionuar politikisht. Referuar kompetencave kushtetuese t& Presidentit punésimi prané
kétij institucioni nuk mund t€ konsiderohet i natyrés politike apo partiake. Presidenti i
Republikés né bazé té nenit 86 pika 1 &shté Kryetar i Shtetit dhe pérfagéson unitetin e
popullit. Pérkufizim i gabuar i termit “funksionar politik n& administratén publike”, lidhur
me Késhilltarin e Presidentit cénon rendin juridik né R.SH referuar nenit 4 t€ Kushtetutés.
Administrata publike, ka té b&jé me institucionet publike, me strukturat organizative q&
pérbéjné bazén e marrjes dhe té zbatimit t&€ vendimeve, si dhe me rregullat sipas té cilave
kryhen shérbimet publike.

Qéllimi i parashikimit t& keétij kriteri kushtetues né Amendamentet Kushtetutese ka qené
pikérisht qé té pérjashtohen nga emérimi individét qé kan& mbajtur pozicione t& tilla si
deputet, kryeministér, zévendéskryeministér, ministér, zévendésministér, funksionar politik
i eméruar nga Kuvendi ose Ké&shilli i Ministrave, apo drejtues, anétar dhe kryetar i
organeve apo institucioneve né varési t& Késhillit t¢ Ministrave, Kryeministrit apo njé
ministri. Ndérsa ushtrimi i funksioneve t& “funksionarit t& kabinetit” sipas kuptimit t€
dhéné né shkronjén “g”, t& pikés 1 t& nenit 4 t& ligjit nr. 152/2013, jo n€ ¢do rast mund t&
konsiderohet si ushtrim i njé funksioni politik né administratén publike, n€ qéllim t&
parashikimit t& kétij kriteri kushtetues. Kjo pér faktin se njé parashikim i tillé pérgjithésues,
do té ishte problematik pér disa arsye:

S& pari, ky kriter ndalues pérjashton nga kandidimi njé kategori t& gjeré profesionistésh,
duke i pamundésuar atyre ecuring né karrieré, pér t€ paktén 10 vite, pavarésisht se ato
mund t& gézojné integritet t& larté profesional e moral, q¢ do t’i pamundésonte
njéanshméring politike gjaté ushtrimit té funksionit kushtetues. Thjesht fakti se né njé
periudh& té caktuar t& karrierés profesionale, individi ka mbajtur edhe njé funksion
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4 -(@gﬁ/t’ik” (psh. Késhilltar Ligjor i Presidentit t& Republikés), nuk e bén até automatikisht t&

" njéansh&m politikisht.

Sé dyti, ushtrimi i detyrés si “funksionar i kabinetit” pér disa lloje funksionesh, nuk mund
t& shérbejé si rrethané ndaluese pér té ushtruar nj& funksion kushtetues né sistemin e
drejtésisé pér 10 vite. Si rregull, njé eksperiencé e tillé n€ disa pozicione (psh. Késhilltar i
Presidentit, i Kryetarit t& Gjykatés Kushtetuese, Prokurorit t& Pérgjithshém, Guvernatorit t&
Bankés sé Shqipérisé, Avokatit t& Popullit, Kryetarit t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit, et].)
duhet t& shérbejé si shtysé promovimi dhe jo pengimi. Né funksionin e Késhilltarit n€ kéto
pozicione mund té jeté njé akademik i shquar, me integritet t& larté profesional apo moral, i
pérzgjedhur pér t& dhén& kontributin e tij profesional né€ ushtrimin e funksionit, pa asnjé
varési me politikén. Mbajtja e kétij pozicioni, nuk e shndérron automatikisht kété akademik
né njé njéri politik, aq sa pér t’i mohuar ecuring né karrieré pér njé periudhé 10 vjet pas
pérfundimit t& kétij funksioni. Sipas Kushtetutés t& R.SH-sé Presidenti i Republikés
konsiderohet pérfagésues i unitetit t& popullit dhe Kreu i Shtetit, pa asnj€ varési nga partité
politike dhe me neutralitet politik. N& kété piképamyje ai vlerésohet si njé figuré kushtetuese
mbi palét pollitikc dhe qé& e ushtron funksionin e tij bazuar n&€ Kushtetuté dhe jashté ¢do
ndikimi politik.

6. Komisioni i Venecias, né Opinionin e Ndérmjetém, ka specifikuar se: “25 si metodé e
parandalimit t&€ ndikimit politik mbi Gjykatén, ai ka gjasé t&€ keté efekt t€ kufizuar; né
shumicén e sistemeve &shté e zakonshme t& gjesh persona simpatité e t&€ ciléve jané t€
mirénjohur por qé nuk kané qen& ndonjéheré anétaré t& partisé politike q€ dihet se
mbéshtesin aktiviteti politik nuk duhet paré si digka thelbésisht e dyshimté. N& fakt,
problemi géndron né& kalimin e drejtpérdrejté nga njé veprimtari né njé tjetér dhe tek
avantazhi qé i jepet aktivistit politik aty ku emérimi b&het népé&rmjet procesit politik.
Sidoqofté, pérjashtimi i kandidatéve thjesht t& afruar me grupe politike ose pér shkak té
veprimtarisé sé tyre politike (por jo anétarésisé formale) &éshté tep&r pérjashtues”. NE
konkluzion mbi kété c¢éshtje paditési vleréson, se nuk mund t€ vendoset barazi midis
funksioneve t& deputetit, kryeministrit, zévendéskryeministrit, ministrit, zévendésministrit,
funksionarit politik t&¢ eméruar nga Kuvendi ose Késhilli i Ministrave, apo drejtuesit,
anétarit dhe kryetarit t& organeve apo institucioneve né varési t&€ Késhillit t&¢ Ministrave,
Kryeministrit apo njé ministri dhe funksionaréve t€ kabineteve q€ jané né€punés pjesé e
kabinetit té Presidentit, Kryetarit t€¢ Kuvendit, Kryeministrit, Z&vendéskryeministrit,
ministrit, q¢ kryen detyra t& drejtorit té kabinetit, ké&shilltarit, ndihmé&sit, z€dh&nésit apo
sekretarit personal té titullarit t€ kabinetit. N& rastin e paditésit Késhilli duhet t€ zbatonte
drejtpérsédrejti Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé e cila prevalon mbi ligjin sepse né
kushtet né té cilat ndodhet i cénohen réndg lirité dhe t&€ drejtat themelore t& sanksionuara né
Kushtetuté, shkelet rénde parimi i siguris€ juridike. Ké&shilltari juridik i Presidentit nuk
mund t& jeté dhe nuk &shté funksion politik pérsa koh& funksioni i Presidentit t& Republikés
&éshté apolitik dhe apartiak dhe kompetencat e tij jané pércaktuar n€ zbatim t& parimit t&
shtetit t& sé drejtés, i sanksionuar n& nenin 4 t& Kushtetutés. Sipas neneve 89, 90/1 dhe 94
t€ Kushtetutés, Presidenti nuk mund t€ mbaje asnjé detyré tjetér publike, nuk mund t& jeté



antar partie dhe as t& kryeje veprimtari tjetér private; nuk ka pérgjegjési pér aktet e kryera

né ushtrimin e detyrés sé tij dhe nuk mund t& ushtrojé kompetenca té tjera pérveg atyre g€

njihen shprehimisht né Kushtetuté. Komisioni i Venecias éshté shprehur se né shumicén e
regjimeve parlamentare, Kreu i shtetit luan rolin e arbitrit, i shképutur nga politika partiake. C:g*

_ Normat kushtetuese, si dhe ato t& ligjit nr.8577/2000, nuk kané dhéné njé perkufizim t& %‘Q?'

termit “funksion politik” dhe as nuk rezulton t& ken& pércaktuar rrethin e subjekteve gé 1}“'@, L

kryejné funksione politike, pér rrjedhojé KED nuk mund t& bje referim né kushtet pengues - ?{f/

e parashikojné ligje t€ tjera, por vetém né kushtet dhe kriteret e pércaktuara n€ ligjin e "\'."’,-m_C;{f';,

posagém. K&shilli i Emérimeve né Drejtési me vendimin nr. 100, dat¢ 30.07.2019, ka
mbajtur qéndrim lidhur me mosgénien funksion politik funksioni i késhilltarit juridik te
Presidentit dhe nuk duhet g& Késhilli Emérimeve né Drejtési, t€ gjykoje me dy standarte
(megjithése ndaj paditésit &shté p&rdorur shpesh her&). Paditési &shté dakord me arsyetimin
e pakicés (qé né fakt jan& shumicg) t& cilét i kan& dhéné natyré shteruese argumentimit
juridik t& késaj pike. N kéto kushte, pérveg elementéve té pavlefshmérisé absolute,
rezulton g€ vendimi nr. 15, daté 17.07.2020, dhe vendimi nr. 16, daté 17.07.2020, jané né
kundérshtimi me parimin e barazisé para ligjit, né shkelje t& réndé t€ Kushtetutés s&¢ R.SH-
sé, dhe si rezultat referuar nenit 109 pika (d) té KPrA kéto vendime t& KED-sé duhet
anuluar. N& secilin nga rastet ka shkelje t& réndé t& procedurés s€ ndjekur né rastin e paré té
votimit né lidhje me kriterin dhe vendimmarrjen dhe s& dyti né lidhje me parimet e shkelura
né ndjekje t& késaj procedure, sa i takon zbatimit t& parimeve né vlerésim t& kétij kriteri.
Késhilli i Emérimeve né Drejtési né arsyetim t& vendimeve t€ tij konstaton se kandidati
Shagir Hasanaj &shté larguar nga detyra e gjyqtarit pér shkage disiplinore dhe ndaj tij ka
masé disiplinore né fuqi, pér rrjedhojé ai nuk plotéson kushtin pér lejimin e kandidimit t&
parashikuar nga shkronja d e pikés 1 t& nenit 7/a t& ligjit 8577/2000. Paditési Shagqir
Hasanaj éshté larguar nga detyra € gjyqtarit t& Gjykatés s& Rrethit Tirang, me Vendimin nr.
37, daté 25.05.1999 t& Késhillit t& Lart€ t€ Drejtésisé pér mosparagitie né provimin e
kualifikimit profesional. Vendimi nr. 37, daté 25.05.1999, &shté bazuar né nenin 48, t€ ligjit
nr. 8436, daté 28.12.1999, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé”, nen i cili &shté kundérshtuar nga paditési si antikushtetues. Vendimi nr. 37,
daté 25.05.1999, i dhéné ndaj paditésit ka si bazé ligjore njé dispozité, t& deklaruar
antikushtetues pasi Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 59, daté¢ 05.11.1999, ka
shfuqizuar si antikushtetues paragrafin e treté té nenit 48 t& ligjit nr. 8436 daté 28.12.1998
(bashkéngjitur vendimi nr.59 daté 05.11.1999). Keéshilli duhej t'i kishte dh&né réndésiné e
duhur jo vetém kohés sé gjaté t€ kaluar nga dhénia e késaj mase dhe shkageve pér té cilat
sshté dhéné ajo, por ¢’ka €shté mé e réndésishme, faktit q&¢ me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 59, daté 05.11.1999, &sht& shfugizuar paragrafi i treté i nenit 48 t& ligjit nr.
8436/1998, i cili parashikonte shkarkimin e gjyqtar€ve q€ nuk kalonin me sukses provimin
e kualifikimit profesional. Me Vendimin nr. 3, daté 20.02.2006, Gjykata Kushtetuese ka
vendosur shfugizimin e pikés 6 t& nenit 42 & ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998, duke e
deklaruar até antikushtetues (bashkéngjitur vendimi nr.3 date 20.02.2006).
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Gjykata Kushtetuese né arsyetimin e saj ka konstatuar se Kushtetuta, nuk ka pasur pér
géllim qé t& autorizojé ligjvénésin t& parashikojé rastet e shkarkimit, pasi két€ ajo e ka béré
népérmjet nenit 147/6 t& saj, sipas t& cilit gjyqtari mund t& shkarkohet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé, pér kryerjen.e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte ose sjellje g€
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale.
Ndérsa, sa i pérket dhénies sé masave té tjera disiplinore, neni 147/4 i Kushtetutés ia ka
deleguar kompetencat ligjvénésit t& zakonshém, pér t& parashikuar rastet dhe kriteret e
zbatimit konkret té tyre. Gjykata Kushtetuese ¢moi se pika 6 e nenit 42 t& ligjit pér
pushtetin gjyqésor q& parashikon shkarkimin e gjyqtarit pér shkelje t€ disiplinés, €shté e
papajtueshme me pikén 6 té nenit 147, t& Kushtetutés dhe pér két€ arsye, ajo duhet t&
shfugizohet si e papajtueshme me Kushtetutén. Shkarkimi nga detyra i gjyqtarit, e drejta e
ankimit ndaj kétij vendimi si dhe organi qé duhet ta marré até né shqyrtim rregullohen
drejtpérdrejt nga Kushtetuta. Kjo pérbén njé garanci mé& shumé pér gjyqtarét pér shkak t&
funksionit q& ata kryejné dhe misionin qé u ka ngarkuar shteti dhe shogéria. Rezulton se
vendimi i Késhillit t& Larté té Drejtésisé (KLD) pér masén e dhéné pér paditésin Shaqir
Hasanaj &shté marré pérpara vendimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese, pér rrjedhojé, pas
shfuqizimit t& normés nga Gjykata Kushtetuese, né pérputhje me parimin e fuqis¢ detyruese
té¢ vendimeve t& késaj Gjykate dhe efektit t&€ tyre, KLD-ja duhej t€ kishte vler&suar
individualisht masat e dhéna, pér sa kohé& qé baza ligjore pér marrjen e kétyre vendimeve
nuk ishte mé né fuqi.

Paditési ka kundérshtuar nenet té cilat jané shpallur me voné antikushtetuese.
Mospjesémarrja e paditésit né provimin e kualifikimit ka ardhur si rezultat i t&€ genit
sémuré, por megjithése ka paraqitur raport mjekésor, t& cilén e ka depozituar n& dosje
pérséri ajo nuk u pranua pavarésisht se ishte prové ligjore.

. Referuar arsyetimit té vendimit nr.15, dhe nr. 16, Késhilli i Emérimeve né Drejtési me
shkresén nr. 715 prot., daté 08.11.2019 ka kérkuar informacion t€ métejshém prané
Keshillit t&€ Larté Gjygésor, lidhur me gjyqtarét e shkarkuar pér mospjes€émarrje né
provimin e organizuar sipas Ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998, vendimet dhe
dokumentacionin pérkatés dhe se sa prej gjyqtaréve té shkarkuar jané rikthyer né detyré,
ményrén se si jané rikthyer dhe dokumentacionin pérkatés. Késhilli i Larté Gjyqésor, me
shkresén nr. 5591/1 prot, daté 13.11.2019, ka informuar se; nga té dhénat nuk rezulton g€
kandidati Shaqir Hasanaj té jeté rikthyer né detyrén e gjyqtarit dhe nuk rezulton g€ vendimi
i shkarkimit nga detyra té ket€ gené objekt revokimi nga organi administrativ apo objekt
shfuqizimi nga Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés s& Larté. KLGj n& bashképunim me KED
nuk thoné t& vérteten dhe nga ményra si kané€ marré vendimet kundér paditésit tregon qarté
se nuk jan& marré dhe administruar provat lidhur me mosqenien né€ fuqi t€ masés
disiplinore shkarkim nga detyra, duke shkelur procedurat transparente dhe publike referuar
nenit 229, t& ligjit 115/2016. Mosmarrja dhe mos administrimi i provés pérben shkelje t&
réndé proceduriale. KLGJ dhe nuk ka depozituar si prové faktin g€ n€ mbledhjen plenare t&
Ké&shillit t& Larté t& Drejtésisé daté 18.11.2016, &éshté shqyrtuar Raporti i Komisionit t&
Shqyrtimit t& Kandidaturave pér Gjyqtar me tabelén e vler&simit, t€ kandidatéve pér gjyqtar
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né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang, paragitur KLD-s& sipas pikés 2 té rendit t& dités.
Gjithashtu nuk jané vén& né dispozicion dhe Raporti i Komisionit t& Shqyrtimit té
Kandidaturave pér Gjyqtar me tabelén e vlerésimit, té kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén

e Rrethit Gjyqésor Tirang, paraqitur KLD-s& sipas pikés 2 t& rendit t& dités dhe

procesverbali i mbledhjes daté 18.11.2016. N& goftése do ishin administruar kéto prova do
té provohej se paditési Shaqir Hasanaj né bazé té raportit t& komisionit t& Shqyrtimit t&
Kandidaturave pér Gjyqtar me tabelén e vlergsimit, t& kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén
e Rrethit Gjyqésor Tirang dhe miratimi i tij nga KLD, njé organ kolegjial i organizuar dhe
qé funksiononte sipas ligjit, sshté kualifikuar dhe &shté nénshtruar votimit pér t'u emé&ruar
me postin e gjyqtarit & Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Tiran&?!! Sikur paditési do t€ kishte
masé disiplinore né fuqi, nuk do t& kualifikonte pér t'u votuar pér 'u em&ruar si gjyqtar né
gjykatén e rrethit gjyqésor Tirang, nga KLD. Kjo tregon qé masa gshté shuar dhe KED nuk
mund ta aktivizoje até.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, né shkelje té réndé t&€ procedurés nuk i ka njohur paditésit
me dokumentacionin e véné né dispozicion nga KLGJ me shkresat Nr. 5591/1 prot, daté
13.11.2019, dhe nr. 5180/1 prot., dat& 25.10.2019, por thjesht gshté mjaftuar me njoftimin
lidhur me gjetjet. Referuar shkresés nr.715 daté 08.1 1.2019, t&¢ KLGJ me t& cilén paditési
gshté njoftuar né daté 30.07.2020, rezulton se &shté véné né dispozicion vendimi nr. 120
daté 18.11.2016 dhe dekreti nr. 9865, daté 21.11.2016 duke mos u shogéruar me
procedurén e shqyrtimit dhe vlerésimit té kandidaturave. KED ka vepruar né shkelje té
réndé té procedurave pasi nuk ka hetuar dhe nuk ka administruar si¢ duhet t& gjitha provat
lidhur me sa &shté kérkuar né shkresén nr. 715 daté 08.11.2019. Ky késhill nuk ka analizuar
si duhet provat, nuk i ka vlerésuar drejt ato, nuk ka vazhduar hetimin gjé q¢ ka ¢uar né
konkluzion t& gabuar lidhur me ndalimin e kandidimit t& paditésit.

Bazuar né sa mé sipér, pér sa kohé q& shkaku i shkarkimit p&r paditésin Shaqir Hasanaj nuk
parashikohej shprehimisht né Kushtetuté, si dhe pér shkak t& rrethanave t€ veganta t& késaj
¢éshtje, pra né situatén q€ norma ligjore baz& pér dhénien e masés s€ shkarkimit ishte
shfugizuar si e papajtueshme me Kushtetutén, ai arsyeton se edhe Késhilli i Emérimeve né
Drejtési duhej t& bénte njé interpretim mé t& zgjeruar dhe né pajtim me dispozitat
kushtetuese dhe ligjore pér rastin e tij, referuar dhe njé hetimi té& thelluar t€ procedurave t&
kandidimit t& tij né vitin 2016 para KLD njé organ kolegjial, i cili né t€ nj€jtat kushte nuk e
ka gjetur si masé ndaluese, largimin e tij nga detyra pér shkak t& mospjesémarrjes né
provim, gjé e cila éhté gjetur antikushtetuese.

Né kéto kushte, referuar nenit 109 t&€ KPRA, pika (b), né rastin konkret vendimet jan€ né
kundérshtim me rregullat procedurale administrative, pérsa kohé nuk &shté zhvilluar njé
hetim i thelluar, nuk i jané njoftuar dokumentacioni i pércjellé nga KLGJ né lidhje me
procedural e konkurimit né vitin 2016, dhe bérja e observacioneve duke shkelur parimin e
kontradiktoritetit dhe t& barazisé para ligjit. Referuar nenit 109 KPRA pika (d) kéta
vendime jané né kundérshtim me Kushtetutén si ligji themeltar i njé shteti dhe jan& né
shkelje té parimit t& proporcionalitetit.
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12. Duke i ndaluar kandidimin, KED né ményré diskriminuese i ka cénuar t€ drejtén e

vazhdimit t& procedurave konkuruese né organet e drejtésisé né njé kohé té pacaktuar, gjé
qé pérbén shkelje t& nenit 8 t& KEDNJ-sé dhe jurisprudencgs sé saj pér shkelje t&€ rénda
procedurale, duke i 1éné diskrecion KED t& ndalojé procedurat e konkurimit pér njé
aplikant dhe lejuar dhe guar drejt fitores t& tjerg.

\Neni 238 i ligjit 115/2016 lejon ankim né raste t€ shkelje t€ réndé€ t&€ procedurés, duke mos

lejuar pezullimin e procedurés pérzgjedhése pér kandidatét e tjeré. Me fjalé t& tjera, ky
ankim &shté formal, pasi edhe né rast t& dhénies s€ drejtésisé nga Gjykata, ky vendim nuk
sjell asnjé pasojé sa i takon vazhdimit té procedurave nga ana e paditésit si person i
interesuar pér vazhdimin e procedurave konkuruese, gjé qé bie né kundérshtim edhe me
parimin e njé gjykimi administrativ, né kushtet e depozitimit t€ ankimit n& gjykaté. Rasti i
paditésit éshté njé rast flagrant, pasi sikur kriteri i paré dhe i dyti jané né shkelje flagrante
té Kushtetutés dhe ndérkohé qé kéto ligje u miratuan apo dhe sot nuk ka njé Gjykaté
Kushtetuese funksionale.

14. Né rastin konkret, Shteti jo vetém nuk ka garantuar t& drejtén e paditésit pér t€ gené i

pérzgjedhur né funksionet e drejtésisé, por mé keq akoma e ka diskrimunuar duke vendosur
kufizime ligjore t& paarsyeshme dhe ne kundérshtim me ¢do standard kushtetues, gj€ e cila
vazhdon dhe lexohet né ményré diskrecionare né shkelje t& Kushtetutés dhe jurisprudencés
sé saj nga disa anétaré t& zgjedhur me short, t& cilét pér momentin jan€ n€ mazhorancé né
KED. Protokolli 12, ka siguruar njé mbrojtje mé t& gjéré kundér diskrimiminit dhe &sht&
aplikuar s& shumti né céshtjet e punés, duke dhéné mundési aplikantéve g€ t&€ bazojné njé
ankim té& tyre edhe bazuar n& nenin 14. Neni 8 i Konventés. Rastet e largimit nga puna apo
edhe rastet e tjera t& kufizimit pér té ushtruar funksione t& caktuara jané konsideruar si
shkelje e nenit 8 t& Konventés. Vendosja e njé kufizimi té tillé, i hoqi mundésingé g t€ jeté
pjesé e strukturave t& rivlerésimit t€ gjyqtaréve, por pérmes kétij pérkufizimi t&
funksioneve politike né administratén shtetérore i heq mundésingé qé t€ ngrihet
profesionalisht né karrierén si jurist né organet e drejtésisé si KLGJ, KLP, GJK, GJL etj,
por démton dhe miréqgenien e paditésit dhe t& anétareve te familjes sime.

Pérderisa Presidenti &shté mbi palét dhe i shkarkuar nga funksione politike, si mundet gé&
késhilltaret apo punonjésit e kabinetit t€ tij t&€ jené persona politike g€ duhet té
pérjashtohen 10 vjet nga e drejta pér t& qen& né organet e larta t& drejtésis€? Shteti ka
vendos kufizim me ligj pa asnjé arsye, por nga ana tjetér i ka dhéné diskrecion disa
personave anétaré té KED t& pérjashtojné nga e drejta e kandidimit né shkelje t&
Kushtetutés, duke mos i dhéné mundésiné e njé interpretimi t& zgjeruar t&€ Kushtetutés dhe
ligjit, né mungesé dhe t& funksionalitetit t& Gjykatés Kushtetuese, duke béré t€ mundur
kapjen e drejtésisé nga njé kasté e caktuar personash.

15. N& rastin Oleksander Volkov v. Ukraine, GJEDNJ e ka gjetur sistemin e brendshém ligjor

me probleme dhe si rezultat vendosi direkt kthimin n& puné t€ aplikantit. Edhe n€& kété rast
legjislatori pasi béri ligjin, ndértoi dhe ndoqi procedura aspak te pérshtatshme pér
pérzgjedhjen e atyre qé do t& bénin rivlersimin e gjyqtaréve né kuadrin e reformés né
drejtési.
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16. Pérfundimisht procedurat e ndjekura né KED jané né shkelje t€ nenit 6 dhe nenit 8 t&
KEDNJ dhe t& jurisprudencés s& saj dhe si rezultat paditési kérkon nga Gjykata e Apelit
Administrativ qé t& konstatojé shkeljen né kété proces si rezultat i vendimmarrjes sé saj.

ISA

Pala e paditur Késhilli i Emérimeve né Drejtési kérkoi rrézimin e padisé duke prapéuar sl g L

wen
£

L
e Tl

1. Pala paditése pretendon se nga ana ¢ Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési &shté shkelur rénde™ ;"’(’)
procedura e parashikuar nga pika 44 né€ Vendimin nr. 4/2019, pasi vendimi duhet t€ merret A}":‘JL:;{J
me shumicén e votave té anétaréve t& pranishém t€ Késhillit t¢ Emérimeve n& Drejtési, S
duke mos lejuar abstenimin e asnjérit prej tyre. Paditési pretendon se nga teté anétar (€
Ké&shillit t¢ Emérimeve né Drejtési t& pranishém n& mbledhje kané votuar katér anétar pér
ndalimin e kandidimit dhe katér anétar pér lejimin e kandidimit. Pala paditése ka
pretenduar se &shté shkelur réndé procedura, pasi pjesa arsyetuese e aktit i referohet njé
kriteri t& diskutuar pér té cilin votimi &shté ndaré né katér vota pro dhe katér vota kundgr.
Paditése pretendon se do t& duhet té kishte pasur vendimmarrja nga ana e Késhillit t&
Emérimeve né Drejtési pér secilin nga kriteret ndaluese. Ai konkludon se, pér sa kohg &shté
shkelur procedura, duhet gg, sipas nenit 108 (ii) t& Kodit t& Procedurave Administrative, t&
konstatohen si absolutisht t& pavlefshme Vendimi nr. 15 dhe nr. 16, dat¢ 17.07.2020 i
Kashillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.

2. Keshilli i Emérimeve né Drejtési vleréson se, pretendimet e parashtruara nga paditési jané
haptazi abuzive, pasi nuk jané relatuar sikurse rrethanat kané ndodhur ng€ realitet né&
vendimmarrjet objekt kontesti gjyqésor. Nga teté anétaré qé kané marré pjesé né mbledhje,
dy anétaré kané votuar kundér vendimit t& shumicgs dhe dy anétar kané& arsyetuar
paralelisht me shumicén. Dy anétarét kundér kan& qené kundér vendimmarrjes s€ shumicés
pér t& dy arsyet e ndalimit t& kandidimit. Dy anétarét e mendimit paralel kan€ qen& kundér
kriterit t& ndalimit t& funksionarit politik dhe nuk kan& parashtruar asnjé argument pér
kriterin ndalues tjetér, konkretisht t& ekzistencés s& njé masé disiplinore t& shkarkimit nga
detyra. Kjo do té thoté se vendimmarrja e ndalimit t& kandidimit t& subjektit padités &shté
marré me shumicé votash, gé do t& thoté gjashté anétaré kané votuar pér t€ ndaluar
kandidimin dhe dy anétaré kané votuar pér t& lejuar kandidimin. Kjo tregon se pretendimet
e palés paditése pér kété pjesé t& padisé jané haptazi t€ pabazuara né ligj dhe pér rrjedhojé
duhet té rrézohen.

3. Paditési ka pretenduar se Késhilli i Emérimeve né& Drejtési, ka zbatuar ndryshe nenin 7/1,
pika 1, shkronja “c” t& Ligjit nr. 8577/2000, n& rastin e shqyrtimit t& lejimit t& kandidimit t&
z. Artur Metani, pér Inspektor té Larté t& Drejtésisé, konkretisht né Vendimin nr. 100, daté
30.07.2019 té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, dhe ndryshe e ka zbatuar kété parashikim
ligjor n& rastin e dy vendimmarrjeve objekt gjykimi. N& rastin e paré éshté vendosur lejimi
i kandidimit, duke mos u vlerésuar se punésimi si késhilltari juridik i Presidentit t&
Republikés nuk &shté post politik, dhe né rastin e dyté &sht€ vendosur ndalimi i kandidimit,
duke konkluduar se késhilltari juridik i Presidentit t& Republikés &shté post politik. Paditési
ka pretenduar se Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka shkelur parimin e gjésé s€ gjykuar
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dhe barazisé para ligjit, duke shkelur réndé procedurén e miratimit t& njé akti administrativ.
Né padi éshté sjellé né vémendje parashikimi i ligjit nr. 90/2012, pérsa i pérket
funksionaréve politik dhe mé tej edhe rregullimi ligjor i Ligjit nr. 152/2013, duke
konkluduar se Késhilli i Emérimeve né Drejtési duhet t€ zbatonte drejtpérdrejté
Kushtetutén dhe jo parashikimet ligjore q&€ vijn€ n& kundérshtim me t€. Pérsa i pérket
pretendime pér diskriminim dhe shkelje t& nenit 18 t&€ Kushtetutés, Késhilli i Emérimeve né
Drejtési vleréson se ato jané ngritur né gjykatén e gabuar, pasi Gjykata Administrative e
Apelit, nuk ka kompetencén funksionale pér shqyrtimin e tyre. Pér rrjedhojé Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, nuk do té komentojé apo parashtrojé gqéndrimin e tij pér kété
kérkim té padisé né€ njé gjykat€é qé sipas ligjit nuk ka kompetencé funksionale pér
shqyrtimin e ¢éshtjes. _

Pér sa i pérket pretendimin se shkelja e parimit t& gjésé sé gjykuar dhe e parimit t& barazis¢
para ligjit ka cenuar procedurén e vendimmarrjes s&¢ Késhillit t¢ Emérimeve né€ Drejtési,
Késhilli vleréson se, ato jané t€ pabazuara né ligj dhe se pér rrjedhojé duhet t€ rrézohen.
Parimi i gjésé sé gjykuar, i cili gjen zbatim né ményré klasike né procedurat gjyqésore,
nénkupton qe institucioni shtetéror nuk respekton detyrueshméringé e zbatimit t€ njé
vendimi té shndérruar né pérfundimtar dhe final. Q& kjo t€ ndodhé& do t& duhet qé
vendimmarrja e re té jeté e ndryshme me vendimmarrjen e méparshme, por né thelb ng té
dy kéto vendimmarrje té jeté vendosur mbi té€ njéjtén c¢éshtje, si nga identiteti juridik i
subjekteve procedurale, objektit dhe shkakut ligjor t€ vendimmarrjes. Né& rastin konkret ky
pretendim i paditésit €shté irrelevant, pasi vendimmarrja e paré e Késhillit t¢ Em&rimeve né
Drejtési, konkretisht Vendimi nr. 100/2019, &sht€ marré pér kandidimin si Inspektor t&
Larté té Drejtésisé dhe se vendimmarrjet objekt padie jan& marré pér kandimin e paditésit si
anétar né Gjykaté Kushtetuese. Kjo do té& thoté se dy ¢éshtjet e shqyrtuara nga Késhilli i
Emérimeve né Drejté€si nuk kané& asnjé nga elementet juridik identifikues t€ gjésé s
gjykuar t&€ pérbashkét. Pér rrjedhoj€ ky pretendim i palés paditése €shté haptazi i pabazuar
né ligj.

Pér sa i pérket pretendimit se shkelja e parimit t€ barazisg, sipas nenit 18 t&€ Kushtetutés,
passjell shkeljen e procedurés s€ njé akti administrativ sipas nenit 108 t& Kodit t&
Procedurave Administrative, vlergson se edhe ky pretendim &shté haptazi i pabazuar né ligj
dhe se si i tillé duhet t& rrézohet.

Vendimi nr. 100/2019, &sht& marré nga Ké&shilli i Emé&rimeve né Drejtési n€ vitit 2019, dhe
se Vendimi nr. 15/2020, Vendimi nr. 16/2020 jané marré nga Késhilli i Emé&rimeve né
Drejtési i vitit 2020. Duhet té mbahet parasysh se né Vendimin nr. 100/2019 Késhilli i
Emérimeve né Drejtési ka marré né analizé& zbatimin e njé kuadri ligjor tjetér t& zbatueshém
pér t& konkuruar dhe konkluduar se kush kategori funksionarésh shtetéror duhet t&
pérfshihen né funksionarét politik. Ndérkoh& né Vendimin nr. 15/2020 dhe né Vendimin nr.
16/2020, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka marré né analiz€ njé kuadér tjetér ligjor pér
té konkluduar se kush kategori funksionarésh shtetéror duhet t€ konsiderohet si funksionaré
politik. Pér rrjedhojé nuk mund t& pretendohet se &shté shkelur parimi i barazisé¢ sé
parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés né vendimarrjen e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési
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t& vitit 2019 dhe 2020. Shkelja e kétij parimi presupozon situatén kur né rrethana t& njéj
mbahen géndrime t& ndryshme t€ zgjidhjes ligjore dhe se rastet sjella né vémendje mé Jdr
nuk jané té tilla. Gjithashtu duhet t& mbahet parasysh se, sikurse ¢do organ administ ative
dhe gjyqésor kushtetues dhe ligjor, evoluimi i interpretimit t& Kushtetutés dhe ligjit [\mmﬂ‘%
sshté shkelje e parimit t& barazisé né ligj té qytetaréve.Pérkundrazi, evoluimi i interpreti ;tfzo:“

normativ nga organet shtetérore &shté i nevojshém dhe i domosdosh&ém pér & garantua"r’)yéxi:;{

koherencén e jetés sé ligjit me ndryshimin e rrethanave me karakter objektiv dhe subjektiv.kw-
Pretendimet e shkeljes sé parimit t& gjésé sé gjykuar dhe parimit t& barazisé s€ qytetaréve
para ligjit nuk jan& shkage qé determinojné shkeljen e procedurés sé miratimit t€ aktit
administrativ. Asnjé nga rastet e késaj dispozite nuk kan€ relevancé me pretendimet e
paditésit p&r shkeljen e ligjit procedural nga ana e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Pér
rrjedhojé pretendimet e paditésit t& parashtruara né kété pjesé té padisé duhet t€ rrézohen si
haptazi t& pabazuara né ligj.

. Né lidhje me pretendimet e shkeljes s& procedurés n& miratimin e akteve administrative t€
paditésit, Késhilli i Emérimeve n& Drejtési vleréson se pretendimi i palés paditése, se
vendimi i Gjykatés Kushtetuese qé shpall njé ligj si antikushtetues anulon me fugqi
prapavepruese dhe automatikisht (ipso legge) té gjitha pasojat g€ ai ka sjellé mé par€, &shté
haptazi i pabazuar né ligj dhe si i tillé dueht t& rrézohet. Neni 132 né pikén 2 t€ Kushtetutés
ka parashikuar se vendimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné né fuqi ditén e publikimit né
Fletoren Zyrtare. Gjykata Kushtetuese mund t€ urdh&rojé qé vendimi i saj, me t& cilin ka
shqyrtuar aktin, t& fillojé efektet n€ njé daté tetér. Pér € detajuar két& parashikim
kushtetues ligji organik i Gjykatés Kushtetuese ka parashikuar edhe rastet pérjashtimore t&
veprimit me fuqi prapavepruese té njé vendimi t& Gjykatés Kushtetuese q& shfuqizon njé
ligj si antikushtetues. Ndér t€ tjera n& nenin 76 té ligjit organik parashikohet se:

“7 Vendimi ka fuqi prapavepruese vetém:

a) ndaj njé dénimi penal edhe gjaté kohés qé éshté né ekzekutim, nése ai lidhet
drejtpérdrejt me zbatimin e ligjit ose 1¢ aktit normativ té shfuqizuar;

b) ndaj ¢éshijeve qé shqyrfohen nga gjykatat, derisa vendimet e tyre nuk jané
pérfundimtare dhe té formés sé preré;

¢) ndaj pasojave ende té paezauruara té ligjit apo aktit normativ té shfugizuar.”

Né kété rast vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e normés ligjore me"
anén e té cilit éshté shkarkuar si gjyqtar pala paditése, ka hyré né fuqi pasi Késhilli i Larté i
Drejtésisé, ka vendosur shkarkimin e palés paditése si gjyqtar. Né kété rast pala paditése
nuk e ka kontestuar asnjéheré né Kolegjet e Bashkuara vendimmarrjen e shkarkimit t€
Késhillit t& Larté t& Drejtésisé dhe se pér rrjedhojé kjo vendimmarrje ka mbetur dhe éshté
né fuqi juridikisht pavarésisht pretendimeve subjektive t& palés paditése mbi
kushtetutshmériné dhe ligjshméring e saj. Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ndryshe nga sa
pretendon né padi paditési, z. Shaqir Hasanaj, vleréson se vendimi i Gjykatés Kushtetuese
pér shfuqizimin e paragrafit t& tret€ nenit 45 t& Ligjit nr. 8436/1998 nuk mundet t&
pérbéjé rrethané ligjore q& t& passjell shfugizimin automatik dhe ex legge t€ masave
disiplinore t&€ marra nga ana e Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé pér secilin gjyqtar, cilido qofté
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7. Késhilli i Emérimeve né Drejtési konstaton se pérkundrejt z. Shaqir Hasanaj, né cilésiné e

shkaku i marrjes s& masés disiplinore, qofté ky edhe pér shkakun e moskalimit t& provimit
\apo pér shkakun e mosparaqitjes né provimin profesional t€ zhvilluar. Meqénése masa
_disiplinore &sht& njé masé individuale, po ashtu éshté edhe shfuqizimi i saj, qé€ do té thoté

- s duhet t& ndérmerret individualisht iniciativa ligjore pér shfuqizimin e saj sipas ligjit dhe

St;‘ nuk mundet t& pretendohet se akti administrativ individual i marré mé par€ shfuqizohet
getiu pér shkak t& njé vendimmarrje objektive t&€ mévonshme t€ Gjykatés Kushtetuese pér
shfugizimin e ligjit mbi bazén e t& cilit ai ka dal€ si antikushtetues.

gjyqtarit, Késhilli i Lart& i Drejtésisé me Vendimin nr. 37, dat€ 25.05.1999, i cili éshté i
formés sé preré dhe final, ka marré masén disiplinore t& “Shkarkimit nga detyra té
givqtarit”. Shkak pér kété vendimmarrje dhe masé disiplinore &shté béré fakti se z. Shaqir
Hasanaj nuk ka marré pjesé né& provimin e kualifikimit profesional, qé &shté zhvilluar né até
kohg, sipas nenit 48 t& Ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”. Késhilli i Emérimeve n€ Drejtési konstaton se masa
disiplinore e shkarkimit nga detyra nuk é&shté shfuqizuar nga Kolegjet e Bashkuara t&
Gjykatés sé Larté, si i vetmi organ kompetent pér shqyrtimin e ligjshmérisé s& kétyre
vendimeve t&¢ Késhillit t& Larté t& Drejtésisé, né bazé dhe pér zbatim t€ nenit 147 té
Kushtetutés sé pandryshuar né vitin 2016. Né bazé t€ nenit 147 t& pandryshuar t&
Kushtetutés ka dalé neni 48 i Ligjit nr. 8436/1998, i cili parashikonte se gjyqtari, kur
shkarkohet nga detyra pér njé nga arsyet e parashikuara né Kushtetuté, ka t& drejté t&
ankohet né Gjykatén e Larté brenda 10 ditéve nga njoftimi i vendimit t& Késhillit t& Larté t&
Drejtésisé. M tej kjo normé parashikonte se gjykimi i ¢éshtjes b&het nga kolegjet e
bashkuara.

. Keshilli i Emérimeve né Drejtési vleréson se, pretendimi i paditésit, se €shté shuar pas 21

vitesh masa disiplinore e shkarkimit nga detyra &shté haptazi e pabazuar né ligj dhe si e
tillé duhet té rrézohet. Referuar si ligjit t& kohés, ligjit pasues ashtu sikurse edhe ligjit té
sotém qé éshté né fuqi, i cili né ményré eksplicite parashikon se masa disiplinore ¢
shkarkimit nga detyra nuk shuhet dhe nuk fshihet nga regjistri, Késhilli i Emérimeve né
Drejtési, konkludon se masa disiplinore e shkarkimit nga detyra e gjyqtarit, marré me
Vendimin nr. 37, daté 25.05.1999, t& Késhillit t& Larté t& Drejtésisé, pérkundrejt z. Shagir
Hasanaj éshté né fuqi. Pér rrjedhojé né rastin konkret Késhilli i Emérimeve né Drejtési
konkludon se Z. Shagir Hasanaj, &shté larguar nga detyra e gjyqtarit pér shkaqe disiplinore
dhe ka masé disiplinore né fuqi, fakt i cili shkakton krijimin e njé pengese kushtetuese dhe
ligjore pér té vijuar kandidimin pér anétar né Gjykatén Kushtetuese. N& pérballje t€ faktit t&
gjetur se Z. Shagir Hasanaj &shté larguar nga detyra e gjyqtarit pér shkage disiplinore dhe
ka masé disiplinore né fuqi me té drejtén e parashikuar nga shkronja “d” t€ pikés 1 t€ nenit
7/a t& Ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né
Republikén e Shqipérisé”, dukshém evidentohet se z.Shaqir Hasanaj, nuk pérmbush kushtet
ligjore té parashikuara ne ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, rezultat q& i imponon Késhillit
té urdhérojé ndalimin e kandidimit. Ké&shilli i Emérimeve né Drejtési vleréson se, &shté i
pabazuar né ligj pretendimi i palés paditése se nga ana e Késhillit t& Emérimeve né& Drejtési
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nuk &shté kryer hetim i ploté dhe se &shté shkelur e drejta e paditésit si kandidat pér t'u
njohur me pérmbajtjen e akteve t& sjella nga ana e Késhillit t& Larté Gjyqésor. Fakt &shté q&
me daté 12.02.2020 népérmjet e-mailit i &shté kérkuar paditésit t€ jape sqarime lidhur m,et:;;
gjetjen nga verifikimi i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér ¢éshtjen e genies apo jo & -:é—*'
funksionarit politik dhe pér ekzistencén e Vendimit nr. 28/1, daté 20.03.1999 t& Késhillit ‘ﬁ 01

Emérimeve né Drejtési dhe t& Vendimit nr. 37, daté 37, daté 25.05.1999 t¢ Keshillit &2

L

N,

prané Késhillit t&¢ Emérimeve n€ Drejtési jané paragitur shkresat nr. 5180 prot., daté
95.10.2019 dhe shkresa nr. 5591/1 prot., daté 13.11.2019 t& Késhillit t& Larté Gjyqésor. Ky
fakt pranohet edhe nga veté pala padit€se né parashtresén me léndé “Kthim pérgjigje
emailit té datés 12.02.2020” t& regjistruar me nr. 51 prot., daté 17.02.2020 prane Keéshillit
té Emérimeve né Drejtési, bashkélidhur sé cilés paditési ka vendosur dy fotokopje t€
vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese dhe fotokopjen e emailit t& K&shillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési t& printuar. Kjo praktiké &shté gjithsej 18 fleté dhe &shté e administruar n€ dosje.
N& asnjé nga paragrafét e arsyetimit nuk ka asnjé t&¢ dhén& mbi ekzistencén e kétyre
shkresave nga pala paditése dhe pér mé tepér nuk ka asnjé pretendim mbi ekzistencén e
kétyre rrethanave. Duhet mbajtur parasysh gjithashtu se pala paditése nuk ka paraqitur
asnjé kérkesé me shkrim para Késhillit t& Emérimeve né Drejtési pér t'u njohur me aktet e
dosjes. N& kéto kushte Késhilli i Emérimeve né Drejtési nuk ka ometuar sé zbatuari
procedurén ligjore pér garantimin e palés paditése si kandidat pér anétar né Gjykatén
Kushtetuese né ményré qé ai té gézonte akses t& ploté né t&€ dhénat e dosjes sé kandidimit
pérgjaté gjithé procedimit. Ky pretendim &shté haptazi i pabazuar n€ ligj dhe né prova dhe
si i tillé duhet té rrézohet. ‘

9. Késhilli i Emérimeve né Drejtési vleréson se pretendimet e paditésit pér hetim t& paploté t&
kandidaturés sé tij jané haptazi t& pabazuara né ligj dhe né prova dhe si i tillé ky pretendim
duhet t& rrézohet. Tre shkresat q& paditési pérmend se nuk jané administruar né dosjen e
kandidimit nga ana e Késhillit t&¢ Emérimeve n& Drejtési nuk kané asnjé relevancé pér
vendimmarrjen. Edhe nése ato do t& ishin administruar sérish do t& ishte e njéjté
vendimmarrja e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési né kété pjesé, bazuar né nenin 40 pika 4
t& Ligjit nr. 49/2012. Nuk mund t& pretendohet se, ményra se si e ka interpretuar dhe
zbatuar ligjin organik pér pushtetin gjygésor né pjesén e kritereve ligjore t& lejimit t&
kandidimit pér gjyqtar Késhilli i Larté i Drejtésisé, éshté e detyrueshme pér Késhillin e
Emérimeve né Drejtési, né shqyrtimin e lejueshmérisé sé kandidimit té kandidatéve pér
gjyqtaré né Gjykatén Kushtetuese. Ndérmijet kétyre dy proceseve administrative nuk ka
asnjé lidhje ligjore dhe faktike dhe se pér rrjedhojé asnjé prej tyre nuk kondicionon ecuring
e tjetrit. Kjo do t& thoté se edhe nése kéto shkresa do té ishin administruar nga ana e
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési arsyet e vendimmarrjes nuk do t& afektoheshin nga té
dhénat e tyre.

Personi i treté Avokati i Popullit edhe pse éshté njoftuar nga
gjygésore duke e 1éné né mungesé.

ivkata nuk u paragit ne seancé
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Personi_i_treté Presidenti i Republikés sé Shgqipérisé kérkoi pranimin e padisé duke
parashtruar se:

- }{esidenti i Republikés, si publikisht ashtu edhe pérgjaté mbledhjeve t&€ KED-s€ pérmes
—pérfagésuesve té tij, ka theksuar géndrimin se, jemi pérballé situatés faktike t& shqyrtimit t&
gJr¢ vakancave t& parakohshme (2 t& Presidentit dhe 1 t€ Kuvendit), kur Gjykata

ushtetuese ende nuk &shté funksionale pér tashmé mbi 2 vjet, ¢€shtja e ripértéritjes s€ saj
<\ &shté jetike.

T . K&té géndrim ka mbajtur edhe me Opinionin e fundit pér Shqipériné Komisioni i Venecias
i cili éshté shprehur se “Eshté me réndési etike pér Shqipériné qé sa mé té shpejt kemi
Gjykatén Kushtetuese, aq mé tepér kur duhet té shqyriohen ¢éshtje tepér komplekse gé kané
té béjné me kushtetutshmériné e ¢éshijeve me interes publik (..)”. Nén dritén e kétyre
rekomandimeve, Presidenti i Republikés ka shprehur n€ vijimési mbéshtetje pér KED-sé né
veprimtaring e tij t& shqyrtimit, vler€simit, pikézimit dhe renditjes s& kandidatéve g€ kané
shprehur interes pér vendet vakante n€ Gjykatén Kushtetuese.

- Kjo me géllimin e vetém qé Késhilli té shqyrtonte sa mé shpejt kandidaturat. Eshté pér t'u
vlerésuar gé né kéto 2 vakanca t& shpallura té parakohshme, me mandat t& shkurtér, ka
patiir kérkesa dhe interes t& shprehur nga disa kandidaté. Presidenti i Republikés, ishte né
pritje t& pércjelljes sé listave pér t€ ushtruar t€ drejtén e tij t&€ emérimit t& anétarit t& rradhés
s€ Gjykatés Kushtetuese.

= Moslejimi kandidimit t& asnjé prej kandiatéve q€ kané shprehur interesin pér dy vaknacat e
parakohshme, &shté paré me tepér shqetésim, sidomos pas njohjes me vendimet pérkatése
t€ zbardhura, tek t& cilet nuk &shté gjetur e reflektuar, nj€ proces i miréfillté t€ vlerésimit t&
kandidaturave, dhe arsyetimi e analiza ligjore e ploté mbi gjetjet e evidentuara. N€ kéto
vendime mungon arsyetimi shterues i thelluar.

- KED né vendimet e tij mé& shumé citon fakte dhe shpjegimet, se sa njé analiz& t& thelluar t&
gjetjeve né krahasim me bazen kushtetuese dhe ligjore.

- Neni 149/d i Kushtetutés pércakton se, Késhilli i Emérimeve né Drejtési kryen verifikimin
e kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale e morale t&€ kandidatéve pér
anétaré té€ Gjykatés Kushtetuese. Késhilli i Emérimeve né Drejtési shqyrton dhe rendit
kandidatét sipas merités profesionale”. Ndaj dhe verifikimi i kushteve ligjore duhet
nénshtrohet njé procesi t& miréfillté shqyrtimi nga KED, q& nuk mund t& ket& vetém rolin e
certifikuesit apo relatorit vetém t& gjetjeve té€ organeve té tjera prej t€ cilave merr e mbledh
informacion pér njé kandidat. Pra KED mund t& kishte béré njé vlerésim t& thelluar t&
kushteve dhe kritereve t&€ emérimit.

- Nése nuk ka vendosur ende nj& standard p&r ményrén e procedimit, KED, ka t&€ gjithé
mundésité qé té pércaktojé standarde té tilla q¢ do t& udh&heqin ményrén e shqyrtimit t&
pérmbushjes sé& secilit proces népérmjet vendosjes s€ kétyre standardeve, brenda kornizés
kushtetuese dhe ligjore, edhe personat g€ vler€sojn€ t&€ shprehin interesin e tyre pér njé
vakancé, do jené& mé té garté pér kriteret q&é duhet t&€ pé&rmbushin e q€ do t& merren né
shqyrtim, ashtu dhe pér procedurén té cilés do t& duhet ta i nénshtrohen.
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- Nevoja e interpretimit g& mund t& b&jé vete KED, del qart€ né rastin € shqyrti%gf}}é
kandidaturés sé paditésit pér dy vakancat né proces, edhe nga konsultimi i mendime%@i
pakicés qé ka patur per paditésin katér votime kundér kandidat. Pra veté anétarét € KE =
nuk jané t& qarté per procedurén qé duhet t€ ndjekin dhe mbi ményrén se kur njé& kriter
quhet i pgrmbushur ose jo.

. KED duhet t& keté mundésiné t& vlerésojé pérvojén e secilit kandidat, pérmes njé
interpretimi t& normés kushtetuese dhe ligjore pér rastet kur njé kriter mund té vlerésohet i
pérmbushur nga kandidati, t& pércaktojé njé metodologji pér t& Kryer vlerésimin €
pérmbushjes s€ kushteve ashtu si dhe t& pércaktojé njé metodoloji edhe pér t& marré né
shqyrtim t€ thelluar e t€ dalé me njé pérfundim t& saj, mbi t& dhénat qé mbledh nga
institucionet e tjera, dhe jo vetém administrojé ato né dosjen e kandidatit. N& 2 vjet, KED
nuk ka arritur té krijojé njé standard unik t& vlerésimit t& kandidat&ve. KED ka pranuar
apriori dokumentet ¢ institucioneve t& treta, ndérkohé ka raste q€ ka kérkuar edhe
mendimin e ekspertéve t€ pavarur.

. Ndérsa kandidati né proces shqyrtimi, nuk ka patur mundési t& kudérshtojé gjetjet,duke u
pérballur me raportet e pérgatitura nga institucionet e treta dhe pa patur mundési pér 'l
peércjellé ketyre institucioneve sqarime dhe t& kérkoje rishikimin gjetjeve. Sqarimet
subjektet mund t'ia pércjellin vetém KED,qé né kété rast duhet t& béje vetém shqyrtimin
dhe vlersimin.

- Ndaj duhet unifikuar praktika pér verifikimet qé KED bén dhe géndrimin g€ ky organ

¢ duhet t& mbaje, si i vetmi autoritet qé¢ Kushtetuta njeh pér verifikimin dhe vlergsimin e
kandidatéve. _

- Kjo &shté e domosdoshme né kushtet kur aktualisht, nuk kemi gjykate Kushtetuese aktuale
qé t& bénte njé interpretim pérfundimtar.

Vlierésimi i kolegjit administrativ

Kolegiji Administrativ_pasi shagyrtoi_céshtjen, dégjoi palét, analizoi rrethanat, faktet dhe

ligjin gmon se padia duhet té pranohet pjesérisht me arsyetimin si mé poshté vijon:

Sé pari: giykata vleréson t& evidentojé kompetencen e saj pér shqyrtimin e ankimit objekt i kétij
gjykimi. Né referim t& nenit 7/a, nenit 10/2/b té Ligjit Nr. 49/2012, né lidhje me nenin 238 t& Ligjit
nr.115/2016, “Pér organet € qgeverisjes t& sistemit t& drejtésisg”, kjo gjykaté ka kompetencén léndore
dhe funksionale pér gjykimin e késaj géshtjeje.

Neni 7/a dhe 10/2/b i ligjiit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” parashikojné:

Neni 7
Kompetenca léndore

Gjykatat administrative jané kompetente pér:
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a) mosmarr_é‘vesﬁr’e qé lindin nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore normative dhe
kontratat admigisfrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative nga

organi pt_{[l\w
Neni 10

2. Gjykata Administrative e Apelit shqyrion:

a) ankimet kundér vendimeve té gjykatés administrative té shkallés sé paré;

b) né shkallé té paré, mosmarréveshjet me objekt aktet nénligjore normative, si dhe raste té tjera té
parashikuara me ligj.

Neni 238 i Ligjit Nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes t& sistemit t& drejtésis€”, parashikon:

“Ankimet kundér vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér ndalimin e kandidimit vetém
pér shkelje té rénda procedurale béhen né Gjykatén Administrative téApelit jo mé voné se 5 dité
nga dita e njoftimit té vendimit té kundérshtuar. Gjykata Administrative e Apelit vendos brenda 7
ditéve nga dita e dorézimit té ankimit. Vendimi i saj éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré”.

Objekt gjykimi jané vendimet nr. 15, daté 17.07.2020, dhe nr. 16, daté 17.07.2019, t& Késhillit &
Emérimeve né Drejtési, pér ndalimin e kandidimit t& kandidatit Shaqir Hasanaj, n¢ vendin vakant
pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, t& shpallura nga Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé dhe
Presidenti i Republikés s& Shqipérisé, pér té cilat né bazé t& nenit 238 &€ ligjit nr. 115/2016
komptente pér gjykimin e tyre &shté Gjykata Administrative e Apelit.

Sé dyti: Né lidhje me afatin e kundérshtimit t& vendimeve objekt shqyrtimi gjyqésor, Gjykata
Administrative e Apelit vleréson se, paditési &shté brenda afatit ligjor t&€ parashikuar nga neni 238 i
ligjit 115/2016 sipas t& cilit: “Ankimet kundér vendimit té Késhillit té Emérimeve né Drejtési pér
ndalimin e kandidimit vetém pér shkelje té rénda procedurale béhen né Gjykatén Administrative té
Apelit jo mé voné se 5 dité nga dita e njoftimit té vendimit té kundérshtuar”. N& lidhje me afatin ¢
ngritjes sé& padisé pala e paditur nuk parashtroi asnjé argument t€ kundért por pavarésisht kétij
qéndrimi kolegji administrativ e verifikoi kryesisht até, konform kérkesave t& nenit 18 t€ ligjit nr.
49/2012.

Né rastin konkret, Vendimet Nr. 15 dhe 16, daté 15.07.2020 t& K&shillit t&¢ Emé&rimeve né Drejtési
rezulton t’i jené komunikuar paditésit, Shaqir Hasanaj, nga ana e KED me shkresén pércjellése
daté 29.07.2020 me nr. 174 prot, ndérsa padia rezulton t& jeté dorézuar dorazi né daté 03.08.2020,
prané sekretarisé s& Gjykatés Administrative t€ Apelit, pra brenda afatit ligjor 5-ditor.

Sé treti: né lidhje me personat e treté né gjykim, ligji nr. 115/2016 ka parashikuar n& nenin 223 né
zbatim t€ parimit t€ transapencés se:
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Sz
“1. Mbledhjet e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési jané té mbyllura. Avokati i Popuf}ig
né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit. s f’m PIAS
2. Pérfagésues té autorizuar té Presidentit té Republikés, Kryetarit t¢é Kuvendit dhe 2anétaré #
komisionit té pérhershém pérgjegjés pér ¢éshijet ligiore né Kuvend, njéri prej té ciléve i pérket
opozités, ftohen té marrin pjesé né mbledhjet e Késhillit”.

Né kété kuadér pala paditése ka ké&rkuar thirrjen me cilésin€ e persona té€ treté t€ kétyre organeve né
kété gjykim.

Sé katérti: Lidhur me pretendimet e ngritura né pading€ e palés paditése, Gjykata Administrative e
Apelit ¢gmon se, ¢gmon té ndalet né radh& t€ paré n€ natyrén e kétij gjykimi dhe hapésirén g€ ligji i ka
1éng gjykatés né kéto lloj gjykimesh.

NE& nenin 125 té Kushtetutés, parashikohet se :

1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré. Tre anétaré emérohen nga Presidenti i Republikés,
tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi dhe tre anétaré zgjidhen nga Gjykata e Larté. Anétarét
pérzgjidhen ndérm}et kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit.

2. Kuvendi zgjedh gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese me jo mé pak se tri té pestat e té gjithé
anétaréve té tij. Nése Kuvendi nuk zgjedh gjygtarin brenda 30 ditéve nga paragitja e listés nga
Késhilli i Emérimeve né Drejtési, kandidati i renditur i pari né listé shpallet i eméruar.

3. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese qéndrojné né detyré pér 9 vjet, pa té drejté riemérimi.

4. Givgtarét e Gjykatés Kushtetuese duhet té kené arsim té larté juridik, té paktén 15 vjet pérvojé
pune_si_gjyqtaré, prokuroré, avokaté, profesoré ose lektoré té sé drejtés, népunés té nivelit té
larté né administratén publike, me njé veprimtari té spikatur né fushén e sé drejtés kushtetuese,
té drejtave té njeriut ose né sfera té tjera té sé drejtés.

5. Giygtari nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né administratén publike ose pozicione
drejtuese né njé parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit. Kritere té tjera, si
dhe procedura pér emérimin dhe zgjedhjen e gjyqtaréve té Gjvkatés Kushtetuese rregullohen me
6. Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese pértérihet ¢do 3 vjet me njé té tretén e saj, sipas procedurés sé
pércaktuar me ligj.

7. Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese vazhdon né detyré deri né zgjedhjen e pasardhésit té tij, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 127, paragrafi 1, nénparagrafét “c”, “¢”, “d" dhe
“dh””.

N& pikén 1 dhe 2 t& nenit 7/a t€ Ligjit nr. 8577/2000 parashikohet se:
“1. Gjyqtari i Gjykatés Kushtuese mund té zgjidhet shtetasi shqiptar qé pérmbush kéto kushte:

a) té keté zotési té ploté pér té vepruar,;
b) té keté mbaruar arsimin e larté juridik, Diplomé e Nivelit té Dyté;
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¢) & mog . keté ushtruar funksione politike né administratén publike dhe té mos keté mbajtur
pozician\z’c/_freituese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit;
¢) té mos jeté né procedim penal dhe té mos jeté dénuar me burgim pér kryerjen e njé vepre

penale;
d) té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé disiplinore né
fuqi;

dh) té keté kaluar me sukses proce;s*fn e kontrollit dhe verifikimit té pasurisé sé tij personale dhe té
Jamiljaréve té tij, sipas ligjit.

2. Kandidati qé pérmbush kushtet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni, duhet té plotésojé edhe
kéto kritere: .

a) té keté pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet si gjyqtar, prokuror, avokat, profesor ose lektor i sé
drejtés, jurist i nivelit té larté né administratén publike,

b) té keté njé veprimtari té njohur né fushén e té drejtés kushtetuese, té drejtave té njeriut ose sfera
1€ tjera té sé drejtés;

c) té jeté vierésuar pér aftésité profesionale dhe integritetin etik e moral.”

Me hyrjen né fugi t& Ligjit nr.115/2016, “Pér organet e geverisjes t& sistemit t€ drejt€sis€”, né
kreun V i titulluar Késhilli i Emérimeve n& Drejtési, jan€ pércaktuar parimet, rregullat dhe
procedurat pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve n€ Drejtési, paraqitjen e
kandidaturave pér anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektor t€ Larté t€ Drejtésisé,
shqyrtimin e kandidaturave, renditjen e tyre dhe dérgimin e kandidaturave pér rekrutimin
pérfundimtar né organin € emértesés.

Né kété kuadér paditési ka paraqitur kandidaturén pér t& qené pjesé e saj nga radhét jo magjistrat. Ky
ligj dhe aktet nénligjore kané parashikuar procedurén q€ duhet t€ ndiget pér t’u béré anétar i Gjykatés
Kushtetuese, kushtet q& duhet té plotésojé kandidati, organin q& vendos pér ndalimin, si dhe gjykatén
ku mund té paraqitet ankimi.

Neni 234 parashikon:

1. Presidenti i Republikés i dérgon Késhillit té Emérimeve né Drejtési listén e ploté té kandidatéve
qé kané shprehur interes pér vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese, té cilat plotésohen nga
Presidenti i Republikés, sé bashku me dokumentacionin e paraqitur nga kandidatét, menjéheré pas
publikimit té listés sé kandidatéve né fagen zyrtare té Presidentit.

2. Kryetari i Kuvendit i dérgon Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési listén e ploté té kandidatéve gqé
kané shprehur interes pér vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese, té cilat plotésohen nga
Kuvendi, sé bashku me dokumentacionin e paraqitur nga kandidatét, menjéheré pas publikimit té
listés sé kandidatéve né fagen zyrtare té¢ Kuvendit.

Neni 235 parashikon:

23



1. Menjéheré pas dérgimit té listave me emrat e kandidatéve ose 1€ paragitjes sé shprehjes sé
interesit nga kandidatét, Késhilli i Emérimeve né Drejtési i pajis kandidatét me formularét pér
deklarimin e pasurive dhe té interesave financiaré.

2. Jo mé voné se 15 dité nga marrja e formularéve pér deklarimin e pasurive dhe (¢ interesave
financiaré, kandidatét i dorézojné ato té plotésuara prané Inspektoratit té Larté pér Deklarimin

dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, i cili kryen kontrollin e saktésisé dhe te/’

vértetésisé sé deklarimit brenda 30 ditéve nga paragitja e tij. ’c;*‘;'\'

3. Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit té Interesavéru © ;

\ﬂ

dérgon menjéheré Késhillit rezultatet e kontrollit. \Z ‘:_}
}'k
)

4. Me pérfundimin e procedurés sé deklarimit dhe kontrollit té pasurisé, Késhilli shpall né faqen\\c

zyrtare té Gjykatés sé Larté, si dhe u komunikon individualisht kandidatéve rezultatin e verifikimit,
duke urdhéruar lejimin ose ndalimin e kandidimit. Urdhri pér ndalimin e kandidimit éshté gjithnjé
i arsyetuar.

Neni 236 parashikon:

1. Menjéheré pas dérgimit té listave me emrat e kandidatéve ose té paragitjes sé shprehjes sé
interesit nga kandidatét, Késhilli i Emérimeve né Drejtési i pajis kandidatét me formularét pér
vetédekiarimin, sipas kérkesave té ligjit “Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”. 2. Jo mé voné se 5 dité nga marrja e formularéve pér
vetédeklarimin, té parashikuar né pikén I, té kétij neni, kandidatét i dorézojné ato té plotésuara
praxé Keéshillit té Emérimeve né Drejtési. 3. Vetédeklarimet e kandidatéve béhen publike né fagen
zyrtare té Gjykatés sé Larté. 4. Kryetari i Késhillit 1¢ Emérimeve né Drejtési pércjell menjéheré
formularét e vetédeklarimit né Prokuroriné e Pérgjithshme, e cila kryen verifikimet brenda 30
ditéve nga paragitja e formularéve. 5_Me pérfundimin e procedurés sé verifikimit, Késhilli shpall
né fagen zyrtare té Gjvkatés sé Larté, si dhe u komunikon individualisht kandidatéve rezultatin e
verifikimit té té dhénave té deklaruara, duke urdhéruar lejimin ose ndalimin e kandidimit.

Neni 237 parashikon:

Deklarimi dhe kontrolli i kushteve té tjera ligjore

1. Jo mé voné se 35 dité nga mbérritja e listave té kandidatéve dhe dokumenteve qé i shogéron
ato, Késhilli pér Emérimet né Drejtési kryen verifikimin e kushteve ligjore té parashikuara né
ligjin pér Gjykatén Kushtetuese dhe né nenin 234, pika 1, té kétij ligji.

2. Pér kété géllim Késhilli dérgon kérkesa me shkrim né adresé té subjekteve publike dhe private,
sipas nevojés. 3. Me pérfundimin e procedurés sé verifikimit, Késhilli shpall né fagen zyrtare té
Gjykatés sé Larté, si dhe u komunikon individualisht kandidatéve rezultatin e verifikimit té
kushteve ligjore, duke urdhéruar lejimin ose ndalimin e kandidimit.

Neni 238 parashikon:
Ankimet kundér vendimeve pér ndalimin e kandidimit
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1. Ankimet kundér vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér ndalimin e kandidimit
vetém pér shkelje té rénda procedurale béhen né Gjykatén Administrative té Apelit jo mé voné se
5 dité nga dita e njoftimit té vendimit té kundérshtuar.
2. Gjvkata Administrative e Apelit vendos brenda 7 ditéve nga dita e dorézimit té ankimit.
Vendimi i saj éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.
3. Ankimi nuk pezullon zhvillimin e procedurés sé vierésimit dhe té verifikimit paraprak té kryer
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas nenit 240 té kétij ligji.

N

Né&bazé té pikés 2 t& nenit 229 t& ligjit nr. 115/2016, i padituri KED ka nxjerré vendimin nr. 4,
dt.34,03.2019 “Pér procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante n€ Gjykatén
_\Qﬁusﬂtetuese dhe t& Inspektoratit t& Larté t&€ Drejtésisé”, i ndryshuar, mbi t& cilin &sht& bazuar né
“~“veprimtariné e tij administrative né shqyrtimin e aplikimeve t& paditésit Shaqir Hasanaj, pér pasojé
edhe ky vendim &shté pjesé e akteve nénligjore mbi t& cilat ky kolegj bazohet né shqyrtimin e
¢éshtjes objekt gjykimi.

Pra duke iu referuar kétyre dispozitave Gjykata konstaton vegantité¢ e kétyre lloj gjykimesh dhe
konkretisht:

" Sé pari: Né gjykaté paditési mund t& ngrejé padi vetém pér céshtje g€ kané t€ bEjné me

pavlefshméring absolute t& aktit administrativ, bile jo pér ¢do shkak q& sjellé pavlefshmériné
absalute, por vetém me shkakun e parashikuar nga neni 108/1/a pika “ii” t& K.Pr.Administrative, pra
vetém pér shkelje t& rénda t€ procedurés sé organit vendimmarrés dhe pér asnjé shkak tjetér t&
pavlefshmérisé absolute.

Sé dyti: Ligji nr.115/2016, “Pér organet e qeverisjes t€ sistemit t& drejtésisg”, i ka kufizuar hapésirén
e gjykimit gjykatés, vetém pér njé nga rastet e pavlefshmérisé absolute duke i hequr asaj mundésiné
té marré né shqyrtim ¢éshtje té tjera q& paditési mund t€ keté pretendim, pér pavlefshmériné absolute.
Po késhtu ky ligj i ka hequr mundésiné gjykatés t& marré né shqyrtim ¢éshtje q& kané t& bé&jné me
pavlefshméring relative t& aktit.

Né zbatim t& pikés 33 té Vendimit t& Ké&shillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 4 daté 11.03.2019
“Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe
té Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, Zv/Kryetari i KED-sé ka thirrur mbledhjen e Késhillit duke
njoftuar anétarét pér zhvillimin e saj né datén 17.07.2020, rendin e dités, si edhe duke i
bashkélidhur njoftimit materialet e ¢éshtjes. N&é rendin e dités &sht&é pérfshiré edhe c¢éshtja me
objekt shqyrtimin e gjetjeve né procedurén e verifikimit t&€ kandidimit t€¢ z.Shaqir Hasanaj, pér
vendin vakant né Gjykatén Kushtetuese t& shpallur nga Kuvendi dhe Presidenti i Republikés.

Né zbatim té pikés 34 t& Vendimit t& K&shillit t& Emérimeve né Drejtési nr. 4 daté¢ 11.03.2019
“Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe
té Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, i ndryshuar dita dhe koha e zhvillimit t& mbledhjes, s€
bashku me relacionin e pérgatitur nga relatori, i €shté njoftuar kandidatit Shaqir Hasanaj.
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I nj&jti njoftim, s& bashku me dokumentacionin e pérgatitur nga relatori mbi veprimet e kryera
gjaté procedurés sé verifikimit, si edhe materiale t€ ¢éshtjes, i jané dérguar edhe “Avokatit t&

Popullit.

Pér zhvillimin e mbledhjes sé Késhillit né datén 17.07.2020, rendin e dités dhe relacionin e
pérgatitur jané njoftuar edhe subjektet q& sipas ligjit ftohen té marrin pjesé né mbledhjet e
Késhillit. ' '

N&é pérfundim t& mbledhjes sé datés 17.07.2020, Késhilli i Emérimeve né Drejtési rezulton se ka
marré: vendimin nr.15, daté 17.07.2020, me té cilin ka vendosur: “Ndalimin e kandidimit té
kandidatit Shaqir Hasanaj, né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, 1é shpallur nga
Kuvendi i Republikés né datén 28.08.2018 dhe rishpallur né datén 21.08.2019”; me vendimin
nr.16, daté 17.07.2019, ka vendosur: “Ndalimin e kandidimit té kandidatit Shaqir Hasanaj, né
vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té shpallur nga Presidenti i Republikés né
datén 07.02.,2018 dhe rishpallur né datén 27.09.2019".

T& dy aktet administrative q& kan& ndaluar kandidimin e paditésit Shaqir Hasanaj, kané njé shkak,
até t& mos plotésimit t& kushtit ligjor t& pércaktuar nga pika 5 e nenit 125 t& Kushtetutés sé R.Sh
dhe nga germa “c”, “d”, t& pikés 1 t& nenit 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000, q& i pérket kriterit: mos #é
keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike giaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit,
dhe ¢ mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé disiplinore né fugi.

Pala e paditur Késhilli i Emé&rimeve né& Drejtési, pérsa i pérket kushtit t& parashikuar nga pikaSe
nenit 125 t& Kushtetutés sé R.Sh shkronja dhe nga germa “c” e pikés 1 t& nenit 7/a t€ ligjit nr.
8577/2000, q& kandidati “t¢ mos keté ushtruar funksione politike né administratén publike dhe té
mos keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga daia e
kandidimit”, i &shté drejtuar institucioneve publike dhe subjekteve private, prangé t€ cilave
kandidati Shaqir Hasanaj ka ushtruar funksione publike apo private.

Me shkresén nr. 3795/1 prot., daté¢ 05.11.2019, t& Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Institucionit t&
Presidentit t& Republikés ka konfirmuar se:

“...Zoti Shaqir Hasani ka qené punonjés i Institucionit té Presidentit té Republikés, ku ka ushtruar
detyrén e Késhilltarit Juridik té Presidentit té Republikés, prej datés 26.07.2012 deri né datén
25.07.2017.

Si¢ rezulton nga aktet e emérimit, zoti Hasanaj éshté eméruar né detyrén e Késhilltarit Juridik
bazuar né nenin 30, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil” dhe nenit 8
e 14 té ligjit nr. 8095, daté 21.03.1996 “Pér shérbimin civil né Republikén e Shqipérisé”.

Referuar bazés ligjore té sipércituar, si dhe organikave bashkélidhur, zoti Hasanaj ka gené pjesé e
stafit politik prané Institucionit té Presidentit té Republikés...”.
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NE lidhje me 9)nk§fo in e ushtruar prej tij si Késhilltar Juridik prané Presidentit t€ Republikés pér

periudhén 26.07.2012-25.07.2017, kandidati, z. Shaqir Hasanaj, ka depozituar shpjegimet
pérkatése! (Rél@?/épér shih pikén 53 t& vendimit objekt ankimi) .

Pérsa i pérket kriterit t& parashikuar n& shkronjén “d” t& pikés 1 t& nenin 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000,
qé kandidati “té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé
disiplinore né fugi”, me shkresén nr. 5180/1 prot., dat& 25.10.2019, Késhilli i Larté Gjyqésor ka
sqaruar se:

-Z. Shagir Hasanaj me Vendimin nr. 28/1, daté 20.03.1999 té Késhillit té Larté té Drejtésisé i éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”. _

-Z. Shagir Hasanaj me Vendimin nr. 37, daté 25.05.1999 té Késhillit té Larté té Drejtésisé i éshté
dhéné masa disiplinore e “Shkarkimit nga detyra e gjyqtarit” pér mosparaqitje né provimin e
kualifikimit profesional.

Me shkresén nr. 715 prot., dté¢ 08.11.2019, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka kérkuar
informacion t& métejshém prané Késhillit t& Larté Gjygésor lidhur me gjyqtarét e shkarkuar pér
mospjesémartje né provimin e organizuar sipaas ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin

e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€” (né vijim ligji nr. 8436/1998), vendimet dhe

dokumentacionin pérkatés dhe se sa prej gjyqtaréve té€ shkarkuar jané rikthyer né detyré, ményrén
se si jané rikthyer dhe dokumentacionin pérkatés. Késhilli i Larté¢ Gjyqésor ka pércjellé me
shkresén nr. 5591/1 prot., daté¢ 13.11.2019 informacionin dhe dokumentacionin ¢ kérkuar. Nga
kéto t& dhéna nuk rezulton qé kandidati Shaqir Hasanaj t€ jeté rikthyer né detyrén e gjyqtarit dhe
nuk rezulton gé vendimi i shkarkimit nga detyra té keté gené objekt revokimi nga organi
administrativ apo objekt shfugizimi nga Kolegjet ¢ Bashkuara t& Gjykatés s¢ Larté (shih arsyetimin
e vendimit né pikén 66).

Edhe né lidhje me masat disiplinore n& ngarkim Ké&shilli ka kérkuar mendimin e kandidatit Shaqir
Hasanaj. Ky i fundit me shkresén nr. 51 prot., daté¢ 17.02.2020, ka paragitur shpjegimet
pérkatése.(pér mé tepér shih pikén 67 t& vendimit objekt ankimi).

Sikundér u arsyetua mé larté né kété vendim pala paditése i kundérshton aktet e palés s€ paditur
pér shkelje t& procedurés sé votimit né lidhje me kriterin e parashikuar nga pikén 1 t€ nenit 7/a t&
Ligjit nr. 8577/2000 germa c) q& parashikon qé& kandidati t&¢ mos keté ushtruar funksione politike
né administratén publike dhe t& mos keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10
viteve t& fundit nga data e kandidimit, paditési pretendon se vendimi &shté rezultat i shkeljes s&
dispozitave lidhur me procedimin administrativ pérsa kohé qé i njéjti organ kolegjial n& njé rast t&
ngjashém ka mbaijtur né géndrim komplet t& ndryshém, duke lejuar kandidimin e njé kandidati
tjetér, i cili tashmé ushtron funksionet e Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé.
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Funksioni i késhilltarit juridik nuk mund t& konsiderohet funksion politik n& kuptin{"{fg'ﬁgnit 125
pika 5 t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqipéris¢ dhe nenit 7/a shkronja c t& Ligjit nr}@WZOOO,
pérderisa nga ana e institucionit t& Presidentit nuk ushtrohen funksione t& karakterit poTi%ﬁk apo
partiak. Né lidhje me kriterin e parashikuar n¢ shkronjén “d” t& pikés 1 t& nenin 7/a t€ ligjit nr.
8577/2000, qé kandidati “té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe t¢ mos keté
masé disiplinore né fugi”, paditési_pretendon se &shté larguar nga detyra e gjyqtarit t€ Gjykatés sé
Rrethit Tirané, me Vendimin nr. 37, daté 25.05.1999 t& Késhillit t& Lart€ t€ Drejtésis€ pér
mosparaqitje né provimin e kualifikimit profesional dhe Vendimi nr. 37, dat& 25.05.1999, i dhéné
ndaj paditésit ka si bazé ligjore njé dispozité, t€ deklaruar antikushtetues pasi Gjykata Kushtetuese
me vendimin nr. 59, daté 05.11.1999, ka shfuqizuar si antikushtetues paragrafin e treté t& nenit 48
té ligjit nr. 8436 daté 28.12.1998 (bashkéngjitur vendimi nr. 59, daté 05.11.1999). né lidhje me
kété kriter paditési pretendon se nga pala e paditur nuk €shté kryer njé hetim i ploté pasi prané
Késhillit t& Larté Gjyqésor dp té duhej t& administroheshin edhe disa prova t€ cilat sipas paditésit
kané réndési thelb&sore pér céshtjen. (né kété proces paditési i ka depozituar kéto prova fotokopje
me argumentin se nuk ka mundur ti marré né formén e k&kruar nga ligji).

Né analizé t& situatés faktike dhe asaj ligjore kolegji vleréson se vendimmarja e Késhillit t&
Emérimeve né Drejtési né dy vendimet e tij respektivisht até me nr. 15 dhe nr. 16 daté 17.07.2020
éshté marré né kundérshtim té hapur me procedurén e parashikuar nga ligji nr. 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé” dhe vendimi nr. 4 daté 11.03.2019 “Pér procedurén e
verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante né gjykatén kushtetuese dhe t€ inspektorit t& larté
té drejtésis€” i ndryshuar.

N& bazé t¢ parashikimit ligjor t& nenit 238 t& ligjit nr. 115/2016, Gjykata Administrative e Apelit
merr né shqyrtim mbi bazé t& ankimit t& subjektit, vendime te ndalimit t&¢ KED vetém pér shkelje
t& rénda procedurale, q& né rastin konkret vlerésohet nga ky kolegj se jané lejuar nga i padituri
KED gjaté vendimmarrjes s¢ vendimeve nr. 15 e nr. 16 daté 17.07.2020.

Ligji nr. 44/2015 parashikon né kreun I, ményrén e hartimit t& aktin administrativ, formén e tij,
arsyetimin e aktit etj, késhtu sipas pikés 5 t€ nenit 98 parashikohet qé aktet e organeve kolegjiale
béhen né formé shkresore si dhe kéto akte regjistrohen né njé procesverbal, pa t& cilin ato nuk
sjellin asnj& pasojé juridike, ndérsa sipas nenit 100 parashikohet ményra e arsyetimit t& aktit. Neni
100 parashikon q& akti administrativ i shkruar n& letér ose elektronik, si dhe akti administrativ i
konfirmuar, sipas nenit 98, pikat 2 dhe 3, t& kétij Kodi, duhet t& jeté i arsyetuar. Sipas késaj
dispozite arsyetimi i aktit administrativ duhet t& jet€ i qarté dhe pérmban: a) shpjegimin e situatés
faktike mbi té cilén &éshté marré akti; b) shpjegimin e pé&rmbledhur té rezultatit t€ hetimit
administrativ dhe t& vlerésimit t& provave; c) bazén ligjore t& aktit dhe nj€& shpjegim pse kushtet
ligjore pér zbatimin e tij plotésohen n& keété rast; ¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse
diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e pércaktuar.
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NE& rastin konk__:," k;%; i, vleréson se pretendimet ¢ paditésit jané pjesérisht t&€ mbéshtetura né ligj
pér shkak se Koyista }"1 t qé nga pala e paditur KED vendimmarrja n€ vendimet objekt ankimi
&shté marré né kun%: htim me rregullat ligjore t€ parashikuar.
A9 ’{\QL

Sikundér konstatohet nga aktet e ndodhura né dosjen gjyqésore dhe mé konkretisht vendimeve
objekt ankimi rezulton se anétarét ¢ KED né shqyrtimin e kérkesés s€ paditésit Shaqir Hasanaj
pérsa i pérket kriterit & mos keté ushtruar funksione politike né administratén publike kan& votuar
katér anétare pér lejimin e kandidimit dhe katér anétare pér ndalimin e kandidimit.

Né vendimin kundér t& pakicés provohet se dy anétar kané& votuar q€ paditési t& lejohet pér
kandidim, ndérsa dy anétar qé kané parashtruar mendim paralel kang& argumentuar se jané pér
ndalimin € kandidimit t& paditésit pér kriterin té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore
dhe té mos keté masé disiplinore né fugi, ndérsa pér kriterin t&€ mos keté ushtruar funksione politike
né administratén publike kané argumentuar se fakti q& paditési ka ushtruar detyrén e késhilltarit
juridik prang Presidentit t& Republikés pér periudhén 26.07.2012-25.07.2017, nuk mund t& pérbgjé
shkak pér ndalimin e kandidimit t& tij duke dhéné dhe arsyet pérkatése.

N& kété ményré rezulton se votat nga teté anétar q¢ kané qené né mbledhjen e datés 17.07.2020

i jané ndaré né lidhje me kété kriter 4 pro dhe 4 kundér.

Vendimi Nr. 4, daté 11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit t&€ kandidatéve pér pozicionet
vakante né gjykatén kushtetuese dhe t€ inspektorit t& larté t& drejtésis€” né€ pikén 44 ka parashikuar
qé vendimet e Késhillit né lidhje me procedurén e verifikimit té kandidatéve merren me

shumicén e votave té anétaréve té Késhillit g€ marrin pjesé né mbledhje. Gjithashtu né kété
piké éshté parashikuar gé abstenimi nuk lejohet dhe né rast té barazisé sé votave, kandidimi

konsiderohet i lejuar.

Né referim té situatés faktike dhe ligjore rezulton se votimi né lidhje me kété kriter ka qené lejues
pér kandidatin Shaqir Hasanaj pér sa kohé katér vota nga teté anétaré t€ pranishém pér votim kané
votuar pro lejimit t& kandidimit té tij.

Referuar vendimeve objekt ankimi rezulton se nga pika 52 deri né pikén 66 té arsyetimit, Késhilli
Emérimeve né Drejtési arsyeton mbi faktin nése punésimi i paditésit Shaqir Hasanaj si Késhilltar
Juridik prané Presidentit t€ Republikés pér periudhén 26.07.2012-25.07.2017 pérbén ose jo shkak
pér ndalimin e kadidimit t& tij, duke konkluduar né& pikén 66 se: bazuar né faktin se z.Shagqir
Hasanaj ka gené Késhilltar Juridik prané Presidentit t¢ Republikés pér periudhén 26.07.2012-
25.07.2017 Késhilli Emérimeve né Drejtési evidenton dhe konkludon se kandidati nuk plotéson
kushtin e pikés 5 té nenit 125 té Kushtetutés dhe shkronjés c té pikés 1 té nenit 7/a té ligfit nr.
8577/2000 rezultat qé i imponon Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési qé té urdhérojé ndalimin e
kandidimit.
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Né mendimin paralel t& dh&né nga dy anétaret ¢ Ké&shillit t¢ Emérimeve né Dreﬁéép,'r'equton se ato
pajtohen me vendimin nr. 15 dhe nr. 16 dat€ 17.07.2020 t&€ Késhillit t& Emerlmeve\ne\Drejteﬁ pér
ndalimin e kandidimit t& kandidatit z.Shaqir Hasanaj n€ vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén
Kushtetuese por duke ndaré géndrim t& ndryshém ng arsyetimin e vendimit né pikat 55-66 qg i
pérkasin vlerésimit t& késhillit né lidhje me mbajtjen e funksioneve politike nga ana e tij pér shkak
t& ushtrimit t& detyres si Késhilltar Juridik prang Presidentit t& Republikés duke dhén€ dhe arsyet
pérkatése. N& pérfundim t& analizés s& mendimit paralele dy angtaret e KED shprehen se kandidati
Shagir Hasanaj nuk gjendet né kushtet e ndalimit t& kandidimit t& parashikuar nga pika 5 ¢ nenit
125 té& kushtetutés dhe shkonja ¢ e pikés 1 t& nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000.

.l\

N& kéto kushte kolegji arrin né pérfundimin se arsyetimi i vendimit dhe shkaqet e ndalimit t€ tij
nuk jané n& harmoni dhe pérputhje me vendimmarjan e gjithéseicilit anétar t¢ KED-sé pasi korumi
i duhur pér vendimmarrjen e ndalimit t€ kandidimit té tij &shté me shumicé votash 6 pro dy kundér
vetém pér kriterin q& kandidati té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos
keté masé disiplinore né fugi t& parashikuar nga shkronja d e pikés 1 t& nenit 7/a t& ligjit nr.
8577/2000. Kriter i cili &shté arsyetuar nga KED né vendimet objekt ankimi nga pika 66 deri né
pikén 75. Ndérsa né lidhje me kriterin ndalues t& arsyetuar né vendim si njé tjetér shkak pér
ndalimin & kandidimit t& kandidatit Shaqgir Hasanaj pér vendin vakant pér gjyqtar n€ Gjykatén
Kushtetuese pér shkak t& ushtrimit t& detyres si Késhilltar Juridik prang Presidentit t& Republikés
t& parashikuar nga pika 5 e nenit 125 t& kushtetutés dhe shkonja ¢ e pikés 1 t& nenit 7/a t& ligjit nr.
857.7/2000, rezulton se ai &shté njé kriter q& nuk &shté ndalues né referim té ményrés s€ votimit t&
kétij kriteri katér vota pro lejimit dhe katér vota kundér lejimit, cka n€ interpretim t& dispozitave
ligiore pérbén shkak pér cenimin e procesit t& rregullt ligjor pasi vendimmarrja, arsyetimi i
vendimit rezulton ndryshe nga mendimet e dhena me shkrim, nga ményra e votimit t€ anétaréve té
KED duke pasqyruar né fakt dy shkaqe pér ndalimin e kandidimit kur né fakt votimi rezulton me
gjashté vota kundér vetém pér njé kriter ndalues, t€ kandidatit Shaqir Hasanaj, pér vendin vakant
gjytar né Gjykatén Kushtetuese.

Né& konkluzion, né analizé té situatés faktike dhe asaj ligjore kolegji vleréson se vendimmarja e
Ka&shillit t¢ Emérimeve né Drejtési né dy vendimet e tij respektivisht até me nr. 15 dhe nr. 16 daté
17.07.2020 &shté marré né kundérshtim t€ hapur me procedurén e parashikuar nga ligji nr.
115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé& sistemit t& drejtésisé”, vendimi nr. 4 daté 11.03.2019 “Pér
procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér pozicionet vakante né gjykatén kushtetuese dhe t&
inspektorit té larté t& drejtésisé”, dhe ligji nr. 44/2015.

I padituri Késhilli i Emérimeve né Drejtési né prapésimet e tij shprehet se pretendimet e
parashtruara nga paditési jané haptazi abuzive, pasi nuk jané relatuar sikurse rrethanat kané
ndodhur né realitet né vendimmarriet objekt kontesti gjyqgésor. Nga teté anétaré qé kané marré
pjesé né mbledhje, dy anétaré kané votuar kundér vendimit té shumicés dhe dy anétar kané
arsyetuar paralelisht me shumicén. Dy anétarét kundér kané qené kundér vendimmarrjes sé
shumicés pér té dy arsyet e ndalimit té kandidimit. Dy anétarét e mendimit paralel kané gené
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kundér kriterit 1é ‘é&l limit té funksionarit politik dhe nuk kané parashtruar asnjé argument pér
kriterin ndalue ér, konkretisht té ekzistencés sé njé masé disiplinore té shkarkimit nga detyra.
Kjo do té thoté se vendimmarrja e ndalimit té kandidimit 1¢ subjektit padités éshté marré me
shumicé votash, qé do té thoté gjashté anétaré kané votuar pér té ndaluar kandidimin dhe dy
anétaré kané votuar pér té lejuar kandidimin. Kjo tregon se pretendimet e palés paditése pér kété
pjesé té padisé jané haptazi té pabazuara né ligj dhe pér rrjedhojé duhet 1€ rrézohen.

N& lidhje me pretendimet e palés sé paditur kolegji vleréson se &shté i vérteté fakti se vendimi i
ndalimit t& kandidimit t& paditésit pér vendet vakancé pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese t&
shpallura nga Presidenti i Republikés dhe Kuvendi pér shkakun e dyté ndalues mos plotésimin e
kriterit t& parashikuar né shkronjén “d” t& pikés 1 t& nenin 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, q& kandidati
“té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé disiplinore né fugi”,
gshté votuar 6 vota pro ndalimit dhe dy vota kundér ndalimit, por sikundér u arsyetua mé sipér
vendimi &shté njé dhe térésor, pér pasojé vendimi nuk mund t€ konsiderohet i vlefshém pér kété
kriter dhe i pavlefshmé pér kriterin tjetér, as nuk mund t& kurohet kjo shkelej procedurale dhe as
nuk mund t& ndahet nga vendimi duke gen& se pjesa pérshkruese arsyetuese e vendimit €shté pjesé
pérbérése e vendimit objekt kundérshtimi mé gjykaté.

+ E théné ndryshe vendimi i ndalimit do t& duhej t& kishte vetém nj& shkak pér ndalimin e kandidimit

t& paditésit Shaqir Hasanaj pér vendet vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, pikérisht
kritetin e parashikuar n& shkronjén “d” té pikés 1 t€ nenin 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, g€ kandidati
“té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé disiplinore né fugi”,
pasi vetém pér kété kriter votimi &shté konform ligjit me shumicé votash, e gé do t&€ pérbénte dhe
objekt shqyrtimi gjygésor nése paditési nuk do té ishte dakort me vendimmarrjen. N& kushtet kur
ky kolegj vlerésoi se vendimet objekt gjykimi jané marré né shkelje té réndé té procedurés nuk
mert né analiz& pretendimet dhe prapésime te tjera té€ ngritura né két€ gjykim pér sa koh& vendimi
shfag dukshém t& manggsi procedurale gé e bé&jné até té pavlefshém pér kété shkak né térésing e tij.

Né lidhje me kérkimet pér: “Konstatimin e shkeljes né nenit 6 dhe 8 té KEDNJ si rezuliat i
ndalimit té kandidimit pér anétar t¢ GJK. Detyrimin e palés sé paditur, KED té pérfundojé
procedurén pér z.Shaqir Hasanaj pér vakancén e shpallur nga Kuvendi i Republikés né datén
28.08.2018 dhe rishpallur né daté 21.08.2019. Detyrimin e palés sé paditur, KED té pérfundoje
procedurén pér z.Shaqir Hasanaj pér vakancén e shpallur nga shpallur nga Presidenti i
Republikés né datén 07.02.2018 dhe rishpallur né daté 27.09.2019” kolegji vleréson se pér kéto
kérkime duhet té vendoset pushimi i gjykimit pér faktin se kérkimet e parashtruar nga pala paditése
nuk jané objekt gjykimi nga kjo gjykaté, pasi sikundér u citua mé sipér né€ két€ vendim, Gjykata
Administrative e Apelit investohet né kété lloj gjykimesh me natyré t& veganté si gjykat€ e shkallés
s€ paré, juridiksion fillestar, pér shkak té& ligjit nr. 115/2016, nenit 238, pér vendimet e ndalimit t&
kandidimit, dhe vetém pér shkelje t€ rénda t€ procedurés. N& kushtet kur KED vepron si organ
kolegjial, &shté né diskrecionin e tij t& kryerjes sé veprimtarisé dhe marrjes s& vendimit té
kandidimit t& kandidatit pér gjyqtar né Gjykatén Kyshtetuese. Pér kété shkak ky &shté njé& kérkim
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qé nuk mund té parashtrohet pérpara késaj gjykate pér pasojé padia né lidhje me t€ duhet t&
pushohet si njé kérkim q& nuk mund t&€ ngrihet né€ baz€ t& germés “c” t& nenit 299 &€ Kodit t&
Procedurés Civile.

PER KETO ARSYE

Gjykata Administrative e Apelit, né mbéshtetje t& nenit 40/1/a, t& ligjit nr. 49/2012, daté
03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar, nenit 238/1 t& ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes t& sistemit t& drejtésisé”, t&
germés “c” t& nenit 299 t& Kodit t€ Procedurés Civile

VENDOSI

-Pranimin pjesérisht t€ padisé.
-Shfuqizimin e vendimit nr.15, daté 17.07.2020 t€ nxjerré nga i padituri Ké&shilli i Emérimeve né
Drejtési.
-Shfugizimin e vendimit nr.16, daté 17.07.2020 t€ nxjerré€ nga i padituri Ké&shilli i Emé&rimeve né
Drejtési. .
-Pushimin e gjykimit t& ¢géshtjes pér kérkimet e tjera t€ padisé.
-Ky vendim &shté pérfundimtar dhe i formés s€ preré.
-Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés s€ paditur.
U shpall mé 10.08.2020 né& Tirané.
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MENDIM PAKICE

i gjyqtares Enkelejda Metaliaj (Softa) né lidhje pér céshtjen me nr. 197 regj Themeltar, me palé
paditése Shaqir Hasani e paditur KED etj.

Nuk jam dakort me vendimin e shumicés pér shkaget e poshtéshénuara.

Ka rezultuar se, Késhilli i Emérimeve né Drejtési me dt. 17.07.2020 rezulton se ka marré:
vendimin nr.15, daté 17.07.2020, me té& cilin ka vendosur: “Ndalimin e kandidimit té¢ kandidatit
Shaqir Hasanaj, né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, t¢ shpallur nga
Kuvendi i Republikés né datén 28.08.2018 dhe rishpallur né datén 21.08.2019”";dhee vendimin
nr.16, dat€ 17.07.2019, ka vendosur: “Ndalimin e kandidimit t¢ kandidatit Shaqir Hasanaj, né
vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té shpallur nga Presidenti i Republikés né
datén 07.02.,2018 dhe rishpallur né datén 27.09.2019".

T€ dy aktet administrative q& kané ndaluar kandidimin e paditésit Shaqir Hasanaj, kané njé
shkak, até t&€ mos plotésimit t& kushtit ligjor t& pércaktuar nga pika 5 e nenit 125 t& Kushtetutés
s€¢ R.Sh dhe nga germa “c”, “d”, t& pikés 1 t& nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, q& i pérket
kriterit: mos té keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike giaté 10 viteve té fundit nga
data e kandidimit,-dhe_té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté
masé disiplinore né fugi.

Né vendimin kundér t& pakicés provohet se dy anétar kané& votuar q& paditési té lejohet pér
kandidim, ndérsa dy anétar q& kané parashtruar mendim paralel kané argumentuar se jané pér
ndalimin e kandidimit t€ paditésit pér kriterin té mos jeté larguar nga detyra pér shkage
disiplinore dhe t¢ mos keté masé disiplinore né fugi, ndérsa pér kriterin t&€ mos keté ushtruar
funksione politike né administratén publike kané& argumentuar se fakti qé paditési ka ushtruar
detyrén e késhilltarit juridik prané Presidentit t&¢ Republikés pér periudhén 26.07.2012-
25.07.2017, nuk mund t& pérbéjé shkak pér ndalimin e kandidimit té tij duke dhéné dhe arsyet
pérkatése.

NE€'kété ményré rezulton se votat nga teté anétar qé kané gené né mbledhjen e datés 17.07.2020
jané ndaré né lidhje me kété kriter (detyrén e késhilltarit juridik prané Presidentit té Republikés
pér periudhén 26.07.2012-25.07.2017), 4 pro dhe 4 kundér.

Vendimi Nr. 4, daté 11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit t¢ kandidatéve pér pozicionet
vakante né gjykatén kushtetuese dhe t& inspektorit t& larté t& drejtésisé€” né pikén 44 ka
parashikuar gé vendimet e Késhillit né lidhje me procedurén e verifikimit t& kandidatéve
merren me shumicén e votave té anétaréve té Késhillit gé¢ marrin pjes€¢ né mbledhje.
Gijithashtu n¢ kété piké éshté parashikuar gé abstenimi nuk lejohet dhe n rast té barazisé
s€ votave, kandidimi konsiderohet i lejuar.

NE referim té situatés faktike dhe ligjore rezulton se votimi né lidhje me kété kriter ka gené
lejues pér kandidatin Shaqir Hasanaj pér sa kohé katér vota nga teté anétaré t& pranishém pér
votim kang votuar pro lejimit t& kandidimit té tij, géndrim qé e ndan dhe shumica.

Mirépo, si pakicé mendoj se nuk jemi n& kushtet q& vendimarrjet e KED-s& objekt shqyrtimi
duhet t€ prishen pér proceduré . Konkretisht, KED sipas ligjit 115/2016 ( nenit 229 t& tij) e
ushtron veprimtaring né ményré kolegjiale .

Sipas nenit 1 t€ ligjit 8480, dt.27.05.1999 “ Pér funksionimin e organeve Kolegjiale”
parashikohet se; Organe kolegjiale te administrates shteterore dhe te enteve publike ne



kuptimin e ketij ligji, do te quhen te gjitha ato subjekte te se drejtes publike te cilat e ushtrojne
veprimtarine e tyre ekzekutive vendimarrese ne menyre kolegjiale.

Sipas nenit 14 t& kétij ligji 1. Vendimet merren me shumicen e votave te anetareve ge marrin
pjese ne mbledhje dhe kane te drejten e votes, perveg rasteve kur me ligj kerkohet nje shumice
e cilesuar”,

Veprimtaria e KED né lidhje me procedurén e verifikimit t€ kanditadéve pér pozicionet vakante
né Gjykatén Kushtetuese jané rregulluar dhe me aktin normativ nénligjor nr.4, dt.1.03.2019.
Sipas pikés 51 t& késaj rregulloreje Késhilli vendos ndalimin e kandidimit nése kandidati nuk
pérmbush qofté dhe njérin nga kushtet ose kriteret e tjera té kandidimit duke u bazuar né té
dhénat gé pérmbajné a) deklarimet he dokumentacioni i paraqitur nga veté kandidati,b)
gjetjet dhe pérfundimet e organeve kompetente té kontrollit té pasurisé dhe té integritetit té
kandidatit, si dhe informacionet e subjekteve té tjera publike dhe private dérguar né
pérgjigje té kérkesave pér informacion té késhillit.

Kjo piké gjen pasqyrim dhe n& pikén 40 t&€ vendimeve objekt shqyrtimi gjyqésor.

Sa sipér, mendoj se. pavarésisht se né vendimet objekt ankimi citohet...“nga pika 52 deri né
pikén 66 té arsyetimit, Késhilli Emérimeve né Drejtési arsyeton mbi faktin nése punésimi i
paditésit Shaqir Hasanaj si Késhilltar Juridik prané Presidentit té Republikés pér periudhén
26.07.2012-25.07.2017 pérbén ose jo shkak pér ndalimin e kadidimit té tij, duke konkluduar

" . né pikén 66 se: bazuar né faktin se z.Shaqgir Hasanaj ka gené Késhilltar Juridik prané

Presidentit té Republikés pér periudhén 26.07.2012-25.07.2017 Késhilli Emérimeve né
Drejtési evidenton dhe konkludon se kandidati nuk plotéson kushtin e pikés 5 té nenit 125 té
Kushtetutés dhe shkronjés c té pikés 1 té nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000 rezultat gé i imponon
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési qé té urdhérojé ndalimin e kandidimit”, ky fakt nuk e bén
té pavlefshme procedurén e zhvilluar nga KED né lidhje me votimin e rastit né fjalé pér té
dy kriteret sipas vendimeve, pasi mjaton vetém njé kriter ndalues pér t¢ ndaluar kandidimim
( sikundér éshté ai qé éshté parashikuar pér_ mos plotésimin e kriterit té parashikuar né
shkronjén “d” té pikés 1 té nenin 7/a té ligjit nr. 8577/2000, qé kandidati “té mos jeté larguar
nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé disiplinore né fuqi”, e cila éshté
votuar 6 vota pro ndalimit dhe dy vota kundér ndalimit).

Pérfundimisht, vler&soj se jemi né kushtet e parashikuara nga pika 51 ¢ vendimit nr.4, dt.
11.03.2019 t& KED “ Pér Procedurén e verifikimit t€ kandidatéve pér pozicionet vakante né
Gjykastén Kushtetuese dhe t& Inspektorit t& larté t€ Drejtésisé «.

RS T



