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DEDIKIM

Familjestime,



FALENDERIME

Asnjé prgl nesh nuk arrin kétu ku éshté vetém. Ndérkohé gé ndihma e dikujt né kété
udhétim éshté e garté dhe kuptimploté, njohja e saj &shté njé pjesé e madhe e té
Kuptuarit té réndésisé sé té thénit : Faleminderit!

Harvey Mackay

Gjaté pérgatitjes sé tezés sime té doktoraturés kam patur mbéshtetjen dhe ndihmén e
shumé personave gé sot dua t’iu shpreh mirénjohje té thellé.

i jam mirénjohés Prof.Asoc Zhaklina Peto-s, e cila mé ka ndihmuar gjaté gjithé
rrugétimit tim né kéé proces, jo vetém né cilésiné e udhéhegéses, por edhe pér
mbéshtetjen, stimulimin dhe forcimin e besimit pér finalizimin e njé projekti té
réndésishém pér mua.

Pércjell njé falénderim pér Fakultetin e Drejtésisé dhe Departamentin e té Drejtés Civile
gé mé ofroi mundésiné té jem pjesé e studimeve doktorale, duke mé béré té mundur kété
punim.

Gjithashtu, dua té falenderoj kolegét e mi té sistemit gjygésor pé& ndihmén dhe
konsulencén gé mé kané ofruar né lidhje me réndésiné e aplikimit praktik té parimit té
sigurisé sociale si dhe né kuadér té praktikés gjygésore né kété fushé.

Né fund, por jo mé pak té réndésishém, dua té falenderoj familjen time, pér té gjithé
mirékuptimin, getésiné dhe mbéshtetjen emocionale gé mé kané ofruar gjaté gjithé kétij
procesi.

Korrik, 2015
Alaudin Malaj

i



Nése ndonjé parti politike bén pérpjekje pér té hequr siguriné sociale, sigurimin e
papunésisé nga programet e saj dhe pér té eliminuar ligjet e punés dhe ofrimin e
ndihmés sé punétoréve, té jeni té sigurt se nuk do té dégjoni té flitet mé pér até parti né
historiné toné politike .

Dwight D. Eisenhower

HYRJE

Céshtja e sigurisé sociale, lidhur me ndjenjén e mirégenies né jetén e pérditshme, éshté
sot, mé shumé se kurré, pjesé e axhendave politike té shteteve evropiane. Eshté e garté se
ka pérkufizime té ndryshme té njé modeli social evropian. Ai nuk mund té konsiderohet si
njé model unitar, por Si njé pérzierje e vierave, arritjeve dhe aspiratave gé ndryshojné
lidhur me formén dhe shkallén e realizimit midis shteteve anétare té& Bashkimit Evropian.
Nisur nga kjo, ky punim ka si géllim té studiojé zhvillimin e sistemeve té sigurisé sociale
evropiane, né njé kéndvéshtrim krahasues té tyre.

Eshté e réndésishme té nénvizojmé qgé né fillim g, para sé gjithash, duhet té& béhen
pérpjekje pér té parandaluar njé rrezik shogéror gé mund té ndodhé, e mé pas té
mendojmé pér njé rivendogje té situatés sé mépar shme vetém me opsionin e fundit té njé
kompensimi financiar té démit té shkaktuar. Edhe pse kjo gasje éshté zhvilluar fillimisht
pér céshtjen e rrezikut social té lidhur me paaftésiné pér puné, ajo éshté po aq e
réndésishme edhe pér rrezige té tjera. Paré né kété kéndvéshtrim, shtetet anétare té
Bashkimit Evropian e kané cilésuar si urgjente hartimin e politikave dhe marrjen e
masave pér té parandaluar ose frenuar gjendjen e papunésisé, apo pér té rritur
pérpjekjet pér riintegrimin e personave té papuné né tregun e punés, népérmjet
shkémbimit té punésimit dhe kurseve té formimit profesional. Elemente té tilla si ké&o
jané theksuar gjithnjé e mé shumé né programet sociale evropiane, referuar sigurimit
té pérfitimeve né té holla pér té papunét. Qéllimi pér té mbajtur njerézit né puné dhe
pér t'i marré ata sa mé shpejt pérséri né puné, né vend gé t'i ofrojné atyre pérfitime né
para(i quajtur késhtu pasiv), ka gené mjaft i réndésishém né vitet e fundit, duke u
etiketuar shpesh si aktivizimi i skemave té pérfitimit.

Pavarésisht faktit gé né kété punim sigurimet shogérore do té interpretohen né njé
ményré disi rigoroze, té lidhura kryesisht me marréveshjet e pérfitimeve t& dhéna né
aspektin e té ardhurave/parave, kjo nuk pérjashton ekzistencén e njé koncepti mé té
gjeré té sigurimit shogéror. Autoré si Berghman, e perceptojné siguriné e sociale si njé
situaté té mbrojtjes sé ploté kundér té gjitha démeve njerézore. Né njé kéndvéshtrim té
punésimin dhe me shkémbimin e punésimit; me arsimin dhe trajnimin profesional; me
té gjitha llojet e masave parandaluese né lidhje me shéndetin; me té gjitha llojet e
shérbimeve kolektive né aspektin e pritjes ose ndihmave pér gendrat e fémijéve, té té
sémuréve, té té moshuarve dhe pér njerézit qé ¢ojné ne njé jeté margjinale; si edhe me
marréveshje né aspektin e sé drejtés civile né lidhje me detyrimin e pal és sé treté ose né
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lidhje me pasojat relative pér pronén, né rast té shkurorézimit apo vdekjes. Duke
pérfshiré té gjitha elementet e pérmendura mé lart né kérkimin toné, mendojmé sé do té
ishim pérballé njé temé shumé té gjeré. Pér kété arsye, punimi éshté kufizuar kryesisht
né pércaktimin e koncepteve bazé té shtyllave té sigurisé sociale dhe né variacionin e
sistemeve té sigurimit social né Evropé.

Sguria sociale mund té perceptohet si njé njési e marréveshjeve té formimit té
solidaritetit me popullin, i cili pérballet/kércénohet me mungesén e té ardhurave nga
puna e paguar, ose pérballet me shpenzime té veganta. Por, me kalimin e kohés,
teknikat e ndryshme té solidaritetit jané zhvilluar pa patur mundési gé ato té
interpretohen gjithmoné té lidhura me siguriné sociale. Familja dhe té aférmit, nxitja e
kursimeve, legjislacioni né drejtim té pérgjegjésisé civile dhe mbéshtetja gé ai ofron,
jané té gjithé elemente gé lidhen dhe gé mund t'i pérgjigjen kérkesés sé solidaritetit
kundrejt ¢cdo individi, né rast se ai ndodhet pérballé njé rreziku social.

Kéto teknika té pérballimit té& kostove té rrezikut social ende ekzistojné. Megjithaté,
pavarésisht faktit se ndikimi i tyre sa vjen dhe rritet, ato, nuk konsiderohen si pjesé e
sigurimit shogéror. Ajo gé vien té theksohet né lidhje me kété, éshté fakti se, skema e
sigurimeve shogérore i merr kéto elemente né konsideraté. Nisur nga kjo, ky punim do
té pérgendrohet mé shumé tek kuptimi gé kané kéto teknika duke iu referuar skemave té
sigurimeve shogérore. Pyetja gé mund té shtrojmé né lidhje me kété céshtje &shté, nése
teknikat e 'solidaritetit’ té individit duhet té pérfshihen né diskutimin e konceptit té
sigurisé- dhe nése po, né cfaré mase.

Pér sa i pérket sigurimit t& njé personi privat pér rrezige té caktuara shogérore,
elementi | solidaritetit duket té jeté shumé i dobét né kéndvéshtrimin toné: elementi i
rrezikut té kétyre kontratave éshté haptazi i pranishém pér té vendosur kéto sigurime
nén titullin e ‘sigurisé sociale’ . Bamirésia e vérteté dhe bujaria e pastér, nga ana tjetér,
konsiderohen si raste té solidaritetit. Megjithaté, gjaté punimit ne mbrojmé géndrimin
se ato mund té pérfshihen né nocionin e sigurimit shogéror, vetém nése kéto forma
private t& mbrojtjes jané té fiksuara né njé marréveshje té sé drejtés publike. Por, duke
gené se ndihma private operon jashté ¢do inkurajimi geveritar apo ndérhyrje té tij dhe,
duke mos iu akorduar njé vend i vecanté né mesin e ményrave, né té cilat shogériai jep
formé solidaritetit mes anétaréve té saj, kjo organizaté bamirése private, nuk besojmé
se i pérket sigurimit shogéror. Vlen té theksohet se né mungesé totale t& normave gé
kané té bgné me té drejtén publike, asistenca, véshtiré se mund té ofroj&é mé shumé
siguri .

Teknikat mé té njohura, té shfrytézuara nga sistemi i sigurimeve shogérore aktualisht,
jané sigurimet shogérore dhe asistenca sociale. Né rastin e sigurimeve shogérore,
kontributet do té paguhen, vullnetarisht ose (kryesisht) detyrimisht, pér dhe / ose nga
anétarét e sistemeve té solidaritetit, né ményré gé kur njé anétar i rrjetit té solidaritetit
té preket nga njé rrezik social, ai/ajo mund té sigurohet me njé pérfitim shogéror, duke
u béré késhtu pérfituesi skemés, nga e cila ai/ajo ka derdhur kontribute.
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Né punim analizohet ideja e mbéshtetjes sé skemave té sigurimeve shogérore nga veté
geveria. Edhe pse ato operojné né bazé té kontributeve té vecanta té sigurimeve
shogérore, financimi i skemés népérmjet taksimit, nuk mendojmé se e privon skemén nga
karakteri i saj i sigurimeve shogérore. Kuadri normativ gé rregullon skemat e sigurimeve
shogérore i pérket sferés sé té drejtés publike. PjesBmarrja né sistemin e sigurimeve
shogérore éshté, s rregull, e detyrueshme. Megjithaté, né ményré gé té quhet sigurim
social, nuk mjafton vetém gé sigurimi i rrezikut té keté lidhje me normat publike ose gé té
jeté i detyrueshém; sigurimit i palés sé treté i detyrueshém pér mjetet motorike, éshté njé
shembull i miréné kété drejtim.

Nga ana tjetér, nuk mungojné skema jo-t€é detyrueshme, Qg€ né ményré té
pakundérshtueshme kualifikohen s sigurimet shogérore, edhe pse kéto skema krijojné
mundésing gé grupe té caktuara té béhen pjesé e njé skeme té sigurimeve shogérore.
Pérmbajtja e skemave té tilla, ose korrespondon me skemat gé pérfshijné sigurimet e
detyrueshme pér grupet e tjera, ose lidhet dhe elaboron me sigurimet shogérore gé jané
né vetvete té detyrueshme pér veté ish grupet. Gjaté analizés, né punim theksohet se né
kategoriné e paré, mund t'i referohemi skemave té sigurimeve shogérore té hapura pér
personat, té cilét nuk i pérkasin géllimit personal té aplikimit té sigurimit té detyrueshém
shogéror. Kétu mund té pérmendim rastin e personave gé nuk jané pjesé e skemave té
detyrueshme, nisur nga fakti i fitimit té shumé ose té pak té ardhurave ose né rast se ata
jané té punésuar jashté vendit. Ndérkohé gé né kategoriné e dyté mund t'i referohemi
sigurimeve plotésuese/komplementare sociale, népérmjet té cilave individét mund t'i
dregitohen skemave té shumta pér té rritur pérfitimet e sigurimit té detyrueshém shogéror
né rast sémundjeje ose té daljes né pension. Deri tani, ndérsa raporti ndérmjet skemés jo
té detyrueshme dhe sigurimit té detyrueshém shogéror zbehet dhe pér sa kohé gé
mekanizmat e solidaritetit té sigurimeve shogérore tipike reduktohen, e po ashtu edhe
normat juridike né aspektin e s& drejtés publike (p.sh. pé shkak té mungesés s€ njé
detyrimi pér té marré né skemé vullnetare kédo gé déshiron té sigurohet vullnetarisht dhe
kush kualifikohet s i till€), atéheré karakteri i sigurimit social s dhe karakteri i
sigurimeve shogérore té skemés jo té detyrueshme vjen duke u zbehur .

NEé njé pjesé té punimit trajtohen njé pjesé e sistemeve té sigurimeve shogérore gé e kané
origjinén tek sigurimet e pérbashkéta’. Pyetjet gé ne shtrojmé né kété rast kané té bgjné
me faktin nése mundet gé skema e sigurimit té pérbashkét gé operon jashté fushéveprimit
té cdo lloj rregullimi té vecanté té sé drejtés publike té konsiderohet si pérkatés e
sigurimit shogéror? Né lidhje me sigurimet e pérbashkéta térésisht vullnetare, sipas
mendimit toné, pérgjigja nuk duhet té ndryshojé nga ¢éshtja e sigurimeve individuale gé
pérfundohen népérmjet kompanive private té sigurimit. Eshté mé pak e lehté pércaktimi i
formulés sé sigurimit té pérbashkét né skemat ku pjesémarrja éshté béré e detyrueshme,
duke u mbéshtetur, pér shembull, né kontratén kol ektive té punés.

Qéllimi i krijimit té skemave té ndihmés sociale lidhet me dhénien e pérfitimeve pér
njerézit gé kané nevojé pér to. Ké&o skema financohen me ané té fondeve geveritare

'Sigurime t& pérbashkéta/reciproke e kané bazén tek kompanité e sigurimeve qé jané né pronési t&
pérbashkét t& té gjithé antaréve té tyre dhe qé veprojné né interes té t€ gjithé antaréve.
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(gendrore, rajonale dhe/ose lokale). Ato vendosin masén e pérfitimit social me ané té njé
testi té pérfituesit potencial.

Pér té mos krijuar ekuivok té lexuesi, né punim, i kemi kushtuar réndési dallimit ndérmjet
sigurimit social dhe ndihmés sociale. Késhtu nése verifikohet se ka ndodhur njé rrezik
social, subjekti i siguruar ka té drejté subjektive pérfitimi, pa ndonjé kérkesé té lidhur me
vierésimin e mjeteve té nevojés. Personi i siguruar ka té drejté té pérfitoj€, pavarésisht
nga fakti nése ai/ajo né té vérteté e kané até té 'nevojshme’ . Né té kundért, dikush gé
kérkon ndihmé sociale, duhet t'i nénshtrohet vierésimit nga administrata pérkatése né
lidhje me pérshtatshméring e dhénies s ndihmés. Né njé rast té tillé, myetet e
disponueshme té jetesés, apo minimumi jetik, merret gjithmoné né konsideraté. Me fjalé
té tjera, ne analizojmé se individi ka té drejté 'subjektive’ pér pérfitime té sigurimeve
sociale dhe njé té drejté ‘refleksive’ pér ndihmé sociale. Megjithaté, kjo vijé kufitare
midis sigurimeve shogérore dhe asistencés sociale, éshté béré mé pak e dukshme gé prej
disa dekadave: individit mund t'i njihet e drejta subjektive né lidhje me mbrojtjen sociale
dhe po ashtu, ka jo pak raste, kur pérfitimet e sigurimeve shogérore jepen vetém pasi
éshté kryer njé kontroll né lidhje me testin e nevojés sé pérfituesit.

Né njé kuptim té caktuar, ky bashkim i pjesshém i ndihmés sociale dhe sigurimit social
déshmon pér konsolidimin e nocionit té sigurimit shogéror s i tillé. Pérfitimet gé nuk
jané garté té identifikueshme, duke shfaqur sa karakterin e ndihmés sociale, po aq edhe
njé karakter té sigurimeve shogérore ndonjéheré do té pércaktohen s ‘pérfitime té
pérziera’. Vlen té theksohet se né vitet e fundit, &shté rishfaqur njé tendencé né disa
vende; ato po pérpigen té pércaktojné pérséri, né ményré me té garté, kufijté e sigurimit
social kontributiv dhe té asistencés sociale jo-kontributive. Mbetet té shihet cila tendencé
do té mbizotérojé né té ardhmen.

Nga ana tjetér, disa sisteme kombétare té sigurisé sociale, kané filluar té dallojné edhe
njé kategori té treté specifike, krahas sigurimeve shogérore dhe ndihmés sociale, né
lidhje me pérfitimet e sigurimeve shogérore. Né kété drejtim, vien té pérmendim skemat e
kompensimit social (soziale Eiitschadigiing). Eméruesi i tyre i pérbashkét éshté se
geveria/shogéria i pérdor kéto skema pér té shprehur solidaritetin e saj me njeréz té
ekspozuar ndaj njé barre dhe/ose démtimi té vecanté, té tilla si invaliditeti, pensionet e
plegérisé dhe pensionet pér trashégimtarét e viktimave té |uftés ose, gjithashtu, pér
viktimat e shkeljeve té té drejtave themelore té njeriut nga geverité e méparshme. Skemat
e kompensimit social dallojné nga skemat e sigurimeve shogérore né kuptimin gé ato nuk
ngjajné shumé si njé solidaritet i organizuar ndérmjet pjesémarrésve, né rast se njéri prej
tyre éshté viktimé né njé rrezik social, por mé tepér shprehin vierésimin ose ndjenjén e
fajit té shogérisé né drejtim té njerézve, pér té cilét shteti pa té drejté ose gabimisht dhe
né cdo rast, né ményré disproporcionale, ka shkaktuar déme. Ké&o skema jané té
financuara nga shteti; pérfitimet e tyre nuk i nénshtrohen shpesh nevojés sé kontrollit.
Eshté interesant fakti se, edhe pse skema té tilla ekzistojné né shumicén e vendeve, ato
nuk konceptohen shpesh si pjesé e sigurimit shogéror. Kjo ndoshta lidhet me faktin se ato
jané té nxitura haptazi nga idegja e kompensimit té démit té shkaktuar nga shteti, duke
humbur karakterin e tyre pér té shprehur solidaritetin me individét gé pérballen me
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mungesén e té ardhurave ose gé ballafagohen me shpenzime té vecanta e gé nuk
korrespondojné mé me konceptin e sigurisé sociale.

Degézimi brenda doktrinés s& sigurisé sociale né terma té sigurimeve shogérore kundrejt
ndihmés sociale, né literaturé ndonjéheré éshté zgjeruar me njé sistem té treté té
ndérmjetém té njohur si ‘demogrant’. Ky i fundit, ashtu si ndihma sociale, financohet me
ané té fondeve té geverisé, ndérsa shogérohet, ashtu sikurse dhe sigurimet shogérore, me
njé rrezik té caktuar dhe té njohur social, né vend té njé nevoje té caktuar. Né shumé
vende, pérfitimet e fémijéve jané forma tipike e demogranteve. Po késhtu, pensionet e
plegérisé (stricto sensi) nganjéheré shihen si demogrante. Por koncepti i 'demograntit’
nuk ka gené pérgjithésisht i pranuar ndaj dhe deri tani, ai nuk ka pasur asnjé pasojé
ligjore.

Nisur nga kjo, né punim do t'i referohemi kryesisht degézimit té lartpérmendur. Teknika
géi jep formé solidaritetit t& shprehur me personat, té cilét pérballen me mungesén e té
ardhurave nga puna e paguar ose me shpenzime té vecanta, éshté granti i pérfitimeve né
té holla. Solidariteti, me fjalé té tjera, éshté shprehur kryesisht nga skemat e sigurimeve
shogérore dhe skemat e asistencés sociale, té lidhura me 'rreziget sociale’ . Gjaté viteve té
fundit éshté shfaqur né literaturé ‘njé pérgjigie e re’ né ndihmé té solidaritetit apo
grupeve né nevojé gé lidhem me garantimin e ‘té ardhurave bazé/jetike’. Ky koncept
pérfshin skemat né té cilat té gjithé banorét apo gytetarét jané trajtuar me njé pagesé
gatishmériné pér té punuar apo gjendjes sé nevojés. Njé e ardhur e tillé themelore do té
grumbullojé té gjitha pérfitimet e dhéna né para nga sigurimet shogérore té tepérta; pér
mé tepér, sistemi i taksave do té rimarré 'tepring€ e dhéné (p.sh. gjithcka i éshté dhéné
personave pér té fituar njé pagé té miré).

Gjithashtu, pérfitimet e sigurimeve shogérore nuk mund té ndahen vetém né pérfitime gé
klasifikohen né bazé té pérmbajtjes sé tyre. Ne mund té b&né dallimin midis pérfitimeve
né natyr & dhe pérfitimeve né cash ose pagesat né té holla. Njé ndarje tjetér mund té béhet
midis pérfitimeve té té ardhurave zévendésuese, gé i ofrojné pérfituesit té ardhura
zévendésuese dhe pérfitimeve té marra pér plotésimin e té ardhurave ose pérfitimeve gé
jepen pér té mbuluar kostot, té cilat jané té destinuara pér té ndihmuar pérfituesin né
kundérveprimin e kostove té vecanta.

Periudha e industrializimit né shekullin XIX u shogérua me zhvillime té shumta né fushén
e sigurisé sociale, duke hedhur bazat e asaj gé ne sot e quajmé shtet ‘i mirégenies
sociale’. Né Britani, akti i vitit 1833 dhe pasardhési i tij né vitin 1847 kufizuan sasiné e
oréve té punés dhe krijuan njé kuadér normativ pér inspektimin e fabrikave té punés,
duke hedhur késhtu bazat e shtetit social evropian. Megjithaté, origjina e vérteté e ofrimit
té mirégenies kol ektive ngelet tek Gjermania, pak para Luftés sé Paré Botérore. Otto von
Bismarck prezantoi skema té sigurimit g& mbulonin rreziget e sémundjeve dhe
aksidenteve. Pikérisht, pér shkak té réndésisé gé ata kané&, né punim iu jemi referuar
kétyre dy figurave historike gé kané dhéné ndihmesg jetike pér té dy rrjedhat kryesore né
projektimin e sigurimeve shogérore: Kancelari gjerman i shek. XIX, Otto von Bismarck,
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dhe politikani e shkrimtari britanik, Lord Beveridge. Né gasen 'Bismarck' (apo
kontinentale), sigurimet sociale jepen pér té mbuluar disa kategori té popullsisé s& afté
pér puné — dhe, sidomos, té punésuarit. Kéta té fundit gézojné pérfitime, sasia dhe
kohézgjatja e té cilave lidhet me periudhén gjaté sé cilés ata kané punuar dhe kontribuar,
apo me té ardhura ose kontributet gé i paraprijné ndodhjes sé rrezikut social. Skema e
sigurimeve shogérore financohet me ané té kontributeve té té ardhurave profesionale nga
ana e punonjésve s dhe punédhénésit e tyre. Administrimi i skemés éshté besuar me
grupe gé jané té interesuara drejtpérdrejt, népérmjet unioneve té sindikatave té
punétoréve dhe punédhénésve. Njé tjetér skemé e njohur rreth aplikimit té sigurimeve
shogérore, éshté skema ‘Beveridge ', ose skema e Atlantikut. Kjo skemé ka pér gélim
mbulimin e té gjithé popullatés. Pérfitimet jané té fiksuara né njé normé té sheshté,
ndérsa financimi béhet népérmjet buxhetit (taksat). Né kété skemé geveria éshté kryesisht
pérgjegjése pé&r administrimin.

Megjithése mund té keté njé dallim té réndésishém, aktualisht ekziston njé konsensus i
gjeré gé té dyja llojet e sigurimeve shogérore nuk ndodhen né formén e tyre 'té pastér' né
cdo vend. Prandaj éshté e véshtiré té mendohet se mund té largohemi nga piképamja se té
gjitha sistemet e sigurimeve shogérore kombétare mund té interpretohen si pasardhése té
drejtpérdrejta té gageve té Bismarck apo Beveridge mbi skemat e sigurimeve shogérore.
Shumica e sistemeve té sigurimeve sociale té shteteve evropiane paragesin karakteristikat
e té dy piképamjeve. Nga njéra ané sistemet e sigurimeve shogérore té tipit Bismarkian
p.sh. shpesh do té mundésojné njé mbulim universal té kujdesit shéndetésor dhe
shpenzimet gé kané té b&né me té paturit e fémijéve. Né anén tjetér, sigurimet shogérore
té tipit Beveridgean jané shpesh té plotésuara me té ardhura té statutore té lidhura me
skemat e sigurimit social p.sh. né masén e pensioneve té plegérisé. Qaga e Beveridge u
zhvillua né ményré té pavarur, sidomos né vendet Nordike. Ndérkohé gé né vendet ish-
komuniste, dallimi midis gaseve Bismark dhe Beveridge ishte i pagarté.

Neé fakt, g& nga prezantimi i shtetit social né fund té shekullit XIX dhe né fillim té shekullit
XX, koncepti i sigurisé sociale dhe klasifikimi i sistemeve/modeleve té sigurisé sociale
evropiane ka gené objekt i diskutimeve té shumta né nivel evropian. Autoré té ndryshém
kané béré ndarjen e tyre, pér sa i pérket modeleve kryesore té ndjekura nga shtetet né
kété fushé. Gjaté punimit nénvizohet se kontributi i elementeve té marra nga evoluimi i
modeleve ekzistuese té sigurisé sociale né Evropé éshté i réndésishém. Po késhtu,
déshmia e heterogjenitetit té& zhvillimit té sistemeve sociale né Evropé éshté e dukshme
pér nga gasa e huazuar prej shteteve anétare té modeleve kryesore té ndérhyrjes sociale.
Megjithaté, duke e véné theksin te dy shtyllat bazé té sistemeve té sigurisé sociale (modeli
Bismark/Beveridge) pérmes njé gasje krahasimore, né punim, analizojmé katér modele
kryesore té sigurisé sociale gé kané gené ndikuar né zhvillimin e sistemeve té sigurisé
sociale midis shteteve anétare.

»  Modeli Kontinental, tipik pér shtete s Franca, Gjermania, Luksemburgu, éshté
analizuar si njé model i ndérhyrjes sé theksuar, me standarde té larta sociale. Ai
karakterizohet nga ndikimi i kufizuar i tregut né mbrojtjen sociale, nga pérfitime
dhe pensione relativisht té larta dhe nga ekzistenca e sindikatave té fugishme té
punés;
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»  Modeli mesdhetar, tipik pér Italing, Spanjén, Greginé, Portugaling, e vé theksin
te réndésia gé ka ‘mosha e Vvjetér’ né sistemin e sigurimeve sociale. Pér kété
sistem jané karakteristike ekzistenca e pensioneve mé té larta, ofrimi i mbrojtjes
meé té forté té grupeve té punés dhe pérfitime mé té uléta pér papunésing.

»  Modeli Anglo- sakson (Irlanda, Britania e Madhe, Portugalia) éshté i bazuar né
tendencat e tregut, Ilojin minimalist. Shumica e shpenzimeve publike pér fushén
sociale do té stimulojé sigurimin e papunésisé, me subvencione pér njé afat té
shkurtér. Karakteristike pér kété sistem jané norma e ulét e papunésisé, sindikatat
e dobéta té punés, taksat jo té larta s dherritja e larté ekonomike.

»  Mode nordik, ekzistent né shtete s Danimarka, Finlanda, Suedia, Holanda,
Austria éshté njé nga modelet mé ambiciozé né skenarin evropian. Burimi i
debateve né reformat e nevojshme, paraget njé politiké ekonomike gé promovon
njé treg té lirg, té kombinuar me njé sistem té sigurimit social shumé efikas,
bazuar né norma té uléta té papunésisé dhe ndihmé té madhe té geverisé né lidhje
me trajnimin e vazhdueshém.

Prototipi i fundit i shtetit social, duket té jeté aktualisht flamurtar i Evropés, pér shkak se
ai arrin té realizojé parimin e solidaritetit shogéror brenda njé skeme politike té
sigurimeve shogérore. Pikérisht kjo duket se éshté njé nga objektivat kryesore, e cila
duhet té ndjeké procesin e krijimit té njé modeli té pérbashkét social evropian.

Objektivat dhe struktura e punimit

Politikat sociale jané pjesé e politikave té brendshme té ¢do shteti anétar, e pér kété
arsye, secili shtet mund té gellé modelin etij té mbrojtjes sociale. Kjo nénkupton gé secili
shtet anétar organizon sistemin e vet té sigurimeve sociale, duke ia besuar administrimin
e tij organeve kombétare sipas rregullave dhe rregulloreve né nivel té brendshém. Nga
ana tjetér, lidhja e skemave té sigurimeve sociale ngushtésisht me nocionin territor do té
thoté gé shumat e pérfitimit, kushtet pér té pérfituar, apo kohé-zgjatja e pérfitimeve nga
skemat e sigurimeve sociale do té vendosen sipas ligjit té brendshém e s té tilla mund té
variojné nga njé shtet anétar né tjetrin.? Té gjitha kéto pérkundime e kané bazén pikérisht
tek fakti se edhe pse politikat e punésimit dhe sigurisé sociale, pérbgné njé nga
prioritetet e BE-S&, ato nuk jané brenda kompetencave ekskluzive té Unionit. Debati pér
implementimin e politikave sociale pérgendrohet né ndarjen e kompetencave té
institucioneve té BE-s&, ose té shteteve anétare (subsidiaritetit vertikal). Megjithaté, kjo
nuk éshté e mjaftueshme. Zbatimi i programit t& Europés Sociale duhet té pérfshijé edhe
njé kuadér ligjor cili garanton: rolin kryesor pér partnerét socialé, né nivele té BE-sé dhe
té shteteve anétare(subsidiariteti horizonal) dhe kritere té miratuara pér ndarjen e roleve
dhe pérgjegjésive: solidariteti.

Pikérisht, nisur nga diversiteti i shteteve sociale né Evropé, ky punim ka s objektiv
analizimin e sistemeve té ndryshme té sigurisé sociale né Shtetet anétare. S¢ e theksuam

“Shih Nickless. J dhe Sield.H ‘Co-ordination of Social Security in the Concil of Europe’, Concil of Europe,
2004, fq 9.
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mé lart, debati né nivel akademik né lidhje me dhénien e njé koncepti té ploté té ‘sigurisé
sociale’ si dhe né lidhje me gjetjen e njé modeli té unifikuar té sigurisé sociale né Evropé
vazhdon té jeté tepér i nxehté. Ende nuk éshté réné dakord né nivel evropian, nése éshté
apo jo e mundur té krijohet njé klasifikim i skemave té sigurisé sociale gé mund té
aplikohen né té gjitha shtetet anétare. Po késhtu, diskutimet vazhdojné edhe né lidhje me
¢éshtjen se cila éshté per spektiva, drejtimi apo rruga mé fleksible pér arritjen e géllimeve
té politikébérésve evropiané né kété drejtim. Ky punim, do té keté késhtu, s géllim té
kontribuojné né debatin shkencor dhe juridik né fushén e sigurisé sociale né Evropé,
pérmes njé analize teorike té literaturés né kété fushé, s dhe pérmes eksperiencés sé
katér shteteve: Gjermania, Suedia, Anglia dhe Portugalia, gqé sipas teoricienéve jané
shembulli mé i miré i identifikimit t& katér modeleve kryesore té shtetit té mirégenies
sociale (modelit kontinental, skandinav, anglo- sankson dhe mesdhetar).

Me qgéllim gé té theksojmé réndésiné e lévizes <€ liré té punétoréve né vendet anétare té
Unionit té Pérbashkét Evropian, ky punim ka né gendér té objektivave té tij analizimin e
parimit té koordinimit, si nj& nga parimet bazé dhe mé té réndésishme ku do té mbéshtetet
bashképunimi i shteteve evropiane né fushén e sigurisé sociale. Njé nga objektivat né
punim éshté pikérisht analiza e kuadrit juridik, evropian né lidhje me koordinimin e
sisteme evropiane té sigurisé sociale, duke e véné theksin, sidomos tek analiza juridike e
Rregullores s& Késhillit 883/2004 ‘Mbi koordinimin e sistemeve té sigurisé sociale né
shtetet anétare’. Sstemi kompleks i rregullave evropiane né lidhje me koordinimin e
sistemeve té sigurisé sociale, edhe pse ndikon ndjeshém né mobilitetin e forcés punétore
né Evropé, kérkon njé bashké&punim té madh midis institucioneve evropiane dhe vullnetit
politik té shteteve anétare. Duke analizuar kuadrin juridik ‘té detyrueshém’ pér t'u
Zbatuar nga shtetet anétare, né punim pérpiget té béhet krahasimi midis instrumenteve
hard law dhe atyre soft law né fushén e koordinimit (metoda e hapur e koordinimit).

Nga ana tjetér, pér té ndihmuar né pérmirésimin e doktrinés juridike né fushén e s&
dregjtés sé krahasuar té sigurisé sociale evropiane, punimi do té keté si objektiv bérjen e
njé analize té thelluar krahasimore né lidhje me:

Konceptin e sigurisé sociale

Burimet e sigurisé sociale

Rreziget sociale dhe pérfitimet

Kushtet e kualifikimit sipas skemave t& mbuluara

Metodén e financimit

Administrimin e skemave té sigurisé sociale

VVYVYYVYVYVY

E vecanta e kétij studimi géndron né trajtimin e njé problematike gé nuk ndalet né
shpjegimin e koncepteve bazé té mbrojtjes sociale, por e shtrin fushén e kérkimit né té
gjitha degét e sistemeve té sigurisé sociale né shtetet, duke evidentuar rrisget sociale me
té cilat pérballen ¢do dité shtetasit evropiane dhe kushtet gé ata duhet té plotésojné pér té
marré pérfitimet né ¢do rast. Gjithashtu, puna kérkimore ka si géllim jo vetém ofrimin e
njohurive té nevojshme té legjislacionit evropian né fushén e sigurisé sociale, por edhe té
kontribuojé né identifikimin e rrugéve dhe ményrave té regja pér krijimin e politikave dhe
reformave strategjike né luftén kundér pérjashtimit social né kété fushé. Réndésia e tij
lidhet edhe me géllimin né térési té punimit shkencor, duke vierésuar jo vetém ndikimin



gé ka kuadri juridik né koordinimin e sistemeve té sigurisé sociale né Evropé, por
gjithashtu edhe duke identifikuar format dhe ményrat e reja té bashképunimit té shteteve
evropiane pér té siguruar zbatimin me sukses té strategjive né fushén e mirégenies
sociale. Kjo do té realizohet pérmes njé rivierésimi sa juridik, aq edhe shogéror, té
sigurisé sociale dhe kuptimit gé ky koncept ka sot. Punimi gé kemi paraqitur paraget
réndési shkencore, jo vetém sepse prezantimi i ¢éshtjeve kryesore né fushén e sigurimit
social kontribuon né debatin shkencor, por edhe sepse instrumentet juridike né fushén e
koordinimit té sistemeve té sigurisé sociale evropiane nuk kané gené pjesé e punimeve té
mépar shme. Po késhtu, analiza e sistemeve kryesore né shtetet bazé té mirégenies sociale
evropiane besojmé se e rrit réndésiné e kétij punimi shkencor .

Struktura e punimit

Disertacioni me temé ‘SISTEMET E SGURIMIT SOCIAL NE EVROPE, VESHTRIM
KRAHASUES paraqitet i ndaré né disa pjesé. Kreu i paré nén emértimin ‘KONCEPTI i
SIGURISE SOCIALE DHE EVOLUIMI HISTORIK i TIJ' ka s gélim ofrimin e njé
kuadri teorik né terma té ‘sigurisé sociale me njé rishikim té literaturés sé autoréve té
ndryshém né kété fushé. Né mungesé té njé pérkufizimi té vetém, cdo autor e ka
pérkufizuar konceptin e sigurimeve shogérore sipas perceptimit té tij. Né kété pjesé
analizohet se dhénia e njé pérkufizimi té vetém mbi ‘sigurimin social’ éshté e véshtiré
nisur nga fleksibiliteti gé ka ky koncept, duke reflektuar pérmbajtjen e vecanté dhe
specifike té cdo shteti. Ky koncept éshté objekt i ndryshimeve dhe zhvillimeve té
her&pasher shme né pérputhje me ndryshimet e faktoréve strukturore dhe kulturoré né njé
periudhé té caktuar.® Véshtirésia lidhet edhe me faktin se né nivel evropian mungon njé
nocion i unifikuar né lidhje me sigurimet shogérore dhe mbrojtjen sociale. Koncepti i
sigurisé sociale vjen i analizuar sipas piképamjeve té autoréve té ndryshém duke filluar
nga Barker, Holzhausen, Beveridge, Frienlander, Weber, Cohen deri tek Senfield dhe
Bergman. Té gjitha kuptimet e gella pérmes tezave té autoréve té sipérpérmendur,
ndikojné né dhénien e njé kuptimi mé té ploté té konceptit té sigurisé sociale. Secili preg
autor éve bazohet né njé element ose tipar té sigurisé sociale duke ngritur njé kuptim mé
pas mbi konceptin si i tillé&. Pérmendim késhtu kuptimet e ndryshme gé merr koncepti né
varés té llojeve té rrezigeve sociale té mbrojtura (né kuptimin e sigurisé sociale kundér
rrezigeve sociale), pérfitimeve monetare (s njé sistem gé ofron pérfitime né té holla, me
géllim kompensimin e mungesés ose reduktimit té té ardhurave), pérfitimeve né natyré (si
njé sistem gé ofron njé térési shérbimesh pér té mbrojtur individét nga kontigjencat
sociale) etj. Né nivel ndérkombétar analizohet pérkufizimi i konceptit té sigurisé sociale
nga Organizata Ndérkombétare e Punés dhe Konventa Nr.102 e saj né lidhje me normat
minimale té sigurisé né puné. Ajo gé theksohet gjaté analizés, éshté fakti se edhe kjo
konvent&, mé tepér se sa jep kuptimin e pérmbajtjes sé sigurimit shogéror si koncept,
ndalet né pérmbajtjen e nénté degéve kryesore té skemave té€ ngritura pé zbatimin e
mbrojtjes sociale. Né vazhdim té kreut té paré, analizohen edhe funksionet e sistemeve
té sigurisé sociale (parandalues dhe promovues), shpjegimi i té cilave na ¢on drejt njé
kuptimi té nocionit bazé si ‘sistemi i mbrojtjes kundér rénies sé standardit té jetés sé
individéve, grupeve té caktuara dhe/ose promovimi i kétyre standardeve té jetesés tek
individét, grupet e individéve ku standardet ekz stuese jané nén minimumin e caktuar’.

3 Berghman J ‘Basic Concepts of Social Security’ in Social Security in Europe Brussels Bruylant-Maklu
(1991), fq 10-11.
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Né fund, ‘siguria sociale’ shihet si njé e drejté e njeriut dhe si njé nevojé universale.
Pjesa e dyté e Kreut té paré trajton evolucionin e sistemeve té sigurisé sociale né
Europé qgé nga fillesat e tij, né periudhén e revolucionit industrial né Evropé. Kemi té
b&mé mé njé gagje historike, e cila shpjegon sé pari dy modelet e integrimit evropian
referuar mbrojtjes sociale (integrimi negativ dhe poztiv) si dhe pasojat gé sjell secili
pre kétyre modeleve. Né lidhje me integrimin negativ dhe poztiv analizohen modelet
kryesore historike té integrimit evropian dhe mé tej né fushén e politikave sociale duke
paré né njé plan krahasimor integrimin sipas Rahju-t gjerman dhe SHBA. Zhvillimi
historik i sistemeve té sigurisé sociale nuk mund té pérfundonte pa prekur dy figurat
kryesore té sistemit social evropian (Bismark dhe Beveridge) dhe pa analizuar ndikimin
gé ata kané luajtur né pércaktimin e drejtimit té politikave sociale evropiane. Pjesa e
fundit e kapitullit trajton metodén e koordinimit té sistemeve té sigurisé sociale né
Evropé duke nxjerré karakteristikat dhe réndésiné gé ajo ka né kuadér té garantimit té
lévizjes sé liré té shtetasve brenda unionit té pérbashkét evropian.

Kreu i Il nén emértimin ‘PARIMET DHE BURIMET E TE DREJTES SE
SIGURISE SOCIALE NE EVROPE’ trajton né ményré té ndaré sé pari parimet bazé
mbi té cilat mbéshteten sistemet e sigurisé sociale né shtetet anétare dhe sé dyti burimet
e té drejtés sé sigurisé sociale né planin ndérkombétar dhe né nivel té shteteve anétare.
Pér shkak té ndarjes sé kompetencave né fushén e sigurisé sociale midis shteteve
anétare dhe Bashkimit Evropian, parimi bazé i analizuar éshté parimi i subsidiaritetit.
Ky parim shihet sipas dy drejtimeve: subsidiaritet vertikal dhe horizontal. Punimi
thekson se zbatimi i té dy formave té subsidiariteti &shté i réndésishém pér garantimin e
njé geverisie sa mé afér shtetasve evropiane. Krahas parimit té subsidiaritetit né pjesén
e paré té kreut Il analizohen gjithashtu parimi i solidaritetit dhe ai i territorit.
Gjithashtu né kété pjesé té punimit analizohen edhe parimet bazé gé jané karakteristiké
pér koordinimin e shteteve anétare né fushén e sigurisé sociale s : parimi i trajtimit té
barabarté dhe mosdiskriminimit, parimi i grumbullimit t& periudhave té sigurimit, parimi
i pércaktimit té legjislacionit té aplikueshém, parimi i eksportit té pérfitimeve dhe parimi
i miradministrimit dhe bashképunimit midis shteteve anétare. Pjesa e dyté e kreut 11 duke
e véné theksin tek burimet e té drejtés evropiane té sigurisé sociale i ndan ato fillimisht
sipas origjinés sé krijimit té tyre né burime té brendshme/kombétare dhe ndérkombétare.
Burimet kombétare pér nga origjina béhen pjesé e té dregtés sé sigurimeve shogérore gé
né momentin gé ato hyjné né fugi. Ndérkohé gé, burimet ndérkombétare do té béhen pjesé
e té drejtés sé sigurimeve shogérore pas plotésimit té kushteve té vecanta té lidhura me
procedurat e implementimit té sé drejtés ndérkombétare né té drejtén e brendshme. S
pjesé e burimeve ndérkombétare analizohen instrumentet ndérkombétare té krijuara né
kuadér té Organizatés s&¢ Kombeve té Bashkuara (Pakti ndérkombétar mbi té drejtat
sociale, ekonomike dhe kulturore), konventat e krijuara né kuadér té& Organizatés
Ndérkombétare té Punés né fushén e sigurisé sociale, si dhe ato té krijuara né kuadér té
Késhillit té Evropés (kodi social evropian). Ndérkohé gé né nivel té shteteve anétare,
punimi analizon Kushtetutén si ligjin bazé gé pércakton pérveg té tjerave edhe objektivat
sociale té njé shteti evropian duke dalluar dispozitat e ndryshme kushtetuese né shtete té
ndryshme, né varési té qéllimit gé ato kané né fushén e sigurisé sociale (dispozita gé
vetém theksojné ekzistencén e * shtetit social’, dispozita gé vetém konfirmojné ekzistencén
e‘sigurisé sociale’ dhe ‘asistencés sociale’, dispozita gé rendisin té drejtat sociale s dhe
dispozta gé rregullojné funksionimin dhe administrimin e sistemit té sigurisé sociale). Né
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nivel mé té ulét se Kushtetuta, réndési i kushtohet né pjesén e fundit té kreut, ligjeve té
brendshme né fushén e sigurisé sociale s dhe akteve nénligjore gé ndihmojné né
zbérthimin dhe vénien né zbatim té dispozitave kombétare né kété fushé.

Kreu i Il i emértuar ‘DIVERSITETI MIDIS SHTETEVE ANETARE: POLITIKAT
SOCIALE DHE VEPRIMI RATIONE PERSONALE i SKEMAVE TE SIGURIMEVE
SOCIALE’ bazohet né tezén se Europa éshté njé entitet shumé heterogjen kulturor dhe
objektivat e pérbashkéta té zhvillimit ekonomik, shogéror dhe politik. Kjo Europé si njé
entitet heterogjen éshté konsideruar njé viere gendrore. Duke pranuar diversitetin gé
ekziston midis shteteve anétare, Bashkimi Evropian ka luajtur njé rol té réndésishém né
afirmimin e tij né krijim e politikave komunitare. Ky diversitet éshté njohur edhe nga
Traktati pér krijimin e BE-sg, i cili parashikon se ‘Komuniteti duhet té kontribuojé né
lulézimin e kulturave té shteteve anétare, ndérkohé gé respekton diversitetin midis
shteteve né nivel lokal dhe rajonal...’*. Réndésia e trajtimit té disversitetit midis shteteve
shihet né dy aspekte: sé pari pas diversiteti social midis shteteve anétare ndikon
dregjtpérdrejt né modelin e sistemit té sigurisé sociale gé mbajné shtetet; dhe s& dyti: pasi
njohja e kétij diversiteti mund té ndihmojé pér njé koordinim mé té miré midis shteteve
anétare’. Qaga analitike né kété pjesé éshté sa juridike, po ag edhe politike, sociale dhe
ekonomike duke gené se trajtohen céshtje té tilla si: diversiteti né tregun e punés,
diversiteti né politikat sociale té shteteve anétare, diversiteti brenda bashkimit ekonomik
dhe social, diversiteti i regjimit té mirégenies etj. Duke gené se njé nga dallimet gé kané
skemat e sigurimeve shogérore né shtetet anétare éshté sfera e subjekteve gé gézojné
mbrojtje nga kéto skema, kemi menduar gé né pjesén e dyté té kétij kreu té trajtojmé
klasifikimin dhe dallimin e sistemeve té sigurisé sociale né shtetet anétare referuar kjo
shtrirjes personale té tyre. Analiza e fushés s& veprimit ‘ratione personale’ né njé
marréveshje té sigurimit shogéror duhet té bgé dallimin midis shtrirjes sé aplikimit né
anén e kontributeve té sistemit dhe sferén e aplikimit né anén e pérfitimit. Pér shkak té
ngjashmérisé s& madhe gé ekziston ndérmjet kétyre té dyjave dhe pér shkak se njé pjesé
kontributi mund té trajtohet mé miré sé& bashku me financimin e sigurimeve shogérore, né
parim, Kreu 111 kufizohet vetém né drejtim té paléve gé kané pérfitime. Klasifikimi dhe
ndarja e paré gé i béhet shteteve anétare éshté mbajtja dhe aplikimi i skemave universale
apo selektive. Néllojin e paré (tipike pér Angling) sigurimet universale mbulojné té gjithé
banorét e njé shteti. Ndérkohé gé skemat e vecanta apo selektive kané té b&gné me
mbulimin e njé kategorie té caktuar subjektesh, né mjaft raste bazuar né profesionin e
tyre (ndryshe, skema profesionale). S pjesé e rrethit té subjekteve gé mbulohen nga
skemat sociale té sigurisg, né vazhdim, kreu ndalet né analizén e kategorisé sé
punémarrésve, personave té veté-punésuar, népunésve civilé/publiké, té huajve s dhe
emigrantéve ‘jo té ligjshén’. Duke gené se deri né kété moment analizohet diversiteti i
skemave té sigurisé sociale né varési té kategorisé sé pérfituesve té mbrojtur pre tyre,
¢éshtja e fundit gé trajtohet né kété kre &shté koordinimi i sistemeve té sigurisé sociale né
lidhje me sferén subjektive. Mbetja vetém brenda kornizave territoriale té mbrojtjes sé
subjekteve do té ishte e kuptueshme né kushtet e njé politike té izoluar té punés dhe
kufizimit té lévizies 2 liré té punétoreve nga njé shtet né tjetrin. Ndérkohé, gé lévizia e

* TREATY ON EUROPEAN UNION, Feb. 7, 1992, 1992 O.J. (C 191) I, art. 128 (emphasis added)
[hereinafter TEU]. The affirming language has been preserved in the Treaty Establishing the European
Community.
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liré e personave éshté njé nga lirité kryesore té garantuara sot né nivel té Unionit té
pérbashkét evropian. Prandaj éshté me réndési gé né analizé té fundit t'i japim pérgjigje
pyeties se: ¢'ndodh me té drejtat e subjekteve gé zhvendosen nga vendi i tyre, té
pérfituara nga sistemet kombétare té sigurisé sociale?

Kreu IV ‘RREZIQET SOCIALE DHE APLIKIMI i RREGULLAVE TE
KOORDINIMIT MIDIS SHTETEVE ANETARE’ ka né fokus té trajtimit té tij sé pari
shpjegimin e konceptit té ‘rreziqgeve sociale’ dhe ‘kontigjencave sociale’ dhe s& dyti,
aplikimin e rregullave té koordinimit né lidhje me punétorét gé Iévizin nga njé shtet
anétar né njé tjetér, referuar secilit rrezik social té mbrojtur. Koncepti i ‘rrezikut social’
referon te parimi mé i réndésishém i sistemit té sigurimeve shogérore, sipas té cilit
mbrojtja sociale siguron siguri kundér rrezigeve gé jané pjesé e jetés soné té pérditshme.
(tetilla si: rreziku i t€é mos génit i afté pér puné pér shkak té moshés sé vjetér, rreziku i
démtimit né puné, i kalimit né statusin e té papunit). Analiza gé kjo pjesé i bén rrezigeve
sociale e ka bazén te renditja né Konventén Nr. 102 té Organizatés Ndérkombétare té
Punés, e cila merret me standardet minimale té sigurisé sociale duke analizuar s pjesé té
tyren nevojén pér kujdes mjekésor, paaftésiné e pérkohshme pér puné, papunésing,
moshén e vjetér, aksidentin né puné dhe sémundjet profesionale, pérgjegjésiné pér
mbajtjen e fémijéve, mémésing, invaliditetin apo vdekjen. Gjaté trajtimit analitik béhet
ndarja midis sigurisé sociale dhe mbrojtjes sociale. Késhtu, secila pre gjendjeve té
mési pérme pérfshihet brenda konceptit té ‘ sigurisé sociale’ . Ndérkohé gé, nése flasim pér
‘nevojén’, rrezikun e ‘varférisg” apo mungesén e mjeteve té nevojshme pér njé ekzistencé
té miré, atéheré kalojmé nga koncepti i sigurisé sociale, né até té mbrojtjes sociale. Né
lidhje me secilin pre rrezigeve sociale né kété pjesé do té trajtohet: kuptimi i tij i
pérgjithshém, llojet dhe kushtet e pérfitimit, subjektet g&¢ mund té pérfitojné dhe cfaré
ndodh, nése pérfituesit zhvendosen, nga njé shtet anétar né njé shtet tjetér anétar.
(bazuar né rregulloren 883/2004)

Kreu V i emértuar ‘ADMINISTRIMI DHE FINANCIMI i SISTEMEVE TE
SIGURISE SOCIALE NE SHTETET ANETARE’ pérbéhet nga dy pjesé té vecanta,
secila prg tyre trajton: administrimin e sistemeve té sigurisé sociale dhe metodat e
financimit té skemave té sigurimeve sociale. Né pjesén e paré fokusi vendoset kryesisht né
diversitetin e shteteve anétare né lidhje me organet gé iu besoi administrimin e sistemit té
sigurisé sociale. Mund té flasim pé&r dallimin midis administrimit nga njé organ i vetém
ose nga njé bashkim organesh profesionale publike ose private. Po késhtu né lidhje me
administrimin, trajtohet edhe parimi i decentralizimit/ autonomisé dhe kontrollit brenda
njé sistemi organesh, gé kané né kompetence té tyre realizimin praktik té sistemeve té
sigurisé sociale. Organet e administrimit mund té jené té decentralizuara si nga funksioni
ashtu edhe nga territori. Pér kété arsye, gjaté punimit shpjegohet se si funksionon
administrimi i sistemeve té sigurisé sociale bazuar né secilin prg llojeve té
decentralizimit. Interes i kushtohet edhe ndikimit té organizatave jo-fitimprurése né té
gjithé procesin administrativ. Nga ana tjetér, regjimi evropian i koordinimit né fushén e
sigurisé sociale pérfshin, pérveg té tjerave, edhe rregullat e bashké&ounimit administrativ
midis institucioneve kompetente né shtetet anétare. Pér kété arsye nuk do té lihet pa
analizuar Rregullorja 883/2004/KE né lidhje me organet e krijuara né nivel evropian pér
administrimin e sistemeve té sigurisé sociale (Komisioni administrativ, komisioni teknik i
procedimit té té dhénave, bordi i auditit, komiteti késhillues) si dhe fushat né té cilat
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vepron bashképunimi administrativ midis shteteve anétare (Informacioni i pérbashkét
mbi legjislacionin kombétar, ofrimi i asistencés administrative, vendosia e komunikimit
direkt, ofrimi i bashké&punimit dhe dhénia e informacionit té pérbashkét né zgjidhjen e
rasteve individuale). Pjesa e dyté e Kreut V i referohet financimit té sigurimeve sociale.
Duke gené se ligji i sigurimeve sociale i jep personave té pérligjur té drejta reale
subjektive té pérfitimeve sociale, duhet té gjenden mjete té pérshtatshme pér té mbuluar
shpenzimet e parashikuara. Individét gé gjenden brenda shtrirjes subjektive té skemave té
sigurimeve shogérore jané té vetédijshém gé pérfitimet do té jené té mundshme né
momentin gé ata do té kené nevojé. Prandaj éshté mjaft e réndésishme té merren masa
pér njé administrim té miré té fondit té sigurimeve, né kuptimin gé té ardhurat duhet té
jené paguar mé paré pér t'u shpenzuar né njé moment té dyté né favor té subjekteve né
nevojé. Tre jané burimet kryesore té financimit té sigurimeve shogérore: kontributet e
paguara né njé pérqgindje nga punémarrési, punédhénési dhe kontributet geveritare.
Shumica e sistemeve té sigurimit social financohet pjesérisht nga kontributet gé do té
paguhen nga veté i siguruari shogéror dhe/ose nga punédhénésit e tyre. Né sistemet e
sigurimeve shogérore pér punonjésit béhet njé dallim ndérmjet kontributeve té
punédhénésve dhe té punonjésve. Né punim béhet dallimi midis financimit né rastin e
punonjésve dhe personave té vetépunésuar. Sstemet e sigurimeve shogérore pér té
vetépunésuari nuk mund té veprojné me pagat gé i nénshtrohen detyrimit té kontributeve.
Baza e kontributit né kété rast matet né terma té té ardhurave reale, vierésuar apo té
deklaruara nga organet pérkatése. Né ményré meé té pérmbledhur trajtohet financimi i
skemave té sigurisé sociale nga buxheti shtetéror si dhe nga kontributet e pérfituesve.
Fokusi kryesor i gjithé késaj pjese éshté né fakt bérja e njé dallimi, (bazuar né ményrén e
financimit) midis sistemit Pay-As-You-Go dhe sistemit té financimit té fondeve té sigurisé
sociale. Secili prej kétyre dy sistemeve analizohet né ményré té hollésishme pér té na
ndihmuar té kuptojmé se cili éshté sistemi mé efektiv gé duhet té huazohet nga shtetet
anétare.

Kreu VI ‘ASPEKTE TE ZBATIMIT TE SISTEMEVE TE SIGURISE SOCIALE NE
SHTETET ANETARE’ ka né fokus té trajtimit té tij analizén e katér sistemeve té
sigurisé sociale né katér shtete evropiane : Suedi, Gjermani, Portugali dhe Angli. Ndarja
dhe pérzgjedhja e kéyre shteteve éshté bazuar né katér modelet historike té sigurisé
sociale né Evropé : modeli skandinav, kontinental, mesdhetar dhe anglo-sakson. Pér ta
pasur sa mé té lehté nxjerrjen e tipareve té vecanta pér secilin shtet krahasuar me tre té
tjerét éshté pérzgjedhur njé trajtim i té gjithé shteteve mbi té njétat céshtje: zhvillimi
historik i sistemit té sigurisé sociale, rreziget sociale té mbuluara, sfera personale e
aplikimit, kushtet e kualifikimit sipas secilés skemé, administrimi dhe financimi i tyre.

Kreu VII dhei fundit ka né fokus njé pérmbledhje té pérfundimeve mé té réndésishme té
disertacionit gé jemi duke analizuar.

Metodologjia
Kérkimi ligjor, si proces, pérfshin pérdorimin e njé séré metodash dhe teknikash gé secila
meé vete ose té gjitha sé& bashku kontribuojné né arritjen e objektivave té punimit. Po

késhtu, si njé proces sistematik i kérkimit né fushén e sé drejtés sé sigurisé sociale né
Evropé, disertacioni gé po paragesim éshté rrjedhojé e aplikimit té njé metodologjie té
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bazuar, sa né rishikimin e literaturés né kété fushé, po aq edhe né procesin e analizés
juridike té kuadrit normativ, me géllim pérparimin e té drejtés sé sigurisé sociale. Faza e
paré e punimit i éshté rezervuar totalisht mbledhjes sé& té dhénave dhe literaturés sé
nevojshme, pér géllim té analizés juridike. Kjo fazé, edhe pse e gjaté, ka gené faza mé e
réndésishme, gé ka gellé krijimin e njé disertacioni, pas konsultimit té njé literature mjaft
té gjeré (edhe pse jo shteruese) né fushén e sigurisé sociale evropiane. Gjithashtu,
shgyrtimi i praktikés gjygésore né lidhje me aplikueshmériné e skemave té sigurisé
sociale midis shteteve anétare ka gené me réndési, pér veté faktin se njé pjesé e ¢éshtjeve
né lidhje me nevojshmériné ose jo té aplikimit té rregullave té koordinimit nga shtetet
anétare éshté shpjeguar/analizuar vetém nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Nga ana
tjetér, duke gené se ké&kimi né pjestn mé té madhe té tij ka né fokus analizén
krahasimore, éshté béré i mundur paraprakisht gjetja e informacionit t&€ nevojshém né
lidhje me legjislacionin social té shteteve anétare. Kérkimi gé kemi ndjekur éshté i tipit
analitik, gé kalon ndérmjet disa fazave: analiza ligjore sistematike e evolucionit té
sigurisé sociale né Evropg, vierésimi kritik i korpusit juridik dhe parimeve té
pérgjithshme té s& drejtés s& sigurimeve sociale, vierésimi i diversitetit té shteteve
anétare né fushén e sigurisé sociale dhe rolit gé ai ka né zhvillimin ekonomik-social-
kulturor té shteteve s dhe kérkimi i gjetjeve apo propozimeve té mundshme pér
pérmirésimin e kuadrit juridik né kété fushé. Né ményré té pérmbledhur, disertacioni
éshté bazuar né kombinimin e teknikave té méposhtme:

- Analiza ligjore e bazuar né legjislacionin primar té normave té té drejtés
evropiane né fushén e sigurisé sociale (traktateve), legjislacionin sekondar
(rregullorja 883/2004), instrumentet ligjore té barazisé gjinore né kuadér té
Késhillit té Evropés (Kodi Social Evropian.) si dhe normat juridike né té njé&jtén
fushé si pjese e legjidacionit té shteteve anétare (Kodi i Sgurisé Sociale né Suedi,
legjidacioni i sigurisé sociale né Gjermani, Portugali dhe Angli).

- Analiza jurisprudenciale: e bazuar kryesisht né praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né lidhje me shpjegimin e koncepteve né fushén
e sigurisé sociale evropiane s dhe né lidhje me shmangien e konflikteve midis
shteteve anétare lidhur me zbatimin korrekt té normave komunitare.

- Metoda krahasimore e bazuar né studimin e legjislacionit té disa shteteve
Anétare té Bashkimit Evropian (Suedi, Gjermani, Angli, Portugali) pér té paré
ndryshimet né rang shtetesh né lidhje me aspekte té vecanta té zbatimit té sistemit
té sigurisé sociale, sidomos pér sa i pérket: sferés materiale dhe personale,
kritereve té kualifikimit, administrimit dhe metodave té financimit t& skemave té
sigurisé sociale né shtetet anétare.

- Pérshkrimi historik éshté prezent né kreun e paré té punimit shkencor me
géllimin pér té treguar evolucionin gradual té sistemeve té sigurisé sociale né
Evropé duke filluar nga gjenezat e krijimit tétij pas revolucionit industrial deri né
sistemet e sigurisé sociale gé jané duke u zZbatuar sot né shtetet anétare té
Bashkimit Evropian.

Literatura
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S¢ e theksuam mé lart, rishikimi i literaturés né lidhje me sistemet e sigurisé sociale né
Evropé ka gené njé pjesé thelbésore e procesit kérkimor. Pér realizmin e tij jané
shfrytézuar burimet parésore, dytésore dhe tretésore té lidhura gjithmoné me c¢éshtjen
kérkimore.

S pjesé e burimeve parésore, kérkimi éshté mbéshtetur né konsultimin e kuadrit ligjor né
fugi né fushén e sigurisé sociale né shtetet anétare, rregulloret dhe direktivat e BE-s& né
kété fushé, rregulloret e KE, raportet e pabotuara ende né shtetet anétare etj.

Né kuadér té burimeve dytésore, baza ka gené rishikimi i botimeve té autoréve té
huaj/shqiptaré, gé njihen pér kontributin e réndésishém té tyre né ecuriné e késaj fushe,
artikujve shkencore té referuar né konferenca shkencore ndérkombétare dhe kombétare,
artikujve té botuar né revista shkencore né forme té printuar apo on-line, disertacioneve
té huaja dhe shqjiptare né fushén e mbrojtjes sociale.

Ndérkohé gé pér shpjegimin e koncepteve bazé né punim jané shfrytézuar edhe burimet
tretésore, indekset, fjalorét, enciklopedité e ligjit evropian té sigurisé sociale.

Né ményré té zgjeruar, lista e ploté té bibliografisé sé shfrytézuar, gé pér lehtés

identifikimi paragitet e kategorizuar sipas llojit té burimit té referuar dhe rendit
alfabetik, do té gjendet né fund té punimit.
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Shkurtime

BE - Bashkimi Evropian

GJED - Gjykata Evropiane e Drejtésisé

KBE - Ké&shilli i Bashkimit Evropian

KE - Komisioni Evropian

KEE - Komuniteti Ekonomik Evropian

KES - Komiteti Ekonomik Social

KKBGI - Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore
KoR - Komiteti i Rajoneve

MHK - Metoda e Hapur e Koordinimit

MSA - Marréveshja e Stabilizim Asociimit

TBE - Traktati i Bashkimit Evropian

TFBE - Traktati i Funksionimit t€ Bashkimit Evropian
SHBA- Shtetet ¢ Bashkuara t€ Amerikés

ONP/ILO- Organizata Ndérkombétare e Punés

KSE- Karta Social Evropiane

PNSEK- Pakti ndérkombétar social, ekonomik, kulturor.
PE- Parlamenti Evropian

KEE- Komuniteti Ekonomik Evropian

AFDC- Ndihma pér familjet n€ nevojé
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KREU i

1. KONCEPTI i SIGURISE SOCIALE DHE EVOLUIMI HISTORIK i T1J

1.1 Kuptimi i konceptit té sigurisé sociale

Koncepti 1 sigurimeve shoqgérore ka njohur njé evoluim té madh né doktrinén juridike té
sigurimeve shogérore. Ai &shté interpretuar né ményra t€ ndryshme nga autoré té
ndryshém qé kané€ ushtruar veprimtariné e tyre né két€ fushé€. NE mungesé té njé
pérkufizimi t€ vet€ém, ¢do autor e ka pérkufizuar konceptin e sigurimeve shoqérore, né
njé faré ményre, sipas perceptimit té tij. Dhénia e njé pérkufizimi té njéjté né lidhje me
kété nocion &shté 1 véshtiré. Kjo pasi, koncepti 1 sigurimeve shoqérore €shté mjaft
fleksibél, duke reflektuar pérmbajtjen e vecanté dhe specifike t€ ¢do shteti. Ky koncept
&shté po ashtu objekt i ndryshimeve dhe zhvillimeve té herépashershme né€ pérputhje me
ndryshimet e faktoréve strukturore dhe kulturoré né njé periudhé té caktuar.” Véshtirésia
lidhet edhe me faktin se né€ nivel evropian mungon njé nocion i unifikuar né lidhje me
sigurimet shogérore dhe mbrojtjen sociale. Politikat sociale jané pjes€ e politikave té
brendshme té ¢do shteti anétar, e pér kété arsye, secili shtet mund t€ sjellé modelin e tij t&
mbrojtjes sociale. Kjo nénkupton g€ secili shtet anétar organizon sistemin e vet té
sigurimeve sociale duke ia besuar administrimin e tij organeve kombétare sipas
rregullave dhe rregulloreve né nivel té brendshém. Nga ana tjetér, lidhja e skemave té
sigurimeve sociale ngushtésisht me nocionin territor do té€ thoté qé shumat e pérfitimit,
kushtet pér t€ pérfituar apo kohé-zgjatja e pérfitimeve nga skemat e sigurimeve sociale do
té Ven(gosen sipas ligjit t€ brendshém e si t€ tilla mund t€ variojn€ nga njé shtet anétar né
tjetrin.

N¢ disa vende, koncepti i sigurimeve shoqérore pérkufizohet nga kuadri juridik né fuqi.
Né vende té tilla, n€se ligji i brendshém nuk e pércakton shprehimisht si koncept, t&
paktén nénvizon se cila nga marréveshjet né aspektin e ligjit kombétar i pérket sferés sé
ligjit t€ sigurimeve shogérore. Kjo metod€ vihet re né vendet qé synojné t€ grumbullojné
té gjithé legjislacionin q€ lidhet me sigurimet shogérore né njé korpus/kod té vetém
juridik.

Pavarésisht késaj, shumé vende e njohin dhe e zbatojn€ nocionin e sigurimeve shogérore,
pa pasur njé pérkufizim ligjor t€ tij. N& kété rast, do t€ jeté veté doktrina e sigurimeve
shogérore, ajo q€ do té pérpunojé njé pérkufizim sipas objektit t& mbrojtur nga ky
koncept. Disa studiues e pérkufizojné konceptin e sigurimeve sociale né ményré té
ngushté si parashikimi nga ana e shtetit i pérfitimeve monetare pér personat qé pérballen
me kontigjenca sociale sipas pércaktimeve ligjore. Ndérkohé qé ka eksperté qé japin njé
pérkufizim mé t€ gjeré t€ sigurimeve shogérore duke pérfshiré né t€ njé shuméllojshméri

> Berghman J ‘Basic Concepts of Social Security’ in Social Security in Europe Brussels Bruylant-Maklu
(1991), fq 10-11.

6Shih Nickless. J dhe Sield.H ‘Co-ordination of Social Security in the Concil of Europe’, Concil of Europe,
2004, fq 9.



programesh dhe shérbimesh té ofruara nga organizatat publike dhe jo-qeveritare.” Po
késhtu, disa pérkufizime pérfshijné njé numérim té risqeve sociale, ndérkohé qé t¢ tjera
bazohen né termat e pérfshirjes sé shtetit®, punétoréve dhe/ ose sektorit privat, né terma té
géllimeve dhe/ose pérfitimeve apo financimit t€ skemés. Ndérkohé gé ka vende ku
nocioni 1 siguris€ sociale mund edhe t€ mungojé krejt€sisht. Né njé rast t& tillé, do t&
ishim pérpara njé vakuumi ligjor té konceptit t€ sigurimeve shoqérore, gjé qé mund té
ndikonte negativisht né zbatimin e tij me efikasitet né praktik€. N&é mungesé té€ njé
pérkufizimi té sakté, koncepte t€ tilla si sigurimet shoqérore, asistenca apo mbrojtja
sociale dhe té tjera koncepte si kéto, do té tregojné kohezion t€ pamjaftueshém pér t&
mundésuar mbledhjen e té gjitha koncepteve nén té€ njéjtén ombrell€ té ‘siguris€ sociale’.

Edhe nése do t’i referoheshim ligjit ndérkombétar, do t€ vinim re gé€, as ai nuk ofron njé
mbéshtetje t€ ploté n€ két€ drejtim. Kjo pasi edhe né t&€ drejtén ndérkombétare mungon
njé pérkufizim i konceptit t€ sigurisé sociale. Instrumentet ligjore ndérkombétare ose
kombétare, specifikojné mé tepér shtrirjen materiale t€ aplikimit t€ konceptit t& sigurimit
shogéror, ose ndalen tek pérmbajtja e skemave té sigurimeve shoqérore. Madje ka raste
kur ato rendisin vetém emrat e skemave té synuara t& ligjit kombétar. Vetém
pérjashtimisht, mund t€ gjendet njé pérkufizim g€ bazohet né pérmbajtjen e 'sigurisé
sociale’ si e tillé.

Né nivel ndérkombétar, Organizata Ndérkombétare e Punés ka luajtur njé rol té
réndésishém né pércaktimin e pérmbajtjes sé sigurimit social. Sipas saj ‘Sgurimi
shogéror éshté mbrojtja gé shogéria ofron pér anétarét e saj pérmes njé séré masash
publike kundér ankthit ekonomik ose social gé mund té shkaktohet, pérveg té tjerash nga
ndalja ose reduktimi i té ardhurave pér shkak té sémundjes, mémésisg, démtimit né puné,
invaliditetit dhe vdekjes, parashikimi i kujdesit shéndetésor si dhe i pérfitimeve pér
familjes me fémij&.” Pérshkrimi i sferés materiale t& zbatimit t& Konventés sé
Organizatés Ndérkombétare t& Punés nr. 102 mbi normat minimale né sigurin€ sociale ka
pasur gjithashtu njé ndikim shumé té gjeré né shpjegimin e kétij koncepti. Kjo konventé
pé€rbén nj€ nga instrumentet me influencé t&€ konsiderueshme né zhvillimin e konceptit té
sigurimit shoqéror né nivel kombétar dhe rajonal.'® Megjithaté, edhe kjo konvents, mé
tepér se sa jep kuptimin e pérmbajtjes s€ sigurimit shoqéror si koncept, ndalet né
pérmbegjltjen e nénté degéve kryesore té€ skemave t€ ngritura pér zbatimin e mbrojtjes
sociale .

7 Shih Midgley.J dhe Tracy.M ° Challenges to Social Security: An International Exploration’ Greenéood
Publishing Group, 1996, fq.2

8Shih psh: Barker F and Holzhausen M South AJrican Labour Glossary Juta (1996), té cilét e pérkufizojné
sigurimin social si ‘njé sistem mbrojtjeje t€ garantuar nga shteti’, fq 138.

? Shih ILO: “Introduction to Social Security’, botimi i tret€, 1984, Geneva. Council of Europe, fq 2-3.

' Parimet e pérshkruara né Konventén Nr.102 t& ILO kané qéné bazé pér hartimin e instrumentave ligjore
né fushén e sigurimeve shoqérore né nivel rajonal si : Kodi Europian i Sigurisé Sociale, Karta Sociale
Evropiane, Traktati i Amsterdamit n€ nivel t€ BE_s€ et;.

' Nénté degét klasike té sigurimeve shoqgérore sipas té drejtés ndérkombétare té sigurimeve shogérore jané:
pérfitimi shéndetésor, pérfitimi i sémundjes, pérfitimi i papunésis€, pérfitimi nga démtimi/ i paaftésisé,
pérvitimi pér shkak t€ moshés sé& vjetér, pérfitimi i invaliditetit, pérfitimi familjar, mbrojtja ¢ mémésisé dhe
pérfitimet né rast vdekje pér pasjetuesin.



Koncepti i sigurisé€ sociale lidhet me njé numér rrezigesh sociale(tashmé) té identifikuara.
Pér kété, njé pérkufizim shterues i1 kétij koncepti mund té krijojé hapésira té
pamjaftueshme pér zhvillimin brenda degés s€ sigurimeve shoqérore, t€ pérgjigjeve té
reja pér ¢do problem t€ ri social g€ mund t€ lind€ né t€ ardhmen. Mund t€ mendohet, né
kété drejtim, pér nevojén e kujdesit pér ata, té cilét jané t€ paafté pér t€ pérballuar. Njé
pérshkrim 1 tillé nuk do t€ lejonte inkorporimin e evolucionit t€ kétij koncepti né
kuptimin e ligjit kombétar, sipas té cilit, disa elementé t& ‘pasigurisé sociale’ qé kané
ekzistuar pér njé kohé t€ gjat€, jané shpallur 'rreziqe sociale'. Né kété aspekt, mund t’i
referohemi njé numri vendesh, ku marréveshjet qé u sigurojné studentéve ose banoréve
ndihmé financiare jané cilésuar si nj€ pjesé e integruar e mbrojtjes sociale.

Disa autor€ jané pérpjekur té japin njé pérkufizim t€ nocionit té sigurisé sociale duke e
paré até si garantimin pér njé kategori t€ caktuar personash té pérfitimeve né para dhe né
natyré, duke pérfshiré edhe shérbimet. Sipas Beveridge ‘termi sigurim social pérdoret
pér kuptuar sigurimin e mjeteve monetare: pér té zéné vendin e té ardhurave té fituara
kur kéto té fundit ndérpriten pér shkak té papunésisé, sémundjes ose aksidentit; pér té
siguruar individét nga humbja e punés pér shkak té moshés; pér té siguruar individét nga
humbja e mbéshtetjes pér shkak té vdekjes sé njé personi tjetér dhe pér té pérballuar
shpenzimet e jashtézakonshme né rast vdekje, lindje apo martese’.'? Pér sa mé sipér, sipas
Beveridge, sigurimi shoqgéror €shté€ sinonim i té ardhurave t€ mirémbajtjes né kuptimin e
njé marréveshje pér t& siguruar pérfitime cash pér té pérballuar disa kontigjenca sociale."

Njé qasje mé e pérhapur pér siguriné sociale gjendet né€ raportin e Organizatés
Ndérkombétare té Punés ‘Standardet n€ shekullin XXI: Sigurimet Shogérore’. Né kété
raport, koncepti i sigurimeve shoqérore perceptohet si pérgjigja mbi nevojén pér siguriné
né€ kuptimin e saj mé t€ gjeré, e jo si konglomerat i mekanizmave qé e garantojné njé
siguri té tillg',

T€ tjeré autoré mbéshteten po ashtu né t€ njéjtin objektiv t€ garantimit t& ‘sigurisé’. Ata i
konsiderojné marréveshjet mbi sigurimet shoqérore si garantues té mbrojtjes kundér
rrezigeve, t€ lidhura me pasojat q€ ka sjellé industrializimi 1 shoqéris€ dhe zhvillimet e
saj ose, e théné ndryshe, kundér rrezigeve 'sociale'. Friedlander, pér shembull, e
pérkufizon nocionin e siguris€ sociale si njé program mbrojtjeje t& ofruar nga shoqéria
kundér t€ papriturave t€ jet€és moderne si sémundja, papunésia, mosha e vjetér, varésia,
aksidentet n€ puné apo invaliditeti, kundér té cilave nuk mundet g€ vet€ individi, me
aftésiné dhe mundésité qé ka, t& mbrojé familjen dhe veten e tij'".

Koncepti i sigurisé sociale mund t€ shihet edhe né njé spektér mé té zgjeruar né kuadér té
fushave t€ ndryshme qé ai prek. Késhtu sipas Weber dhe Cohen ‘sigurimet shoqgérore jané
njé ¢éshtje e diskutueshme dhe dinamike qé prek aspekte té ndryshme filozofike, teorike,

Beveridge.W ‘Social Insurance and Allied Services’, Her Majesty’s Stationary Office, Londér, 1942.
Ppérkufizimi qé Beveridge bén pér siguriné sociale éshté kryesisht njé pérshkrim sistemit britanik.

'Shih pér mé tepér Humblet.M dhe Silva.R “Standarts for XXI Century- Social Security’, ILO, 2002, kap
1.

'S Friedlander, W.A. (1968): Introduction to social welfare, fq.389
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humanitare, financiare, administrative, shoqérore, ekonomike, politike, statistikore,

aktuariale, mjekésore dhe ligjore’."

Pérkufizimet mé té fundit t& sigurisé sociale i gjejmé tek autoré té till¢ si Sinfield dhe
Berghman, t€ cilat ndjekin t€ njéjtén qasje jo-instrumentale. Né ményré té€ ngjashme me
pérkufizimin e shéndetit, Sinfield e pérshkruan sigurin€ sociale sipas gjendjes né té
cilén ndodhet individi. Pér shembull, njé nga kuptimet qé¢ ai i jep kétij koncepti €shté
gjendja e mbrojtjes sé ploté€ kundér humbjes sé burimeve. Nga ana tjetér, Berghman e
sheh siguring sociale si situata e mbrojtjes sé ploté kundér démit njerézor."’

Ky diversitet né konceptimin e ‘siguris€ sociale’ né€ pérgjithési nuk ka pasoja shumé
negative. Megjithaté, secili duhet t€ jeté i kujdesshém, kur krahason sistemet e sigurisé
sociale pér t¢ mos mbivendosur sistemet e ndryshme apo pér t€ mos ngatérruar llojet e
rrezigeve t€ sigurimit q€ ato mbulojné. Pér t’i ardhur né ndihmé shteteve, ONP
pércakton tre kritere qé€ duhet t€ pérmbushé ¢do skemé ose shérbim né¢ ményré qé té
pérfshihet né sistemin kombétar t& sigurimeve shoqérore'®. Kriteri i paré lidhet me
gé€llimin q€ duhet té keté ¢do sistem i sigurimeve shoqérore. Sipas ONP, ¢do sistem
duhet té keté si q€llim t€ garantojé kujdesin shéndetésor t&€ nevojshém, t€ mundésojé té
ardhura né rast t&€ humbjes sé pavullnetshme té tyre ose t€ njé pjese té tyre, apo t&
siguroj€ t€ ardhura pér subjektet g€ kané pérgjegjési familjare. Kriteri 1 dyté lidhet me
bazén juridike t€ sistemeve t€ sigurimeve sociale, sipas t€ cilit ¢do sistem duhet té
bazohet né€ njé akt juridik (ligj) t€ brendshém, qé nga njéra ané e pércakton sigurimin
social si njé e drejté individuale dhe nga ana tjetér vendos detyrime pér organet publike,
gjysmé-publike dhe t€ pavarura pér ta garantuar até. Kriteri i treté dhe i fundit lidhet me
administrimin e sistemit t€ sigurimeve shoqérore ku ONP pércakton se ¢do sistem duhet
t& administrohet nga njé organ publik, pothuajse publik apo i pavarur'’.

Nga sa mé sipér, mund t€ arrijmé né€ njé kuptim té pérgjithshém t& konceptit té sigurisé
shoqgérore si njé térési marréveshjesh, q€¢ kané né bazé€ solidaritetin pér té gjithé
individét, g€ pérballen me mungesén e t€ ardhurave nga puna e paguar ose me kostot e
vecanta. N¢ kété drejtim, kryesisht do t€ kemi té€ béjmé me marréveshje me ané té té
cilave do té sigurohen pérfitime né para pas evidentimit t€ ‘rrezigeve sociale’ té
njohura.

Né kuptimin e pérgjithshmen, marréveshje té tilla qé kané t€ b&jn€ me njé rrezik té
caktuar social dhe shfagjen e njé uniteti t€ caktuar n€ rregullim dhe administrim, quhen
shpesh ‘degé’ t€ sigurimit shoqéror ose ‘skema’ té sigurimeve shoqérore. Sigurimet
shoqgérore, shihen késhtu, si teknikat qé e bé&né siguriné sociale t€ mundshme. Ato
krijojné mekanizmat qé jané sine qua non pér realizimin e sigurisé sociale.”

'®Shih Konceptin ¢ Cohen dhe Weber té pérbledhur tek Sivarethinamohan.R ‘Industrial Relations And
Labour Welfare: Text And Cases, PHI Learning Pvt. Ltd., 2010, fq 378.

'7 Berghman J “Basic Concepts of Social Security’ in Social Security in Europe Brussels Bruylant-Maklu
(1991), fq 11.

'8 N& lidhje me Kriteret shih ILO (1976) “The cost of Social Security’, Eighth International Inqury, 1967-
1971, fq 2.

YDuke qéné se ONP &shté né dijeni té dallimeve midis sistemeve té sigurimeve shogérore né shtetet té
ndryshme, kriteri i treté sipas interpretimit q€ ajo i bén, nuk &shté gjithmoné i nevojshmém. Shih Ibid, fq 3.
PKumar.A ‘Industrial Law’, Atlantic Publisher and Distributors, 2003, fq 282.
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Pavarésisht kuptimit qé kéto skema marrin secila prej tyre ka disa karakteristika
kryesore qé jané:
S€ pari: Pérmbajtja e dispozitave pér lehtésimin cash dhe/ose mjekésor
» Sé& dyti:Garantimi i pérfitimeve né cilésin€ e ‘njé t&€ drejte’, né momentin qé
kualifikohet.
» S¢é treti: Pagimi i pérfitimeve si leht€sim ndaj kontigjencave sociale té
pérkohshme ose té pérhershme.

1.1.2 Sigurimi social si mbr ojtje dhe promovim i standar dit té jetesés

N¢ kuadér t€ njé pérkufizimi mé t€ ploté t€ sigurimit social, né mund té€ bazohemi né
funksionet g€ ai ka né€ lidhje me standardin e jetes€s. Autoré té€ ndryshém kané
nénvizuar ekzistencén e njé funksioni t& dyfishté t& sigurisé sociale®’. N& t& dyja rastet
theksi vendoset tek garantimi i standardit té jetes€s s€ njé personi. Késhtu nga njéra
ané, siguria sociale ka si funksion mbrojtjen e individéve nga pérkeqésimi i standardit
té tyre t€ jetesé€s. Ky éshté funksioni parandalues ose mbrojtjes i sistemeve t€ sigurisé
sociale dhe mund té shihet pér shembull né€ rastin e mbrojtjes sé€ individéve né lidhje me
uljen e aftésisé pér t€ kryer funksionet bazé jetike. Nga ana tjetér, funksioni i sigurisé
sociale mund té jeté rritja e standardit t& jetes€s s€ njé individi pérmes promovimit.
Funksioni i dyté mund té ndikoj€ né ato raste kur standardi i jetes€s s€ njé individi t&
caktuar €shté nén standardin minimal té€ caktuar, duke 1 dhéné késhtu mundési sistemit
té siguris€ sociale, g€ pérmes funksionit té tij promovues té rrité aftésin€ e individéve
pér té€ pérmirésuar standardin e tyre té jetesés né njé periudhé té caktuar té jetés sé tyre.

Funksioni ‘mbrojtés’ dhe ‘promovues’ i sistemit t& sigurisé sociale jo vetém qé €shté i
ndjeshém né secilin prej pérkufizimeve t€ sipérpérmendura, por nga ana tjetér na
ndihmon té formulojmé njé pérkufizim meé t€ qarté t&€ nocionit ‘siguri sociale’. Nése i
rikthehemi edhe njéheré pérkufizimit t€ dhéné nga ONP né lidhje me siguriné sociale
mund t€ vémé re se né té gjejné shprehje t€ dy funksionet e sigurisé sociale. Késhtu,
funksioni mbrojtés gjen shprehje né€ kuadér té idesé s€ mbrojtjes kundér ankthit
ekonomik apo social (pjesa e paré€ e pérkufizimit t&€ ONP), q& mund té sjellé nj€ ulje t&
standardit t€ jetes€s pér shkak t& sémundjes, invaliditetit, aksidenteve né puné, moshés
s€ vjetér apo vdekjes s€ njé personi t€ familjes. Ndérkohé qé funksioni promovues
mund t€ jet€ i dukshém né lidhje me parashikimet pér garantimin e kujdesit apo
ndihmés mjeké&sore si dhe pérfitimeve familjare. N€ té dyja kéto raste té fundit, qéllimi
1 sistemit t€ sigurisé sociale €shté rritja e standardit ekzistues té jetes€s t€ vet personit
apo anétaréve té tij t& familjes.

Megjithése, né situata t€ caktuara, njéri prej kétyre funksioneve mund té marré mé tepér
réndési, secili prej tyre duhet té shihet si pjes€ e njé sistemi t€ vetém me njé géllim té
pérbashkét né kuadér té arritjes s€ njé standardi t& déshirueshém té jetes€s sé c¢do
individi. Né kété kuptim, n€se do té marrim pér bazé t€ dyja kéta funksione,
pérkufizimi mé 1 plot€ 1 sigurisé sociale do t€ mund t€ ishte ‘sistemi i mbrojtjes kundér
rénies s€ standardit t€ jetés s€ individéve/grupeve té€ caktuara dhe/ose promovimi i

2! Disa nga autorét qé kané theksuar réndésiné e funksionit t& dyfishté té sigurisé sociale jané: Burgess and
Stern 1991; Dréze and Sen 1991; Atkinson 1989; Partsch 1983

5



kétyre standardeve té jetesés tek individét/grupet e individéve ku standardet ekzistuese
jan€ nén minimumin e caktuar. Ky pérkufizim nénkupton g€ sistemi i sigurisé€ sociale
siguron qgéndrueshmériné/rritjen e standardit t€ jetes€s s€ individéve apo grupeve
sociale pérmes mbrojtjes dhe/ose promovimit.**

1.1.3 Siguria sociale si nj& nevojshméri universale

Koncepti i sigurisé sociale mund té kuptohet n€ njé interpretim mé té€ zgjeruar si njé
pérgjigje ndaj nevojave t€ shogéris€ né nivel universal pér t’u mbrojtur ndaj rrezigeve
sociale t€ caktuara. Té kuptuarit e ‘siguris€ sociale’ si njé nevojshméri sociale do t&
thoté: sé pari se standardi i jetes€s s€ individéve, n€ t€ gjitha kohét dhe né t& gjithé
botén, €shté i kércénuar nga rreziqe ose pasiguri sociale; dhe s€ dyti se né té gjitha
kohét, n€ ¢do vend t€ botés, mundésia e individéve pér té mbrojtur veten individualisht,
nga rreziget sociale, me t€ cilat ata mund t€ pérballen né njé moment té caktuar té jetés,
éshté e pamjaftueshme.

Autoré té ndryshém kané konstatuar se njé nga shkaqet qé na c¢on drejt njé
nevojshmérie universale t& sigurisé sociale &shté vulnerabiliteti universal®. Njerézit, si
génie humane, jané mé vulnerabél dhe mé t€ prekshém nga rreziget sociale se géniet e
tjera (kafshét p.sh). Njerézit nuk jané né gjendje g€ t& pérballojné t& vetém té gjitha
rreziget sociale qé vené né rrezik standardin e tyre té jetes€s. Nga ana tjetér ata nuk
mund t€ din€ me siguri se kur mund t€ pérballen me kéto rrezige sociale né ményré qé
té marrin masa paraprakisht. Pér mé tepér, edhe nése ata pérballen me rrezige té
caktuara, sé€rish nuk jané té sigurt se pér sa kohé¢ mund té vazhdojé kjo gjendje. Po
késhtu, individét pérballé rrezigeve me t€ cilat pérballen, mund t€ mos e kené té
mundur té rivendosin standardin e tyre t& jetesés, pér shkak té€ gjendjes ekonomike né té
cilén ata ndodhen. Kjo panoramé nuk &shté evidente vetém né vendet jo té
industrializuara, por €shté po aq e prekshme edhe né vendet mé t€ zhvilluara. Né
kuptimin filozofik, kjo gjendje pamundésie e individéve mund t€ ekuilibrohet pérmes
teknikave dhe politikave sociale né rang shteti/shtetesh, me synim pérmirésimin e
gjendjes sé paaftésis€ individuale pérballé risqeve sociale. Pikérisht né két€ kuptim, né
mund ta shohim siguriné sociale si njé nevojé qé ndjen shoqgéria né t€ gjitha kohét né
nivel universal. Megjithaté, &shté e rénd€sishme t€ theksojmé, se pavarésisht
nevojshmérisé universal té sigurisé sociale, ¢do shtet éshté i liré t€ zgjedhé né pérputhje
me normat juridike, sociale, ekonomike dhe né kuadér té politikave shtetérore se cila
€shté forma mé e pérshtatshme e sistemit té siguris€ sociale qé ai duhet t€ ngrejé pér té
pérballuar rreziget sociale me t€ cilat pérballen shtetasit e tij.

1.1.4 Siguriasociales njéedretéenjeriut

E drejta pér té pérfituar nga sigurimi social €shté njé e drejté€ individuale e parashikuar
né instrumentet universale, rajonale dhe kombétare t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut.

22Shih pér mé tepér Dréze, J. and A. Sen (1991), ‘Public Action for Social Security’, in: E. Ahmad, et al.
(eds.), Social Security in Developing Countries, Oxford: Clarendon Press, fq 3.

»Shih pérshembull, Partsch, M. ¢ Prinzipien und Formen sozialer Sicherung in nicht-industriellen
Gesellschaften, Sozialpolitische Schriften’, Berlin, Duncker & Humblot, 1983, fq 55.
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Kjo e drejté gjen shprehje né Deklaratén Universale té t€ drejtave té njeriut, e cila né
Nenin 22 té saj parashikon se ‘Cdokush, si anétar i shogérisé, ka té drejtén pér siguriné
sociale.” Po késhtu Neni 25(1) i saj parashikon té drejtén e ¢dokujt pér siguri sociale né
rast t€ papunésis€, s€mundjes, paaftésis€, moshé€s s€ vjetér, vdekjes sé
bashkéshortit/es. Edhe pse DUDNI, si pjesé e instrumenteve soft law nuk krijon
detyrime pér shtetet né nivel ndérkombétar, €shté i njohur fakti se disa nga
parashikimet e saj jané béré€ pjes€ e t€ drejté€s ndérkombétare zakonore, pér shkak té
autoritetzi;[ té€ gjeré t€ pranuar né t€ gjithé botén dhe forcés t€ madhe morale qé ajo
pércjell.

E drejta pér siguri sociale, duke gené njé e drejté individuale, garanton standardin e
jetes€s sé ¢do individi, duke i mundésuar atij t€ mirat dhe shérbimet minimale pér njé
jeté me dinjitet. Nga ana tjetér, kjo e drejté individuale, implikon detyrimin e shtetit pér
t’i garantuar ¢dokujt, brenda territorit té tij mbrojtje kundér aksidenteve, paaftésisg,
moshés sé€ jetés, sémundjes et;.

Pakti Ndérkombétar Ekonomik, Social, Kulturor® garanton gjithashtu né Nenin 9 t& tij
‘té drejtén e ¢dokujt pér siguri sociale, pérfshiré sigurimin shogéror’. Si¢ ¢ shohim,
nga ményra se si Pakti n€ vetvete €shté hartuar, e 1€ t€ hapur, duke mos e specifikuar
rastin se kur dhe kush mund t’ia garantojé individéve kété & drejté?’.

Né Europé, instrumenti kryesor g€ mbron té drejtat dhe lirité themelore €shté Konventa
Evropiane e mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore, e cila né thelb €shté krijuar
pér té€ garantuar té drejtat civile dhe politike. Megjithaté, si Gjykata Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut, po ashtu edhe Komisioni Evropian i t€ drejtave té njeriut kané
nénvizuar se nuk mund té keté njé ndarje t€ preré me thiké té sferés ekonomike dhe
sociale nga KEDNJ.*® Né ményré specifike, Karta Sociale Evropiane parashikon né
Nenin 12 dhe 13 té saj, té drejtat e njeriut né fushén e sigurisé sociale dhe mbrojtjes
sociale. Neni 13 1 KSE qé parashikon té€ drejtén pér mbrojtje sociale dhe mjekésore
€shté interpretuar kohét e fundit si pjesé e t€ drejtave individuale nga Komiteti
Europian 1 t€ Drejtave Sociale, qé &shté edhe organi kompetent pér interpretimin e
Kartés.

Kodi Evropian pér Siguriné Sociale dhe Protokollet e tij, si dhe pér standardet bazé té
krijimit t€ instrumenteve t€ mbrojtjes sociale né Evropé, né fakt, nuk pérmban t& drejta
individuale qé¢ mund té goditen direkt pérpara gjykatave. Mé tepér se sa kaq, kéto

* Deklarata Universale e t& Drjtave t& Njeriut, miratuar nga Rezoluta ¢ Asamblesé sé Pérgjithshme
Nr.217A (IIT) né 10 Dhjetor 1948, Neni 22/25.

25 Shih, pérshembull Oppenheim's International Laé (9™ ed.), Volumi 1, Pjesa 2-4, Longman: Neé York
and London, 1996, fq. 1004

% Ppakti Ndérkombétar Ekonomik, Social dhe Kulturor, miratuar nga Rezoluta e Asamblesé sé
pérgjithshme, Nr.2200A e 16 Djetorit 1966 (hyré né fuqi mé 3 Janar 1976).

*’Né kuadér té instumentave ndérkombétare lexo gjithashtu Konventa pér Eleminimin e té gjitha formave t&
diskriminimit ndaj grave, Neni 11,13, dhe 14 (2); Konventa e t€ drejtave té fémijéve, Neni 18,23 dhe 26 (1)
dhe Konventa pér eleminimin e t& gjitha formave t€ diskriminit racial, neni 2(2) dhe 5 (e).

*¥ Lexo céshtjen, Airey v. Ireland, 9 Tetor 1979 (Aplikimi Nr. 6289/73)
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instrumente krijojné njé sistem ndérkombétar mbikéqyrjeje né fushén e siguris€ sociale
nisur nga raportet periodike t& dérguara nga shtetet anétare.”

1.2. Qasja Historike dhe Analitike e konceptit té siqurisé sociale né Evropé

1.2.1 Fillesat e nocionit té siqurisé sociale né Eur opé

Politika sociale e Bashkimit Evropian €shté njé shembull konkret i njé politike g€ ka
evoluar pérmes marréveshjeve. Baballarét e krijimit t€ Europés, né fillimet e tyre nuk e
kishin pjes€ t€ axhendé€s integrimin e politikave t€ mirégenies sociale midis shteteve.
Shqgetésimi 1 tyre ishte gjetja e rrug€ve dhe krijimi 1 politikave pér integrimin ekonomik
dhe politikat e ruajtjes sé pages. Késhtu, edhe nése lexojmé Traktatin e Romés do té
shohim se nenet me pérmbajtje sociale pothuajse mungojné. Kishte vetém njé nen (edhe
kjo me kérkesén e pérséritur té Italis€) qé sanksiononte liriné e 1€vizjes s€ punétoréve né
bazé té té cilit ‘punétorét e ¢do shteti anétar kishin mundési té |&viznin né shtetet e tjera
anétare pér té punuar duke ruajtur té drejtén pér té patur akses né skemat e sigurimeve
shogérore té shteteve té tjera dhe eksportonin té drejtén e fituar té sigurimeve shogérore
né shtetet e tjera®®. Ndérkohé qé me ndérhyrjen e Francés, ky Traktat u pasurua edhe me
njé nen tjetér (119) i cili parashikonte pagén e barabarté pér puné té barabarté’'. Edhe pse
konotacioni fillestar i krijimit t€ Bashkimit Evropian ka qené térésisht ekonomik, ai éshté
mé tepér se sa nj€ ‘treg 1 pérbashkét’. Europa ka njé€ tradité t€ pérbashkét n€ Iufté, paqge,
kulturé dhe mbi té gjitha, né pércaktimin e miréqgenies — duke e béré até njé gadishull té
shquar né kontinentin Aziatik’>. Shtetet ¢ Europés Peréndimore, akoma t& ndara
ligjérisht, ishin gati pér t’u shkriré né Shtetet e Bashkuara t€ Europés (SHBE) — si njé
entitet ekonomik, politik, kulturor né vetvete — analog, por shumé i ndryshém nga SHBA;
t& paktén kéto kombe mund t& shkrihen né njé ‘grup’ me ‘sovranitete t&é ndara’ gjithnjé
e né rritje. Ky proces ka marré hov gjaté dekadave té kaluara. Pas disa pérpjekjeve té
pasuksesshme, n€ 28 Shkurt 1986 me Aktin Unik Evropian dhe pas samitit t€ Maastrichtit
né€ 1991, Komuniteti Europian (KEE) 1€vizi mé afér drejt njé bashkimi ekonomik, politik
dhe né njé faré mase edhe shogéror,”*duke u zhvilluar né ményré definitive pértej njé
‘bashkimi tarifor’. Nisur nga kjo, pyetja shqetésonte vendet dhe politikébérésit né kété

»Shih Heredero. Gomez. A ‘Social Security as a human right’, Késhilli i Evropés, 2007, fq 7.

% Neni 51 i Traktatit té krijimit t¢ Komunitetit Ekonomik Evropian, 1957

3! Neni 119 i Traktatit t& krijimit t& Komunitetit Ekonomik Evropian, 1957

32Schulze,H. (1990) ‘The reform of Europe’, Berlin, Siedler.,

3 Pér analiza té pérgjithshme t& unifikimit evropian shih Hoffmann, S. 1966: Obstinate or Obsolete? The
Fate of the Nation-state and the Case of Eestern Europe, tek: Deadalus, vol. 95, fq. 862 — 915, si dhe
Kaelble, H. 1987: Auf dem Weg zu einer europdischen Gesellschaft. Eine Sozialgeschichte westeuropas
1880-1980 [= On the Road to a European Society. A Social History of Eestern Europe 1880-1980),
Miinchen: C.H. Beck, fq 194.

** Komponenti social ishte njé ¢éshtje midis Francés dhe Gjermanisé tashmé né kohén e Traktatit t& Romés,
megjithése jo si ‘Bashkim Social’- atéher€ ¢éshtja ishte: a do té llogariten shpenzimet e politikes sociale si
kosto t&€ punés ne krijimin e ‘tregjeve t€ lira’. Disa dekada mé voné, né vitet 1960, ‘Bashkimi Social’ u
rishfaq né pérpjekjet e Komisionit pér t€ 1évizur drejt harmonizimit né politikén sociale e cila déshtoi.
Pérfundimisht né fillim t&€ viteve 1970 u bé njé pérpjekje tjetér pér njé Bashkim Social Europian, i
mbéshtetur nga qeveria gjermane e kryesuar nga Willy Brandt, Herbert Wehner, kreu i deputeteve té€ SPD,
parashikuan ‘Shtetet ¢ Bashkuara t& Evropés t&€ themeluara si njé Shtet Demokratik i Pérkrahjes Sociale.
(cf. Heningsen, 1989: 66), pér referenca t€ métejshme.
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periudhé ishte se deri ku do té shkojné ky bashkim né té ardhmen dhe se si do té ndikonte
ai né forcimin e politikave sociale dhe né zhvillimin e konceptit t€ mbrojtjes sociale? Pér
mé tepér, autoré t€ ndryshém i shqetésonte fakti nése do t&€ keté njé shtet europian té
mirégenies apo njé ‘sinteze trans-kombétare’ t€ shteteve t€ miréqenies kombétare, duke e
vendosur ‘shtetésin€ sociale europiane’ si ‘shtyllén kurrizore’ t€ Unionit t€ pérbashkét
evropian?®® Autoré t& tjeré shtronin pyetjen nése mund té jeté shteti i miréqenies, (i cili
€shté ‘karakteristik vet€m pér kété pjesé t€ botés’) irelevant pér ‘ndértimin e shtetit té ri
europian’?*® Njé tjetér piképyetje né nivel doktrine ishte fakti nése ‘shtetésia sociale’
mund t& gérryhet daléngadalé nése mbetet e fragmentarizuar né nivel kombétar?*’

Né qoft€ se unifikimi europian nuk do t€ bazohej né ‘shtetésiné sociale’, regjimet
europiane t€ mirégenies sociale do t€ mbeteshin né€ nivelin e shtetit t€ Shteteve té
Bashkuara Evropiane ose né nivel ‘rajonal’ duke qéndruar késhtu nén nivelin
‘mbikombétar’ t& vizibilitetit. N& njé situaté t& tillé, regjimet e politikés sé& varférisg,®
pjesét mé t€ ekspozuara t€ shtetésis€ sociale, do té kishin mé shumé gjasa qé té
gérryheshin ngadalé dhe né ményré t€ padukshme. Njé situaté e tillé do t€ ndikonte
negativisht né kuadér té arritjes dhe géndrueshmérisé s€ miréqgenies sociale dhe né
veganti, pér ekspertét e varférise.

Megjithése né traktatin ¢ Romés ekzistonte vetém njé nen né lidhje me té drejtat sociale
té punétoréve, ky nen ka luajtur njé rol domethénés né fillesat e ndértimit té politikave
sociale né Evropé. Mbi bazén e tij, Késhilli miratoi né njé vit m€ voné, n€ 1958,
rregulloren nr 3, q¢ mé voné€ u shnd€rrua né rregulloren 1408/71 mbi t€ drejtat e
punétoréve emigranté. Kjo rregullore u garantonte punétoréve emigranté akses né
pérfitimet e sigurimeve shoqérore té shteteve t€ tjera dhe mundésiné pér t’i marré me vete
ato gjaté 1€vizjeve pér puné brenda Komunitetit. Pér shkak té€ dispozitave q€ pérmbante,
rregullorja 1408/71%° duke pasur si qéllim koordinimin e t& drejtave sociale midis
shteteve anétare, ishte pérpjekja e paré evropiane né€ kuadér té shtetésisé evropiane dhe
politikés sé solidaritetit si dhe né luftén kundér diskriminimit t& punétoréve té shteteve
anétare né favor té punétoréve kombétare. Q€ nga ky moment Késhilli miratoi edhe disa
rregullore t€ tjera né kuadér t€ mbrojtjes s€ t& drejtave sociale né Evropé, t€ cilat u
pérsosén edhe népérmjet marréveshjeve g€ filluan t€ lidheshin midis shteteve né fushén e
siguris€ sociale. Njé rol t€ réndésishém né két€ drejtim ka luajtur Gjykata Evropiane e
Drejtésisé e cila pérmes interpretimeve t€ saj ka zgjeruar sferén personale té t& drejtave
ndér-kufitare né€ fushén e siguris€é sociale duke e béré gjithmoné e mé té véshtiré

3 Offe,C (1990) ‘Europaische Dimensione nder Sozialpolitik’, Bremen: Centre for Social Policy Research,
July, unpublished manuskript, fq.8.

36 Langendonck,J.van (1991) ‘The role of social security systems in the completion of the European
Market’, Acta Hospitalia, nr.1, fq 35.

"Majone,G (1992) ‘The European Community betéeen social policy and social regulation’, Florence:
European University Institute, unpublished manuscript.

*¥Né njé pérkufizim té politikes se varférisé (kundrejt ‘politikes laburiste’) mund ta gjeni tek Leibfried.S
dhe Tennstedt, F. 1985: Armenpolitik und Arbeiterpolitik. Zur Entéicklung und Krise der traditionellen
Politik der verteilungsformen [= Poverty Policies or Eorking Class Policies. On the Development and Crisis
of Traditional Forms of Redistributional POliticsj, in: stephan Leibfried, Florian Tennstedt (eds.), Politik
der Armut und die Spaltung des sozialstaats, Frankfurt a.M.: Suhrkamp, fq 66..

3% Rregullore (KEE) Nr 1408/71 ¢ 14 Qershor 1971 mbi zbatimin e skemave t& sigurimeve shoqérore tek
personat e punésuar dhe familjet e tyre g€ 1évizin brenda Komunitetit.
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refuzimin e tyre nga shtetet anétare. Nga ana tjetér, praktika gjyqésore e GJED-s€ ka
ndikuar né ményre t€ ndjeshme né€ zgjerimin t€ drejtave sociale pér punétorét midis
shteteve anétare.

1.2.2 Revolucioni industrial dhe gasja Bismark

Revolucioni industrial pérkon me zhvillimin e politikave t€ miréqgenies sociale né Evropé.
Né shekullin XIX, né Gjermani, nén regjimin e Kancelarit gjerman Otto von Bismarck
(1815-1898), situata ekonomike dhe gjendja sociale e punétoréve ishte shumé e véshtiré.
Si rezultat 1 revolucionit industrial né Evrop€, punétorét e késaj periudhé, u pérballén me
véshtirési t€ médha n€ puné dhe me kushte t€ rrezikshme né€ vendin e punés. Panorama e
pérgjithshme kishte njé numér t€ shtuar rastesh ku punétorét béheshin té paafté pér shkak
té s€émundjeve, aksidenteve n€ puné, apo humbjes sé€ késaj t€ fundit. Pikérisht, pasqyrimi
1 késaj situate tejet t& véshtir€, e inkurajoi Bismark-un t€ krijonte nj€ sistem té miréqenies
sociale, me gé€llimin pér t€ mbuluar kété pjesé té popullsisé, té paafté pér t& punuar. Nga
viti 1883 ai miratoi tre ligje q€ do t& krijonin bazén juridike t€ sistemit t€ mbrojtjes
sociale: ligji ‘Mbi sigurimin shéndetésor’ (1883), ligji ‘Mbi aksidentet né puné” dhe né
1889 u miratua dhe ligji * Mbi sigurimin pér shkak té paaftésisé dhe pensionit’.

Sistemi 1 Bismarkut favorizoi njé numér skemash punésimi me bazé publike, q&
financoheshin nga pagesat e detyrimeve né proporcion me pagat e tyre dhe q€ ndaheshin
midis punédhénésit dhe punémarrésit. Fillimisht 1 pérhapur né Gjermani, qasja e
Bismarkut, u pérqafua edhe nga shtete t€ tjera evropiane si: Franca, Austria, Belgjika,
Italia, Luksemburgu etj. Edhe pse ishte e bazuar n€ parimin e sigurimeve, sigurimi ishte 1
detyrueshém dhe primet individuale nuk lidheshin me rreziget sociale.*’ Sistemi i krijuar
nga Bismarku garantonte t&€ ardhura kompensuese né rast t&€ humbjes s€ tyre pér shkak té
aksidenteve né punés, papunésis€, sémundjes apo paaftésisé. Kriteret qé pérdoreshin né
kété sistem né llogaritjen e pérfitimeve bazoheshin né detyrimet qé paguheshin nga
punétorét (né varési t€ pagés sé tyre) dhe sé€ dyti n€ numrin e viteve t€ sigurimit, gjaté té
cilave punonjésit kishin paguar detyrime.

1.2.3 Qasja Beveridge

N¢ ndryshim nga qasja e mésipérme, n€ 1940, Britania e Madhe prezantoi nj€ sistem té ri,
né€ njé drejtim t€ ndryshém, i cili ishte shprehje e politikés s€ politikanit dhe ekonomistit
britanik Lord Beveridge (1879-1963). N& politikén e tij, Beveridge e vinte theksin mbi
rolin g€ kishte shteti né rritjen e standardit t€ jetesés dhe né pérgjegjésiné e kétij té fundit
pér t&€ mbuluar shpenzimet e ngritjes s€ njé sistemi t€ sigurisé sociale. Sistemi britanik
ishte njé sistem 1 hapur pér t€ gjithé shtetasit dhe u garantonte atyre akses falas né
shérbimet sociale, ose kundrejt njé¢ shume t€ vogél té hollash. Késhtu, nése Bismark u
bazua tek programi i ‘sigurimit’ né qasjen e tij, Beveridge krijoi njé koncept té ri ‘té
shpérndarjes’, i cili nuk do t& mbulonte vetém punonjésit, por t& gjithé qytetarét.’' Ky

**Shih pér mé tepér Olivier M et al * Social Security Laé: General Principles (Butteréorths

Durban 1999, fq 13-14.

“'Butter,F.A.G. den, dhe U.Kock,2003, Sociaal security, economic groéth and poverty, H. 14, tek K.
Marshall dhe O.Butzabach (red), Ne€ Social Policy Agendas for Europe and Asia: Challenges, experiences,
lessons (Eorld Bank Eashington DC), fq 251.
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sistem do té financohej nga taksat e pérgjithshme dhe si i till€, nuk do kishte lidhje midis
kontributeve dhe pérfitimeve g€ garantoheshin. Karakteristiké e sistemit Beveridge ishte
parimi i proporcionalitetit n€ testimin e mjeteve té jetesés dhe garantimi i njé pérfitimi
minimal t&é t€ ardhurave t€ mjaftueshme. Né ndryshim nga solidariteti midis punétoréve
tek 1 cili gjente shprehje sistemi gjerman, né Angli theksi u vu tek solidariteti midis
shtetasve.

Né ményré mé t€ pé&rmbledhur ndryshimet dhe karakteristikat midis té dy sistemeve
mund t’1 lexoni tek tabela e méposhtme:

TabelaNr.1: Sistemi Bismark-ian dhe Beveridge

Sistemi Bismarkian Sistemi Beveridge
Periudha historike 1983 1940
Shteti ku u vendos Gjermania Anglia
Qéllimi kryesor Garantimi i statusit social | Garantimi i1 t€ ardhurave
dhe ekonomik minimale
Pranueshméria né skemé | Varej nga kontributet E pavarur nga kontributet
Lloji i pérfitimit Né varési t€ pagés dhe | Sipas testimit t&é mjeteve té
kontributeve t& paguara jetesés, tarifa fikse
Financimi Nga primet e paguara T¢ ardhurat nga taksat e
pérgjithshme
Administrimi Privat Publik
Fokusi Kategoria e punonjésve Mbulimi universal, té gjithé
shtetasit

1.2.4 Nga Integrimi Negativ né até Pozitiv

Arritja e ‘Shtetésisé sociale europiane’ ose krijimi i ‘Europés Sociale’ kérkon njé ményré
‘pozitive’ integrimi. Ky integrim €sht€ mé ambicioz dhe mé kompleks se sa njé géllim i
kulluar dhe i thjeshté i krijimit t€ ‘Tregut té€ pérbashkét’. Synimi i tij Eshté qé népérmjet
veprimeve t€ pérbashkéta ‘konstruktive’ t€ arrihet né njé ‘Shtet Pozitiv’. Megjithaté,
evolucioni i ‘Institucioneve Europiane Parafederale’, i federalizmit t€ paploté t€ Europés,
€sht€¢ formuar fort nga ‘integrimi negativ’. Integrimi negativ fokusohet né
‘dekonstruksionin’, thjesht né hegjen e pengesave pér njé treg t€ lir€, duke mos menduar
pér pasojat e brendshme sociale.*

Tabela Nr.2 Dallimi midisintegrimit pozitiv dhe negativ

Ményra e | Natyra e | Sistemi Poalitik Shembuj né | Modelet klasike dhe
Integrimit | detyrave legjidacionin | tipike
aktual té KE

“Kaufman,F.X ‘(1986) ‘Nationale Traditionen der SozialPolitik und Europaische Integration’ in Lothar
Albertin (ed), Probleme und Perspektiven Europaischer Einigung, Cologne: Verlag, Eissenschaft und
Politik, fq 69.
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—S
Negative heqja e | mé i dobét: 1€vizje e lir€ e | ‘Bashkimi Tarifor’
pengesave mbéshtetje e fort€ | personave, (Gjermani para 1871
né procedurat dhe | mallrave, ose SHBA; Itali)
vendimet juridike | kapitalit  dhe
shérbimeve
(‘katér lirite’)
Pozitive krijimi 1| mé 1 forté; Vendoset ‘Rahju Gjerman’
hapésirés mbéshtetje né | minimumi 1 | (pas vitit 1871);
sociale ekzekutimin dhe | kérkesave t€ | Kanada (7)
parlamentin e | genésishme
zhvilluar shéndetésore
dhe t€ sigurisé

Kalimi nga ‘liria’ tek ‘t€ drejtat sociale’ kérkon njé ndryshim né natyrén e regjimit politik
né Europén e Pérbashkét™— qé perceptohet si njé ndryshim nga integrimi negativ né até
pozitiv. Debatet pér forcimin e Europés Sociale, pér krijimin e dimensionit social né
shtetet anétare apo pér krijimin e kartés sociale dhe pér disa detaje t€ mandatit t€ politikés
sociale t€ KEE-sé¢ morén formén e testimit t€ kufijve t€ regjimit t€ unifikimit t&
Komunitetit Europian. Né kété kontekst, ¢€shtja e varféris€ ishte me réndési té vecanté,
nisur nga fakti qé kjo ¢€shtje moralisht ishte shumé e qarté dhe shénonte ndarjen veri —
jug brenda veté komunitetit. Pér t€ trajtuar varférin€ europiane, KEE-s€ iu desh q¢ té
hartonte programe qé€ té kishin né gendér t€ vémendjes t& gjithé qytetarét europiané. Por
pavarésisht késaj, mandati 1 KEE-sé u fokusua kryesisht tek punonjésit europiané dhe
familjet e tyre — dhe jo tek veté qytetari europian. Edhe karta sociale e KEE-s¢€ iu referua
kryesisht punonjésve, megjithése deklaratat bazé t&€ t€ drejtave né nivel kombétar iu
referohen garantimit t€ t€ drejtave pér t& gjithé qytetarét, pa kurrfaré trajtimi t&
diferencuar™.

T dy llojet e regjimit nuk jané ekskluzive. Kalimi nga integrimi negativ ne até pozitiv nénkupton njé
sintezé: integrimi pozitiv pérfshin dhe transformon integrimin negativ duke e lidhur kété t&€ fundit me
konceptet ¢ ‘drejtésisé dhe pérkrahjes sociale’. Integrimi pozitiv konfronton infrastrukturén sociale té
nevojshme pér t€ arritur integrimin negativ, duke mos zhvendosur thjesht kostot e integrimit ne drejtimin
poshté.

* Ppolitika ‘sociale’ ne nivelin ¢ KEE &shté e ngushte nga ana strukturore (Henningsen, 1989:56, 70) -
zakonisht kuptohet vetém si politike ‘e punésimit’, d.m.th. programe pér ata q€ jané t€ punésuar ose té
punésueshém. Kur Zhak De Lor flet pér njé ‘dysheme sociale’ pér Evropén ai nuk nénkupton njé dysheme
pér té gjithé qytetaret, por njé dysheme vetém pér t€ punésuarit. ‘punétori dhe qytetari’ ne shekullin e 19 ‘i
varfri’; cf. Leibfried dhe Tennstedt, 1985, 66ff) trajtohen si kategori té vecganta sociale. Ne ligjérimin e
KEE, kuptimi i social ‘gjithmoné &shté reduktuar tek i puné€sueshmi dhe €shté ndare nga qytetaria. Nis kjo
nuk &shté kapércyer ne nivelin ¢ KEE ‘qytetaria sociale’ ¢ KEE gjithmoné do té jete e ngjyrosur nga
kontradiktat baze midis kétyre dy termave.

* Ndoshta Kandaja-me regjimet e saj ligjore térésisht té ndryshme ne Kebek dhe Ontario qé jané fqinje qé
theksojné autonoming e kétyre provincave, por kané njé bashkim t€ forte politik dhe social, gjithsesi-do té
ishte njé shembull interesant i integrimit pozitiv. Kjo &shté vecanérisht e vérteté kur Kanadaja krahasohet
me SHBA pér ¢éshtjen e ‘qytetaris€ sociale’.
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Eshté mjaft interesant fakti q& modeli i integrimit negativ t¢ KEE-sé u pasqyrua kryesisht
né politikén bujqésore né Traktatin ¢ Romés qé né fillimet e integrimit europian®. N&
Komunitetin Europian, si dhe né SHBA, bujqésia ishte fusha e paré e politikés ‘sé
brendshme’*” qé do t& shtetézohej. Kjo ka ndikuar né ményré themelore né zhvillimin e
burokracisé kombétare né SHBA*®®, ndérkohé qé né nivelin e KEE-sé, ajo inkorporoi
zhvillime té ndryshme t€ politikés sociale né lidhje vis — a vis me bujgqésin€. Mé shumé
vémendje iu kushtua faktit se si mund t€ ndérthureshin komponentét universalé té
miréqgenies sociale n€ ményré sistematike né fushén bujgésore né€ nivelin e KEE-s€, dhe
jo vetém se si arrihet ose u arrit njé ‘e ardhur bazé’ pér prodhues té caktuar bujqésoré né
té gjithé KEE-n€. Megenése KEE-sé i ishte dhéné kompetenca ligjore dhe administrative
né kété zong, fillimisht u mendua se ishte mé e lehté qé t€ zgjeroheshin kéto drejtime té
vendosura t& politikés,” se sa t& luftohej pér njé politiké sociale gjithépérfshirése t& KEE-
s€, bazuar né integrimin pozitiv.

1.2.5 Modelet Historike pér | ntegrimin Europian né Fushén e Politikés Sociale

Ka dy shembuj kryesoré qé theksojné réndésiné e ‘integrimit pozitiv’ ose ‘unifikimit
social’ pér proceset e integrimit kombétar:*® Unifikimi Gjerman i vitit 1817 — dhe pérséri
1 vitit 1990 — dhe konsolidimi i Shteteve t€ Bashkuara t&€ Amerikés si njé ‘shtet’ né€ fillim
té shekullit XX.

1.2.5.1 Rahju Gjerman

Integrimi i paré Gjerman i vitit 1871 nuk pérputhej me modelin ‘normal’ (anglo-sakson)
té evolucionit t& t€ drejtave, i cili zgjerohej nga té drejtat civile dhe politike né té drejtat
sociale’'. Zgjerimi i qytetarisé sociale me klasén punétore — jo me t& varfrit né vetvete, qé
ishte thelbi i legjislacionit social t¢ Bismarkut, i parapriu qytetarisé politike, (domethéné,
futjes s€ votimit universal pas humbjes né Luftén e Paré Botérore) pér katér dekada.

*pinder,J (1968) ‘Positive Integration and negative integration — some problems of Economic Union in the
EEC’,Eorld Today, 24, fq 100.

7 Fusha tjetér e shtetézuar ne SHBA &shté politika e luftés dhe ajo e jashtme. Kjo fushe ishte relevante
vetém ne SHBA, por jo ne KEE né fillimet e saj.

* Unifikimi gjerman pas vitit1871 asnjéheré nuk ka pasur prirje té tille t& forte bujqésore. Kjo fushe u fut
ne njé Departament t€ madh t&€ Brendshém dhe ndryshe nga SHBA nuk kishte njé rol pionier ne procesin e
‘shtetézimit’.

* Njé version jo shume i suksesshém i késaj u testua ne dimrin shume té& ftohte t& vitit 1987 kur ministrat
evropian pér bujqésiné vendosen qé prodhimet e tepérta bujgésore t’u shpérndaheshin njerézve né nevoje
pa asnj€ kosto. Ky program ésht€ vazhduar g€ at€heré (cf. Henningsen, 1989:74) dhe kushton me tepér ¢do
vit sesa i gjithé programi (‘tjetér’) 4 vjegar i varférisé se KEE.

Krahasuar me pullat e ushqimit t¢ SHBA kjo gasje ¢ hapur ‘ne natyre’ kthehet mbrapa ne traditén e
bamirésisé. Kjo nuk flet shume miré pér njé shtet evropian t&€ pérkrahjes sociale t&€ bazuar ne qytetaring
sociale. Ne rastin me t&€ mir€, ky program ofron ‘njé dritare mundésie’ pér njé ményre me t€ iluminuar t&
pérdorimit t€ aftésive t€ integrimit pozitiv t€ KEE ne bujqési pér géllimet e politikes se gjeré sociale, duke
implementuar faktikisht njé program pér varfériné ne ményré sistematike ne té gjithé Evropén me njé
emértim dhe njé qasje shume delikate ‘ne natyre’.

> Ne kohen kur ndodhen kéto zhvillime dukeshin me shume si njé integrim ‘mbikombétar’. Vetém ne
ményré retrospektive dhe pas suksesit té tyre ato duken vetém si procese t€ integrimit kombétar.
*'"Marshall. T.H (1964) ‘Citizenship and Social Class’ in T.H Marshall, Class, Citizenship and Social
Development, &ith an introduction by Seymour Martin Lipset, Chicago IL: University of Chicago Press, 74.
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Integrimi 1 Rahjut Gjerman, ashtu si edhe né Angli, u arrit kryesisht népérmjet reformés
sociale. ‘Njé komb’ u rrit, nga nj€ klasé€ e ndaré€ né€ ‘dy kombe’, n€ njé sferé t¢ t& drejtave
sociale té pérbashkéta. Mbidoza e qytetarisé sociale, q€ shihej mé shumé si domain i
burrave,” si dhe burokracia kombétare homogjene,” u administruan pér njé komb qé do
té unifikohej — duke identifikuar né két€ ményré ‘Kombin e Dyté’, (kryesisht meshkuj),
ose klasén punétore t€ organizuar, me shtetin e ri, kombétar, dashamirés, ‘shtetin e
sigurisé sociale’.”* Unifikimi i sotém i Gjermanisé pérsérit modelin e vitit 1871 ku
unifikimi civil dhe social i parapriu bashkimit politik, megjithése, ndryshe nga viti 1871,
duhet pérmendur fakti se shanset pér njé ‘integrim t€ ploté népérmjet reformés sociale’
jané anashkaluar nga politikanét gjermané (peréndimoré).>

N¢ fillim Republika Demokratike Gjermane (RDGJ) dukej se synonte njé sintezé t&
‘avantazheve sociale’ t€ Gjermanisé s€ Peréndimit dhe Lindjes. Propozimi i ‘Kartés
Sociale’ né kété periudhé shprehte pikérisht arritien e kétij qéllimi.”® Por, ndérkohé,
modeli i politikés sociale t&€ Gjermanis€ Peréndimore ishte shtrir€ vet€ém (ndonjéheré né
njé version té thjeshtuar) né territorin e ish RDGJ, duke kaluar né disa raste periudha
tranzicioni.”” Sot ai identifikohet si modeli gjerman. Unifikimi social gjerman pati disa

32 Pér prirjen gjinore té politikes sociale ne Gjermani shih Leibfried, S; Ostner, i, 1991: The Particularism
of Fest German Eelfare capitalism: The Case of Eomen's Social Security, in: Michael Adler et al. (eds.),
The Sociology of Social security, Edinburgh, Edinburgh University Press (in press), unpubl, fq 14.

33 Unifikimi gjerman pas vitit 1871 krahasuar me SHBA nuk u ndikua ne ményre té vegante nga interesat
bujgésore (varféria dhe bujqésia ishin ¢€shtje brenda Departamentit t€ Brendshém. Pas luftés se pare
botérore ministria e punés e Raihut u zhvillua si njé njési e politikes sociale jasht€ Departamentit té
Brendshém. Politikat bujqésore ne gjermani ndryshe nga SHBA nuk kishte rol pionier ne shtetézimin e
kompetencave t&€ politikave sociale.

> Ne Gjermani, presionet politike té klasés punétore nuk u kanalizuan vetém népérmjet qytetarisé sociale,
si¢ tregojné Rimlinger (1971) dhe Alber (1987). Reformat sociale ishin edhe pér krijimin e njé kulture t&
pérbashkét shtetérore, meta-klase dhe meta-rajonale, njé hapésire pér identitetin kombétar ne njé gjermani
unifikuese. Duke u fokusuar ne natyrén klasore vetém ne politiken sociale, shpesh injorohet fakti se sa
gendrore ishte ne kété drejtim politika sociale. Shih Rimlinger, G. 1971: Eelfare Policy and
Industrialization in Europe, America and Russia, Ne€ York: Eiley, XI, 362 fq dhe Alber, J 1987: Vom
Armenhaus zum Eohlfahrtsstaat. Analysen zur Entéicklung der sozialversicherung in Eesteuropa [= From
Poorhouse to Eelfare state. Analyses of Social security Development in Eestern Europe], Frankfurt a.M.:
campus, 132 1q.

> Né qofte se Gjermania (Peréndimore) do ta kishte pranuar sfidén, mund té dukej me interesante njé
sintez€. Rruga e Republikés Demokratike Gjermane (RDGJ) drejt njé shteti t&€ pérkrahjes sociale dallonte
thellésisht nga rruga e Gjermanisé Peréndimore: ajo garantonte té drejté€n pér pune (dhe ne kété ményré nuk
e institucionalizonte sigurimet e papunésisé), duke gene pérqindja e pjesémarrjes ne forcat e punés se grave
shume me e larte sesa né RFGIJ. Politikat rishpérndarése fokusoheshin me pak tek té moshuarit sesa tek t&
rinjté€ — si¢ behet ne Gjermanin€ Peréndimore. Politika sociale operonte kryesisht népérmjet sigurimit té
mallrave publike, p.sh. népérmjet subvencioneve té€ pérgjithshme pér ushgime dhe strehim (ne lidhje me
transfertat monetare, dominonin qasjet minimale uniforme pér shembull pér pensionet, duke 1éné pak
hapésiré pér pabarazi midis pensionisteve. Késhtu GDR 1&vizi nga modeli i Bismarkut t€ cilin e kishte
trashé&guar, drejt modelit té Beveridge.

56 Cf. Sorialcharta, 1990a; veté Karta Sociale éshté dokumentuar né Sozialcharta.1990b.

37 Zgjerimi i thjeshté i modelit t& politikés sociale t& Gjermanisé peréndimore tek Gjermania lindore éshté
mé e lehté pér pensionet apo transfertat monetare. Né shérbimet ¢ papunésisé, shéndetit dhe ato sociale,
zgjerimi &shté njé strategji mé e véshtiré. Unifikimi gjithashtu zgjeron edhe mungesén e drejtpeshimit t&
politikés gjinore té¢ Gjermanisé peréndimore drejt Gjermanisé lindore, duke e shtyré pjesémarrjen e forcés
punétore t€ grave t& Gjermanisé€ lindore posht€ dhe mé tepér drejt punésimit t€ pjesshém - duke térhequr
shumé nga infrastruktura sociale e cila lejonte mé tepér drejtpeshimin gjinor né Gjermaniné lindore né
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pasoja afatgjata n€ fushén e legjislacionit té t€ ardhurave minimale, me gené se pensionet
minimale tranzitore dhe pérfitimet minimale t€ papunésis€ ishin parashikuar né traktatin e
unifikimit. Shumé ¢éshtje qé kishin treguar nevojén pér njé epoké té re té reformés
sociale gjaté periudhés s¢ unifikimit, dhe qé u ‘zhvendosén’ atéheré, ridolén né sipérfaqe
pas zbatimit t€ politikave t€ unifikimit. Zgjidhjet e politikés s¢ Gjermanisé Peréndimore,
shpesh nuk pérshtateshin me realitetin né€ pesé€ shtetet e reja. Kjo tregon se pse ‘kohezioni
social’ ishte nj€ ¢€shtje e brendshme gjermane, duke sjellé vetém ngritjen e disa skemave
kompensuese, por jo njé reformé sociale gjithépérfshirése.

Né c¢do rast, unifikimi gjerman sot do shikohet nga té tjerét — vecanérisht n€ vendet
jugore té Europés, si bregu latin, dhe n€ Irland€ — si njé¢ model udhé&heqés pér politikén e
‘integrimit’.”® Pér mé tepér, unifikimi i lartpérmendur mendohet se kontribuoi né
ndryshimin e veté rolit t€ Gjermanisé né KE, né ményré pozitive. Q€ nga ky moment,
Gjermania ishte tani mé e liré pér t€ promovuar unifikimin social europian né vend té
bllokimit t€ tij, si¢ ka béré né té shkuarén. Modeli gjerman shérbeu edhe pér vendet t&
tjera t&€ KE-s€, veganérisht né bregun latin, t€ cilat duke monitoruar nga afér
‘eksperimentin e integrimit’ gjerman, mund t€ pérmirésojné edhe sistemin e tyre t&
mbrojtjes sociale. Nisur nga ky kontekst, mund té konkludojmé se Gjermania ka shérbyer
si njé ‘observator rajonal’ pér njé zhvillim t€ mundshém té dimensionit shoqéror t€ KE-
sé.

1.2.5.2 SHBA

Né SHBA, radha historike e ‘qytetaris¢’ €sht€ ‘normale’. Ky model anglo-sakson éshté
né€ pérputhje me até q€ mund t€ shikojmé né KE: né fillim vijné t€ drejtat civile, pastaj ato
politike dhe pastaj t& drejtat sociale. SHBA né két€ ményré ofron kundér-shembullin mé
t€¢ miré ndaj Rahjut Gjerman té vitit 1871: ai operon me njé ‘néndozé’ t&é t&€ drejtave
sociale — ndérsa thekson me forcé t€ drejtat politike dhe civile. Krahasuar me KE, SHBA
ofron njé rast t€ mir€ krahasues, pavarésisht tipareve dallues qé ato kané. Té dy
‘kontinentet’ jané t& unifikuara népérmjet federatave dhe unifikimi i t€ dyve udh&higet

radhé t& paré. Njé rénie e mundshme né pjesémarrjen né forcén punétore t& grave nga 90% (RDGJ) deri tek
rreth  60% (RFGJ) thekson se &sht¢ 1 domosdoshém qéllimi i ndryshimit social.
Piképamjet e pérgjithshme t&€ zhvillimit t& unifikimit social shfagen rregullisht dhe harrohen shpjet. Shih
Bicker, G; Steffen, J, 1990: Sozialunion: Eas soll &ie vereinigt éerden? sozialpolitische Probleme des
o6konomischen und politischen Umbruchs in der DDR und Anforderungen des Einigungsprozesses [=
Social Unification: Ehat is to be Unified?], in: ESI-Mitteilungen, May 1990, vol. 43, no. 5 [special issue on
‘Unification’], fq. 265 — 281.

¥ Né Gjermani, u unifikuan dy vende t& cilat ishin shumé mé té ndara sesa ekstremet brenda KEE.
Diferencat midis RFGJ dhe RDGJ né varféri, pér shembull, jané disi t€ ngjashme me prirjen veri-jug qé
ndodh né KEE (Schmihl 1990a e argumenton kété pik€ né ményré t€ ndryshme) por veg késaj, i gjithé
sistemi ekonomik ishte i ndryshém, gjé qé nuk ndodh né prirjen veri-jug t€ KEE. Ky tension i brendshém i
KEE amplifikohet kur vendeve té bregut latin u kérkohet t€ financojné unifikimin gjerman népérmjet KEE
me paraté e taksave t&€ tyre. Cit nga Hans im Gliick, 1990: Fiir 'Hans im Gliick' zahlen? Die rasche
Eingliederung der DDR in die EG gefillt dem Kanzler nicht [= Paying for ‘Hans im Gliick’? The Fast
Integration of the GDR into the EC Doesn't Please the Chancellor], in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
July 30, 1990, no. 174, fq. 10 .
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nga gjykata dhe ushqehet nga gjykata,” ku juridifikimi luan njé rol qendror. Né fund t&
shekullit, SHBA ishte akoma thjesht ‘njé shtet i gjykatave dhe partive’ (Skowronek,
1982) — domethéné, jo nj€ shtet sipas kuptimit Europian. Nga ana tjetér KE mund té
karakterizohet si njé ‘shtet i gjykatés europiane dhe i teknokratéve t&é Brukselit’.

Politika sociale né SHBA u shtetézua né fillim vetém n€ ményré indirekte. Pérpara
Depresionit t¢ Madh t& 1930-8s, dy departamente klasike — Lufta® dhe Bujgésia®' —
inkorporuan funksionet e politikés sociale. Deri né Depresionin e Madh, niveli kombétar
ishte pa kompetencat e politikés sociale, njé situaté g€ fillimisht u ndryshua nga futja e
sigurisé sociale nga ana e Rusveltit.” N& 1934, Rusvelt shpalli njé program ‘kundér
rrezigeve dhe peripecive t& jetés’®. Njé vit mé pas, akti i vitit 1935 prezantoi programe
qé do t& pérballonin pasojat e riskut t€ papunésis€é, moshés sé jetés, vdekjes dhe
paaftésisé. Q€llimi kryesor i sistemit amerikan té siguris€ sociale ishte promovimi i
siguris€ sociale té punétoréve pé€rmes sigurimit. Megjithat€, programet né SHBA
pérmbanin edhe parashikime né€ lidhje me mbéshtetjen pérmes asistencés sociale té
grupeve vulnerabél né shtete t€ ndryshme. Trashégimia historike e késaj mungese né
pérgjegjésiné sociale kombétare vjen me njé shtet gjithmoné t€ hapur pér ndryshim si
pasojé e shtetézimit t& veté politikés sociale, € sot shihet mé miré€ né politikat e varférisé
‘funksionalisht t& decentralizuara’®*.Paré nga ky kéndvéshtrim, pyetja qé ka shqetésuar
doktrinén gjaté gjithé shekullit t€ kaluar ka gené, né€se do t€ ishin né gjendje kombet e
Europés Peréndimore qé t€ kapércenin kété sfidé té ‘kohezionit social’ mé shpejt dhe mé
me sukses né shekullin XXI se sa ishte né gjendje SHBA ta bénte né shekullin XX?
Ndryshimi mé i madh midis sistemit t& huazuar nga SHBA dhe sistemit t€ siguris€ sociale
né Europén Peréndimore lidhej me faktin se sistemi amerikan i sigurisé sociale nuk
garantonte t€ drejtén e siguris€ sociale pér subjektet e papuna qé nuk kishin t& drejté pér
té marré pérfitime nga sigurimet shog€rore kontributeve. N€ két€ kuptim, rritja e
papunésis€ dhe/ose punésimi i pasigurt do t€ conte n€ njé numér t€ madh punétorésh qé
nuk kualifikoheshin dot pér sigurimin social.

% Gjykata e larté né SHBA dhe Gjykata Europiane e Drejtésisé né Strasburg jané thelbi i kétyre proceseve
t& integrimit.

% Né Departamentin e Luftés, pas luftés civile u ndértua njé sistem tensioni qé u zgjerua fort. Ky sistem
pjes€risht u ndértua pér njé shtet federal t€ pérkrahjes sociale qé nuk ekzistonte at€heré(Skocpol dhe
Ikenberry.1983)

61 N& fillim, kjo ishte thjesht politika sociale pér punétorét e fermave, por né pullat e ushqimit né gjysmén e
dyt€ té shekullit t€ XX, gama e politikés sociale €shté zgjeruar drejt popullaté€s urbane. Pullat e ushqimit
shiheshin si i vetmi program i disponueshmém ndaj ¢do personi t& varfér né SHBA dhe kjo éshté unifome
né t€ gjith€ vendin. Pér nj€ t& drejté ndaj pullave t€ ushqimit- ndryshe nga programet e tjera t& pérkrahjes
sociale nuk ka réndési nése njé person punon apo jo, éshté i moshuar apo i ri, ka fémijé apo jo- gjithcka qé
ka rendési jané té€ ardhurat e pamjaftueshme. Programi administrohej nga departamenti i bujqésis€, edhe
pse jané ‘paraté’ (kuponat) dhe jo ushqimi g€ shpérndahet sot.

52 Né SHBA, qytetaria sociale asnjéheré nuk u zhvillua plotésisht. Kjo u demonstrua kohét e fundit né
debatin e déshtuar pér ‘pronén e re’ (Charles Reich).

8 Partsch, M. (1983), Prinzipien und Formen sozialer Sicherung in nicht-industriellen Gesellschaften,
Sozialpolitische Schriften, Heft 48, Berlin: Duncker & Humblot, fq 14.

 Njé pamje e pérgjithshme jepet né Katz, Michael B., 1989: The Undeserving Poor. From the Ear on
Poverty to the Ear on Eelfare, Neé York: Pantheon, X, 293 fq..
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1.2.5.3 KEE kundrejt SHBA dhe Rahjut Gjerman

SHBA — ashtu si KEE, por né kontrast me Rahjun Gjerman — i ka géndruar mé afér
modelit t€ ‘bashkimit tarifor’ si njé model tipik i integrimit negativ. N& té€ njéjtén kohé,
SHBA ka njé strukturé politike shumé mé té integruar se sa mund ta arrijé ndonjéheré
KE. N¢ tabelén Nr.3, vihen pérballé ndryshimet n€ zhvillimin federal t¢ SHBA dhe KEE.
Pér shtetet ¢ BE dhe SHBA, ka linja té ndryshme gabimi. Né SHBA linja e gabimit
shtrihet midis t€ drejtave politike dhe sociale, meqenése ‘tregu i1 pérbashkét’ dhe
bashkimi politik aty jané€ zhvilluar né njé proces. Né radhén e qytetarive, qytetaria sociale
vjen e fundit. Por, n€ shtetet e BE, ka dy linja t€ tilla t€ gabimit: t€ njé&jtén si né SHBA,
por edhe njé paraprirése q€ shtrihet midis t€ drejtave civile dhe politike. Njé sintezé
europiane do t€ ishte n€ két€ ményré e domosdoshme. Situata e KEE-s€, pér kété arsye i
ngjan zhvillimit n€ SHBA, vetém se duket si ndértimi i Rahjut Gjerman té vitit 1871 — né
até kohé. Gjermanisé gjithashtu i duhej g€ t€ merrej me t€ dyja kéto vija gabimi né té
njé€jtén kohé. Por, né ndryshim nga sa mé sipér, ajo trajtoi qytetariné sociale mé herét se
sa trajtoi qytetarin€ politike. Ky ndérrim i radhés €shté gjithashtu me interes pér analizén
e integrimit europian qé shénohet nga njé ‘bashkim politik’ i ngelur mbrapa né ményré té
dallueshme.

Kur shikojmé KE krahasuar me SHBA ose Rahjun Gjerman, lind kjo pyetje: a duhet dhe
a do té jeté zhvillimi 1 KE-s€ mé tepér né pérputhje me modelin anglo-sakson t€ radhés sé
qytetaris€ apo me até€ Gjerman? N¢ rastin e paré€, unifikimi europian do t€ ndodhé pa njé
themel social, duke u mbéshtetur, né té kundért, n€ njé themel té orientuar nga tregu i

Tabela Nr.3 Tipet e Federalizmit dhedallimet : SHBE kundrejt SHBA

SHBE SHBA
Tipi Federalizmi i paploté Federalizém i ploté
Tregu Tregu i pérbashkét Tregti midis shteteve
(‘gytetariacivile’)
Qeveriga Parlamentare | Bashkimi politik Kongresi, Qeveri Federale
etj.

(‘gytetaria politike')

Bashkimi social
‘Europa Sociale’

Shteti i Mirégenies
(‘gytetaria sociale’)

Pushtete federale t€ gjera
pér rregullimin social

Vérgtje Traktati 1 Romés la | Me Depresionin ¢ Madh,

vakuumin e kompetencave
né politikén sociale dhe
parashikoi forma té dobéta
té¢ pérfagésimit  politik;
asnjé qytetari sociale e KE-
s¢ (vrima e gjilpérés;
marrédhéniet e punésimit;
atrofi e regjimeve t&
qytetarisé sociale

vakuumi i kompetencave né
nivelin federal u mbush me
ripérkufizimin e pushteteve
kushtetuese.
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kombétare, p.sh. miréqgenia,
pagesat pér fémijé,
mirégenia e rinis€, pagesa
pér strehimin, etj.).

1 ‘individualizmit posedues’. N¢ rastin e dyt€, unifikimi europian do té pérpiqet t€ arrihet
pérmes njé sintez€ té t& drejtave civile, politike dhe sociale duke u ndeshur né té njéjtén
kohé me té dy linjat e gabimit dhe duke u ndaré me modelin anglo-sakson té zhvillimit.
Né kété periudhé konceptet g€ personifikohen mé miré me zhvillimin social n€ Unionin e
Pérbashkét jan€: ‘Europa Sociale’, ‘dimensionet sociale’ té zhvillimit Europian, ‘karta
sociale’ dhe ‘Fondi Social’®. E gjithé vémendja e shteteve brenda harkut kohor t& késaj
periudhe, u pérgendrua né realizimin e politikés sociale si bazé dhe né themel té krijimit
té shtetit evropian t€ miréqenies sociale.

1.2.6 Katér Regjimet e Politikés Sociale nE KEE

Sic e theksuam, shtete t& ndryshme n€ Evropé kané krijuar sisteme t€ veganta t€ mbrojtjes
sociale, nisur nga vegorité specifike t& lidhura sa me faktorét ekonomiké, po aq edhe me
nevojat e vecanta t€ popullsis€. Nisur nga ky ndryshim g€ kané sistemet sociale né
Evropé, pyetja q¢ mund té ngremé €shté, nése mund té arrihej né krijimin e njé ‘Europe
Sociale’ nga njé shkrirje ‘organike’ e kétyre sistemeve nga ‘poshté€ - lart’? Apo né kushtet
kur regjimet e politikes sociale dhe t€ varféris€é t€ vendeve brenda hapésirés ligjore té
KEE-s¢ ishin kaq kontradiktore, ishte e pamundur t&€ arrihej njé shkrirje organike nga
poshté dhe ‘harmonizimi’ n€ ményré t€ domosdoshme duhet té vinte ‘nga sipér’, dmth qé
ai duhet té sintetizohej dhe té implementohej nga njé burokraci e autorizuar ¢ KEE-s¢?
Krijimi i kétij shteti evropian t& pérkrahjes sociale kérkoi njé kompromis midis veriut dhe
jugut brenda veté KEE-s€ dhe sigurisht njé riformulim 1 traktateve t&€ Romés. N&é mungesé
té njé shteti t&€ forté t€ miréqenies t€ KEE-s€, né afat t&€ gjaté, ekzistenca e regjimeve
rajonale, kombétare t€ miréqenies sociale do t€ vihej né piképyetje. Bazat e tyre
ekonomike dhe legjitimuese ngadalé do t€ gérryheshin me pérfundimin dhe zhvillimin e
métejshém t& Tregut t& Pérbashkét — ashtu si¢ u gérryen né SHBA me realizimin e ‘tregut
té saj t€ pérbashkét’, tregtin€ ndérshtetérore.

Pér té€ kuptuar mé€ miré ményrén e krijimit t€ regjimit t&€ mbrojtjes sociale né Evropé &shté
e réndésishme t€ hedhim drit€ mbi regjimet mé tipike t€ politikés sociale t& mbajtura
brenda késaj hapésire duke u ndalur s€ pari n€ lidhjen midis konceptit t& varférisé-
sigurimeve shogérore dhe politikave sociale dhe sé dyti n€ pasojat e ndryshme g€ mund
t& sjellé futja e njé skeme t& t& ardhurave bazé nén ¢do regjim.*® Kjo panoramé do t& na

% Sipas Laffan tek Laffan, B., 1983: Policy Implementation in the European community: the European
Social Funds as a Case Study, in: Journal of Common Market Studies, vol. XXI, pp. 389 — 408, krahasuar
me kartén sociale, megjithaté, fondet sociale jané nj€ institucion real megjithése gama &shté modeste: fondi
social i KE-sé &shté po aq i madh sa vetém paraté pér fémijét né ish Gjermaniné peréndimore.

5 Pgr strukturén e ‘sigurisé sé t&é ardhurave bazé’ né ish Gjermaniné peréndimore shih Leibfried, S. 1990a:
Soziale Grundsicherung - Das Bedarfsprinzip in der Sozial- und Gesellschaftspolitik der Bundesrepublik [=
Basic Delivery standards - The Needs Principle in the Societal and Social Policy of the FRG), in: Georg
Vobruba (ed.), strukturéandel der Sozialpolitik. Lohnarbeitszentrierte Sozialpolitik und soziale
Grundsicherung, Frankfurt: Suhrkamp, fq. 182 - 225.
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ilustrojé réndésiné praktike té dallimeve midis kétyre regjimeve. Regjimet qé kemi
pérfshiré né punim na japin mé shumé mundési, q¢ duke krahasuar sistemet me njéra-
tjetrén t€ mund t€ nxjerrim se cili éshté sistemi mé adekuat, né té cilin ne mund té
bazohemi né kuadér t& krijimit t& shtetit t&€ miréqenies sociale né vendin toné. Pér kété
qéllim, mé poshté do té analizohen katér regjime t€ politikés sociale — n€ katér ‘botét e
kapitalizmit t& pérkrahjes sociale’:®” shtetet e pérkrahjes sociale skandinave, vendet e
‘Bismarkut’, vendet anglo-saksone, dhe vendet e ‘Bregut Latin’.

1.2.6.1 Modeli skandinav i pérkrahjes sociale

Qé nga Lufta e Dyté Botérore, modeli skandinav i mbrojtjes sociale bazohej né
garantimin dhe njohjen e t& drejtés pér t& punuar pér kédo. ® Shtetet skandinave e kané
pérgendruar politikén e tyre shtetérore t&€ mirégenies né kété ¢éshtje duke mos u ndalur
tek strategjité e transferimit t€ t€ ardhurave me karakter kompensues. Skandinavisé i
pérshtatet tipi i ‘shtetit modern t& pérkrahjes sociale’.®” Parimi i universalizmit &shté
parimi mé i réndésishém, mbi bazén e té cilit ngrihet i gjithé regjimi social. Ky parim,
edhe pse mbizotérues, nuk realizohet vetém pérmes rishpérndarjes s€ t€ ardhurave jashté
sferé€s s€ punés. Ké&tu, subjekti kryesor i pérkrahjes sociale é€sht€ punédhénési ‘i
mbéshtetjes s€ paré’ (kryesisht pér grat€). ‘Futja’ e subvencionimit — ose mosdalja — nga
tregu i punés &shté strategjia kryesore e shtetit t& pérkrahjes sociale’’, i cili transmeton
nocionin e institucionalizuar t€ qytetarisé sociale.

N¢ vendet skandinave, vlen té€ theksohet se debati bazg pér t&€ ardhurat pérdoret vetém si
njé argument shtes€ pér mbéshtetjen e ‘shoqérisé sé pérqendruar tek puna’ universaliste.
Debati béhej i dobishém vetém né kuadér t€ pérmirésimit té ‘paketave t€ t€ ardhurave’ né

’Né punim kemi shtuar edhe njé kategori tjetér, vendet e Bregut Latin, pér shkak té karakteristikave t&
vecanta g€ ato kané, pérveg tre botéve t& kapitalizmit t€ pérkrahjes sociale qé¢ mund t’i lexoni pér mé tepér
tek Esping-Andersen, G~sta, 1990: The Three Eorlds of Eelfare Capitalism, Oxford etc.: POlity Press, 243
fq..
68 N& fakt, modeli skandinav &shté qenésisht njé model suedez, i cili vlen pér Norvegjing, Danimarkén dhe
Finlandén vetém me modifikime t& réndésishme.

% Titmuss tek Titmuss, Richard M, 1987: ‘Developing Social policy in Conditions of Rapid Change: the
Role of Social Eelfare’, in: Brian Abel-smith, Kay Titmuss (eds.), ‘The Philosophy of Eelfare. Selected
éritings of Richard” M. Titmuss, London: Allen & Unéin, fq. 254 — 268, do t€ pérdorte termin ‘shtet i
pérkrahjes sociale institucionale-rishpérndarése’. Ne po e z&€vendésoj fjalén ‘moderne’ pér t€ treguar se né
kéto vende ‘individualizimi’ nuk ka barrieré strukturore té gjinis€: 80% e burrave dhe grave jané té
integruar né tregun ¢ punés. Kur Titmuss e shpiku termin ‘shteti institucional i pérkrahjes sociale’ ai
karakterizoi shumicén e konstelacioneve me t€ cilat invidualizoheshin burrat u por jo grat€. Ndértimi nga
Titmuss i ‘institucionale-rishpérndarése’ éshté shumé i ndikuar nga modeli i sistemit anglez t€ shéndetit
kombétar (NHS) i cili i pérfshinte grat€ pavarésisht nga statusi i tyre i punés.Meqgenése kjo situate angleze i
pérngjan shume rrethanave q€ ndodhin sot né ‘vendet e Bismarkut’, mendoj se vlen t€ pérdoret
karakterizimi ‘institucional’ vetém pér to

7 Sipas Laéson, Mcfate dhe Eilson tek Laéson, R; McFate, K; Eilson, Eilliam J., 1989: ‘Poverty and Public
pOlicy: American and European Experiences Compared, Eashington, D.C’, 21 fq, éshté e véshtiré qé t&
gjendet njé ‘konvergjence’ e rénd€sishme e retorikes pér q€llimin e integrimit t& t& gjith€ qytetaréve ‘té
moshés se punés’ ne strukturat produktive t& shoqérisé qé prekin kufijté ideologjik dhe kombétar’ (, 1989)
ne Europe. Vetém ne ‘shtetet moderne té pérkrahjes sociale’ gjejmé njé retorike e cila i afrohet realitetit ne
sferén e punés. Ne vendet ‘Bismark’ ‘(shtetet e pérkrahjes sociale institucionale’) kjo marrédhénie &shté
tashme e destabiluzar shume nga strategjité kompensuese. Ne vendet anglo-saksone (‘shtetet e pérkrahjes
sociale mbetése’) retorika i afrohet ideologjis€, ndérsa ne vendet e bregut latin (‘shtetet sociale
rudimentare’), premtimet (e largéta) t& zhvillimit t€ paktén jehojné ne kété retorike.
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shtetin skandinav t& pérkrahjes sociale’'. Népérmjet mbaijtjes sé njé skeme té tillé mund
té pérmirésohen ¢éshtje specifike té njé shkalle t& gjeré té rishpérndarjes, si pagesat pér
fémijét, ose sistemet e mbetura t€ pérkrahjes sociale vértet margjinale’”, n€ ményré té
tillé g€ té pérshtateshin me standardet e vendeve t€ ‘Bismarkut’. T€ ardhurat bazé kané
mundési g€ t€ zhvillohen drejt njé opsioni t& forté.

E veganta e kétij regjimi éshté fakti se nén kété regjim nuk mund té tolerohej dalja nga
‘shoqéria e punés’ si nj€ strategji i pérgjithshme.

1.2.6.2 Vendet e ‘Bismarkut’

Pér pothuajse njé shekull, Gjermania dhe Austria jané mbéshtetur né€ strategjiné e
‘kompensimit’ té problemeve shogérore, t€ subvencionit ‘t€ daljes’ nga tregu i punés apo
madje t& ‘mosfutjes’ né két€ treg, duke ndjekur késhtu njé politiké e forté t€ zhvillimit
ekonomik.” Kéto vende mund té karakterizohen si ‘shtete institucionale t& pérkrahjes
sociale’. N& regjimet e mbajtura prej tyre jané té shquara ‘strategjit€ kompensuese’ né
kuadér té zévendésimit té t& drejtés pér sigurimin social pér t€ drejtén pér punén. N& kéto
shtete debati pér t&€ ardhurat bazé radikalizoi fokusin aktual tek kompensimi dhe dalja
(ose mosfutja) nga tregu i punés. Shteti i pérkrahjes sociale nuk identifikohet me
punédhénésin, por kompensuesin e mbéshtetjes s¢ paré dhe nocioni 1 institucionalizuar i
qytetaris€ sociale €shté pérkat€sisht me tendencé. Megjithése nuk ka tradité t€ garté té
universalizmit n€ kéto vende, ‘premtimet e institucionalizuara t€ punésimit t€ ploté’ dhe
‘praktikat’ e tregut privat t€ punés (t€ viteve 1950 deri né fillim té viteve 1970) kané
krijuar njé€ tradité t& brishté t€ universalizmit virtual.

Debati i t&€ ardhurave bazé né kété regjim e amplifikon fokusin paraekzistues tek mosfutja
ose dalja me lehtési nga tregu i punés. Ndoshta né vendet e Bismarkut ky debat mund té
conte né digka t€ ngjashme me njé qasje t&€ universalizuar, jo t€¢ mbetur, t€ nevojave qé
mund t€ béhej gjithnjé e mé pak kufizuese né lidhje me testimin e mjeteve dhe mund té
zhvillohej gjithashtu drejt njé orientimi individual né vend t& atij familjar.”*

"'Rainéater,L.,Rein,M. and Schéartz,J (1986) ‘Income packaging in the Eelfare State: a comparative study
of family income, Oxford, Clarendon Press.

2<zhdukja e programeve té pérkrahjes sociale ka gene njé shprese e institucionalizuar ne shume shtete
peréndimore té pérkrahjes sociale, pér shembull ne ligjin e reformés madhore té€ pérkrahjes sociale ne
Gjermani ne vitin 1961 (BSHG). Por vetém ne vendet q€ ndjekin njé strategji t& plote punésimi dhe qé kané
njé sektor té gjere t&€ transferimeve universale ka njé baze reale pér kété shpresé. Dhe ne qofte se flasim ne
ményré historike, vetém kéto vende kan€ njé justifikim t& vlefshém pér programet margjinalizuese té
pérkrahjes sociale ne ndértimin e shtetit t& pérkrahjes sociale.

3 Ky projekt institucional dallon nga aspektet e e rastit italian. Ascoli tek Ascoli, U, 1986: ‘The Italian
Eelfare State Betéeen Incrementalism and Rationalization, in: Laura Balbo, Helga Noéotny (eds.), Time to
Care in Tomorroé's Eelfare Systems: The Nordic Experience and the Italian Case’, Vienna: Eurosocial, fg
114 shkruan pér politiken e pensionit e cila éshté gjithashtu tipari dallues i statizmit gjerman té pérkrahjes
sociale : ‘Pensionet ne rastin italian kané shumé funksione té ndryshme, pérve¢ funksionit t&€ sigurimit
shogéror : 1) Ata z&vend€sojné njé politike t& zhvillimit ekonomik qé€ i kushtohet modifikimit t€ mungesés
se drejtpeshimit ekonomik ne rajonet e prapambetura. 2) Njé politiké aktive e fuqisé njerézore qé merret me
papunésiné dhe daljen herét ne pension dhe pérfundimisht. 3) Politikat specifike sektoriale g€ trajtojné
bujqésing, tregtin€ dhe problemet e sektorit t€ artizanatit.” (Theksi dhe numértimi €sht€ i imi) ka t€ b&jé me
funksionet 1 dhe 3 ku situata gjermane dallon me tepér.

"Ne kontekstin e shtetit kombétar institucional t& pérkrahjes sociale (vetém ka njé rrezik qé strategjia e t&
ardhurave baze do té mbéshtet njé ‘dalje nga politika”). Kétu bashkimi i njé transferimi t€ t&€ ardhurave me
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1.2.6.3 Vendet Anglo-saksone”™

Vendet anglisht-folése gjithmoné kané theksuar ‘modelin e pérkrahjes sociale mbetése’’®
t& bazuar veganérisht né transferimet e t& ardhurave.’’N& regjimet e mbajtura, kéto vende,
nuk 1 jané referuar, ashtu si vendet Skandinave, punédhénésit kryesor pér t€ identifikuar
shtetin e pérkrahjes sociale né kuadér té krijimit t€ njé ‘shoqérie t€ mbéshtetur né puné’.
Ata e kané konceptuar shtetin e pérkrahjes sociale si njé mekaniz€ém shtréngues té
zbatimit t& punés’®. SHBA, Australia, Zelanda ¢ Re dhe Anglia jané gjithashtu njé
shembulli i miré i ‘shtetit t& pérkrahjes sociale mbetése’”’. ‘Futja’ né tregun e punés u
lehtésua mé tepér nga forca e kulluar se sa nga subvencionimi apo nga trajnimi dhe
politika e kualifikimit. K&étu sundon selektivizmi si qasja kryesore e politikés sociale,
duke e béré shtetin e pérkrahjes sociale mé tepér njé kompensues, si mjeti i fundit.
Largésia e modelit anglosakson nga njé ‘regjim kompensues’ ose nga ‘regjimi skandinav
1 shoqéris€é sé punés’ €shté e nj&jt€. Si rrjedhoj€, né kéto vende ‘qytetaria sociale’ ka
mbetur mé shumé njé ¢éshtje akademike™, se sa éshté realizuar né praktiké. Po késhtu, né
vendet anglo-sanksone, debati mbi t€ ardhurat bazé éshté larg institucionalizimit t& njé
‘opsioni nga shoqéria e punés’, gj€ q€ mund té mbéshtesé zhvillimin e njé ‘sistemi
normal té€ pérkrahjes sociale’ né€ kuptimin e Evropés Veriore. Megjithaté, zhvillimi nuk
mund t€ shkojé mé larg se kaq. Njé sistem normal i pérkrahjes sociale né kontekstin
anglosakson nénkupton prezantimin e nj€ sistemi universal dhe jo kategorik té pérkrahjes
sociale®', duke kombinuar kété sistem té pérkrahjes sociale me njé rol mé té spikatur pér
njé program t€ punéve publike g€ synon integrimin né tregun parésor t€ punés (diku

njé€ strategji punésimi dhe mundésisht njé rivlerésim té strategjisé se punés (sipas. Miickenberger, Offe dhe
Ostner, 1989) ka shume kuptim,ne ményré qé té siguroje qendérzimin e ¢éshtjeve sociale-etike ne procesin
politik me pas. Lexo tek Miickenberger, U; Offe, C dhe Ostner, i, 1989: ‘Das staatlich garantierte
Grundeinkommen - Ein sozialpolitisches Gebot der Stunde [= The Guaranteed Basic Income - A Timely
Demand], in: Hans Leo Kramer, Claus Leggeéie (eds.), €ege ins Reich der Freiheit. Andre Gorz zum 65.’
Geburtstag, Berlin: Rotbuch Verlag, fq. 247 - 278

"Vendosja e SHBA dhe e Mbretérisé se Bashkuar ne njé lidhje, duke i trajtuar ato ne fakt sikur té ishin ‘njé
vend’, ka me shumé kuptim sot sepse efektet ¢ Thagerizmit pér shtetin e pérkrahjes sociale béhen t&
dukshme. Pér sa kohe q¢ ‘liria nga skamja’ dhe reforma sociale e stilit Beveridge ishte e shquar ne Angli,
divergjenca nga SHBA ishte disi e theksuar.

"Titmuss,R.M (1987) ¢ Developing social policy in conditions of rapid change: The role of Social Eelfare
1883-1983, in Brian Abel-Smith and Kay Titmuss (eds) ‘The philosophy of &elfare. Selecting éritings of
Richard.M. Titmuss, London: Allen and Unéin, fq 262

""Ne qofté se do té merreshin parasysh transfertat né natyré, shembulli i shquar anglez i NHS do ta
theksonte taksinominé€ ne njé ményré t€ ndryshme.

"Lodemel.i (1989) ‘The quest for institutional &elfare and the problem of residuum. The case of income
maintenance and personal social care policies in Noréay and Britain 1946 to 1966, London :LSE,
Department of Social Science and Administration, Qershor.

PTitmuss,R.M (1987) ¢ Developing social policy in conditions of rapid change: The role of Social Eelfare
1883-1983, in Brian Abel-Smith and Kay Titmuss (eds) ‘The philosophy of &elfare. Selecting éritings of
Richard.M. Titmuss, London: Allen and Uné&in, fq 267.

%'Nga ana historike, éshté me tepér késhtu ne SHBA se sa ne Angli, megjithése Anglia ka lévizur ne
ményré t€ dukshme drejt SHBA ne dekadén e fundit.

8 Kjo nevojé pér tu larguar nga shteti kategorik i pérkrahjes sociale vlen ne ményre té vegante pér politiken
e pérkrahjes sociale t&¢ SHBA
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midis modelit gjerman dhe skandinav) dhe duke pasur norma t€ mjaftueshme (‘ndarja e
drejté’) dhe t& standardizuara t& ‘pérkrahjes sociale’ né nivel kombétar™.

1.2.6.4 Vendet e ‘Brequt L atin’®

Vendet jugore t€ Evropés Peréndimore, disa prej t€ cilave té integruara né KE vetém né
vitet 80, duken se pérb&jné njé regjim té shtetit t€ tyre té perkrahjes sociale. Kjo lidhje
pérfshin Spanjén, Portugaling, Greqing, né njéfaré mase Italing® dhe mé pak nga t&
gjitha, Francén®. Ky model mund té karakterizohej si njé shtet rudimentar i pérkrahjes
sociale’.*® N& Portugali, Spanjé, Itali dhe Greqi nuk &shté dhéné asnjé e drejté pér
pérkrahje sociale. N& njéfaré ményre, kéto shtete jané té€ ngjashme me vendet anglo-
saksone, duke theksuar de facto rolin e kufizuar t€ geverisé dhe duke imponuar detyrimin
pér t& ‘hyré’ né tregun e punés® . Sidoqofté, né kété vende duken se ekzistojné tradita mé
té vjetra t€ pérkrahjes sociale (t€ lidhura me kishén katolike) tek t€ cilat nuk mund té
bazohen vendet anglo-saksone dhe shumica e vendeve veriore. Pé&r mé tepér, né kéto
vende disa programe té€ caktuara té€ sigurimeve shoqérore shérbejné si masa pér té
ardhurat bazé- megjithése ato nuk jané projektuar si té tilla (pensionet pér aftési té
kufizuar né Italin€ jugore duken se jané rregulluar né kété ményr€). Pér mé tepér,
strukturat e tregut t€ punés jané€ né thelb té ndryshme dhe shpesh zbulojné njé ndikim t&
fugishém bujgésor t&€ kombinuar me njé ekonomi ‘subvencionimi’ qé parashikon njé
sfond shtetéror t€ pérkrahjes sociale t€ ndryshém nga regjimi evropiano-verior. S€ fundi,
kéto vende nuk kané€ njé€ tradité t€ plot€ punésimi - né veganti, at€ q€ zbatohet plotésisht
pér graté - si¢c veprojné disa prej vendeve skandinave.

Megjithaté, shumé prej kétyre vendeve kané béré premtime té fugishme qé orientohen
ndaj nj€ ‘shteti modern t& pérkrahjes sociale’ né kushtetutat e tyre. Por ajo qé shihet si njé
pengesé &shté pikérisht zbatimi ligjor, institucional dhe social, qé duket se mungon né

82 Pérséri, nevoja pér standardizim kombétar vien me shume pér politikén e pérkrahjes sociale t&¢ SHBA
sesa pér Angling. Shih Peterson, Paul E.; Rom, Mark C., 1990: Eelfare Magnets, Fashington, DC:
Brookings, XIV, 178 fq.

% Megjithése jo njé vend jugor, Irlanda gjithashtu futet ne tipin e shtetit rudimentar t& pérkrahjes sociale.
Ndoshta vendndodhja e saj periferike prirja e saj drejt bujqésisé dhe latiniteti i saj ne lidhje me fené
shpjegojné kété ngjashméri.

¥ Ne Itali njé pamje e integruar e transfertave té té ardhurave dhe shérbimeve gon ne pamje me té
ndryshme se sa e bén két€ pérqendrimi thjesht tek transfertat e t€ ardhurave, si ne kété ese. Sistemi
shéndetésor kombétar italian pérfagéson njé rast disi t€ vecanté t€ universalizmi ne natyre t& kohéve t&
fundit - dhe &shté njé ményre mjaft interesante e kombinuar me njé nga rastet me té forta t& partikularizmi e
transfertés se té ardhurave (ose neglizhimi ne politiken evropiane t& varférisé). (Ne Angli pérfshirja e NHS
gjithashtu do t€ hidhte njé drite disi té ndryshme ne rezidualizmin si njé tipar i pérgjithshém i shtetit té
pérkrahjes sociale). Italia gjithashtu mund t€ jete e dallueshme ne ‘Bregun latin’ pér shkak té pérqendrimit
té varférisé vetém ne njé rajon (Italia e Jugut dhe ishujt), ndérsa ne vendet e tjera t€ Bregut latin (ose edhe
ne Irlande) varféria ésht€ shume me tepér njé problem kombétar endemik.

% Né France fokusi i rende tek familja i t& gjitha politikave shogérore (dhe ne té nj&jtén kohe politika e
pagave) ndoshta ¢con ne nj€ lloj t€ vecante té regjimit t€ shtetit t€ pérkrahjes sociale, i cili mbart njé peshe
edhe pse struktura e politikes se varférisé éshté pérndryshe shume e ngjashme (jo njé strukture kombétare
por vetém njé strukture me asistence t€ pérgjithshme vendore me zgjedhje, megjithése Franca, ndryshe nga
Italia karakterizohet nga njé e drejte ndaj dispozitave t&€ pérkrahjes sociale té cilat ekzistojné).

% Ky term rezulton nga diskutimet me Bernd Chulde

¥ Megjithése duhet théne se ndérsa Anglia po 1éviz poshté drejt njé shteti rudimentar i pérkrahjes sociale
vendet e Bregut latin po 1&vizin lart drejt njé tipi tjetér té shtetit t€ pérkrahjes sociale.
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‘bregun latin’. Nga ana tjetér, shté e veshtiré t€ matet ndikimi i njé debati pér t&€ ardhurat
bazé né kéto vende. Zhvillimi i ‘sistemeve normale t€ pérkrahjes sociale’ ka mjaft t&
ngjaré t€ duket normal né kuptimin e modelit gjerman ose evropiano-verior t& pérkrahjes
sociale.

Pér ta pasur mé t€ thjeshté dallimi i1 té katér llojeve t€ shteteve t€ pérkrahjes sociale
pérmblidhen né tabelén e méposhtme. Shtetet e pérkrahjes sociale me regjime moderne,
institucionale, me rol t€ kufizuar geveritar dhe rudimentare fillojné nga objektiva mjaft té
ndryshme, né disa raste kontradiktore dhe bazohen né struktura té€ ndérhyrjeve té
pabarabarta. Ato nuk ndajné nj€ politiké€ dhe tradité t€ pérbashkét g€ mund té shérbente si
forcé gendérsynuese. T¢ gjitha sistemet Evropiane té siguris€ sociale konsistojné€ né njé
kombinim t€ kétyre lloj pérfitimeve, por n€ varési t€ tradit€s dhe politikés sé zgjedhur,
tek njé€ shtet mund t&€ dominojn€ mé shumé tiparet e njérit sistem dhe tek njé shtet tjetér
mund t€ dominojné tipare t&€ tjera. N& praktiké, shumica e programeve sociale
kombinojné programin e sigurimit shoqéror me asistencén sociale. Né ¢do rast, kjo
divergjencé e regjimeve nuk mbéshtet nocionin se njé shtet i pérkrahjes sociale evropiane
mund té rritet népérmjet njé harmonizimi automatik, duke u ndértuar nga niveli kombétar
drejt nivelit t€ KE-se. Pér t€ gjitha sa mé sipér, mendojmé se mbajtja e njé strategjie ‘nga
poshté lart’ nuk éshté né favor té pérfundimit me sukses t€ politikés sé ‘integrimit social’
té vendeve t€ unionit evropian. Nga ana tjetér mund té themi se sot, nuk mund t€ flasim
mé pér njé ndarje t&€ preré midis sistemeve, pasi shtetet huazojné dhe koordinojné
sistemet e sigurisé sociale duke pérfituar nga praktikat mé t&€ mira té secilit shtet.

Tabela Nr.4 :Llojet e Shteteve té Pérkrahjes Sociale Evropiane

Skandinav Bismark Anglosakson | Bregu Latin
Lloji i Regjimit | Modern institucional rol i kufizuar | rudimentar
t¢  Pérkrahjes qeveritar
Sociale
Karakteristikat | punésim 1 | shtet i | shtet 1 | rivendosja; shteti
ploté; shtet i | pérkrahjes pérkrahjes i pérkrahjes
pérkrahjes sociale me | sociale me | sociale si  njé
sociale si | zhvillim té | zhvillim té | premtim i
punédhénés plotg; si | ploté; si | gjysmé-
sipas zgjedhjes | kompensues kompensues si | institucionalizuar
s€¢ paré dhe | sipas zgjedhjes | mjet i fundit
kompensues si | s¢ paré dhe |dhe  zbatues
mjet 1 fundit punédhénés si | rigoroz i punés
mjet i fundit né treg
E drejta pér Puné sigurime transferime té | puné dhe
shogérore ardhurash pérkrahje sociale,
mbéshtetet nga njé koncept 1 e shpallur
institucionalizuar 1 qytetarisé
sociale nuk ka njé€ | zbatohet vetém
mbéshtetje  t& | pjesérisht
tillé
Debati mbi t€ | Dyté€sor  por ‘ Mund té¢ | Mund té¢ | Mund té
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Ardhurat Baz€ | mund té | radikalizojé n€ | mbéshtesé mbéshtesé
pérmirésojé njéfar€ mase | zhvillimin e | zhvillimin e
strukturimin e | ndarjen e | sistemit sistemit ‘normal’
té ardhurave punés dhe t€ | ‘normal’ té | té pérkrahjes

ardhurave pérkrahjes sociale
sociale

1.2.7 Drejtimi i Politikés Evropiane té Pérkrahjes Sociale.

Cili mund t€ jeté ndikimi i njé evropianizimi t€ vazhdueshém té politikés pérfagésuese
dhe ekonomike mbi politikén sociale, veganérisht pér varfériné? Meqé harmonizimi
automatik i politikés sociale evropiane i ndértuar nga niveli kombétar drejt nivelit t& KE-
s€, nuk €shté i mundshém, mbeten dy alternativa:

Dis-harmonia politike né politikén e pérkrahjes sociale mund t€ mbizotérojé ose si
mbulim i pérhershém i integrimit evropian, ose edhe mé keq, mund t€ shndérrohet né njé
proces automatik dis-harmonizimi mé né fund.

Politikat kombétare mund té ‘Ballkanizohen’ ndérsa forcohet Tregu i Pérbashkét
Europian. Procesi i ngjan asaj qé ndodhi me politikén Amerikane t€ varféris€ ndérsa u
ndértua shteti kombétar 1 Amerikés s€ re, duke filluar nga fundi i shekullit t€ njézeté. Dis-
harmonia e politikés gjithashtu mund t€ provokojé — né€ veganti kur pérballet me presione
mé t€ fuqishme pér ‘kohezionin social’ — njé reaksion Cezarian t€ institucioneve
europiane. Kjo mund t€ ¢ojé n€ njé kuadér t& politikés europiane gjithépérfshirése pér
politikén e varférisé — ose t€ gjith€ pérfitimet sociale qé lidhen kryesisht me qytetariné
sociale.

1.2.7.1 Etapat e integrimit evropian: shembulli gjer man.

N¢é kété pjes€ té punimit, do té pérqendrohemi tek ‘Amerikanizmi’ si njé alternativé e
pérdorur nga Europa pér krijimin e shtetit t€ miréqgenies sociale. Megenése kjo rrugé ishte
mé e aférta me situatén e dhéné té€ KE-sé, do té identifikojmé se si ajo korrespondonte me
legjislacionin aktual t€ pérkrahjes sociale t€ vendeve evropiane, i cili ishte kryesisht
procedural dhe jo substantiv (Tabela 5). Zhvillimi 1 legjislacionit t&€ KE-s€ pérshtatej
sérish me modelin historik té evolucionit t€ politikés s€ varféris€é né shtet-kombet
europiane (Tabela 6).

Studimet kané treguar se zhvillimi europian ka shumé gjasé qé ta 1&ré t€ gjithé politikén e
varféris€ dhe té pérkrahjes sociale né nivelin vendor ose shtetéror — d.m.th., né njé nivel
nén-europian. Eshté e pamundur gé & fillohet nga njé emérues i pérbashkét europian. Né
kontrast me politikén e varférisé, disa politika sociale t&€ pérgendruara tek puna — ¢éshtjet
e ‘shéndetit’ dhe té ‘sigurisé s€ punés’ — jané paré mé t& lehta qé t&€ ‘europianizohen’ ose
té ‘harmonizohen’ me vendet e tjera, meqenése kéto politika jané té strukturuara né€ njé
ményré disi mé t& pérputhshme® dhe meqenése institucionet Europiane kané pasur njé

8 Sih pér mé tepér né lidhje me kété ¢éshtje, Schmahl.E, (1990), Demographic Change and Social Security:
Some Elements of a Complex Relationship, Journal of Population Economics, 3, issue 3, p. 159-77. Ne
qofte se krahasohen sistemi i pensionit t€ Anglisé dhe Gjermanis€ njeriu ¢uditet nése harmonizimi do t&
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mandat né€ lidhje me kéto sfera t& drejtimit social. N&é ndryshim nga ¢€shtjet e shéndetit
dhe sigurisé né puné, politikat sociale té pérqendruara tek ‘nevojat’ jané disi t€ véshtira
pér t’u standardizuar né mungesé€ t€ njé lobimi té forté tematik né kontekstin Europian.
Késhtu, rezultati qé ka mé shumé gjasé €shté qé politikat sociale t€ pérgendruara tek
nevojat t€ kené mé pak mundési pér t’u mbrojtur nga zhvillimi europian.

Pér kété arsye, mund té predikohej se ‘Europa e ardhshme’ né€ piképamje t€ politikés
sociale dhe vecganérisht né lidhje me politikén e varférisé do t€ dukej mé shumé si¢ duke;j
SHBA pérpara viteve 1930 ose si¢ duket sot,” se sa t& dukej si ndonjé nga regjimet e
pérkrahjes sociale né vendet e Europés veriore. Europa pas vitit 1992 pér sa i pérket
politikés sé& varférisé u orientua drejt modelit anglosakson t& pérkrahjes sociale; duke cuar
né njé ‘Ballkanizim’ té shtetit t€ pérkrahjes sociale shumé té ngjashém me até t&¢ SHBA.
Né qofté se ‘integrimi’ né politikén e varféris€ ndodhte brenda kétyre kufijve ai do t&
ishte njélloj integrimi negativ q€ do t’i lejonte ¢cdo Shteti Anétar qé té keté regjimin e tij
dhe té krijojé vetém rregulla procedurale, ndoshta edhe pér até se si t€ procedohet me
punémarrésit ‘e huaj’ dhe me rieksportimin e barrés sé tyre né€ ‘vendet’ e tyre té lindjes.
"Por cila ka gené situata e politikés sé pérkrahjes sociale t& BE-s&? Ato pak rregulla t&
BE-s¢ pér pérkrahjen sociale g€ ekzistonin, kishin kuptim vetém né ‘kontekstet
kombétare t€ pérkrahjes sociale’, ku ishin hartuar pér t€ gené operacionale. Pér két€ arsye
do t’1 diskutojmé ato né njé kontekst kombétar.

ishte faktikisht aq i thjeshte. Megjithaté, mund t€ ket€ me pak nevoje pér ta evropianizuar ose pér ta
harmonizuar politika kétu sepse shume nga kéto politika jané direkt t€ lidhura me zhvillimet e tregut té
punés. Késhtu do t& mjaftonte qé thjesht té theksohej zhvillimi i integruar i tregut evropian t&€ punés.
Schmaihl pasqyron kété dispozite dhe nuk jep réndésiné qé duhet nevoje pér njé harmonizim té sistemeve
evropiane t€ sigurisé sociale.

¥ Disa autore ligjore, megjithése e shikojné sigurimin shoqéror, nuk shikojné ne kété zhvillim t&
mundshém evropian ndonjé problem dhe i referohen modelit t€¢ SHBA si shembulli i udh&hegjes .

Sipas piképamjes se Z&eigert, motivet klasike pér unifikimin ligjor ishin: llogaritshméria e shk€mbimit
privat dhe publik, reduktimi i problemeve ne implementimin ligjor dhe filozofia serioze ligjore e unitetit
ligjor mbi kombétar me efekte rrezatuese do té kishte ne njé rend t€ drejte social . Z&eigert argumenton se
motivet klasike pér unifikimin ligjor nuk e mbajné KEE, meqenése Komuniteti mbéshtetet vetém ne
konsiderata pragmatike, ekonomike t€ tregjeve konkurruese — si¢ i duket atij edhe ne SHBA. Meqenése
bashkimi politik dhe social i jané shtuar biletés KEE ne vitet 1970 dhe veganérisht 1980, argumenti i tij
duket se do té reduktohej nga vet zhvillimi i KEE. Gjithashtu, ne ményre t€ vecante ne bashkim social do té
ishte gendra e filozofisé e unitetit ligjor mbi kombétar me efekte rrezatuese do t& kishte njé rend t€ drejte
social. Lexo Zgeigert, K, 1963: ‘Grundsatzfragen der europdischen Rechtsangleichung, ihrer Schopfung
und Sicherung [= Basic Questions on the Legal Integration of Europe, its Creation and its Continuity]’, tek:
Ernst von caemmerer, Arthur Nikisch, Konrad Zéeigert (eds.), Vom deutschen zum Européischen Recht,
Festschrift fiir Hans Do lle, Tiibingen: JCB Mohr, vol. 11, fq. 401 - 418

% Jashté ndértimit té institucioneve té sigurimeve shoqérore kundér varférisé ne pleqéri ose té invalidéve
ose t€ sémuréve Ky ishte njé model tradicional i integrimit t€ politikes se varférisé ne ndértimin e Rahjut
gjerman nga viti 1871 deri ne Luftén ¢ Pare Botérore. ‘Ligji i pérkrahjes ne vendbanim’ kryesisht e la t&
gjithé ligjin substantiv t&€ varférisé shteteve ose qeverive vendore dhe u interesua vetém pér ¢éshtjet e
mobilitetit t& lire. Ai u mor me ¢éshtje si: pas sa muajsh &shté njé lokalitet pérgjegj€s pér pérkrahjen sociale
té njé personi? Kur mund té kthehet personi ne komunitetin e tij t€ origjiné€s? Nése jo, si mund t'i ngarkohen
komunitetit t€ origjinés kostot e pérkrahjes sociale, i cili nuk futet ne kété€ fushe pérgjegjésie? Shih pér kété
SachBe, Ch; Tennstedt, F. (1980): Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Band 1: Vom
Spétmittelalter bis zum 1. Eeltkrieg; 2., verb. u. eré. Aufl., Verlag E. Kohlhammer, Stuttgart, fq 198.
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Tabela Nr.5: Statusi, Leja e Qéndrimit né KE dhe Mbéshtetja e Varférisé né

Gjermani

Statusi

LeaeQéndrimit

E dregta
pérkrahje sociale

pér

1 veté-punésuari

Pér aktivitetin ekonomik brenda kuadrit té
traktatit t&¢ KEE (liria e shérbimeve dhe e
1évizjes sé kapitalit; pérndryshe, shih “T¢
tjera’)

Po; vetém pranimi i

pérkrahjes sociale
paralelisht me
aktivitetin  ekonomik
éshté legjitim;
pérndryshe, rezultatet e
pranimit  ¢ojné  né

humbjen e t& drejtés
pér qgéndrim dhe né

deportimin e
mundshém
1 punésuari, Pér kérkimin e punés n€ kohén e duhur | Po; pértej ‘kohés sé
1 parapunésuari (sipas ligjit t€ KE-s€, 3 muaj) duhur’,  pranimi i

pérkrahje sociale ¢on
né€ humbjen e t€ drejtés
pér géndrim dhe ka
mundési dhe né
deportim (1)

1 punésuari

Edhe né rastin e shpérblimit nén nivelin e
varférisé

Po; pranimi paralelisht
1 pérkrahjes sociale
&shté legjitim

1 papunésuari

i parapunésuari; pér t€ papunésuarin né
ményré té€ pavullnetshme, leja skadon

Po; kur skadon leja,
pranimi 1 pérkrahjes

ndérsa  ‘disponueshméria pér puné’ | sociale con né humbjen
mohohet (2) e t€ drejtés pér géndrim
dhe né pamundési
deportimi
1 papunésuari;(3) | N€ qofté se &shté i regjistruar pér studime | Vetém  pérkohésisht:
Studentét dhe 1 siguruar né raste sémundjeje kostot mund té
mbulohen nga ‘shteti 1
lindjes’ 1 marrésit (4)
Pensionistét Né qoft€é se jané t€ siguruar né rast | Po; por pranimi i
sémundje dhe nése marrin pension té | pérkrahjes sociale con
mjaftueshém (t€ pleqéris€, nga aksidenti, | t€ humbjen e t& drejtés
aftésia e kufizuar) pér t€ shmangur | pér géndrim dhe kané
pranimin e pérkrahjes sociale mundési deportimi
TE tjeré Né qoft€ se &shté i siguruar né rast | Po; por pranimi i

sémundjeje  kur merr burime @ té
mjaftueshme pér t€ shmangur pranimin e
pérkrahjes sociale

pérkrahjes sociale ¢on
né humbjen e té drejtés
pér géndrim dhe kané
mundési deportimi
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Si¢ tregohet né tabelén e pasqyruar mé lart, sistemi né etapén e paré t& zhvillimit social
ka gené né njé nivel ku marrja e pérkrahjes sociale ¢onte né procedura kompensuese
klasike té€ ‘ligjit pér t€ varfrit’: kthimi i t&€ varférve n€ vendin e tyre t€ origjinés (n€ KE).
Prandaj, KE, krahasuar me evolucionin e politikés s€ varféris€ né shtetet-kombe
europiane, ishte akoma e lidhur me nivelin e paré nga katér nivelet historike dhe logjike
té integrimit té politikés sé€ varférisé, si¢ tregohet né tabelén nr.6

Njé etapé e dyté, mé e rafinuar, e zhvillimit t€ politikés sociale, realizohet kur njé personi
i lejohet t& géndrojé né vendin qé€ i jep atij ose asaj pérkrahje sociale, por kostot e
mbéshtetjes 1 ngarkohen vendit t€ origjin€s s€ atij ose asaj (figura 1.5). Kanalizimi i
transferimeve nga shumé burime kombétare népérmjet njé agjencie kombétare €shté njé
tipar i rregullt i rrjeteve té sigurimit shoqéror t€ krijuar né marréveshje dypaléshe: p.sh.,
kur 1 paguhen pensionet njé punétori migrues né moshé pleqérie. Ligji i Komunitetit e
pranonte kété mundési né politikén e pérkrahjes sociale né ményré ekskluzive pér
‘studentét’®’, njé status shumé i pérkohshém (shih tabela nr.4 <Té papunésuar’,
‘Studentét’). Nj& ndryshim i brendshém administrativ i kostove &shté akoma nj€ ¢éshtje e
rrallé midis burokracive kombétare t€ varféris€. Fillimisht, kjo zgjidhje duket se nuk ishte
parashikuar pér té moshuarit (shih tabela nr.4, ‘Jo té& punésuarit’, ‘Pensionistét’) —
megjithése ata jané mé afér pensionistéve, ku kjo zgjidhje tashmé ekzistonte. Njé person i
moshuar g€ 1€vizte nga Gjermania pér n€ Spanjé, pér két€ arsye, duhet t'u provonte
autoriteteve Spanjolle se ai/ajo kishte burime t€ mjaftueshme qé t€ mos kishte nevojé pér
pérkrahje sociale. Megjithaté, njé zgjidhje e ngjashme me ‘studentét’ duhet t€ ndodhte
pér pensionistét q€ kané 1évizur n€ njé vend tjetér t& KE-s€, kané géndruar atje pér njé
kohé t€ gjat€ — dhe pastaj atyre u duheshin rregullime afatgjata kujdesi, qé ishte
pamundur t& pérballoheshin pa bashké-pagesa té pérkrahjes sociale.”””® Né& vend qé t&
shkatérroheshin rrénjét e reja dhe t€ fundit sociale n€ vendin e daljes né pension duke
insistuar q€ kéta pensionisté t&€ kthehen né vendin e tyre t€ origjinés né KE, do t€ ishte mé
e déshirueshme qé t€ rikuperoheshin parat€é e harxhuara nga ai vend. Né drejtim t&
p€rmirésimit t€ politikave sociale, béhet njé hap i treté ngjit€s né shkallén evolucionare
(shih tabela nr.6) kur marrja e pérkrahjes sociale né Gjermani, — ose né ¢do vend tjetér té
KE-sé, (i cili e jep t€ drejtén e perkrahjes sociale), u bé po aq legjitim pér shtetasit e KE-
sé€ sa ¢’ishte pér qytetarét gjermané — ose pér qytetarét e ¢cdo vendi pérkatés t€ KE-sé.

Gjykata Europiane vendosi né ¢éshtjet paragjykimore t& Levin dhe Kempf™ se &shté
relevante sipas ligjit Europian g€ njé€ person ‘t€ punésohet’ me fitim (Arbeitnehmer) dhe

' Kjo vlen vetém kur ligji kombétar u jep studenteve njé té drejte pér pérkrahjes sociale.

%2 Kjo presupozon se skema e pérkrahjes sociale ne até komb i jep kéto pagesa si¢ bén ne Gjermani.

% Kur asistenca sociale nevojitet pér t& mbuluar kostot shtese té kujdesit té institucionalizuar atéheré, si¢ ka
theksuar me t€ drejte Zuleeg tek Zuleeg, S. (1987) ‘Zur Einéirkung des Europdischen Gemeinschaftsrechts
auf die Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz’ [= On the Impact of European Community La& on
Eelfare Provision According to the Federal Assistance Act], in: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins
fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, vol. 67, no. 10, pp. 343, leja e géndrimit dhe depértimi pérséri béhen
njé problem.

% Gijykata europiane ka vendosur ne ceshtjet ‘Kempf® (E.C.J.1986-174-1ff), se njé person ka t& drejtén t&
banoje ne njé vend t& komunitetit edhe pse ai ose ajo mund ta mbéshtesé veten vetém ne ményre té
pamjaftueshme.

Ne ¢éshtjen KEMPF, personi ishte i punésuar si mésues muzike pér 12 ore ne jave ne Holandé. Kjo page
ishte nen minimumin e jetesés se pércaktuar nga ligji holandez i pérkrahjes sociale. Mes pérfitimeve t&

27



‘aktiv né punésimin me pagé ose me méditje’ (eine Tatigkeit im Lohn — und
Gehaltsverhaltnis ausiibt), pavarésisht nése ai/ajo fiton mé pak se minimumi i jetes€s i
pércaktuar nga shteti””. Pér lejen e qéndrimit t& njé qytetari t& KE-sé ‘éshté irrelevante
nése kjo e ardhur rritet me t€ ardhura té tjera deri n€ minimumin ose nése

Tabela Nr. 6 —Hapat nelntegrimin e Politikes se Varférisé

Hapi | Karakteristika

1 ‘Dérgimi i t€ varfrit pérséri ne shtépi’

2 Kalimi vetém i kostove té pérkrahjes se t€ varfrit ne lokalitetin e origjinés

3 Trajtimi 1 qytetaréve t&€ KE-se si qytetaré kombétaré (ose vendoré) ne ¢do
vend (apo komunitet)

4 Krijimi i standardeve substanciale dhe procedurale té pérkrahjes sociale

personi éshté i kénaqur me t€ ardhurat e tij/té saj nén varféring, pér sa koh€ g€ ai/ajo €shté
vértet aktiv né punésimin me méditje ose page’. Nén kéndvéshtrimin e gjykatés, ky
interpretim nuk varej térésisht n€ até se si e pérkufizon vendi ‘punésimin’: ai vlente né
ményré universale né KE.

Ligji Gjerman 1 sigurimeve shoqérore — seksioni 8 1 librit té katért t€ SGB, Kodi 1 Ligjit té
Pérkrahjes Sociale — nuk vendoste asnjé kontribut pensioni pér ‘punésimin e
paréndésishém’ (geringfligige Beschaftigung), qé duhet t’i referohemi ku koha e punés se
&sht€é mé e shkurtér se 15 oré né javé ose té ardhurat e fituara nga puna jané€ mé té pakta
se 470 DM (parametrat e 1 Janarit 1990).”° Duke paré vetém orét, Kempf — paditési né
¢éshtjen e Gjykat€s Europiane — nuk pérfshiu kategoriné e personave g€ kishin statusin e
‘té punésuarit’ sipas ligjit gjerman. Por sipas ligjit superior t€ KE-s€ ai pérfshihej né
kategorin€ e personave t€ ‘ punésuar’ né Gjermani, duke patur késhtu t€ drejtén e
géndrimit dhe aksesit né t&€ gjitha pérfitimet sociale n€ Gjermani, pérfshiré kétu edhe té
drejtén e pérkrahjes sociale.

Pra, pavarésisht se ¢faré ishte ‘standardi kombétar i marrédhénieve n€ puné’, KE dhe
gjykata e saj 1 vendosén parimet e tyre né t€ gjithé Europén. Njé interpretim i gjeré i
‘punésimit’ pé€rmes gjykatés ka qené njé nga rrugét e l1€vizjes drejt ‘qytetarisé sociale’
nén shtréngesat e njé koncepti t€ orientuar nga punésimi i liris€ dhe integrimit

. 9798
Europian 8,

tjera, Kempf gjithashtu mori pagesa t&é pérkrahjes sociale, dhe gjithashtu pér kéto arsye, u pérball me njé
refuzim t€ lejes se tij t€ qéndrimit.

% Zuleeg, S, 1987: Zur Eingirkung des Européischen Gemeinschaftsrechts auf die Sozialhilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetz [= On the Impact of European Community Laé on Eelfare Provision According to
the Federal Assistance Act], in: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir ¢ffentliche und private
Fiirsorge, vol. 67, no. 10, fq. 344

% njgjti kufi éshté i vértete edhe pér sigurimet shéndetésore. Punétoré qé punojné me pak se 10 ore ne jave
nuk kané té drejte pér pagesa t€ vazhduara té pagés ne rast sémundje.

Sigurimet ¢ papunésisé nuk shtrihen pér disa 't€ punésuar me kohe té pjesshme', p.sh. ato mbulojné vetém
njerézit qé punojné 18 ore dhe mé shume né javé. N&é kété rast nuk ka ndonjé prag minimal ne fitime.

%7 Shih pér mé tepér Steinmeyer,H.D (1990) ‘Freizugigkeit und soziale Rechte in einem Europa der Burger’
in Siegfried Magiera (ed), Das Europa der Burger in einer Gemeinschaft ohne Binnengrenzen, Baden-
Baden: Nomos fq 63-80.
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E njéjta zgjidhje vlen edhe né rastin e veté-punésimit, i cili nuk jep burime té
mjaftueshme pér veté-mbéshtetje (shih tabela nr.5, ‘veté-punésimi’). Pérséri, pérkrahja
sociale mund t€ pérdorej n€ ményré legjitime si njé pérfitim suplementar pér qytetarét e
KEE-sé. Né kété rast, megjithaté nuk kishte status mbrojtés ‘para’-" dhe ‘pas’ —
meqenése ai lidhej me situatén e punésimit (kérkimi i punés, papunésia). Veté-punésimi
né két€ ményré ishte mé pak i mbrojtur n€ njé€ kontekst té politikés sociale t&€ KEE-sé
kundrejt riskut t€ varféris€. Por gjithashtu nuk kishte nevojé pér ta mbrojtur até: né
ményré empirike, kéto raste nuk ishin shumé t€ réndésishme; dhe ligjérisht, njé
Gestaltséitch i ‘veté-punésimit’ gjithmoné mund té konvertohej relativisht lehté nga
personi 1 interesuar n€ njé status t€ ‘punésuarit, q€ kérkon puné’.

T¢€ katér hapat né integrimin e politikés europiane pér varfériné jané pérmbledhur né
tabelén nr.6. Hapi mé afér normalitetit ishte hapi numér njé. Ndérkohé g€ dy hapat né
vazhdim, hapi i dyté dhe i tret€¢ mund té shihen vetém si pérjashtim. S€ fundmi, praktika
ka treguar se hapi 1 katért, i cili synon mé tepér njé regjim europian té varférisé, ishte
térésisht i pazbatuar.

1.2.7.2 ‘Europianizimi i politikés sé varférisg

Institucionet evropiane gjithashtu i pérkufizonin standardet europiane té€ politikés sé
varféris€, ‘t€ drejtat sociale pér qytetarét evropiané€’ ‘nga lart poshté’ — sipas ményrés sé
Bismarkut, t€¢ Napoleonit. Kéto standarde u krijuan me qéllimin pér t€ sjellé pjesén e
sip€rme - sistemet mé shpirtgjera t& pérkrahjes sociale - poshté ose pér té sjellé pjesén e
poshtme - sistemet e pérkrahjes sociale me t€ kéqija - lart. Kéto standarde u menduan té
mbéshteteshin né€ njé formulé uniforme europiane (p.sh 40% e té ardhurave mesatare té
palés kombétare té pérdoret si pérqindja bazé e pérkrahjes sociale t¢ ¢do kombi) e cila
pérséri mund t& pranonte ndryshimet midis kombeve té ndryshme.'*Megjithaté, nuk
mund té anashkalohej fakti se n.q.s. KEE nuk mund t€ vendos€ standarde té cilat e
informonin njé europian pér t€ drejtén e pérkrahjes sociale, ai pérséri mund té
subvenciononte politikén kombétare t€ varférisé né ményré sistematike: p.sh né rajonet e
pa zhvilluara ose periferike.

Sigurimet shogérore ‘té harmonizuara’ ose jo'®' - né nivel kombétar dhe jo t&
institucionalizuara ne nivel europian, do t€ sillnin njé situaté disi e vecanté, ku politika

% Steyenmeyer tek Steinmeyer, H, 1990: ‘Freiziigigkeit und soziale Rechte in einem Europa der Biirger [=
Free Movement and Social Rights in a Europe of Citizens’), tek: Siegfried. M (ed.), ‘Das Europa der
Biirger in einer Gemeinschaft ohne Binnengrenzen, Baden-Baden’: Nomos, fq 813 paraget disa nga
ményrat me jo ortodokse népérmjet té cilave gjykata ka l&€vizur drejt qytetarisé sociale ne kéto kushte.
Shqetésimi &shté perse dy nga vendimet me origjinale ne kété kontekst kané ardhur nga Franca (dhe kan&
lindur me lidhje me turizmin).

% Kétu 3 muaj jané pare si njé limit i pércaktuar i sipérm sipas ligjit t¢ KE . Duket se nuk ka udhézime t&
qarta té cilat pranojné periudha t& pérséritura t& kérkimit té€ punés dhe gjithashtu nuk ka rregulla t& qarta pér
kohézgjatjen e tyre.

1% Peter Toénsen ne vitin 1981 ka zhvilluar njé koncept kaq t& ndryshém me mé shume detaje, nga
piképamja e botes se trete. Megjithaté ai zhvilloi njé standard me relativ thjesht pér Angliné ne vitin 1979.
1% Sipas Schmihl tek Schmihl, E, 1990: ‘Harmonization of Pension Schemes in Europe? - A Controversial
Issue in the Light of Economics, Luxemburg: LIS’, unpubl. man., 38 fq. (Transatlantic Research
Conference on Age, Fork and Social Security, June 1990) nuk ka nevoje pér t& harmonizuar sigurimin
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pér varfériné té centralizohet pjesérisht né ményré mbikombétare né€ nivelin ¢ KEE-sé.
Efekti “vitring” pérballé t€ varfrit qé prodhohet né nivelin e Komunitetit, mund ta kalonte
edhe ‘paradén e té varfrit’ né nivel kombétar, kaq e mirénjohur nga skenari 1 politikés
sociale t¢ SHBA né AFDC (Ndihma pér Familjet me Fémijé né Ngarkim).

Edhe Europianizimi i politikés pér varférin€é mund té merrte njé kénd krejt té ndryshém:
mund té ndodhte qé disa risqe (‘t€ varfrit g€ e meritojné’) t€ evropianizohen, si p.sh.,
‘varféria e t& moshuarve’'” dhe me shumé mé pak gjasé, e té papunéve.'” Kétu, mund t&
kishte njé marréveshje midis té gjithé kombeve pér njé zgjidhje pozitive t€ testuar me
mjetet e nevojshme. Késhtu, kategorité e t€ varférve ‘qé€ e meritojné’, t€ cilét tashmé ishin
‘té privilegjuara’ né shumé vende anétare t€ KEE-s€, mund t€ europianizoheshin. T¢
gjithé t€ varfrit e tjeré mund t€ liheshin pér t’u trajtuar né nivelin e shtetit ose até vendor
sipas traditave kombétare divergjuese. Filtrimi i t€ varférve mund té€ lejonte njé ndértim
kulturor t& njé ‘nénklase’'™ né nivel kombétar, njé shtrese ndaj té cilés paragjykimi mund
té drejtohej mé& miré atéheré.

shogéror me forcén e ligjit (KE). Njé domosdoshméri pér t€ harmonizuar politiken sociale mund t&
argumentohet né€ qofté se mund t& behet njé nga argumentet € méposhtme :

a) do té implimentonte katér lirit¢ e KEE; b) do t'i jepte fund avantazheve t€ pa drejta konkurruese ne treg;
c) éshté njé mjet i domosdosh&€m politik pér t€ arritur integrimin ('kohezionin'); d) éshté njé kérkese e
ndjeshme e politikes sociale. Fuqgia politike e argumentit bie nga (a-d) pértej 'harmonizimit', opsioni éshté
qé té lihet pluraliteti i sistemeve evropiane, duke pérkufizuar vetém disa standarde minimale, qofshin
procedurale ose substanciale. Cf. gjithashtu Schmihl 1990 b.

192 Cf. seksionet 24 dhe 25 (t& moshuarit) e Kartés se Komunitetit pér t& Drejtat Themelore 1990:56.
Pozicioni origjinal ne t&€ ardhurat minimale i marre ne draftin paraprak t&€ Kartés se Komunitetit pér té
Drejtat Themelore, Bruksel, Maj 1909 u pakésua nga konferenca e kreréve evropiane t€ shteteve ne
Strasburg ne 18 Dhjetor 1989, duke qene Anglia oponenti kryesor. Cf.

' Shih Seksioni 10 (e drejta pér pérkrahjen sociale) e Kartés se Komunitetit pér t& Drejtat Themelore
1990:54, e cila €shté si me poshté :

‘Ne pérputhje me situatén ne vendin pérkatés ¢do punonjés brenda KEE ka t& drejtén e mbrojtjes sociale t&
pérshtatshme dhe duhet t&¢ marre pavarésisht nga pozicioni i saj/tij dhe madhésia e shoqgérisé, ne t€ cilin
ai/ajo punon, pérfitimet ¢ mjaftueshme té sigurimeve shoqérore; T¢€ gjithé ata qé jané pérjashtuar nga tregu
i punés, sepse u éshté ndaluar hyrja ne t€ ose meqenése kané gene té paafte pér ta rifituar hyrjen dhe qé nuk
kan€ mjete t€ mjaftueshme, duhet t'i marrin kéto mjete si pérfitime té cilat jané t& pérshtatshme pér kushtet
e tyre individuale.’

Ne draftin e kétij seksioni q€ pérséri synon njé 't€ ardhur minimale' :

'punétoret q€ jané t&é pérjashtuar nga tregu i punés pa gene ne gjendje q€ t& vazhdojné pretendimin e
pérfitimit t€ papunésisé ose t€ cilét nuk kané mjete t€ pérshtatshme té€ jetesés do t€ jene ne gjendje qé t&
marrin njé t€ ardhur minimale dhe té pérshtatshme pér asistencén sociale. (Drafti paraprak i kartés se
komunitetit pér t€ drejtat themelore, Bruksel, maj 1989;pérkthimi i autorit). Pozicioni i té ardhurés
minimale &shté pakésuar ne ményre shume radikale nga konferenca e kreréve europiane té shtetit ne
Strasburg ne 18 Dhjetor 1989 duke qene Anglia pérséri komponenti kryesor.

1% Mbi SHBA shih Eilson, Eilliam J., 1987: ‘The Truly Disadvantaged: The Inner city, the Underclass, and
Public pOlicy’, Chicago, IL: University of Chicago Press, XII, 252 fq. Sipas tij ndértimi i njé 'nén klase' ne
shumicén e vendeve kontinentale evropiane (pérjashtime mund t& jene Franca dhe Italia), megjithése duhet
té jene disi t€ ndryshém nga SHBA, meqenése njé racializim i forte i problemit t& varféris€ nuk éshté
shume i shquar. Ne fund t€ fundit ky mund t€ behet njé perspektive kontinentale e pérgjithshme qé varet
nga zhvillimi i mobilitetit real brenda komuniteteve evropiane dhe nga presionet e emigracionit nga vendet
e bregut afrikan dhe arab pérball€ vendeve té Bregut latin brenda KEE-sé.

Njé kénd tjetér i evropianizimit shqetéson njé grup t& t€ varférve qé nuk e meritojné, imigrantét nga Evropa
lindore dhe nga bregu afrikan si dhe arab mesdhetar — emigrantet ekonomik. KE po diskuton aktualisht njé
politike uniforme t€ emigracionit:njé nga ¢éshtjet q¢ po konsiderohet &shté njé regjim i standardizuar i
pérkrahjes sociale vetém pér kéto grupe.
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N.g.s. do t€ ndodhte ky zhvillim, ai do t€ conte n€ njé anglosaksonizim tjetér (né
kuptimin e modelit t€ SHBA) té kontekstit europian té pérkrahjes sociale: do té
importohej ‘qasja kategorike ndaj pérkrahjes sociale’ (trajtimi i ¢do kategorie ndryshe)
dhe qasjet universale té€ cilat ishin dominuese né shtetet e Europés veriore do té
pérmbyseshin ngadalé. SHBA, me politikén e saj pér garantimin e pérkrahjes sociale té
nénave t€ vetmuara (AFDC), mbetet shembulli mé i shquar i qasjes kategorike - qé
Gjermania e hodhi poshté qysh né€ vitet 1920. Gjithashtu, n.q.s. KEE vendoste té
subvenciononte pjes€risht zhvillimet e t€ ardhurave minimale, at€éheré mjetet e kontrollit
té ndarjes sé t€ ardhurave t€ vecanta, (si¢ jan€ zhvilluar né regjimin e politikés sé&
pérkrahjes sociale mbetése né SHBA) (veganérisht né AFDC) béheshin t€ mundshme pér
europianizim. Ndérsa pérfitimet e transfertave t€ t€ ardhurave té testuara nuk mund t&
ishin objekt vetém pér qytetarét. Kéto transferta ose mund té€ zhdukeshin daléngadalé ose
duhet t€ jepeshin direkt né nivelin europian ose até kombétar né njé ményré shumé té
harmonizuar. Meqgenése ligji 1 Komunitetit Europian 1 shihte zgjidhjet kombétare té tipit
kategorik t€ véshtira, po qé se kéto kombe nuk lejojné ‘eksporte transfertash’ né vendet e
tjera evropiane - pérfitimet ekonomike té kétyre transfertave nuk mund té kalojné né
nivel kombétar,'”— edhe pse ka njé iniciativé politike dhe ekonomike pér njé zgjidhje
kategorike europiane té drejtpérdrejté. Pér t&€ gjitha sa kemi diskutuar mé sipér, ishte e
pamundur g€ njé version i radikalizuar i njé t€ ardhure bazé¢ t&€ mund t€ béhej qasja e
komunitetit evropian'®, edhe pse diskutimi i kétyre ¢éshtjeve né njé kontekst europian
mund t€ ishte me pérfitim pér nj€ shtytje drejt zgjidhjeve mé shpirtmira tradicionale té
‘pérkrahjes sociale’’ n€ nivelin europian.

1.2.8 Nevoja pér koordinim e sistemeve té siqurisé sociale né unionin evropian.

Koordinimi i politikave evropiane né fushén e sigurisé sociale &shté zhvilluar pérmes njé
procesi gradual t€ zgjerimit t€ kompetencave té€ komunitetit dhe hartimit t€ politikave
sociale. Si¢ e kemi theksuar, hartimi i1 dispozitave q€ rregullojné sferén e siguris€ sociale,
mbetet né kompetencén e veté shteteve anétare t€ unionit t€ pérbashkét. Megjithaté,
Bashkimi ka rolin e tij t& réndésishém sé€ pari né vendosjen e standardeve té pérbashkéta
pér t’u respektuar nga shtetet anétare dhe s€ dyti né miratimin e rregulloreve uniforme né

1957 uleeg, M, 1991: ‘Die Europiische Gemeinschaft auf dem Eeg zur Sozialgemeinschaft [= The European
Community en Route to a social Community]’, tek Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge, vol. 71, nr 1 fq. 20 — 29. Ligji evropian ¢ ndalon lidhjen e t& drejtave té
sigurimit shoqéror ne kuptimin e gjere (avantazhet e politikes sociale): me klauzolat e rezidencés, duke
mbrojtur mobilitetin personal t€ papenguar ne komunitet. Céshtja &sht€, nése pérfitimet e veganta
kategorike jané me afér pérkrahjes sociale, g¢ mund t€ operoje me klauzolat e rezidenc€s e ményrés
kombétare apo me siguriné sociale, e cila nuk mund ta b&jé kété. Zuleeg (paraqet njé sere argumentesh té
cilat e b&jné két€ té fundit shume t€ mundshme). Zuleeg e analizon kété problem ligjor ne kontekstin e
sistemit t& pérkrahjes sociale t&€ Gjermanis€¢ Peréndimore té asaj kohe.

1% Ng nivelin evropian, e ardhura baze nuk ka gjase qé té behet njé mjet pér té dale jashté ¢éshtjeve té
politikes dhe socio politikes, megenese p.sh. nuk ka konsensus evropian té ¢farédo lloji pér njé shtet
institucional té pérkrahjes sociale ne kété nivel, i cili do t& legjitimonte thjesht kompensimin e problemeve
sociale. Ndértimi i konsensusit né nivel evropian do té jap€ kaq shume pér mobilizimin dhe burimet
politike sa qé€ ‘zgjedhja’ e tyre dhe fokusi i plote ne ¢éshtjet sociale, etike éshté i domosdoshém pér té
arritur ndonjé rezultat ne kété nivel.
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fushén e sigurisé sociale. Né mungesé dhe pamundé€si t&€ harmonizimit té dispozitave
sociale né€ shtetet anétare, koordinimi mbetet politika mé e mir€ pér t’u ndjekur prej tyre.

Né fushén e koordinimit social Rregullorja 1408/71 mbi zbatimin e skemave té
sigurimeve shoqérore pér punétorét dhe familjet e tyre qé€ 1€vizin brenda Komunitetit dhe
rregullorja 547/72'" mbi procedurat e implementimit t& rregullores 1408/71 mbeten
instrumentet ligjore sekondar mé t&€ réndésishém né KE. Fuqgia e kétyre rregulloreve
géndron né krijimin e normave uniforme, me zbatim té pérgjithshém dhe direkt té
aplikueshme nga shtetet anétare. S€ bashku me rregulloret, njé tjetér instrument i
preferuar nga shtetet anétare jané rekomandimet pér koordinimin e politikave sociale.
megjithaté, pér veté karakterin jo t€ detyrueshém té tyre, efekti i tyre €shté i limituar. Po
késhtu, nuk duhet t€ harrojmé rolin e GJED, e cila pérmes promovimit t€ Iévizjes s€ liré
né jurisprudencén e saj, ésht€ shndérruar né njé faktor ky¢ né zhvillimin e politikave
sociale.

Baza e politikés s€ koordinimit ka gen€ Traktati i Romés i cili né Nenin 51 i cili kérkonte
marrjen e masave ligjore t&€ nevojshme pér té garantuar lévizjen e liré t€ punétoréve. Né
kuadér té koordinimit, ky nen pércaktonte dy kritere g€ kishin nevoj€ pér t’u koordinuar.
S€ pari shtrohej nevoja e koordinimit midis shteteve né lidhje me mbledhjen e periudhave
té sigurimit dhe s€ dyti n€ lidhje me zbatimin e ‘ligjit t€ rezidencés’ pér g€llim t€ pagimit
té pérfitimeve. N& ¢éshtjen Pinalos, GJED, vendosi se Neni 51 1 Traktatit t€ Romés, duke
lejuar vetém koordinimin dhe jo harmonizimin, njeh, dhe né€ disa raste mbron dallimet
midis sistemeve t€ sigurimeve sociale né shtetet anétare dhe si rrjedhim edhe né
dispozitat né lidhje me lévizjen e liré t€ punétoréve té€ punésuar né shtetet anétare. Nga
ana tjetér, GJED nénvizonte se mbajtja e dallimeve t€ panevojshme né sistemet e sigurisé
sociale midis shteteve anétare do ta véshtirésonte 1€vizjen e lir€ t€ punétoréve.

Fillesat e koordinimit t& politikave sociale né Evropé datojné né¢ 1958 me Rregulloret e
Késhillit nr. 3/58/KE dhe 4/58/KEE té cilat ishin baza e rregullores mé té réndésishme né
kété fushé 1408/71. Kjo rregullore kishte si géllim mbrojtjen kundér diskriminimit pér
shkak té kombésis€ né lidhje me pérfitimet kontibutive dhe jo-kontributive t€ sigurimeve
shogérore. 'Né ményré mé t& zgjeruar, rregullorja 1408/71 do t& shérbente pér t&
parandaluar konfliktin e ligjeve midis shteteve anétare, pér trajtimin e barabarté té
punétoréve, pér riparimin e thyerjeve té karrierés s€ punés pér shkak té 1€vizjeve nga njé
shtet n€ njé tjetér si dhe pér hequr kriterin e territorit n€ lidhje me pagimin e pérfitimeve.
Né ményré q€ t& garantohej njé sistem 1 suksesshém koordinimi midis shteteve,
rregullorja prezanton parimet bazé qé duhet t€ respektohen nga shtetet anétare ku mé té
réndésishmet jané: zbatimi 1 njé sistemi té vetém sigurimesh né ¢do kohé pér ¢do punétor,
eksportimi i1 sistemeve t€ sigurimeve shoqérore brenda komunitetit me pérjashtime,
akumulimi i periudhave kohore si dhe ndarja proporcionale e kostove midis shteteve té
prekura. Fillimisht rregullorja 1408/71 kishte njé sferé veprimi t€ kufizuar vetém tek
punétorét. ME voné sfera e saj u zgjerua né drejtim té personave t& veté-

17 Rregullorja (KEE) Nr 574/72 ¢ 21 Mars 1972, OJ L74.

'% Pietro Pinna v Caisse d'allocations familiales de la Savoie, Céshtja 41/84 [1986] ECR 1.

'GJED e ka béré t& garté se né céshtjen Pina se diskriminimi pérfshin si diskriminimin direct ashtu edhe
até indirekt q€ ka t€ njéjtin qéllim.
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punésuar' ', familjeve t& tyre; tek studentét apo personat gé kryejné trajnime profesionale
né shtetet anétare dhe familjet e tyre''' si dhe tek refugjatét dhe personat pa shtetési dhe
anétarét e familjeve t€ tyre q€ ishin rezident€ né€ ndonjérin prej shteteve anétare.
Rregullorja mbulonte gjithashtu edhe rregullat e koordinimit né lidhje me té drejtat e
personave qé€ ishin pjesé e shérbimit civil dhe atyre me status té njéjté me ta. Pér mé tepér
hyrja né fuqi e rregullores nr 859/2003''%e zgjeroi sferén e aplikimit edhe tek shtetasit e
vendeve té treta q€ ishin rezidenté t&€ ligjshém né€ ndonjérin prej shteteve anétare. Sipas
késaj rregulloreje kéta shtetas do té kishin té drejta t€ njéjta me shtetasit evropiané.

Sfera materiale e rregullores 1408/71 ndalej tek pérfitimet qé garantoheshin pér rreziget
sociale té:s€émundjes dhe mémésis€, invaliditetit, moshés sé vjetér, pasjetuesit, aksidentet
né€ puné dhe s€mundjet profesionale, papunésia, familja dhe grantet né rast vdekje. Ajo
rregullonte si skemat kontributeve ashtu edhe ato jo kontributeve t&€ sigurimeve
shogérore, duke pérjashtuar nga sfera e saj e zbatimit vetém asistencén sociale apo
pérfitimet pér viktimat e luftés.'"

Si rezultat i ndryshimeve t€ vazhdueshme né legjislacionin e brendshém té shteteve po
ashtu edhe si rezultat 1 ¢éshtjeve t&€ ngritura nga GJED, rregullorja 1408/71 &shté béré
objekt i ndryshimeve té herépashershme g€ kané sjellé hyrjen né fuqi té rregulloreve
883/2004, 987/2009 té Késhillit.

1.2.8.1 Metoda e Hapur e Koordinimit

Metoda e hapur e koordinimit (MHK) €shté njé ményré geverisjeje e zhvilluar nga BE né
bashk&punim me shtetet anétare ku fusha t€ politikave né kompetencé t€ BE-sé adresohen
pérmes masave jo té detyrueshme, subjekt i marréveshjeve t€ pérbashkéta midis shteteve
né kuadér t& arritjes sé njé qéllimi t& pérbashkét''. Kjo metodé ndihmon shtetet qé
pérmes vlerésimit t€ praktikave kombétare t&€ mund té huazojné praktikén dhe politikat
mé efektive pér shtetin e tyre. Né parim, MHK &shté vlerésuar mé efektive né ato fusha
ku reformat mund té€ kryhen mé leht€ p&rmes ndarjes sé eksperiencave kombétare dhe
krahasimit t€ politikave shteté€rore né shtetet anétare. Fillimisht MHK u prezantua si njé
modus operandi i Komunitetit she Shteteve anétare né fushén e politikave t&€ punésimit.
Kjo metodé shihej si njé mjet 1 koordinimit politik pér té arritur objektivat e pérbashkéta
té shteteve anétare né fushén e punésimit, mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale, por pa
detyrimin ligjor tyre. Pika ky¢ e késaj metode éshté pércaktimi i sistemit té€ indikatoréve

' Regulation (EEC) No 1390/81, of 12 May 1981 OJ L143 extending Regulation (EEC) No 1408/71 to
self-employed persons and members of their families

"1 Regulation (EC) No 307/1999, of 8 February 1999 OJ L 38 extending Regulation (EEC) No 1408/71 to
students

112 Regulation (EC) No 0859/2003, of 14 May 2003 OJ L124 extending Regulation (EEC) No 1408/71 to
nationals of third countries.

'3 Article 4 (4) Regulation (EEC) No 1408/71.

"4 Beveridge F. ‘Gender and the Open Method of Coordination’, Kap 1, ‘Introduction — Gender and the
OMC “ f. 2.
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socialé€ si njé mjet pér t€ krahasuar praktikat ¢ mira dhe pér t€ matur progresin e shteteve
anétare.

Parimisht MHK vepron sipas disa fazave:

» Vendosja e objektivave q€ duhet té arrihen né€ periudha afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjaté

» Pércaktimi i indikatoréve cilésore dhe sasioré si mjet pér krahasimin e praktikave
mé té mira;

» Pérkthimi i objektivave evropiane né planet e veprimit n€ nivel kombétar pérmes
adoptimit t€ masave t& posagme né€ pérputhje me karakteristikat kombétare dhe
rajonale

> Monitorimi dhe vlerésimi i objektivave t& arritura.''®

Pér ta kuptuar, struktura bazé e MHK &shté t€ pércaktojé qéllimet n€ nivel t& Késhillit t&
Bashkimi Evropian, n€ njé¢ mandat t¢ Ké&shillit Europian dhe propozimet e Komisioni, té
cilat duhet t€ ndiget nga qeverité¢ respektove kombétare brenda fushé s€¢ tyre té
kompetencave . Kéto qéllime formulohen né terma relativisht té pérgjithshme, q€ jané té
lehta pér t'u kuptuar né€se mendojmé se né kété fazé konsensusi pér té arritur
marréveshjen €shté tejet 1 larté. M€ tej, objektivat e pércaktuara nga Késhilli, pérkthehen
né€ njé sistem indikatorésh, té cilat mund€sojn€ bérjen e njé vlerésimi t& sakté té
performancés s€ Shteteve Anétare né lidhje me arritjen e g€llimeve té pérbashkéta. Pas
vlerésimit t€ status quo- kombétare, ¢do qeveri paraqet planet e saj t€ veprimit duke
pércaktuar instrumentet dhe afatet kohore brenda t€ cilat do t€ vihen né€ veprim. Gjaté
gjithé késaj periudhe, Komisioni, si njé subjekt gendror koordinimi, mbledh dhe sistemon
informacion né lidhje me strategjité kombétare dhe rezultatet e tyre. Né fund t€ gjithé
procesit, Késhilli mund t€ nxjerré rekomandime pér qeverit€ kombétare me qéllim
pérmirésimin e performancés sé politikave, né qofté se gjaté procesit t&€ vlerésimit jané
arritur t€ zbulohen manggsité e shteteve pér arritjen e géllimeve t& pérbashkéta.

Késhtu, pér shembull, nése marrim siguriné sociale si fushé me interes t€ pérbashkét,
secili shtet i cili ka hartuar programet kombétare t€ mbrojtjes sociale n€ bazg té tradités sé€
tij, jep konkluzionet e veta t€ cilat do té vlerésohen edhe né bazé té praktikave té shteteve
té tjera anétare pér t€ pérzgjedhur politikén mé t€ mir€ qé duhet t€ ndiget. . Béhet fjalé
pér njé proces té€ decentralizuar, e zbatuar nga Shtetet Anétare dhe e drejtuar nga Késhilli,
me pérfshirjen e dhe t& Komisionit né rolin parésor t& monitoruesit'’. Si¢ e shohim,
pérdorimi i1 késaj metode nga shtetet anétare, mé tepér se sa ndérhyn né rregullimin e
sferave té parregulluara mé paré€, ndihmon n€ modifikimin, reformimin dhe amendimin e
praktikave ekzistuese. Procesi i koordinimit bazohet né parimin e subsidiaritetit duke i
mundésuar shteteve anétare mé shumé hapésir€ veprimi né kuadér t€ gjetjes s€ zgjidhjeve

'3 OiConnor, J.S. (2005a) Employment-Anchored Social Policy, Gender Equality and the Open Method of
Coordination in the European Unioni European Societies, 7(1), fq 29.

"°Rogoéski.R dhe Kajtar.E ‘The European Social Model and Coordination of Social Policy An overvieé of
policies, competences and neé challenges at the EU level’, Paper delivered at the TLM.NET Conference,
Quality in Labour Market Transitions: A European Challenge, Amsterdam 25-26 Néntor 2004, fq 19.
"http://éé&.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/openmethodofcoordination
.htm
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dhe praktikave t€ reja pér t€ eliminuar trajtimin e diferencuar midis shtetasve té tyre kur
zhvendosen né shtetet e tjera anétare.

Instrumentet qé pérdor kjo metod€ jané pjes€ e instrumenteve soft law e pér kété arsye
pérdorimi i saj &shté jo gjithmoné shumé i efektshém. Ajo bazohet né vullnetin politik té
shteteve pér t€ bashk€punuar né€ pérputhje me qéllimet e pérbashkéta né fushén e
politikave sociale. Kjo do t€ thoté, qé jané shtetet ata qé zgjedhin nése do t€ jené pjes€ e
bashképunimit apo jo. Né& rast se ata vendosin t€ mos bashképunojné ose vendosin té
bashképunojné vet€ém né disa fusha té caktuara, ekzistenca e MHK si njé instrument i
but€, nénkupton qé shtetet nuk mund t€ jené subjekte t€ sanksioneve t€ rénda. Megjithaté,
edhe ky proces nuk kalon pa asnjé€ 1loj sanksioni pér shtetet. N&é ndryshim nga sanksionet
ligjore, kjo metodé pérdor t& ashtuquajturat sanksione t€ buta ‘evidentimi dhe qortimi’
mund t€ démtojné reputacionin e shteteve anétare duke i vendosur kéto t€ fundit pérballé
nj€ presioni mé tepér politik se sa juridik.

Népérmjet pérdorimit t€ késaj metode, shtetet njohin divergjencat né sistemet e tyre té
sigurisé€ sociale n€ pérpjekje pér t€ krijuar njé politiké t€ pérbashkét koordinimi né favor
t€ mbrojtjes s€ t& drejtave sociale t€ t&€ gjithé subjekteve pavarésisht territorit ku ata
ndodhen. Pér kété arsye mund t€ themi se MHK bén pjesé né politikat e suksesshme té
bashkimit duke pérfshiré disa funksione si gjetja e objektivave politike mbi mbrojtjes
sociale, zhvillimi i raporteve kombétare, negociatat midis shteteve anétare, zhvillimi i
indikatoréve, shkémbimi i1 praktikave mé t€ mira, krahasime dhe vlerésime té rregullta
midis shteteve anétare pér njéri — tjetrin si dhe monitorim i1 performancés s€ shteteve
anétare.''® Nisur nga tiparet qé ai ka, né nivel teorik MHK mund ta cilésojmé si njé
proces sa té gjat€ po aq edhe gjithépérfshirés si né nivel evropian, me rolin kryesor té
Késhillit né pranimin e politikave prioritare né njé kuptim té gjeré dhe Komisionit né
lidhje me koordinimin dhe monitorimin e gjith€ procesit, po ashtu edhe né nivel kombétar
me aktoré kryesoré pérfaqésuesit e geverive té€ shteteve anétare, shoqéring€ civile dhe
partnerét socialé né nivel t€ politiké-bérjes né fusha t€ ndryshme g€ kané né fokus
siguriné sociale.

"8Gender and the Open Method of Coordination’, ‘Gender and OMC: Conclusions and prospects ‘Kap.10,
f. 201.
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KREU Il

2.PARIMET DHE BURIMET E TE DREJTES SE SIGURISE SOCIALE NE
EVROPE

2.1 Subsidiariteti : Parimi bazé& mbi decentralizimin e sistemeve té sigurisé sociale

Parimi isubsidiaritetit €shté njé nga parimet mé t€ réndé€sishme né€ kuadér té€ shpérndarjes
sé fuqive dhe kompetencave, qé kérkon t€ merren vendime né nivelin e tyre mé efektiv.
Ky parim, i cili pércakton hierarkiné dhe decentralizimin e strukturés sé shoqéris€¢ &shté
pércaktuar pér heré t€ paré né traktatin e Maastrichtit, luan njé€ rol t€ réndé€sishém né
pércaktimin e ndarjes s€ kompetencave midis BE-s¢ dhe shteteve anétare. Edhe pse,
shpesh ai ka shérbyer si njé apel pér t€ bllokuar pretendimet pér té€ drejtat sociale dhe
propozimet pér rregullimin social n€ nivel t&€ BE-s€, nuk &shté jané pengesé pér
realizimin e politikés social- europiane. Né ndryshim me két€, parimi isolidaritetit, si i
tille €shté penges€ pér politikén sociale né nivel evropian. Parimi isolidaritetit, g€ ne
ményré té€ ngjashme &sht€ pjesé e ligjit primar t€ Komunitetit, fugqizon BE-né me
dinamikén e ndérhyrjes sociale qofté népérmjet dialogut social, apo pérmes legjislacionit
mbi-kombétar.

N¢€ parim, parimi i subsidiaritetit, pé€rcakton rregullin ku ¢do veprim apo masé qé mund t&é
pérmbushet né ményré t€ kénagshme nga individét veté ose nga komunitet e vogla nuk
duhet t’i transferohet komuniteteve t€ médha. N& kété kuptim, parimi i subsidiaritetit ka
dy komponenté: s€ pari mbron individét dhe komunitetet e vogla kundér cenimit té
pajustifikuar t& komuniteteve t€ médha dhe sé dyti ai pérbén njé detyrim pér komunitetet
e médha pér t€ asistuar ose mbéshtetur individét apo komunitetet nése dhe né rastet kur
ata nuk mund ta ndihmojné veten.'"”

Arsyetimi pér njé Europé sociale shogérohet me mjete institucionale pér t€ pérmbushur
objektivat e saj. Politikat sociale brenda BE-s¢ mund t€ jené ose né kompetencén
ekskluzive t€ BE apo shteteve anétare ose mund t€ ndahen sipas kompetencave midis BE-
s€ dhe shteteve anétare. N& kapitullin e paré, ne theksuam se politikat e punésimit dhe
siguris€ sociale, edhe pse pérb&jné njé nga prioritet ¢ Be-sé, nuk jané brenda
kompetencave ekskluzive t&€ Unionit. Kjo nénkupton qé, né nivelin e BE-sé, debati pér
implementimin e politikave sociale pérgendrohen né ndarjen e kompetencave té
institucioneve t&€ BE-s€ ose t€ shteteve anétare (subsidiaritetit vertikal). Megjithaté kjo
nuk éshté e mjaftueshme. Zbatimi 1 programit t€ Europés Sociale duhet t€ pérfshijé edhe
nj€ kuadér ligjor cili garanton: rolin kryesor pér partnerét socialé, né nivele t€¢ BE-se dhe
té shteteve anétare (subsidiariteti horizontal) dhe kritere t€ miratuara pér ndarjen e roleve
dhe pérgjegjésive: solidariteti.

""Kohl.J dhe Vahlpahl. T ‘The ‘Open Method of Coordination’ as an Instrument for Implementing the
Principle of Subsidiarity?, Paper prepared for the Annual Conference of The European Institute of Social
Security (EISS) ‘Federalism and Subsidiarity in Social Security” Rome, 23 — 25 September, 2004, fq 1-2.
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2.1.1 Subsidariteti vertikal

Ekziston njé argument ligjor qé parimi i subsidiaritetit, shpesh i pérdorur si njé armé
kundér legjislacionit social, nuk ka njé konotacion té tillé ‘mbrojtés’, as n€ origjinén e
tij,as né dritén e jurisprudencés sé fundit t& Gjykatés Europiane t& Drejtésisé'>". Parimi i
subsidiaritetit ishte subjekt 1 elaborimit t€ qarté né Traktatin e Bashkimit, rén¢ dakord né
Maastricht (neni 3B), edhe pse kjo nuk do té thoté qé ai éshté sqaruar domosdoshmérisht.
Né kété nén pércaktohej se ‘Komuniteti do té veprojé brenda kufijve té kompetencave gé i
jepen atij nga ky Traktat dhe i objektivave té caktuara pér té&’ Nése ecim mé tej
pércaktohet se ‘Né fushat, té cilat nuk jané brenda juridiksionit té tij té vecanté,
Komuniteti do té marré masa, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, vetém nése dhe
pér ag kohé sa objektivat e veprimit té propozuar nuk mund té arrihet né ményré té
mjaftueshme nga shtetet anétare dhe késhtu mund, nga arsyeja e shkallés ose efekteve té
veprimit té propozuar, té arrihet mé miré nga Komuniteti. ¢ Pér té garantuar respektimin e
ploté t€ qéllimit dhe parimeve g€ i shérbejné funksionimit t& duhur t&€ BE-sé€ si dhe pér té
mos tejkaluar kompetencat institucionale, n€ traktat pércaktohet se ‘¢cdo veprim nga ana e
komunitetit nuk do té shkojé pérte asaj gé éshté e nevojshme pér té arritur objektivat e
kétij Traktati’. Parimi vlen kur BE-ja dhe Shtetet Anétare, kané njékohésisht kompetence
né lidhje me njé fushé t€ caktuar. Pyetja g€ mund t€ shtrojmé lidhur me kété €shté se cila
prej dyjave (BE ose Shteteve Anétare) do t€ mund ta ushtrojé kété€ kompetencé?

Si¢ pércaktohet né pikén b té Nenit 3, dy jané kushtet qé duhet té€ plot€sohen pér té
mundésuar veprimin nga ana ¢ BE-s€: s€ pari, arritja ¢ pamjaftueshme nga Shtetet
Anétare e objektivave té veprimit t€ propozuar dhe s€ dyti arritje mé e miré nga
komuniteti pér shkak té shkallés efektive t&€ veprimit t€ propozuar.

N¢ fakt, né t&€ dyja rastet ¢é€shtja paraqitet né terma relative né pércaktimin se cili nivel
€sht€ mé 1 miré. (si né ‘... nuk mund t€ arrihet n€ ményré t&€ mjaftueshme nga shtetet
anétare dhe mund ... t€ arrihet mé miré nga Komuniteti’). Secili nga subjektet, né nivel
shtetéror ose komunitar, pér t€ justifikuar t€ drejtén e tyre pér t€ ushtruar kompetencat
mund t€ nxjerrin argumente t€ ndryshme né favor t€ tezés s€ tyre. Késhtu, BE mund té
argumentojé pamjaftueshmériné e Shtetit Anétar dhe Shtetet Anétare mund té
argumentojné se BE nuk €shté mé miré (ose mé keq) né ushtrimin e kompetencave pér
arritjen e géllimeve t€ dé€shiruara. Njé€ situaté e till€, ngre pyetjen e véshtiré se cilat
jané kriteret dhe standardet g€ duhet t€ miratohen pér t€ vler€suar mjaftueshmerine.
Caktimi i kompetencés varet gjithashtu nga njé vlerésim i besueshém 1 mjaftueshmeérisé
relative. Por, megenése termat e vlerésimit jané kritike, mund, gjithashtu, té€ ngremé
pyetjen se cili €shté roli i kritereve dhe standardeve t€ tjera ekonomike?

Debati mbi subvencionet éshté ndikuar mé shumé nga logjika ekonomike e Komunitetit
Ekonomik Europian sesa nga unioni politik, pér t¢ mos e pérmendur kétu bashkimin
social. Pér ta kuptuar, nga piképamja terminologjike mund t€ themi se, ekskluziviteti né
kompetenca éshté gjuha e unionit ligjor/politik. Ndérkohé qé, efikasiteti(mjaft i arritur)
dhe ‘shkalla apo efektet ¢ jané gjuha e unionit ekonomik. Paqartésia €shté e dukshme né
kushtet, n€ té cilat realizohet i gjithé debati né¢ kuadé€r té ndarjes s€ kompetencave.

'2Bercusson Brian,(1996) European Labour Lag, Butteréorths, London, fq 36
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Kundérshtimet (politike-sociale) té centralizimit jan€ adresuar né€ terminologjiné
(ekonomike) t& efikasitetit. Por teoria ekonomike pérfshin né shkallé t€ ndryshme, si¢ e
kemi theksuar né kapitullin e par€, edhe konsideratat politike dhe sociale. Vizioni neo-
klasik né ekonomi, q€ nénvizon konceptimin e vjetér t€ Komunitetit Ekonomik Europian,
nuk kishte gjasa t€ ishte i qéndrueshém né kuadér t&€ Traktatit t&¢ Bashkimit Europian.
Késhtu, nése pér ekonomistét, parimi i subsidiaritetit ishte njé ¢éshtje ekskluzive e
eficencés ekonomike, pér politikanét ky mé shumé ishte né kuptimin e legjitimitetit t&
sistemit politik dhe pranimit t€ tij nga shtetasit. Megjithaté, n€ fund, zbatimi i tij mbetet
nj€ ¢eshtje e vlerésimit politik se si €shté arritur balanca, duke marré parasysh llogariné e
traditaxllzel kombétare, por edhe ndryshimin e kushteve ekonomike sociale né realitetin e
sotém.

Aplikimi i parimit t€ subsidiaritetit kérkon kritere té tjera, t€ nevojshme pér zbatimin e tij
né kontekst t€ Europés Sociale. Disa shembuj praktik ilustrojné rastet se kur mund té
pranohet njé ndérhyrje né zgjidhjen e veprimit né nivelin Europian'**:

1. Presioni né rénie né lidhje me standardet sociale t&€ shteteve anétare lind nga
konkurrenca ndérmjet Shteteve Anétare n€ bazé t&€ kostove t€ tyre sociale apo t€ punés.
Subsidiariteti vertikal mbéshtet veprime né nivel europian. Masat e nivelit europian qé
krijojn€ standarde minimale sociale dhe té punés pér t€ gjithé Shtetet Anétare mund t’i
rezistojné presioneve té tilla negative dhe konkurruese;

2. Pérpjekjet e ndryshme né nivel kombétar dhe standardet sociale ¢ojné n€ ndérmarrjen
nga ana e disa Shteteve Anétare t€ veprimeve g€ zhvillojné avantazhe vetékonkurruese
nga standardet e pércaktuara, poshté atyre qé kérkohen nga ndérmarrjet né vendet tjera
anétare, me t€ larta, t€ punés dhe standardet sociale. N& kété kontekst mund té jeté mé e
pranueshme ndérhyrja n€ nivel t€ veté komunitetit. Kjo, pasi, masat e nivelit europian
mund t€¢ eliminojné kété avantazh konkurrues, duke ofruar mbrojtje pér standardet e
harmonizuara sociale dhe t€ punés, t€ zbatueshme pér t€ gjithé punédhénésit. Ishte
pikérisht nen kéto baza, g€ Neni 100, justifikoi miratimin e Direktivave pér shkarkimet
kolektive (Direktiva 75/129 KE, OJ L 48/29) dhe transferimet e sipérmarrésve (Direktiva
77/187 KE, OJ L61 / 26);

3. Disa probleme kané njé dimension t€ vecanté europian. Mjedisi nuk &shté i ndaré nga
demarkacionet politike kombétare. Pér t€ krijuar njé politike efektive t€ mjedisit kérkohet
njé qasje evropiane, me implikime pér rregullimin e standardeve té€ ndérmarrjeve. Njé
shembull né fushén sociale éshté Direktiva mbi Késhillat ¢ Punéve europiane (Direktiva
94/45 / KE, OJ L 254/64 ¢ 30.9.94)

Parimi i subsidiaritetit €shté keqinterpretuar, duke qene se nénkupton njé shpérndarje té
pushteteve né njé nivel mé t€ lart€ ose mé t€ ulét. Testi 1 mjaftueshmérisé relative tregon
se kjo nuk &shté njé ¢éshtje e alokimit ekskluziv. N& vend té késaj, dilema pér té
vendosur se cili nivel €sht€ mé i miré, nénkupton g€ t€ dyja (BE apo shteti) kané dicka
pér té kontribuar. Edhe pse njeri mund t€ jet€ mé miré né€ pérgjithési, tjetri mund té jeté
mé i dobishém né disa aspekte. Me géllim qé té theksohen pérparésité pérkatése t& ¢do

"2'Kohl.J dhe Vahlpahl.T ‘The ‘Open Method of Coordination’ as an Instrument for Implementing the
Principle of Subsidiarity?, Paper prepared for the Annual Conference of The European Institute of Social
Security (EISS) ‘Federalism and Subsidiarity in Social Security” Rome, 23 — 25 September, 2004, fq 4.
'22ECOSOC Opinion, 1994
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niveli dhe pér t€ nxitur bashképunimin midis tyre, zgjidhja mé€ e dobishme, besojmé se
mund té jet€ pérdorimi i parimit t& subvencionimit, né vend qé€ t€ caktojmé né ményré té
preré juridiksionin ekskluziv tek njeri ose tjetri nivel.

Po késhtu, brenda fushés pérkatése t€ kompetencave, nivele t€ ndryshme mund té
koordinojné veprimet e tyre. Ky €shté€ njé problem i njohur né t€ drejt€n e punés dhe
marrédhénieve industriale. Roli relativ i legjislacionit dhe negociatat kolektive pérputhen
p€rmes marréveshjeve né€ fusha té ndryshme t€ politikave sociale. Kjo tregon qarté se
ndérhyrja e BE nuk mund t€ konsiderohet si ‘pérjashtim nga rregulli’ i mosndérhyrjes.
Ajo qé ka réndési €sht€ mjaftueshméria e ndérhyrjes se Bashkimit, jo veté-pérmbajtja.

T¢€ gjitha sa mé lart, lidhen me problemet e kritereve dhe standardeve pér efikasitetin e
ndérhyrjeve t€ t€ dyja niveleve . Caktimi i kompetencave, veganérisht né qofté se
bashképunimi/ndérvarésia dhe jo eskluziviteti €shté objektiv, varet nga njé vlerésim i
besueshém i mjaftueshmérisé relative. Njé koncept i till€, duhet t&€ zgjerohet pértej kufijve
té tij t€ ngushta ekonomike, duke 1 hapur rrugé shqyrtimit dhe interpretimit gjyqésor té
ligjit né kété drejtim. Pér kété arsye, problemi 1 subsidiaritetit béhet, njé nga problemet né
zbatimin praktik t€ politikave sociale. Duke gené se fusha e mbrojtjes sociale €shté mjaft
e ndjeshme né€ nivel t€ té gjitha shteteve anétare t&€ unionit t€ pérbashkét Esht€ mjaft e
réndésishme t€ ecet n€ drejtim té€ koordinimit t€ kompetencave midis BE né nivel té larté
dhe Shteteve Anétare duke pasur gjithmoné si parim mbrojtjen dhe garantimin e
individéve nga gjendja e pasiguris€ n€ vend té frikés pér mbivendosjen e kompetencave.
Ajo g€ shohim si mé té pérshtatshme né kété drejtim €shté vénia e theksit né zhvillimin e
metodé€s s€ hapur t€ koordinimit jo vetém midis BE dhe shteteve anétare, por edhe midis
veté kétyre té fundit.

2.1.2 Subsidiariteti Horizontal

Koncepti i subsidiaritetit u zhvillua fillimisht né€ kontekstin e ¢éshtjes s€ véshtiré té
alokimit dhe ushtrimit t€ kompetencave midis Shteteve Anétare dhe Komunitetit.
Megjithaté ne e kemi té gart€ se vendimmarrja brenda BE sé pérfshin sa Komunitetin,
shtetet anétare, nivelet lokale t€ autoriteti publik, po aq edhe organizatat e shoqérisé
civile n€ nivel t& BE dhe rrjetin e grupeve té€ interesit. Duke gené se parimi i
subsidiaritetit duhet t&€ marré parasysh t€ gjitha llojet e marrédhénieve t€ mésipérme, ai
mund té pérdoret edhe n€ kontekstin e ndarjes dhe ushtrimit t¢ kompetencave ndérmjet
BE-se dhe partneréve socialé apo midis autoriteteve publike né t& njé&jtin nivel'>. Autoré
té ndryshém, duke shpjeguar parimin e subsidiaritetit horizontal kané nénvizuar se ‘edhe
pse diskursi kryesor ligjor né lidhje me zbatimin e parimit té subsidiaritetit fokusohet né
¢éshtjen e ndarjes sé kompetencave midis Komunitetit dhe shteteve anétare, éshté e garté
se brenda Komunitetit, fugia e ligjbérjes ushtrohet dhe vendimet merren nga njé rang
aktorésh dhe institucione njékohésisht publike dhe private, né té gjitha fushat dhe
politikat g& mbulohen nga e drejta komunitare’.'**

'ZColombo.A “The principle of subsidiarity and the european citizenship’, Vita e Pensiero, 2004, fq 19.
1..24 G de Burca, ‘Re-appraising Subsidiarity’s Significance after Amsterdam’ (1999) Harvard Jean Monnet
Eorking Paper, No. 7/1999.
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Si Komisioni Evropian (1993b) ashtu dhe Parlamenti Europian (1995) kané theksuar
dallimin mes subsidiaritetit horizontal dhe vertikal. Késhtu, subsidiaritetit vertikal i
referohet ndarjes s€ kompetencave ndérmjet niveleve t€ ndryshme: Europiane dhe
kombétare. Ndérkohé g€, kur flasim pér subsidiaritetin horizontal i referohemi ndarjes se
pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve publike dhe, pér shembull, partneréve social né nivel
té nj&jté.

Komiteti i té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore né opinionin e tij mbi
Komunikatén e Komisionit pér aplikimin e Marréveshjes s€ Politikés Sociale u tregua 1
vémendshém pér té nénvizuar pérfshirjen e t€ dy llojeve t€ parimit t€ subsidiaritetit: atij
horizontal dhe vertikale sipas nenit 3B. Edhe pse opinioni theksoi se kriteret e
specifikuara n€ nenin 3b t€ TBE i referohen vetém subsidiaritetit vertikal, Komiteti u
pérpoq pér t& operacionalizuar t& dy konceptet.'’Né lidhje me Nenin 3, Komiteti
argumentoi se nuk ka asnjé réndé€si pér zbatimin e parimit t€ subsidiaritetit horizontal
zgjedhja midis veprimit me partnerét socialé apo autoritetet publike, né nivel t&€ BE, ose
né nivel té shteteve Anétare(partnerét sociale ose Vendi Anétar). Kriteret pér zgjedhjen se
cili grup aktor€sh né€ nivel t€ njéjté éshté i pérshtatshém nuk jané domosdoshmérisht ato
té pércaktuara n€ nenin 3/b. Sipas Komitetit, efikasiteti n€ ushtrimin e kompetencave
mund t€ duhet té vlerésohet kundér parimeve themelore kushtetuese t€ shteteve anétare,
té cilat pérfshijné vlerat e tjera. P& shembull, mund t€ shohim si problem né kuadér té
zbatimit t€ parimit t& subsidiaritetit ¢c€shtjen nése partnerét social né€ nivel t&€ BE-s€ ose né
nivel t€ shteteve Anétare duhet t€ marrin masa pér zbatimin e politikave sociale qé
rregullojné sferén e sigurimeve shogérore apo né€se kéto masa duhet t€ merren nga veté
BE ose Shtetet Anétare . N¢ két€ kontekst, parimi i autonomisé sé partneréve social, si né
nivelin e BE, ashtu edhe né nivel t& Shtetit Anétar, duhet té shqyrtohet me vémendje.
‘Efikasiteti’ mund té diktojé veprimet ¢ BE apo té Shtetit Anétar. Por pavarésisht késaj,
hegjemonia pér nj€ kohe té gjate e partneréve social€, n€ njé ose nivele té tjera, mbi fusha
té caktuara t€ politikave sociale mund té luajé njé rol thelbésor mbi menaxhimin dhe
kryerjen e punéve pér t€ zgjidhur thelbin e politikés sé punés s¢ BE-s€ né até zoné .

Subsidiariteti horizontal mund t€ motivoje pérjashtimin e dukshém t€ kompetencave mbi
té drejtén e organizimit dhe té drejtés qé haset né Nenin 2 (6) t€ Marréveshjes mbi
politikén sociale'®. Ka njé argument qé partnerét socialé, megjithaté, ruajné
kompetencén pér kété ¢é€shtje pér té béré ‘marréveshje ... né nivel t€ BE-sé (q€) do t&
zbatohet’ (neni 4 (2)) '*'N& ¢do rast, Neni 2 (3) i Marréveshjes ende jep disa kompetenca
pér institucionet ¢ BE-se mbi c¢éshtjet e ‘pérfaqésimit dhe té mbrojtjes kolektive té
interesave t€ punétoréve dhe punédhénésve’.

Gjithashtu, subsidiariteti &shté njé test relativ midis niveleve, jo njé shpérndarje absolute
dhe ekskluzive e kompetencave. Nése, pér shembull, partnerét social nuk jané né€ gjendje
g€ t€ miratojné€ masa, si rezultat i papajtueshmérisé€ ne njé ane, kjo do t€ jeté njé shenjé qé
kompetencat mund t€ ushtrohen né njé nivel tjetér. Né ményré t€ ngjashme ‘, né qofté se

'ZECOSOC Opinion (1994)

126 AGREEMENT on social policy concluded betéeen the Member States of the European Community &ith
the exception of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 1992

'?"Bercusson Brian,(1996) European Labour Lag, Butteréorths, London, fq 35
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BE nuk éshté né gjendje t€ miratojé masa pér shkak té€ kérkesave t€ shumicés ose té
votimit unanim, kompetenca duhet té ushtrohet nga partnerét socialé né nivel”’ mé té miré

[3

Protokolli dhe Marréveshja pér Politikén Sociale dhe deklaratat e bashkangjitura japin
shembuj té subsidiaritetit horizontal ku shihet mundé&sia pér veprim nga partnerét socialé.
Késhtu, né¢ Deklaratén pér Nenin 4 (2) t&€ Marréveshjes, Shtetet Anétare delegojné
shprehimisht né marréveshjet kolektive zhvillimin e pérmbajtjes se marréveshjeve t&
nivelit t& Bashkimit'®®. Nga neni 2 (4) i Marréveshjes, implementimi i direktivave né
nivel t€ shteteve Anétare, mund t€ besohet t€ menaxhimi dhe puna pér njé garanci nga
Shteti Anétar e rezultateve t€ vendosura nga direktiva.

N¢é fakt, ¢céshtja e subsidiaritetit éshté béré mé komplekse nga perspektiva e veprimit t&
nivelit t& BE-sé q€ pérfshin, jo institucionet e BE-s€, por partnerét social€ né nivel t€ BE-
se. Veprimet né nivel t€ BE tani mund t€ ndérmerren nga partnerét socialé si dhe nga
Komisioni. Né ményré t€ ngjashme, veprimet né nivel kombétar mund t€ pérfshijné ato té
kryera nga partnerét socialé si dhe nga Shtetet Anétare. Me pak fjalé, zbatimi i parimit té
varésis€ pér zgjedhje klasike ndérmjet Shtetit Anétar ose veprimeve t€ BE-s€, tani
gjithashtu, angazhohet pér zgjedhje ndérmjet: Shtetit Anétar ose autoriteteve
mbikombétare dhe partnereve socialé né nivel t& BE dhe nivel Shtet Anétar si dhe
veprimi i partneréve socialé t& BE dhe veprimi i partneréve sociale t€ shteteve anétare.
Pérfundimi &éshté se kriteret e pércaktuara né nenin 3B nuk zbatohen automatikisht né
konceptin e subsidiaritetit horizontal, por vetém t€ subsidiaritetit vertikal. Kjo do t€ thoté
qé kriteret pér aplikimin e subsidiaritetit horizontal mbeten pér t'u pérpunuar deri né
pércaktimin e tyre.

2.1.2 Solidariteti: Njékriter pér zbatimin e parimit té subsidiaritetit né Eur opén
Sociale

Koncepti i1 solidaritetit e ka origjinén tek mbiemri latin ‘solidus’ i cili €shté pérdorur
fillimisht né t€ drejtén romake n€ kuptimin e ‘pérgjegjésisé sé pérbashkét’. Né shekullin
XIX, ky parim filloi t€ shpjegohej né€ njé kuptim mé social. Nga ky moment ai e vinte
theksin tek ndérvarésia e genieve humane, si bazé e jetés sociale dhe detyrimi moral si
bazé e drejtésisé sociale.'” N& kuptimin normativ, solidariteti lidhet me l8vizjet sociale
kundér padrejtésisé duke pasur si gé€llim realizimin e t€ mundésive dhe té drejtave té
barabarta jo vetém né shoqéri t€ caktuara, por n€ nivel global.

Neni 1 i Traktatit t€ Bashkimit Europian pércakton né ményré t€ shprehur se '‘Pérmes
kétij Traktati, Palét e Larta Kontraktuese krijojné ndérmjet tyre njé Bashkim Europian,
tani e tutje té quajtur’ Bashkimi ‘. Ky Traktat shénon njé faz¢ t€ re né procesin e krijimit

128 Declaration on Article (4) tek http:/888.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2¢2£2b85-14bb-4488-
9ded-13f3cd04de05/publishable_en.pdf .

2% Shih Kinga.T dhe Verbraak.E ‘Solidarity: an indispensable concept in social security’, kap 13 tek Joos
P.A van Vugt dhe Jan M.Peet ‘Social Security and Solidarity in the European Union: Facts, Evaluations,
and Perspectives, Springer Science & Business Media, 2012, fq 254.
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té njé bashkimi gjithnjé e mé t€ ngushté ndérmjet popujve té Europés, né té cilat
vendimet merren duke gene sa mé prané qytetaréve. Bashkimi do t€ bazohet mbi
Komunitetet Evropiane duke u ploté€suar nga politikat dhe format e bashképunimit té
vendosura nga ky Traktat. Ai do té krijohet me detyrén pér t€ organizuar, né njé ményré
g€ demonstron géndrueshméri dhe solidaritet, marrédhéniet ndérmjet Shteteve Anétare
dhe midis popujve t€ tyre. Paragrafi i dyté merret si reflektim i parimit t€ subsidiaritetit, i
zhvilluar mé plotésisht né nenin 3B. Paragrafi i tret€ né ményré eksplicite i referohet
parimit t€ solidaritetit. Raporti 1 Partis€ s€é Punés Socialiste Europiane né Konferencén
Ndérgeveritare 1996 1 referohet solidaritetit, si element thelb&sor i njé politiké té
Bashkimit (t& tjerat jané punésimi, pértéritja ekologjike dhe kohezionit'** Ky parim &shté
pérdorur mé€ shumé né€ kontekstin e mbrojtjes sociale. Ai gjen shprehje né Kartén e té
Drejtave themelore né BE, né kapitullin e katér té saj, pérkatésisht nenet 27-38. Neni 2 1
Traktatit t€ Bashkimit Evropian né ményré eksplicite 1 referohet parimit t€ solidaritetit si

njé parim vendimtar pér konceptin e Evropés Sociale' .

Parimi i solidaritetit né BE ka ndikim né té drejtat ¢ ndryshme qé kané té b&jné me
punésimin, marrédhéniet industriale dhe mbrojtjen sociale né¢ Kartén e BE-s€. ai &shté i
lidhur me sigurin€ sociale n€ ményra té ndryshme. Para s¢ gjithash ka nj€ lidhje historike
midis solidaritetit dhe té drejtave sociale. késhtu, shumé nga marréveshjet e sigurimeve
sociale ishin rezultat i 1€vizjeve t€ punétoréve. Solidariteti €shté koncepti kyg 1 t€ gjitha
kétyre lévizjeve, duke u shndérruar daléngadalé né parimin bazé té shtetit klasik té
miréqenies sociale. '**Kriteri i solidaritetit, sipas analizés soné ligjore, tregon se si t&
aplikohet koncepti i subsidiaritetit, duke theksuar pérfshirjen dhe bashképunimin e
aktoréve t&€ ndryshém (subsidiaritetit horizontal) né nivele t€ ndryshme (subsidiariteti
vertikal).Pér t€ kuptuar mé miré ndikimin e kétij parimi duhet ta analizojmé até té lidhur
me té dy llojet e subsidiaritetit t&€ shpjeguara mé sipér.

2.1.2.1 Solidariteti dhe subsidiariteti vertikal

Kriteri i solidaritetit vepron né lidhje me zbatimin e parimit t& subsidiaritetit vertikal pér
t€ pérforcuar ndé€rhyrjen né Shtetin Anétar ose né€ nivel t€ BE-s€, ku vlerat e
konkurrencés konfliktojn€ vlerat shogérore. Ky pohim, i cila €sht€ vendimtar pér
konceptin e Europés Sociale, do té ilustrohet nga dy shembu;.

2.1.2.1.1 Solidariteti dhe mbrojtja sociale

Parimi i solidaritetit u la né fuqi nga gjykata Europiane e Drejtésisé n€ njé€ rast qé
pérfshin siguriné sociale t€ punétoréve t€ veté punésuar. Rastet e bashkuara C- 15/91 dhe
C-160/1 '* e vendosur nga Gjykata me 17 shkurt t& vitit 1993, kishin t& bénin me ankesat

%party of European Socialists Report 1995.

! Neni 2 i TBE, Consolidated version of the Treaty on European Union OJ C 326, 26.10.2012, p. 13-390
32Shih R.H.Cox ‘The consequences of &elfare reform. Hoé conceptions of social rights are changing.” tek
Jornal of Social Policy, 27 (1998), nr 1, fq 1.

'33Shih Céshtjet C-159-160/91, Poucet et Pistre vs Assurances Generales de France [1993], ECR i-637.
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nga punétorét e vetépunésuar, kontributet e detyrueshme t€ t&€ ciléve té€ fondet e
pérbashkéta t& pércaktuara pér t€ siguruar mbrojtjen sociale, kan€ shkelur parimet e
garave té lira né tregun e pérbashkét si¢ pércaktohet né nenin ai 85-86 t& Traktatit t&
Romés. Pyetja substanciale pér Gjykatén ishte nése, né kété aspekt, siguria sociale ishte
té ishte subjekt i rregullave t€ konkurrencés s¢ KE ose rregullave t& shtetit anétar. Né
lidhje me kété ¢éshtje, Gjykata Europiane e Drejtésisé e refuzoi ankesén dhe la né fuqi
prapésimet e geveris€ Franceze, Komisionit dhe t€ Avokatit - t& pérgjithshém, té cilét e
mbéshteten argumentin né bazé tek ‘solidariteti’. Sipas Gjykatés skemat e sigurimeve
sociale jané t& pandashme nga parimi i solidaritetit."** Qeveria franceze citoi Nenin L
111-1 t€ Kodit francez t€ sigurisé sociale, qé pércaktonte parimet e mbrojtjes sociale né
Franc€, duke pérfshiré solidaritetin. Komisioni né€ ményré eksplicite karakterizoi
veprimtariné e organeve té sigurimeve shoqérore né fjalé si aplikimin e parimit té
solidaritetit. Avokati - General Tesauro iu referua sistemit t€ pensioneve, q€ siguron
pagesa, pér pensionistét, qé vijné direkt nga kontributet e atyre ende ekonomikisht aktive
dhe e karakterizoi kété si njé lloj ‘solidariteti me kalimin e koh&s né€ mes gjeneratave té
ndryshme t& punétoréve’'”> Né vendimin e saj, GJED kategorizoi regjimet sociale
franceze si regjime q€ udhé&higen nga njé qéllim shogéror duke qené késhtu né pérputhje
me parimin e solidaritetit. Gjykata arriti n€ pérfundimin se regjimet e sigurimeve
shogérore mbéshteten né nj€ sistem té pérkatésis€ s€ detyrueshme, thelb&sore té parimit
té solidaritetit. Funksioni i1 tyre &shté ekskluzivisht social dhe nuk pérbén veprimtari
ekolglé)mike té nevojshme pér t€ strukturuar njé ndérmarrje sipas kuptimit t€ Nenit 85-
86.

N¢ analizimin e parimit t€ solidaritetit, Gjykata theksoi tri karakteristika. S€ pari, ai
nénkupton njé rishpérndarje t€ t€ ardhurave midis atyre me nivel t€ ndryshém té té
ardhurave. S€ dyti, t& drejtat e pensionit nuk jan€ té lidhura rreptésisht me kontributet dhe
sé treti regjimet e siguris€ sociale me véshtirési strukturore financiare jan€ t€ mbéshtetura
nga ato me regjime financiare strukturore. N& két€ kuptim, parimi i solidaritetit,
konkretizuar pé€rmes komunitetit evropian, mund té b&het njé nga ato parime t€ cilat
karakterizojné té drejtén evropiane pér mbrojtjen sociale.

2.1.1.2 Solidariteti dhe standar det e punés

Mg 1 gusht 1991, Komisioni publikoi njé propozim pér t€ koordinuar ligjet ¢ Shteteve
Anétare ‘pér t& zhdukur praktikat t€ cilat mund té jené t€ dyja té€ d€émshme pér njé
konkurrencé t€ drejt€ n€ mes t€ ndérmarrjeve dhe pér interesat e punétoréve né fjalé’, e
cila mé né fund, né mars 1996, ¢oi né njé marréveshje politike pér miratimin e direktivés
sé deklaruar t& punétoreve t& pérkohshém'’. Opinioni i ¢ Komisionit ishte se:’dallimet
kombétare ... mund ¢ojné né situata ku punétoréve t€ deklaruar i jan€ aplikuar paga mé té

B4Céshtjet C-159-160/91, Poucet et Pistre vs Assurances Generales de France [1993], ECR i-637, paragr 8
dhe 13.

135 Opinion of Advocate General Tesauro delivered on 29 September 1992, i - 658

36Céshtjet C-159-160/91, Poucet et Pistre vs Assurances Generales de France [1993], ECR i-637, paragr
19-20.

¥'Shih Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996
concerning the posting of éorkers in the frameéork of the provision of services, OJ L 18, 21.1.1997, p. 1-6 .
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ult€ dhe kushte e tjera té punés sesa ato q€ jané né fuqi né vendin ku puna &shté kryer
pérkohésisht. Kjo situaté sigurisht do té ndikojé n€ konkurrencén e drejté n€ mes té
ndérmarrjeve dhe trajtimit t€ barabart¢ midis ndérmarrjeve t€ huaja dhe kombétare.’
Megjithat€, sipas Komisionit, nga piképamja shoqgérore, kjo situaté do t& jeté plotésisht e
papranueshme .

Duke u mbéshtetur né vendimin e Gjykaté€s Europiane né€ rastin Rush Portuguesa Lda. v.
Office national d'immigration'*®), Komisioni zgjodhi t& asistojé konkurrencén e
domosdoshme pér politikén sociale si njé zgjedhje thellésisht t€ réndésishme té
politikave. Sipas tij ‘nevoja pér té zhdukur diskriminimin ndérmjet ndérmarrjeve dhe
punétoréve kombétare dhe jo kombétare né lidhje me zbatimin e disa kushteve té punés,
justifikojné njé propozim té Komunitetit i cili ... ka pér qgélim té krijojé njé bazé té
véshtiré té rregullave té detyrueshme té pércaktuara me statut ose me marréveshjet
kolektive erga omnes, pa ndérpreré sistemin e ligjit té punés té shteteve anétare dhe
sidomos gagjen e tyre legjidative ose vullnetare dhe sistemet e tyre kolektive . Né kété
drejtim, Neni 3 (1) i Direktivés sé propozuar kérkon qé punédhénésit t'i pérmbahen
standardeve té réna dakord bashkérisht. Marréveshja politike mbi draftin e shumé
rishikuar u arrit mé né€ fund n€ mars t€ vitit 1996. Kétu, pérséri, €sht€ njohur parimi i
solidaritetit duke u theksuar si njé€ parim i ligjit primar t& Komunitetit.

2.1.2.1.3 Solidariteti dhe subsidiariteti horizontal

Kriteri 1 solidaritetit gjithashtu operon né lidhje me zbatimin e parimit t€ subsidiaritetit
horizontal. Kjo pérforcon rolin e solidaritetit kolektiv ndérmjet punétoréve nga burime
mbéshtetése t€ marréveshjeve kolektive si standardet e punés, né€ preferencé té ndérhyrjes
legjislative nga shtetet anétare t€ BE-s€. Mund t€ japim si shembuj rastet e méposhtme:

- Marréveshja Kolektive si standard ‘themelor’

Direktiva e Ké&shillit 91/553 mbi detyrimin e puné€dhénésit pér t€ informuar punonjésin
mbi zbatimin e kushteve t€ kontrat€s ose t€ marrédhénieve t€ punésimit (OJ 1001 L
288/32) éshté frymézuar nga njé eksperience e ligjit t& Mbretérisé sé Bashkuar'>. Ligji
britanik i punés, qé€ nga 1963 i kérkon punédhénésit t’1 ofroje punonjésit njé deklaraté me
shkrim me vegorit€ e termave dhe kushteve t€ punésimit. Sistemi britanik i
marrédhénieve industriale tradicionalisht ka njohur rolin e bisedimeve né pércaktimin e
afateve dhe kushteve t€ punésimit. Ligji i Mbretérisé se Bashkuar, pérkatésisht, ka lejuar
g€ punonjésit t€ zgjedhin . N& vend g€ t& siguroje ¢do punétor individualisht me njé
deklaraté té detajuar me shkrim duke specifikuar termat dhe kushtet e pérshkruara,
punédhénési mund t’i drejtohet punonjésit né njé dokument té arritshém pér ato. Né
praktiké, kjo do té thoté, referencé n€ marréveshjen kolektive.

Direktiva KE modifikoi pak ligjin UK, por n€ ményré t€ konsiderueshme. Ajo referonte
késhtu né marréveshjen kolektiv e né ményré eksplicite, te drejtpérdrejt€ dhe te
detyrueshme. Ndérmjet ‘aspekteve thelbésore t€ kontrat€s ose marrédhénies sé

¥Cégshtja nr. 113/89, [1990] European Court Reports 1417
9Shih Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991 on an employer's obligation to inform

employees of the conditions applicable to the contract or employment relationship, OJ L 288, 18.10.1991,
p. 32-35
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punésimit’, q€ do té€ pérfshihen né¢ dokumentin e shkruar prej punédhénésit do t& ishin
‘marréveshjet kolektive qé rregullojné kushtet e punés s€ punonjésve’. (Neni2) N& kéte
ményré, ligji 1 KE ka lidhur pércaktimin termave t€ punétoréve individual e me dispozitat
e marréveshjeve kolektive, gjé q€ tani €shté kérkuar né€ ligjin e punés s€ shteteve anétare.

-Marréveshjet kolektive sipas standardeve t€ BE

Dy draftet e para t&€ Direktivés se Kohés s€ punés pasqyrojné rolin e marréveshjes
kolektive, duke siguruar mundésiné e shmangies s¢ pérgjithshme né Nenin 12 (3) dhe
gjithashtu duke lejuar mundésiné e zbatimit t&€ Direktivés népérmjet marréveshjeve
kolektive."*® Kjo qasje tradicionale u transformua né njé pérparim radikal né draftin
pérfundimtar té Direktivés, e cila 1 dha marréveshjes kolektive njé rol gendror né
vendosjen e disa standardeve t€ KE-sé né lidhje me kohén e punés.

Ky ishte njé ndryshim i réndésishém cilésor: nga thjesht derogimi nga standardet e
vendosura, veté marréveshjet kolektive né ményré t€ pavarur pércaktojné standardet.
Direktiva aktuale'*'lejon qé marréveshjet kolektive t& rregullojné ose t& pércaktojné
standardet relevante lidhur me punén e natés, orét ditore e pushimit, orét maksimale té
punés javore, duke pérfshiré punén jashté orarit dhe pushimet vjetore. Né njé rast té
jashtézakonshém, marréveshjeve kolektive 1 &shté dhéné edhe pérparési mbi
legjislacionin e Shtetit Anétar. Sa i pérket pushimeve gjaté orarit t€ punés, Direktiva i jep
pérparési marréveshjeve kolektive mbi legjislacionin né pércaktimin e standardit té
KE(neni 4). Pérveg késaj, shtetet anétare duhet t€ konsultohen me partnerét socialé
pérpara se t& nxjerrin ligjet e standardeve t& punés sé natés. Eshté e diskutueshme edhe qé
neni 13 kérkon g€ punédhénésit t€ konsultohen me punétorét dhe pérfagésuesit e tyre kur
ajo/ai’ ka pér géllim té organizoj€ punén sipas njé modeli té caktuar’. Cdo pérjashtim né
nivelin e ndérmarrjes €sht€ né ményré eksplicite subjekt i njé draft-marréveshjeje té
negociuar né€ nivel kombétar ose rajonal.

Pér sa mé sipér mund t€ themi se solidariteti €sht€ njé kriter pér aplikimin e parimit
subsidiar. Mund té keté kritere té tjera qé rrjedhin nga té drejtat themelore sociale, té tilla
si ato t€ shpallura n€ Kartén e Komunitetit t& vitit 1989. Kéto jané karakterizuar si ‘t€
drejta programatike’ apo ‘normat udhézuese’. Ato nuk jané€ t€ zbatueshme si té€ drejta
subjektive para gjykatave. Por, legjislacioni, n€ nivel t&€ BE-s€ apo té Shtetit Anétar, i cili
dyshohet se shkel normat e tilla mund t€ sfidohet. Parimi i subsidiaritetit mund té
shérbejé pér té artikuluar t€ drejtat e tilla programore themelore t€ cilat ndikojné direkt
tek normat. Po késhtu funksioni i subsidiaritetit éshté pér t€ prodhuar njé dinamikeé- pér té
siguruar se ndarja e kompetencave nuk shpie né rrugé qorre. Zbatimi i tij i saj ka pér
qéllim té sigurojé se déshtimi pér t€ ushtruar kompetencén né njé nivel (BE ose Shteteve
Anétare) ose nga disa aktoré (institucionet e BE-s€,qeverité e shteteve anétare, partnerét
social€) duhet t€ ¢ojé n€ veprim né nivele t€ tjera dhe/ose nga aktoré té tjeré. Ai lidh se
bashku nivelet (Subsidiariteti vertikal) dhe institucionet/aktorét (subsidiariteti horizontal)
né njé ményré dinamike.

9COM(90) 317 final - SYN 295, OJ C254 of 9 October f990
"I(Council Directive 93/104/EC (OJ L307/18 of 13.12.93)
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2.1.3 Parimi i territorial né sferén e sigurisé sociale

Parimi i territorit né fushén e sigurisé sociale lidhet me pérgjegjésin€ e ¢do shteti anétar
mbi territorin e tij dhe ose mbi shtetasit e tij. Lidhja midis sistemit t€ sigurimeve
shoqgérore dhe territorit njihet n€ doktrinén juridike si parimi territorial i siguris€ sociale.
Né fakt, parimi i territorit nuk €shté njé parim ligjor. Ai tregon mé tepér se si njé sistem 1
siguris€ sociale vepron vetém né lidhje me ngjarjet g€ ndodhin brenda kufijve té nj€ shteti
anétar. N€ parim, shtetet kané gené né njé pozicion sovran, duke kérkuar q€ pérfitimet
dhe shérbimet sociale t& shpérndahen dhe konsumohen pér brenda territorit té shtetit.'*

Ky parim lidhet me faktin q€ politika sociale jané n€ kompetencé t€ veté shteteve anétare.
Kjo do té thoté gé shtetet brenda territorit té tyre zgjedhin se cilat do té jené politikat qé
do té veprojné né fushén e siguris€ sociale. Zbatimi i parimit té territorit shtrihen né€ disa
drejtime. S€ pari ai nénkupton sigurimin e kontrollit financiar/ buxhetit t€ shtetit duke
kushtézuar dhénien e pérfitimeve dhe/ose shérbimeve pér subjektet q¢€ jané rezidenté ose
ndodhen brenda kufijve territorialé. Vénia né zbatim e kétij parimi shérben si njé mjet
kontrolli pér garantimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara né nivel kombétar. Po késhtu
koncepti ‘territorial” siguron pérkthimin e objektivave politike né praktiké duke i béré mé
té thjeshta pér t’u aplikuar. Nocioni territor, nénkupton gjithashtu g€ sektorét e
kompetencave sociale mbeten brenda juridiksionit t€ njé shteti. Me fjal€ t€ tjera: krijimi i
skemave t€ sigurimeve sociale, shérbimeve té asistencés shoqérore, shérbimet e kujdesit
shéndetésor jané prerogativé e politikave shtetérore.

Natyra territoriale e siguris€ sociale nénkupton qé skemat e sigurimeve shogérore né
nivel kombétar apo rajonal krijohen né¢ ményrén e tyre. Nga ana tjetér, parimi i territorit i
lejon shtetet t€ vendosin rregulla té brendshme, sipas t€ cilave vetém shtetasit e njé shteti
kané t€ drejt€ pér pérfitime ose q€ pérfitimet do t€ paguhen vetém pér individét g€ jetojné
dhe jané rezidenté brenda kufijve gjeografiké t€ njé shteti anétar. Krijimi i skemave té
sigurimeve shoqérore né€ njé shtet t& caktuar &shté pérvec té tjerash shprehje e zhvillimit
ekonomik, politik, social, gjeografik dhe historik t€ tij. Edhe pse shtetet mund t&
bashképunojné dhe t€ huazojné praktikat mé t€ mira té njéri-tjetrit, praktikisht nuk ka
sisteme totalisht t€ nj&jta t€ sigurimeve shogérore né dy apo mé shumé shtete anétare.

Vendosja e kushteve t& pérfitimit €sht€ e lidhur me nocionin territor. N& kété aspekt,
secili shtet mund t€ vendosé kritere dhe kushte t€ ndryshme, plotésimi i té cilave &shté i
nevojshém pér t€ gézuar pérfitimet nga skemat e sigurimeve shoqérore. Njé shtet mund té
vendosé si kusht dhénien e pérfitimit t€ papunésisé né€se njé subjekt ka qené rezident né
até shtet pér 20 vjet. Njé€ shtet tjetér mund t€ mos paguajé asnjé pérfitim nése subjekti nuk
ka gené i1 punésuar brenda territorit t& tij pér njé periudhé 10-vjecare ose mé tepér e

késhtu me radhé'®.

1421 eibfried, S., & Pierson, P. (1995) ‘Semisovereign Eelfare States: Social Policy in a Multitiered Europe’

in Leibfried, S & Pierson, P (eds.) European Social Policy - Betéeen Fragmentation and Integration
(Eashington, D.C: The Brookings Institution), fq 55.

3Co-ordination of Social Security in the Council of Europe: Short guide,2004. Jason Nickless and Helmut
Siedl, fq 10.
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Pér shkak té natyrés territoriale t€ sistemit t€ sigurisé sociale dhe pér shkak té
divergjencave midis shteteve mund té lindin probleme né rast t€ emigrimit t& shtetasve
nga njé shtet anétar né€ tjetrin. Individét mund té zgjedhin té€ zhvendosen pér t€ punuar
dhe jetuar n€ njé€ shtet tjetér anétar, t€ jetojn€ né nj€ shtet, por t€ punojné pér periudha té
caktuara n€ njé shtet tjeté€r anétar apo mund té€ jetojn€ né€ njé shtet dhe t€ jené té
vetépunésuar né€ njé shtet tjeté€r. Ndér problemet kryesore me t€ cilat mund t& pérballen
shtetasit emigranté pér shkak t€ zhvendosjes nga territori i tyre jané: s€ pari humbja e
‘mbulimit’ nga skemat kombétare dhe sé dyti kufizimet n€ lidhje me ‘eksportimin’ e
pérfitimeve. N¢ rastin e par€, si rezultat 1 aplikimit t€ parimit t€ territorit, mund t€ ndodhé
g€ punétorét qé largohen nga vendi i tyre pér t€ punuar né njé shtet tjetér anétar mund té
humbin mbulimin nga skema e sigurimeve shoqérore kombétare duke rrezikuar qé té
humbasin mbulimin nga skema e sigurimeve si né vendin e origjinés ashtu edhe né
shtetin ku punojné. Ndérkohé qé né€ rastin e dyté, zbatimi i kétij parimi mund té ¢ojé
pérpara situatés ku shtetasit q¢ zhvendosen né€ vende té tjera t€ mos kené mundési té
eksportojné pérfitimet e tyre nga shteti i origjinés, ose iu vendosen kushte t€ ndryshme né
rast t€ eksportimin qé€ mund t€ jené t&€ lidhura me mungesén e marréveshjeve dypaléshe
midis shteteve né€ kété fushé. Edhe né két€ rast, parimi i territorit réndon pozitén e
shtetasve té shteteve anétare t& BE. Pér shkak té kétyre problematikave €shté shumé i
réndésishém roli 1 komisionit dhe GJED né lidhje me vénien e zbatim t& politikave té
koordinimit midis shteteve anétare né fushén e sigurisé sociale. (lexo mé posht¢)

2.1.4 Parimi i koordinimit

Parimi i koordinimit &shté njé nga parimet bazé qé rregullon sistemet e siguris€ sociale né
Evropé, rrjedhim i parimit t€ territorit. Pérmes kétij parimi synohet té eliminohen
kufizimet q€ vendosin skemat kombétare t&€ siguris€ sociale ndaj punétoréve emigranté né
shtetet anétare. Praktika mé e miré né nivel t€ shteteve evropiane, pérmes té cilés do t&
koordinohet aksesi né sistemet e sigurimeve sociale dhe pérfitimet nga skemat e
sigurimeve shoqérore jané marréveshjet dy ose shumépaleshe midis shteteve anétare.
Zbatimi i parimit t€ koordinimit mundéson garantimin e 1€vizjes sé liré dhe migrimit té
punés brenda unionit evropian duke mos cenuar té€ drejtén pér siguri sociale. P&r mé
tepér, pérmes marréveshjeve dhe rregulloreve né nivel evropian, parimi i koordinimit ka
mundé€suar garantimin e té drejtave t€ njéjta né fushén e siguris€ sociale, jo vetém pér
shtetasit e shteteve anétare, por gjithashtu edhe pér shtetasit e vendeve té treta kur 1évizin
brenda BE-sé me kufizimin e t& qenit rezident pér njé afat 5 vjecar. '**. Pikérisht, pér t&
zgjeruar sa mé shumé sferén e subjekteve t€ mbrojtur nga 1€vizja né shtetet anétare, BE
po lidh marréveshje né kuadér té€ koordinimit t€ politikave sociale edhe me vendet qé nuk
jané pjesé e saj.

Me qéllim realizimin me efektivitet t€ parimit té koordinimit, veté ky i fundit udhéhiqget
nga disa nénparime té tjera ku ndér mé té réndésishmet mund t€ pérmendim:

» Parimi i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit : si njé nga parimet mé té

réndésishme t€ ¢do marréveshje dy apo shumépaléshe népérmjet t& cilit ¢cdo shtet

anétar detyrohet té sigurojé té drejta dhe pérfitime té€ njéjta n€ fushén e sigurisé

'44Shih psh Rregulloren 883/2004 ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 29 prill 2004, ‘Mbi koordinimin e
sistemeve t& sigurisé sociale’
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sociale pér té gjithé personat g€ jané subjekt i marréveshjeve ose rregulloreve,
njélloj si shtetasit kombé&taré. Me fjalé té tjera, t€ gjithé qytetarét e BE-s€ do t&
jené subjekt t& & njéjtave t& drejta dhe pérfitime si shtetasit e Shteteve anétare.'*
Parimi i grumbullimit té periudhave té sigurimit: qé nénkupton se periudhat e
sigurimeve brenda njé skeme kombétare t€ sigurimeve shoqérore né njé shtet
mund t€ llogariten né pérputhje me kriteret e pranueshmérisé pér gasjen né
pérfitimet g€ rrjedhin nga njé skemé e ngjashme né njé shtet tjetér. pérgjithésisht
ky parim &shté mé i rénd€sishém né rastin e skemave t€ daljes né pension, kur
punétorét kané€ kryer karrierén e tyre profesionale né disa shtetet anétare gjaté
kohés s€ nevojshme pér té plotésuar kushtet e pérfitimit nga pensioni i pleqérisé.
Parimi i pércaktimit té legjislacionit gé do té aplikohet kérkon qé né njé kohé té
aplikohet vetém legjislacioni i nj€ shteti anétar, duke shmangur situatat kur dy ose
mé shumé legjislacione mund té zbatohen ose kur punétori emigrant nuk &shté i
mbuluar nga asnjé ligj. N& nivel evropian, né kuadér t€ zgjidhjes sé ligjit t&
aplikueshém, parimisht theksi vendoset tek aplikimi i lex loci laboris, apo ligji i
shtetit ku punétori ka vendin e punés. Ky ligj, né fakt pérdoret kur béhet fjalé pér
kategoriné e subjekteve ekonomikisht aktive. Por nése marrim pér bazé qé
politikat e koordinimit jané shtriré edhe né kategoriné e subjekteve jo
ekonomikisht aktivé at€heré krahas ligjit t€ vendit t€ punés mund té zbatohet edhe
lex loci resite, ose ligji i vendit t& rezidencés.'*°

Parimi i eksportit/transportit té pérfitimeve té sigurimeve shogérore
parashikohet né Nenin 7 t&€ Rregullores 883/2004 né baz€ té€ cilit pérfitimet cash t&
paguara sipas legjislacionit t€ ndonjérit prej shteteve anétare nuk do t’i
nénshtrohen asnjé reduktimi, ndryshimi, pezullimi, ose konfiskimi pér shkak sé&
pérfituesi apo anétarét e familjes sé tij jetojné né€ nj€ shtet tjetér t€ ndryshém nga
ai ku ndodhet institucioni pérgjegjés pér dhénien e pérfitimeve.'*’ Megjithaté jo
té gjitha pérfitimet transferohen. Pérgjithésisht marréveshjet midis shteteve nuk
mbulojné pérfitimet nga asistenca sociale. Nga ana tjetér ka pérfitime qé mund té
transferohen vetém nése plotésohen disa kushte. Pér shembull pérfitimet e
papunésis€ jané t€ transferueshme vet€ém pér njé periudhé tre mujore
(pérjashtimisht deri né gjashté muaj) et;.

Parimi i miré&administrimit dhe bashké&unimit: éshté njé parim i vendosur pér
heré€ t€ paré né Titullin e pesté té rregullores 883/2004. Né kuadér té kétij parimi,
parashikohen rregullat qé duhet té ndigen nga shtetet anétare né lidhje me
shkémbimin e informacionin midis autoriteteve kompetente né secilin shtet,
ofrimin e asistencés sé miré administrimit, komunikimin direkt me autoritet

'3Shih Neni 4 i Rregullores 883/2004 ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 29 prill 2004, ‘Mbi
koordinimin e sistemeve té siguris€ sociale’

146 Dupper, Ockert 2014: Coordination of Social Security Schemes. The Case of SADC, KFG Forking
Paper Series, No. 60, May 2014, Kolleg-Forschergruppe (KFG) ‘The Transformative Poéer of Europe’,
Freie Universitit Berlin, fq 19.

'“7Shih Neni 7 i Rregullores 883/2004 ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 29 prill 2004, ‘Mbi
koordinimin e sistemeve t€ sigurisé sociale’
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publike dhe personat e siguruar, si dhe ofrimin e pérgjigjeve brenda njé afati t&
arsyeshém pér t& gjithé personat né pérputhje me té drejtat e tyre.'**

2.1.5 Shtetésia sociale né Bashkimin Evropian

Nocioni i shtetésisé nga njéra ané nénkupton statusin ligjor/politik g€ iu jepet individéve
brenda njé shteti dhe nga ana tjetér nénkupton fitimin e t&€ drejtave civile dhe politike
brenda shtetit si: e drejta e rezidencés, e drejta e votés, pérdorimi i sistemit ligjor et;j.
Ndérkohé qé né ndryshim nga shtetésia si nocion juridik, shtet€sia sociale &shté njé
koncept g€ lidhet me shtetin e mirégenies sociale, me mbéshtetjen q€ ai ofron kundrejt
shtetasve né kuadér t€ mbrojtjes ndaj rrezigeve sociale. Shtetésia sociale e ka bazén tek
koncepti ‘anglo-sankson’ i t€ drejtave sociale. Sipas kétij koncepti, t&€ drejtat e shtetésisé
nuk duhet t& kufizohen vetém brenda sferés sé€ té drejtave civile apo politike. Ato duhet,
gjithashtu, t€ shtrihen tek té drejtat sociale. Nga ana tjetér, kéto t€ drejta duhet té
zbatohen jo vetém tek personat g€ mbajné shteté€sin€ e njé shteti anétar, por edhe pér
ekstra-komunitaret qé punojné brenda zonés sé BE-sé'®’. T& drejtat sociale t& shtetésisé
nuk jané vetém ‘privilegje’ té qytetaréve. Ato né ményré té barabarté imponojné
pérgjegjési pér qytetarét evropiané krahasuar me shtetasit e vendeve té varfra. Shtetésia
sociale europiane né€ kété ményré nénkupton obligimin e solidaritetit me t&€ gjithé shtetasit
né nevoj€. N¢& kété kuptim, shtetésia sociale nuk duhet paré vet€ém e lidhur me kérkimin e
té drejtave universale té njeriut, por duhet t€ shihet si njé element i nevojshém pér to.

Formulimi 1 par€ i1 konceptit t€ shtetésisé sociale i atribuohet ekonomistit britanik T.H.
Marshall sipas té cilit t€ drejtat ndaheshin né€ disa breza. Sipas tij, t€ drejtat civile u
krijuan né shekullin e 18 dhe pérfshinin lirin€ e fjalés, aksesin né sistemin ligjor, té
drejtén pér njé gjykim té drejté, t€ drejtén e pronés etj. T¢ drejtat politike ishin produkt i
shekullit t€ 19 (pér burrat) dhe garantonin ndér té tjera té drejtén e votés dhe t€ drejtén
pér t& mbajtur poste t& caktuara. Ndérkohé qé koncepti i t€ drejtave sociale, pérkon me
shekullin e XX ku pérfshihet e drejta e sigurisé sociale kundér papunésis€, sémundjes,
moshés s€ vjetér dhe forma t€ tjera rreziku, né kuptimin e mbrojtjes kundér masave té
rrepta té tregjeve kapitaliste t& punés.'™® N& doktrinén e tij, ai vinte re kontradiktén qé
ekziston midis barazis€ formale t€ t€ drejtave civile dhe politike dhe pabarazisé sé t&
drejtave ekonomike. Nisur nga ky konstatim, Marshall jo vetém kérkonte njohjen e té
drejtave sociale n€ shtetin e mirégenies sociale, por gjithashtu ai theksonte se té drejtat
sociale duheshin paré€ si kusht pér ekzistencén e t& drejtave civile dhe politike. Duke e
analizuar garantimin e t€ drejtave sociale si njé lidhje té shtetit me qytetarét e tij,
Marshall krijoi nocionin e ‘shtetésis€ sociale’ né Evropé.

Nocioni i shtetésisé sociale €shté béré objekt gjykimi edhe nga Gjykata e Drejtésis€ sé&

BE-sé. Né ¢éshtjet Trojani"', GJED mori né shqyrtim rastin e njé shtetasi francez i cili, i

'*8Shih Neni 76 i Rregullores 883/2004 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 29 prill 2004, ‘Mbi
koordinimin e sistemeve té siguris€ sociale’

149 Nocioni i ‘punés’ &shté interpretuar né njé kuptim mé t& gjers, duke pérfshiré edhe aktivitetet e
papaguara si pérshembull : puna né shtépi, kujdesi familjar.

3% Marshall, Th. (1950) Citizenship and Social Class (Cambridge); Turner, Bryan (1992) ‘Outline of a
Theory of Citizenship,” in Mouffe, Chantal (ed.), Dimensions of RadicalDemocracy (Verso), pp.35-
131C-456-02, Trojani case, e 7 shtator 2004, i - 07573
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cili emigroi nga Franca né Belgjiké ku u vendos né njé pension t€ gjetur nga ushtria né
Bruksel. Z.Trojani punonte disa or€ né jave dhe merrte si shpérblim njé shumé té voggl té
hollash. Pér shkak té t& ardhurave té pakta qé ai kishte (pér t€ garantuar jetén), vendosi té
aplikonte pér t€ pérfituar nga asistenca sociale né shtetin belg. Kjo e drejt€ nénkupton
pérfitimi e t€ ardhurave minimale dhe éshté e drejta e té gjithé shtetasve belg q€ nuk kané
té ardhura, konsiderohen né nevojé€ dhe kané déshiré pér t€ punuar. Duke marré pér bazé
kriterin shtetésis€, aplikimi i Trojanit u refuzua nga autoritet belge me justifikimin se
‘Z.Trojani &shté shtetas francez dhe jo belg si dhe ai nuk ka punuar asnjéheré né
Belgjiké’. Pas analiz€s gjé GJED 1 bén ¢éshtjes, vendos se Z.Trojani 1 takon asistenca
sociale. Megjithése ai éshté shtetas francez dhe jo belg, nocioni i shtetésisé evropiane
nénkupton se né njé person €shté shtetas i Bashkimit, atéheré nuk duhet té diskriminohet
me shtetasit e shteteve anétare kur ai vendoset n€ ndonjérin prej kétyre shteteve. Né
pérfundim Gjykata nénvizoi se shteti belg ésht€ i detyruar ta konsiderojé Z.Trojani si
shtetas t€ tij dhe t’i garantoj€ t€ drejtén pér té pérfituar nga skema e asistencés sociale. né
két€ vendim GJED ilustron mé s€ miri faktin g€ nocioni i barazis€ sé shtetasve evropiané
shprehet gjithashtu né terma té té€ drejtave sociale, pérveg aksesit t&€ barabarté né tregun
evropian dhe né té drejtat politike.'>

2.1.5.1 Shtetésia dhe gytetaria sociale

T¢€ drejtat sociale té qytetaréve pérb&jné njé gur themeli pér politikén sociale né Europé.
Zakonisht, t€ drejtat qytetare kané njé kuptim t€ vecanté: ato né€nkuptojné kryesisht té
drejtat ‘e rezervuara pér qytetarét’, duke pérjashtuar késhtu qytetarét e huaj nga pérfitimi
1 tyre. N€ fakt, koncepti 1 shteté€sis€ mund t€ krahasohet me até t& anétarit aktiv n€ polis
Greket ku t€ gjithé qytetarét kané té drejta dhe pérgjegjési té barabarta qytetare si bazé e
Kushtetutés sé komunitetit politik dhe shtetit. Koncept i referohet ndértimit t€ komunitetit
‘konstituiv’, pér t€ mos pérjashtuar funksionin e shtetésis€. Edhe pse jo té gjithé qytetarét
kané t€ njé€jtat t& drejta t&€ njeriut n€ kuptimin e tyre universal, nuk duhet t’i konsiderojmé
té drejtat e qytetaréve dhe t€ drejtat e njeriut si divergjente me njéra -tjetrén. T€ drejtat e
qytetaréve, né€ njé kuptim mé t€ ngushté, nuk jané identike me t& drejtat e njeriut.
Megjithaté, ato jané gartazi né pérputhje me té drejtat universale t€ njeriut.

Koncepti 1 qytetaris€ sociale €sht€ mé i gjeré se ai 1 parashikuar nga Neni 17 i traktatit
TFBE. Ky nen pércakton ‘shtetésiné e bashkimit’ sipas té cilés ‘Cdo person i cili mban
shtetésiné e nj€ shteti anétar do t€ jet€ njé qytetar i Bashkimit . Neni 17 thjesht dublikon
nénshteté€sin€é kombétare, duke ruajtur dallimin ekskluziv ndérmjet shtetasve dhe té
huajve. Ai pércakton se shtetésia evropiane do té jeté shtes€¢ dhe nuk do t€ zévend€sojé
shtetésiné kombétare. Megjithaté Neni 17 i lartpérmendur ka disa kufizime q€ na duket e
réndésishme t’1 trajtojmé né kété pjesé t€ punimit.

» S pari, té dregtat e ‘nénshtetésis? nuk duhet té kufizohen né té drejtat civile
apo té drejtat politike, por do té zgjerohen me tgj ne té drejtat sociale."Njé nga
hapat e paré né€ kété drejtim ishte pérshtatja mé 9 dhjetor1 989 nga njémbédhjeté
Shtetet anétare t€¢ Kartés s€¢ t& Drejtave Themelore Sociale t€ Punétoréve. Karta

'>Gerhards.] dhe Lengfeld.H ‘European Citizenship and Social Integration in the European Union’,
Routledge, Maj, 2015, kapitulli 5, fq 135.

'33Neni 17 pércakton kryesisht né sferén e té drejtave: té drejtén e votés, t& drejtén pér t'u pérfagésuzar, té
drejtén e 1&vizjes etj.
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do té garantonte t&€ drejtat e qytetaris€ sociale: liria e 1€vizjes, punésimit dhe
shpérblimit, kushtet e jetes€és dhe mbrojtjes sociale, liriné e organizimit, trajnim
profesional, mundési t€ barabarta midis burrave dhe grave,shéndetin dhe siguriné
né€ puné, mbrojtjen e adoleshentéve, personave t€ moshuar, dhe té€ personave me
aftési t€ kufizuara.

» Sé dyti, mbulimi i kétyre té dretave sociale dhe garancité nuk duhet té
kufizohen pér personat gé kané shtetésiné e njé shteti anétar. Ajo duhet té
zbatohet gjithashtu pér ekstra-komunitarét g€ punojné brenda BE. Pika e
referencés kétu pérséri €shté Karta e t€ Drejtave Themelore Sociale t€ Punétoréve.
Draftet ¢ méparshme t€ Kartés jané parashikuar pér ‘t€ drejtén e qytetaréve’.
Miratimi pérfundimtar 1 t€ drejtave sociale t€ punétoréve ka t€ bé&jé me njé
kufizim dhe njé zgjatje t& tyre'>*. Nga njéra ané, qytetarét, t& cilét nuk jané
punétoré nuk mund t€ mbulohen; dhe né anén tjetér, punétorét ekstra-komunitaré
mund t€ mbulohen. E drejta e shtetésisé sociale q¢ ne po mbrojmé nénkupton
zgjerimin e mbulimit t€ t€ drejtave sociale.

» S8 treti, té drejtat e gytetarisé nuk jané ‘privilegje' té gytetaréve né koston e
atyre té pérjashtuar nga shtetésia. Shtetésia dhe té drejtat e qytetaréve
nénkuptojné detyra dhe pérgjegjési-né lidhje me qytetarét e tjeré dhe te Unionit,
por gjithashtu edhe pér sa i pérket atyre qé nuk jané qytetaré. Ato duhet t&
imponojné pérgjegjési pér qytetarét evropiané vis-a-vis me shtetasit e vendeve té
varfra, p.sh. Botés s¢ Tretg.

S€ fundi, shtetésia sociale Europiane nénkupton nevojén pér krijimin e instrumenteve
europiane né qéllim té implementimit dhe zbatimit t€ t& drejtave sociale. Zbatimi nuk
&shté rezervuar, népérmjet njé interpretimi t€ ngushté t€ parimit t€ subsidiaritetit vetém
tek organet dhe procedurat kombétare. Protokolli dhe Marréveshja pér Politikén Sociale
ofrojné instrumente t€ tilla né nivel europian.

2.2 Burimet esédrejtéssésigurisé sociale.

N¢é kété pjesé t&€ punimit do té trajtojmeé se cilat jané burimet ligjore mbi dhe né bazé té té
cilave formohet dhe funksionon e drejta e sigurisé sociale né Evropé. Nga trajtimi qé do
t’1 béhet sferés s€ burimeve t€ sigurisé sociale do t€ arrijmé t€ evidentojmé jo vetém llojet
e ndryshme t€ legjislacionit té sigurisé sociale q€ jan€ pérfshiré né vendet e ndryshme t&
BE-sé, por do t€ shohim edhe nése vihet re ndonjé ndarje e detyrave midis niveleve té
ndryshme t€ geverisé.

Nisur nga origjina e krijimit té tyre, burimet e t€ drejtés sé siguris€ sociale do t€ ndahen
né: burime té brendshme, kombétare dhe ndérkombétare. Burimet kombétare pér nga
origjina b&hen pjesé e té drejtés s€ sigurimeve shoqérore g€ né momentin qé ato hyjné né
fuqi. Ndérkohé g€, burimet ndérkombétare do t€ béhen pjesé e t&€ drejtés s€ sigurimeve
shogérore pas plotésimit té kushteve t€ veganta té€ lidhura me procedurat e implementimit
té t€ drejtés ndérkombétare né t€ drejtén e brendshme. Si t€ tilla mund té pérmendim
ratifikimin e traktateve ndérkombétare dhe botimin e tyre né fletoren zyrtare, né ményré
g€ t€ béhen pjesé e t€ drejtés s€ brendshme. Kéto procedura jané té parashikuara né
dispozitat kushtetuese t€ shteteve t€ vecanta.

>*Bercusson, European Labour Lag, Butteréorths, London 1996, p. 578
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2.2.1 Burimet ndérkombétare

Burimet ndérkombétare té té drejt€s s€ sigurimeve shogérore bazohen né traktatet apo
konventat ndérkombétare multilaterale qé i referohen fushés sé€ sigurimeve. Kéto traktate
jané miratuar nga organizata ndérkombétare brenda fushés sé tyre t€ kompetencave. Vlen
té pérmendim kétu, disa prej instrumenteve ndérkombétare q€ pérmbajné dispozita té
lidhura me sferén e sigurimeve shogérore dhe mbrojtjes sociale: Neni 9 1 Paktit
Ndérkombétar té t&€ Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né bazg té té cilit Shtetet
Anétare duhet t’i njohin ¢do personi té drejt€n pér siguri sociale, pérfshiré kétu edhe
sigurimit shoqéror dhe Neni 10 i Paktit € 1 garanton mbrojtje t€ veganté pér nénat pér njé
kohé té arsyeshme para she pas lindjes sé fémij€s, népérmjet pages€s s€¢ pérfitimeve
respektove t€ sigurimeve shoqérore. Po késhtu, Konventat e sigurimeve shoqérore té
Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO) zén€ njé vend té€ réndésishém né pjesén e
burimeve ndérkombétare. Né momentin qé ato ratifikohen nga shtetet sjellin pasoja
ligjore t&€ drejtpérdrejta né rregullimin e té gjitha ¢éshtjeve té€ sigurimeve shoqérore qé
jané pjesé e objektit t&€ tyre. N& nivel evropian, instrumenti ligjor mé me interes &shté
Karta Social Evropiane né versionin e rishikuar t€ saj, n€ 3 Maj 1996. Neni 12 dhe 13 i
Kartés pérmbajné dispozita né fushén e sigurimeve shoqérore ku mund té pérmendim té
drejtén pér sigurime shoqérore, t& drejtén pér mbrojtje sociale, kujdes shéndetésor etj.

2.2.1.1 Instrumentet e ONP né fushén e sigurisé sociale

Njé€ nga burimet e t€ drejtés evropiane t€ sigurisé sociale jané konventat e hartuara nga
Organizata Ndérkombétare e Punés me gé€llim garantimin e barazisé¢ midis punétoréve
kombétare dhe jo-kombétare . Pérve¢ vendosjes t€ standardeve minimale né€ fushén e
sigurisé sociale, ONP ka miratuar disa konventa né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té
siguris€ sociale té punétoréve emigrant ndér t& cilat vlen t€ pé€rmendim:Konventa pér
Trajtimin e barabarté (Kompensimi i aksidenteve ), Nr.19,1925; Konventa e trajtimin té
barabarté (Siguria Sociale ) Nr.118, 1962; Konventa e mirémbajtjes s€¢ t&é drejtave té
siguris€ sociale, 1982, Nr 157 bashké me suplementin e saj Rekomandim mbi
mirémbajtjen e t€ té drejtave té€ siguris€ sociale, 1983, Nr 167. Mé poshté do té
analizojmé dispozitat bazé té tyre.

2.2.1.1.1 Konventa e Trajtimit té Barabarté Nr 19, 1925

Kjo Konventé ka si qéllim kompensimin e punétoréve né rast t¢ aksidenteve né puné.
Sipas dispozitave té saj, ¢cdo shtet q€ e ka ratifikuar kété konventé merr detyrimin pér t’i
garantuar shtetasve t€ c¢do pale t&€ lart€ kontraktuese trajtim té njéjt€ né lidhje me
kompensimin nga aksidentet, njélloj si shtetasve té tij. Késhtu, punétorét e huaj duhet té
pérfshihen né€ skemat kombétare. Konventa nuk pércakton detyrime pér té paguar
pérfitimet jashté, por né€se pérfitimet i paguhen shtetasve g€ jetojné jashté, e njéjta gjé
duhet t€ aplikohet edhe me punétorét e huaj. Trajtimi i barabarté duhet t€ garantohet pa
asnjé kusht né lidhje me rezidencén né territorin e shtetit né€ ¢éshtje. Konventa Nr.19
éshté direkt e aplikueshme pa nevojén e nénshkrimit t€ ndonjé marréveshje dy apo
shumépalé€she midis shteteve té pérfshira né té.
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2.2.1.1.2 Konventa etrajtimit té& barabarté (Sigurimi social), 1962 (Nr. 118)

Pér té pasur mundési té ratifikojé kété Konventé, njé shtet duhet t€ keté miratuar
legjislacionin e siguris€ sociale brenda territorit t& tij. Ky ligj duhet t&€ mbulojé shtetasit e
shteteve anétare nga njé ose mé shumé degé té sigurimeve sociale né pérputhje me ato té
pérkufizuara nga Konventa e Sigurisé Sociale (Standardet Minimale) nr 102 e 1952. N&
ratifikimin e késaj Konvente, Shtetet jané t€ lira t€ zgjedhin degén ose degét e sigurimeve
né t€ cilat mé€ pas do t€ gjejné zbatim dispozitat e Konventés. Q&llimi i késaj konvente
&shté koordinimi 1 kodeve kombétare té€ legjislacionit n€ fushén e siguris€ sociale. Sipas
Nenit 3, paragrafi 1, Konventa garanton parimin e trajtimit t€ barabarté tek shtetasit e
Paléve t€ Larta Kontraktuese. Gjithashtu né pérputhje me Nenin 10 t€ saj, parimi i
trajtimit t& barabarté duhet té aplikohet edhe tek refugjatét dhe personat pa shtetési pa
ndonjé kusht reciprociteti.

Konventa parashikon se trajtimi i barabarté do t&€ zbatohet jo vetém né territorin e Shtetit
bazg, por gjithashtu pa ndonjé kufizim mbi bazén e rezidencés, edhe kur punétorét jané
rezidenté jashté. Kjo do t€ thoté qé né se njé punétori (apo anétaréve té€ familjes s€ tij) 1
garantohet pérfitime té sigurimeve sociale kur ai éshté revident n€ njé shtet tjetér, Shtetet
Pal¢ duhet, né t€ njéjtat rrethana, t’i garantojné té njéjtat té drejta edhe shtetasve té
shteteve t€ tjera ku Konventa &shté né fuqi. Né két€ kuptim, Konventa parashikon
parimin e reciprocitetit global, sipas té cilit trajtimi 1 barabarté aplikohet pavarésisht
degéve té sigurimeve sociale, pér t€ cilat njé shtet ka marré detyrime né€ bazé té
Konventés, edhe nése Shteti tjetér nuk i ka té parashikuara né€ ligj t€ njéjtat pérfitime.

Po késhtu, Konventa Nr.118 i kérkon Shteteve Palé t€ pérpigen té marrin pjes€ né skema
pér mirémbajtjen e t€ drejtave té fituara dhe t€ drejtave gjaté kohés sé fitimit né€ favor té
shtetasve t€ Shteteve té tjera Palé t&€ Konventés. Neni 5 i saj parashikon parimin e
dispozitave té pérfitimeve jasht€ né lidhje me pérfitimet e invaliditeti, moshés sé€ jetés,
démtimeve né puné dhe grantet e vdekjes. Ku detyrim kufizohet tek shtetasit e shteteve
baz€ dhe pér ata q€ kané€ pranuar detyrimet e Konventés pér té njéjtat degé€. (ajo q€ njihet
si reciprocitet degé me deg€). Pérjashtimisht, pagimi jashté 1 pérfitimeve jokontributive
mund t€ jeté subjekt i pjes€marrjes s€ shteteve palé né marréveshje dy ose shumépaléshe.
N¢ lidhje me pérfitimet afat-shkurtér, Konventa parashikon pér géllim t& mirémbajtjes sé
té drejtave té fituara né€ kété rast, detyrimin e shteteve pal€ pér t&€ negociuar me mirébesim
pér lidhjen e marréveshjeve dy ose shumépaléshe.

Né fund, Konventa i kérkon shteteve palé, q€ pér té leht€suar implementimin e
dispozitave t€ saj n€ legjislacionin e brendshém, t€¢ mbé&shtesin njéri-tjetrin me asistencé
administrative pa pages€. (Neni 11)

2.2.1.1.3 Konventa mbi Mirémbajtjen etédretavetésigurisé sociale, 1982, (Nr.
157) dhe Rekomandimi pér mirémbaijtjen etédretaveté sigurisé sociale, 1983 (Nr.

167)

Konventa Nr 157 plotéson konventén Nr.157 duke pasur si qéllim parashikimi e
dispozitave pér mirémbajtjen e té drejtave té siguris€ sociale t€ punétoréve emigrant dhe
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mirémbajtjen e kétyre t€ drejtave né kohén e blerjes. Kjo konventé zbatohet pér secilén
nga 9 degét e sigurimeve sociale, pér té cilat njé shtet ka miratuar legjislacionin né fuqi
(neni 2) n€ ndryshim nga Konventa 118 e cila i lejonte shtetet t€ zgjidhnin njé ose disa
nga 9 degét e sigurimeve shoqérore. Ashtu si Konventa 118, edhe kjo Konventé nuk
pérmban dispozita qé parashikojné detyrimin e shteteve pér té réné dakord né kuadér té
zbatimit t€ parimin té trajtimit té barabart€ midis shtetasve dhe jo-shtetasve. Kjo
konventé ka réndési pér shkak té parashikimit t€ dy c€shtjeve t€ reja (q€ nuk gjejné
shprehje né Konventén 118) t€ lidhura me: pércaktimin e legjislacionit t€ aplikueshém
pér t€ shmangur konfliktin e ligjeve midis shteteve palé dhe asistencén administrative dhe
asistencén pér personat (pjesa V) e cila 1 kérkon shteteve palé t€ Konventés té
promovojné zhvillimin e shérbimeve sociale pér t€ asistuar personat né lidhje me té
drejtat e tyre né kété fushé(neni 14) . Konventa parashikon detyrimin e shteteve palé pér
té bashk&punuar me shtetet e tjera né kuadér t€ mirémbajtjes sé t€ drejtave té fituara sipas
secilés skemé t€ njohur nga ligji i brendshém. (Pjesa III dhe IV e Konventgs)

2.2.1.1.4 Rekomandimi Nr 167, 1983 vjen si njé suplement i Konventés, qé parashikon
dispozitat pér ményrén se si do t€ implementohet Konventa né shtetet anétare si dhe
pérfundimin e marréveshjeve dy ose mé shumépaléshe midis shteteve. Né kété kuptim,
rekomandimi pérmban dispozita né lidhje me shpjegimin terminologjik t€ koncepteve,
rregullat e legjislacionit t€ zbatueshém, alternative t€ ndryshme pér mirémbajtjen e té
drejtave té fituara et;.

2.2.1.2 Instrumentet e ONP nélidhje me mbrojtjen e punétor éve emigranté té
paligjshém

N¢é lidhje me pérfitimet e sigurimeve shoqérore, Konventat ¢ ONP pérgjith&sisht, nuk
pérmbajné dispozita né lidhje me mbrojtjen e punétoréve emigrant ilegalé. Megjithaté
Konventa e Punétoréve emigrant (Dispozita Suplementare), 1975, Nr 142, bén njé
pérjashtim, duke parashikuar se punétorét emigrant t&€ paligjshém duhet t€ kené t€ njé;jtat
té drejta si emigrantét e ligjshém mbi bazén e t€ drejtave té sigurimeve qé vijné nga
punésimet e méparshme. Ky parashikim duhet t€ kuptohet kryesisht né€ lidhje me
pérfitimet afatgjata, ku nocioni 1 ‘Punésimit t€ méparshém’ i referohet periudhave té

pérbashkéta t& punésimit t& ligjshém dhe t& paligjshém.'™.

2.2.1.3 Instrumentet evropiane né fushén e siqurisé sociale

2.2.1.3.1 Kodi Evropian i Sigurisg Sociale

Kodi Evropian i Sigurimeve Shoqgérore ka hyré n€ fuqi mé 17.04.1968. Né kété Kod dhe
né protokollin qé e shogéron até, jané parashikuar disa standarde minimale né fushén e
sigurimeve shoqérore. Qé&llimi 1 kétij kodi &shté garantimi i njé niveli minimal té

" Migrant Eorkers, Report III (Part B) International Labour Conference 87" Session, Geneva
1999,sections 307 and 308, page 111 and 112.
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mbrojtjes sociale. Ky kod u jep mundésiné té gjitha shteteve t€ Evropés té cilat déshirojné
té sigurojné mé tepér se ky minimum mbrojtje, jané té liré ta b&jné at€. Si kodi, ashtu
edhe protokolli shogérues, respektojné larminé individuale té sistemeve kombétare té
sigurimeve shoqérore. Kjo bazohet né argumentin se t€ gjitha sistemet e sigurimeve
shogérore jan€ t€ ndryshme, ato jan€ prodhim i traditave t€ vecanta ekonomike shogérore
dhe politike té shteteve né té cilat ato jané zhvilluar.

Dispozitat e Kodit Europian dhe t& protokollit pérfagésojné synimet e ¢do shteti anétar té
Késhillit t€ Europés. Né kéto dispozita shpjegohet se ¢faré duhet t€ arrihet, por ményra se
si do t€ arrihet 1 €shté 1€n€ né€ doré secilit shtet. Kéto synime jané t€ hartuara né€ ményré té
tillé g€ mund té aplikohen né té gjitha llojet e sistemeve té€ sigurimeve shoqérore, qofshin
kéto té mbéshtetura n€ punésim, né kategorité specifike t€ punésimit né t& gjithé
popullsiné ekonomikisht aktive.

Kodi éshté si njéfaré menyje, ku shteteve u lejohet qé t& zgjedhin pjesét, té cilat marrin
pérsipér t’1 pranojné dhe t’u nénshtrohen me ligj. Shtetet kan€ né dispozicion 9(nént€) ‘té
papritura’ ose ndryshe rrezige sociale (degé té sigurimeve shogérore). Né ményré qé té
ratifikohet Kodi Europian, secili shtet duhet t& zgjedhé 6 (gjashté) prej tyre, megjithaté
sigurimi shéndetésor vlen sa 2 (dy), ndérsa sigurimi pér pension vlen sa 3 (tre). Secila
nga kategorit€¢ e sigurimit pércakton nivelin minimal, ose pérqindjen minimale té té
punésuarve apo banoréve té€ cilét duhet t&€ mbulohen nga sigurimi. Pra, shtetet pérpara se
té zgjedhin njé nga kategorité, duhet qé t€ sigurojné q€ pérqindja e kérkuar e popullsisé€ sé
tij t€ mbulohet nga skema e sigurimeve shoq€rore pér kategoriné specifike. Kodi
Evropian €shté strukturuar né kat€rmbédhjeté pjes€ té cilat mund t€ pérmblidhen né 5
seksione. Mé konkretisht:

Dispozta té pérgjithshme. Né kété pjesé shpjegohet i gjithé proces i ratifikimit.
Kategorité e té papriturave (Rreziget Sociale).

Llogaritja e pagesave periodike

Dispozta té pérbashkéta

Dispozita té pérziera

Protokolli 1 Kodit Europian t€ Sigurimeve Shoqérore ndikon né rritjen e standardeve
minimale t€ veté Kodit. Ai €shté€ i strukturuar n€ 4 seksione:

Seksioni i paré; Pérshkruan amendamentet e béra né shkrimin e Kodit nga Protokolli.
Protokolli i shkon Kodit nga fillimi né fund duke pércaktuar pjesén e cila do té
ndryshohet dhe tekstin e ri qé€ do ta zévendésojé. Duhet theksuar se jo té€ gjitha nenet e
Kodit Europian amendohen, disa prej tyre lihen té€ paprekura. Amendamentet e béra rrisin
standardet minimale g€ parashikon Kodi Evropian né disa ményra. Ato ndryshojné
pérkufizimet me qéllim qé t€ zmadhojné spektrin e njerézve t&€ mbrojtur: Psh, Pérkufizimi
i fémijés n€ Kodin Evropian mbulon ose njé person nén moshén pér arsim té detyrueshém
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ose njé person nén moshén 15-vjeg, e drejta pér t& zgjedhur i lihet né doré shtetit.
Protokolli e jep pércaktimin e fémijés si person nén 16-vje¢ ose si person nén 15 vjeg
(Moshé e pércaktuar nga shteti pér arsimin e detyrueshém) me kusht q€ personat qé
vazhdojné arsimimin punojné si ‘ndihmésa’ (stazhieré,ciraké) ose jané invalidé, do té
klasifikohen si fémijé deri né moshén 18-vjeg.

Seksioni i dyté; Deklaron se asnjé shtet nuk mund té firmosé, té pranojé ose t€ ratifikojé
Protokollin né qofté se mé paré nuk firmos, pranon ose ratifikon Kodin Evropian

Seksioni i treté dhei katért; pércaktojné dispozitat e hyrjes né fuqi té protokollit.

2.2.2 Marréveshjet dy dhe shumépaléshe si burimetétédretés sé sigurisé sociale

Marréveshjet jané instrumente t€ réndésishme t€ koordinimit t€ sigurisé sociale.
Népérmjet marréveshjeve individét mund t€ zgjerojné fushén e pérfitimeve sociale
brenda dhe jashté vendit t€ tyre. Né vazhdim do t€ analizojmé dy marréveshjet mé té
rénd€sishme né fushén e sigurisé sociale. Konkretisht:

2.2.2.1 Marréveshjet e Pérkohshme evropiane mbi sigurimin social
Iniciativa e paré e Késhillit Europian né lidhje me sigurimin social pér punétorét

emigrant€, u ndérmor nga Asambleja Konsultative (Asambleja Parlamentare), né sesionin
e saj t€ par€ né shtator 1949. Kjo Asamble, pérshtati njé rekomandim pér rolin e Késhillit
té Europés né fushén e sigurimit social né veganti mbi ‘mundésiné e garantimit té té
drejtave té punonjésve té huaj ashtu si edhe shtetasit’®. N& takimin e paré Komiteti i
Ekspertéve arriti n€ konkluzionin e pérpilimit t€ dy marréveshjeve té pérkohshme
shumépaléshe, ‘Marréveshja e pérkohshme mbi Sgurimin Social’ dhe ‘Marréveshja e
pérkohshme mbi_skemat e pensionit té plegérisg, invaliditetit dhe té mbijeteses . Kéto
marréveshje u nénshkruan n€ 11 dhjetor 1953 dhe hyné€ né fuqi n€ 1 korrik 1954. Kéto
marréveshje té€ pérkohshme pérfagésuan hapat e para drejt instrumenteve koordinues

shumépaléshe té sigurimit social nga Ké&shilli i Europés. Gjithashtu, népérmjet kétyre
marréveshjeve si instrumente té pérkohshme, synohej t€ ploté€soheshin boshlléget qé
paraqiteshin né praktiké né lidhje me trajtimin e emigrantéve. Kéto marréveshje luajtén
njé rol té réndésishém derisa hyri né fuqi ‘Konventa Europiane e Sgurimit Social’. Pas
hyrjes né fuqi t€ késaj Konvente, roli i Marréveshjeve t€ Pérkohshme u zbeh por nuk u
shua plotésisht. K&to marréveshje vazhduan t€ jené né fuqi pér ato pjesé kontraktuese té
té cilat nuk jané ratifikuar ende nga Konventa Europiane e Sgurimit Social.

Marréveshja e pérkohshme zbaton dy funksione bazg.

Funksioni i paré éshté sigurimi i zbatimit té parimit té mosdiskriminimit té shtetasve té
ardhur, ndérmjet shtetasve t& vendeve palé t& marréveshjes.””’ Me fjalé t& tjera, kur njé
shtetas 1 njé pale kontraktuese 1éviz n€ nj€ tjetér palé kontraktuese, ky i fundit éshté i

156 Sesioni 1949,dokumenti 79;1,3.
157 Artikulli 2 i t& dy Marréveshjeve té Pérkohshme.

56



detyruar t€ trajtoj€ personin e njé shteti tjetér n€ t€ njéjtén ményre si trajton shtetasin e tij.
Kjo marréveshje do t€ zbatohet vet€ém atéheré kur behet fjalé pér ¢éshtje té tilla si:

- kushtet e pérfitimit té kontributeve,

- masés sé pérfitimeve,

- eksporti i pérfitimeve.

Psh. Njé shtetas 1 shtetit A punon né shtetin B pér 25 vjet, merr kontribute t€ pensionit té
moshés sé vjetér nga shteti B dhe m€ pas kthehet n€ shtetin A. Nése ligji kombétar i
shtetit B do té lejonte eksportimin e pensionit t€ moshés s€ vjetér nga shteti B né shtetin
A, atéheré shteti B nuk mund té ndalojé personin nga shteti A té€ kthehej né shtetin A dhe
té€ vazhdonte t&€ merrte pensionin e tij pa asnjé pengesé nga shteti B.

Funksioni i dyté i Marréveshjes sé Pérkohshme té Sigurimit Social éshté té zgjerojé
marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe t€ pérfunduara ndérmjet paléve kontraktuese
né lidhje me shtetasit.!>® Pér shembull, shtetet A, B, C, jané t& gjith€ palé kontraktuese t&

Marréveshjes s€¢ Pérkohshme mbi Skemén e Sigurimit Social n€ lidhje me pérfitimet pér
moshén e vjetér, invaliditetin dhe pensionin e té mbijetuarve. Kur njé shtetas i shtetit A,
1éviz né shtetin B dhe punon atje pér 10 vjet, mé voné ai vendos té 1€vizé né shtetin C, ku
punon pér rreth 15 vjet derisa ai t&€ dalé né pension. Shteti C, ka pércaktuar né
legjislacionin e brendshém se pér t€ pérfituar pensionin e moshés s€ vjetér kérkohen 20
vjet punésimi. Nése nuk ka marréveshje dypaléshe ndérmjet, shteteve A, B dhe C, atéheré
shtetet jané t€ lidhura nga Marréveshja e Pérkohshme e Sigurimit Social dhe shteti C
&shté 1 detyruar t€ trajtoj€ shtetasit e shtetit A, n€ t€ nj&jt€n ményré si shtetasit e shtetit B.
Por kur nuk ekzistojné marréveshje ndérmjet shteteve A dhe C, shteti C nuk &shté i
detyruar té konsiderojé periudhén e punésimi q€ personi ka pasur né shtetin B. Ky
zgjerim 1 t€ drejtave nuk aplikohet vetém tek marréveshjet dypaléshe t& béra ndérmjet
paléve kontraktuese, gjithashtu ai aplikohet edhe tek marréveshjet shumépaléshe té
firmosura nga palét kontraktuese dhe ato jokontraktuese.

Funksioni i paré’sigurimi i mosdiskriminimit’ dhe ai i dyté ‘zgjerimi i marréveshjeve
ekzistuese ndérkombétare’ té Marréveshjes sé Pérkohshme té sigurimit social, lidhen me
njé nga katér parimet bazé t€ koordinimit t€ sigurimit social, até t& trajtimit té barabarté.

Asnjé nga Marréveshjet e Pérkohshme, nuk detyron né ményré té drejtpérdrejté palét
kontraktuese té aplikojné parimet e mbajtjes S8 té drejtave té fituara, t¢ pércaktimit té njé
legjisicioni té aplikueshém ose parimin e pérfitimeve té eksportuara.

Kéto tre parime té tjera, do té aplikohen pér té zgjeruar dy ose mé shumé palé
kontraktuese, té€ cilat kané nénshkruar njé marréveshje dypal€she ose shumépaléshe.

Marréveshja e Pérkohshme e Sigurimit Social, shmang kompleksitetin e rregullave
zhvilluese pér vendosjen e katér parimeve bazé€ t€ koordinimit t&€ sigurimit social

158 Artikulli 3 i t& dy Marréveshjeve té Pérkohshme.
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ndérkombétar. Gjithashtu, kéto marréveshje rrisin besimin né mekanizmat ekzistues té
cilat sigurojné q€ njé numér i madh emigrant€sh t€ mbrohen nga kéto parime bazg.

E drejta e trajtimit té barabarté e krijuar nga Marréveshja e Pérkohshme e Sigurimit
Social nuk é&shté absolute. Palét kontraktuese jané té lira té pérjashtojné parimin e
trajtimit t€ barabarté né disa fusha ose ta b&jné até t€ kushtézuar tek disa té tjera. P.sh.
Parimi i mosdiskriminimit mbi bazat e nénshtetésis€, do té pérfshihet n€ lidhje me ligjet
kombétare, té cilat jané t€ pérqendruara né pjesémarrjen e personave té€ siguruar dhe né

1'%, Kjo u referohet atyre shteteve té cilat béjné

administrimin e skemés sé sigurimit socia
zgjedhje, késhtu g€ punédhénési, bashkimet tregtare, pacientét dhe punémarrésit
pérfagésues, mund t€ kené disa influenca direkte né ményrén se si njé skemé e sigurimit
social po zhvillohet. Marréveshja e Pérkohshme Sigurimit Social thekson se palét
kontraktuese do t€ qgéndrojné t€ lira né€ vendimin qé€ do t€ marrin né lidhje me

pérjashtimin e shtetasve t€ huaj nga vendi i tyre ose pérjashtimi nga votimi né zgjedhje.

Kjo marréveshje lejon palét kontraktuese té€ krijojné té drejta pér mosdiskriminimin e
shtetasve dhe zgjerimin e marréveshjeve ndérkombétare t€ sigurimit social, t&
kushtézuara nga rezidenca e zakonshme ose nga plotésimi i periudhave minimale té
rezidencés. Kéto kushte variojné ndérmjet dy Marréveshjeve t€ Pérkohshme dhe
gjithashtu, ndérmjet skemave kontributive dhe jokontributive. Palét kontraktuese nuk
jané t€ detyruara té€ pérjashtojné aplikimin e parimeve t€ barazis€ ose t€ imponojné

kushtet e sugjeruara, ky &shté thjesht njé opsion i 1€né hapur nga Marréveshja e
Pérkohshme e Sigurimit Social. N& fakt éshté nj€ parim i pérgjithshém i Marréveshjes sé
Pérkohshme té Sigurimit Social sipas té cilit: ‘Palét kontraktuese jané té lira té adoptojné
rregullat gé jané mé shumeé té favorshme pér emigrantét se sa ato gé pérmbahen né kéto
marréveshje’.'®

2.2.2.2 Kushtet gé mund té zévendésohen ngatédrejtat ekrijuara nga Marréveshja
e Pérkohshme e Siqurimit Social.

Té drejtat mbi mosdiskriminimin dhe zgjerimin e marréveshjeve dypaléshe dhe
shumépal€she nuk jané€ absolute. Kushtet qé¢ mund t€ jené vendosur pér kété€ pjesé
variojné ndérmjet Marréveshjes s¢ Pérkohshme té Sigurimit Social me rreziget shogérore
té mundshme dhe faktit né€se njé skemé éshté kontribuuese ose jokontribuuese. Ményra
mé e miré pér té pérshkruar kushtet e vendosura nga Marréveshja e Pérkohshme e
Sigurimit Social €shté qé t€ bjeré dakord me njé nga kéto Marréveshje t& Pérkohshme:

159 Artikulli 6 i t& dy Marréveshjeve té Pérkohshme.
160Artikulli 5 i t&€ dy Marréveshjeve té pérkohshme
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2.2.2.2.1 M arréveshja e Pér kohshme Eur opiane mbi Skemén e Siqurimit social né
lidhje me moshén evjetér, invaliditetin dhe té mbijetuarit.

S pari, rregullat mbi mosdiskriminimin zbatohen pér personat invalidé, vetém kur
personi pretendues i pérfitimeve éshté njé ‘rezident i zakonshém’' né palén kontraktuese
pérpara diagnostikimit t€ paré té€ kushteve mjekésore. Ky kusht zbatohet pér té dy
pensionet si kontribuuese ashtu dhe jokontribuuese.'®!

SE dyti rregullat mbi mosdiskriminimin aplikohen pér pensionet jo-kontribuuese vetém

nése nj€ person Eshté:
rezident i palés kontraktuese né té cilén ai po kérkon pérfitimin pér njé periudhé totale
prej 15 vjetésh. Kjo periudhé nuk &shté e domosdoshme t€ jeté periudhé e gqéndrimit té

vazhdueshém.
Rezident i zakonshém né vendin ku pérfitimi kérkohet pa shképutje pér té paktén 5 vjet.
Nuk ka pérkufizim té rezidencés s€ zakonshme, kjo i lihet né doré té paléve kontraktuese.

Kjo do té pérfshijé rregullat se si njé person mund té 1&ré njé vend pér njé kohé té gjate,
pérpara se ai t€ konsiderohet njé rezident i zakonshém.

Pretenduesi vazhdon té jeté njé rezident i zakonshém né vendin ku ai merr pérfitimin.'®
Kéto ndalesa efektivisht veprojné si njé bllok kundér eksportit té pérfitimeve
jokontribuuese. Edhe kur ligji kombétar thekson se pensioni jokontribuues do ti jepet
personave g€ lévizin né€ nj€ vend tjetér, ky ligj kombétar nuk mund t€ kundérshtohet nga
shtetasit e palés tjetér kontraktuese, kjo sepse kéta individé largohen nga territori i shtetit
nga i cili ata kérkojné pérfitime e nuk do t€ jené gjaté rezident aty. Kjo do té thoté se ata
nuk do t€ jené né kushte t€ barabarta trajtimi pér njé¢ kohé shumé té€ gjaté. Gjithsesi né
lidhje me pensionet kontribuuese, rregullat mbi mosdiskriminimin aplikohen né t€ gjitha
céshtjet kur njé person éshté rezident né territorin e njé prej paléve kontraktuese'®.

Duhet theksuar se kjo €shté vetém njé kérkesé pér rezidencé dhe jo pér njé€ rezidencé té
zakonshme. Nése njé ligj kombétar lejon g€ njé pension té eksportohet né shtetin tjetér
kontraktues, atéheré duhet relatuar né lidhje me kété. Nése njé person nuk pé&rmbush
kushtet e pérshkruara nga pala kontraktuese n€ lidhje me eksportimin dhe pérfitimin ai
€shté 1 liré ti heqé€ ato nga trajtimi i barabarté me ligjet e tij kombétare. Kjo do t€ thoté qé
njé person duhet t€ parandalohet nga lidhja me skemén e sigurimit social ose t& refuzoj

pérfitimet nga skema e sigurimit social sepse ai/ajo nuk €shté shtetas i palés kontraktuese.
Pérfundimisht, rregullat e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe do t€ shtrihen né
lidhje me pensionet jokontributivé derisa pretenduesi ka:
e Dbanuar né palén kontraktuese pér njé periudhé€ prej 15 vjetésh pas arritjes s€
moshés 20 vjeg

161Neni 2(1) (a) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr.12
162Neni 2(1) (b) i Marréveshjes sé¢ Pérkohshme nr.12
163Neni2(1) (c) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr.12
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b)

d)

e ka qené rezident i zakonshém pa ndérprerje né kété shtet, pér té paktén 5 vjet.'®*

Mospérmbushja e kétyre kushteve do t'i sjell€ personit pretendues disavantazhe pér aq
kohé sa ekzistojné kushtet né marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe, né lidhje me
pensionet jokontribuese.

2.2.2.2.2 Marréveshja e Pé kohshme Europiane mbi Sigurimin Social, mbi skemat e
moshés S8 vjetér, invaliditetit dhe té té mbijetuarve, aplikon kéto rregulla mbi
mosdiskriminimin:

E drejta e mosdiskriminimit aplikohet n€ lidhje me pérfitimet nga plagosjet n€ puné, nése
pretenduesi i pérfitimit, géndron né territorin e njé prej paléve kontraktuese.

P.sh: Shtetet A, B dhe C, kané ratifikuar t€ gjith¢ Marréveshjen e Pé&rkohshme té
Sigurimit Social. Njé shtetas i1 shtetit A, shkon t€ punojé n€ shtetin B ku dhe péson njé
plagosje né puné duke pérfunduar i paafté pér puné. Ky shtetas mé pas 1€viz né shtetin C,
ku jeton vajza e tij n€ ményré€ qé€ ajo té kujdeset pér t€. Me mbérritjen né shtetin C, ai
duhet t€ pérmbush kushtet pér mosdiskriminim. Nése ligji kombétar n€ shtetin B 1 lejon
shtetasit e shtetit A t€ eksportojné pérfitimet e aksidentit né puné né shtetin C, shtetasi 1
shtetit A do t& pérfitojé nga ligjet e kétij shteti.'®

Pér té gjitha pérfitimet e ndryshme g€ rrjedhin si pasojé€ e aksidentit n€ puné, pretenduesi
qé té titullohet pér to duhet té jeté rezident i zakonshém né territorin e palés kontraktuese
né t€ cilén ai kérkon pérfitimin.

Me fjalé té tjera, edhe nése atje ekziston njé ligj qé lejon vecanérisht shtetasit té
eksportojné kéto t& drejta, shtetasit e palés tjetér kontraktuese nuk do t& mund t€ relatojné
pér kéto ligje kombétare, sepse ata duhet t€ jené fillimisht rezident t€ zakonshém, né
ményré q€ pala kontraktuese banoré té s€ cilés ata ishin fillimisht, t€ mos dalé kundér tyre
mbi bazat e shtetésisg.'*

Pérfitimet e s€mundjeve, shtatézanisé dhe papunésis€, nuk do té jené subjekt té
rregullave. Pér sa mé sipér, pérjashtim bén rasti kur pretenduesi €shté rezident n€ shtetin
ku é&shté pretenduar ky pérfitim. Pretendimet pér pérfitime né lidhje me rastet e
mésipérme duhet t€ provohen. Konkretisht: T€ dhé&nat né lidhje me pérfitimin e
sémundjes jané t€ dhéna té certifikatés sé par€ mjekésore pér s€émundjet. T€ dhénat pér
shtatézaniné jané té prezumuara qé nga konceptimi 1 njé fémije. Humbja e punésimit i
referohet t& dhénave té regjistrave t& punésimit.'®’

Pér pérfitimet jokontirbutive ndryshe nga pérfitimet e aksidentit né puné, rregullat e
mosdiskriminimit do té aplikohen vetém pér personat qé kané qené rezident né territorin

e palés kontraktuese 6 muaj para t& drejtés pér t& pérfituar'®®.

164Neni 3(2) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr.12

165Neni 2(1) (a) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr. 13
166Neni 2(1) (b) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr. 13
167Neni 2(1) (c) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr. 13
168Neni 2(1) (d) i Marréveshjes sé Pérkohshme nr. 13
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2.2.3 Konventat

Konventat jané njé instrument i réndésishém 1 t& drejtés ndérkombétare né fushén e
siguris€ sociale. né vazhdim té€ punimit do té analizojmé Konventén Evropian e mbi
Sigurimin Social si njé nga burimet kryesore dytésore t€ koordinimit té sistemeve té
siguris€ sociale né Evropé.

2.2.3.1 Konventa Europiane mbi Sigurimin Social u firmos n€ Paris mé 14 dhjetor 1972
dhe hyri né fuqi n€ mars 1979. Pérve¢ influencave té ndryshme né€ fushén e sigurisé
sociale, Konventa éshté akoma njé dokument unik.

SE pari né kohén kur Konventa u firmos géllimi i saj u zgjerua ndjeshém nga rregullat e
koordinimit t¢ Komunitetit Europian. Psh, rregulloret né lidhje me Komunitetin Europian
né at€ koh€ nuk mbulonin personat e veté punésuar dhe akoma nuk mbulojné personat

joaktiv, megjithése kéto grupe jan€ mbéshtetur menjéheré nga Konventa.

S€ dyti Konventa éshté e ndaré né nene g€ jané menjéheré efektiv sapo Konventa
ratifikohet dhe artikuj té tjeré qé do t€ hyjné né fuqi kur ato t€ jené vecanérisht té
pranueshém nga palét kontraktuese népérmjet marréveshjeve t€ vecanta shumépaléshe
dhe dypaléshe. Kéto nene qé nuk jané menjéheré efektivé prezantojné sugjerime ose
modele pér marréveshjet dy dhe shumépaléshe nd€rmjet paléve kontraktuese. Kjo
strukturé siguron qé€ t€ drejtat bazé t€ emigrantéve jané menjéheré t€ mbrojtura ndaj
parashikimeve t€ menjéhershme t€ paléve kontraktuese me fleksibilitet té
konsiderueshém ndaj aspekteve té tjera ndérkombétare t€ koordinimit t€ sigurimit social.

Konventa &sht€ e shoqéruar nga njé Marréveshie Shtesé pér aplikimin e saj. Ky

instrument mbulon aplikimin praktik t&¢ Konventés dhe shtjellon ményrén se si autoritetet
e pérshtatshme dhe institucionet n€ palét kontraktuese duhet t& ndérveprojné né€ ményré
qé té€ pérforcojné shpejtimin e njé procesi koordinativ efektiv dhe t€ drejté. Ajo
pérshkruan llojin e informacionit qé duhet t¢ kémbehet midis paléve kontraktuese dhe
ményrén se si autoritetet kompetente dhe institucionet, duhet t€ dialogojné me njéra-
tjetrén. Ashtu si Konventa, dhe Marréveshja Shtesé¢ &shté e ndaré né klauzola g€ jané
menjéheré efektive dhe né ato q€ pérfagésojné modelet pér marréveshjet dy dhe
shumépaléshe. Nése njé shtet ratifikon Konventén ai gjithashtu do t€ ratifikojé edhe

Marréveshjen Shtesé'®.

Qélimi material i Konventés
Konventa aplikohet pér t€ gjithé legjislacionet q¢€ pérmbajné skemat e sigurimit social né
lidhje me'”’:

» Kontributet pér shtatézaniné dhe sémundjet

169 Njé listé e firmave dhe ratifikimeve t&¢ Konventave i éshté bashkangjitur Marréveshjes Shtesé.

170Neni 2(1)(a) i Konventés
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Kontributet pér invaliditet

Kontributet pér moshén e vjetér

Kontributet pér t& mbijetuarit

Kontributet pér aksidentet dhe sémundjet profesionale
Shpérblim pér vdekjet

Kontribut papunésie

vV ¥V ¥V V V VY V

Kontribut familjar

Konventa aplikohet pér t&€ gjitha skemat kontribuuese dhe jo kontribuuese té veganta dhe
t& pérgjithshme'”’
aplikohet vet€ém pér skemat qé lidhen me rreziget sociale té pérshkruara. Ajo nuk

aplikohet pér skemat qé& jané t& bazuara thjesht mbi rrezikun e nevojés dhe varfériss'”.

. Ajo nuk aplikohet pér ndihmén mjekésore ose sociale'’’. Ajo

Konventa gjithashtu pérjashton skemat e veganta pér punonjésit e shérbimit civil'™*. Ajo
nuk pérjashton punonjésit e shérbimit civil né vetvete, por vetém skemat qé kufizojné
lidhjen e tyre me shérbimin civil. Punonjésit e shérbimit civil do té mbulohen nga
Konventa nése ato mbulohen nga skema e pérgjithshme pér punonjésit'”” . Kontributet e
paguara pér viktimat e luft€s dhe pasojat e saj jané pérjashtuar nga géllimi i Konventés,
kjo sepse kéto skema jané ngushtésisht t& lidhura me identitetin kombétar té
personave' ®.Q&llimi material i Konventés &shté i njéjté me qéllimin e kombinuar t&
Marréveshjes s¢ Pérkohshme. Konventa pérmban njé listé t& gjaté t& degéve té sigurimit
social t& cilat ajo aplikon'”’. Kjo listé gjendet né shtojcén dy té Konventés. Palét
kontraktuese duhet ta mbajné kété listé té rinovuar.

Konventa aplikohet pér té gjith€ ata g€ mbulohen nga legjislacioni i sigurimit social t&€ mé
shumé se njé pale kontraktuese, duke kérkuar g€ personi pérfitues t€ plotésojé kéto
kushte'™®:
o TEjetéshtetasi njé preg paléve kontraktuese.
e Téjeté njé person pa shtetés oserefugjat.
e Eshté anétar i familjes ose/dhe i mbijetuari i njé pre grupeve té personave té
mésipérm.

171 Neni 2(2) i Konventés

172 Neni 2(4) i Konventés

173 Pér njé pércaktim té asistencés mjekésore dhe sociale shiko seksionin 1.7, 3.2.2, dhe 4.2.1né kété guidé té shkurtér
174 Neni 2(4) i Konventés

175 Neni 4(1)(c) i Konventés

176 Neni 2(4) i Konventés

177 Neni 3(1) i Konventés

178 Neni 4 i Konventés
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Megjithése Konventa pérjashton skemén e vecant€ t€ punonjésve civil, ajo pérfshin
kategori t€ vecanta t&€ punonjésve t€ shérbimit civil g€ mbulohen nga njé skemé e
pérgjithshme e paléve kontraktuese me pérjashtim t€ anétaréve me mision diplomatik dhe
poste konsullore'”’. Konventa mbulon njé kategori ekstremisht t& gjeré t& njerézve, duke
pérfshiré punonjésit, t€ vetépunésuarit, personat joaktivé e t& tjeré. Né Konventé béhen
dallime ndérmjet tipeve t& ndryshme té personave. Pér két€ arsye €shté e réndésishme té
theksojmé se termi ‘punonjés aktualisht pérdoret edhe pér personat e punésuar dhe té

. o 1
veteépunesuar 80,

Edhe kjo Konventé afirmon parimin e trajtimit t€ barabarté ndérmjet shtetasve té paléve
kontratuese'®'. Parimi kérkon qé& palét kontraktuese t& aplikojné legjislacionin e tyre pér
shtetasit e vendeve t€ tjera né t€ njéjtén ményré si¢ do ta aplikonin pér shtetasit e tyre.
Pérvec aplikimit t&€ kétij parimit t€ skemés jokontribuese, Konventa ashtu si edhe
Marréveshja e Pérkohshme parashikon g€ njé palé kontraktuese duhet t€ pretendojné qé
shtetasit e njé pale tjetér kontraktuese t€ plotésojné kushtet e vecanta t€ géndrimit,
vecanérisht kur shuma e kontributeve nuk &shté e lidhur me periudhén e géndrimit.
Gjithashtu Konventa parashikon q€ kontributet cash té invaliditetit, moshés s€ vjetér dhe
té t€ mbijetuarve, njésoj si pensionet nga plagosjet ose s€émundjet nga luftérat pushtuese
dhe shpérblimet nga vdekja, nuk duhen reduktuar, pezulluar ose rezervuar, me arsyetimin
e faktit qé kontribuuesi t& géndrojé né territorin e njé pale tjetér kontraktuese'®.
Megjithése pérjashtimet pér kéto parime jané€ lejuar, kjo lidhet me skemat jokontribuuese
dhe kontributet e pérfitimeve speciale.

2.2.3.1.1 Lidhjet me Instrumentet e tjer & Ndér kombétaré
Kushtet e Konventés zévendésojné té gjitha marréveshjet ekzistuese dy dhe

shumépaléshe t& koordinimit t& sigurimit social ndérmjet paléve kontraktuese'® pérveg:
Konventave té adoptuara nga |LO™*

Kushtet e Bashkimit Europian'®

Marréveshjet dy dhe shumépal éshe qé palét kontraktuese kérkojné t& mbajné™.

Palét kontraktuese duhet t€ bien dakord né ményré té€ hapur pér mbajtjen né fuqi té
marréveshjeve t€ vecanta ndérmjet tyre dhe kéto marréveshje duhet té€ radhiten né
Shtojcén III t&¢ Konventés. Konventa nuk do ti refuzojé kéto marréveshje dypaléshe dhe

179 Neni 4(1)(c) dhe 4(2) i Konventés
180 Neni 1(m) i Konventés

181 Neni 8 i konventés

182 Neni 11i Konventés

183 Neni 5(1) i Konventés

184 Neni 6(1) i Konventés

185 Neni 6(2) i Konventés

186Neni 6(3) i Konventés
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shumépalé&she, por ajo do t&€ aplikohet pér personat t€ cilét nuk kané g€llime personale pér
kéto marréveshje, p.sh. personat e vetépunésuar ose personat joaktivé, jané t&€ pérfshiré né
qéllimin personal té€ Konventés por, né té kaluarén jané pérjashtuar shpesh nga
marréveshjet dypaléshe. Konventa gjithashtu, do t€ aplikohet né lidhjet shumépaléshe
ndérmjet shteteve t€ lidhura me disa marréveshje dypaléshe, g€ jan€ té radhitura né
Shtojcén III. P.sh. Marréveshje dypaléshe ekzistojné ndérmjet shtetit A dhe B, shtetit B
dhe C, shtetit C me A. T¢ tre kéto shtete jané t€ lidhura nga marréveshje dypaléshe por,
nése dikush duhet té jetojé né ndonjé nga shtetet A,B dhe C, kjo do té klasifikohet si njé
‘lidhje shumépaléshe’, né t€ cilén do t& aplikohet Konventa dhe jo marréveshjet
dypaléshe individuale.

2.2.3.1.2 Pércaktimi i L egjislacionit té Aplikueshém
Rregullat né Konventé pér pércaktimin e legjislacionit t€ aplikueshém aplikohen né té

nj€jtén ményrée pér té€ gjitha llojet e rrezigeve té parashikuara nga Konventa.

Rregullat mbi pércaktimin e legjislacionit t& aplikueshém jané si mé poshté'®’:

Punonjésit Rregulli i pérgjithshém éshté qé legjislacioni i aplikueshém duhet t€ jeté ai qé
palét kontraktuese né t€ cilat personi €shté i punésuar kané vendosur nése ky person
qéndron jashté territorit t& njé pale tjetér kontraktuese'*®.

Pozicionimi i personave té punésuar jashté Funksionon né ato raste kur njé punédhénés

do té dérgojé nj€ nga t&€ punésuarit e tij t€ punojé né njé nga palét e tjera kontraktuese, té

punojé né njé nga zyrat e tij ose bazat e tij ndihmése t€ vendosura né njé shtet tjetér. Kjo
konsiderohet si njé periudhé ndihmése ose spostuese.

Personat e punésuar né dy ose mé shumé palé kontraktuese né ndryshim nga transporti
ndérkombétar: Nése personi géndron né njé nga shtetet né té cilét kryen punén ose ka

punonjés t€ ndryshém né shtete t€ ndryshme, kéta punonjés do t€ mbulohen nga
legjislacioni i shtetit t& rezidencés'®. Nése i punésuari nuk qéndron né ndonjé nga shtetet
né té cilat éshté 1 punésuar, ai do t€ mbulohet nga legjislacioni i shtetit né té cilin

punédhénési ka vendin kryesor t& biznesit ose vendin e tij t& géndrimit'".

Kushte t€ veganta aplikohen pér:
* personat e punésuar né transportin ndérkombétar'®* dhe né ndérmarrjet kufi
* pér marinarét'®

* pér punonjésit e shérbimit civil***, diplomatét, konsujt
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188 Neni 14(a) i Konventés

189 Neni 15(1)(c)(i) i Konventés

190 Neni 15(1)(c)(ii) i Konventés

191 Neni 15(2) i Konventés

192 Neni 15(1)(d) i Konventés
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Personat e vetépunésuar
Rregulli i pérgjithshém &shté qé personat e vetépunésuar jané t€ mbuluar nga pala e tyre

kontraktuese né t€ cilén ata zhvillojné aktivitetin e tyre vetépunésues edhe nése ata
qéndrojné né njé palé kontraktuese'*.

Pérjashtimet e méposhtme aplikohen pér kéto rregulla:

Pérjashtimi i paré ndodh atéheré kur disa shtete, t€ paktén né té shkuarén, parashikojné
mbrojtje t€ sigurimit social pér personat e punésuar por jo pér ata t€ vetépunésuar.

Nése njé person i vetépunésuar zhvillon aktivitetin e tij né njé nga shtetet kontraktuese qé

nuk ka ndonjé legjislacion mbi sigurimin social qé t€ mbulojé personat e vetépunésuar,
por géndron né njé tjetér palé kontraktuese qé ka njé skemé pér personat e vetépunésuar,
ai do t& mbulohet nga shteti i tij i g€ndrimit.

Pérjashtimi i dyté ndodh né rastet kur disa shtete bazojné titullimin e sigurimit social mé

shumé mbi rezidencén sesa mbi aktivitetin ekonomik.

Gjithashtu, rregulla t€ vecanta aplikohen edhe pér ata persona té cilét ndjekin aktivitetet e
vetépunésimit n€ njé ose mé shumé palé kontraktuese. Né€se personat qéndrojné né njé
nga palét kontraktuese né€ té€ cilén funksionojn€ disa nga aktivitetet e tyre té
vetépunésimit, ata do t€ mbulohen me sigurime né shtetet e tyre t€ géndrimit.

Nése pala kontraktuese né té cilén ata géndrojné ka si kusht pér titullimin e pérfitimeve
nga sistemi i sigurimit social rezidencén dhe jo ushtrimin e veprimtarisé, kéta persona do
té detyrohen t€ kené kontrat€ pér mbulimin me sigurimeve né shtetin e tyre té
rezidencés'®’ edhe pse ata nuk zhvillojné ndonjé aktivitet ekonomik atje'*.

Kur personat e vetépunésuar nuk zhvillojné ndonjé nga aktivitetet e vetépunésimit né
territorin e palé€s kontraktuese ku ata jané rezident, ose nése kjo pal€ kontraktuese nuk ka
nj€ legjislacion t€ aplikueshém ndaj personave té€ vetépunésuar, palét kontraktuese duhet
té bien dakord me veten e tyre se cili legjislacion duhet aplikuar'®’.

Masa t€ vecanta aplikohen pér personat e vetépunésuar té cilét ndjekin punén e tyre né
bordin e anijes®®.

Personat e tjeré Konventa pérmban vetém masa me pérmbajtje mbi legjislacionin e
aplikueshém pér personat e punésuar dhe té vetépunésuar.

Pér kété arsye, personat e tjeré té tillé si personat ekonomikisht joaktivé ose studentét,

jané t€ mbuluar nga ligjet e shtetit t€ secilés palé kontraktuese.

2.2.4Burimet né nivel té shteteve anétare
Po késhtu, burimet kombétare i nénshtrohen njé ndarjeje tjetér. Kéto burime ndahen né:
burime statusore, shtetérore; burime jo-statusore. N¢& llojin e par€ t€ burimeve shtetérore

195 Neni 17 i Konventés
196Neni 14(c) i Konventés

197 Neni 15(3)(a)(i) i Konventés
198 Neni 15(4) i Konventés

199 Neni 15(3)(a)(ii) i Konventés
200 Neni 14(b) i Konventés
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mund t€ pérmendim: Kushtetutat e shteteve, Ligjet e brendshme qé rregullojné fushén e
sigurimeve shoqérore, aktet nénligjore t€ Késhillit t€ Ministrave apo t€ ministrave.
Ndérkohé g€ né llojin e burimeve jo-statusore mund t€ pérmendim kontratat kolektive té
punés, statutet e shoqérive tregtare té cilat krijojné skema té sigurimeve vullnetare apo
suplementare. Burimet e brendshme shtetérore jané mé té zbatuarat né té€ drejtén e
sigurimeve shoqérore.

Burimi baz€ dhe mé i réndésishém né nivel kombétar éshté Kushtetuta. Megjithate, edhe
pse Kushtetuta, si akti themelor, ku gjejné shprehje parimet dhe politikat mbi té cilat
bazohet shteti, duhet t€ pérmbajé né ményré t€ shprehur parime g€ lidhen me mbrojtjen
sociale dhe sigurimet shoqérore, né njé numér t€ madh t€ vendeve, ajo nuk i referohet
sigurimit shoqéror. Pérfshirja e konceptit t€ sigurisé sociale né¢ Kushtetuté mund t€ marré
forma té ndryshme. N€ njé analiz€ t€ pérafért mund t€ dallojmé katér lloje t€ dispozitave
kushtetuese né lidhje me sigurimin social:
e Dispozita kushtetuese shumé t€ pérgjithshme g€ nénvizojné€ vetém ekzistencén e
shtetit si njé ‘shtet social’;
e Dispozita kushtetuese qé€ thjesht konfirmojné ekzistencén e sigurimit shogqéror,
sigurimit social dhe ose asistencé sociale;
e Dispozita kushtetuese q€ njohin dhe nénvizojné té drejtat themelore sociale;
e Nene t€ vecanta qé i referohen ndarjes s€ kompetencave né drejtim t&€ sigurimeve
shogérore/

Né ¢do shtet, né Kushtetuté, n€ varési t€ politikave mbi t€ cilin &shté krijuar veté shteti,
mund t€ gjejné shprehje n€ ményré t€ vecanté njé prej katér formave té€ dispozitave té
mésipérme. Por,nuk mund té pérjashtohet rasti kur té€ katér llojet e dispozitave té€ gjejné
shprehje né€ t€ njéjtén Kushtetuté, ose mund t€ ndodhé g€ e njéjta Kushtetuté t& pérmba;jé
disa nga kéto lloje t€ dispozitave kushtetuese. Pér mé tepér éshté e mundur qé edhe e
njéjta dispozit€ t€ ndryshojé me kalimin e kohés llojin e saj ose t€ b&het shumé-
dimensionale brenda koncepteve g€ ajo pérmban.

Fillimisht, na duket e rénd€sishme t€ sqarojmé kuptimin e secilés prej llojeve té
dispozitave té pérfshira. Disa kushtetuta pérmbajné dispozita, q€ shpesh gjenden né fillim
dhe q€ pérshkruajné karakterin themelor t€ shtetit. N&é disa vende, kéto dispozita
pércaktojné se shteti €sht€é (ndér t€ tjera) njé shtet 'social'. Kjo formé e dispozitave
kushtetuese pércakton vetém karakterin qé ka shteti, duke pérfshiré brenda konceptit
‘shtet social’ edhe t€ gjitha parimet dhe nocionet e tjera t€ lidhura me sigurimet shogérore
dhe mbrojtjen sociale. Kjo formé (pa)pércaktueshmérie ka qené pjesé e debatit dhe
kéndvéshtrimeve t€ ndryshme né doktrinén juridike: ndérsa né€ disa vende doktrina ligjore
dhe jurisprudenca i japin réndési mé t&€ madhe ngritjes sé€ konceptit t€ ‘shtetit social’ né
njé parim kushtetues, né vende e tjera dispozita identike t&€ formuluara do té kalojné né
masé té madhe pa u véné re.

Lloji i dyté i dispozitave i referohet atyre Kushtetutave,qé né ményré eksplicite vetém
konfirmojné ekzistencén e sigurimit shogéror, sigurimit social dhe/ ose ndihmés sociale.
Ndérkohg, g€ né té gjithé tekstin kushtetues nuk pérmendet asgjé n€ lidhje me kuptimin,
zbatimin apo pérmbajtjen e kétyre ¢éshtjeve. Dispozitat e kétij 1loji nuk jané thjesht té
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kufizuara n€ vénien né€ zbatim té konceptit té sigurimit social si té till€. Ato mund té
aplikohen gjithashtu né njé€ njési t&€ caktuar administrative, né format e financimit dhe né
sfera té tjera t€ ngjashme me to. Pérfshirja né tekstin kushtetues t€ nocioneve té tilla, por
pa i shpjeguar ato, mendojmé se ka pér qéllim t€ ofrojé asgjé mé€ shumé se vet€ém 'garanci
institucionale'. Si té tilla, ato nuk mund t€ shfuqgizohen plotésisht dhe nuk mund té
ndikojné negativisht né€ thelbin e tyre. Dispozitat e kétij lloji jané disi t€ lidhura me
dispozitat kushtetuese t€ cilat garantojné njé mbrojtje kushtetuese pér institucionin e
martesés. N¢ t€ njéjtén ményre, pér shembull, Kushtetuta pércakton vetém se ‘martesa’
g€zon mbrojtje t€ vecanté nga shteti, por nuk thoté asgjé mé shumé né lidhje me veté
‘martesén’ si koncept.

Lloji i treté i dispozitave &shté ai q€ sanksionon né ményré t€ shprehur pérfitimet sociale
si t& drejtat themelore. Kéto lloj parashikimesh ofrojné njé garanci mé shumé pér
individét duke i premtuar pérfituesit (individit n€ gjendjen e paaftésis€/mundeEsis€) qé té
mund t€ kérkoj€ mbrojtje sociale. Doktrina ligjore dhe jurisprudenca shpesh heq dispozita
qé¢ kané t€ b&né me t€ drejtat themelore sociale né fushén e deklarimeve
kushtetuese(bosh) nga té cilat qytetarét nuk mund té pérfitojn€ té drejta subjektive.
Megjithaté, nuk ndodh gjithnj€ késhtu. Ka dispozita q€ kan€ provuar vlerén e tyre ligjore,
sidomos né situata margjinale ose pér t€ mirén e individéve t€ margjinalizuar. Kéto té
fundit kané t€ béjné me ato dispozita, né aspektin e té drejtave themelore sociale,té cilat,
kérkojn€ nj€ minimum té caktuar shogéror(p.sh. t€ drejtén e ndihmés-mjekésore, ose né
njé nivel t€ pérgjithshém jetese) dhe/ose g€ jané mbéshtetur nga njé€ rrjet 1 ploté 1
marréveshjeve téndér-kushtetuese. Mund té themi se dispozitat q€ deklarojné té€ drejtat
themelore sociale shpesh mund t€ interpretohen si garanci institucionale.

S€ fundmi, si pjesé e llojit t€ katért t& parashikimeve kushtetuese vlen t&€ nénvizojmé se
disa kushtetuta merren me sigurimet shogérore né ményré qé té€ pércaktojné pér
Parlamentin disa udhézime, té cilat, né parim, nuk jané t€ destinuara qé t€ jené té
zbatueshme me ligj; ato duhet té 'frymézojné ' ligjvénésit. N€ t€ njéjtén ményre, né té
vértet€, ndikimi i dispozitave t€ tilla mbi sigurimet shogérore ka qené€ shumé i kufizuar,
me pérjashtim t€ rasteve kur doktrina ligjore ose jurisprudenca e ka interpretuar até duke
gene se pérmban garanci institucionale apo té drejta themelore sociale. N& disa raste,
dispozitat kushtetuese q€ ofrojné€ garancité institucionale ose t€ drejtat themelore sociale
kané€ provuar gjithashtu se jané€ t€ réndésishme né lidhje me mundésiné pér t€ ndryshuar
ligjin e méparshém té sigurimeve shogérore dhe né€ kété ményré g€ t€ devijojné€ nga té
drejtat apo né ményrén e pérvetésimit.

Dispozitat, qé kané si qé€llim pércaktimin e kompetencave né aspektin e sigurisé sociale
jané t€ njé natyre, krejt t€ ndryshme. Ato mund t€ ndahen sé pari né€ dispozitat qé€ 1
atribuohen kompetencave né€ fushén e siguris€ sociale né€ nivel t€ legjislatorit
gendror/federal dhe ligjvénésit né nivelet rajonale dhe vendore dhe sé dyti n€ dispozitat
g¢€ kané t€ b&jné me cilé€simin e kétyre kompetencave mbi pushtetin legjislativ, pushtetin
ekzekutiv dhe institucioneve té pavarura.

Kushtetuta e njé vendi do té€ duhet t€ theksojé, né ményré eksplicite ose implicite, nése
legjislacioni né térési n€ aspektin e siguris€ sociale duhet t'i besohet parlamentit apo nése
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disa kompetenca duhet t€ kalojné né€ pushtetin ekzekutiv apo né organet e pavarura. T¢
gjitha vendet i atribuojné pushtetit legjislativ njé rol gendror n€ formimin e sistemeve té
tyre kombétare té sigurimeve shoqgérore.

N¢ disa vende, rregulloret qé kané€ té béjné me (aspekte té caktuara t€) sigurimin social
dukshém kufizohen, me kushtetuté, me ligjin statutor. Kjo do té thoté se vetém pushteti
legjislativ ka kompetenca rregulluese né kété fushé dhe se nuk éshté e mundur t€ béhet
asnjé delegim. Né& njé€ rast té till¢, njé shtet mund té pérballet me nevojén pér té kaluar
¢do vit njé€ statut/ligj té€ ri t€ sigurimit shoqéror. N€ vende té tjera,Kushtetuta bén dallimin
midis parimeve sociale t& sigurisé, té cilat ekzistojné nén njé kompetencé t€ veganté té
parlamentit dhe ligjeve t€ zakonshme té sigurimeve shogérore, qé€ ekzistojné nén
kompetencén e vecanté t€ Qeverisé.

Pér mé tepér, sistemi kushtetues i shumé vendeve(shpesh thjesht né ményré implicite) do
ta veré theksin né krijimin e njé skeme té sigurimeve shoqérore qé duhet bazuar né njé
akt t€ parlamentit, megjith€se me mundésiné e elaborimit t&€ métejshém nga ana e
pushtetit ekzekutiv.*®' N& kété kuptim, ekziston ideja se ligjet ¢ miratuara né fushén e
siguris€ sociale, shpesh, jané asgjé mé shumé se sa ligje ‘t€ pérgjithshme apo ligje ‘te
mbetura’ t€ cilat kané nevojé€ pér pérforcim té€ métejshém, né shumé aspekte, nga kreu i
shtetit, Qeveria ose organi kompetent i pavarur. Rregullimi shogéror i siguris€ sociale nga
pushteti ekzekutiv, kreu i shtetit, geveria, ministrat individual€, dhe késhtu me radh€, nuk
kérkon shumé shpjegime. Népé€rmjet njé besimi t€ tillé, vihet n€ dukje kompetencé e
madhe e kétyre organeve q¢€ 1 pércakton t€ drejtat subjektive dhe detyrat qé ndikojné né
njé masé t€ konsiderueshme ne jetén e pérditshme té t& gjithé qytetaréve. Pércaktimi i
kétyre kompetencave nuk mund t€ jeté gjithmoné plot€sisht né pérputhje me parimet
themelore té demokracis€ parlamentare dhe respektimin themelor- pérfshiré até social - t&
té drejtave t€ qytetaréve. Gjithashtu, éshté fakt qé kreu i shtetit, geveria dhe ministrat
individualé jané politikisht pérgjegjés dhe t€ detyruar periodikisht pér t€ qené té
pérgjegjshém ndaj elektoratit. Kjo do t€ thot€ se legjitimiteti demokratik mund té
konsiderohet té jeté, si rregull, mjaftueshmérisht i garantuar. Pér pasojé mund t€ jet€ mé e
véshtiré pér t€ legjitimuar dhénien e kompetencave rregullatore pér agjencité autonome.

NE njé€ pjes€ té sistemeve kombétare t€ sigurimeve shoqérore mund t€ shihet se njé
kompetencé e tillé né mjaft raste i jepet organeve késhilluese apo organeve drejtuese té
administratés t& sigurimit social.*** Ky vullnet, pér shembull, mund t'i jepet autoritetit pér
té pércaktuar pérqindjen e kontributeve t€ detyrueshme té€ sigurimeve shogérore; apo
kompetencat legjislative n€ lidhje me pérfitimet q€ do t€ shpérndahen. Nése késhillat dhe
organet drejtuese jané organe t€ pavarura, t&€ zgjedhur népérmjet zgjedhjeve t€ lira dhe
nése ato japin llogari te t&€ gjitha palét e pérfshira né kohé té caktuara, atéheré mund té
themi se po respektohet parimi i demokracis€ né shtetin e mirégenies sociale. Ka raste té
vecanta kur komuniteti i1 siguruar shogéror pérbéhet nga njé€ pjesé e madhe individésh té
cilét, (pér shkak té kombésisé s€ tyre) nuk kualifikohen pér t€ votuar; n€ ato raste gjykimi
1 kompetencés legjislative né organet autonome, t€ zgjedhura mund t€ jeté i1 preferueshém
edhe nga piké€pamja demokratike. Megjithaté, shpesh késhillat apo organet geverisése t&

2!Shih pérshembull Renga.S “Social Security Laé In Italy’, Kloéer Laé International, 2010, fq.24
*%Ruysseveldt.J dhe Huiskamp.R ‘Comparative industrial and employment relations’, Sage, 1995, fq 157.
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ciléve i jan€ besuar kompetencat autonome rregullative nuk jané t& pércaktuara pérmes
zgjedhjeve. N€ vend té kétij rregullimi, ata pérfshijné pérfaqésues, pér shembull, t&
organeve t€ financimit t€ skemés sociale t€ sigurimeve shogérore, qé né t€ shumtén e
rasteve jané organizatat e punédhénésve dhe sindikatat e punétoréve. Pér kété arsye, duke
gené se legjitimiteti demokratik i késhillave dhe organeve geverisése me njé kompetencé
autonome rregullative &shté mjaft i dyshimté, autonomia e tyre do t€ jet€ gjithmoné e
kufizuar nga kompetenca mé e larté legjislative e njé organi me té drejta t€ plota
politikisht t€ pérgjegjshme.

Marréveshjet kolektive t€ punésimit dhe homologét e tyre t€ mundshém pér grupet
profesionale t€ veté-punésimit pérbéjné njé€ version t€ vecanté té€ rregulloreve autonome.
Kéto marréveshje kolektive shpesh heré pé€rmbajné€ rregullime rreth sigurimeve
shogérore, t€ cilat nuk mund té pérfshijné vetém krijimin autonom té skemave t¢ caktuara
(shpesh suplementare), por nganjéheré edhe miratimin e modaliteteve té caktuara té
skemave té mbrojtjes sociale.

Po ashtu, si edhe né fusha té tjera té ligjit, praktika ligjore luan njé€ rol t€ réndésishém né
interpretimin e parimeve t€ siguris€ sociale dhe t€ késaj t€ fundit si koncept mé vete. Nga
ana tjetér, né disa vende, ndikimi i gjykatave né interpretimin e ¢éshtjeve n€ lidhje me
sigurimet shoqérore ka provuar té€ jet€ shumé i1 réndésishém. S& bashku me
jurisprudencén, realiteti administrativ luan gjithashtu njé rol t€ réndésishém né
shpjegimin e nocionit t& sigurisé sociale. Eshté e kuptueshme qé, sferat qé kané mé
shumé nevoj€ pér t’u interpretuar jané ato ku ligjvénési ka vendosur t€ veprojé mé pak.
Ndonjéheré ligjvénési ka pérfshiré edhe qéllimisht dispozita shumé té pérgjithshme té
ligjit, t€ cilat kan€ nevojé pér interpretim, pér t&€ mundésuar g€ sistemi i sigurimeve
shogérore té pérputhet me realitetin né ményrén mé t&€ miré t&€ mundshme.

Skemat e sigurimeve shoqérore, gjithashtu, mund t’i garantojné organeve administrative
té sigurimeve shoqérore njé faré lirie vlerésimi si dhe njé pushtet diskrecional né lidhje
me ¢éshtje t€ caktuara. Njé pushtet i tillé, mund, pér shembull, t’i japé liri veprimi
organeve administrative pér t€ vendosur né lidhje me marrjen e masave pér konkretizimin
e té drejtés pér ndihmé, ose pér zbatimin e marréveshjeve t€ sigurimeve shogérore.
Pushteti diskrecional n€ aspektin e sigurisé sociale nuk mund, megjithaté, t€ vihet né té
njéjtin nivel, me mungesén e kontrollit mbi pérdorimin e kompetencave. Né lidhje me
két€, nocioni i pseudo-legjislacionit €shté zhvilluar né njé pjesé t€ vendeve. Shpesh
organet administrative veprojné sé bashku ne njé linjé t€ caktuar duke véné né pérdorim
kompetencat e tyre diskrecionale. Népérmjet pushtetit t&€ tyre, ato mund vetém té
devijojné nga ajo linjé e vecanté né qofté se kané njé arsye t&€ miré pér ta béré kété. Kjo
do té thoté se,kur njé shtetasi nuk i jepet e drejta subjektive pér njé pérdorim té caktuar té
késaj kompetence diskrecionale, Gjykata do t€ shohé nése nuk éshté shkelur parimi i
barazisé dhe se nuk ka asnjé devijim té rastit nga kodi 1 pérgjithshém 1 sjelljes, dmth,
pseudo-legjislacion.””

Ka njé vecgori n€ lidhje me burimet e siguris€ sociale né rastin e shteteve agregate.
Kushtetuta e federatés, n€ raste t€ tilla, vendos mbi shpérndarjen e kompetencave

203Ghih pér mé tepér Harris.N ‘Social security Laé in Context’, Oxford University Press, 2000,
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ndérmjet federatés dhe shteteve pérbérése. Secilés prej tyre do t'u akordohen kompetencat
e tyre t€ duhura qofshin kéto ekskluzive ose jo. Mund t€ pérfshihen kétu edhe procedurat
e bashképunimit ndérmjet federaté€s dhe shteteve apo ndérmjet veté shteteve pérbérése.
Né lidhje me ¢éshtjen e sigurimit social, kushtetuta mund té€ pérqendrojé t& gjithé
politikén e sigurin€ sociale né njé nivel t€ vetém. Megjithaté, né shumicén e rasteve,
Kushtetuta e shtrin kété kompetencé edhe tek federata dhe shtetet pérbérése. Né kété
drejtim, dispozitat kushtetuese mund té dallojné ndé€rmjet degé€ve t€ ndryshme té
pérfitimeve t€ sigurimeve shoqérore, sigurimet e ndryshme shoqérore apo skemat e
asistencés sociale.

Pérvec késaj, kompetencat legjislative, ekzekutive dhe mbrojtja né€ nivel gjyqgésor jo
domosdoshmérisht duhet té jené t€ vendosura t€ gjitha né€ té njéjtin nivel. E njéjta gj€ vlen
edhe pér financimin e sigurimeve shoqérore. Edhe né kété rast, Kushtetuta e federatés
shpesh pérmban kompetencat dhe pérgjegjésité né€ t€ dyja drejtimet, si pér federatén,
ashtu edhe pér shtetet pérbérése. Kur kushtetuta atribuon kompetenca né c¢éshtjet e
sigurimeve shoqérore t€ shteteve pérbérése, kéto shtete né disa raste mund t€ vendosin,
me vullnetin e tyre, pér t€ ekzekutuar bashkérisht (t€résisht ose pjesérisht) kompetencat
gé€ 1u jan€ dhéné atyre. Ato, gjithashtu, mund t€ ndérveprojné né forma disi t€ lirshme té
bashképunimit dhe konsultimit. Skemat e sigurimeve shoqérore té shteteve pérbérése té
federaté€s funksionojné né t€ njéjtén ményré si ato t€ ¢do shteti tjetér. Pér kété arsye,
funksioni i tyre mund t€ pérfshijé né ményre t& barabarté parime té€ tilla si decentralizimi
funksional dhe territorial ose " dekoncentrimi’ i kompetencave.

KREU 111

3.DIVERSITETI MIDISSHTETEVE ANETARE: POLITIKAT SOCIALE DHE
VEPRIMI RATIONE PERSONAE i SISTEMEVE TE SIGURISE SOCIAL

Pér gené pérballé¢ njé ekonomie t€ géndrueshme €shté e nevojshme rritja e nivelit té
punésimit dhe funksionimi efektiv i tregjeve t€ punés. TE drejtat e punésimit dhe
sigurimit social pér qytetarét jané t&€ detyruara pér t€ legjitimuar bashképunimin mbi-
kombétar. Si pjesé e kushteve paraprake pér t’u anétarésuar né Bashkimin Ekonomik dhe
Monetar (EMU), kriteret e konvergjencés, jané diskutuar si té€ ishin ¢éshtje thjesht
ekonomike. Megjithaté, natyra e kritereve t€ konsideruara t€ nevojshme pér EMU, dhe
niveli i tyre (pé€r shembull, kufizimet mbi borxhin publik) jan€ zgjedhje politike. Pér kété
arsye, pozicionet e ndryshme jané t€ mundshme. Kjo do t€ thoté se, kushtet pér t’u béré
pjes€ e EMU, t€ tilla si riorganizimi i financave publike, inflacioni i ulét dhe stabiliteti
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monetar nuk mund té jené€ t€ géndrueshém pa njé nivel té kénagqshém t€ punésimit, pa
funksionimin e tregjeve t€ punés apo garantimit té té drejtave té punésimit dhe sigurisé
sociale.

3.1 Divergiteti brenda Bashkimit Ekonomik dhe Social
Europa €shté njé€ entitet shumé heterogjen kulturor dhe shogéror. Shtetet g€ e pérbéjné até

kané shumé vlera dhe pérvoja, duke pérfshiré objektivat e pérbashkéta té zhvillimit
ekonomik, shogéror dhe politik. Kjo Europe si njé entitet heterogjen €shté konsideruar
njé vlere gendrore. Duke pranuar diversitetin qé ekziston midis shteteve anétare,
Bashkimi Evropian ka luajtur njé rol t€ rénd€sishém né afirmimin e tij né€ krijim e
politikave komunitare. Ky diversitet €sht€ njohur edhe nga Traktati pér krijimin e BE-s¢,
1 cili parashikon se ‘Komuniteti duhet té kontribuojé né€ lulézimin e kulturave té shteteve
anétare, ndérkohé qé respekton diversitetin midis shteteve né nivel lokal dhe rajonal...”**
Po késhtu, Komisioni Evropian né Planin e Veprimit kundér racizmit né 1998 ka njohur
diversitetin né Evropé duke theksuar vec t€ tjerash se ‘Shoqérit€ evropiane jané
multikulturore dhe multietnike dhe diversiteti i1 tyre, si¢ reflektohet nga kulturat dhe
203 Megjithaté,
pavarésisht konstatimeve n€ nivel evropian, shumé pak njeréz reflektojné mbi

traditat e ndryshme té shteteve, éshté njé faktor pozitiv né kété€ proces

domethénien e vlerave shogérore pér zhvillimin e integrimit europian, dhe se si ato duhet
té merren parasysh né pércaktimin e objektivave politike.

3.1.1 Diver stiteti i trequt té punés

Duke marré pér bazé diversitetin q€ ekziston midis tregjeve té punés né nivel evropian
mund té ngremé pyetjen né€se jané t€ arritshme dhe t€ mundshme objektivat politiko -
ekonomike té bashkimit ekonomik dhe stabilitetit ekonomik né qofté se ka dallime t&
médha mes shteteve anétare né€ parimet operative té€ strukturave té tyre ekonomike dhe
tregjeve t€ punés, né standardet e tyre t€ jetes€s dhe shkallés se tyre t€ sigurimeve
shogérore? Po késhtu, a mundet t€ jeté efikase dhe fleksibél ekonomia europiane né qofté
se nuk jané té tillé tregjet e punés sé Shteteve Anétare dhe rajoneve?

Midis sistemeve t€ punésimit, nivelit dhe formave t€ sigurisé sociale, institucioneve
politike dhe formave té pérfaqésimit t€ interesave né€ Shtetet Anétare t€ Bashkimit
Europian, ekziston njé diversitet i konsiderueshém. Struktura dhe funksionimi i sistemeve
té tyre t€ punésimit ndryshojné nga njéri-tjetri. Dallimet jan€ té dukshme né nivelin e
punésimit, proporcioneve relative t€ punés sé paguar dhe t€ papaguar, pjes€émarrjes sé
burrave dhe grave né punésimin fitimprurés apo sistemet e kohés sé punés. Diversiteti
ekziston pérgjithésisht né ményrén né t€ cilén punésimi fitimprurés formézon shoqériné,
format e saj t& sigurimit social dhe themelet e miréqenies sé saj.”*

2% TREATY ON EUROPEAN UNION, Feb. 7, 1992, 1992 O.J. (C 191) 1, art. 128 (emphasis added)
[hereinafter TEU]. The affirming language has been preserved in the Treaty Establishing the European
Community.

295 An Action Plan Against Racism, COM(98) 183 final at 2

*6Shih pér mé tepér Bonfati.S, Estlund.C dhe Garoupa.N ‘Comparative labor and employment laé in
development market economies:Fostering market efficiencies or reparing market failures’ tek Finkin.M dhe
Mundlak.G ‘Comparative Labor Law’, Edwarg Elgar Publishing, 2015, fq 69-80.
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T¢ gjitha kéto dallime justifikojné konstatimin se né Europé ka nivele sistemesh punésimi
shumé t€ ndryshme. Ato kané€ historin€ e tyre sociale, dhe mund té€ prezumohet se njé
ndryshim 1 till€ sot sjell ndryshime né dinamikén e sistemeve t€ tyre sociale. Edhe né
kushtet e njé€ rregulloreje t€ pérbashkét ekonomike dhe politike, ndryshimi 1 secilit sistem
té punésimit pasqyron historiné e vet kombétare, kulturore dhe sociale. Nuk éshté vetém
ekonomia ajo e cila ndérton tregjet e punés. Pérve¢ asaj, familja dhe sistemet e
miréqgenies té krijuar mbi bazén e politikave kané ndikim té ndjeshém né formimin e
tregjeve t€ punés. Né t& vérteté, sistemet familjare dhe ato t€ mirégenies jané thelbésore
pér ndértimin e tregjeve t€ punés. Gjithashtu ato ndikojné€ né€ pércaktimin e grupeve té
popullsis€, burra dhe gra, grupe té€ rinjsh apo t€ vjetér né moshé q€ marrin pjesé né tregjet
e punés. Jané po kéto sisteme ku referohet ¢éshtja se cilat grupe t€ popullsisé ose format e
punésimit fitimprur€s dhe periudhat e punésimit béhen grupe kryesore t€ tregut t€ punés
si dhe cilat grupe jané subjekt i fleksibilitetit dhe ndryshimit.

3.1.2 Diversiteti i regjimit t& mirégenies

Ashtu si ndryshojné sistemet e punésimit, ka edhe dallime thelbésore midis vendeve
europiane né format e tyre t€ punésimit dhe sigurimit shogéror, né¢ masén dhe nivelin e
shérbimeve t€ mirégenies dhe parimeve operative té sistemeve, t€ cilat i prodhojné ato.
Kéto dallime jané€ pérshkruar né literaturén e shkencés sociologjike dhe politike né
drejtim t& regjimeve té shteteve sociale’”’ N& vendet nordike, shérbimet e sigurisé sociale
dhe miréqenies sociale kané qené kryesisht t& organizuara pérmes shtetit social, ku
shérbimet e miréqgenies kané njé pozicion té€ réndésishém. Megjithaté, n€ vendet e
Europes Jugore dhe gendrore organizatat qytetare dhe puna vullnetare kan€ mbajtur
historikisht - njé pozicion té réndésishém, edhe pse pérqindja e shtetit financiar €shté
rritur gradualisht. Ka gjithashtu dallime t¢ médha mes vendeve europiane né shkallén e
sigurisé€ sociale dhe shérbimeve t€ miréqenies. Kéto dallime fokusohen né ¢éshtje t€ tilla
si:cilét jané€ pjes€ e kategoris€ s€ subjekteve pérfituese, kushtet e pérfitimit, masa e
pérfitimit apo pércaktimi i kategorive q€ pérfitojn€ mé sé shumti prej kétyre shérbimeve-
té punésuarit apo té papunét, ata me punésim té€ pérhershém apo me punésim té pasigurt,
burrat apo graté dhe késhtu me radhé. Né té gjitha kéto aspekte, sistemet sociale dhe
politike t€ vendeve europiane dhe praktikat e tyre ndryshojné€ nga njéra-tjetra. Objektivat
sociale dhe politike t& BE-s€, dhe ‘Green and White Papers’ mbi Politikat Sociale
(1993/1994), theksojné mbi té gjitha garantimin e t€ drejtave pér personat e punésuar.
Megjithat€, nuk duhet harruar fakti se né vendet nordike, ka pasur njé tradit€ pér té
zhvilluar sigurimet shoqérore dhe mbi t€ gjitha, shérbimet e shtetit social né€ kuadér té té
drejtave universale.

3.1.3 Diversiteti né pjesémarrjen poalitike

Ndérmjet shteteve anétare ekziston njé diversiteti konsiderueshém né€ pjesémarrjen
politike dhe format e saj institucionale. Kjo vlen edhe pér pjesémarrjen sociale, dhe,
vecanérisht, t& demokracisé ekonomike dhe marrédhéniet né jetén e punés’™. Dallimet

27 Esping-Andersen, Gosta. 1990. Three Eorlds of Eelfare Capitalism, Princeton, NJ: Princeton University
Press.

%Baglioni.G and Crouch.C (eds) (1990) ‘European Trade Unionism: the challenge of flexibility’,
London:Sage
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jané evidente, pér shembull, né tregtiné e unionizmit midis rrogétaréve, pozicionin e
negociatave kolektive, mekanizmat ligjore pér zgjerimin e marréveshjeve kolektive dhe
regjimeve né€ lidhje me kontratat e punésimit. Duke gené se bashképunimi ekonomik dhe
politik dhe ndérvarésia jané rritur, shtrohet pyetja nése standardet e pérbashkéta minimale
pjes€marrése jané gjithashtu thelbésore né fushén ekonomike. Pér shembull, nga njé
perspektivé sociale shkencore, objektivi i ruajtjes s€ disiplinés ekonomike duke mbajtur
poshté inflacionin, pa zgjeruar njékohésisht pjes€marrjen e qytetaréve né vendim-marrjen
ekonomike, duket joreale.

3.1.2 Vecantia europiane

N¢ dritén e kétij diversiteti n€ institucionet e mirégenies sociale, strukturat e tregjeve té
punés dhe format e demokracisé ekonomike t€ vendeve t& unionit t€ pérbashkét evropian,
skeptikét mund t€ thoné se nuk mund t€ ket€ mundési reale t€ suksesit pér EMU.
Megjithat€, ndérsa theksohen dallimet, ka edhe shumé arsye pér t€ pretenduar se,
pérkundér kétij diversiteti, Europa &shté, megjithaté, njé njési ekonomike e
jashtézakonshme globale. Né historis€ europiane, vlera té tilla si besnikéria, barazia,
demokracia, t€ drejta té barabarta pér burrat dhe graté, cilésia e jet€s dhe marrédhénieve
té genieve njerézore me natyrén, pérb&jné njé bazé t€ géndrueshme mbi t€ cilén t&€ ngrihet
Europa Sociale. Kéto vlera jané€ rrénjosur né€ kujtesén sociale té qytetaréve dhe shoqgérive.
Shkrimet e teoricienéve, si Agnes Heller, Juergen Habermas, Andre Gorz, Anthony
Giddens dhe Goran Therborn sigurojné mbéshtetje pér pik€pamjen se modernizimi
evropian &shté specifik né krahasim me modernizimin e zhvilluar né Ameriké, Australi
dhe Zelandén e Re, vendet e kolonizuara, Japoni dhe vendet aziatike. Né ndihmé té
zhvillimit t€ modernizimit evropian, konfliktet midis klasave dhe ruajtja e identitetit kané
ndikuar né formimin e shoqéris€ industriale dhe dimensionin e vet social.

Gjaté gjithé historis€ t€ krijimit t€ Bashkimit Europian jan€ diskutuar vlerat shogérore.
Kéto vlera jané duke u diskutuar akoma edhe mé shumé né ditét e sotme, n€ kushtet e
thellimit t€ integrimit t€ shteteve anétare dhe atyre q€ aspirojné t€ jené pjes€ e familjes sé
madhe sociale. Megjithaté, né etapén e paré t€ diskutimeve né Shtetet Anétare pér
krijimin e Tregut té Pé&rbashkét, duhet té€ evidentojmé faktin se debati nuk preku
dimensionin social. Pér pérfshirjen e tyre né gendér t€ diskutimeve ka luajtur nj€ rol té
réndésishém Gjykata e Drejtésisé, e cila vazhdimisht ka theksuar idené se integrimi
ekonomik nuk mund té b&het i pavarur nga integrimi social dhe se té drejtat sociale dhe
ekonomike jané kusht pér realizimin e t& gjitha t€ drejtave té tjera. N&é k&t drejtim,
politikat sociale, objektivat e Bashkimit n€ lidhje me punésimin dhe kriteret e integrimit
social u béné€ gur themeli t€ njé shoqérie t&€ mirégenies sociale né¢ Evropé. BE-ja ka
nevojé pér punésim dhe union shoqéror né bazé té té drejtave té qytetaréve. T¢E drejtat
sociale kané njé tradité t€ tyre né historiné europiane. Parimet e tyre jané regjistruar né
legjislacionin kombétar, né akte dhe instrumente ndérkombétare dhe né legjislacionin e
BE-s&¢’”. Megjithaté, t& drejtat sociale t& qytetaréve nuk jané njé abstraksion i pastér.
Zhvillimi social kérkon qé pérmbajtja e tyre t€ konkretizohet dhe g€ té keté synime té
qarta pér realizimin e tyre.

2Stolleis. M (1995) “Staatsethik’ oder :Vom Sittlichen Staat zu den Burgertugenden, Kritische
Vierteljahresschrift fur Gesetzgebung und Rechtséissenschaft, fq 58.
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N¢é fakt, njé nga faktorét gendroré, qé ka démtuar té drejtat sociale t€ qytetaréve dhe
pozitén sociale &sht€ papunésia strukturore dhe ndryshimet qé kané ndodhur né
funksionimin e tregut t€ punés. Si pasojé e papunésisé strukturore, tek shoqérité e
shteteve t€ ndryshme jané shfaqur ndarje t€ reja sociale midis t€ punésuarve dhe té
papunéve si dhe midis t€ punésuarve me kohé t€ ploté dhe atyre mé kohé té€ pjesshme ose
e théné ndryshe me punésim té pasigurt. Pas ndarjeve té tilla sociale mund té gjenden
lloje té reja té kontratave t€ punésimit dhe modele t€ ndryshme té ndarjes s€ oréve t&
punés. Kéto tendenca kérkojné€ formulimin dhe sigurimin e té drejtave sociale te
qytetaréve, me gé€llim g€ t€ shmanget margjinalizimi social né shoqérit€ europiane. Po
késhtu, ndryshimet g€ kan€ ndodhur né€ vlerat e qytetaréve dhe zhvillimin social té
shogérisé na sfidojné ne pér té rishqyrtuar t€ drejtat sociale. Rritja e pjesémarrjes s€ grave
né€ punésimin fitimprurés, rritja e nivelit arsimor té fuqis€ punétore, ndryshimi 1 stilit té
jetesés dhe zhvillimi i toleranc€s né€ shoqérit€ multikulturore ka krijuar drejtime té reja
pér theksuar dimensionin social. Né két€ aspekt, edhe njé her€, Europa duket té jeté e
veganté: ideté sociale po béhen gjithnjé e mé shumé ¢éshtje tematike.

3.1.3NjéUnion i punésimit

Si¢ e kemi theksuar edhe né fillim t€ kapitullit, EMU ka gené i justifikuar kryesisht né
drejtim t€ objektivave té politikés ekonomike duke u bazuar né argumente t€ derivuara
nga zhvillimi i teorive ekonomike. Megjithat€, kur argumentet thjesht ekonomike arrijné
limitet e tyre, vémendja pé€rqendrohen né analizén e argumenteve politike. Stabiliteti 1
¢mimeve, inflacioni i ulét dhe financat publike t€ shéndosha u theksuan si objektivat e
Bashkimit Monetar Europian dhe kriteret pér anétarésim. Pérvec kétyre, u vu theksi edhe
tek stabiliteti i kursit t€ kémbimit dhe normat e uléta t€ interesit. T¢ gjitha kéto objektiva
mund té justifikohen né perspektiven e makro-ekonomisé klasike, por ka dallime midis
ekonomistéve dhe politikanéve nése kéto kritere jan€ t€ mjaftueshme dhe t€ arritshme. Né
nivel doktrinar éshté theksuar se kéto kritere konvergjence jané€ té€ nevojshme, por jo
parakushte t& mjaftueshme pér stabilitetin ekonomik®'’. Piképamja se kéto kritere jané t&
paarritshme, &shté mbéshtetur nga argumenti se struktura ekonomike dhe traditat e
politikés ekonomi keté shteteve anétare ndryshojné kaq rrénjésisht nga njéri-tjetri saqé
periudha e tranzicionit nuk €éshté e mjaftueshme. Pér shembull, né qofté se riorganizimi 1
financave publike éshté tentuar me terapin€ e shokut, vendet e interesuara do té pérballen
me njé shkallé edhe mé t€ larté dhe né rritje t& papunésisé.

Nga ana tjetér, piké€pamja se kriteret konvergjente nuk jané parakushtet e mjaftueshme
pér stabilitetin ekonomik éshté e justifikuar, pér shembull, me pretendimin se kriteret e
konvergjencés nuk pérfshijné objektiva t€ qarta mbi punésimin si njé nga kriteret
gendrore ekuilibruese té ekonomisé klasike. Gjithashtu ka pasur piképyetje nése kriteret
konvergjente jané€ reale dhe lidhen sakté me strukturén e ekonomive dhe tregjeve t€ punés
té vendeve té ndryshme. P&ér shembull, nése ideja e rajonit optimal ekonomik, qé shérben
si bazé pér kriterin, €shté realiste, duke qené se BE-ja duket se nuk ka pasur
karakteristika dalluese t€ njé rajoni optimal ekonomik. Sipas teoris€ sé vendeve optimale
mund té synohej pér njé monedhé t€ pérbashkét vetém nése struktura e tregtisé s€ tyre té

210 Jonung, L., J. Stymne and H.T. Soderstrom, (1996), ‘Depression in the North. Boom and bust in Séeden
and Finland, 1985-1993°, Finnish Economic Papers, 9, fq. 55-71; Kiander, J. and P. Vartia, (1997), ‘A
governor defends his record’, Central Banking, Autumn 1997.
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jashtme €shté e ngjashme. Bashkimi tregtar u justifikua pér ato vende ku 1€vizshméria e
faktoréve té prodhimit brenda vendit ishte mé e madhe sesa jashté tyre. Sa mé e shtriré¢ té
ishte tregu i1 brendshém rajonit tregtar, aq mé tepér kishte arsye pér njé monedhé té
pérbashkét brenda saj.

Por, pavarésisht kétyre pérfundimeve, kriteret e njé rajoni optimal tregtar nuk jané
pé€rmbushur né vendet e BE. Kjo vlen vecanérisht pér tregjet e tyre t€ punés, strukturat
dhe funksionimin e tyre e q€ ndryshojné€ né ményré t€ konsiderueshme. Ka shumé pak
lévizshméri rajonale dhe sociale t&€ fuqisé punétore. Nése 1€vizshméria e fuqis€ punétore
mund t€ pritej t€ ndihmonte né€ két€ drejtim, ajo vet€m do t€ linte jashté luhatjet
strukturore dhe jo aq shumé ato ciklike. Sipas kétyre piké€pamjeve, shoqérité duhet t&
kené, ose t€ paktén té rezervojné mundéEsin€ pér t€ pérdorur politika t€ tjera. Kjo tregon
gé jo vetém népérmjet pérdorimit rigoroz t€ politikave ekonomike mund té arrihet né
ndryshime strukturore. Duke marré parasysh dallimet midis ekonomive t€ vendeve
europiane, né€ strukturén dhe funksionimin e sistemeve té tyre t€ punésimit dhe sistemeve
té sigurimeve shoqérore &shté e diskutueshme mbi baza shkencore t€ merren si té
mirégena kriteret t€ cilat jané parakushte t€ nevojshme dhe t€ mjaftueshme né procesin e
integrimit. Kjo do t€ thoté qé kriteret aktuale, t€ cilat bazohen ngusht€ me teoriné
ekonomike, duhet t€ plotésohen me objektivat mbi punésimin, funksionimin e tregut t&
punés dhe politikave sociale. Piké€pamja joné €shté se BE-ja ka nevojé pér njé program té
punésimit dhe politikave sociale pér t& shoqéruar dhe mbéshtetur integrimin social. Né
kéto zona, gé€llimi duhet té jeté zbehja e dallimeve sociale dhe pabarazive midis dhe
brenda shteteve anétare.

3.1.3.1 Punésimi s parakusht pér zhvillimin e balancuar ekonomik

Duke marré parasysh kriteret kryesore pér zhvillimin ekonomik té shteteve anétare vlen
té theksojmé qé né fillim se pas politikave t€ suksesshme ekonomike fshihen gjithmoné
ndérmarrja e nismave pér arritjen e njé niveli t€ gé€ndrueshém t€ punésimit dhe
funksionimin efikas té veté tregjeve t€ punés. Objektivat pér garantimin e integrimit
evropian nuk mund té implementohen né qofté se stabiliteti ekonomik, konkurrenca dhe
politika anti-inflacioniste nuk mbéshteten me masa té tjera t€ politikave sociale dhe né
qofté se kéto objektiva nuk ndigen né ményré te koordinuar nga politikat kombétare dhe
politika e Bashkimit. Pér t€ ruajtur stabilitetin €sht€ e réndésishme té€ merren masa
konkrete kombétare. Kjo pasi strukturat, shtrirja dhe nivelet e zhvillimit t&€ ekonomive
kombétare jan€ shumé t€ ndryshme. Céshtja e kontrollit kombétar &shté béré aktuale
sepse, né aktet ndérkombétare dhe kombétare t€ zhvillimit ekonomik, ne kemi dijeni dhe
pér njé kohé t€ gjaté lejuam mé shumé hapésiré pér mekanizmin e tregut. U hogén
kufizimet e konkurrenc€s né€ prodhimin e mallrave dhe ofrimin e shérbimeve. N¢ té
nj€jtén kohé, njé pjesé e konsiderueshme e vendimmarrjes se politikave ekonomike dhe
financiare (inflacionin, normat e interesit, vlerésimin e monedhés, dhe késhtu me radh€)
dolén jashté kontrollit kombétar duke u béré pjes€ e rregullimit nga normat
mbikombétare. Né prag té liberalizmit Iévizja ka gené n€ drejtimin g€ thekson iniciativén
dhe pérgjegjésiné e individéve. Mund té thuhet se q€ nga ky moment ka ndodhur njé
ndryshim 1 réndésishém né marrédhéniet midis tregjeve dhe politiké. Ka, késhtu, shumé
arsyet e cilat mbéshtesin pérfshirjen e objektivave t€ punésimit né kriteret e
konvergjencés. Ky grup i politikave s€¢ bashku me tatimet kontrolluese, siguria sociale
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dhe transferimet e t& ardhurave duhet t€ konsiderohen si parakushte. E réndésishme €shté
q¢ politikat sociale t&€ shérbejné pér krijimin e nj€ tregu té koordinuar t€ punés me géllim
ruajtjen e lévizshmériné n€ puné dhe mbrojtjen e fuqis€ punétore rajonale, pér té
zvogéluar dhe pér t€ eliminuar strukturat e punés té cilat pasqyrojné strukturat e
vjetéruara ekonomike dhe pér té€ shmangur akumulimin e shpenzimeve sociale.

Kérkesa pér nj€ politiké t€ koordinuar europiane té€ tregut t€ punés €shté radikale sepse
BE-ja nuk ka nj€ politiké t€ tregut t€ punés t€ sajén dhe as sisteme institucionale me té
cilat ajo mund t€ kontrolloj€ dhe t€ koordinoje zhvillimin e strukturave t€ punés né rajone
té ndryshme. BE nuk pérkrahin iniciativat lokale ne lidhje me punésimin me fondet
strukturore. Kjo mund té ndikonte negativisht né shtetet anétare. Ata mund t&
ndéshkoheshin né€ qofté se nuk ndignin kriteret aktuale t€ konvergjencés ekonomike pas
bashkimit. Gjithashtu, mbajtja e politikave t& paefektshme mbi papunésing,
mosfunksionimin e tregjeve t€ punés dhe krijimi i politikave sociale t&€ papérshtatshme
mund té shkaktojé¢ déme t&€ médha. Politikat e gabuara sociale dhe t€ punés mund té
bazohen né praktika qé€ ngadalésojné ndryshimet e nevojshme strukturore. BE-ja ka
nevojé pér kriteret minimale edhe pér politikat sociale dhe t& punés. Né kuadér té kétyre
politikave, objektivat kryesore do t€ mbeten arritja e njé niveli t€ larté dhe té
géndrueshém t€ punésimit dhe funksionimi efikas i tregjeve t& punés. Pér realizimin sa
mé me efikasitet dhe n€ njé kohé sa mé té shkurtér, politikat sociale kérkojné njé
pjesémarrje t€ gjeré sociale duke krijuar parakushtet pér ¢do ndryshim t€ nevojshém
strukturor.

Njé nga ményrat kryesore pér suksesin e zhvillimit t€ politikave sociale né nivel t€ BE-s&
€sht€¢ promovimi i I€vizshmérisé rajonale t€ fuqis€é punétore. Kjo metodé &Eshté
konsideruar si njé mekanizém i réndésishém pérshtatjeje pér zhvillim té barabarté
ekonomik sidomos kur demet asimetrike shkaktojné probleme. Megjithaté, duke marré né
konsideraté karakteristikat e vecanta té sistemeve t€ punésimit t& vendeve europiane né
krahasim me, pér shembull, tregjet e punés ose modelet ¢ modernizimit t¢ SHBA, ose
Japonis€ dhe dallimet kulturore dhe shoqérore midis shogérive prezumohet se
lévizshméria rajonale e fuqis€ punétore dhe té politikés s€ pagave fleksibel u nénshtrohen
disa kufizimeve?'?. Pér kété arsye, Europa duhet t& pérballet me sfidén e identifikimit t&
mekanizmave specifike strukturore dhe cilé€sore pér pérshtatjen fuqis€ sé saj punétore.

3.1.4 Modelet divergjente té politikés s& punésimit

Ekziston njé betejé e hapur dhe e pashpallur né Europén e lidhje me strategjit€ e
politikave té tregut t&€ punés. Piképyetja shtrihet né até nése probleme te punésimit duhet
té zgjidhen n€ ményrén (Kontinentale) Europiane, né ményre amerikane apo nga modeli
Nordik. Pér t&€ gjetur modelin mé t&é pérshtatshém qé duhet té€ ndihet né shtetet anétare do

t& na duhet t& shohim t& vendosura pérballé njéra —tjetrés secilin prej kétyre modeleve®"”.

21'Shih pér mé tepér Golinoéska.S dhe Zukoéski.M ‘Diversity, similarity and commonality: Member
States’ social policies and EU social policy’, tek Golinoéska.S dhe Zukoéski.M dhe Henstenberg.P
‘Diversity and Commonality in European Social Policies: The Forging of a European Social Model’,
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009, fq 345.

12K omisioni Evropian, 1994

*13pgr mé tepér rreth modelit amerikan, continental dhe nordik lexo Alber.J dhe Gilbert.N tek ‘United in
Diversity? Comparing social models in Europe and America’, Oxford University Press, 2009, fq 221-226.
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Késhtu, modeli europian pranon ekzistencén e njé niveli té lart€ papunésie duke e
pérdorur até pér t& zgjidhur ¢éshtjen e inflacionit. Studimet ekonomike kané analizuar
ndikimin g€ ka papunésia né rritjes ose uljen e inflacionit. Sipas tyre, kur papunésia ulet,
ekziston rreziku g€ inflacioni té€ rritet shpejt, nése nuk éshté e mundur t€ pérmirésohet
funksionimi i1 tregjeve t€ punés dhe t& frenohet presioni mbi inflacionin népérmjet
marréveshjeve té politikave t€ t& ardhurave, apo politikés s€ tregut t&€ punés. Shumé
vendeve europiane, si Gjermania, kané zgjedhur két€ rrugé. Ky interpretim i ngushté i
konceptit té politikés aktive té tregut t€ punés nuk ka gené né gjendje té€ balancoje trendet
ekonomike. Ai nuk ka gené€ né gjendje t€ pé€rmirésojé funksionimin e tregjeve t€ punés
duke targetuar né ményré t€ nj&jté€ n€ grupe t€ ndryshme t€ fuqisé punétore. Pé&r mé tepér,
cilésia dhe targetimi i shérbimeve €shté ndaré. Nga njéra ané, shérbimet e tregut t€ punés
jané targetuar né€ ato aktivitete q€ kané si qéllim kérkimin e punés. Nga ana tjetér atyre qé
kané gené t€ papuné pér njé periudhe té gjat€ i jané ofruar shérbime mbéshtetése t&
ngjashme me puné sociale”'.

Metoda amerikane e vé theksin tek fleksibiliteti i tregjeve t&€ puné€s me ané t&€ shfuqizimit
té rregulloreve t& punés dhe punésimit dhe eliminimin e ¢do rregulloreje té pagave qé
lejon diferencimin e pagave baz€ né treg. Né kété sistem, detyra e politikés sé punéve
publike €shté vetém lehtésimi i lévizjes s€ fuqis€ punétore, dhe jo mbéshtetja e grupeve
né rrezik né tregjet e punés pér njé periudhé t€ shkurtér. Kjo béhet qé té€ mos kufizohet
lévizshméria n€ punésim dhe shkalla rajonale e fuqisé punétore.

Né kontrast me kéto modele, modeli nordik ka si pikénisje gendrore marréveshjet e
centralizuara, n€ lidhje me pagat dhe punésimin si dhe sigurimet shoqgérore. Rakordimi i
objektivave té politikave né lidhje me punésimin dhe inflacionin né€ kété sistem arrihet
népérmjet marréveshjeve t€ pagave kolektive, politikés aktive t€ tregut t€ punés qé
promovon ndryshime strukturore dhe nxitjeve motivuese t€ punés (linjé e punés me
sistemin pérkatés té transferimit t& t€ ardhurave). N€ kété vizion, politikat ekonomike, ato
t¢ punés dhe politikat sociale krijojné njé€ politiké t€ pérbashkét, me qéllim pér té
koordinuar dhe arritur punésimin e plot€ dhe ndryshime strukturore né¢ ekonomi si dhe
pér t& promovuar mbajtjen e ulet t& inflacionit.*’> Forcimi i parimit t& tregut dhe
liberalizimi ekonomik, barazimi né strukturén sociale dhe pérmirésimet né€ standardin e
jetesés kan€ démtuar themelet sociale t€ modelit nordik. Megjithaté, modeli nuk &shté
shfuqizuar, dhe qytetarét e vendeve nordike nuk kané pranuar zévend€simin e tij me
modelin e Europés Kontinentale ose modelin amerikan. Kjo ka béré g€ beteja mbi
politikat e zbatueshme té€ vazhdojé.

Megjithat€, pavarésisht nga rezultati dhe metodat e pérdorura, rritja e nivelit t€ punésimit
kérkon ri-vler€simin e rolit t& politikés aktive t€ tregut t& punés. Né kushtet e njé unioni
shtetesh, pyetja q€¢ mund t€ ngremé, &shté nése né kushtet globale &shté e nj&jté
p€rmbajtja dhe strategjia e politikés aktive t€ tregut té punés, sic ajo ishte kur zbatohej né

214 priege.J & Hickel.R (1991) ¢ Der Preis der Einheit’ 81-87.

1 Andersen J.G. (2007), Globalization, Competitiveness and Social Inequality: Is globalization a threat to
the Nordic €elfare model? Or is the Nordic &elfare model a key to global competitiveness?, Nordic Centre
of Excellence in Eelfare Research. Reassessing the Nordic Eelfare Model.

77



shkallé kombétare? Politika aktive e tregut t€ punés né€ baz€ t& teorive t&€ Meissner dhe
Rehn ishte njé strategji kombétare, duke marré né konsideraté, objektivat politike té
stabilizimit social dhe ato t€ punésimit. Né udhékryqin aktual, strategjia e politikés
ekonomike dhe asaj t€ punés duhet t€ pércaktohet né nivelin e tregut t€ brendshém
europian dhe né kushtet e konkurrencés globale.

Eshté e qarté se né Europé ka sisteme t& ndryshme t& punésimit. Ndryshimet lidhen me
pjesémarrjen ose jo t€ punésimit fitimprur€s, modelet e kohés sé& punés, sistemet
ekonomike t€ punés dhe sistemet e sigurimeve shoqérore, strukturat e familjes dhe
politikés si edhe sistemet e shérbimeve arsimore dhe t& miréqenies.”'® Tregjet e punés t&
vendeve europiane jané€ strukturuar né ményra t€ ndryshme dhe dinamikat e ndryshimit té
tyre nuk jan€ identike. Kjo éshté e vérteté, pavarésisht faktit se mund t€ identifikohen
karakteristika t€¢ ngjashme né modernizimin e ekonomive dhe shoqérive europiane.
Karakteristika t€ ngjashme né zhvillimin e tyre mund pérfshijné, pér shembull,
reduktimin e oréve t€ punés, rritjen e trajnimit profesional, zhvillimin e mbrojtjes sé
punésimit dhe siguriné sociale, rritjen e pjesémarrjes s€ grave né punésim fitimprurés dhe
késhtu me radhé. N€ njé konkluzion paraprak mund t€ themi se analiza e tipareve té
vecanta t€ shteteve mund t€ sjellé ndérgjegjésimin e drejtimeve t€ ndryshme brenda
Europes né€ kuadér té procesit t€ modernizimit. Modelet ¢ modernizimit jané té
konfiguruara né ményra t€ ndryshme né€ bazé t€ kombeve t€ ndryshme, shteteve dhe
kufijve té tjer€ rajonale dhe kulturore .

3.1.5 Europa Sociale

Ideté dhe objektivat e politikés sociale né Europé kané gené pér njé kohé té gjaté€ n€ njé
gjendje té luhatshme. BE erdhi me njé€ pozité€ té forté duke gené e afté t€ udh&hiqte rrugén
pér pjesén tjetér t€ botés. N¢ fillimet e saj, duhet t€ themi se asaj i mungonte njé program
pozitiv i politikave sociale dhe vizioni i duhur pér arritjen e objektivave sociale.

The Green (1993) and th¢ White (1994) Papers né lidhje me politikén sociale, si dhe
protokolli i Mastrihtit dhe Marréveshja pér politikén sociale pé&rmbanin shumé
objektiva t€ réndésishme. Megjithaté, objektivat e kétyre programeve t€ politikave sociale
pérgendroheshin kryesisht tek t& drejtat e rrogétaréve dhe jo tek t€ drejtat e
qytetaréve. Madje edhe kéto té drejta q€ garantoheshin ishin né€ njé nivel minimal.
Gjykata Europiane e Drejtésis€ vendosi disa standarde minimale né legjislacionin e punés
dhe até social. Ajo ka vendosur disa heré né favor té t€ drejtave sociale té qytetaréve. Por,
né frymén e liberalizmit ekonomik, politika kryesore pértej kétyre vendimeve ka gené qé
té sigurojné qé ligji dhe praktika nuk i shkelin ose kufizojé parimet e 1€vizjes s€ liré té
punétoréve, shérbimeve ose mallrave. Késhtu, mund t€ thuhet se politika sociale e dy
programeve legjislative dhe vendimeve gjyqésore ka qgené kryesisht funksionale né

parimin e tregut”'”.

216Shih pér mé tepér Bonfati.S, Estlund.C dhe Garoupa.N ‘Comparative labor and employment laé in
development market economies:Fostering market efficiencies or reparing market failures’ tek Finkin.M dhe
Mundlak.G ‘Comparative Labor La¢’, Edéarg Elgar Publishing, 2015, fq 69.

L eibfried.S dhe Pierson.P (1996) ‘Social Policy’ in H.Eallace dhe F.Eallace (eds) Policy making in the
European Union, Oxford, Oxford University Press, 3rd, edn, 187.
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Sigurisht qé politika sociale ka arsyet e veta funksionale. Modeli i konkurrimit europian
¢shté 1 bazuar gjerésisht né kontributin e politikés sociale. Politika sociale mbéshtet
tregjet e punés dhe sistemet e tjera sociale, t€ tilla si familjet dhe shérbimet e kujdesit.
Megjithaté, ekziston njé distancé e madhe ndérmjet kétyre objektivave funksionale dhe
objektivave té tjera t€ politikés sociale pozitive dhe t€ ndryshme. Jané pikérisht kéto
objektiva shtesé pozitive t€ politikés sociale t€ cilat duhet t’i theksojmé. Problemet
sociale t€ Europés nuk jané té lidhura vet¢tm me ekonominé dhe papunésin€. Duhet ta
pranojmé faktin se njé pjesé e konsiderueshme e problemeve aktuale té varférisé dhe
margjinalizimit €sht€¢ e lidhur me ndryshimet strukturore né ekonomi dhe ato té
papunésis€. Por €shté e véshtiré t€ imagjinohet se problemet sociale té krijuara nga
varféria dhe ndarjet e brendshme té shoqéris€ mund t€ zgjidhen pa pérmirésuar aktualisht
situatén e punésimit. Politika sociale vetém pér arsye apo vetem né frymén e
funksionalizmit (apo neo-funksionalizmit) nuk mjafton*'®. Suksesi i modelit t&
konkurrencés europiane nuk bazohet vetém né kapitalizém dhe né politikén funksionale
sociale. Themeli i procesit t¢ modernizimit europian gjendet né€ sanksionimin dhe
garantimin e té drejtave pozitive sociale.

Zhvillim pozitiv kérkon qé BE-ja t€ ket€ njé vizion t€ politikés sociale né€ pérputhje me
vlerat shogérore dhe objektivat sociale. N& terma t€ politikés, kjo do t€ thoté qé duhet
Iévizur nga zgjidhjet teknokratike n€ inovacionet sociale, nga standardet minimale t&
rrogétaréve né sigurimin e t€ drejtave sociale t& qytetaréve, nga politikat sociale té
testimit né pérmir€simin e shérbimeve té€ miréqgenies. Ky éshté themeli 1 zhvillimit té
géndrueshém social. N& ményré t€ vecganté, BE-ja duhet t€ adresojé c¢éshtjet e
méposhtme:
a) Cila nga té drejtat sociale duhet té jeté universale?

b) Si mund té krijohen stimuj pozitive né implementimin e politikave sociale dhe si
mund t€ transferohen pérvojat pozitive?

c¢) Cili éshté kuptimi i subsidiaritetit né politikén sociale?

d) A é&shté shteti Anétar né pajtueshméri me kriteret e konvergjencés sociale si¢
&shté kontrolluar né ményré efektive me kriteret e konvergjencés ekonomike?

Duke gené se zhvillimi ekonomik dhe social jané€ t€ varur nga njéri-tjetri, brenda njé afati
té arsyeshém, si pjes€ e njé procesi t&€ gjaté, éshté vitale qé Shtetet Anétare t&€ BE-s¢ té
adoptojné dhe pé€rmbushin kriteret e konvergjencés sociale ashtu si ato kané€ pérmbushur
kriteret e konvergjenc€s ekonomike. Gjat€ kétij procesi, njé pjesé e objektivave té
konvergjencés ekonomike mund té vihen né rrezik, apo t€ mbeten t€ parealizuara, me
pérjashtim t€ rasteve, kur objektivat e politikés ekonomike shoqérohen dhe mbéshteten
nga politikat e tjera sociale. N& kété kuptim, kriteret e tanishme t€ konvergjencés
ekonomike té pozicionuara vegmas mund té pérbé&jné njé rrezik serioz. Eshté e qarté se né
qoft€ se papunésia nuk reduktohet, Shtetet Anétare nuk do t€ mundin t€ balancojné
financat e tyre publike, duke mos krijuar dot kushtet pér njé ekonomi té qéndrueshme.
Eshté e qarté se legjitimimi i nevojshém politik pér bashképunim ndérkombétar nuk do t&

285charf. T and Eenger.C (1996) ‘International perspectives on Community care for older people’,
Aldershot, Avebury
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jeté 1 disponueshém si nga punédhénésit dhe nga punonjésit né€ shtetet anétare me
pérjashtim t€ rasteve kur rritet niveli i punésimit. Mundet t& mos jeté perfekt momenti pér
té sfiduar kriteret konvergjente, ekonomike, si¢c pérmbahen né Traktatin e Maastricht-it
pér Bashkimin Europian.

3.2 Veprimi ratione personaei marr éveshjeve té sigurisé sociale

Sigurimi shoqéror, si¢ e kemi paré, €shté njé nocion gjithépérfshirés i skemave qé kané
né€ gendér ruajtjen e solidaritetit pér individét q€ pérballen (kércénohen) me risqe sociale
té ndryshme e qé né fund pérkthehet né njé sistem solidariteti mes njerézve. Nga kjo del
réndésia e madhe e pércaktimit e gjerésisé se rrethit t€ solidaritetit(eve) q€ mund té
pércaktohet pérmes dhénies pérgjigje t€ pyetjes se kush mendohet t€ kontribuojé né
sistemin e solidaritetit, ose, duke e shtruar pyetjen né njé ményré tjetér: kush i pérket
sferés s¢ aplikimit né funksion t& mbledhjes sé€ sigurimeve shoqérore?

Po késhtu né lidhje me shtrirjen subjektive mund t&€ shtrojmé pyetjen se cili mund té
g€z0j¢ solidaritetin e sigurimit shoqéror pér sa kohé€ qé rreziget sociale jané materializuar,
ose, me fjalé t€ tjera, cili éshté rrethi i subjekteve q€ i takon fushés s€ aplikimit ratione
personae né€ funksion té€ shpérndarjes sé sigurisé sociale? Si rregull, ka subjekte qé
pérpigen t€ bashkojné t€ dy shtrirjet e aplikimit n€ ményrén mé t€ miré€ t€ mundshme. Po
késhtu, né t€ gjitha vendet, nuk mungojné rastet kur personat, t€ cilét me té vérteté
kontribuojné€ né€ sigurimin shoqéror, nuk kualifikohen pér t€ g€zuar pérfitime ndérsa té
tjerét g€ nuk kontribuojné€, gézojné pérfitime té tilla. Analiza e fushés sé veprimit ‘ratione
personae’ né njé marréveshje t&€ sigurimit shoqéror pér kété arsye duhet té béjé dallimin
né€ mes shtrirjes sé aplikimit né anén e kontributeve té sistemit dhe sferén e aplikimit né
anén e pérfitimit. P&r shkak t€ ngjashmérisé s€ madhe g€ ekziston shpesh ndérmjet kétyre
té dyjave dhe pér shkak se njé pjesé€ kontributi mund té trajtohet mé miré s€ bashku me
financimin e sigurimeve shogérore, n€ parim, do t€ kufizohemi né kété seksion né€ drejtim
té paléve g€ kané pérfitime.

3.2.1 Skemat universale dhe té vecanta/ selektive

Njé nga klasifikimet mé té rénd€sishme té€ sigurimeve shoqérore &sht€ pa dyshim,
klasifikimi sipas fushés sé tyre t€ aplikimit. Sigurimet shogérore mund té pérfshijné dhe
t’iu atribuohen, né parim, t& gjitha subjektet q& banojné né njé shtet’'’. N& kété rast, ato
njihen si sigurimet e popujve, i cili €shté njé pércaktim mjaft i gjeré. Ndérkohé, qékur
kéto skema pérfshijné grupe té tilla si 'popullsia’e punés, mé saktésisht e rrogétaréve, e té
veté-punésuarve, népunésve civilé ose néngrupeve té te gjitha kétyre kategorive, ato

mund t€ quhen sigurimet shogérore né€ baza profesionale.

Sigurimet e popullit apo sigurimet shogérore universale mbrojné té€ gjithé banorét e njé
vendi. **'N& kété pjesé, ka diferencime né pérgjithési, me t& qénit njé banor zyrtar. Q& t&
jesh subjekt pérfitues mund té kérkohet qé nj€ individ té jetojé né€ vendin e caktuar,té keté

*Kjo ndarje i referohet modelin Beveridge té sistemeve té sigurisé sociale sipas té cilés siguria sociale
&shté njé e drejté e shtetasve, e cila mbulon té gjithé popullésing.

20 Shih Clasen.J ‘Social insurance in Evrope’Policy Press, 1997, fq 17.

! Anglia &shté rasti mé tipik né kété model.
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interesat vetjake atje, ose t€ shfaqé ndonjé lidhje tjetér aktuale t& forté¢ me két€ vend. N&
ményré g€ té hyhet né rrjetin e sigurimeve t€ popujve, do t€ duhet t€ provohet rezidenca e
njé aplikuesi né momentin q€ kérkon pérfitimet e sigurimeve shogérore. N& varési té
shteteve mund t€ vendosen edhe kérkesa té tjera. Késhtu pér shembull, n€ ményré g€ njé
shtetas t& pérfititojé nga skema e sigurimeve shoqérore, ai duhet t&€ déshmojé plotésimin e
kushtit t€ té qenit rezident pér njé numér t€ caktuar t€ viteve. Kjo kérkesé &shté e
nevojshme pér t’i treguar subjektit aplikant qé duhet ose nuk duhet t€ vazhdojé té
pretendojé pérfitimin nga skema e sigurimeve shoqérore. E megjithaté vlen t& theksojmé
se sigurimi i detyrueshém i individéve, né shumicén e rasteve aplikohet n€ bazé t€ ligjit t&
brendshém, te personat g€ mund t€ mos jené banoré, por g€ punojné né até€ vend dhe qé
paguajné tatimin mbi t€ ardhurat dhe ¢do detyrim tjetér atje. Njé rregull i tillé duket se
pérputhet me pérjashtimin nga skema e sigurimeve shoqérore té personave qé€ gézojné
statusin e banorit, por g€ punojné jashté vendit dhe q€ i jané nénshtruar tatimit mbi té
ardhurat né vendin ku ata punojné. Edhe pse skemat e sigurime t€ tilla t& popullit
mbulojné€ kryesisht banorét e vendit, ato jan€ t€ hapura pér sigurimin vullnetar,
vecanérisht pér personat qé kané njé faré lidhje me vendin edhe pa gené né té vérteté
banor. Ky nuk do té jeté rasti qé pérfshin njerézit q€ banojné pér disa kohé né njé vend
tjetér, ku mbrojtja adekuate e sigurimit social nuk &shté né dispozicion. Pér shembull, né
disa vende, sigurohet mundé&sia pér t’u pérfshir€ né€ rrethin e subjekteve pérfitues
shtetasve q€ shkojné pér t€ punuar né projektet e zhvillimit né€ vendet e botes se tret€, por
g€ mbeten té lidhur me sigurimin e shtetit t€ tyre. Ndérkohé qé&, mbulimi vullnetar me
sigurime, pér subjektet qé nuk jané banoré, shpesh do t€ verifikohet me faktin g€ pala e
interesuar ka shtetésin€ e vendit g€ ofron sigurime shoqérore. Po késhtu, né vendet q¢€ ia
kané besuar shérbimit kombétar shéndetésor mbulimin social té kujdesit mjekésor, né
mjaft raste mund té€ pérfitosh nga shpenzimet shéndetésore kombétare edhe duke
géndruar ligjérisht né até territor dhe pa banuar né té.

Sigurimet shoqérore profesionale sigurojné mbrojtje sociale pér njerézit pér shkak té
veprimtaris€ s€ tyre profesionale dhe duke u mbéshtetur né té genit njé genie njerézore
apo té genit banoré te njé vendi t€ caktuar. Sigurimet shoqérore profesionale qé mbulojné
gjithé popullsin€ e punés mund té gjenden vetém né disa shtete. Brenda nj€ shteti, mund
té gjenden sigurime profesionale té€ dallueshme pér grupe t&€ ndryshme brenda popullatés
punuese: rrogétaréve, njerézve té veté-punésuar ose népunésve civil€, apo shpesh edhe
pér néngrupe té kétyre kategorive™. Por edhe kur sigurimi profesional social aplikohet
n€ ményré té barabarté pér té gjithé (ose shumicén dérrmuese t€ popullsis€ sé punés),
pérshkrimi i fushés sé zbatimit t€ sigurimeve shoqérore nuk pércaktohet né€ njé formulg t&
vetme. N€ vend té késaj formule t€ unifikuar, skemat do té vendosin kushte duke u
referuar né konglomeratin e rrogétaréve, njerézve té vetépunésuar dhe té tjera kategori té
vecanta. Secila prej kétyre skemave né€ varési t€ kategoris€ qé€ mbulon, do té pércaktojé t&
gjitha kriteret e vecanta t& aplikimit me detaje.*”

2 Ata qé njihen si pérfitues selektivé.

*Nése i referohemi modelit t& Bismarkut né lidhje me sistemet e sigurisé sociale, e drejta pér siguri sociale
garantohet si kthim pér njé pagim t&€ béré mé paré, midis linjave t&€ skemave t& sigurimeve shogérore, ku kjo
kategori kontribuesish pérbén rrethin e popullésisé t&€ mbuluar.
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Ajo qé vlen t€ vihet né vémendje éshté fakti se né mjaft vende, n€ pérgjithési, individét t&
cilét jané profesionalisht aktiv vet€ém pér pak oré né javé ose qé€ kané t€ ardhura té
kufizuara, nuk jané subjekte té sigurimit profesional social.

Edhe pse sigurimet profesionale sociale kané t€ b&jné me veprimtariné profesionale té
personit g€ do té sigurohet, ekziston ende njé kusht qé duhet plotésuar: verifikimi i njé
lidhjeje t€ caktuar me territorin. Si rregull, personi q€ &shté subjekt i pérfitimit té
sigurimeve shoqérore profesionale do té duhet té jeté profesionalisht aktiv né territorin e
shtetit né t€ cilin zbatohet skema e sigurimeve dhe/ose ai duhet t&€ punojné pér njé
punédhénés, kompania e té cilit ka seliné ose &shté krijuar né até territor. Megjithat€,
pavarésisht kétij rregulli t€ pérgjithshém, ekziston mundésia, né bazé té ligjit kombétar,
pér t€ garantuar sigurimin profesional shogéror, mbi baz€ vullnetare, te personat qé¢ nuk
jané€ profesionalisht aktiv né até territor ose qé nuk ploté€sojné, né ndonjé ményré tjetér,
kérkesat n€ lidhje me detyrimet territoriale. Madje, né vende té ndryshme, mund té
krijohet edhe njé sigurim specifik profesional social pér ata persona qé jané
profesionalisht aktiv jashté vendit (ose pér t€ punésuarit ndérmjet tyre). Ky lloj sigurimi
krijon mundési pér t€ gjithé ata persona q¢€ jané té interesuar dhe q€ plot€sojné kérkesat e
mundshme shtesé g€ t€ mund t€ sigurohen né€ baz€ vullnetare. Problemi qé mund té
evidentohet né rastin e fundit €shté fakti qé nj€ mundési e tillé mund té ofrojé€ mbulim
social edhe pér njerézit g€ punojné€ né ményre t€ paligjshme né nj€ vend tjetér!

3.2.2 Kategorité e personave té mbuluar nga sistemet e siqurisé sociale

Né shumé vende, sistemi i siguris€ sociale ka njé shtrirje t&€ gjeré duke mbuluar t& gjithé
personat q¢ pérfitojné€ njé pagé té vazhdueshme. NE kété rast, baza e pérfitimeve sociale
mbéshtetet tek ekzistenca e njé kontrate puné me njé punédhénés t€ caktuar. Koncepti i
pérfituesit t&€ pagés né€ ligjin e sigurimeve shoqérore mund té€ ndryshojé nisur nga
koncepti 1 t€ punésuarit né ligjin e punés: individét q€, né kuptim t& ligjit t& punés, jané
pér t'u pércaktuar si punonjés, mund té pérjashtohen nga sigurimet e punonjésve-dhe
anasjelltas. N& disa shtete, marréveshjet e sigurimeve shoqgérore ndahen midis aty qé
njihen si punétorét me jake blu dhe punétorét me jake t€ bardhé, bazuar kjo né karakterin
intelektual t& aktiviteteve pérkatése profesionale®”.

Pérve¢ skemave t€ sigurimeve shoqérore pér personat e punésuar tek njé punédhénés i
ligjshém, ekzistojné skemat e sigurimeve profesionale edhe pér njé kategori tjetér
subjektesh qé gjenden midis

té vetépunésuarve. Ajo q€ mund t€ vémé re nése studiojmé sistemet e sigurimeve né
vende t€ ndryshme, éshté fakti se né vend t& njé sistemi unitar té€ sigurimeve shoqérore,
pér kété kategori subjektesh, ekzistojné lloje t€ ndryshme t€ sigurimeve shogérore né
varési t€ llojit t€ punés g€ kryen ‘i veté-punésuari’. Né két€ kuptim, sigurimet shoqgérore
mund t€ jené té ndryshme pér kategorin€ e zejtaréve, tregtaréve, pér administratorét e
vetépunésuar t€ kompanive, fermerét e vetépunésuar apo pér té€ gjithé ata q€ ushtrojné njé
prej profesioneve t€ lira. Né ndryshim nga sa mé sipér, kur ekziston njé sistem unik 1
sigurimeve shoqérore pér t€ gjithé kategorin€ e té vetépunésuarve, shtrirja e aplikimit

24pgr efekt t& pérfitimeve nga té drejtat e sigurisé sociale, mund té jemi pérpara rastit kur né konceptin e
punés té pérfshihet edhe puna e papaguar (puna né shtépi, kujdesi pér anétarét e familjes etj).
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pérgjithésisht pércaktohet né njé ményre negative; pér shembull: duke u aplikuar pér té
gjithé individét q€ béjné pjesé n€ popullsiné punétore dhe qé€ nuk jané as punonjés dhe as
népunés civilé. N€ vendet me sisteme t€ veganta t& sigurimit social pér grupe té€ ndryshme
té kategorisé té t€ vetépunésuarve pérzgjidhet njé sistem qé pérfshinte gjithé ata q€ nuk
jané rrogétaré apo népunés civil dhe té cilét nuk gjenden né njé nga sistemet pér
kategorité e veganta t€ njerézve t€ vetépunésuar.

Kategoria e treté e subjekteve q€ shtrihen brenda skemés s€ sigurimeve shoqérore jané
népunésit civilé. Népunésit civilé mund t€ gézojné sistemin e tyre t€ sigurimeve
shogérore. K&to sisteme ngatérrohen shpesh me statutin e pérgjithshém profesional t&
népunésit civil, duke e béré t€ véshtiré t& kuptohet se ku mbaron statuti aktual profesional
dhe ku nis sigurimi aktual social i népunésit civil. Jo t& gjithé népunésit civilé - dhe qé
shpesh pérfshijné ushtring, si dhe anétarét e forcave té policisé€ - jan€ domosdoshmérisht
subjekt 1 t€ nj&jtit sistem t€ sigurimeve shoqérore. Ai shpesh ndryshon sipas llojit té
geverisjes pér t€ cilét ata punojné. N€ njé numér vendesh, jo i gjith€ personeli i punésuar
né shérbim t€ njé geverie ose organeve t& administratés publike, konsiderohet si népunés
civil pér géllime té sigurimit social. Ata mund té shihen si punonjés t€ qeverisé (pra jo si
népungés civil) né lidhje me kéto marréveshje dhe si té tillé mund té jené subjekt i sistemit
té punonjésve. E njéjta gjé vlen edhe pér vendet ku nj€ pjes€ e subjekteve q€ punojné pér
geverin€ nuk jané té etiketuar ‘n€punés civilé’, por punojné né baze t€ njé kontrate
private pune, pra si rrogétaré.

Organizimi 1 sigurimeve shoqérore profesionale sipas sistemeve t€ vecanta pér punétorét,
personat e vetépunésuar dhe népunésit civilé mund té€ perbéjé nén ndarjen pérgjithésisht
mé té pranuar. Megjithat€¢, nuk pérjashtohen sigurimet shoqérore profesionale t&
organizuara n¢ baza t€ ndryshme, t€ tilla si sisteme t€ ndara sipas profesioneve ose
degéve té industris€. Disa profesione ose degé t€ industris€ mund té pajisen me sisteme té
téra té tyre. Pér shembull, né njé numér shtetesh, minatorét dhe marinarét gézojné sisteme
té vecanta té sigurimeve shoqérore. E njéjta gjé vlen edhe pér fermerét dhe peshkatarét,
pér té cilét ndonjéheré b&het dallimi midis menaxheréve té€ vetépunésuar dhe atyre qé
jané né shérbim t&€ kétyre t€ fundit, nd€rsa né raste té tjera t€ dy kategorité gjenden nén
njé dhe t€ njéjtin sistem. Ka edhe vende ku sportistét profesionalé dhe artistét gézojné
marréveshje t€ vecanta t€ sigurimeve shogérore. Ne kemi pérmendur tashmé se thuaj se
¢do profesion i vetépunésimit mund t& ket€ sistemin e vet té sigurimeve. N¢ disa raste,
degét e grupeve t& industris€, apo grupet profesionale nuk t€rhigen nga sistemi i
pérgjithshém profesional i sigurimeve shoqérore, por pajisen me marréveshje té veganta
shtesé t& zbatueshme vetém pér ta.*

Kjo strukturé profesionale e sistemit t& sigurimeve shogérore pérmban edhe disavantazhe.
Késhtu individét mund t€ pérjetojné ndryshime né sistemin e tyre t€ sigurimeve shoqérore
kur kalojné nga njé kategori né€ tjetrén, si pér shembull kur kalojné nga kategoria e
punétoréve né kategorin€ e personave t€ vetépunésuar ose né rastet kur ndryshojné

*»Spanja pérshembull ka dy tipe t& skemave kontributive né sistemin e sigurimeve sociale : njé skemé e
pérgjithshme qé mbulon t&€ gjithé personat e punésuar qé nuk mbulohen nga skema té vecanta dhe népunésit
civilé si dhe njé skemé t& vecanté pér té vetépunésuarit, marinarét, minatorét. Shih European Commission
Your security rights in Spain’, 2013, fq 3.
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profesionin apo degét e industris€. Njé ndryshim i till€ krijon probleme t€ veganta. jo
vetém né lidhje me kohén e punés dhe periudhén e sigurimeve t& kérkuar, por edhe né
lidhje me llogaritjen e t& ardhurave q¢ kané t€ b&jné me pérfitimet, ruajtjen e té drejtave
té fituara e késhtu me radhé€. Problemi i mungesés se transferimit té ploté té té drejtave té
pensionit &shté vecanérisht i njohur né€ kété drejtim: ai pérfshin humbjen e mundshme té
se drejtés pér shkak té€ njé moskoordinimi ose koordinimi t€ pamjaftueshém té sistemeve
té njé€pasnjéshme profesionale t€ sigurimit social.

Dikush sigurisht mund t€ praktikoje disa aktivitete profesionale né t€ njé&jtén koh&. Duke
menduar aplikimin e sistemeve t€ ndryshme né€ varési t€ aktivitetit profesional, njé
subjekt 1 tillé mund té pérfshihet né sisteme profesionale t€ ndryshme t€ sigurimeve
shogérore. Pa médyshje, situatat e kétij lloji do t€ zgjidhen duke marré pér bazé vetém
aktivitetin kryesor q€ kryen subjekti. K&shtu do t& kemi si subjekt pérfitues njé person té
pérfshiré vetém né sistemin q¢€ i pérket profesionit té tij kryesor profesional. Megjithatg,
né pérgjithési, personi do t&€ mbéshtetet ne grumbullimin e sistemeve profesionale sociale
té sigurimeve té pérfshira, t€ paktén pér sa ka t€ b&jé me kontributet. Ndonjéheré, ai
grumbullim do t&€ pérmbajé njé marréveshje t€ kontributeve t€ vecanta (mé t€ favorshme)
pér aktivitetet sekondare profesionale. Né anén e miré€, pér sa i pérket pjesés sé pérfitimit,
né€ njé rast t& till€, t€ drejtat mund t€ fitohen né t& dy sistemet, por ndodh shpesh qé
kontributet ‘humbasin’ ose térésisht ose pjesérisht né sistemimin profesional té sigurimit
social t€ lidhur me aktivitetin sekondar, gjé qé¢ mund t€ béjé qé€ subjekti mund t€ mos
marré pérfitimet e zakonshme. Nuk pérjashtohet mundésia qé subjekti, q€ ushtron disa
aktivitete, t€ mos béjé dot dallimin midis aktivitetit kryesor dhe aktivitetit shtes€. N& kété
rast ai operon me proceduré pérparésie ndérmjet sistemeve profesionale sociale dhe té
sigurimeve, né té cilat pérfitimet e pretenduara me pérparési do t'i jepen - sistemit té
rangut mé t€ larté.

Kombésia e njé personi, si rregull, nuk do t€ jeté e réndésishme pér sa i pérket sigurimit
té tij shoqéror; té gjithé personat q€ banojné ligjérisht n€ njé territor t€ caktuar do té
trajtohen né ményré t€ barabarté. Shtetésia e vendit q€ ofron sigurime shoqérore, béhet
relevante né ato raste kur ajo lejon diké t€ kapércejé gjendjen e lidhjes territoriale.
Marréveshjet e sigurimeve shoqérore t€ disa vendeve mbulojné subjektet e vendit qé
jetojn€ ose punojné jashté- kjo pa u dashur qé€ dikush té strehohet n€ njé vend jashté apo
té béjé veprime t€ ngjashme.

Fusha e aplikimit t€ njé sistemi t€ sigurimeve shoqérore €shté e vendosur kryesisht né
baza té pérgjithshme, né kritere objektive, késhtu qé€ cilésia e t€ qénit i siguruar nuk &shté
e lidhur me diké qé ka paguar t& gjitha kontributet. Megjithaté, déshtimi pér t€ paguar
kontribute mund té keté njé efekt mbi pretendimet se njé person €shté lejuar ta béjé kété.
Megjithaté, kjo nuk kérkon pérjashtimin nga rrjeti i sigurimeve shoqérore. E njéjta gjé
vlen edhe pér gjendjen e futjes me njé organ administrativ t€ njé sistemi té sigurimeve
shogérore. Sigurim social mund té té€rhiget né€ njé periudhé t€ caktuar né kohé: kur dikush
ka vendosur t€ largohet nga puna, pér shembull. Megjithat€, pérfundimi i sigurimeve
shogérore nuk do té€ thoté se t€ gjitha t& drejtave pér pérfitime do t’1 vijé fundi. Si rregull,
pérfitimet aktuale do t& vazhdojné€; por mundet qé gjithashtu, sigurimi social né fjalé€ pas
shfagjes s€ njé rreziku social né€ njé periudhé té caktuar pas pérfundimit t&€ sigurimeve
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shogérore, t€ japé akses pér njé pérfitim social, edhe pse personi né fjalé nuk éshté mé
shoqgérisht 1 siguruar né at€ moment. N& két€ rast kemi t€ b&mé me efektet
‘prapa’sigurimeve shoqérore.

Pas-efekti i sigurimeve shoqérore nuk duhet t€ barazohet me sigurimet shoqérore té
popullsisé jo-aktive. Studimet tregojné se né shumé vende, sigurimi profesional social
vazhdon t€ veproj€ pas mbarimit t€ aktivitetit profesional- dhe kjo q€ nga momenti né té
cilin dikush shfaq té drejtén pér njé pérfitim (p.sh. pér njé pension ose pér fitim té
papunésis€). Por kjo &shté rezultat 1 pérfshirjes sé kétyre kategorive brenda fushés
personale té aplikimit t€ sigurimeve shoqérore: kjo nuk éshté rezultat i ndonjé ‘efekti pas’
té sigurimeve shoqgérore.

Njé kategori tjetér subjektesh pérb&jné njé grup t€ posacém té personave qé kané marré
pjesé né njé skemé pensioni pér disa kohé (q€ kan€ paguar kontributet e tyre) dhe g€ me
pas e kané braktisur két€ skemé (p.sh. duke ndryshuar punén ose me ndérprerjen e
aktivitetit t€ tyre profesional). Pretendimet e tyre pér pension nuk do té shkojné kot: ata
do t€ jené né gjendje t& g€zojné pérfitimet e skemés (pro rata e pjesémarrjes s€ tyre né
skemé e natyrisht) mé voné, n€ kohen e daljes n€ pension.

3.2.3 Skemat e asistencés sociale dhe veprimi ratione personaei tyre

Logjika e skemave té sigurimeve shoqérore éshté q€ personat mund té béhen pjesé
ndonése nuk jané (drejtpérdrejt) t€ siguruar shoqgérisht. Ata mund t€ pretendojné pérfitime
té caktuara sociale. Né kété rast, kéta persona nuk kané t€ drejté€ pér pérfitime nga e drejta
e tyre e sigurimit, por ata e pérftojné két€ t&€ drejt€ nga sigurimet shoqérore (té
drejtpérdrejta) t&€ dikujt tjetér. Shembuj tipiké jané personat q€ marrin pension familjar
ose ndihmat pér jetimét, ose pérfitime t&€ varrimit né€ bazé t€ sigurimit social té personit té
vdekur. N¢€ két€ kategori pérfshihen kryesisht personat ‘e varur’ nga sigurimet shoqérore
té t€ af€rmve té tyre, si pér shembull: bashkéshorti n€ ngarkim dhe fémijét, anétaré té
tjeré t& familjes n€ ngarkim (véllezérit, motrat apo prindérit g€ jetojné).

Skemat e asistenc€s sociale mund té ndahen né skema té€ pérgjithshme dhe skema
kategorike & asistencés.””® N& parim, kéto skema mbulojné t& gjithé banorét e njé vendi
apo edhe té gjithé ata qé qéndrojné né njé territor t& caktuar, t€ cilét i pérkasin njé€ grupi té
caktuar té njerézve q€ kané nevojé pér ndihmé sociale (t€ verbér, t&€ moshuarit, etj). N¢é
disa vende, &éshté e véshtiré pér té€ testuar mjetet e jetesés s€ njerézve, pér shkak té
mungesés s€ njé sistemi q€ funksionon miré e g€ ka t€ b&jé me tatimin mbi t€ ardhurat.
Né vende t€ tilla, pérgjithésisht zgjidhet qé t€ mos aplikohet njé skemé e ndihmés s&
pérgjithshme, por mé tepér t€ veprohet né bazé t€ skemave t€ ndihmés kategorike duke
synuar persona tek té cilét mund t€ supozohet qé nuk jané né gjendje pér t€ fshehur njé
pjesé t& t& ardhurave t€ tyre. Personit qé kérkon té pérfshihet dhe té pérfitojé nga skemat
e ndihmés sociale i kérkohet t€ jeté shtetas i vendit g€ e ofron asistencén. Pér mé tepér,
mund té keté raste (sipas ligjit t&€ brendshém) q¢€ shtetasit e vendit, pasi t€ kené plotésuar

28Shih pér mé tepér Bertola.G, Boeri.T et al ‘Eelfare and employment in a United Europe:A study for the
Fondazione Rodolfo Debenedetti’, MIT Press, 2001, fq 35.
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disa kushte t€ caktuara—mund t€ kené t€ drejtén e ndihmés sociale, edhe né rast se ata
jané jashté vendit.

Megjithaté,shtetésia jo gjithmoné €shté e mjaftueshme pér t€ pérfituar nga kéto skema.
Personi, té cilit 1 €shté dhéné e drejta pér asistencé pritet gjithashtu té jeté njé banor 1 atij
vendi nga ku pérfiton. N¢& praktiké, personit qé ka t€ drejté pér asistencé, gjithashtu do t’i
kérkohet té tregoj€ njé vendbanim (qofté zyrtar ose jo) n€ vend, n€ ményré g€ té jené né
gjendje té aplikojé pér pérfitime ne geveriné lokale, qé €shté shpesh pérgjegjése pér
administrimin e skemés s€ asistencés. N& kété rast, mund t€ pérballemi me problemin e
vecanté g€ lidhet me personat qé gézojné statusin e ‘t€ pastrehit’. Njé person i pastrehé do
ta keté t€ véshtiré t€ marré n€ ményré efektive asistencén pér té cilén ai ka t& drejté, duke
gene se autoritetet lokale i konsiderojné kéta njeréz si jashté fushés se tyre té
kompetencés. Né disa vende, kjo véshtirési éshté kapércyer duke i dhéné atyre njerézve
'vendbanim asistence’ ose banesa sociale, e duke i deklaruar pér efekt t&€ ligjit, si banoré
ku ata konsiderohen té€ kené vendbanimin e tyre. Ky shpesh do té jeté vendi i tyre i fundit
aktual i1 banimit apo vendi ku kané lindur. Alokimi i njé vendbanimi té asistencés,
gjithashtu mund té jeté njé lehté€sim pér ato komuna g€ mund té pérballen me njé numér
té tepért t€ kérkesave pér ndihmé nga persona qé e ndértojné rezidencén e tyre né kéto
komuna, p.sh. si pasojé e prezencés né territorin e tyre t€ té gjitha llojeve té shtépive dhe
institucioneve t€ kujdesit pér t&€ moshuarit, pér f¢mijét handikapaté apo té braktisur.

Si rregull, asistenca do t€ jepet si nj€ e drejté individuale e personit q¢€ ka té drejtén pér ta
pérfituar até dhe qé plot€son kriteret ligjore edhe pse géllimi i késaj asistence mund té
varet nga pérbérja e familjes sé tij/saj. Vetém né raste t€ jashtézakonshme njé person
mund t&€ pérfitojé marrjen e ndihmés nga skemat e asistencés sociale pér familjen.
Megjithat€, edhe pse kjo mund t€ ndodhé, duhet t€ theksojmé se njé pérfitim né kéto
kushte éshté mjaft i vecanté duke u konsideruar si njé rast pérjashtimor. Kjo pasi,familja
normalisht nuk posedon status ligjor té till€.

3.2.4 Statusi i emigrantéve té paligishém

N¢ kuadér té shtrirjes personale t&€ aplikimit t€ skemave t€ sigurimeve shogérore na duket
me interes t€ trajtojmé edhe kategorin€ e subjekteve t& huaj qé nuk kané rezidencé té
ligishme ose punojné pa njé kontraté té rregullt pune. Mbrojtja sociale e t€ huajve qé
punojné né ményré té paligjshme né njé vend &shté njé ¢éshtje mjaft komplekse dhe ngre
né t€ gjitha kéto vende pyetje té debatuara. Pérgjigjet pér kéto pyetje mund té gjenden né
mes te dy pozicioneve ekstreme: n€ njérén ané€ géndron ideja se kéta persona jané duke
géndruar né ményré t€ paligjshme dhe/ose punojné né njé vend né ményré t€ paligjshme
dhe si té tillé nuk kané asnjé té drejté pér mbrojtje sociale dhe, nga ana tjetér, ngrihet
ideja se sigurimi social €sht€ njé e drejté njerézore dhe si e tille duhet t’i jepet ¢cdokujt,
pavarésisht statusit té€ tyre t€ paligjshém. Zgjidhjet konkrete ndryshojné nga vendi né
vend. Le t€ hedhim nj€ véshtrim mé t€ afért n€ pyetjet e parashtruara nga mbrojtja sociale
e emigrantéve t€ paligjshém t€ punés dhe té zhvillojmé disa parime t€ pérgjithshme t&
cilat mund t€ jené tregues pér zgjidhjet e dhéna. Késhtu, pér shembull, kujdesi
shéndetésor urgjent dhe 1 domosdoshém nuk pezullohet pér njé person sepse ai ose ajo
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&shté njé emigrant i paligjshém i punés. >’ Nga ana tjetér, ndihma sociale pér t& varfrit,
pér t’i lejuar ata qé€ t€ jetojné me dinjitet, nuk do té refuzohet pér sa kohé qé kéta persona
nuk jané urdhéruar t€ largohen nga vendi dhe jané né gjendje pér t&€ qéndruar.

Pyetja se né ¢faré konsiston ndihma sociale dhe né ¢faré niveli pérfitimesh ofrohet ajo,
shpesh do té varet nga pozicioni pérfundimtar qé njé emigranti legal do té fitojé. Kur njé
punétor, emigrant i paligjshém zhvendoset né ményré efektive nga territori, pérfitimet qé
né€ ményré specifike synojné integrimin e tij/saj (p.sh.riaft€simin profesional) kané mé
pak kuptim. Né ményré té€ ngjashme, vende t€ ndryshme mund t€ krijojné kategori té
emigrantéve t&€ paligjshém (punétorét emigranté ilegal€) q€¢ mund t€ jené subjekt t&
pérfitimeve t€ ndryshme. Kategoria e emigrantéve té paligjshém qé presin t€ débohen, té
cilét mbahen né paraburgim, marrin kryesisht shérbime né natyré. Me géllim pér t€ mos
térhequr shumé punétoré emigranté t€ paligjshém, njé€ shtet mund té vendosé t€ mos japé
asnjé ndihmé financiare pér aq kohé€ sa nuk &shté béré asnjé kérkesé zyrtare pér azil dhe
té€ ndalojé€ asistencén pér pérfitime né natyré. Personat t€ cilét nisin nj€ aplikim t€ dyté pér
azil (p.sh. bazuar n€ informacionin e ri") do t€ reduktojné pritjet e qéndrimit né até vend.
Si pasojé, njé shtet mund té vendosé t€ zhvendosé pérfitimet nga asistenca financiare tek

shérbimet né natyrg.”®

Nése e vémé theksin tek kategoria e fémijéve mund té themi se kur fémijét géndrojné né
njé vend pa e pasur ligjérisht kété t€ drejté, ata duhet megjithaté t€ gé€zojné mbrojtje
sociale dhe té gjitha t€ drejtat e tjera q€ parashikohen pér fémijét vendas, pérfshiré t&
drejtén pér pérfitime té fémijéve.

N¢ té gjitha kéto raste, njohja e disa t€ drejtave sociale pér emigrantét e paligjshém t&
punés, jo domosdoshmérisht i mbron pérfituesit nga débimi. Pyetja g€ mund t€ shtrojmé
né t€ gjitha kéto shembuj €sht€ né€se administrata q€ ofron pérfitime pér punétorét
emigranté ilegalé duhet ta raportojé kété tek shérbimet e emigracionit. T€ drejtat e tjera
g€ lidhen me t€ génit rezident né njé shtet, vecanérisht né ato vende qé adoptojné njé
gasje universale t€ mbrojtjes sociale, nuk duken t& pérshtatshme pér t’u zgjeruar né radhét
e emigrantéve té paligjshém t€ punés. Duke gené se skemat universale financohen
kryesisht nga buxheti i shtetit dhe emigrantét e paligjshém té punés zakonisht nuk paguaj
né€ asnjé takse mbi t& ardhurat, duket mé pak e pérshtatshme pér t’i dhéné emigrantéve té
paligjshém t€ punés pér fitime universale pér t€ zé€vendésuar t€ ardhurat. Megjithatg,
derisa taksat indirekt e zén€ njé pjesé té konsiderueshme né financimin e skemave té
sigurimeve shoqérore, kjo linjé e mendimit e humbet disi fuqiné. Kur zé€vendésimi i t&
ardhurave &sht€ i lidhur me aktivitetin profesional, emigrantét e paligjshém t€ punés
normalisht do t€ punojné né ekonominé informate dhe duhet t€ trajtohen né€ njé bazé t&
ngjashme si punétorét vendas né ekonominé e zezé apo gri. Si rregull 1 pérgjithshém kéta
punétoré jané t& pérjashtuar nga sigurimet shogérore, por mund té ket€ dhe pérjashtime.
Pér shembull, né shumé vende njé punétor q€¢ ka pésuar njé aksident industrial
kualifikohet pér té pérfituar njé kompensim té veganté nga sigurimet shoqérore dhe/ ose

*’Shih Ortuno.R ‘Access to healthcare for illegal immigrants in the EU:should ée be concerned?’ tek
European Jornal of Health Lag, 11, fq 1.

8 Lexo Vonk.G ‘Migration, social security and the laé Observations on the impact of migration policies
upon the position of migrants in social security 1aé in Europe’, fq
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punédhénési, edhe né€ qofté se punonjési nuk éshté i regjistruar si i tillé. Me fjalé té tjera,
ky punétor pérfiton nga skemat shtetérore edhe né qofté se ai &shté i punésuar né
ekonoming informale. Njé situaté mé e komplikuar mund t€ lindé kur emigranti i
paligjshém 1 punés, ndonése géndron ilegalisht né vend,éshté 1 punésuar né njé ményré
me sa duket ligjore. Nj€ situaté e tillé mund té€ jet€ rezultat i raportimit t€ punésimit nga
punédhénési, apo dhe rasti 1 regjistrimit t& emigrantéve ilegalé nga ana e institucioneve té
sigurimeve shoqgérore si t€ ishin punétoré normalé, legalé.

3.2.5 Kategoria e ‘jo shtetasve’ dhe mundésia pér pérfitime

Kategoria e fundit pér t€ cilét mund t€ diskutojmé né€ kété pjesé t€ punimit e qé lidhen
pikérisht me zonén gri, jané kategoria e 'jo-shtetasve’ té€ cilét jané ‘toleruar’ pér té
géndruar dhe /ose punojné né vend. Me sa duket shumé vende e diné situatén ku jo-
shtetasit nuk duhet t€ lejohen t€ géndrojné dhe/ose punojné né njé vend, por vazhdojné t’i
tolerojné ata pér t€ béré késhtu (pér shembull, pér arsye humanitare ose kur, pér shkak té
fatkeqésive qé ndodhin n€ vendin e origjinés, ose pér shkak t& sémundjeve, nuk &shté e
mundur pér t€ kthyer emigrantét ilegal€). Mbulimi social pér kété kategori ndryshon né
mas€ t€ madhe nga vendi né vend, duke marré parasysh perspektivén e integrimit te

kétyre njerézve ose duke i kthyer ata, kur situata e lejon digka té tillé *.

Shumica e skemave té sigurimeve shoqérore kan€ informacion, parandodhjes s€ rrezikut
social, mbi rrethin e personave q¢€ ato sigurojné. Kéto skema bazohen né administrimin e
té siguruarve. Por, ka skema t€ tjera q€ njihen me palét qé ata sigurojné vetém kur ndodh
rreziku social. Kéto té fundit drejtohen drejt administrimit t€ rasteve.

3.2.6 Koordinimi i sistemeve té sigurisé sociale né Evropé dhe subjektet e
mbrojtura.

Deri né kété moment kemi analizuar diversitetin e skemave té sigurisé€ sociale né varési té
kategorisé€ s€ pérfituesve t€ mbrojtur prej tyre, por gjithmoné duke pasur si model kuadrin
juridik t€ brendshém té Shteteve Anétare né BE. Mbetja vetém brenda kornizave
territorial t€ mbrojtjes s€ subjekteve do t€ ishte e kuptueshme né kushtet e njé politike té
izoluar t€ punés dhe kufizimit t€ 1€vizjes s€ liré t€ punétoréve nga nj€ shtet né tjetrin.
Ndérkohg, g€ 1€évizja e lir€ e personave €shté njé nga lirit€ kryesore t€ garantuara sot né
nivel t€ Unionit té pérbashkét evropian. N¢ kuadér té sé drejtés pér siguri sociale kjo
garantimi 1 lévizjes s€ lir€ shtron pyetjen se ¢’'ndodh me té€ drejtat e subjekteve qé
zhvendosen nga vendi i tyre, t€ pérfituara nga sistemet kombétare t€ siguris€ sociale?
Humbja e t€ drejtave t€ fituara mé€ par€ mund t€ kishte njé efekt negativ n€ kufizimin e
zhvendosjeve né tregun e punés té shteteve t€ BE-s€. Pikérishit, pér té garantuar 1évizjen
e liré t€ punétoréve, Rregullorja 1408/71 sanksionoi rregullat e koordinimit midis
shteteve anétare, duke pérfshir€é né sferén personale té saj vetém kategorin€ e
‘punétoréve’ né njé kuptim strico sensi. Rregullorja kishte késhtu si qéllim té garantonte
punétorét dhe anétaréve t€ tyre t€ familjes, kur ata 1€viznin nga njé shtet n€ njé shtet tjetér
brenda Komunitetit. Si¢ e shohim duke u ndalur vetém né kategoriné e ‘punétoréve’ kjo
rregullore linte jashté sferés s€ mbulimit t&€ gjithé ‘personat jo ekonomikisht aktivé’ qé

2% Comparative revieé of the position of non-citizen migrants in social security M. Olivier; G.Vonk (eds.);
report for the South African Treasury 2004, Part B.
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léviznin midis shteteve anétare. Q& nga miratimi i rregullores 1408/71, sfera personale e
aplikimit té saj ka ndryshuar duke u zgjeruar edhe me kategori t&€ tjera. Njé rol té
réndésishém né kété drejtim ka dhéné Gjykata Evropiane e Drejtésis€ me vendimet e saj
né lidhje me 1€vizjen e lir€, Komisioni Evropian me propozimet pér rishikimin e sferés
personale t€ Rregulloreve t€ méparshme dhe né fund Ké&shillin me adoptimin e
Rregulloreve t€ reja g€ zgjerojné sferén e aplikimit t€ tyre né drejtim t& rrethit té
subjekteve t€ mbrojtura. Q€ nga 1 korriku 1982, kategorisé s¢ punétoréve iu shtua edhe
sfera e personave ‘t€ vet€punésuar’ dhe anétaréve té tyre t€ familjes qé€ 1éviznin midis
Komunitetit. Me miratimin e Rregullores s€ Késhillit nr.1606/98, u zgjerua fusha
personale e aplikimit t€ rregullores 1408/71 duke pérfshiré nén veprimin e saj népunésit
civile dhe njé vit mé voné rregullorja 307/1999 zgjeroi rrethin e subjekteve t€ mbrojtura
tek t€ gjithé personat e siguruar, veganérisht pér studentét. Pér mé tepér, nga 1 gershori
2003, subjektet nga vendet e treta, anétarét e tyre t€ familjes dhe pasjetuesit, nése jané
rezident€ t€ ligjshém né njérin prej territoreve t€ shteteve anétare dhe nése kané l1évizur
midis shteteve anétare, jané t& mbuluar nga rregullorja.**°

Duke marré€ parasysh ndryshimet né€ legjislacionet kombétare t€ shteteve anétare né€ terma
té personave t€ mbuluar, pér t€ shmangur konfliktin midis tyre né aplikimin e rregullave
mbi sigurin€ sociale dhe pér t& zgjeruar mbrojtjen e kategorisé s€ personave g€ 1€vizin
lirisht brenda BE-s€, mbi bazén e jurisprudencés s€ deritanishme t€ GJED dhe pas
propozimit t&¢ Komisionit, K&shilli miratoi rregulloren 883/2004 e cila shénon zgjerimin
mé t€ madh t& sfer€s personale t€ rregullores 1408/71. Me hyrjen né fuqi té késaj
rregulloreje, e drejta e koordinimit t€ sistemeve t€ siguris€ sociale midis shteteve anétare,
zgjerohet tek t& gjith€ shtetasit e shteteve anétare qé jané ose kané gené subjekte té
legjislacionit t€ sigurimeve sociale né njé ose mé shumeé shtete anétare. Kjo do té thoté qé
do t’i nénshtrohen rregullave t€ koordinimit jo vetém personat e punésuar, té
vetépunésuar, studentét, népunésit civil€, pensionistét, por gjithashtu edhe personat ‘jo
ekonomikisht aktivé’ q€ nuk gézonin mbrojtje né periudhat e méparshme. Me zgjerimin e
sferé€s personale tek t&€ gjithé ‘shtetasit evropiané’, rregullorja 883/2004 theu
pérfundimisht lidhjen e krijuar midis ushtrimit t€ njé veprimtarie ekonomike dhe sferés
personale. ' S& fundmi, &shté e réndésishme t& theksojmé se Rregullorja 883/2004
mbulon gjithashtu edhe personat pa shtetési dhe refugjatét q€ jané rezidenté n€ njérin prej
shteteve anétare, anétarét e familjeve t€ tyre si dhe pasjetuesit kur ata lévizin midis
shteteve anétare. Pér sa mé sipér mund té themi se z€vendésimi i rregulloreve té
njépasnjéshme, ndérkohé qé¢ modernizon dhe thjeshton rregullat e koordinimit, &shté i
réndésishém pér t€ arritur qéllimin e 1€vizjes s€ liré t€ personave.

30 Shih Rregullorja e Késhillit 859/2003 q& zgjeron rrethin e subjekteve t& mbrojtur pér shtetasit e vendeve
té treta.

#!Shih Martinsen, D. S. (2007). Eho has the right to intra-European social security?: From market citizen
to European citizen and beyond. In R. A. Miller, & P. C. Zumbansen (Eds.), Annual of German and
European Laé. (Vol. II/IIL, pp. 216-239). Ne€ York: Berghahn Books, fq 219.
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KREU IV

4. RREZIQET SOCIALE DHE APLIKIMI i RREGULLAVE TE KOORDINIMIT
MIDISSHTETEVE ANETARE

4.1 Koncepti i rrezigeve dhe kontigjencave sociale

Ne kemi pércaktuar siguriné sociale si korpus i marréveshjeve né kuadér té krijimit t&
solidaritetit me ¢do subjekt g€ né njé moment t€ caktuar té jetés sé€ tij pérballet apo
kércénohet me mungesén e té ardhurave ose t€ shpenzimeve té caktuara. N& kété kuptim,
pérfitimi nga njé skemé e sigurimeve shogérore éshté i lidhur ngushté me evidentimin e
njé rreziku social ‘t€ njohur’. Duhet t&€ theksojmé qé né fillim faktin se koncepti i
‘rrezikut social’ referon tek parimi mé i1 réndé€sishém 1 sistemit t&€ sigurimeve shoqérore,
sipas t€ cilit mbrojtja sociale siguron siguri kundér rrezigeve qé€ jané pjesé e jetés soné té
pérditshme té tilla si: rreziku i t€ mos génit i afté pér puné pér shkak té moshés s€ vjetér,

rreziku i démtimit né puné, i kalimit né statusin e t& papunit, etj*>.

32Co-ordination of Social Security in the Council of Europe: Short guide,2004. Jason Nickless and Helmut
Siedl, fq 15.
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Né kuptimin e doktrinés sé€ sigurimit social, rrisqet sociale njihen ndryshe si ‘kontigjenca
sociale’, t€ cilat i referohen njé ngjarjeje ose situate t& ardhshme, e cila mund té sjellé
efekte negative tek individi né momentin qé ndodh. Béhet fjalé, pikérisht, pér njé ngjarje
té ardhshme dhe té pasigurt, por q€ ka nj€ probabilitet t&€ madh té ndodh€, duke e béré né
kété€ kuptim t€ nevojshme garantimin e individit apo grupeve t€ individéve nga kjo
ngjarje. Autoré t€ ndryshém argumentojné se kuptimi i nocionit t& kontigjencave sociale
ka ndryshuar. Fillimisht ato i referoheshin njé risku social, si njé ngjarje e ardhshme e
pasigurt qé, né€se ndodhte shogérohej me déme negative tek individét. Me kalimin e
kohés, koncepti 1 ‘démit’ &shté zévend€suar tek ai 1 ‘nevojés’ duke béré qé té kuptohet qé
ajo q€ mbulohet nga skemat e sigurimeve nuk &shté démi qé i shkaktohet individit nga
verifikimi i rrezikut, por nevoja ose gjendja e nevojés né té cilén kalon ai. >

Nisur nga kuptimi q€ merr ky koncept, mund t€ themi se i gjithé sistemi i sigurimit social
merr jeté n€ momentin qé verifikohet njé nga kontigjencat sociale, duke i shkaktuar
individit, grupit t€ individéve apo pjesétaréve té njé familjeje njé efekt negativ né terma
té standardit t€ jetes€s si pasojé e uljes s€ t& ardhurave. Shumica e legjislacioneve i
ndajné kontigjencat sociale né tre kategori:*>*
eS¢ pari, mund t€ flasim pér kontigjenca patologjike, qé€ pérfshijné t& gjitha situatat
ku mbrojtja kérkohet pér té& pérballuar sémundjet eventuale (sigurimi
shéndetésor), aksidentet ose sémundjet profesionale (pensionet e invaliditetit, etj.)
e Sé& dyti, kontigjencat social-ekonomike g€ i referohen siguris€¢ kundér humbjet
eventuale t€ té ardhurave (pushimi nga puna, pensioni), humbjes sé punés
(sigurimi i papunésis€), ose pér shkak t& ‘shtimit té familjes’ pér shkak t€ lindjes
s€ fémijéve (pérfitimet familjare)
eS¢ treti, mund té flasim pér kontigjenca biologjike, me t€ cilén kuptojmé marrjen
e masave paraprake né€ jetén aktive pér t’u siguruar nga ngjarjet natyrore si vdekja
(mbulimi 1 kostove t€ varrimit), pensionet pér bashkéshortét pasjetues ose fémijét
e mitur, etj.
Pér sa mé sipér mund té€ themi se kontigjencat lidhen né kuptimin mé tradicional té
sigurimeve shogérore me nocionin e ‘mungesé€s’ dhe me até t€ ‘nevojés’ né€ kuptimin mé
modern. Megjithat€ ajo qé duhet t€ kuptojmé dhe g€ €shté mé e réndésishme €shté qé né
té dyja rastet, mbrojtja sociale duhet t€ lidhet me mbulimin, né kuptimin e ¢faré éshté e
nevojshme t& béhet pér t& pérballuar mungesén.”>

N¢ literaturén juridike, teksa rendisim rreziget sociale shpesh marrim si piké te nisjes
renditjen n€ Konventén Nr. 102 t€ Organizatés Ndérkombétare té Punés, e cila merret me
standardet minimale t& siguris€ sociale. Sipas késaj konvente rrisqet sociale qé jané té
lidhura me konceptin e siguris€ sociale renditen si mé poshté:

» Nevoja pér kujdes mjekésor

» Paaftésia e pérkohshme pér puné

23 Paganini, Mario (1983), ‘El concepto de contingencia en seguridad social’, en ZEUS, Tomo 33, Santa
Fe, fq 11.

>%Shih Pautassi, Laura (2004), ‘Pension Legislation and Gender Equity in Latin America’, United Nations
Publications, fq 18.

3Shih Pautassi, Laura (2004), ‘Pension Legislation and Gender Equity in Latin America’, United Nations
Publications, fq 19.
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Papunésia

Mosha e vjetér

Aksidenti né puné dhe sémundjet profesionale

Pérgjegjésia pér mbajtjen e f€émijéve

Mémésia

Invaliditeti 1 ploté n€ puné

Vdekja

Duke pasur parasysh kété ndarje, né mund té b&jmé edhe ndarjen e llojeve té pérfitimeve
né€ varési té verifikimit t€ ndonjérit prej rrezigeve t€ mésipérme. Né két€ kuptim mund té
flasim pér pérfitimet e kujdesit mjekésor, pérfitimet e s€mundjeve, pérfitimet e
papunésis€, pérfitimet e pleqéris€, pérfitime e plagosjes/aksidentimit né puné apo
sémundjeve profesionale, pérfitimet familjare, pérfitime e lindjes, t€ invaliditetit dhe
pérfitim t€ t& mbijetuarit.

VVVVVYY

Secila prej gjendjeve t€ mésipérme pérfshin brenda konceptit t€ ‘siguris€ sociale’.
Ndérkohé qé nése flasim pér njé ‘rrezik’ tjetér t€ ndryshém nga ata q€ kemi pérmendur
mé lart dhe qé€ ka t& b&jé me ‘nevojén’, rrezikun e ‘varféris€’ apo mungesén e mjeteve té
nevojshme pér njé ekzistencé t€ miré at€heré kalojmé nga koncepti i sigurisé sociale né
até t€ mbrojtjes sociale. Arsyeja se pse € kemi njohur mungesén e mjeteve té nevojshme
pér njé ekzistencé t€ miré (dmth nevoja) si njé rrezik t€ vecanté shoqéror €shté fakti se
‘ndihma sociale’ pérbén njé pjes€ integrale té€ sigurisé sociale. Pér mé tepér skemat e
ndihmés kategorike paragesin njé ‘karakter t&€ pérzier' pér sa i pérket rrezigeve sociale:
njé skemé asistence pér t&€ moshuarit, pér shembull, mund té shihet si mbulim i rrezikut
t&' moshés t€ vjetér', si dhe rrezikut t€ ‘nevojés’.

Njé nga problemet qé ka shqetésuar pér dekada shtetet dhe me t€ cilat po pérballet ligji
social éshté pasiguria né€ kushtet e punés. Studimet tregojné se jané t€ shumté€ punétorét
g€ jan€ plagosur réndé- né se nuk jan€ vraré- n€ vendin e punés, pér shkak t€ mungesés sé
masave té pérshtatshme né vendin e punés apo mungesés sé masave t€ mjaftueshme té
siguris€ pér punét e kryera né makineri. Pér kété arsye, shqet€simi pér krijimin e kushteve
mé té sigurta t€ punés, ka rezultuar n€ parandalimin e shumé démtimeve industriale.
Megjithat€, punonjésit ende jan€ viktima té aksidenteve té tilla. N& kété aspekt duhet té
vihet re, se koncepti i plagosjes né puné &shté zgjeruar né rrjedhén e kohés. Né
pérgjithési, ajo nénkupton njé€ aksident q€ ndodh pér njé person gjaté punés. Por lidhja
midis punés dhe aksidentit, pérshkruhen né ményra t€ ndryshme né vende t€ ndryshme.
N¢é disa vende éshté e mjaftueshme qé aksidenti té ket€ ndodhur gjaté orarit t€ punés,
ndérsa né vende t€ tjera mund té kérkohet, pér shembull, g€ aksidenti né t& vérteté té keté
ndodhur gjat€ ekzekutimit t€ marréveshjes s€ punés. Né shumé vende, njé aksident qé
ndodh né intervalin e koh&€s nga rruga e sht€pis€ pér né puné (apo anasjelltas)
kualifikohet si njé€ plagosje né€ puné. E njéjta gjé vlen edhe pér njé€ aksident qé ndodh kur
shpétohen persona né rrezik. Késhtu, pér t€ kuptuar nése njé person gézon apo jo statusin
e subjektit pérfitues pér shkak t& démtimit profesional duhet ta vémé theksin né ligjin e
brendshém t€ ¢do shteti, i cili pércakton mé s€ miri si faktin nése njé aksident mund ose
jo t& kualifikohet si njé démtim industrial, ashtu edhe rregullat dhe kriteret e vecanta té
provave té cilat 1 mundésojné ¢do punonjési t&€ provojé mé lehté ekzistencén e njé
démtimi profesional. Viktimat e s€émundjeve apo démtimeve profesionale mund té kené
té drejta pér pérfitime mé t& larta n€ krahasim me subjekte t€ tjeré pérfitues, nése marrim
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né konsiderat€ jo vetém humbjen e t& ardhurave, por edhe me démet e dukshme
shéndetésore. Pér mé tepér, viktimat e njé démtimi industrial, kryesisht, gé€zojné€ kujdes
shéndetésor térésisht falas, edhe pse ky i fundit mund t€ pérfshijé trajtimin e detyrueshém
nga shérbimi mjekésor 1 siguruar nga punédhénési.

Mbulimi i aksidenteve n€ puné shihet si problematik pasi shéndeti i t€ punésuarit mund té
mos démtohet vetém nga njé€ dukuri e papritur si¢ éshté njé aksident n€ puné, por ai mund
t¢ ndikohet edhe nga njé ekspozim afatgjat€ ndaj kushteve t&€ démshme té punés
(materiale t€ caktuara ose rrezet). N€ rastin e dyt€, démi shkaktohet menjéheré, si¢ Eshté
rasti 1 démtimeve né puné. Ai mund t€ shfaget shumé mé voné, ndoshta edhe pas
pérfundimit t€ marréveshjes s€ punés. Pér rrjedhoj€, sémundjet profesionale meritojné njé
pérgjigie té vecant€, né€ lidhje me provat e vuajtjes s€ dikujt nga njé sémundje
profesionale. Koncepti i 's€émundjes profesionale' né pérgjithési do t'i referohet njé
crregullimi ose sémundje té shkaktuar nga ekspozimi né kushtet e punés té cilat jané t&
démshme pér shéndetin. N& pérgjithési, ka dy ményra pér qasjen e sémundjeve
profesionale: duke i pércaktuar ato (duke dhéné kuptimin né€ ligj) ose duke i renditur ato
né ligjin e brendshém. Nése ligji nuk e pércakton né ményré té qarté, éshté e réndésishme
g€ viktima t€ provojé lidhjen shkakore midis aktivitetit profesional dhe shfaqgjes sé
sémundjes. Ndérkohé qé, kur ligji 1 brendshém i rendit n€ ményré shteruese llojet e
sémundjeve profesionale, at€heré €shté e qarté qé, njé sémundje mund t€ njihet si njé
sémundje profesionale, vetém kur ajo éshté pérmendur né njé€ listé.

4.2 Pérfitimet sociale dhelidhja etyre merreziget sociale

Né njé sistem té sigurimeve shoqérore, pérfitimet sociale do té korrespondojné me
rreziget sociale. Kéto pérfitime mund t€ synojné parandalimin e rrezikut social,
rivendosjen e situaté€s q€ i paraprinte ndodhjes s€ rrezikut social ose kompensimin pér
rrezikun social té ndodhur. Eshté e kuptueshme se sistemet e sigurimit social duhet
fillimisht t€ pérgendrohen n€ marrjen e masave pér t€ parandaluar démet q€¢ mund té
rezultojné nga dukuria e rrezikut social. N€ njé faz€ t&€ dyté duhet tentuar rivendosja e
gjendjes s€ méparshme dhe vetém né fazén e fundit, démi i shkaktuar nga ndodhja e
rrezikut social duhet t€ kompensohet. N& praktiké, mund t€ ndodhé g€ t€ vihet re vetém
etapa e fundit : kompensimi. Megjithaté, kjo nuk duhet t&€ na bé&jé t€ pérjashtojmé
parandalimin dhe restaurimin si njé pjes€ e réndésishme pér efekt t€ zbatimit t€ skemave
t& sigurimeve shogérore. **°

Pérfitimet e sigurimeve shoqérore mund té jené né natyré si dhe me para né doré.
Pérfitimet n€ para mund t€ konsistojné ose né njé shumé fikse(pér fitim tarifé e fiksuar),
ose mund té€ jené t& lidhura me t€ ardhurat e pérfituara mé paré, t&é ardhurat mé t€ hershme
profesionale apo rroga. Ato mund t€ llogariten gjithashtu me ané té njé kombinimi té
kétyre teknikave. Né skemat e sigurimeve shoqérore né€ baza profesionale, pérfitimet
shpesh do té llogariten n€ aspektin e njé pérqindjeje t€ pagés mesatare apo té t& ardhurave
profesionale té fituara gjaté njé periudhe t€ caktuar(e njohur si periudhé reference). Né
pérgjithési, n€ llogaritjen e kétyre pérfitimeve, ligjvénési vendos njé limit maksimal t& t&

36 Shih pér mé tepér mbi qéllimet e pérfitimeve té sigurisé sociale O.Brien.M ‘Poverty, Policy and the
state: Social security reform in Neé Zeland’, Policy Press, 2008, 240-2
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ardhurave qé mund té pérfitohen. Kjo do t€ thoté qé edhe né qofté se paga e fituar mé
paré ose t€ ardhurat profesionale jan¢ mé t€ larta, subjekti pérfitues nuk mund t€ marré si
shpérblim mé shumé té€ ardhura se sa kufiri maksimal i sanksionuar né ligj. Ké&shtu,
pérfitimi do té llogaritet mbi bazén e shumés, por né€ lidhje me kufirin e sipérm. E njéjta
politiké mund té vihet re edhe n€ pércaktimin e sasisé sé¢ kontributeve q¢ mund té€ derdhin
subjektet pér llogari té skemave t€ sigurimeve sociale. N& kété rast, ligjvénési mund t&
pércaktojé njé limit maksimal tavan té té ardhurave pér efekt té llogaritjes sé
kontributeve. E njohur &éshté edhe vendosja e njé shume maksimale cash ose e njé
pérqindjeje maksimale (p.sh 80 % e té ardhurave). Disa sisteme mund t’i kombinojné
kéto metoda ose mund té pérdorin t€ tjera metoda t€ ngjashme pér llogaritjen e
pérfitimeve.”’

Pérveg konceptit té pérfitimeve maksimale, €sht€ i njohur edhe i nocionit bazg i té
ardhurave qé mund t€ pérfitohen né rast t€ evidentimit t& rrezikut apo konvergjencés
sociale. Vendosja e njé kufiri minimal pér efekt t& pérfitimeve nénkupton edhe né qofté
se shuma e pércaktuar pérgjaté linjave té llogaritjes normale &shté mé e ulét,subjektit do
t’1 jepet pérséri minimumi i t€ ardhurave té sanksionuara. Kjo béhet me géllim qé té
garantohet minimumi jetik i nevojshém pér jetesén e ¢do subjekti qé€ Eshté pjesé e
skemave sociale.

N¢ skemat e sigurimeve shoqgérore qé mbulojné té gjithé banorét, pérfitimet, si rregull,do
té jené shuma fikse. Kéto lloj skema njihen si skema universale dhe iu njohin t&€ drejtén e
pérfitimit t€ shumave fikse té gjithé banoréve/ rezidentéve pavarésisht t& ardhurave q¢ ata
marrin, punésimit etj. Shumat fikse mund t€ aplikohen pér shémbull pér pensionet e
pleqérisé, pensionet e punétoréve me paaftési, pasjetuesve etj. Nga ana tjetér, pérfitimet e
ndihmés sociale mund t€ konsistojné ne shuma fikse, por mé shpesh ato vendosen né
funksion té€ nevojave dhe mjeteve t€ personit (ave ) t€ interesuar.

Niveli i pérfitimeve né€ kuptimin e normés s€ pérfitimit mund t€ pércaktohet n€¢ ményra té
ndryshme. Natyrisht, njé mundési e paré €sht€, g€ shuma t€ jeté e fiksuar nga autoritetet
politike, pa iu referuar variablave té tjera. Shpesh, shumat e pagés minimale apo pagés
mesatare merren né€ konsideraté pér pércaktimin e shumave fikse. N rastin e skemave té
asistencé€s, shuma fikse shpesh do t€ llogaritet n€ bazé t& shpenzimeve qé konsiderohen si
te nevojshme pér njé ekzistenc€ t€ miré (e ashtuquajtura shporté e mallrave).Kjo ngelet
sigurisht né vlerésimin e qeverisé pér t€ deklaruar mallrat dhe shérbimet qé do t&
konsiderohen si t€ nevojshme pér t€ jetuar mir€. Linja e varférisé e pércaktuar nga
sociologét né shumicén e vendeve, do té kalojé shumén e parave té garantuara nga
pérfitimi 1 ndihmés sociale. N& kété drejtim, duhet theksuar se minimumi qé krijohet
brenda skemave t€ sigurimeve shoqérore né pérgjithési, do té jeté mé e larté se pérfitimi i
dhéné nga asistenca sociale.

Si rregull, pérfitimet e sigurimeve shogérore mbrohen ndaj zvogélimit t&€ vlerés sé té
ardhurave apo ndaj zhvlerésimit. N¢ fakt, ka vende ku pérfitimet reflektojné€ ndryshimet e
¢mimeve ose ndryshimet e pagave. Ndérkoh€ qé né€ vende t€ tjera procesi i pércaktimit té

27 International Social Security Assocciation (2014) Social Security Programs Throughout the Eorld,
Report, fq 7.
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normés s€ pérfitimeve &€sht€ pothuajse automatik, n€ kuptimin g€ masa e pensionit
rishikohet periodikisht nga njé grup i specializuar i cili bén propozimet tek qeveria pér té
mundésuar ndryshimet dhe pérmirésimet e masés s€ pensionit népérmjet amendimeve
ligjore.**Né kété kuptim, autoritetet mund t& rishikojné shumén e pérfitimeve té
sigurimeve shogérore. Njé rishikim 1 tillé mund ose nuk mund té ndodhé né data fikse.
Megjithat€, jo n€ ¢do kohé, geverité e shteteve mund t€ vendosin né€se dhe se si pérfitimet
do t€ jené t& mbrojtura kundrejt zhvlerésimit. Né vend t&€ kétij procesi, te vené né zbatim
mekanizma automatike rregulluese. Pér sa i pérket pérfitimeve t€ shprehura si pérqindje e
té ardhurave profesionale t€ fituara mé paré€ apo pagés, do t€ duhet qé té€ sigurohet si baza
e llogaritjes (mesatarja e fituar mé paré e t€ ardhurave profesionale apo paga) té jeté
pérkthyer né shumén ekuivalente né€ paraté e sotme, pasi pérqindja mund t€ aplikohet pér
kété shumé té re.

Po késhtu, zhvlerésimi ndaj pérfitimeve t€ cilat jan€ t€ mbrojtura mund té rishitet né
ményra t€ ndryshme: né lidhje me nivelin e pérgjithshém t€ inflacionit, né proporcion me
fuqiné blerése, né raport me nivelin mesatar t€ pagave, dhe késhtu me radhé. Né varési té
kritereve t€ krahasimit, qeveria regjistron normat zyrtare t€ inflacionit né kohé& té
caktuara, duke ndjekur rritjen e ¢mimeve t€ konsumit (t&€ njé numri té mallrave dhe
shérbimeve té zgjedhura), duke vlerésuar ményrén né té cilén niveli mesatar 1 pagave ka
evoluar, dhe késhtu me radhé.

Megjithaté, edhe pse kéto kritere pérfshijné t€ dhénat objektive, duhet t&€ marrim parasysh
faktin se njé diferencé e caktuar mbetet pér géllime t€ politikés (njé shembull: cilat jané
mallrat, gmimet e konsumit t€ t€ cilave do t€ merren n€ konsideraté dhe né ¢faré mase ato
jan€ marre parasysh?). Kur pérshtatja e masé€s sé pérfitimit ka pér qé€llim qé t€ veprojé né
pérputhje me evoluimin e ¢mimeve t€ konsumit, né pérgjithési do t& flasim pér
indeksimin. Ndérkohé qé&, kur pérfitimet mendohen t€ ndjekin evoluimin e pagave apo té
ardhurave profesionale, flasim pér “rritjen e pérshtatur” t&é pérfitimeve. Kjo e fundit, mé
shpesh se e para, do té varet me tepér nga vendimet paraprake t€ geverisé s€ njé shteti se
sa mund t€ mbéshtetet né njé mekaniz€m automatik té rregullimit. Né ato raste kur flasim
pér rregullim automatik duhet t& kuptojmé rregullimi i cili béhet n€ periudha t€ caktuara
kohore qé variojné nga ¢do muaj, ¢do disa muaj, ¢do vit ose n€ ¢do periudhé tjetér té
dhéné.

Pér té arritur qéllimin, indeksimi, por edhe ri-pérshtatja e “rritjes” s€ pérfitimit, do té
llogaritet né ményré retrospektive. Kjo do t€ thoté g€ evoluimi i situatés nga njé moment i
caktuar ne t€ shkuarén deri né€ t€ tashmen do té shqyrtohet né ményré t€ tillé qé t& rrisé,
duke nisur nga momenti aktual, pérfitimet, pér periudhén q€ do té ndjeke . Pér sa kohé qé
rregullimet automatike nuk ndodhin brenda njé hapésiré t€ madhe kohe, njé mekanizém 1
tillé nuk paraqet shumé probleme. Situata éshté e ndryshme pér pérfitimet nga sigurimet
shogérore té¢ dhéna né€ vendet q€ vuajné€ nga njé shkallé jashtézakonisht e larté t&

2% International Social Security Assocciation (2014) Social Security Programs Throughout the Eorld,
Report, fq 13.
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inflacionit. N¢ raste t€ tilla, mund té jet€ e nevojshme pér té parashikuar evoluimin e
pritur t& fuqisé blerése, ¢mimet ¢ konsumit dhe pagat.”*’

Shuma fikse ose pérqindja qé pércakton nivelin e pérfitimit t& sigurimeve shoqérore
shpesh do t€ ndryshojé n€ pérputhje me kushtet e jetesés s€ personit qé€ ka t€ drejtén e
kétyre pérfitimeve. Pérfitimet né pérgjith€si do té jené mé t& larta pér personat qé kané
bashkéshortin ne ngarkim dhe / ose fémijé né ngarkim. Koncepti i ‘t€ genit i varur’ mund
té pérkthehet n€ nocione t€ ndryshme né skemat e ndryshme té sigurimeve shogérore. Ai
né pérgjithési do t'i referohet mungesés s€ t€ ardhurave né€ pjesén e personit t€ varur, si
dhe pér njé menaxhim té pérbashkét familjar. Granti i njé pérfitimi mé t€ lart€ t€ personit
g€ ka nj€ partner/e t& varur mund t€ jeté i démshém pér t€ dy partnerét, né kuptimin qé -
si¢ &shté shpesh rasti — pérfitimet ne rritje do té vazhdojné t€ jene mé t& uléta se shuma e
pérfitimeve pér té cilat secili prej partneréve do té kishte ne se ata do t€ ishin vetém. Si
pasojé, personat e pérfshir€é shpesh do té pérpigen t€ mbajné sistemin e sigurimeve
shogérore né€ ‘errésiré’, t€ fshehur né€ lidhje me menaxhimin e tyre t&€ pérbashkét té
familjes. Kjo vecanérisht do té keté t& bé&jé me rastet kur, pérve¢ partneréve t€ martuar,
mund t€ konsiderohen si persona t€ varur dhe personat q¢ bashkéjetojné, me statusin e té
pamartuarit.

4.3 Testi i mjeteve té nevojshme dhe mundésia pér pérfitime

Edhe pse shuma e njé pérfitimi t€ sigurimeve shogérore mund té pércaktohet né ményré
té qarté, pérséri mbetet pér t'u paré nése pérfituesi né t€ vérteté do t€ marrin shumén né
fjalé. Eshté e mundur, qé pér t& marré pérfitimet e pércaktuara individét e presupozuar té
pérshtatshém té béhen gjithashtu subjekte té nj€ testi t&€ mjeteve (financiare ose jo) q€ ata
kané. Pérfitimet e ndihmés sociale ose nganjéheré edhe pérfitime té tjera t€ sigurimit
shogéror do t’i jepen vetém personave, mjetet e t&€ ciléve nuk e tejkalojné njé shumé té
caktuar. Kéto mjet e pérfitimeve. Testi i mjeteve behet ne ményré t€ ndryshme. Njé
mundési &shté g€ t€ merren parasysh vetém té ardhurat profesionale apo pagat. Por nuk
pérjashtohet mundésia qé té merren né konsideraté t€ gjitha té ardhurat q€ zotéron
individi. Pér mé tepér, ndodh, q€ né€ disa raste, t¢ merren parasysh edhe té ardhurat
fiktive, p.sh. kur ato lidhen me jetesén e dikujt né€ nj€ shtépi q€ nuk &shté proné e tij, por e
njé personi tjetér. Pérveg késaj, testi nganjéheré mund t€ marré né konsideraté edhe té
ardhura t€ fituara n€ ményra té tjera, jo drejtpérdrejt nga profesioni, pasurité e luajtshme
ose t& paluajtshme.**

Dubhet té theksohet se verifikimi i gjendjes individuale mund té jet€ mé€ shumé se vet€ém
njé€ test 1 t€ ardhurave. Ai mund té pérfshijé edhe verifikimin e té drejtave pronésore té
subjekteve. N& njé rast t€ till€, disa forma t€ t€ ardhurave ose pjesé t&€ pasurisé se dikujt
mund t& pérjashtohen pér arsye té vecanta. Eshté e mundur, pér shembull, & njé pjesé e

#9pgr mé shumé informacion né lidhje me ndikimin e inflacionit dhe indeksimin tek pérfitimet shih : ‘Ehat
is Progressive Price Indexing?’ nga Munnell. A dhe Soto.M, Just the Facts on Retirement Issues, Nr. 17.
Center for Retirement Research (April 2005), http://crr
.bc.edu/images/stories/Just%20the%20Facts/jtf 17.pdf; ‘An Analysis of Using Progressive Price Indexing
To Set Social Security Benefits,” nga Furman.J, Center for Budget and Policy Priorities (May 2005), http://
&8é.cbpp.org/cms/?fa=vieé&id=48; ‘Progressive Indexing: Effect on Benefits,” nga Sahadi.J, CNNMoney.
com (April 29, 2005), http://money.cnn.com/2005/04/29/ retirement/progressive_numbers/index.htm;

0 MISSOC Analysis 2013/1 Overvieé of means testing in MISSOC countries, Néntor 2013, fq 19.
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pagés s€ individit t& pérjashtohet né ményré qé té parandalojé njé té till€¢ t€ béhet i
papuné, ose gjithashtu, vlera e shtépisé (modeste) q€ zotérohet nga dikush mund t€ mos
merret parasysh me gé€llim g€ mos t€ detyrohen pronarét t€ shesin banesén e tyre né
ményré q¢€ té fitojné t& drejtén pér t& pérfituar nga sigurimet shogérore.

N¢ llogaritjen e té ardhurave t€ pérgjithshme mund t€ merren né€ konsideraté, (pér té
kaluar testin e t&€ ardhurave) jo vetém té ardhurat dhe objektet pronésore vetjake por edhe
té ardhurat dhe pronat qé lidhen me bashké&shortin apo partnerin dhe madje edhe fémijét
apo pjesétaré té tjeré t€ familjes dhe personat g€ jetojné€ né t€. N& két€ kuptim, mund té
jeté mjaft e véshtiré pér t€ kryer né ményré efektive njé€ test mjetesh . Ajo qé éshté
cilésuar si ményra mé e thjeshté éshté vlerésimi 1 t€ ardhurave duke shfrytézuar t&€ dhénat
e grumbulluara nga administrata tatimore. Pér efekt t& kétij vlerésimi, t€ ardhurat e marra
parasysh ne lidhje me testin e mjeteve, do t€ jené t€ ardhurat e tatueshme té pércaktuara
nga organet tatimore. Megjithaté edhe kjo ményré ka probleme. Kjo pasi, té ardhurat e
njohura si te ardhura té tatueshme, nganjéheré mund té paragesin ndryshe pasuriné njé
personi apo nevojat e tij. N& kété rast, duhet t€ merren parasysh edhe pérjashtimet dhe
zbritjet tatimore té cilat i shérbejné géllimeve té tyre, por g€ mund t€ mos keté asnjé
lidhje pér sa i pérket géllimeve sociale. Né disa vende, pér shembull, disa forma t&
kursimeve, si dhe kredité caktuara, hipotekat, sigurimet e jetés dhe késhtu me radhé, do té
rezultojé né njé ulje té t€ ardhurave té tatueshme. Nisur nga kjo, mund t€ shtrojmé
pyetjen nése kéto reduktime duhet t&€ merren apo jo né konsideraté né€ nj€ test t€ mjeteve.
Pér t€ kapércyer két€ problem, disa vende kané zhvilluar konceptin e t€ ardhurave
shogérore, duke pérdorur té dhénat e taksave, por pa iu drejtuar t€ ardhurave t€ tatueshme
t& krijuara se fundi.”*!

Megjithat€, jo gjithmoné procesi i testueshmérisé s€ mjeteve té jetesés €shté njé proces i
thjeshté. Ka edhe situata qé jané evidentuar si problematike. Késhtu, pér shembull, mund
té lindin probleme né ato raste kur testimi i mjeteve zbatohet pér njé person qé merr
pérfitime t€ ndryshme né t€ njéjtén kohé (p.sh. pension t€ mbijetuari, njé pérfitim t& rastit
t€¢ ndihmés sociale dhe njé ndihmé pér ngrohjen). Né kété rast nése mendojmé se pér
secilin prej pérfitimeve aplikohet nj€ test n€ ményré té pavarur nga njéra-tjetra, at€heré
do té ishte e pashmangshme arritja e nj€ rezultati t€ pérgjithshém, por t€ papranueshém.
Po késhtu, mund t€ ndodhé qé njé person té€ kérkojé mé shumé se njé pérfitim(nga
sigurimet shogérore) né t&€ njé&jtén koh&. Njé situaté e till€é mund t€ linde kur ky person
&shté 1 prekur nga rrezige t€ ndryshme sociale ose, gjithashtu, kur ai / ajo €shté i mbuluar
pér njé dhe t€ njéjtin rrezik social nga mé& shumé se njé skeme e sigurimeve shogérore.
NE¢ rastin e mundésin e paré mund t'i referohemi nj€ personi q¢€ ka t€ drejté€ pér pension t&
pleqérisé dhe bashkéshorti 1 té cilit krijon t&€ drejtén pér pension familjar, ndérkohé qé né
shembullin e dyt€ mund t'i referohemi personit i cili ka gené€ rrogétar dhe i veté-punésuar
dhe g€ ka t€& drejtén pér pension pleqérie né€ t€ dy skemat profesionale té sigurimeve
shogérore. Ligji i sigurimeve shogérore nuk mund t€ kundérshtojé njé subjekt pér t&
marré dy pérfitime né€ t& njéjtén koh&; megjithaté ai shpesh mund té sanksionojé njé limit

*'Flasim késhtu pér njé té ardhur té llogaritur mbi bazén e informacionit t&é dhéné nga autoritetet tatimore,
por me njé t€ tillé diference t€ spikatur, qé do té thote se zbritjet tatimore dhe pérjashtimet q€ pengojné
géllimin e sigurimit shogéror nuk do t&€ merren né konsideratg.
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kundér njé shumé té pakufizuar té pérfitimeve té tilla. Vendosja e njé parashikimi té tillé
né ligj béhet me qéllim q€ personi i pérfshiré né€ skemat e sigurimeve shogérore t€ mos
g€z0j€ t€ dy pérfitimet né ményré t€ pakufizuar. N€ vend t€ késaj ai / ajo do t&€ detyrohet
té zgjedhé nése do t’i jepet pérfitimi mé i larté apo do té€ lejohet mbledhje e dy apo disa
pérfitimeve né ményré t€ kufizuar deri né€ njé shumé té€ caktuar maksimale totale.

Pérfitimet e sigurimeve sociale mund té jepen pér njé periudhé kohe té kufizuar ose té
pakufizuar. N& ¢do rast, ato pérfundojné sapo rreziku social pushon sé€ ekzistuari
(p.sh.personi papuné gjen njé puné, fémija nuk €sht€ mé i1 varur) ose kur kushtet pér
dhénien e pérfitimit nuk verifikohen mé. Por, pavarésisht kétyre rasteve, pérfitimet
gjithashtu mund t& ndérpriten si rezultat 1 kalimit t& kohés, pavarésisht ndryshimet né
situatén e personit g€ ka t€ drejtén pér to. Kjo do té zbatohet, si rregull, pér pérfitimet e
papunésis€. N¢€ njé rast té till€, intervali kohor gjaté t& cilit pérfitimi do t€ jepet mund té
jeté njé periudhé e caktuar kohe ose njé periudhé e pacaktuar né€ varési t€ moshés apo té
punésimit, sigurimeve, apo rekordeve té kontributit t€ pérfituesit.

Parimisht pérfitimet nga sigurimet sociale nuk paguhen automatikisht. Subjekti qé ka té
drejtén pér to do t&€ duhet t€ aplikojé pér pérfitimin e sigurimit social q€ duhet t€ paguhet.
N¢é kété kuptim, vetém subjektet qé ploté€sojné kushtet e vendosura né ligj, do t&€ mund té
marrin pagesén e caktuar. Megjithaté edhe né két€ drejtim ka disa pérjashtime. Ké&shtu,
aplikimi nuk &shté 1 nevojshém vetém pér pérfitimet e sigurimeve shoqérore té
pagueshme né rast t€ njé rreziku social t€ panjohur pér geveriné ose administratén e
sigurimeve shogérore. Nga ana tjetér, ndonése mund té€ duket e pazakonte, nj€ rregull i
tillé vlen edhe kur administrata dispononte gjithé informacionin e nevojshém pér té
pércaktuar se kur dhe pér cilét subjekte do t&€ jeté i pagueshém njé pérfitimi caktuari
sigurimeve shoqérore. Shembull konkret né lidhje me detyrimin pér aplikim &éshté rasti i
pérfitimit t€ pensionit t€ pleqérisé. Individét do t€ duhet t& aplikojné pér t€ pérfituar njé
pension té pérgjithshém t& pleqérisé i cili hyn né fuqi, né ményré uniforme dhe pa testime
jetésh, pér kédo qé arrin njé moshé té caktuar. Megjithaté, njé numér né rritje i
pérfitimeve do t& jepet pér pérfituesit me iniciativén e vet administraté€s se sigurimit
social, si¢ mund t€ jeté rasti i dhénies s€ asistencave sociale. Ajo qé vlen t€ theksojmé né
kété pjesé €shté fakti se pér shkak t€ mungesé€s s€ informacionit t€ nevojshém, pér shkak
té ‘paditurisé’ absolute apo edhe ‘krenaris€’ s€ disa personave pér t€ mos kérkuar
pérfitime, njé€ pjes€ e subjekteve qé realisht mund t€ jené pérfitues, ka shumé mundési qé
té privohen prej tyre. Pér fat t€ keq, seksionet mé t& varfra dhe t€ pérjashtuara sociale té
popullsisé vuajné shume nga ky fenomen. Kjo shtron problemin ¢ masave qé€ duhet té
marrin shtetet pér ndérgjegjésimin e t€ gjithé popullatés pér t€ drejtat q€ ata kané né
terma t€ mbrojtjes sociale dhe pérfitimet q€ vijné si rezultat i kétyre té drejtave.

Po késhtu, pérfitimet e sigurimeve shoqérore nuk mund té kérkohen pér periudha
paraardhése t€ aplikimit, edhe pse ndonjéheré kjo €shté e mundur. Nése dikush mund té
pretendojé pérfitime té sigurimeve shogérore g€ ishin pér t’u paguar ne periudhén e
méparshme, njé€ aplikim 1 till€ do té jet€ i1 limituar nga kufizime te caktuara t& fuqisé
prapavepruese. Ekziston njé problem i veganté kur njé aplikim pér njé pérfitim té
sigurimeve shoqérore 1 €shté drejtuar njé organi administrativ i cili éshté i paaft€ pér t&
marré até. NE raste t€ tilla, ligji 1 sigurimeve shogérore mund t&€ vendosé si detyrim pér
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organin administrativ ku ésht€ drejtuar aplikimi, qé t€ nxjerré né pah organin g€ ka
kompetencén e kérkuar. Pér mé tepér, pér t€ lehté€suar dhe ardhur né ndihmé subjekteve,
ligji 1 sigurimeve shoqérore mund té detyrojé administratén jo-kompetente té sigurimeve
shoqgérore pér t€ transferuar veté kérkesén né€ organin kompetent, n€ két€ ményré(fiktive)
duke presupozuar qé personi kishte aplikuar menjéheré tek organi kompetent.

Pér subjektet g€ ndodhen me banim jashté vendit, rregullat e shpérndarjes sé pérfitimeve
mund t€ jené té€ ndryshme. Ka sisteme té sigurimeve sociale qé refuzojné té béjné
pagesén e pérfitimeve, né rast se aplikanti &shté me banim jashté vendit. Por, edhe né kété
rast, bazuar né€ t&€ drejt€n dhe rregullat ndérkombétare mund té b&het transferimi i
pérfitimeve t€ sigurimeve shoqérore nga njé vend né€ tjetrin. Nga ana tjetér, né disa raste
té vecanta, njé pérfitim i sigurimeve shoqérore mund t€ mos i jeté paguar personit qé ka
té drejt€ mbi té, por njé personi tjetér né vend té tij. Kompensimi i fémijés né njé skemé
profesionale t€ sigurimeve shogérore €shté njé shembull tipik: pérfitimi mund t€ paguhet
pér personin i cili éshté né t& vérteté 1 ngarkuar me edukimin e fémijés né vend qé te
siguroje t€ atin ose nénén, madje edhe kur personi né fjalé nuk i pérket fushés se zbatimit
té sigurimeve shoqérore né fjalé.

4.4 Rreziget e vecanta sociale dherregullat e pérfitimit

4.4.1 Rreziku i moshés s vjetér

Rreziku social 1 “pleqéris€” konsiston né€ supozimin se nuk &shté mé e mundur ose e
pérshtatshme pér njé person t€ njé moshe té€ caktuar pér t€ punuar né ményré qé té
pérballojé jetesén e tij / saj. Ofrimi i sigurimeve shoqérore pér rrjedhojé ka si géllim
z€vendésimin e t€ ardhurave pér njerézit q€ arrijné€ njé kufi té caktuar moshe(pensioni i
pleqérisé€), ose pér njerézit q€ ndérpresin aktivitetin e tyre profesional pasi kané arritur njé
moshé té caktuar(té pensioneve té€ pleqéris¢).

Rreziku i pleqérisé shpesh do té jeté subjekt i njé mbulimi t&€ bazuar né t€ ashtuquajturat
tri shtylla: e para qé i1 pérket njé sigurimi ligjor (t€ detyrueshém ose jo), e dyta qé merr
pjese né skemat e pensioneve t€ pércaktuara né njé marréveshje kolektive(e detyrueshme
ose jo) dhe e treta duke gene pjese e njé marréveshje individuale t&€ pensioneve private.
Natyrisht, kur shtylla e paré €sht¢ mé pak e zhvilluar, shtylla e dyté dhe e treté do t&
fitojn€ me shume réndési-dhe anasjelltas. Kushtet dhe shumat g€ mbizotérojné né
shtyllén e dyté ndonjéheré do té kaloje direkt mbi ato g€ jané t€ pranishme né shtyllén e
paré. Ky do té jeté rasti, pér shembull, kur marréveshja kolektive i jep pjes€marrésve té
saj njé mbulim te ploté te pleqérisé (pension statutor+pension t€ marréveshjes kolektive)
qé pérbén njé pérqindje té caktuar t€ pagés s€ fundit té fituar dhe kur shumat e
pensioneve ligjore jané té reduktuara.

N¢ disa vende, ligjvénési €éshté pérpjekur t€ nxisé krijimin e rregullimeve t& shtyllés sé
dyté dhe té treté t€ pérfitimit t€ pleqéris€é duke i avantazhuar ato né formén e
subvencioneve direkt, garancive shtetérore, t&€ gjitha llojeve t&€ avantazheve fiskale dhe t&
tjerave t€ ngjashme me kéto. Pérjashtimisht, ésht€ e mundur pér t€ 1én€ ménjané
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sigurimin e pensionit social statuor suplementar duke e pérfunduar t€ paktén si njé
marréveshje t€ pensioneve suplementare cilésore té shtyllés s€ dyté apo t& treté.

Skema e pensioneve mund t€ veprojé sipas parimit t€ kapitalizmit / financimit, rindarjes /
parimit pay-as-you-go apo rezervave té kontabilitetit. Disa skema statutore t€ pensioneve
veprojné mbi njé€ baze té miksuar: pjes€risht me rindarje dhe pjesérisht me financim. Né
njé€ numér t€ vendeve jo t€ industrializuara, pensioni i pleqéris€ mund t€ marré formén e
njé pagese t& vetme né rastin kur dikush ka arritur moshén té dale ne pension. Por né
pjesén mé t€ madhe béhet fjalé pér garantimin e pagesave periodike. Shuma e pensionit té
pleqéris€ ose mund t€ krijohet si njé shumé fikse ose t€ keté lidhje me t€ ardhurat
profesionale té fituara mé par€. Ajo mund t€ jeté e varur n€ faktoré t€ ndryshém té lidhur
me:

Moshén e personit né momentin e pensionit

Kohézgjatja e tij /saj ne pjes€marrjen ne skemé

Sektori né té cilin ai/ ajo ka gené profesionalisht aktiv;

Fakti nése ka né ngarkim bashkéshortin tjetér dhe / ose fémijét;

Pyetja nése apo jo personi i pérfshiré disponon ndonjé tjeté€r mjet ose burime té
ardhurash.

Nk v -

Le t€ shohim tani né€ secilin nga kéto elemente mé nga afér.

Pérfitimi 1 pleqéris€ do t€ hyjé né fuqi, si¢ u pérmend mé paré, né ose duke filluar nga
momenti kur personi ka arritur njé¢ moshé té€ caktuar, dhe pikérisht moshén e daljes né
pension. Duke gené se sistemet e sigurimeve shogérore nuk jané t€ harmonizuara né nivel
té BE-s€, mosha e daljes né pension mund t& ndryshojé nga njé shtet né tjetrin, edhe pse
ajo shpesh &shté e vendosur né€ mes 60 dhe 65 vjet. Ne disa shtete burrat jan€ subjekt i njé
moshe mé t€ larté t€ daljes n€ pension se sa graté. Diferenca né pérgjithési ka qené deri
né pes€ vjet. Shtete t€ tjera déshmojné t&€ ashtuquajturén moshé “fleksibél” t&€ pensionit,
g€ do t€ thoté se dikush nuk do t€ dal n€ pension né njé moshe fikse, t€ pércaktuar me
ligj, por brenda njé hapésire mé t€ madhe kohore (p.sh.pesévjecare). Ndérkohé qé ka
shtete té tjera, ku individét mund t€ dalin n€ pension pérpara se té arrijné moshén e daljes
né pension, megjithése duke sakrifikuar njé€ pjesé te pensionit, pér t€ cilén, dikush do té
kishte pasur t€ drejt€, né moshén e plote t€ daljes né pension (pensionet e pjesshme té
pleqéris€). Njé reduktim 1 till€ zakonisht do t€ b&het né njé pérqindje té€ caktuar té
pensionit t€ ploté,pér t€ cilin dikush do té kishte pasur té drejté€. N& anén tjetér,mund té
keté raste qé té€ aplikohet njé bonos pér t€ gjithé individét q€ dalin n€ pension disa vite
pas moshés s€ daljes né pension. Ky bonos mund té pérbéhet nga njé pérqindje e caktuar
mé shumé pér vitin e zgjatjes por gjithashtu mund t€ ndodhe g€ vitet midis arritjes se
moshés s€ daljes n€ pension dhe marrjes aktuale te pérfitimit t€ pensionit t€ jene pranuar
si vite pjesémartje se (p.sh. pér t'u kualifikuar pér numrin minimal te viteve pér t€ pasur
akeses pér keté t& drejté).

E drejta evropiane e mbrojtjes sociale garanton té gjith€ shtetasit evropiané pér pérfitimin
e pensionit t€ pleqérisé, me arritjen e moshé€s s€ pensionit, pavarésisht faktit nése ata kané
géndruar dhe punuar né njé shtet ose kané punuar né€ disa prej shteteve anétare né
periudha té€ caktuara. K&€shtu, né ¢do shtet anétar né€ t€ cilin nj€ person ka gené i siguruar,
do t€ ruhen rekordet e tij té sigurimit derisa té arrij¢ moshén e daljes n€ pension.
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Kontributet qé ai ka paguar pér llogari té sistemit t€ sigurimeve shogérore né njé shtet
anétar nuk transferohen né shtetin tjetér n€, por as nuk i kthehen personit q€ i ka paguar
ato. Cdo shtet anétar, n€ kuadér t€ rregullave t€ vendosura, njeh t€ drejtén pér pension
pleqérie,né favor t€ subjektit, n€ momentin € ai arrin moshén e caktuar sipas dispozitave
ligjore t& brendshme té atij shteti ku éshté siguruar®**. Pér ta kuptuar, nése njé shtetas ka
punuar pér periudha té caktuara né€ tre shtete anétare, at€heré ai do t€ marré tre pensione
té vecanta pleqgérie nga secili shtet, llogaritur né rekordet e sigurimeve, kontributet e
derdhura né secilin prej shteteve. N€ varési t€ kohés s€ mbulimit nga sistemi 1 sigurimeve
shogérore né secilin prej shteteve anétare, do té ndryshojé edhe shuma e pensionit t&
pleqéris€ g€ nj€ person do té pérfitojé nga secili shtet. Rregullat pér llogaritjen e shumés
s& pérfitimit né€ njé rast té tillé€ jané pércaktuar né Nenin 52 t&€ Rregullores 2004/38 sipas
té cilés institucioni kompetent llogarit shumés e pensionit q€ i takon njé shtetasi té
siguruar né€ disa shtete anétare sé pari n€se ky shtetas ka plotésuar t€ gjitha kushtet e
pérfitimit té pensionit sipas legjislacionit t&€ brendshém té atij vendi dhe sé dyté né
proporcion me periudhén e sigurimit né até shtet*”. Sipas po kétij neni, shuma teorike e
pérfitimit €shté e barabarté me shumén e pérgjithshme t€ pérfitimit g€ njé person mund t&
kérkoj€, nése e gjithé periudha e sigurimit dhe /ose rezidencés qé njé person ka pasur né
njé shtet tjet€r anétar, plot€sohet né pérputhje me legjislacion e brendshém g€ aplikohet
né datén e dhénies s€ pérfitimit. Nése, sipas kétij legjislacioni, shuma nuk varet nga
periudha e sigurimit né até shtet, atéheré kjo shumé do t& pércaktohet si shumé teorike.”**
Pas pércaktimit t€ késaj shume né teori, institucioni kompetent llogarit masén reale té
pérfitimit pro-rata duke aplikuar né shumén teorike t&€ pérfitimit pérqindjen/raportin midis
kohézgjatjes sé& periudhés s€ sigurimit né shtetin ku do té pérfitohet pensioni dhe
kohé&zgjatjes totale t& periudhave t& sigurimit né t& gjitha shtetet anétare t& pérfshira.”*’

Késhtu pér shembull, nése njé shtetas X €shté siguruar 10 vjet n€ Shtetin A, 10 vjet né
shtetin B dhe 15 vjet né shtetin C. Pér t€ llogaritur pensionin qé i takon shtetasit X, do té
duhet fillimisht t€ llogarisim periudhén e sigurimit. Vitet q€ ai &shté siguruar né secilin
prej shteteve do t€ mblidhen pér té llogaritur periudhén totale. Késhtu, shtetasi X ka
p€rmbushur periudhén e sigurimit né 35 vjet né té tre shtetet anétare t& marra s€ bashku
(10 A+ 10 B +15 C). Me arritjen e moshés pér pension (n€ diskrecion t€ shteteve), secili
shtet llogarit masén e pérfitimit qé i takon shtetasit X. Késhtu né shtetin A ai béhet
pérfitues pasi ka mbushur moshén, ka ploté€suar periudhén e sigurimit né total, por né
proporcion me vitet e siguruara né két€ shtet q€ do t&€ thoté pérfitimin qé atij i takon pér
10 nga 35 vite sigurimi nése do t’i kishte plotésuar t€ gjitha vitet e sigurimit né njé shtet.
Né t€ njéjtén ményre, Shteti B do té llogarisé masén e pensionit g€ i takon pér 10 nga 35
vite sigurimi dhe shteti C pér 15/35 vite sigurimi. N¢€ total subjekti b&het pérfitues i tre
pensioneve t€ ndryshme né secilin prej tre shteteve anétare.

Mund t€ ndodhé qé nj€ shtetas té keté géndruar dhe punuar pér njé kohé té shkurtér né€ njé
shtet anétar, aq sa t&€ mos plotésojé€ vitet pér t’'u béré subjekt pérfitimi nga pensioni i

*2Shih European Commission ‘The EU provision on social security. Your rights when moving within
European Union’, 2010, fq 30-31.

*Shih Neni 52, pika 1, shkronja a dhe b e Rregullores 2004/38.

244Shih Neni 52, pika 1, shkronja b (i) e Rregullores 2004/38.

*»Shih Neni 52, pika 1, shkronja b (ii) e Rregullores 2004/38.
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pleqérisé né até shtet. Né kété rast vitet e tij t€ sigurimit do t€ merren parasysh nga shteti
tjetér n€ momentin e llogaritjes s€ viteve t€ nevojshme pér t€ pérfituar nga e drejta e
pensionit.***Vendosja e kétyre rregullave né nivel t& BE-sé mendoj se garanton subjektet
se nuk do t€ humbin asgjé nése punojné né shtete t€ ndryshme t€ unionit té pérbashkét.
Duke gené se kontributet e tyre nuk humbasin ata jané té liré t€ zhvendosen brenda
Unionit dhe t€ pérfitojné nga secili shtet pjesén e pensionit sipas viteve korresponduese té
sigurimeve.

E drejta pér pensionin e pleqéris€ dhe shumén pérkatése t€ pérfitimit varen direkt nga
numri i viteve né t€ cilat personi ka marr€ pjesé né skemé, qé €shté,intervali kohor q¢ ai
/ajo ka punuar,ka gene banor/e, ka gené i/e siguruar, ka paguar kontributet, apo edhe,
vitet e pranuara si vite pjesémarrése né ndonjé ményré tjetér. Vitet e banimit jané
vecanérisht t&€ réndésishme pér skemat universale q¢ mbulojné t€ gjithé banorét, ndérsa
periudha e punésimit t€ njé personi €shté vecanérisht e réndésishme pér skemat né njé
bazé profesionale. Né disa raste, mund té€ flasim edhe pér njé numér té viteve té njohura si
vite fiktive, t&€ cilat dorézohen thjesht si njé ‘bonus’ né krye té viteve reale té
pjesémarrjes. Pérdorimi i viteve té tilla fiktive, te cilat motivohen nga té gjitha llojet e
konsideratave sociale, behet ndonjéheré i varur nga kushtet shtesé me té cilat pérballet
dikush. Vitet e studimit pa asnjé moshe t€ caktuar (p.sh. t¢ moshés madhore), vite e
géndrimit né shtépi pér t'u kujdesur pér f€mijét e vegjél, vitet e shérbimit ushtarak ose
duke gené i burgosur i luftés, vitet e burgimit, strehimit politik, vitet e sémundjes ose té
papunésis€ ¢ojn€é ne shpérndarjen e viteve fiktive, megjithése nga njéheré vendoset si
kusht qé t€ paguhet njé kontribut né raport me kéto periudha. Né lidhje me kéto
kontribute, barra financiare mund té lehté€sohet ose higet nga personit t€ interesuar apo
punédhénésit t€ tij/ té saj, duke mundésuar pagesén e tyre nga subjekte té tjera. N& kété
kuptim, shteti ose institucioni i sigurimit social mund té pérfshihen si debitorét e
kontributeve té sigurimeve shoqérore pér skemén e pensioneve. Kur kéto merren ne
konsiderate, vitet fiktive mund t€ barazohen plotésisht me vitet reale t€ pjesémarrjes ose
mund t€ llogariten vetém kur kané té b&jné me disa kushte ose pérllogaritje t€ vecanta.

N¢é shumé vende, vete e drejta pér pérfitimin e pensionit varet nga plotésimi i minimumit
té viteve t&€ pjes€émarrjes. N&é pérgjithési sasia minimale e viteve t€ kérkuara &shté 35 deri
né 50 vite. Kjo varet nga legjislacionet e shteteve anétare. Cdo person g€ nuk arrin té
pérmbushe kété rekord minimal vitesh nuk do t&€ pérfitojé t€ drejtén pér pensionin e ploté
té pleqérisé. Késhtu, ¢do person qé ka plotésuar numrin minimal té viteve t€ pjesémarrjes
qé duhet pér t€ fituar t€ drejtén pér pension, por g€ nuk arrin vitet e nevojshme té
pjes€marrjes pér njé pension t€ ploté pleqérie, do t&€ pérfitojé njé pjes€ proporcionale té
pensionit t€ ploté, apo né terma ligjore, do t€ béhen pérfitues t€ pensionit t€ pjesshém té
pleqérisé.

Pra, n€ vend té pércaktimit té njé moshé té daljes n€ pension, n¢€ disa vende, skema e
pensioneve do té japé jashtézakonisht t€ drejtén pér pension subjekteve vetém pas
plotésimit t€ njé numri t€ viteve t€ pjes€émarrjes (pensioneve e vjetérsis€). Né vende té
tjera, dispozitat e pérgjithshme rreth moshés s€ daljes né pension dhe numri i viteve té

6Shih European Commission ‘The EU provision on social security. Your rights when moving within
European Union’, 2010, fq 30.
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pjesémarrjes nuk merren parasysh té shképutura pér ata persona té cilén konsiderohen se
kané kryer aktivitete vecanérisht t€ rénda, t€ rrezikshme dhe t€ lidhura me profesionin e
tyre. Minatorét, balerinét, pilotét, policét dhe policet, rojet dhe sportistét profesioniste
burra / gra b&jné pjesé n€ nj€ kategori t€ vecanté subjektesh qé¢ mund t€ ken€ mundési té
gézojné njé pension té€ pleqérisé né njé moshé shumé mé té€ re dhe pas njé numri mjaft té
kufizuar té viteve t&€ pjesémarrjes. N& disa shtete, i njéjti parashikim vlen edhe pér graté
g€ kané lindur njé numér té caktuar fémijésh. Kategorit€ e lartpérmendura mund, jo
vetém g€ té jené t& ligjshme pér t'u gézuar duke marré parasysh vitet fiktive té
pjesémarrjes, por nganjéheré té jene t€ favorizuara drejtpérdrejt, duke u dhéné atyre
kushte mé t€ favorshme né krahasim me moshén dhe vitet e pjesémarrjes.

Shuma e pensionit t€ pleqéris€é gjithashtu mund té varet nga numri i personave qé
konsiderohen té jené né varési t&€ personit e ka t€ drejtén pér pension. Njé parashikim i
tillé¢ gjen vend né€ disa vende n€ kuptim qé kur personi qé gézon té drejté€n e personit ka
njé partner ose fémijé né ngarkim, shuma do té jet¢ mé e lart€¢ se kur ai / ajo €shté 1
vetém. Ndérkohé qé kur pala qé ka keté t€ drejte bashk&jeton me njé partner i cili
disponon té ardhura profesionale apo t€ ardhura té tjera, duke mos gené mé né€ ngarkim,
shuma e pérfitimit mund t€ jet€ mé e ulét. Megjithat€, pavarésisht kétyre parashikimeve,
shuma bazé e pensionit do té jeté e njéjte pér t& gjithé.

Ne parim pensionet e pleqéris€ si pjes€¢ e skemés sé sigurimeve shoqérore, nuk 'i
nénshtrohen njé testi/vlerésimi t€ mjeteve t€ jetesés apo testit t€ t€ ardhurave. Né parim
skemat e sigurimeve shoqérore qé bazohen né sistemin Pay As You Go nuk e aplikojné
testin e té ardhurave té fituara, por né€ té kundért aplikojné pérfitime sipas tarifave té
fiksuara.”*’Vetém ato pensione, qé shfaqin karakterin e ndihmés sociale i nénshtrohen njé
testimi t€ till€. Megjithaté, t€ ardhurat e personit g€ ka t& drejt€ pér pension nganjéheré
mund t€ merren né konsideraté né skemat e sigurimeve shoqérore. Nisur nga ky kriter,
sistemet e pensioneve mund t’i ndajmé né sistemin ‘Beveridgean’ ose ‘t€ ardhura fikse’
ose sistemi ‘Bismarckian’ q€ bazohet tek pérfitimet ‘e lidhura me t€ ardhurat e
méparshme’.”*® Pensionet shtesé ose 'pensioneve familjare' té larta, pér shembull, shpesh
do té varen edhe nga mjetet, t&€ ardhurat e personit qé ka t€ drejtén pér pérfitim ose
partnerit/es sé tij/saj. Kjo béhet me géllim pér té€ ndihmuar personat e paafté nése rreziqet
sociale t& tyre nuk mund t’i adresohen dot direkt ndonjé skeme tjetér sociale.”*

Si¢c u tha mé herét, granti i daljes n€ pension (stricto sensu) varet nga ndérprerja e
aktivitetit profesional t€ subjektit pérfitues. Kjo do t€ thoté, qé parimisht, ky person nuk
do t€ lejohet t& punojé pas arritjes s€ moshés s¢ daljes né pension. Megjithaté, t€ gjitha
skemat profesionale krijojné€ hapésir€ pér 'puné t€ lejuar', g€ €shté, njé lloj pune qé ende
mund té kryhet nga personi qé gézon njé pension pleqérie. Kjo do t&€ pérfshijé kryesisht

7 Maittanen. N dhe Poutvaara. P ¢ Should Old-Age Benefits Be Earnings-Tested?’, IZA Discussion Paper
No. 2616, February 2007, fq 5.

**Tradita Beveridge éshté e njohur né vendet anglo-sanksone, pérfshiré Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés,
Angliné, Danimarkén dhe Hollandén. Shumica e shteteve t€ Evrop€s Kontinentale ndjekin modelin
Bismarkian ku pérfitimet jané mé shumé t€ lidhura me t¢ ardhurat e fituara né té kaluarén.

9 Mattanen. N dhe Poutvaara. P ¢ Should Old-Age Benefits Be Earnings-Tested?’, IZA Discussion Paper
No. 2616, February 2007, fq 24.
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punén e papaguar té deklaruar (puné vullnetare), si dhe punén e kryer mbi pagesén e njé
rimbursimi t€ vogél t€ shpenzimeve. N¢é disa vende, fushéveprimi i punés sé lejuar €shté
formuluar si njé€ sasi q€ ende mund té fitohet nga personi qé gézon njé pension pleqérie
duke mos hequr doré nga pensioni né€ fjal€. N¢ rast se t& ardhurat e kapércej€ at€ shumé,
pensioni mund t& té€rhiget ose t€ jeté subjekt i zbritjes, n€ varési t€ skemés s€ pensioneve.

Mesa duket, kushti i ndérprerjes s¢ punés s¢ paguar mund té pércaktohet né ményré té
arsyeshme, vet€ém kur shuma e pensionit t& pleqérisé t€¢ dhéné &éshté e mjaftueshme dhe
mund t’1 mund€sojé subjektit pérfitues dhe personave né varési t€ tij / saj nj€ jetes€ t€ mire.
Disa vende, ne ditét e sotme parashikojné mundésiné e daljes né pension me kohé té
pjesshme. Kjo do té thoté se njerézit q€ kané arritur njé moshé té€ caktuar (né pérgjithési
disa vite pérpara moshés aktuale té€ daljes né pension) mund t€ reduktojé aktivitetet e tyre
profesionale (50% pér shembull) dhe t€ fillojné t& gézojné, pér t€ reduktuar, pensionin e
tyre t& pleqérisé .

Pércaktimi i masés sé€ pensionit shpesh do t€ lidhet ligjérisht me njé numér t€ parametrave
si paga minimale, paga mesatare ose t€ ardhurat mesatare profesionale etj. Kur shuma e
pensionit té pleqéris€ pércaktohet né bazé té ardhurave t€ fituara mé paré€, marrédhéniet
né€ mes té dy variablave mund té€ krijohen n€ ményra t€ ndryshme. N& kété kuptim, né
llogaritjen e pensionit mund té pérdoret si bazé paga mé e fundit apo t€ ardhurat, paga ose
té ardhurat e nj€ periudhe (p.sh. pes€ vjet) g€ 1 paraprin daljes né pension apo mbérritjes
ne moshén e daljes n€ pension, ato t&€ njé periudhe (p.sh. tre vjet) si t€ zgjedhura nga pala
e pérfshiré brenda njé hapésiré kohe (p.sh. pes€ vjet) q€ i paraprin daljes né pension ose
arritjes se moshés se pensionit, apo paga apo t&€ ardhurat e shpérndara né t€ gjithé
gjatésiné e pjes€marrjes né skemén e pensioneve. Né pérgjithési, do t€ merren ne
konsiderate vetém t€ ardhurat g€ kané€ lidhje me pagesén e kontributeve. Por nuk duhet t&
pérjashtojmé n€ ményré kategorike rastin kur lidhja e masés s€ pensionit me t&€ ardhurat e
subjektit nuk aplikohet. Ky éshté rasti kur pérfitimi i pleqérisé llogaritet mbi bazén e
kontributeve té paguara mé herét dhe kur veté kéto té fundit nuk jané té lidhura me té
ardhurat, ose kur korrektésia e kontributeve té paguara (ne parim né t€ ardhura t€ lidhura
) nuk éshté kontrolluar.

N¢ shumicén e skemave éshté e pércaktuar sasia minimale dhe maksimale né kuadér té
pensionit té plote t€ pleqérisé - qofté drejtpérdrejt ose térthorazi (sidomos nga operatori
mbi bazat e pérllogaritjes).Pensioni minimal, atéheré, i akordohet t& gjithé atyre qé kané
punuar pér njé karrieré té ploté profesionale (ose qé ploté€sojné minimumin e viteve té
pjes€émarrjes s€ nevojshme pér t€ fituar té drejtén pér pension té€ pleqéris€) dhe qé kané
derdhur kontribute minimale. Ndérkohé qé€, pensioni maksimal ka njé kufi té caktuar
maksimal i cili gjithashtu lidhet me kontributet e paguara nga subjekti pérfitues.

Mesatarisht,baza e llogaritjes s€ pensionit, do t€ jet€ mé e lart€ né€ rast se éshté marre ne
konsiderate vetém periudha e fundit e aktivitetit profesional n€ vend t€ té gjitha viteve té
pjesémarrjes. Kjo madje €shté e vérteté né rast se baza e llogaritjes €shté ri-vlerésuar nga
viti né vit n€ ményré q€ t€ marrin parasysh zhvlerésimin e monedhés gjaté gjithé viteve,
duke marré parasysh faktin se t€ ardhurat (reale) n€ shumicén e vendeve do té€ jené
relativisht mé t€ larta né fund t€ karrierés se sa né€ fillim ose n€ fazén e mesme. Ndérkohé
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qé, né€ pensionet qé€ nuk kané lidhje me té ardhurat, baza e pérllogaritjes do t€ jeté€ né
funksion t¢ kontributeve t€ paguara mé herét. Mund tepér mendim kétu skemat
pensionale qé operojné né bazé té kapitalizimit, ku shuma e pensionit do té pércaktohen
né funksion té fitimeve / humbjeve t€ béra duke investuar fondet, pas zbritjes sé
shpenzimeve pér drejtimin e skemés (plus, ndoshta njé diferencé pér transportuesit privat
té pensioneve).

4.4.2 Rreziku i vdekjes dhe pérfitimet pér pas etuesin

Vdekje e njé personi shpesh do t€ rezultojé n€ humbjen e njé burimi té t€ ardhurave té
personave t€ tjeré. Prandaj vdekja €shté€ parési njé rrezik social, n€ njé kéndvéshtrim té
ndryshém me rreziget e tjera, duke e lidhur me gjendjen né t€ cilén do t€ ndodhen
personat ¢ ‘mbijetuar ' ose ' t& 1éné prapa '’Piké fillestare e referimit né kété drejtim
kané gené gjithmoné modelet tradicionale t€ roleve brenda familjes: shtylla e familjes qé
gjeneron t€ ardhura nga puna e paguar (p.sh. t& ardhurat) nga njéra ané¢ dhe 'varésia' e
bashkéshortit dhe fémijét nga ana tjetér. Humbja e jetés sé kryefamiljarit do t& shoqérohe;j
me ndérprerjen e kontributeve g€ ai siguronte né€ familje. Pikérisht kjo humbje e t&
ardhurave kompensohej nga sistemi i sigurimeve shoqérore, népérmjet dhénies s€ njé
pensioni né€ njé shumé t€ caktuar gruas s€ ve. Pér shkak t€ késaj ndarjeje gjinore, mund té
mendohej vetém si pérjashtim, qé dikush té keté pérfituar nga pensioni i njé t€ ve-je. Kjo,
pér shembull, mund t€ vihej re né rastet kur burri nuk ka gene né€ gjendje té zinte
pozicionin e shtyll€s se familjes pér shkak t€ shéndetit t€ dobét dhe kur gruaja té cilés 1
ishte dhéné ai rol ndérronte jet€. N& fakt, pabarazi t€ tilla gjinore ekzistojné akoma né
disa vende,por né pérgjithési pensioni i t€ vese €éshté duke u gjykuar gradualisht nén
kushte té barabarta pér t€ dy bashkéshortét . Pér mé tepér, fémijét qé kané humbur té dy
prindérit (dmth jetimé) ose njé prind (dmth gjysmé-jetimé) kané té drejté pér pérfitime si
edhe, pérfitime g€ jané t€ klasifikuara né€ ményra té€ ndryshme né varési té sistemit té
sigurimeve shoqérore né fjalé. Pérfitimet e trashégimtaréve né€ pérgjithési synojné
garantimin e njé zévendésimi té t€ ardhurave pér t€ aférmit e gjallé, qé vareshin nga té
ardhurat e punés sé personit t& vdekur. Eshté me réndési té kuptojmé qé njé pérfitim i tillé
do te aplikohet pér aq kohé sa t€ mbijetuarit n€ fjalé priten t€ mos jet€ né gjendje té
sigurojné t€ ardhurat e tyre.

Po késhtu, né€ njé shoqéri té emancipuar, pritet shume q¢€ secili i rritur, burré apo grua,
duhet té sigurojé t€ ardhura prej punés s€ tij (¢do marréveshje mes partneréve né njé
shpérndarje t€ ndryshme t€ punés brenda familjes nuk ndikon né detyrat e shoqérisé).
Nisur nga kjo, nevoja pér té€ siguruar njé zévendésim té t€ ardhurave té kredisé sé
partnerit t€ 1€n€ pas do té kufizohet n€ njé periudhé relativisht t€ shkurtér pas vdekjes. Me
fjalé té tjera: pérfitimi do té jeté 1 kufizuar pér njé periudhé té€ pérkohshme duke i béré té
mundur partnerit t€ gjalle pér t€ gjetur rrugén e tij ose té saj n€ tregun e punés. N& kété
drejtim, né disa legjislacione, mund t& pérdoret termi pérfitim i rregulluar pér té€ treguar
pikérisht pérfitimin e pérkohshém t€ marré pas vdekjes s€ njeriut t&€ aférm . Nése 1 aférmi
trashégimtar nuk ka gjetur puné€ me fundin e periudhés sé ndérmjetme, ai/ ajo mund té

»Opgrfitimet né rast t& kétij rrezziku social ndjekin té njétat rregulla si pérfitimet e pensionit pér shkak té
moshés ose invaliditetit. Shih kapitullin 5 t&€ Rregullores 2004/38 (Pérfitimet e moshés s€ vjetér dhe t€ t&
mbijetuarve)
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jeté 1 ligjshém pér té€ plotésuar kushtet pér t€ marré njé pérfitim tjetér té till€ si pérfitimi i
papunésis€ apo asistenca.

Né ményré qé t€ kualifikohet pér njé pérfitim familjar, personi duhet t€ pérmbushé disa
kushte. Si rregull, kéto kushte bazohen né€ lidhjen e subjektit aplikues me personin e
vdekur, moshén e t&€ aférmit té gjallé dhe paaftésin€ e tij/saj t€ mundshme pér pung,
situatén familjare t€ personit t€ gjallé dhe, nganjéheré edhe mjetet e jetesés sé t€ aférmit
té gjallé. Le té hedhim njé véshtrim mé t€ afért n€ secilin prej kétyre kushteve.

Kushti i paré ka t€ b&jé¢ me marrédhénien midis partnerit trashégimtar dhe personit té
vdekur. Si rregull 1 pérgjithshém, kérkohet g€ t€ dy personat t€ kené gené té€ martuar né
kohén e vdekjes. Megjithat€, ndonjéheré, disa forma t&€ familjes s€ pérbashkét
(bashkéjetesa) té cilat jan€ mjaft t&€ géndrueshme do té€ vihen né nj€ nivel me martesén pér
efekt t€ plotésimit t&€ kétij kushti. Késhtu pér shembull né Danimarké mund t€ jené
subjekte pérfitues edhe bashkéjetuesit, apo partnerét e regjistruar né Gjermani dhe
Finlandg, partnerét me t€ nj&jtin seks té regjistruar n€ Angli. Né Luksemburg, i jepet njé
pension 1 ploté i t&€ ndjerit pér tre muaj rresht edhe pasjetuesit qé ka jetuar né té€ njéjtén
shtépi me t& ndjerin. ' Né t& vértetd, vdekja shkakton humbjen e njé burimi t& t&
ardhurave, pavarésisht nga fakti nése martesa ishte e zgjidhur n€ kohén e vdekjes. Personi
trashégimtar, pastaj mund t€ cilésohet pseudo-e veja (i ve). Né disa vende, sigurimet
shogérore rregullohen né ményré t€ tillé q€ pseudo-e veja (i ve) mund t€ jeté e ligjshme,
né€ kushte t€ caktuara, pér pérfitim familjar. N€ rast t€ zgjidhjes s€ martesé€s, gjykimi pér
té pasur njé pérfitim familjar do té€ lihet n€ vendimin qé jep gjykata n€ lidhje me pasojat e
divorcit né€ trashégimi. Kur pseudo- t& vesé (i ve) i jepet pension familjar, kjo mjaft
shpesh rezulton né nj€ ulje t& pérfitimit té trashégimisé t& sé vesé (i ve) reale; njé ndarje
prorata temporis matrimoni i duket mé e mundshme né kété drejtim. Disa sisteme té
ngritura mbi njé bazé€ profesionale ofrojné njé¢ kompensim alternativ pér problemet qé
rezultojné nga nj€ divorc.

Pérvec kushtit qé té dy partnerét t€ kané gene t€ martuar né kohén e vdekjes, mund té
kérkohet né€ kuadér t€ kérkesave shtes€¢ g€ martesa midis tyre té keté ekzistuar njé
periudhé t& caktuar kohe®? (njé vit, p.sh.) dhe/ose qé fémijét duhet t& kené lindur nga kjo
martes€. Po késhtu, mund té jet€ e nevojshme qé€ personi i vdekur dhe/ose trashégimtari
t’1 pérkasé fushés personale té€ aplikimit t€ skemés s€ pérfitimit familjar né kohén e
vdekjes edhe pse kryesisht ai do te mjaftoje edhe nése vetém personi i vdekur e pérmbush
kété kusht.

Né kéto lloj skema, pérveg kushteve té sipérpérmendur, mosha &shté njé faktor tjetér i
rénd€sishém. N¢& pérgjithési, pérfitimi i personit t& gjall€ do t& jepet vetém pér gruan e ve
dhe /ose i ve q€ ka arritur ne njé moshé t€ caktuar, né t€ cilén nuk pritet mé (ri )futja né
tregun e punés. Kjo moshé géndron midis viteve 40, megjithaté ajo mund t€ ndryshojé
sipas shteteve. P.sh n€ Francé mosha mé e ulét &shté 55, n€ Angli pasjetuesi merr disa
pérfitime t€ pjesshme né moshén 44-54 dhe t€ plota nga mosha 55 vje¢ deri né arritjen e

»! Monticone.Ch, Ruzik.A dhe Skiba.J ‘Eomen’s pension rights and survivors’ benefits: a comparative
analysis of EU Member States and Candidate Countries’, ENEPRI Research Reports nr 53, Prill 2008, fq 8.
#2N¢ kusht i tillé kérkohet né Belgjiké, Finlandé, Gjermani, Luksemburg, Portugali dhe Suedi.
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moshés pér pension.”® Me rritjen ¢ moshés, &shté véné re qé kryesisht &shté ulur
mundésia pér t€ gjetur njé bashkéshort t€ ri, e per két€ arsye do té ishte mé e véshtiré pér
gruan e ve ose bashkéshortin né rastin tjetér q¢ t€ mund té€ mbante fémijét dhe t’'u
garantonte atyre njé jetesé t& qéndrueshme. Cdo person i cili nuk i plotéson kushtin e
moshés n€ kohén e vdekjes s€ partnerit/e s’mund té kualifikohet pér pérfitim familjar kur
ai/ ajo e arrin at€ moshé.

Pérfitimi 1 trashégimtarit mund t€ jepen pér njé periudhé té pakufizuar kohe, ose ajo
mund t€ pérfundojé me arritjen e njé moshe té€ caktuar, zakonisht mosha né té cilén
personi fiton t€ drejtén e tij pér pension té pleqéris€. Arritja e ké€saj moshe, né€ disa vende,
shogérohet me ndérprerjen ose kufizimin e pérfitimit familjar t& pasjetuesit n€ ményré qé
t& mos mbivendoset me pensionin e pleqérisé t& kétij t& fundit.™® Po késhtu, kur
trashégimtari pérkat€s nis njé familje t€ re, nevoja e tij/saj pér njé¢ zévendesim té t&
ardhurave mund té zhduket. Pér kété arsye, shumica e skemave q¢ mbulojné kété rrezik,
kané si objekt zé€vendésimin e t&€ ardhurave té cilat ndalojn€ nése trashégimtari martohet
dhe rifillon njé jeté té re. Kur pérfitimi i t€ mbijetuarit mbulohet nga skemat e ndihmés
sociale, pérfitimi do t& jeté subjekt i njé testi t&€ mjeteve. Ky pérfitim zakonisht merr
formén e njé ndihme afatgjaté periodike, t€ njé pensioni(familjar). Prandaj, pensionet e
pleqéris€ dhe pensionet familjare shpesh mund t€ jené pjesé e sé njéjtés skemé té
pensioneve. Rrjedhimisht rregullat pér pérfitimin e té drejt€s dhe shuma e pensionit
familjar jan€ analoge me ato t€ pércaktuara pér pensionin e pleqérisé.

Pensioni 1 t€ mbijetuarit zakonisht do t&€ shprehet si pérqindje e pensionit t€ pleqéris€ pér
té cilén i/e siguruari/a do té kishte pasur té€ drejté pér ta pérfituar. Ky i fundit i referohet,
ndonjéheré, shumés se pensionit t€ pleqérisé qé€ personi g€ ka humbur jetén do t€ kishte
marr€ nése ai do t€ kishte arritur moshén e pensionit n€ kohén e vdekjes ose ishte béré i
paafté né até kohé. Shuma e pérfitimit, zakonisht shkon né 50 — 70 % t€ pérfitimeve té
punétorit t&€ vdekur, ose né raste t€ tjera mund t€ mbulojé deri 100%. Mé e zakonshme
¢shté dhénia e pérfitimeve, pasjetuesve qé kané fémijé té vegjél pér té rritur, kané
plotésuar moshén e caktuar, ose jané té paafté pér t& punuar.”>® Né rast se ‘pérfituesi’ nuk
arrin t€ plotésojé dot t€ gjitha kushtet pér shumén e ploté t€ pensionit, ai mund té€ béhet
pérfitues 1 njé pagese t€ vetme (rasti i Italis€) ose mund t€ pérfitojé njé pension té
pérkohshém (Austri, Belgjiké).

Si¢ e kemi theksuar edhe mé lart, ky lloj pérfitimi pér shkak té vdekjes mund t’u jepet
edhe fémijéve apo trashégimtaréve t€ t€ vdekurit. Ky pérfitim, mund t&€ vendoset pa iu
referuar pensionit t€ pleqérisé dhe té pérbéhet nga njé pagese periodike duke u llogaritur
né lidhje té drejtpérdrejté me té ardhurat e méparshme ose té kontributeve té derdhura nga
ishpunétori. Megjithaté, nuk pérjashtohet mundésia e akordimit t€ njé shume fikse
pérfitimi. Edhe pér ké&t€ kategori, pérfitimi apo pensioni familjar zbatohet deri né
momentin g€ ata do t€ jené n€ gjendje pér t& gjetur ‘rrugén’ e tyre né tregun e punés. Né

253K ushti i moshés aplikohet gjithashtu né Belgjik&, Bullgari, Finlandé, Poloni, Portugali, Lituani, Slloveni,
Ceki dhe Sllovaki.

»¥Njé parashikim i tillé gjendet pérshembull né legjislacionin e Hollandés, Finlandés, Suedisé dhe Anglisé.
3 International Social Security Assocciation (2014) Social Security Programs Throughout the Eorld,
Report, fq 15.
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momentin qé ata pun€sohen, mund t€ flasim vetém pér ndonjé pértim t€ vecanté ose
pagesé shtes€ pér té€ plotésuar kuadrin e ndihmés ekonomike té tij.

Pérvec¢ bashkéshortit t€ varur ose fémijéve t€ personit t&€ vdekur, ky 1loj pérfitimi mund
t’u garantohet edhe personave té tjeré qé kané gené né ngarkim té tij/saj apo qé kané
jetuar me té-t€ tilla si prindérit, gjyshérit, véllezErit, motrat, dhe késhtu me radhé; deri né
njé vijé t€ caktuar t€ pércaktuar né varési t€ sistemeve té caktuara t€ sigurimeve
shogérore. Pér mé tepér, si subjekte pérfituese, né disa vende, pércaktohen edhe t&
aférmit e trashégimtaréve mé vete, ku né krye t€ hierarkis€ gjendet partneri i1
trashégimtarit e mé€ pas gjinia né vij€ t€ drejté e tij. Né Europén Qendrore dhe Lindore,
kérkohet shpesh qé kéta persona t€ mos kené mjetet e tyre té jetesés, q€ t€ jené mbajtur
nga i ndjeri n€ kohén e vdekjes dhe t€ mos kené t€ ardhura té tjera. P&r mé tepér né
shtetet e Evropés Peréndimore, aplikojné testin e mjeteve t€ pasjetuesit né ményré qé té
mundésohen pérfitimet pér kété t& fundit.”>® Duke qené se jemi duke diskutuar pér
pérfitime g€ iu jepen subjekteve t€ ndryshém, at€heré mund t€ themi se kur shuma e
pérfitimit familjar ésht€ e shprehur si pérqindje e t€ ardhurave té personit t€ vdekur, vlen
parimi i pérgjithshém, sipas t€ cilit, shuma e pérgjithshme e t&é gjitha pérfitimeve té
parashikuara pér té aférm trashégimtaré nuk mund té kalojé njé pérqindje t€ caktuar (né
pérgjithési 100%) t& referencés s€ t€ ardhurave. N& ndryshim nga sigurimet statusore, né
sigurimet private, personi i cili &shté i1 siguruar (dhe q€ ndérron jete), mundet t& caktojé
lirisht pérfituesin e pensionit familjar.

Vdekja e njé personi nuk shkakton vet€ém humbjen e njé burimi t€ t& ardhurave té
personave té tjeré, por ajo gjithashtu pérfshin shpenzime t€ veganta. Prandaj shqetésimi i
skemave t€ sigurimeve shoqérore, né fazat mé té hershme, ka qené démshpérblimi i té
aférmve pér (pjesé t€) shpenzimeve t€ varrimit. Né pérgjithési, njé pérfitim i till¢ funeral
fiksohet si njé¢ shumé e vetme g€ i paguhet personit qé do t€ pérballojé né t€ vérteté
shpenzimet e funeralit. Né€ rast se njé person apo familjarét e tij humbin jetén né nj€ shtet
anétar t€ ndryshém nga shteti kompetent, pér efekt t€ grantit t& ofruar, vdekja do té
konsiderohet sikur t& keté ndodhur né shtetin kompetent.>’

Né t€ gjitha argumentet mé lart ishim duke diskutuar vdekjen e personit pér shkage
natyrore. Ndérsa, kur vdekja €shté pasojé e njé démtimi industrial ose e njé sémundjeje
profesionale, atéheré do t€ jené skemat profesionale t€ mbulimit t€ rrezigeve sociale ato
q¢ duhet t’i garantojné nj€ pagesé né formén e démshpérblimit né favor té bashkéshortit
pasjetues, fémijéve apo personave té tjeré né ngarkim. Kjo ndihmé financiare zakonisht
do t€ jepet n€ kushte mé pak té rrepta (p.sh.sa i pérket gjatésis€ s€ martesés, influencés sé
rimartesés, t€ punés s€ lejuar, mosh€s dhe késhtu me radh€) sesa pérfitimet e
pérgjithshme qé 1 jepen t€ aférmve trashégimtaré. Shuma e pérfitimit edhe né kété rast do
té varioj€ nga 80 deri né 100% t& pérfitimeve t€ personit t& vdekur.

4.4.3 Paaftésia pér té punuar dhe pérfitimet elidhura meté

6 Monticone.Ch, Ruzik.A dhe Skiba.J ‘Eomen’s pension rights and survivors’ benefits: a comparative
analysis of EU Member States and Candidate Countries’, ENEPRI Research Reports nr 53, Prill 2008, fq 9.
»7Shih Nenin 41, paragrafi 1 i Rregullores 2004/38.

108



Paaftésia pér t€ punuar mund té shihet si pjes€ e rrezigeve sociale duke marré parasysh
faktin se individét mund té sémuren apo t€ jeté viktimé e njé€ aksidenti, gj¢ q€ mund té
¢o0j€ né njé humbje (t€ ploté ose t&€ pjesshme) t& t&€ ardhurave té tyre pér puné. N¢ rast se
personat q€ preken nga ky lloj rreziku jané pjesé€ e rrethit t€ subjekteve t€ mbrojtura nga
skemat e sigurimeve shoqérore (né kuptimin q€ mbéshteten n€ punén e tyre té ligjshme
pér t€ siguruar jetesén), at€heré &shté sistemi i1 sigurimeve shoqérore ai qé ofron njé
zévendéEsim té té ardhurave pér kéta njeréz né formén e njé pérfitimi n€ rast t& ‘paaftésisé
pér puné .

N¢ fakt, jo t€ gjitha format e démit shéndetésor (t€ diagnostikuar n€ ményre mjekésore)
do té rezultojné si paaftési pér puné. Si rregull, paaft€sia pér pun€, mund té€ pretendohet
kur té€ njé individ identifikohet njé¢ humbje té aftésisé pér té fituar. Kjo do t€ ndodhé kur
personi né fjalé demonstron qé nuk €sht€é mé né gjendje, pér shkak t&€ s€émundjes - ose
aksidentit, pér té pérfituar t€ ardhura né€ krahasim me nj€ 'personi referues' t€ tij/ saj.
Termi  person referues’ nénkupton njé subjekt ‘abstrakt’ q¢ mund té krahasohet me
personin e pérfshiré né skemé né€ terma té profesionit apo punés qé kryejné (mund té
mbulohen nga t€ njéjtat skema sigurimesh), por q¢€ n€ ndryshim nga ky i fundit, nuk &shté
prekur nga sémundja ose aksidenti.

N¢ rast se niveli i ngjashmérisé do té jeté i1 ploté, at€heré personi i referencés do té jeté
veté personi pérpara se ai/ajo t€ ishte prekur nga démi shéndetésor (ose mé miré personi
nuk ka gene s€émuré ose kur nuk ka gené viktimé e njé aksidenti). Ky identitet midis
personi t€ paaft€ dhe personit t€ referencés duhet t€ gjendet zakonisht n€ njé periudhé té
méparshme, t€ shkurtér, pérpara se ai t€ ishte bér€ i paafté pér puné. Pér ta kuptuar mund
té marrim si shembull, gjendjen né t€ cilin ndodhet personi njé muaj, tre deri maksimumi
né€ njé€ vit pérpara se ai té kishte pésuar njé¢ aksident, dém shéndetésor apo t& béhej i
paafté pér t€ punuar (fizikisht apo mendérisht). Por jo gjithmoné ngjashméria éshté e
ploté. Mund t€ ndodhé qé t€ jemi pérpara nj€ niveli t€ pjesshém t& ngjashmérisé n€ terma
té referencés midis dy subjekteve pérfitues. N&é njé rast té till€, personi i referencés do té
jeté dikush me nj€ histori t€ njéjt€ profesionale me personin e shpallur t€ paafté, qé ka
arsim dhe/ose trajnim t€ nj€jté, q€ punon né t€ nj&jtin pozicion pune apo qé ka profesion
té njéjté me t€. Por ngjashméria mund té jet€ mjaft e dobét apo edhe mund té€ mos
ekzistoj€ fare. Personi i referencés, né€ kété rast t€ fundit, do t€ jeté ¢do person, i cili nuk
ka gené i prekur nga sémundje ose aksident, nga i cili personi, qé kérkon t&€ shpallet i
paafté, éshté béré nj€ viktimé.

Si¢ e theksuam edhe mé sipér qé té€ flasim pér paafté€sin€ né puné, zakonisht béhet njé
vlerésim krahasueshmérie midis nj€ personi té aft€ pér puné dhe njé personi t€ paafté, ku
ky 1 fundit duhet t& vértetojé¢ humbjen e aftésisé pér t€ fituar té€ ardhura, né krahasim me
personin referues. Ai duhet t€ vértetojé késhtu shqetésimet apo ¢rregullimet shéndetésore
g¢€ e béjné t€ paafté fizikisht apo mendérisht. Megjithaté edhe né rast té shfaqgjes sé kétyre
problemeve, hapi i paré €shté t&€ shihet mundésia se si subjekti g€ pretendon paaftésiné
mundet qé€, n€ gjendjen qé &shté, té fitojé t& ardhura nga profesioni i tij, ose nése mund té
gjendet nj€ pozicion pune i pérshtatshém pér gjendjen specifike né té€ cilén ai ndodhet.

Ne keté drejtim, mund té shtrojmé dy ¢€shtje me interes .
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SE pari, skemat e paaftésisé pér puné duhet té pérfshijné pérdorimin e njé ose mé shumé
koncepteve té€ ‘punés s€ pérshtatshme’. Késhtu, duke njohur kuptimin e sakté e té ploté té
kétij nocioni, mund té arrijmé n€ konkluzione mé t€ sakta e t€ shpejta n€ lidhje me gjetjen
e aktivitetit profesional apo pozicionin g€ mund té kryhet ende nga personi q&€ &shté
prekur nga ky rrezik social. Sa mé i ploté t& jeté shpjegimi i konceptit t&€ punés sé
pérshtatshme, aq mé shumé mund t’i krijojmé mundé€si njé personi té paaft€ qé té
vazhdojé t€ jeté pjesé e tregut t€ punés, té fitojé té ardhura, né pérputhje me gjendjen e tij
shéndetésore.

SE dyti, aftésia pér té fituar t€ ardhura mund t€ vlerésohet né dy ményra. Kjo mund té
béhet ose duke pércaktuar aftésiné nisur nga vlerésimi i situatés aktuale n€ tregun e punés
ose duke e vlerésuar até pa marré parasysh té gjitha llojet e problemeve té papunésisé se
vérteté. Kur aftésia aktuale e njé personi pér té€ fituar - n€ profesionin e tij/saj ose t€ degés
sé€ industris€ apo n€ ndonjé aktivitet t& pérshtatshém profesional - €shté marré parasysh
duke vlerésuar tregun e punés, edhe vete problemi mé i vogél shéndetésor mund t’i
shkaktojé atij/asaj paaftési t€ ploté pér puné, nése marrim parasysh kushtet e pafavorshme
té tregut t€ punés dhe véshtirésité né lidhje me kérkimin pér puné. Né kété kuptim, edhe
njé€ dém ‘1 vogél’ shéndetésor mund té b&j€ até t&€ humbsé ¢do shans real t€ punésimit.

Megjithaté, nése dikush bén njé abstraksion nga situata né tregun e punés, vlerésimi i
gjendjes s€ paaftésisé behet gjithnjé e mé shumé teorik. N&€ nj€ rast té till€, pér t&€ béré
vleré€simin, duhet t& konstatojmé se ¢faré mund té fitojé ende njé person pa marré
parasysh situatén né€ tregun e punés. Edhe pse kjo mund t€ duket e ¢uditshme, shumica e
vendeve zgjedhin t€ b&jné nj€ vleré€sim ‘abstrakt’ t& paaft€sisé pér puné, né ményre qé t&
mos rendojné paaft€siné pér skemat e punés nga ndonjé situate ‘e keqe’ né tregun e punés
dhe gjithashtu pér té parandaluar rivlerésimin e heré pas hershém t€ paaftésisé pér puné
sa heré qé ndodhin ndryshime né tregun e punés. Por, pavarésisht vlerésimit teorik, kéto
vlerésime t€ paaftésisé n€ puné nuk do té jeté plotesisht té€ erréta referuar mundé€sive reale
té personit t& interesuar pér té gjetur puné.

N¢ rast se personi i referencés dhe personi i pérfshiré (nése ky i fundit nuk ka gené
viktimé e njé aksidenti ose njé sémundjeje) jané t€ njéjte, aft€sia e personit t€ references
pér té fituar t& ardhura, mund t€ pércaktohet lehté. Vleré€simi mund té béhet duke marré
pér bazé¢ sasiné e t€ ardhurave reale t& viktimés gjaté njé periudhe paraardhése té
paaftésis€ se tij pér puné. Pér ta kuptuar, nése marrim si shembull njé person t€ punésuar
mbi bazén e nj€ kontrate pune, atéheré pér t€ béré vlerésimin e gjendjes sé€ tij né kuadér t&
té ardhurave, mund t€ marrim né€ konsideraté pagén e fundit ose t&€ ardhurat e shpérndara
né€ nj€ periudhé t€ caktuar para shpalljes s€ paaftésis€ se tij pér puné. Mbi bazén e késaj
pérllogaritje, nxjerrim gjendjen e aftésisé sé tij pér t€ fituar t€ ardhura pér ta lidhur mé tej
me zévendésimin e tyre né rast t€ paaft€sis€ pér t’i fituar ato. Ndérsa n€se marrim si
shembull njé person né statusin e subjektit t€ veté-punésuar, mund t€ jeté e dobishme t&
merren né€ konsideraté t€ ardhurat mesatare t€ shpérndara n€ njé€ periudhé disi mé té gjaté
kohe. Kjo pasi mund t€ supozohet se sémundja mund té ket€ pasur njé efekt negativ né té
ardhurat e personit t& veté-punésuar, kur ai / ajo vazhdojné ende té kryejné€ punén e tij/ té
saj (pavarésisht gjendjes né t€ cilén ndodhen).
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Pér t€ béré vlerésimin e gjendjes sé aft€sisé pér t€ fituar t€ ardhura duhet té b&mé
dallimin midis paaft€sisé pér t&€ punuar dhe gjendjes s€ papunésis€. Né t€ dyja rastet
subjektet mund té privohen nga fitimi i t€ ardhurave, por né€ rastin e paré ky privim vjen
pér shkak t€ njé démi shéndetésor qé ata kané. K&shtu, pér subjektet g€ kané nevojé té
mbéshteten né punén pér t€ siguruar jetesén, por q€ nuk punojné, duke u béré shkak i
paaftésis€ - si rezultat i papunésisé, shuma e t€ ardhurave t€ zévendésimit, t&€ marra para
ndodhjes né gjendjen e paaftésis€ apo ¢rregullimit shéndetésor, né pérgjithési, nuk do té
merret parasysh né pércaktimin e aftésisé s€ personit t€ referencés pér t€ fituar. Né vend
té késaj, personi do t€ marré parasysh t€ ardhurat t€ cilat kané€ shérbyer si bazé e
llogaritjes pér t& ardhurat zévendésuese. Nése éshté e nevojshme, shuma e té ardhurave
profesionale mund té rivlerésohet n€ ményré gé té jené t€ krahasueshme me t€ ardhurat té
cilat ende mund té fitohen nga personi i pérfshir€ pas ¢rregullimit shéndetésor né fjalé.

N¢é kuptimin juridik lidhja midis aftésis€ sé personit t& paaft€ pér t€ fituar dhe personit t&
tij / saj t€ referencés do t& pérbéjé shkallén e paaftésisé pér puné. Né shumé vende, kjo
shkallé¢ €shté e shprehur si njé pérqindje e caktuar, ndérsa né€ vende té tjera paaftésia
ndahet né disa kategori: personat t&€ cilét jané t€ paaft€ plotésisht dhe personat e paafté
pjesérisht. Dallimi midis kétyre dy kategorive béhet n€ bazé t€ ekzaminimeve mjekésore.
Megjithaté, duhet té kuptojmé se n€ ndryshim nga personi pjes€risht i paafté pér té
punuar, i cili mund t€ fitojé t€ ardhura né pérputhje me gjendjen e tij dhe punén e
pérshtatshme, personi 1 paafté ploté€sisht nuk mund té fitoj€ t€ ardhura pér jetesén e tij apo
edhe pér familjen.”*®

N¢ aspektin praktik, nuk &shté aspak e lehté pér t€ pércaktuar shkallén e paaftésisé pér
puné. Vlerésimi i késaj shkalle duhet t€ kalojé n€ disa faza t&€ njépasnjéshme ku mund té
pérmendim: s€ pari pércaktimin e sferés s€ veprimeve té palés s€ interesuar q¢€ duhet t&
kryhen né rrugé mjekésore, sé dyti pércaktimin e aktiviteteve t&€ pérshtatshme
profesionale té cilat ende mund té kryhen nga pala e interesuar dhe sé¢ fundmi pércaktimi
1 llojit té t€ ardhurave g€ mund té gjenerohen nga kéto aktivitete profesionale.
Ekzaminimi mjeké&sor i subjektit duhet t€ pérfshijé pjes€marrjen e njé mjeku specialist si
dhe té ekspertéve t€ inspektorateve t&€ punés dhe pagave. Né disa vende, njé bashképunim
1 tillé n€ nivelin e njé€ komisioni ekspertésh €shté parashikuar me ligj. N€ praktiké, né
pothuajse té€ gjitha vendet, mjeku €shté ai q€ do t€ merret me pjesén mé t€ madhe té
vlerésimit t& normés sé paaftésis€. Pér t& qené sa mé afér pércaktimit t&é sakté, né¢ disa
vende njihet pérdorimi i ‘peshores se paaftésisé’ ku pércaktohen népérmjet njé liste
pérqindja e paaftésisé né pérputhje me ¢rregullimin shéndetésor qé ka subjekti (p.sh.10%
humbja e njé gishti; 20% astma, dhe té tjera t€ ngjashme). Né disa vende, pérqindja e
paaftésis€ pér puné mund t€ jet€ mé e lart€ se 100%, duke treguar se njé person e ka
humbur aftésing€ e tij pér t&€ pérballuar (humbjen e autonomis€) dhe se ai duhet t& marré
kujdesin nga té tjerét né ményré qé té jené né gjendje t€ jetojé njé jeté normale.

Po késhtu, shumica e skemave té sigurimeve shoqgérore b&jné dallimin midis njé periudhe
fillestare (dhe kohe té kufizuar) s€ paaftésisé pér puné dhe njé periudhe mé té gjaté (dhe
potencialisht t€ pacaktuar ) t€ paaftésisé pér pun€. N& pérgjithési, kushtet dhe shumat e

% Sickness and Disability Schemes in the Netherlands Country memo as a background paper for the
OECD Disability Revie€, Shtator 2007, fq 11.
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pérfitimeve do té ndryshojné né€ kéto dy periudha. Né periudhén fillestare t€ paaftésisé
pér puné, pérfitimi shpesh do t€ quhet pérfitim sémundje. Ai i jepet personave, t& cilét
jané t€ paaft€ pér mé pak se njé numér t€ caktuar t€ ditéve apo muajve dhe /ose g€ mund
té pritet té rifitojné kapacitetin e tyre t€ méparshém té€ punés. N&é periudhén e métejshme
té paaftésis€ pér puné, pérfitimi shpesh do t€ quhet pérfitim invaliditeti. Ai jepet
personave, paaftésia e té€ ciléve pér puné ka zgjatur tashmé pér njé numér t€ caktuar té
dit€ve apo muajve dhe/ose g€ mund t€ pritet q€ t&€ keté arritur njé shkall€ t& caktuar té
paaftésis€ pér puné.

Skemat e invaliditetit n€ rast t€ paaftésisé pér puné variojné né shtete té€ ndryshme.
Megjithaté€, t€ gjithé shtetet anétare do t€ ndahen sipas dy modeleve kryesore. Modeli 1
paré i referohet atyre shteteve ku pérfitimet né rast invaliditeti ndjekin té njéjtat rregulla
si pensionet e pleqéris€. Sipas kétij modeli, shuma e pérfitimit varet nga kohézgjatja e
periudhés s€ siguruar. Kjo do té thot€ se, sa mé e gjaté t& keté qené periudha e sigurimit
n€ momentin g€ njé person b&het i paafté pér t€ punuar, aq mé e larté do té jeté masa e
pensionit t& pérfituar. Po késhtu karakteristiké e kétyre skemave €shté€ mungesa e kushtit
té t& qénit 1 siguruar (apo né€ marrédhénie puné) né momentin e paaftésisé. Pér ta kuptuar,
sipas kétyre skemave, njé person mund té pérfitojé pension invaliditeti edhe sikur t€ keté
ndérpreré marrédhénien e punés pérpara se ai t€ shpallej 1 paafté, referuar periudhave té
méparshme t€ sigurimit. Ndérkohé g€, modeli i dyté i referohet atyre shteteve ku shuma e
pensionit t& invaliditetit nuk &shté e varur nga kohézgjatja e periudhés s€ sigurimit. Kjo
do té thoté qé pavarésisht faktit, nése njé person ka gené 1 siguruar pér 5, 15, 20 apo 35
vjet, masa e pérfitimit pér shkak t& paaftésis€ mbetet e njéjté. N& ndryshim nga modeli 1
sipérpérmendur, n€ kéto skema &shté karakteristiké ekzistenca e personit t€ siguruar né
momentin g€ ndodh paaftésia. Kjo nénkupton q€, né rast se personi ka shképutur
marrédhéniet e punés, ose nuk €shté mé i pérfshir€ né skemat e sigurimeve né momentin
e paaftésisé, atéheré ai humbet t& drejtén pér té pérfituar nga skema e invaliditetit.**®°

N¢ rast t&€ pérfitimeve té invaliditet na duhet té sqarojmé disa situata. Késhtu, né rast se
subjekti ‘pérfitues’ ka gené i siguruar vetém né njé shtet anétar, at€heré problem &shté
shumé 1 thjeshté. Kjo pasi pér pércaktimin e shumés sé pérfitimit do t€ duhet t’i
referohemi vetém legjislacionit t€ brendshém té atij shteti anétar, ku personi &shté
siguruar. Por ¢faré ndodh nése personi &shté siguruar n€ mé shumé se njé shtet anétar?
Nisur nga modelet e shpjeguara mé lart, pér t€ nxjerré konkluzione sa mé t€ qarta duhet té
analizojmé katér raste:
e Rasti i paré kur personi éshté siguruar né dy ose mé shumé shtete anétare, por qé
ndjekin t€ njéjtin modelin e par€ t€ llogaritjes s€ pérfitimeve t€ invaliditetit.
e Rasti i dyté kur personi €shté siguruar né dy shtete anétare ose mé shumé shtete
anétare por q¢€ ndjekin modelin e dyté té llogaritjes s€ pérfitimeve té invaliditetit.
e Rasti i treté kur personi éshté siguruar né mé shumé se njé shtet nga té cilat
fillimisht &sht€ siguruar né€ shtetin g€ ndjek modelin e paré t€ llogaritjes sé

»% European Commission ‘The Eu Provision on Social Secutity. Your rights éhen moving &ithin the
European Union’, 2010, fq 27.
29Shih gjithashtu, Nenet 44-47 t& Rregullores 2004/38 né lidhje me Shtetet e tipit A (modeli i paré) dhe
shtetet e tipit B (modeli i dyté).
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pérfitimit dhe né kohén kur shpallet i paafté ka qen€ i siguruar né shtetin qé ndjek
modelin e dyté.

e Rasti i katért: kur personi éshté siguruar né mé shumé se njé shtet nga té cilat
fillimisht &shté siguruar né shtetin qé ndjek modelin e dyt€ t€ llogaritjes sé
pérfitimit dhe né kohén kur shpallet i paafté ka gen€ i siguruar né shtetin qé ndjek
modelin e par€.

L& t€ shpjegojmé secilin prej kétyre rasteve mé vete.

Késhtu né rastin e paré, duke qené se personi ka gené i siguruar né ato shtete qé pér
llogaritjen e shumés sé pensionit t€ invaliditetit, do t€ bazohen né kohézgjatjen e
periudhés sé sigurimit, atéheré personi qé shpallet i paafté b&het pérfitues i dy pensioneve
té ndara sipas periudhave respektive t€ sigurimit né secilin prej shteteve anétare (kujto
rastin e pensionit t& pleqérisé).”*'Né rastin e dyté, nisur nga fakti se personi ka derdhur
kontribute pér njé sistem qé nuk merr parasysh zgjatjen e periudhés s€ sigurimit né secilin
shtet, at€heré ai do té pérfitojé pension t€ ploté invaliditeti nga shteti ku personi €shté i
siguruar né momentin e konstatimit t& invaliditetit.*®* Kjo do t& thoté qé personi pérfiton
pension nga shteti i fundit duke mos u béré€ subjekt pérfitues n€ asnjérin prej shteteve t&
méparshme ku ai ka gené i siguruar pér periudha té caktuara kohe. Rasti i treté dhe i
katért éshté mé specifik pér t’u trajtuar. Késhtu, nése personi fillimisht ka qené i siguruar
né shtetin q€ e v€ theksin tek periudha e sigurimit pér t& garantuar shpérblimin dhe né
fund tek shteti tjetér anétar q€ nuk merr né konsideraté njé kusht t€ till€, at€heré né
momentin qé personi shpallet i paaft€, ai do t€ béhet subjekt i dy pensioneve té pérfituara:
njéri pension i dhéné nga shteti i paré né€ proporcion me kohézgjatjen e sigurimit né até
shtet dhe njé pension té dyté t& ploté té garantuar nga shteti i dyté. (Né praktiké ndodh qé
shteti i dyté té mos i akordojé subjektit pensionin e ploté, duke marré parasysh pensionin
e par€ t€ fituar prej tij n€ shtetin tjetér). S€ fundmi, nése personi fillimisht éshté siguruar
né€ shtetin qé ndjek modelin e dyté dhe né kohén e shpalljes sé invaliditetit n€ shtetin qé
merr parasysh periudhén e sigurimit, at€her€ subjekti do t€ pérfitojé dy pensione t€ ndara,
qé i korrespondojné periudhave té sigurimit né shtetet respektive.*®

4.4.4 Rreziku i semundjes dhe pérfitimet elidhura meté

‘Pérfitimi 1 sémundjes’ zakonisht do t€ pércaktohet né€ raport me té ardhurat profesionale
té fituara mé paré, nganjéheré né lidhje me shkallén e paaftésisé pér puné. Né shumicén e
vendeve, zé€vendésimi i t&€ ardhurave, gjaté faz€s s€ paré€ t€ paaftésisé pér puné, nuk Eshté
né ngarkim t€ sistemit t€ sigurimeve shoqérore. Skemat e sigurimeve shogqérore
p€rmbajné njé periudhé pritjeje, dmth njé periudhé, gjat€ sé cilés personi duhet té
p€rmbushé té gjitha kushtet pér njé pérfitim dhe ende nuk ka marré pérfitimin. Pér sa i
pérket t€ punésuarve (si dhe népunésve civil€), periudha e pritjes, zakonisht do té
mbulohet nga pagesa e vazhdueshme e pagave g€ i jepen nga punédhénési né€ baz¢ té
ligjit t€ punés, apo nga rregullimet n€ bazé t€ marréveshjeve kolektive t€ punés. Pér té
luftuar njé séré periudhash afat-shkurtra té sémundjes, ligji ndonjéheré priret pér té
mbajtur humbjen e t€ ardhurave pér periudha t€ tilla t€ shkurtra pér llogari t€ vet personit

*'Neni 44 (2) i Rregullores 2004/38.
22Neni 44 (3) i Rregullores 2004/38.
*63Shih pér mé tepér Nenin 46 dhe 47 té Rregullores 2004/38 pér secilin prej rasteve té fundit.
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té sémuré (n€ vend g€ ta transferojé até tek punédhénési ose sigurimet vullnetare).
Ndérkohé qé personat e veté€punésuar (si dhe punonjésit jo t€ mbuluar) zakonisht do t&
jené né gjendje pér t€ siguruar veten e tyre vullnetarisht (privatisht ose jo).

Pérfitimet e sémundjes jané t€ ndryshme né€ ¢do shtet anétar. Megjithaté, secili prej tyre
do t€ akordojé pér subjektet pérfitues dy lloj pérfitimesh: pérfitime né cash ose pérfitime
né naté. Pérfitimet né t€ holla kané si g€llim zévendésimin e t€ ardhurave pér personin e
sémuré dhe paguhen gjithmoné né bazé t€ legjislacionit n€ fuqi t€ shtetit ku personi &shté
siguruar, pavarésisht nga shteti i tij i rezidencés ose géndrimit. Ndérkohé qé pérfitimet né
natyré pérfshijné t&€ gjitha mallrat dhe shérbimet qé lidhen me kujdesin shéndetésor. Kéto
pérfitime mbulohen nga institucionet e shtetit t€ rezidencés sé personit nése ai €shté 1
siguruar po né két€ shtet. Po késhtu, nése subjekti €shté rezident n€ njé shtet t€ ndryshém
nga ai ku ai éshté siguruar, atéheré pérfitimet mbulohen po nga shteti ku subjekti &shté
rezident ose né raste té tjera né shtetin ku ai punon.***

Nga veté pérkufizimi, pérfitimi i ‘sémundjes ° &shté i kufizuar né kohé. Ai do té
pércaktohet né raport me shkallén e paaft€sisé pér puné. T¢ ardhurat e fituara mé paré
profesionalisht, kryesisht merren né konsiderat€. Por pércaktimi mund té béhet n€ ményra
té ndryshme. Shumé skema, pér shembull, e konceptojné invaliditetit sikur t€ ishin
pensione dhe i trajtojné ato si té€ tilla. Pérfitimet, né két€ kuptim, vendosen né€ njé ményré
té ngjashme me até té€ pércaktimit t€ pensioneve t€ pleqéris€ dhe pensioneve pér
trashégimtarét. Si pasojé, t€ ardhurat e fituara gjaté gjith€ karrierés profesionale ndikojné
n€ shumat e pérfituara. Megjithat€, n€ vende té tjera pérfitimet e invaliditetit trajtohen si
pjes€ e linjave té pércaktuara pér pérfitimet e s€émundjes. Shuma e pérfitimit té
invaliditetit €shté zakonisht mé€ e ulét se ajo e pérfitimit t€ sémundjes. Pérveg késaj,
personi duke pretenduar njé pérfitim invaliditeti do t&€ duhet té tregojé njé pune té caktuar,
vendbanimin ose regjistrim n€ skemat e sigurimeve mé shpesh se ne rastin e njé pérfitimi
té s€émundjes. Pérfitimi i1 invaliditetit do t& shtrihet, n€ parim, deri né fund té paaftésisé
pér puné, t€ daljes né€ pension ose vdekjes.

Gjaté periudhés q€ gézon njé pérfitim sémundje, personi do té ndiget vetém nga mjeku 1
tij 1 cili e raporton até t€ s€émuré. Punonjési, gjate qéndrimit té tij né shtépi, pér shkak té
shéndetit t& sémuré, si rregull, duhet t’i veré né€ dispozicion punédhénésit t€ tij njé
vértetim paaftésie pér puné. Duke gene qé€ nuk éshté aq e lehté pér t&€ vlerésuar paaftésiné
pér puné t€ njé personi t& veté-punésuar i cili ésht€ marré si i sémuré, kétij t&€ fundit
zakonisht do t'i kérkohet pér t&€ pérfunduar plotésisht veprimtaringé e tij t€ t& veté-
punésuarit. P&r mé tepér, shumé skema pérmbajné periudha mé t€ gjata t& pritjes pér té
vetépunésuarit.

Céshtja nése 1 takon apo jo pérfituesit t€ njé pérfitimi t&€ paaft€sis€ puné, dhe a i lejohet
ende té fitoj€ njé shumé té ardhurash, varet nga shkalla e paaftésis€ s€ tij. Njé person i
deklaruari paafté plotésisht nuk mund, n€ parim, t€ fitojé t€ ardhura profesionale.
Ndérkohé qé si¢ edhe e theksuam, njé personi deklaruari paafté pjesérisht, do té jeté né
gjendje té€ fitojé t€ ardhura profesionale né pérputhje me kapacitetin e punés q¢€ ai ka deri

4 European Commission ‘The Eu Provision on Social Secutity. Your rights hen moving &ithin the
European Union’, 2010, fq 23.
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né kété kohé. Né praktiké, kjo shpesh déshmon té jeté mjaft problematike. Mund té
ndodhé g€ njé person té€ fitoj¢ mé shumé t€ ardhura se sa i lejohet n€ pérputhje me
shkallén e (pa) aftésis€ sé tij. N& se kjo verifikohet, personit mund t’i béhet njé zbritje e
pérfitimit dhe/ ose rishikimin 1 shkallés s€ paaftésis€. Megjithaté, shumé skema shfaqin
nj€ lloj humanizmi né€ kété drejtim si njé€ tolerancé qé ka pér qéllim té inkurajojé personin
e paaft€ g€ t€ b&jné t&€ pamundurén pér té gjetur rrugén e tij / saj pérséri né tregun e
punés. Kur njé person merr t€ gjitha t€ ardhurat e paaftésis€, €shté€ véné re q€ ka mé pak
stimul pér t’u pérpjekur pér t’u riintegruar né tregun e punés.’®’

Paaftésia pér puné mund té evoluojé né€ rrjedhén e kohés. Pala e interesuar mund té jeté
béré mé e paafté me kalimin e kohés pér shkak te sémundjes apo njé aksidenti. Si pasojé,
shkalla e tij e paaftésisé duhet t€ rivlerésohet. Pér fat t€ miré€, personi mund edhe té b&het
mé pak i paafté apo edhe plotésisht i aft€ pér puné pérséri. N¢ raste té tilla, paaftésia pér
puné gjithashtu do t€ duhet t€ rivlerésohet. Shumica e skemave e pérmbajné mundésiné e
rishikimit, edhe pse zakonisht ajo béhet né periudha té caktuara kohore. Mund té
pércaktohet pér shembull g€ nuk lejohet t€ béhet asnj€ rishikim i mundshém i paaftésisé
brenda njé numri t& caktuar muajsh apo vitesh pas njé ekzaminimi paraprak.

Vlen té theksohet se, sigurimi social, si né llojet e tjera rrezigeve sociale, ka si géllim,
edhe né rastin né fjalé parandalimin e paaftésisé pér puné, duke e véné theksin tek
rivendosja e kapacitetit t€ punés. Nisur nga kjo, vetém né rast se kjo nuk arrihet at€heré
vlen parimi g€ paaftésia pér punén duhet t€ kompensohet. Parandalimi nganjéheré mund
té gjendet né ményrén né t€ cilén jan€ konceptuar pérfitimet e paaftésis€. Né vend té
dhénies s€ pérfitimeve, disa skema— vecanérisht ato t€ sigurimeve té sémundjeve
profesionale, mbulojné trajtimin mjekésor t& personit, me qéllim pér t& rifituar afté€siné e
tij n€ puné. Skema t€ tjera, do t& pérfshijné stimuj pér mundésuar rikthimin né puné té
personit t€ paafté. Pérvec késaj, ai person shpesh mund ‘t€ detyrohet’ g€ t'i nénshtrohet
ekzaminimeve té caktuara mjekésore ose operacione dhe/ose pér té ndjekur njé program
rehabilitimi. Punédhénésit mund t€ ftohen financiarisht pér t€ mbajtur punonjésit e tyre té
paafté pjesérisht n€ listé€n e rrogave ose pér t€ angazhuar punétoré t& paafté pjesérisht.
Punédhénésit jané gjithashtu t€ detyruar qé t€ rezervojné njé€ kuoté té caktuar té forcés sé
tyre t€ punés pér personat pjesérisht t& paafté ose me aftési t€ kufizuara.

Pér t€ pércaktuar shkallén e kompensimit né rast t€ paaftésis€ pér puné €shté me interes té
identifikohet shkaku i paaftésisé. Kjo pasi konstatimi i kétij t€ fundit mund té sjellé
pasoja té réndésishme mbi mbulimin e humbjes sé té ardhurave. Shumica e vendeve kané
skema t€ veganta pér t€ mbuluar rrezikun 'profesional’, q¢ €shté€, rreziku i humbjes s¢€ té
ardhurave pér shkak t€ njé démtimi industrial ose té njé s€émundjeje profesionale. Kéto
skema profesionale t€ sigurimit mund t€ ofrojné pérfitime shtes€ pér ato t€ parashikuara
né rast t€ paaftésis€ pér puné ose t’i z€vendésojné ato. Plagosjet(démtimet) industriale
dhe sigurimi i s€mundjes profesionale ndryshon kryesisht nga paaftésia e pérgjithshme
pér skemat e punés né té cilat: ato sigurojné pérfitime mé t& larta apo formula mé té
favorshme té llogaritjes; pérfitimet e tyre shpesh kompensojné edhe njé démtim t&

*65Sih t& drejtat qé vijné si rezultat i miratimit t& Council of Europe Resolution AP (95) 3 on a Charter on
the vocational assessment of people é&ith disabilities, and glossary. Council of Europe Publishing,
Strasbourg 1997
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thjeshté shéndetésor; pérfitimet e tyre mund té vazhdojné edhe pas daljes né pension apo
pérfitimet e tyre mund t€ jené€ t&€ grumbulluara me t€ ardhurat nga puna e paguar.

Pérjashtimisht, edhe shkaqe té tjera t€ démtimit t€ shéndetit, t& tilla si katastrofa
teknologjike, mund t€ ¢cojné né mbulimin nga skemat e veganta té sigurimeve shogérore
té privilegjuara qé€ do t€ kompensojné pér démin shéndetésor. Megjithaté, shkaku i
paaftésis€ pér puné nganjéheré mund té luajé njé€ rol t& réndésishém né€ konotacionin
negativ, duke gené pjes€ né paaftésiné e pérgjithshme pér skemat e punés. Mund té
ndodhé g€ nj€ subjekti t’i refuzohen pérfitimet e paaftésisé, né€se ata e kané ekspozuar
veten-né njé rrezik t€ veganté (p.sh., duke marré pjes€ né€ njé aktivitet sportiv té
rrezikshém), ose g€ konsiderohen t€ jené veté pérgjegjés pér paaftésin€ q€ u ka ndodhur
atyre. Kjo e fundit mund t€ jeté rasti kur ata mund t€ jen€ béré té paaft€ si rezultat i
veprave penale, ose si pasojé e njé qéllimi t&€ paramenduar (p.sh. njé pérpjekje e déshtuar
pér vetévrasje) ose neglizhencés sé¢ madhe. Ndonjéheré, skemat pérmbajné parashikime
né lidhje me mungesén e lidhjes sé fajésis€é s€ personit né gjendjen e paaftésis€é me
mundésiné pér pérfitime prej tij pér shkak té késaj gjendjeje. Né ditét e sotme duket se ka
njé tendencé si pér t€ hedhur poshté térésisht nocionin e pérgjegjésisé vetjake ose té
fajésis€ si nj€ arsye pér refuzimin, ose pér ta kufizuar até né rastet kur dikush ka pér
gé€llim marrjen e nj€ benefiti nga paaftésia pér puné.

Si¢ e kemi theksuar mé lart, paaftésia pér puné €shté konceptuar si humbja e aftésisé pér
té fituar t€ ardhura. Megjithat€, né€ disa skema — veganérisht sigurimet e démtimit social
industrial dhe sigurimet e sémundjeve profesionale — démet njerézore, dmth ¢rregullimet
fizike ose mendore, kompensohen pa marré parasysh faktin nése shéndeti i t€ sémurit ka
pasur ndonjé ndikim mbi aftésing e tij/saj pér té fituar t&€ ardhura. Pér mé tepér, n€ shumé
vende, skemat ofrojné t& ardhura pér njerézit qé kurré nuk kan€ pasur ndonjé aftési pér té
fituar. Né kété aspekt ne mund t€ mendojmé rastin e personave t€ prekur nga njé
handikap 1 hershém ose sémundje qé konsiston tek njerézit q€ jané béré t€ paafté apo té
sémuré para se t€ arrinin moshén e integrimit t€ mundshém né tregun e punés, né ményré
té atillé g€ ata me arsye nuk kané€ qené té prirur pér t€ marré t€ ardhura profesionale, ose,
né€ ¢do rast, t€ ardhura q€ do t€ mjaftonin pér t€ siguruar veten. Né vendet me nj€ sigurim
g€ mbulon t€ gjithé banorét i cili vlen pér rrezikun e paaftésis€ pér puné, personat e tillé
mund t€ pérfshihen né két€ degé t€ sigurimeve shoqérore, edhe pse né pérgjithési,
personat e prekur nga njé ¢rregullim i hershém do t€ marrin kujdesin e njé skeme té
ndihmés sociale.

4.4.5 Rreziku i papunésis2 dherregullat e aplikimit

Papunésia do t€ shihet si pjesé e rrezigeve sociale pér t€ gjith€ ata persona qé mbéshteten
né€ punén e paguar pér t€ siguruar jetesén e tyre, por qé ose humbin punésimin e tyre, ose
nuk mund té gjejné€ dot njé puné pér té siguruar t€ ardhura. Né mungesé t€ punés sé tyre,
kjo kategori personash do t& varet nga té ardhurat ‘e zévendésimit’ duke krijuar késhtu
njé€ lloj t€ ri pérfitimi, me cilésin€ e pérfitimeve t€ papunésis€. Pérfitimet e tilla jané
zakonisht t€ vendosura né dy nivele: pérfitime né nivel t€ sigurimeve shoqérore dhe
pérfitime né nivel té asistencés sociale.

116



Né rastin e ndihmés sé papunésisé, logjika e ndjekur éshté kryesisht ajo e ndihmés sociale
ku pérfitimet konsistojn€ né€ shuma fikse mbi bazén e vlerésimit paraprak té testit té
mjeteve t€ jetes€s. Skemat e asistencés se papunésis€, zakonisht, jané€ pak mé té
favorshme pér personin né fjalé se skemat e ndihmés se pérgjithshém: shuma do té jeté
mé e larté dhe nj€ pjes€é mé€ e madhe e t&€ ardhurave t€ punés do té pérjashtohet nga testi i
mjeteve, me q€llim pér t€ inkurajuar personin e papuné pér t'u pérfshiré né€ tregun e
punés, edhe n€ qofté se kjo nuk do té sjell€ njé puné€ me kohé t& ploté.

Né shumicén e vendeve, sigurimi i papunésis€ do t&€ mbulojé vet€ém punonjésin. Edhe
nése 1 rikthehemi parimit t€ sigurimit social si njé sigurim g€ éshté rrjedhojé e njé
kontrate t€ ligjshme pune, do t€ arrinim né t& njéjtin konkluzion. Duke gené se né€punésit
civilé gézojné njé status mé t&€ favorshém se sa punonjésit e tjeré, né kuadér t&€ garantimit
té géndrimit t€ tyre né€ detyré, ata shpesh jané t& pérjashtuar nga fusha e veprimit t&
skemave qé mbulojné kété lloj rreziku social. Ndérkohé qé personat e veté —punésuar, té
detyruar t&€ ndérpresin aktivitetet e tyre profesionale pér arsye té tjera t€ ndryshme nga
démtimi shéndetésor, kryesisht do t€ pérjashtohen nga sigurimi i papunésis€. Arsyetimi
mé i zakonshém g€ mbéshtet njé qasje té till¢ Eshté se papunésia pérbén njé rrezik jo té
sigurueshém né rastin e veté-punésimit dhe qé vetépunésimi €shté i barasvlershém me
marrjen e rrezigeve t€ tilla sociale. Megjithaté, ka disa vende g€ kané njé sigurim té
papunésisé t& hapur pér personat e veté-punésuar, pérmes t& cilit sigurohen pér njé
pérfitim papunésie personat e papuné té cilét kané punuar pér llogari t€ vet né té
shkuarén. Kjo nénkupton q€ pér t€ funksionuar njé degé e tillé, duhet té€ b&hen
marréveshje té caktuara specifike: né€ lidhje me shfagjen e papunésis€ (pér shembull
vetém kur njé subjekt i vetépunésuar éshté deklaruar i falimentuar) ose, gjithashtu, né
lidhje me shkallén né t€ cilén i1 vetépunésuari éshté i gatshém t€ marré puné si njé
pérfitues page.

NE¢ rastin e pérfitimeve t€ papunésisé do t€ aplikohet ligji i shtetit ku subjekti ka punuar
dhe é&shté shpallur ‘i papuné’. Institucionet kompetente, pér mé tepér duhet té marrin
parasysh té gjitha periudha e sigurimit ose punésimit né€ ¢do shtet tjetér anétar, nése kjo
&shté e nevojshme pér plotésimin e kushteve pér té pérfituar nga kéto skema®. N& kété
rast ¢do person q€ punon né njé shtet, béhet subjekt pérfitues, sipas té€ njéjtave kushte me
shtetasit e atij shteti. N&é varési té legjislacioneve t€ shteteve anétare, mund té€ vendosen si
kushte pér t€ pérfituar nga papunésia: kohézgjatja e periudhés s€ punésimit ose né€ rastin e
personave t€ vetépunésuar, periudha e ‘vetépunésimit’.

Né parim, papunésia mund té konceptohet si njé rrezik social duke cuar késhtu né
pérfitimet e sigurimit t& papunésis€ ose asistencés sé€ papunésisé, vetém kur mungesa e
punés sé€ paguar nuk do té€ rezultojé nga zgjedhja e liré e personit t€ papuné. Késhtu,
kushti i paré pér njé person g€ t€ jet€ i ligjsh€ém pér njé pérfitim t€ papunésisé &shté
natyra e pavullnetshme ose jo e veté-imponuar e papunésis€. Pé€rndryshe, pérfitimi mund
té refuzohet, reduktohet ose pezullohet pér disa javé apo muaj. Natyra e pavullnetshme e
papunésis€é mund t€ pércaktohet né momentin, kur papunésia del n€ pah ose kur jané
evidentuar fakte t€ caktuara gjat€ periudhés sé papunésis€. Papunésia do té jeté e

266Shih Nenin 61 paragrafi 1 i Rregullores 2004/38.
*67Shih Nenin 61 paragrafi 2 i Rregullores 2004/38.
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pavullnetshme apo e veté-imponuar kur ajo ka rezultuar nga doréheqgja vullnetare e
punonjésit ose nga njé shkarkim nga punédhénési pér shkak té sjelljes si fajtor nga ana e
punonjésit. E njéjta gjé vlen pér ndérprerjen e njéanshme t€ marréveshjes sé punés nga
punonjési. Do t€ jet€ mé e véshtiré pér t&€ pércaktuar nése pérfundimi i njé marréveshjeje
té punés népérmjet miratimit t&€ ndérsjellét shkakton papunési jo té& pavullnetshme;
pérgjithésisht mund t€ mendohet se njé€ papunési e tillé, me t€ vértet€ mund té fajésojé
punonjésin, sa i pérket skemés s€ pérfitimit t& papunésis€. Pér mé tepér, disa skema jo
vetém q€ mund t€ pérmbajné parashikime pér té zvogéluar ose pezulluar pérftimet kur
papunésia éshté rrjedhojé e fajit t€ personit t& papuné, por ato mund edhe t€ parashikojné
skualifikimin plotésisht nga pérfitimet e papunésisé€ té personit t& ngelur t€ papuné.

Né momentin qé njé person deklarohet i papuné, ose jo-fajtor i papunésisé mund t€ mos
merret parasysh, nése pala deklaron se nuk €sht€ mé né€ dispozicion pér tregun e punés,
ose kur ai /ajo né€ t€ vérteté tregon njé mosdisponueshméri té till€. Nisur nga kjo, kérkesa
e disponueshméris€ pér tregun e pérgjithshém té punés ka gené€ e pérfshiré né disa skema.
T€ tjera e kané béré lidhjen me konceptin e 'punés sé pérshtatshme': Personi né té tilla
raste do t€ duhet t€ jeté né dispozicion pér ato vende pune g€ konsiderohen té
pérshtatshme pér até.

Pérfitimet né rastin e papunésis€ mund t€ mbéshteten tek t€ ardhurat apo paga e
méparshme e personit. Késhtu né rast se shuma e pérfitimeve varet nga paga apo té
ardhurat profesionale t€ subjektit, duhet t€ theksojmé se do t€ merren parasysh veté paga
apo t€ ardhurat profesionale q€ jan€ pérfituar né shtetin ku nj€ person ka gené i punésuar
né€ periudhén mé té afért, pérpara se t€ humbiste punén e tij.

Njé situaté disi e veganté lind kur njé person ka pérfunduar me t€ vérteté marréveshjen e
punés vullnetarisht, ose kur zgjidhja e kontrat€s s€ punés éshté béré pér shkak t& fajit t&
tij, por qé ndodhet né njé situat€ q€ nuk gjen njé puné t€ re menjéheré ose pér njé
periudhé té shkurtér kohe. N¢ rast se ai / ajo e humbasin padashur punén e re pas njé kohé
té shkurtér, ai /ajo do té pérfshihen n€ disa skema té sigurimeve shogérore né kategoriné e
personave t€ papuné. Por né qofté se ai/ajo nuk e kishte 1én€ punén e tij t€ paré€, at€heré
nuk mund t€ konsiderohen si t€ papuné duke mos u kualifikuar t€ mundshém pér té
pérfituar nga sigurimet shogérore.

Rregullat e koordinimit t€ sistemit t€ sigurimeve shoqérore pér vendet evropiane
parashikojné rregulla t€ vecanta né rastin e punétoréve g€ punojné né njé shtet tjetér t&
ndryshém nga shteti ku ata kané rezidencén. N& rast se kéta persona humbasin punén e
tyre, at€heré ata do t&€ kérkojné marrjen e pérfitimeve t€ papunésisé né shtetin ku kané
rezidencén. Edhe pse ata nuk kan€ derdhur kontribute né llogari té sistemit t€ sigurimeve
né shtetin e rezidencés, ata do té€ pérfitojné prej kétij sistemi njélloj sikur t€ ishin siguruar
né kété shtet né periudhén e fundit pérpara humbjes s¢ punés. Ndérkohé g€ nése i
referohemi punonjésve sezonale, rregullorja parashikon njé mundési t€ dyfishté pér ta.
Kéta punétoré ose mund té€ pérfitojné nga skemat e papunésisé né shtetin ku jané duke
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punuar ose t€é kthehen né shtetin ku kané rezidencén, t€ regjistrohen pér t€ kérkuar puné
aty dhe & pérfitojné nga ky shtet pérfitimin nga papunésia.*®®

Né pérgjithési, njé personi t€ papuné g€ ka té drejté pér pérfitime, né momentin qé ngelet
1 papuné, do t’i té regjistrohet pér punésim né zyrat e punés né ndérmjetésimin e punés
publike. Pér me tepér, atij do t’i kérkohet t€ provoje se €shté né kérkim t€ vazhdueshém
té njé pune té re (p.sh. duke dhéné prova aplikimi té rregullta pér njé puné). Nga ana
tjetér, punédhénésit do t€ jené e detyruar t&€ informojné zyrat e punés pér vendet e lira e
gjithashtu mund t€ jeté e nevojshme qé ata té€ raportojné€ mbi (qéllimin e ) shkarkimin
kolektiv (nése subjektet kané ngelur t€ papuné pér kété arsye).

Pérveg késaj, personi i papuné duhet té jeté i pérgatitur pér t€ punuar ose, mé sakté, do té
duhet qé t€ pranojé ¢do puné t€ pérshtatshme qé i ofrohet. Refuzimi i njé puné té€ ofruar
mund t€ cojé né reduktimin, pezullimin ose ndérprerjen e pérfitimit. Natyrisht,
pérkufizimi i asaj se ¢’ lloj pune konsiderohet ose jo si e pérshtatshme, do t&é bashké-
pércaktojé shtréngimin dhe rreptésiné e skemés s€ papunésis€. Ajo qé duhet t€ kemi
parasysh éshté fakti se koncepti i 'punés t€ pérshtatshme' éshté pérkufizuar gjithmoné
negativisht, dmth duke aplikuar pér punésim dhe duke mos u refuzuar asnjé lloj apo
pozicion puné kur ai ofrohet. Kriteret pér t€ pércaktuar natyrén e pérshtatshme té
punésimit pércaktohen me statut ose rregullore ose 1 lihen pér vleré€sim administratés dhe
gjykatés né€ raste t€ caktuara. ‘Punésimi i pérshtatshém' jo domosdoshmérisht do té
pérkojé me punét q€ i pérshtaten mé miré nga piképamja subjektive personit t&€ papuné.
Ka disa kritere objektive qé merren parasysh né shumicén e rasteve e g€ jané t€ lidhura
me distancén mes shtépis€é dhe punés, konformiteti i punés me legjislacionin dhe
vecanérisht ligjin e punés, shpérblimin, orét e punés dhe periudhat, situatén familjen té
personit t€ pérfshiré, bindjen fetare té kétij t€ fundit, dhe késhtu me radhé.

Po késhtu, gatishméria e personit pér té punuar do té testohet. Ekzaminimi kryesisht
kryhet nga specialistét e zyrés s€ punés qé do t&€ pérballin personin e ngelur t&€ papuné me
nj¢ numér té€ vendeve t€ lira. Megjithaté, jo gjithmoné ka njé€ koordinim midis
ndérmjetésit t€ punés, administratés dhe inspektoréve té sigurimit t€ papunésisé. Pér mé
tepér jo gjithmoné kéto funksione i1 jan€ besuar organeve t€ njéjta. Mund té ndodhe qé
informacioni mes tyre t€ mos keté kaluar né ményré sistematike. Natyrisht,
moskoordinimi shkakton njé pengesé¢ t€ madhe pér inspektim.

Grupe té€ caktuara té t€ papunéve mund té€ pérjashtohen nga gjendja e gatishmérisé pér té
marré€ njé puné ose ata mund t€ lejohen t€ déshmojné déshirén e tyre pér t€ punuar duke
kryer puné t€ papaguar. Kjo vlen pér t€ dy skemat e sigurimit t& papunésis€é dhe
asistencés se papunésis€, ndonése gjendet mé shpesh né rast té njé personi t€ dénuar me
vendim gjykate .Mund té ket€ edhe disa pérjashtime, pér shembull, kur njé person i
papuné ka arritur pothuajse moshén e daljes n€ pension né€ njé€ kohé€ kur situata né tregun
e punés éshté mjaft e pashpresé. Performanca e punés s€ papaguar nga pérfituesi 1 t&
ardhurave t€ papunésis€ mund té lejohet kur personi kujdeset pér njé fémijé t€ vogél apo

6% European Commission ‘The Eu Provision on Social Secutity. Your rights hen moving &ithin the
European Union’, 2010, fq 36.
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pér njé anétar t& sémuré ose t&€ vjetér t€ familjes, ose, gjithashtu, kur dikush ndjek njé
formé té caktuar t€ formimit profesional. N& secilin prej kétyre rasteve, njé person mund
té pérjashtohet nga kérkimi dhe pranimi i punésimit t€ pérshtatshém. Né momentin qé
personi i papuné ka né plan té kryejé njé puné té paguar, éshté i detyruar t€ informojé
(paraprakisht) administratatén kompetente. Kjo pasi pérfitimi i papunésisé nuk mund té
vazhdojé t€ jepet edhe nése ka pérfunduar gjendja e papunésis€. Madje, detyrimi pér té
informuar administratén, shpesh, shihet si e nevojshme edhe kur pérfituesi déshiron té
kryejé njé puné t€ papaguar.

Kur personi ka raportuar punén e tij t€ paguar sipas procedurés s€¢ paraparé, pérfitimi 1 tij
1 papunésis€ nuk do té jepet pér periudhén e punés sé paguar apo do té reduktohet (e
gjitha ose pjesé€risht ), shuma e fituar gjaté késaj periudhe. Njé pjes€ e shumés mund té
pérjashtohet n€ ményré q€ t€ inkurajojé njé person t€ papuné pér té€ gjetur puné.
Ndérkohé g€ kur personi nuk e ka raportuar punén e tij t€ paguar sipas procedurés, ai do
té jeté fajtor pér punén ne t€ zeze dhe né két€ ményré do té jete pérgjegjés pér sanksionet.
Kéto t€ fundit mund t€ zbatohen edhe kur puna e papaguar duhet t€ raportohet dhe ne njé
rast t€ tille nuk €shté béré.

Duhet té theksohet se humbja e t€ ardhurave nga puna e paguar pércakton gjendjen e
papunésisé€, jo ndérprerjen e marréveshjes s¢ punés. N& shumicén e vendeve, pérfitimet e
papunésis€ mund t€ pérftohen, edhe pse marréveshja e punés vazhdon té€ jeté e vlefshme;
p.sh kur punédhénési nuk éshté né€ gjendje, pérkohésisht, pér t€ vene ne pune punonjésit e
tij pér shkak té rrethanave jashté kontrollit t& tij (pér shembull né€ rast t€ forcave
madhore).

Shumé skema té papunésis€ pérfshijn€ mund€sin€ e papunésimit me kohé té pjesshme.
Ato kané t€ b&jné me subjektet, marréveshjet e punés té té ciléve, kan€ ndryshuar, kundér
vullnetit té tyre, nga puné me kohé t€ ploté né puné me kohé té pjesshme; subjektet, orét
e punés té té ciléve jan€ ulur pa d€shirén e tyre, ose, gjithashtu, subjektet q¢ kané pranuar
punén me kohé t€ pjesshme pér té€ mos qené (plotésisht) t€ papuné. E gjithé kjo kategori
personash mund t€ marrin nj€ pérfitim pér orét e punés q€ ata nuk kané gene ne puné,
pavarésisht nga fakti se ata jané€ t€ punésuar pjes€risht. Pjesa e punés s€ paguar (si pjesa e
papunésis€) né shumén totale t€ oréve t€ punés mund té pércaktohet né baze té orés se
méparshme t€ punés té personit t&€ pérfshiré, ku periudha kohore konceptohet si
ekuivalente ne njé punésim té ploté, ose nga t€ ardhurat e krijuara nga aktivitetet e
méparshme dhe aktuale profesionale.

Kjo ¢éshtje €sht€é mjaft e ndryshme nga pyetja nése vet€ém papunésia qé€ rrjedh nga
punésimi me kohé t€ ploté mund t€ ¢ojé né njé pérfitim apo edhe nése punésimi i
pjesshém vullnetar mund t€ mjaftojé pér té pasur gjithashtu té drejte pér pérfitimin e
papunésis€ . Sa i pérket pyetjes s€ fundit, shumé sisteme t€ sigurimeve shoqérore
pranojné g€ njé€ person i punésuar pjes€risht merr njé pérfitim kur ai béhet ‘padashur’ i
papuné. Sigurisht, llogaritja e kétij pérfitimi do té€ rregullohet pér faktin se subjekti i
papuné kishte pritur mé paré pér njé¢ puné me kohé t€ pjesshme. Shuma e pérfitimit né
kété rast do t€ jet€ proporcionalisht mé e vogél. Megjithaté, shpesh njé person 1 cili ka
pranuar njé puné me kohé té pjesshme né ményré qé t€ mos jené plotésisht i papuné, do té
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jeté n€ gjendje t€ marre njé pérfitim n€ bazé t& papunésis€ sé ploté kur ai humb po ashtu
punén me kohé té pjesshme. N& rast kété rast, shteti q€ 1 ka ofruar atij punésimin me kohé
té pjesshme do té jeté pérgjegjés pér t’i garantuar pérfitimin e papunésisé, pavarésisht
shtetit ku ai ka rezidencén.*®

Né shumicén e vendeve, personave qé pretendojné njé pérfitim papunésie mund t’i
kérkohet t€ marrin pjesé né€ té gjitha llojet e trajnimeve profesionale. Pérfituesit e
pérfitimeve t€ papunésisé gjithashtu mund t€ jené subjekt i t€ gjitha llojeve té
ekzaminimeve me qéllim pér té pé€rmirésuar shanset e tyre pér t’u ri-integruar né tregun e
punés. Pér mé tepér, atyre, nganjéheré, mund t’u kérkohet t€ marrin pjesé né kryerjen e
detyrave pér mirégenien publike. N& disa vende, personi 1 pérfshiré né veprimtari té tilla
merr njé pérfitim mé té lart€ (ose edhe njé pérfitim t€ barabarté me pagén normale) né
formén e njé kompensimi. Né vende té tjera, mbizotéron ideja se kjo &shté normale vetém
pér pérfituesit e skemave t€ papunésisé t€ pérgatitur pér t’i kushtuar kapacitetin e tyre té
punés né shérbim t& komunitetit. 2’

Ne ményré g€ t€ marre nj€ pérfitim papunésie, individi duhet té jeté i1 aft€ pér té punuar.
Njé person 1 papuné i cili béhet 1 paafté pér puné€ ose njé personi i paafté€ pér puné qé
béhet 1 papuné, do t€ marré, si rregull, njé pérfitim t€ paaftésisé pér puné né€ vend t&€ njé
pérfitimi papunésie. N& kété drejtim, duhet t€ sigurohemi qé njé person i papuné i cili
béhet 1 paafté pérkohésisht pér puné€ nuk merr njé pérfitim 1 cili €sht€ mé i larté sesa
pérfitimi q€ ai / ajo do t& marré si njé person i shéndoshé 1 papuné. Granti i nj€ pérfitim
papunésie, pér arsye t€ njé skeme té€ sigurimeve shoqérore, &shté béré né pérgjithési e
varur né pasjen e njé pune ose t€ njé rekordi sigurimi t€ caktuar. Kushdo qé éshté kthyer
ne té papuné para se t€ keté mbushur periudhén minimale t€ punésimit apo periudhén e
sigurimit nuk do té keté t€ drejtén e pérfitimeve ose mund ta fitojé kété t€ drejté vet€ém
pasi t€ keté pérfunduar njé periudhé pritjeje. Me interes €shté c¢é€shtja e personave qé
shkojné né njé shtet anétar t€ ndryshém nga ai q€ paguan pérfitimet. A kané t¢ drejté kéta
persona té kérkojné pérfitime papunésie nga shteti ku kérkojné puné€? N¢é fakt, edhe pse
njé pjes€ e miré e shtetasve q€ nisén drejt shteteve t€ tjera né kérkim t€ punésimit, nuk
pérfitojné pagesa papunésie pér shkak té munges€s s€ informacionit ose padijenisé,
pérgjigja e késaj pyetjeje &shté pozitive nése puné-kérkuesi respekton disa kushte té
caktuara. K&shtu né ményré g€ ai t€ mund t& pérfitoj€ nga sistemi i sigurimeve duhet:

1. Té jet€ 1 disponueshém pér shérbimet e punésimit q¢é paguajné pérfitimin e
papunésis€ pér njé€ periudhé té paktén 4 mujore nga momenti qé ai béhet i papuné.
(shérbimi i punésimit mund t& lejojé qé ai t& largohet edhe mé paré).”’! Kjo do t&
q€ personi duhet t€ shterojé t&€ gjitha mundésité q€ ka né€ até shtet dhe vetém nése
&shté e pamundur q¢€ ai t€ gjejé puné mund t’i drejtohet njé€ shteti tjetér anétar. Né
kété rast institucioni ku merrte pérfitimet do ta pajis€ personin me njé formular
papunésie n€ ményré q¢€ ai t€ eksportojé pérfitimet e papunésisé.

2. Puné-kérkuesi duhet t€ regjistrohet brenda shtaté ditéve né€ shérbimet e punésimit
né shtetin ku ka shkuar pér t’u punésuar. Pas regjistrimit, personi do t& pérfitojé

% European Commission ‘The Eu Provision on Social Secutity. Your rights éhen moving &ithin the
European Union’, 2010, fq 27.
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2"1Shih, neni 64, paragrafi 1, pika a e Rregulores 2004/38.
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nga té ardhurat e papunésisé pér njé periudhé tre mujore, gjaté t& cilés &shté
vendosur né dispozicion té shérbimeve t€ punésimit né€ shtetin tjetér, t€ cilét,
mund, madje, t& shtyjné kété periudhé maksimalisht deri né gjashté muaj.”’*

3. Nése gjaté periudhés s€ 1€né né dispozicion, subjekti nuk ka mundur dot t& gjejé
puné, at€heré ai €shté i detyruar t&é kthehet para se t€ skadojé koha e tij e
géndrimit né até shtet, pasi, né t€ kundért mund t€ humbasé t€ gjitha pérfitimet qé
mund t& marré nga sistemi i papunésisé.””

Deri tani, ne kemi pérmendur vetém pérfitimet e dhéna pér njerézit g€ kané humbur punén e
paguar. Pérfitimet e papunésisé€ sipas njé skeme t€ asistencés, ose nganjéheré edhe né bazé té
nj€ skeme té sigurimeve shoqérore, mund t€ pérfitohen né disa raste nga personat t& cilét
nuk kané kryer ende pune t€ paguar, vecanérisht studentét e papuné t€ méparshém. Kéto
pérfitues zakonisht do t& duhet t&€ kalojné népér njé periudhé pritjeje para se ata t&€ mund t&
pretendojné pérfitimin. Kjo periudhé e pritjes ka si géllim, ndér té tjera, t€ inkurajoje ata q&
t& gjejn€ puné sa me shpejt t€ jet€ e mundur.

Né dallim nga paaftésia pér skemat e punés ose t€ asistencés se papunésis€, pothuajse té
gjitha sigurimet e papunésisé japin pérfitime t€ cilat jan€ t€ kufizuara né€ kohé. Edhe pse
kohézgjatja e pérfitimeve €shté nganjéheré fikse, ajo €shté e lidhur kryesisht me punén ose
rekordin e sigurimit té personit t€ pérfshiré, para se ai té behej i papuné ose gjaté (e tere
pjesa e) karrierés se tij ne pune. Periudha kohore né t€ cilat subjekti nuk ka kryer asnjé€ lloj
pune apo né té cilat nuk ka kontribute t€ paguara, (t€ tilla si ato t€ shérbimit ushtarak,)
ndonjéheré€ do t€ llogariten si t€ ishin periudha reale t€ punésimit ose t€ sigurimit t€ njé pjese
té karrier€s s€ tij t€ punés.

Né disa vende, geveria ose organi administrativ mund t€ jene t€ detyruar pér t€ ofruar njé
puné t& pérshtatshme (ose trajnim té pérshtatshém) pér ¢do person,pérfitimi i papunésis€ t&
té cilit €shté 1 detyruar t€ pérfundojé. Nése €shté e pamundur pér t€ apeluar né sektorin
privat pér kété qéllim, geveria apo administrate e sigurimeve shogérore duhet té krijojné
veté vende té reja pune (ose t€ ofrojné trajnim). Kjo duhet t& paktén t’i mund€sojé personit
t€ pérfshiré t€ fitoje té drejta t€ reja pér pérfitimin e sigurimit t€ papunésis€. Natyrisht,
marréveshje t€ tilla nuk kané gjasa t€ mbeten né fuqi n€ njé kohé€ t€ normave t€ larta té
papunésisé.

Shuma e pérfitimit n€ rastin e pagesave t&€ papunésisé do t€ ndryshojné me kalimin e kohés.
Zakonisht kjo ndiget nga piképamja se njé shumé qé€ zvogélohet né rrjedhén e kohés do t&
stimulojé gatishmérin€ e personit t€ papuné pér t&€ punuar. Né ményré t€ ngjashme reduktimi
gradual i pérfitimit do t€ kapérceje standardin e méparshém té jetes€s se personit t€ papuné
(si person i punésuar) dhe standardin e tij t€ mévonshém t€ t€ jetuarit si (afatgjaté) i papuné.
Shuma e pérfitimit t€¢ dhén€ nga sigurimi 1 papunésis€ nganjéheré mund t€ jet€ njé shumé
fikse, por ajo €shté zakonisht éshté e shprehur si pérqindje e té ardhurave t€ méparshme.
Asistenca e papunésisé, nga ana tjetér, éshté zakonisht e palidhur me té ardhurat e
méparshme. N¢ rast se shuma e pérfitimit t& sigurimit t€ papunésisé varet nga t€ ardhurat e
méparshme dhe personi 1 pérfshir€ nuk ka béré ndonjé puné té paguar gjaté periudhés sé

228hih, neni 64, paragrafi 1, pika b e Rregulores 2004/38.
213Ghih, neni 64, paragrafi 1, pika ¢ e Rregulores 2004/38.
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referuar, mund t€ merren né konsideraté t& ardhura t€ tjera si té ardhurat mesatare ose ato t&
pagés minimale, ose, gjithashtu, mund t€ krijohet njé pérfitim me njé shumé fikse. Pérvec
késaj, shuma e pérfitimit t€ papunésis€¢ mund t€ pércaktohet duke marré né€ konsideraté
personat n€ varési t€ personit t€ papuné. Kjo ndodh né pérgjithési né rastin e ndihmés sé
papunésisé.

Njé person i papuné i cili arrin moshén e pensionit zakonisht ¢ humb t&€ drejtén e tij pér
pérfitimin e papunésisé. Megjithaté, né shumé vende skemat e pérziera jané zhvilluar g€ nga
1970 midis pensionit t€ pleqéris€ dhe sigurimit t€ papunésis€. K&éto skema hibride —té cilave
1 jan€ dhéné té gjitha llojet e emrave- synojné heqjen e t€ vjetérve nga tregu i punés . Ky i
fundit synon krijimin e mundésive t€ punés pér t€ rinjt€, si edhe né realizimin e njé
tranzicioni t€ qeté deri ne pensionin e pleqéris€. Pérfitimi i marré nga personat né fjalé
zakonisht do t€ jet€ mé i lart€ se pérfitimi i pérbashkét 1 papunésisé.

Personi, marrédhénia e punés t€ t& cilit €shté ndérpreré dhe q€ e gjen veten, si pasojé, té
papuné, por q¢€ i éshté dhéné njé démshpérblim pér ndérprerjen e marréveshjes s€ punés, ne
pérgjithési nuk do t€ jeté i ligjshém pér njé pérfitim papunésie. Démshpérblimi mund t&
marré formén e njé numri dit€sh, javésh, muajsh pér sa i pérket pagesés s¢ vazhdueshme té
pagave. Megjithat€, ndonj€heré, shuma e démshpérblimit pér shkarkimin apo shképutjen e
kontratés s€ punés do té pércaktohet né nj€ ményré té ndryshme dhe mé pas do t€ duhet té
shpérndahet né disa dité, jav€ apo muaj t€ pagesés (fiktiv) s€ vazhdueshme t&€ pagave.
Vetém kur kjo periudhé (e vértet€ apo jo) e pagesés s¢ vazhdueshme t€ pagave ka skaduar,
do t€ paguhet pérfitimi 1 papunésise .

Sé fundi, sistemet e sigurimeve shoqérore t€ disa vendeve pérfshijné pérfitime qé nuk jané
kategorizuar si pérfitime té papunésisé, por megjithaté, jané té lidhura ngushté me to. Eshté
rasti 1 sigurimit sociale qé€ ofron njé zé€vendésim té t&€ ardhurave pér personat e larguar nga
puna, (n€ ményré qé t€ shérbejné né ushtri). Ose sigurimi social, heré pas here mund t&
pérfshijé njé sigurim pér mungesén e t€ ardhurave g€ rezulton nga humbja e korrjes, p.sh.
pér shkak té kushteve shumé t€ pafavorshme t€ motit. Kjo marréveshje e fundit vjen n€ njé
lloj porcioni pér sigurimin e papunésis€é pér fermerét. Né két€ aspekt, mungesa e
marréveshjeve t€ tilla &sht€ me t€ vérteté shumé e rrallé, dhe po ashtu edhe integrimi i tyre
né€ sigurimet shoqgérore.

4.4.6 Barraefamiljes, rreziku i varésisg dhe pérfitimet e familjes

Pérfitimet e familjes ekzistojné né té€ gjitha legjislacionet e shteteve anétare, por
karakteristikat dhe shumat e pérfituara ndryshojné né ményré té krahasueshme nga njé
shtet anétar né tjetrin. Ashtu si edhe né llojet e tjera té pérfitimeve, edhe né rast té
pérfitimeve familjare, shteti qé &shté pérgjegj€s pér pagesén e pérfitimeve, duhet t& marré
né konsiderat€, nése €shté e nevojshme, periudhén e sigurimit qé ka subjekti n€ ¢do shtet
tjetér anétar. Pérfitimet e familjes né pérgjithési pérfshijné: pérfitimet pér femijét,
pérfitimet pér rritjen e f€mijéve, pérfitimet pér kujdesin ndaj fémijéve, grantet e lindjes
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dhe adoptimit t€ fémijéve, ndihma pér prindérit e vetém, ndihma t€ veganta pér fémijét
me paaftési, ndihmé pér pagesat e mirémbajtjes etj. >’

Késhtu, njé nga format e varésisé né familje éshté kujdesi dhe rritja e fémijéve, e cila né
aspektin ekonomik pérkthehet né kosto té vecanta. Shpenzimet mund t’i akordohen qofté
prindérve, né rast se jané kéta q¢ merren me kujdesin ndaj fémijéve, qofté t€ aférmve,
familjaréve apo kujdestaréve té ngarkuar nga gjykata q€ do t€ kryejné€ t€ njéjtin funksion.
Né ményré qé t€ lehtésohet disi situata ekonomike e kétyre subjekteve, pérfitimet e
fémijéve jané€ sanksionuar, me qéllim kompensimin e prindérve ose, né terma t&
pérgjithshém, personat g€ mbajné kéto kosto. Pérfitimet e f€mijés synojné té rivendosin
nj€ ekuilibér t€ caktuar ndé€rmjet personave pa fémijé dhe atyre me f€mijé€. Si t€ tilla, kéto
lloj pérfitimesh, synojné njé ndarje t€ caktuar horizontale. Fillimisht, ato i shérbejné njé
qéllimi t€ garté pro-natal, edhe pse studimet kané treguar mungesén e njé lidhjeje midis
shkallés s€ lindjes dhe shumés s¢ pérfitimit. Megjithaté, éshté mjaft e pazakonté qé
ndérsa pérfitimet e fémijés synojné t€ pérmbajné njé pjesé t€ shpenzimeve qé€ lidhen me
rritjen e fémijéve, ato krijohen, si rregull, pa njé bazé t€ shpenzimeve reale t€ béra né
emér t&€ fémijéve. Ndihma e pérfitimit t€ fémijéve €shté mé e ndjeshme, kur ajo
ploté€sohet me pérfitime t€ tjera me kosto kompensuese té tilla si ato t& sigurimit té
kujdesit shéndetésor. Kjo €shté ndoshta arsyeja pse disa autoré mbrojné idené e kalimit
drejt njé sistemi (t€ pjesshém) rimbursimi té kostove reale t€ shpenzimeve né lidhje me
kujdesin dhe rritjen e f€mijéve (p.sh. shpenzimet pér vendosjen e fémijéve té vegjél né
cerdhe ditore) n€ vend té sistemit t& dhénies s€ pérfitimeve té palidhura me kostot reale té
shpenzimeve té kryera.

Skemat e pérfitimit fémijéve pérfshijné dy lloj pérfitimesh: pérfitimet periodike dhe
pérfitimet rastesore. Shuma e pérfitimit periodik té fémijéve shpesh do t€ ndryshojné
sipas t€ numrit t€ fémijéve q€ e kané fituar kété t€ drejté dhe moshés se tyre. Pér
shembull, fémija 1 paré nuk mund t€ keté té€ drejtén pér nj€ pérfitim t&é ploté. Gjithashtu,
€sht€¢ e mundur g€ disa pérfitime t€ fémijés té ulen relativisht, pér fé€mijét e tjeré.
Ndryshimi i shumés s€ pérfitimit t€ fémijéve né pérputhje me moshén e fémijés, ka pér
gé€llim sigurimin e njé kujdesi adekuat nése mendojmé se kostot e shpenzimeve vijné
duke u rritur pér f€mijét n€ njé moshé mé t€ madhe. n€ shumé pak vende, q€ jané té
dalluara pér mbajtjen e politikave qé luftojné lindshmérin€ e larté, mund t€ sanksionohen
rregulla té tilla q€ kufizojné pérfitimet e fémijéve deri n€ dy ose tre fémijé. Ndérkohé qé
shumica e vendeve nuk pérmban nj€ kufizim t€ till€, por ¢do fémijé mund té jeté subjekt i
t& drejtés pér pérfitim.>”

Pérfitimet periodike t€ fémijéve jepen, zakonisht, pér aq kohé sa fémijét nuk kané arritur
nj€ moshé té caktuar. Edhe pse kjo moshé mund té pércaktohet né€ ményré uniforme, p.sh.
mosha madhore, ajo zakonisht do t€ ndryshojé sipas kohézgjatjes sé viteve t€ studimit té
fémijés. Né kété ményré, kufiri i moshés pér studentét mund t€ shtrihet edhe pas arritjes
s€ moshés madhore (18 vjeg, pérgjithésisht). Edhe pse nuk ka njé kufi maksimal fiks t&
moshés, si rregull 1 pérgjithshém, vazhdimi ose ndérprerja e pérfitimeve éshté e lidhur me

™ Stanescui. M.S dhe Nemtanu.M ‘Family benefits in member states of the european union: a comparative
perspective’ tek European Revieé of Applied Sociology Vol. 8, No. 10, 2015, fq 39.
*7® La Mance. K ‘Child Benefits and Social Security’ paré tek ééé.legalmatch.com, 14.06.2015
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¢€shtjen nése ekziston njé sistem granti studimi q¢ mund t€ marré pérsipér barrén
financiare. Né fakt, paré nga njé kéndvéshtrim tjetér, pagesa e vazhdueshme e
pérfitimeve periodike t€ fémijéve pér t€ gjithé ata q€ kané arritur moshén, apo edhe pér
'fémijét' q€ jetojné né meényré t€ pavarur tashmé, mund t€ funksionojé, de facto, si njé lloj
sistemi granti studimi. Zgjatja e moshés deri kur njé 'fémijé' ka t€ drejté pér nj€ pérfitim
mund té ndikohet gjithashtu edhe nga faktoré té tjeré, t&€ aspektit shéndetésor si¢ &shté
rasti 1 fémijéve me njé handikap t€ réndé mendor. Konstatimi i njé gjendjeje té tillg,
mund té zgjasé té drejté€n e pérfitimit pa mbarim, deri n€ kohén e vdekjes. N€ disa vende,
njé person 1 tillé mund t€ barazohet, né aspektin e t& drejtés civile, me njé person né
moshé té mitur, q€ éshté€ 1 pazoti pér t€ vepruar.

NEé jo pak raste, pérfitimet periodike té fémijéve kérkohen si pasoj€ e nevojave té vecanta
pér t’u kujdesur pér fémijét me karakteristika specifike (si¢ €shté rasti me aftési té
kufizuara apo t& s€muré). Por pérfitimi mund té ndikohet jo vetém nga gjendja e veganté
e fémijéve, por edhe kur veté prindérit ndodhen né njé situaté t€ veganté. Késhtu, pér
shembull, pérfitimi pér mbajtjen e fémijés q€ i1 jepet njé pensionisti, njé personi invalid,
apo edhe njé personi t€ papuné, mund té jeté mé i lart€ se ai i dhéné pér njé f€mijé t&
ngjashém t€ nj€ prindi t& punésuar. Shuma e madhe e pérfitimeve &shté e lidhur kryesisht
me lindjen. Duke u nisur nga piképamja q€ shpenzimet e lidhura me lindjen zvogélohen
me suksesionin e lindjeve, shuma e pérfitimeve ‘e dhéné njé heré t€ vetme’, gjithashtu
mund zvogélohet me suksesionin e lindjeve. Pérjashtimisht, pagesa e pérfituar pér shkak
té lindjes, mund té z€vend€sohet me njé grup t€ produkteve pér t€ sapolindurin.

Pérfitimet e fémijéve zakonisht i paguhen personit qé kujdeset né t€ vérteté pér fémijét
dhe/ose pérballon t€ gjitha shpenzimet pér rritjen e tyre, n€ pérputhje me nevojat e
veganta ¢ ata kan€. Parimisht, do t€ jet€ e nevojshme qé t€ ekzistojé njé lidhje familjare
ndérmjet kétij personi dhe fémijés né fjalé. Megjithaté, jo gjithmoné ka njé lidhje té tillé.
Kushti i lidhjes familjare éshté interpretuar mjaft gjerésisht. Kjo pasi mund té keté raste
té rritjes sé fémijéve nga persona té tjeré, kujdestaré ligjoré ose jo, té€ cilét nuk jané pjesé
e familjes (n€ kuptimin e rrjedhés s€ gjakut), por qé, pér f€mijét né nevojé shndérrohen
né familje.

Deri tani, ne kemi trajtuar pérfitimet e fémijés n€ drejtim t€ pérfitimeve me kosto
mbuluese. Por disa sisteme t€ sigurimeve shoqérore pérfshijné rregullime t€ tjera. Ato
mund té pé€rmbajné parashikime qé mundésojné njé z€vendésim té t& ardhurave té prindit
q¢€ géndron né shtépi gjaté njé periudhe té caktuar pér t'u kujdesur pér rritjen e fémijéve té
vegjél (deri n€ njé moshé té caktuar, p.sh. tre vje¢c ose moshés shkollore ) apo qé
kujdesen, qofté pérkohésisht ose mé gjaté, pér fémijén i tij/saj t€ sémuré ose té paafté té
cilét kan€ nevojé€ pér kujdes t€ vecanté. Pérfitimet e z€vendésimit té€ t€ ardhurave q€ jepen
né raste t€ tilla, mund té jené t€ lidhura me t€ ardhurat profesionale té pérfituara mé paré
apo gjithashtu ato mund t€ krijohen si njé shumé fikse. Pérfitimi i t€ ardhurave
zévendéEsuese do té jepet zakonisht vetém me kusht q€ prindi g€ kujdeset pér fémijén nuk
&shté mé profesionalisht aktiv.

T¢€ gjitha pérfitimet dhe kompensimet tjera relative pér rritjen e fémijéve t€ pérmendura
mé lart jan€ pjes€ e njé kategorie mé t€ madhe, t€ shtesave familjare ose si¢ ne e kemi
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theksuar pérfitimet familjare. Né kuadér t€ pérfitimeve familjare mund t€ p&€rmendim
edhe pérfitime t€ tjera t€ ndryshme nga pérfitimet pér rritjen dhe kujdesin ndaj fémijéve
si pér shembull pérfitimet q€ jepen pér t&€ zévendésuar shpenzimet q€ béhen né rast té
kujdesit ndaj anétaréve t&€ sémuré t€ familjes apo edhe shpenzimet e jetesés dhe té
kujdesit t€ prindérve ose anétaréve té tjeré t& familjes. Té gjitha kéto pérfitime familjare
zakonisht kérkojné vértetimin e kujdesit nga njé personi tjetér me t€ cilin pérfituesi ka njé
lidhje té caktuar familjare.

Pér t€ akorduar pérftimet e familjes mund t€ ndérveprojné legjislacionet e brendshme té
tre shteteve anétare: shteti ku personi &shté i1 siguruar, shteti ku personi punon apo
ushtron veprimtariné e vetépunésimit dhe shteti i rezidencés. N¢ varési t€ situatave, mund
té aplikohet legjislacioni i secilit prej kétyre shteteve. K&€shtu, nése anétarét e familjes sé
subjektit jan€ rezidenté né shtetin ku personi punon ose €shté i vetépunésuar, até€heré ky
shtet do t& jeté pérgjegjés pér pagimin e pérfitimeve t& papunésisé. *’® Por mund t& keté
raste kur legjislacionet e shteteve mbivendosen.

Késhtu, né€se njé person &shté titullar i t€ drejtés pér pérfitime familjare n€ mé shumé se
njé shtet anétar, at€heré, anétarét e familjes sé tij do t& pérfitojné shumén mé t€ larté té
pérfitimit né njérin prej shteteve anétare. Me fjalé€ t€ tjera, né két€ rast, anétarét e familjes
trajtohen sikur jané rezidenté dhe té siguruar né shtetin me legjislacionin mé té favorshém
pér ta.”’’ Rregullorja 2004/38 ndalon akordimin e njé pérfitimi familjar, dy heré, brenda
s€ nj€jtes periudhé dhe pér t€ njéjtét anétare t€ familjes. Po késhtu, né rast se pérfitimet
do t€ paguhen né mé€ shumé se njé shtet anétar, at€heré né nivel t€ BE-s€, do t€ aplikohen
rregulla t€ ndryshme né€ varési t€ faktit, nése pérfitimet jan€ vendosur mbi té njéjtén bazé
apo mbéshteten né€ baza té ndryshme. Pé&r ta shpjeguar, rregullorja pércakton se né rast té
pérfitimeve t€ pagueshme né mé shumé se njé shtet anétar, mbi baza t& ndryshme do té
zbatohet rregulli 1 pérparésis€, sipas t€ cilit, t€ drejtat pérfitohen mbi kété rend: t€ drejta
té pérfituara nga shteti ku personi punon, ose €shté i vet€épunésuar; té drejta té pérfituara
%gga shteti g€ garanton pensionin dhe sé treti, t€ drejta t€ pérfituara nga shteti i rezidencés.

Por mund t€ ndodhé q¢€ pérfitimet t&€ llogariten né shtete t€ ndryshme, referuar té njéjtes
baz€. Aplikimi 1 rregullit t€ pérparésisé gjen zbatim edhe né€ két€ rast, por né€ njé kuptim
disi mé ndryshe. Ky rregull ndryshon né varési t€ bazé€s qé aplikohet pér dhénien e
pérfitimeve. Késhtu, nése marrim pér bazé aktivitetin e punés ose vetépunésimin, rregulli
1 prioritetit do té aplikohet né lidhje me shtetin e rezidencés sé fémijés. i njéjti parashikim
éshté i vlefshém edhe né rast t& pérfitimeve té ofruara mbi bazé té€ shtetit q€ paguan
pensionin, apo né rast t& shtetit ku anétarét e familjes kané rezidencén e tyre. *’

" European Commission ‘The Eu Provision on Social Secutity. Your rights éhen moving &ithin the
European Union’, 2010, fq 38.

"7 European Commission ‘The Eu Provision on Social Secutity. Your rights éhen moving &ithin the
European Union’, 2010, fq 39.

8Shih Neni 68, paragrafi 1, shkronja a i Rregullores 2004/38.

*7Shih Neni 68, paragrafi 1, shkronja b (i, ii, iii) ¢ Rregullores 2004/38.
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N¢ rastin e pérfitimeve t€ familjes ka njé specifiké t€ vecanté. Késhtu, né€se pér llojet e
tjera té pérfitimeve né kemi theksuar se subjektit q€ i lind e drejta e pérfitimit qé éshté i
njéjti me até€ qé realisht e merr kété pérfitim, né rastin e pérfitimeve familjare, situata
éshté pak mé e ndryshme. N& rastin e pérfitimeve familjare, subjekt qé ka té drejtén e
pérfitimit nuk éshté i nj&jt€ me subjektin g€ realisht e merr kété pérfitim. Késhtu
pérfitimet e familjes mund t’i analizojmé si nj€ e drejté€ e personit, qé n€ fakt éshté objekt
1 kujdesit (p.sh. e drejta e fémijés), ose si njé e drejt€ e personit q€ aktualisht mbulon
shpenzime t€ vecanta ose sigurimin e kujdesit. Mund t€ béjné€ késhtu dallimin midis
personit q¢ ka t€ drejtén (f€mija p.sh.), personi q€ zhbllokon té drejtén e punonjésit té
siguruar shogé€risht (punonjési p.sh.) dhe kérkuesit t€ ligjshém, q€ €shté, personi pérfitimi
1 t€ cilit duhet t€ paguhet (p.sh néna e fémijés).

Kéto pérfitime jané t€ garantuara kryesisht pérmes njé skeme té sigurimeve shoqérore qé
mbulon t€ gjithé banorét (me karakter universal) dhe financohet nga buxheti i shtetit. Né
qofté se, né ndryshim nga sa mé lart, skema éshté rregulluar né baza profesionale, né
pérgjithési, do té duhet té gjendet njé€ person qé zhbllokon t& drejtén pér ¢do fémijé. Kur
dikush déshton té pérfshijé njé fémijé né skemén e pérfitimit t&€ f€mijés, mund t€ jepet njé
kompensim ekuivalent né€ aspektin e ndihmés, por kjo do t€ ndodhé vetém pas kryerjes sé
njé testi t€ mjeteve té jetes€s. Pér mé tepér, duhet t€ krijohet njé rregull prioritar né
ményré qé€ t€ pércaktoje se kush do t€ jeté subjekti i ligjshém pér t& zhbllokuar té drejtén,
né rast se ka mé€ shumé se njé person q€ do té kualifikohet. Kjo paraget réndési mé té
madhe atéher€, kur kandidatét e ndryshém pér t€ hapur té€ drejtén pér njé feémijé té
caktuar, jané t€ lidhur me skema té€ ndryshme t€ pérfitimit pér fémijét, qé nga ana tjetér
japin pérfitime té ndryshme (p.sh. fémija mund t€ keté njé baba qé punon dhe éshté paga-
marrés, dhe njé néné qé &éshté e vetépunésuar, skema e personit t€ vetépunésuar jep
pérfitime mé t€ uléta).

Pérfitimet familjare mund ose jo, t€ jené subjekt i njé testi t€ mjeteve. CéEshtja nése
pérfitimet familjare duhet t€ jepen pér t€ gjith€, apo vetém pér ata, konsiderohen se jané
aktualisht né nevojé pér njé pérfitim, (si¢ tregon dhe shfaqgja e testit), con né pyetjen, nése
pérfitimet familjare duhet té jeté universale apo selektive. Dallimi midis t€ dyja llojeve
géndron tek vlerésimi i testit t€ mjeteve, q€ nése merret parasysh, con tek njé pérfitim
selektiv, (vetém pér ata qé e kalojné€ provén e testit t€ mjeteve). Po késhtu, ky lloj
pérfitimi mund ose nuk mund té jet€ objekt i t€ ardhurave té tatueshme t€ pérfituesit.
Eshté e nevojshme qé t& mbahet parasysh, né kété aspekt, se né disa vende, kompensimi i
shpenzimeve né€ krahasim me rritjen e fémijéve €shté objekt i t& gjitha llojeve té
avantazheve té taksave t& dhéna pér njeréz q€ kané fémijé (pér shembull né taksat e t&
ardhurave personale).

S€ fundmi, vlen t€ theksojmé se kujdesi pér anétarét e familjes dhe vecanérisht fémijét,
mund gjithashtu té shpérblehet nga skema e pensioneve. Periudha, gjaté sé cilés personi
géndron né shtépi pér t'u kujdesur pér f€mijét e dikujt, ose anétarét e tjeré t€ familjes,
mund t€ merret n€ konsiderat€ si periudhé fiktive e pjesémarrjes né skemat e pensioneve
g€ do t€ pasohet me marrjen e kontributeve respektive.
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4.4.7 Kujdes shéndetésor

Kujdesi shéndetésor &shté pjesé e politikave sociale t€ ¢do shteti. N& periudha té caktuara
té jetés sé tyre, individét mund té kené probleme shéndetésore, t&€ sémuren apo té jené
viktima té njé aksidenti. Ata, gjithashtu, mund t€ lindin t€ s€émuré ose t& paafté. N¢ té
gjitha kéto raste, kjo kategori individésh do t& duhet t€ jet€ subjekt i pérfitimit t€ kujdesit
shéndetésor pér té rikuperuar dhe pér t€ ruajtur shéndetin e tyre né mé€nyrén mé té miré t&
mundshme, pér té lehtésuar dhimbjen e tyre dhe pér t€ béré crregullimin e tyre
shéndetésor mé té€ durueshém me ¢do mjet tjetér. Pér kété arsye &Esht€ mjaft e
réndésishme g€ kujdesi shéndetésor t€ jeté né€ dispozicion, né kuptimin q€ mjekét,
infermieret, fizio-terapistét dhe farmacistét t€ jené€ trajnuar dhe aktiv pér té ushtruar né
ményré korrekte profesionin e tyre, qé t€ keté spitale dhe pajisje t€ réndésishme
mjekésore qé funksionojné mir€. N& t& njéjtén ményre, €shté e réndésishme qé shérbimet
dhe institucionet q€ ofrojné kujdes shéndetésor, trajtim mjekésor dhe medikamente, té
jené efektivisht t€ arritshme pér t€ gjithé individét qé né t& vérteté kané nevojé pér to.

E drejta komunitare nuk privon Shtetet Anétare nga organizimi sipas ményrés s¢ tyre té
sistemit t€ sigurimeve sociale né pérgjithési; e po ashtu edhe até t€ kujdesit shéndetésor.
N¢é kété kuptim, éshté e drejta e ¢do shteti pér t€ pércaktuar si t€ drejtén/detyrén pér t’u
siguruar, po ashtu edhe pér t€ vendosur kushtet g€ duhet té plot€sojé nj€ individ qé ka
nevojé pér kujdes shéndetésor qé t&€ pérfitojé nga skemat respektive. Po késhtu, u takon
shteteve anétare t€ pércaktojné ményrén se si do t€ jeté organizuar, financuar dhe
rregulluar sistemi i kujdesit shéndetésor.**

E drejta pér shéndetin, e miratuar sipas t€ drejtés ndérkombétare nga té gjitha vendet,
pérfshin dy aspekte: s€ pari, vénien e gjithckaje q€ €shté e mundur né dispozicion té
kujdesit shéndetésor; si dhe sé€ dyti, duke e béré dhe véné né dispozicion gjithcka qé €shté
e arritshme pér t€ gjithé, né kushte té barabarta. Né disa vende, geveria dhe/ose veté
sistemi 1 sigurimeve shoqérore parashikon kujdesin shéndetésor. Né kété rast, mjekét,
ndihmés-mjekét, si dhe farmacistét, jané t€ gjithé n€ shérbim t€ geverisé dhe/ose té
sigurimit shogéror. Gjithashtu, medikamentet mjekésore fabrikohen nga nd&rmarrjet
publike, ashtu sikurse spitalet dhe pajisjet mjekésore jané proné€ e geverisé/sistemit té
sigurimeve shoqérore.

Megjithat€, pérveg sistemit shéndetésor publik, pér t€ cilin diskutuam mé lart, kujdesi
shéndetésor mund t€ jet€ i organizuar edhe né bazé private. N&é két€ rast, mjekét,
ndihmés-mjekét dhe farmacistét jané€ t€ gjithé sipé€rmarrés t€ vetépunésuar, kapaciteti
profesional 1 té ciléve &shté i njohur nga organizatat e tyre profesionale (shpesh té
pércaktuara si ‘Korporata e mjekéve). Ilacet dhe mjetet e tjera mjekésore jané té
fabrikuara nga nd€rmarrjet private. Po késhtu, spitalet, nése operojné me mjeké t& veté-
punésuar ose duke punésuar personel mjekésor, do t€ jené né pronési t€ subjekteve
private g€ mund t€ jené ndérmarrjet komerciale ose, mjaft shpesh, dhe institucionet jo-
fitimprurése.

%0 Jorens.Y ¢ Cross-Border Healj['h Care in the European Union: up to a free movement of patients’ tek
Social Security for Frontier Eorkers in Europe: Conference, 22-23 November 2001, Aachen,
Germany,2003, fq 90.
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Né shumicén e vendeve, sistemi shéndetésor funksionon si njé sistem i pérzier, ku kujdesi
shéndetésor né€ aspekte té caktuara do té jeté publik dhe né aspekte t€ tjera do t& jeté
privat. Zgjedhja e personit ose institucionit, tek i cili pacienti né ményré efektive do té
kérkojé mbulimin me mallra ose shérbime mjekésore, mund té jeté plotésisht falas, mund
té jete e kufizuar né limite t€ caktuara, ose mund t€ mungojé plotésisht. Kur kujdesi
shéndetésor éshté i organizuar né€ baza private, liria e zgjedhjes do t€ jeté njé alternativé
mé frekuente. Edhe njé shérbim kombétar shéndeté€sor mund t€ ofroj€ nj€ zgjedhje t& liré
midis mjekéve, ndihmésmjekéve g€ jané€ né shérbim té sistemit t& sigurimeve shogérore.
Liria e zgjedhjes gjithashtu mund t€ jet€ e kufizuar n€ nj€ zoné t€ caktuar gjeografike ose
pér ofruesit e kujdesit shéndetésor, t&€ cilét kan€ béré njé kontraté me siguruesit dhe
kujdesin shéndetésor social né fjalé.

Sistemi i kujdesit shéndet€sor social zakonisht pérfshin shérbimet e mjekéve t&
pérgjithshém, t€ mjekeve t€ specializuar, t€ dentistéve, mamive, infermiereve dhe
ndihmésmjekéve. Ai gjithashtu pérfshin kujdesin spitalor - ku shpenzimet e gqéndrimit
mund t€ mbarten plotésisht ose pjesérisht nga pacienti - si dhe forma té caktuara té
kujdesit n€ shté€pi. Pér mé tepér, ai mund té pérfshijé t€ gjitha llojet e protezave (p.sh.
syze) dhe analizat laboratorike. Pyetja se cilat mallra dhe shérbime jané ligjérisht t&
mundshme pér t'u mbuluar nga ana e sistemit t€ sigurimeve shogérore, do t€ marré
pérgjigje direkt nga ¢do sistemin i kujdesit shéndetésor social, ose indirekt- nga numérimi
1 shérbimeve dhe mallrave — ose nga t€ dhénat e personave, t€ cilét mund té autorizojné,
‘té pérshkruajné’, mallrat e caktuara mjekésore dhe shérbimet qé ata kané pérfituar. Nga
ana tjetér, sistemet e kujdesit shéndetésor social, ndonjéheré edhe né ményré eksplicite
rendisin mallrat dhe shérbimet g€ nuk jan€ t€ mbuluara nga ana e tyre. Shumé sisteme té
kujdesit shéndetésor social sigurojné organizmat e tyre qeverisése me mundé€siné e
pranimit t€ kostove relative t€ mallrave dhe shérbimeve mjekésore qé, n€ parim, nuk jané
t€ mbuluara. Kjo do té béhet vetém né raste t€ vecanta qé€ konsiderohen si t€ nevojshme,
p.sh. dhénia e kujdesit t€ menjéhershém shéndetésor pér viktimat e sémundjeve shumé té
rralla, madje edhe jashté vendit, nése €sht€ nevojshme. Ato gjithashtu mund t&€ ofrojné
zgjidhje pér probleme qé mund t€ lindin nga vonesa pér té pérfshiré né paketén e mbuluar
nga kujdesi shéndetésor trajtimet e reja mjekésore ose ilaget e reja.

Né pérgjithési, siguria sociale nuk garanton aksesin e kujdesit shéndetésor pér diké qé
déshiron té kérkoj€ pér njé shérbim tjetér ose ndihmé jashté paketés s¢ ofruar. Ai thjesht
do t& garantojé njerézit qé kan€ nevoj€, né ményré efektive pér kujdes, shérbime ose
ndihmesén né fjalé. Pér kété qéllim, ligji 1 sigurimeve shogérore do t€ formuloj€, me
ndihmén e njé mjeku specialist, t& gjithé paketén e avantazheve apo shérbimeve té
ofruara. Kjo nénkupton g€ shérbimet mjekésore q€ nuk jané 'té pérshkruara' nga mjeku e
nuk gjenden brenda paketés baz€, mund té sigurohen né tregun privat me ¢mimin e tyre
real. Megjithat€, pér shkak té€ objektivave t€ shéndetit publik, kjo mundési e fundit mund
té kufizohet. Duke gene se shéndeti dhe marrédhéniet e tij t€ kujdesit shéndetésor jané
paré gjithnj€ si njé e drejt€ themelore e njeriut, mbulimi i tyre me ané t€ sistemit té
sigurimeve shoqérore duhet t€ jet€ universal apo duhet té€ synojé té genit universal. Kjo
do té thoté, né€ praktiké, q€ kur kujdesi shéndeté€sor €shté i mbuluar nga sigurimet
shogérore né baza profesionale, shtrirja e tyre personale e aplikimit zakonisht &shté
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zgjeruar né ményré té tillé qé shumica dérrmuese e popullsis€ te jet€ me té vérteté e
mbuluar, qofté pér arsye t€ sigurimit t€ detyrueshém shoqéror, qofté pérmes pjesémarrjes
vullnetare né sigurimet shoqérore. Njerézit t€ cilét jané jashté fushés s€ veprimit té
sigurimit t€ kujdesit shéndetésor do t€ duhet qé t€ shpenzojné pér t&€ garantuar nj€ sigurim
privat, ose n€ mungesé t€ sigurimit, nga ana e tyre do té duhet t&€ paguajné veté kujdesin
shéndetésor, nése nuk mbéshteten né njé€ asistent mjekésor si pjesé e asistences sociale né
pérgjithési.

Kur sistemi 1 mbulon té gjithé banorét, ai zakonisht do té quhet nj€ sistem 1 'shérbimit’
kombétar ‘shéndetésor'. Megjithaté€, siguria sociale mund t€ mos jeté né gjendje t& ofrojé
ndonj€ shérbim apo ndihmé. N& kété rast, ajo duhet té kontraktojé me ofruesit e veté-
punésuar té kujdesit shéndetésor, farmacistét e vetépunésuar dhe ndihmés-mjekét,
institucionet e pavarura t€ kujdesit shéndetésor e késhtu me radh€. Né njé rast té tillg,
sistemi 1 sigurimeve shoqérore né pérgjithési do té pérpiget t€ negociojé marréveshje
kolektive me organizata t€ ndryshme profesionale qé€ pérfagésojné ofruesit e kujdesit
shéndetésor apo institucionet e pavarura t€ kujdesit shéndeté€sor. Kéto marréveshje mund
té pérfshijé ¢éshtje qé lidhen me pércaktimin e tarifave apo ményrat se si do t€ paguhen
shérbimet. Né mungesé té€ kétyre marréveshjeve, geverit€¢ do t€ hartojé rregullat e
nevojshme pér shpérndarjen e kujdesit shéndetésor. N& ¢do rast, ligjvénési gjithmoné
disponon kompetenca pér t&€ ndérhyré né kété ¢éshtje né ményré qé té ruajé interesin
publik. Pér mé tepér, ai ndonjéheré mund edhe té€ japé€ nj€ fuqi pérgjithésisht detyruese
mbi kéto marréveshje kolektive duke 1 béré€ ato t€ detyrueshme edhe pér ata q€ nuk jané
anétaré€ t€ organizatave kontraktuese. Mund t€ keté edhe raste kur personi nuk vepron né
bazé té njé marré veshjeje kolektive, por népérmjet kontratave me ofruesit individualé té
kujdesit shéndetésor, t& institucioneve t€ kujdesit shéndetésor dhe késhtu me radhé.
Kontratat kolektive dhe individuale mund té pérjashtojé ofruesit e tjeré t€ kujdesit
shéndetésor dhe/ose siguruesit sociale pér t& hyré né njé kontraté t€ ngjashme. i njéjti
sistem 1 kujdesit shéndetésor social mund té pérmbajé elemente té t€ dy llojeve:disa
mallra dhe shérbime mjekésore mund t€ ofrohen nga sistemi i sigurimeve shoqérore né
vetvete, ndérsa t€ tjerat do té ofrohen nga palét e treta.

Kujdesi shéndetésor ofrohet nga sistemi i1 siguris€ sociale pér personin e mbuluar nga
sistemi 1 kujdesit shéndetésor social. Ky person mund t€ marré mallrat ose shérbimet
mjekésore pérmes pérfitimit nga sistemi i1 'shérbimit kombétar shéndetésor'. Ai/ajo
gjithashtu duhet t€ paguajé tarifén e ploté t€ shérbimit apo t€ mallrave pér té cilat Eshté i
interesuar, ndé€rsa sistemi 1 sigurimit social qgéndron garant pér rimbursimin e
shpenzimeve t€ béra. Ky sistem rimbursimi éshté menduar pér t€ neutralizuar mbi-
konsumin mjekésor duke e béré konsumatorin t€ vetédijshém pér koston aktuale té
mallrave ose shérbimit shéndetésor, edhe pse ai/ajo mé voné mund t€ mbulojné kostot
nga sistemi i sigurimeve shoqérore mjekésore. Megjithaté, sistemi i rimbursimit paraget
probleme serioze, kur mallrat ose shérbimet jané shumé t€ shtrenjta. Natyrisht, &shté
konsideruar e papranueshme qé njé person t€ mos jeté né gjendje té kérkoj€ njé shérbim
apo njé kujdes té till€, sepse ai nuk mund té pérballojé dot kostot. N& raste té tilla, nuk do
té veproj€ sistemi 1 rimbursimit, por mbulimi 1 kostove do t€ zévendésohet me sistemin 'e
pages€s s€ palés s€ treté€. Sistemi i sigurimeve shoqérore, duke gené pala e tret€ né
marrédhéniet midis konsumatorit dhe ofruesit t& kujdesit shéndetésor, do t€ paguajé
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drejtpérdrejt shpenzimet. N€ ¢do rast, sistemet mund t€ pérmbajné dispozita t€ tilla sipas
té cilave nj€ pjesé e kostos (njé shumé t€ caktuar pér shérbimin, ose mallin, pér shembull,
ose njé pérqindje t€ caktuar) t& pérballohet nga pérfituesi i shérbimit. Ky kontribut i
vecanté ka pér qéllim t€ veprojé si frenues né mbi-konsumin mjekésor. Pér t&€ lehtésuar
pérfituesit né€ nevojé, shumica e sistemeve do té sigurojné reduktime, apo edhe
pérjashtime nga pagesa e ngarkuar pér pérdoruesit si pér pensionistét (t€ varfér), personat
g€ vuajné nga sémundje t€ caktuara dhe/ose njerézve me t€ ardhura té uléta. Gjithnj€ e
mé shumé, shuma totale e parave g€ duhet t& paguhet si 'pagesé e pérdoruesit' nga njé
person (ose familja) pér njé periudhé t€ caktuar kohe (p.sh. n€ njé€ vit) €shté duke u
mbuluar nga sistemi shtetéror . Nisur nga sa mé lart, me gjithé ndryshimet né sistemet
shéndetésore t€ shteteve anétare, né parim ekzistojné dy lloj modelesh té€ sigurimit
shéndetésor: ose sistemi i rimbursimit (Belgjika, Luksemburgu, Franca) sipas té cilit
doktori paguhet direkt nga pacienti dhe mé pas rimbursohen nga sistemi i sigurimeve ose
sistemi né ‘natyré’ ku i siguruari merr vetém shérbimin dhe mjeku paguhet jo mé direkt
nga pacienti, por nga sistemi i sigurimeve shéndetésore. (shih rastin e Holandés apo
Gjermanis€).

Sistemi 1 kujdesit shéndetésor social zakonisht géndron garant pér kujdesin shéndetésor
pa limite kohore. Megjithaté, ndonjéheré njé person mund t€ fitojé t&é drejtén pérkujdes
shéndetésor pas njé periudhe pritjeje (p.sh. gjasht€ muaj) gaté t€ cilés ai do t€ marr€ pjesé
né sistem por nuk e posedon ende t€ drejtén pér pérfitime. Po késhtu, disa sisteme nuk
kané t€é pércaktuar njé kohé fikse se deri kur mund t€ mbulohet trajtimi mjeké&sor.
Ndérkohé qé skema t€ tjera pércaktojné nj€ afat maksimal (p.sh 26 jave) pér shérbimet qé
mund t€ ofrohen né varési t€ gjendjes s€ pacientit ose pér periudhén e spitalizimit té
personave. Megjithaté €shté e kuptueshme qé edhe kéto periudha mund té zgjaten né raste
urgjente. “**Kur nevoja pér kujdesin shéndetésor mund t'i atribuohet fajésisé sé veté
personit, e drejta e tij/saj pér kujdesin shéndetésor né pérgjithési, nuk do té€ ndikohet
negativisht me pérjashtim t€ rastit kur ai/ajo ka vepruar né kegbesim me synimin pér té
pérfituar kujdes mjekésor.

Shumica e vendeve kan€ njé skemé mé t€ favorshme té€ kujdesit shéndetésor social pér
pérfitimet e viktimave t€ démtimeve industriale apo sémundjeve profesionale. Si rregull,
ato do t€ pérjashtohen nga pérgjegjésia e pérdoruesit. Megjithaté, skema mé e favorshme
mund té jeté subjekt i kufizimit qé kéta persona duhet té trajtohen nga shérbimi i kujdesit
shéndetésor 1 organizuar ose i véné né dispozicion t€ tyre nga punédhénési. N¢ t& gjitha
vendet, kostot e kujdesit shéndetésor jané duke shkaktuar presion t€ rénd€ né sistemin e
kujdesit shéndetésor social. Arsyet themelore jané mjaft t€ ndérlikuara. Njé prej tyre
mund t€ lidhet me problemi i njé popullsie t& plakur gjithnjé e né nevojé pér kujdes
shéndetésor. Pérve¢ késaj, shkalla né rritje e sofistikimit né€ kujdesin shéndetésor ka
ndikuar qé kjo e fundit té béhet mé e shtrenjt€. Furnizimi 1 disa mallrave dhe shérbimeve
mjekésore €shté rritur gjithashtu ndjeshém: kjo né vetvete ka shkaktuar tashmé njé€ rritje
té kérkesés sé shérbimeve dhe mallrave t€ pérfshira. Pér t€ rritur pérgjegjésin€ e ofruesit e

B1Shih J orens.Y, De Schuyter.B;Salamon.C ‘Toéards a rationalisation of the EC Co-ordination Regulations
concerning Social Security?’, kapitulli 2 ‘Rules concerning healthcare’ tek Gent, Academia Press, 2007, fq
21.

*2Social Security Program Throughout the Eorld, Europe 2012

131



kujdesit shéndetésor, disa vende kané filluar t& operojné brenda njé ‘rezerve t€ buxhetit'
ose 'buxheti t€ mbyllur' duke guar né até q€, kur shuma e réné€ dakord né€ buxhet &shté
konsumuar gjaté vitit t€ punés, shpenzimet e pérfitimeve pérkatése nuk do t€ pérballohen
mé nga sistemi i sigurimit social. Kur kjo ¢con né refuzimin e garantuar t€ mallrave masa
té tilla t€ mbulimit t€ kostove té menaxhimit do t€ b&hen mjaft t€ diskutueshme, si
ligj€risht dhe shogérisht. Njé formé mé e buté e ‘buxhetimit t€ mbyllur’ do té rezultojé né
njé kompensim té shtes€s buxhetor né njé vit duke ulur buxhetin né dispozicion né vitin e
ardhshém.

Sigurimi privat 1 kujdesit shéndeté€sor mund té jeté suplementar. Kur mallrat e caktuara
mjekésore dhe njé pjesé e shérbimeve nuk jané pjesé, né ményré implicite apo eksplicite
e paketés s€ sigurimeve shogérore, atéheré shérbimet dhe mallrat e pérfshira do t€ mund
té blihen ndérsa do t€ mund t€ pérfshihen edhe né njé€ sigurim shtesé privat t€ kujdesit
shéndetésor.

Ndonjéheré grupe t€ vecanta personave (p.sh., grupe t€ caktuar t€ personave t& veté-
punésuar ose personave q¢ fitojné mé shumé se njé sasi e caktuar) nuk mund t&€ mbulohen
nga sistemi i pérgjithshém 1 kujdesit shéndeté€sor ose mund t&€ mbulohen duke ju dhéné
mundésia t€ zgjedhin nga sistemi i pérgjithshém nj€ sigurim zévendésues t& kujdesit
shéndetésor. Ndonjéheré ky sigurim zé€vendésues do t€ jet€ njé sigurim privat i kujdesit
shéndetésor, megjithése mjaft shpesh ai do té€ ofrohet (edhe ose ekskluzivisht) nga
siguruesit ¢ kujdesit shéndetésor social.™® Kur Pérfituesit e Sistemit t& kujdesit
shéndetésor social, (p.sh. njé Sistem 1 kujdesit shéndetésor kombétar), jan€ subjektivisht
té pakénaqur me mallrat dhe shérbimet e ofruara nga ky sistem, ata mund té vendosin qé
té marré njé sigurim paralel privat té kujdesit shéndetésor. Sigurimet paralele té kujdesit
shéndetésor privat do té€ vijn€, zakonisht, kur listat e produkteve qé presin t€ ekzistojné né
sistemin e kujdesit shéndeté€sor social mungojné ose kur cilésia e shérbimeve dhe
mallrave t€ ofruara nga kjo e fundit konsiderohet t€ mos jeté e kénagshme.

Metodat e pérdorura nga shtetet anétare pér t€ mbuluar kostot e trajtimit mjekésor jané té
ndryshme. Megjithaté ne mund t€ analizojmé tre metodat mé t€ réndésishme té pérdorura
nga shtetet anétare. Metoda e paré€ realizohet pérmes pagimit direkt nga ana e sistemit té
sigurimeve ose sistemit t€ kujdesit shéndetésor shtetéror t€ ofruesve t€ shérbimit
mjekésor. Pacientét né njé rast té tillé kan€ pak ose aspak lidhje me ofruesit e shérbimeve
mjekésore né lidhje me shpenzimet e kryera pér trajtimin e tyre. Pagesat b&hen kryesisht
pérmes kontratave t&€ lidhura direkt nga ofruesit e shérbimit mjekésor ose institucionet qé
1 pérfagésojné ato né formén e pagesave specifike pér ¢do shérbim ose pagesés né total
pér t€ gjithé kohén e trajtimit. Metoda e dyté ka t€ b&jé me rimbursimin e pacientéve té
siguruar nga fondi pérkatés i sigurimeve shoqérore. N& ké&t€ rast pacienti fillimisht
paguan té gjitha kostot e trajtimit t& tij dhe mé pas ai rimbursohet nga fondi pérkatés. Si¢
e kemi theksuar, skemat, pérgjith€sisht pérmbajné njé shumé maksimale ose njé
pérqgindje maksimale e cila do té shérbejé si kufi pér rimbursimin e kostove. Metoda e
treté q€ 1 referohet pjesés tjetér té€ shteteve njihet si metoda e dispozitave direkt sipas té
cilés sistemi 1 sigurimeve shoqérore ose qeveria né€ vetvete ka n€ pronési dhe operon né
gendrat e saj mjekésore t€ menaxhura nga njé staf mjekésor i punésuar. Shtetet qé e

3SCHNACKENBERG. K, Assembly of European Regions, ‘Overvieé of healthcare systems’, 2011, fq 7.

132



pérdorin kété metodé mund té kontraktojné€ pér shérbime té caktuara, ofrues publiké ose

privaté e megjithat€ pacienti zhvishet nga detyrimi pér té paguar pér shérbimet e
284

ofruara.

Me gjithé ndryshimet qé kané skemat e sigurimeve nga njéri shtet anétar né tjetrén, té
gjitha kané njé karakteristiké t€ pérbashkét, sipas t€ cilés e drejta pér kujdes shéndetésor
€shté njé€ e drejté territoriale. Kjo nénkupton qé individét kané té drejté té€ rimbursojné
shpenzimet e tyre mjekésore vetém né territorin kombétar. Kostoja e trajtimit mjekésor t&
kryer jashté mund t€ rimbursohet vetém né€ disa raste, si pér shembull, n€ rastin e trajtimit
urgjent mjekésor t€ njé personi gjaté njé qéndrimi té pérkohshém jashté, ose kur subjekti
ka marré paraprakisht autorizimin nga fondi i1 s€émundjeve. Autoré t€ ndryshém jané
shprehur skeptiké né lidhje me kapércimin e kufijve shtetéroré t€ kujdesit shéndetésor.
Sipas tyre, nése kostoja e trajtimeve mjekésore t&€ kryera jasht€¢ do té€ rimbursohej pa
kufizim, mund té kishte pasoja né fondin shtetéror té sigurimeve pasi subjektet e siguruar
mund t€ déshironin t€ merrnin trajtimin mjekésor jo né vendin e tyre, t€ kryenin t& gjithé
ekzaminimet dhe té blinin medikamentet e nevojshme jashté dhe t’ia kalonin faturén e
shpenzimeve fondit t€ tyre t€ sémundjeve. Kjo mund t€ bénte qé¢ fondi i sémundjeve né
nivel shtetéror t€ ripaguante kostot e shpenzimeve té trajtimit mjekésor g€ mund t€ mos
gjendeshin né listén e trajtimeve t€ mbuluara prej tij, duke ¢uar né njé mosbalancim t&é
sistemit t€ sigurimeve shoqérore né té€rési. Ndérkohé qé autoré té tjeré mendojné qé njé
koordinimin midis shteteve né két€ sektor, mund té kishte efekte pozitive né reduktimin e
listave t€ pritjeve né institucionet e kujdesit shéndetésor té shteteve t&€ ndryshme si dhe
mund ta E)gnte mé t€ arritshém dhe t€ lehté eksesin né kujdes shéndetésor nga t€ gjithé
shtetasit.

4.4.8 Kujdes (Varésia)

Edhe pse ne tashmé kemi réné€ dakord mé herét qé realiteti n€ fund té shek t&€ 20-t€ dhe né
fillim t€ shekullit t€ 21-t€ kérkon njé gasje t€ ploté t&€ problemeve g€ lidhet me humbjen e
autonomisé ose t€ varésis€, ende njihet fakti q€ rreziku social dhe ményrat pér ta mbuluar
até jan€ komplekse. N¢ té vérteté, né ményra t€ ndryshme dikush &shté pérpjekur pér té
pércaktuar me saktési riskun. Né ményra t€ ndryshme dikush &shté pérpjekur pér té
mbuluar né ményré shoqérore problemet sociale t€ zbuluara rishtas. Kjo shuméllojshméri
né qasjet mund té krijojé konfuzion. Prandaj le t&€ pérpigemi te sjellim disa sqarime né
lidhje me kété c¢éshtje, megjithaté, pa harruar q¢ edhe gasjet e tjera jan¢ ende te
mundshme.

Nése varésia qéndron né njé humb jeté autonomisé€, njé humbje totale ose e pjesshme pér
t’u kujdesur pér veten, njé paaftési totale ose e pjesshme pér t€ kryer aktivitetet e jetés sé
pérditshme, t€ tilla si larja e vetes, pérgatitja e ushqimit dhe konsumimi i tij, pastrimi i
shtépis€, etj, ne ballafagohemi menjéheré me dy pyetje: Duke gené se edhe ne t&
shkuarén personat né€ periudha t€ caktuara mund ta kené humbur autonominé e tyre

*Social Security Program Throughout the Eorld, Europe 2012, fq 10.

%5 Jorens.Y ¢ Cross-Border Health Care in the European Union: up to a free movement of patients’ tek
Social Security for Frontier Forkers in Europe: Conference, 22-23 November 2001, Aachen,
Germany,2003, fq 90.
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personale pse kjo ka nevoje t€ identifikohet tani si njé€ rrezik i ri social ? Varésia mund té
jeté nj€ problem, por a duhet t€ trajtohet si njé rrezik, i dallueshém shoqéror, ndryshe nga
ato qé€ ne i1 kemi trajtuar tashmé? Me fjalé t€ tjera: pse e konsiderojmé varésin€ si njé
rrezik t€ ri dhe t€ dallueshém shoqéror? Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve dhe pér té
identifikuar se ¢faré rreziku social géndron né t€ vérteté nga varésia, €shté e miré te
kthehemi pérséri n€ origjinén e identifikimit t€ saj. Sigurisht ne kemi njohur gjithmoné
njeréz me handikap né shogérité tona dhe kemi pasur gjithmoné persona shumé té vjetér
g€ nuk jané né gjendje t€ kujdesen pér veten e tyre. Megjithaté, nuk mund té shpérfillim
ndryshimet thelb&sore q& kané ndodhur gjaté viteve t& fundit. Eshté e kuptueshme qé
njerézit me aftési t€ kufizuara nuk mund té lihen t€ mbyllur né shtépité e tyre, apo larg
nga jeta normale né institucionet e mbyllura, por duhet t€ integrohen plotésisht né
shoqérité tona. Pérjashtimi i personave me aftési t€ kufizuara vendos né vendin e par€ njé
papérshtatshméri t€ shoqéris€ pér t’ pérfshiré ata. Pér mé tepér, numri i t&€ moshuarve né
moshén e treté €shté rritur dukshém gjaté viteve té fundit. Njerézit ¢ moshuar mund té
jené mjaft té€ shéndetshém, dhe q€ né€ t€ vértet¢ nuk kané nevojé pér kujdes té
konsiderueshém mjekésor, por megjithaté ata nuk mund té jené né gjendje té kujdesen pér
veten dhe familjet e tyre si t€ ishin dyzet ose gjashtédhjeté vje¢. Ményra joné e jetesés ka
pésuar gjithashtu ndryshime thelbésore. Familjet me shumé gjenerata kané tendencé té
zhduken. Lévizshméria €shté rritur, duke béré q€ anétarét e familjes dhe madje edhe
miqté e ardhur t€ jetojn€ ne vende té largéta. Njé prind dhe familjet e vetme nuk jané me
té jashtézakonshme. E gjithé kjo bén q€ absorbimi tradicional i humbjes s€ p&rkohshme
ose t€ géndrueshme té autonomis€ nga anétarét pérreth familjes ka tendencé t& zhduket,
pikérisht né momentin q€ dikush ka nevoj€ pér mé shumé kujdes.

Késhtu, n€ qofté se kujdesi nuk sigurohet pér personat e varur nga familja ose népérmjet
njé konteksti informal (fqinjét, miqt€), atéheré ky kujdes’ duhet t€ blihet né treg’.
Megjithaté, né shumicén e vendeve, kostoja e punés &shté e lart€, vecanérisht kur
kujdestarét duhet té pé&rmbushin kérkesat e vecanta profesionale. Késhtu, né rast té
mungesés s€ njé kujdestareje familjare ose ndryshe informale, personi i varur shumé
shpejt do t€ duhet té kérkojé pranimin né njé€ shtépi pér t& marré kujdesin e nevojshém,
edhe né qofté se, me ndihmé, ai/ ajo mund t€ kishte mbetur n€ shtépi (t&€ cilén ai/ ajo
ndoshta do té kishte preferuar). Duke gené se pranimi n€ nj€ institucion t€ kujdesit &shté
mjaft 1 shtrenjt€, kjo do t€ thoté se njé pension plegérie, q¢ ka gené gjithmoné i
mjaftueshém pér njé pensionist, papritmas béhet i papérshtatshém, duke e detyruar
pensionistin t€ kérkojé ndihmé sociale pér heré t€ paré né jetén e tij /saj. Né két€ kuptim,
institucionet e ndihmés sociale publike do t€ duhet té kérkojné qé t&€ mbajné kostot direkt
apo indirekt te pranimit né institucion. Pér kété arsye mund t€ konkludojmé qé fenomeni 1
varésis€ duhet té trajtohet si njé rrezik i ri social. Kjo pasi, jo vetém pér shkak t& kujdesit
q¢ ka ndryshuar, si pér nga ana cilésore dhe sasiore, por edhe pasi trajtimi i kétij rreziku
nén kategorité tradicionale té rrezigeve sociale (kujdesi shéndetésor, pérfitimet e
invaliditetit, pensionet e pleqéris€é) ¢on né zgjidhje té pjesshme, duke ngarkuar skemat
tradicionale t& sigurimeve shoqérore né njé ményré té papérshtatshme dhe duke e béré té
pamundur hartimin e njé politike gjithépérfshirése pér t€ adresuar fenomenin e varésisé.

Nése duhet té identifikojmé varé€siné€ si nj€ rrezik i veganté shoqéror, ményrat pér ta béré
két€ jané té shumta. Ajo fillon me ményrén se si ne i afrohemi nevojés pér pérkujdesje.
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N¢é disa publikime, nevoja pér pérkujdesje dhe skema pérkatése e kujdesit nuk jané té
kufizuara pér njé varési t€ tille: kujdesi ésht€ konceptuar si ndihma e ploté qé kérkohet
pér zhvillimin e ploté t&€ njeriut. Cfarédo q€ mund t€ mendohet pér nj€ trajtim té till€
ndérmjet skemave té kujdesit dhe skemave té varésisé, éshté fakti qé kjo e fundit mund té
perbéjné vetém njé€ nénkategori t& skemés s€ paré. Sigurimi, q€ nevoja pér pérkujdesje t&
mos lihet vet€m né supet e personit t€ interesuar, mund té arrihet duke krijuar njé€ sigurim
real, t€ ri, social pér varésing, por edhe mund té realizohet n€ ményra té tjera:duke krijuar
njé sistem t& kujdesit publik, duke ofruar shérbime t€ nevojshme dhe mallrat; duke
pérfshiré mbulimin e varésis€ jo né€ sferén e sigurimeve shoqérore, por mé tepér né
kuadrin e ndihmés sociale; ose duke mbéshtetur dhe ndoshta duke e béré t€ detyrueshém
mbulimin privat t€ rrezikut t€ varésisé.

Mbulimi mund t€ sigurohet vetém pér personat q€ jané€ plotésisht t& paaft€ pér t’u
kujdesur pér veten e tyre, por mé s¢ shumti, skemat ¢ kujdesit do t€ dallojné né mes té
niveleve t& ndryshme té varésisé. Eshté e qarté se njé person i cili nuk éshté né gjendje t&
gatuaj€ ushqimet e tij, ose t& pastrojé sht€piné e tij, mund té keté nevojé pér kujdes, edhe
pse ai mund té jet€ né gjendje pér t€ kryer nevojat e tjera personale. Pér ¢do nivel té
varésis€ mund t€ korrespondojé njé pérfitim i1 pérshtatshém. Pérfitimet e skemave té
varésis€, dhe vecanérisht té varésisé se sigurimeve shogérore, mund té pérfshijné
pérfitime né€ natyré dhe né€ para (cash). Kryesisht, skemat do t& preferojné t€ ofrojné
pérfitime né natyr€; t€ ardhurat né para rrall€ do t€ arrijné né€ vlerén e tregut pér pérfitimet
e ofruara né€ natyr€. Si pjes€ e pérfitimeve né€ natyré mund té pérmendim dérgimin e njé
pastruesi pér t€ pastruar shtépin€, ushqimi mbi rrota, ndihmén e nj€ kujdestari profesional
apo infermiereje gjaté njé numri t€ caktuar t€ oréve né javé etj. Mbulimi i pérfitimeve né
natyré mund té organizohet edhe né formén e sistemeve t€ rimbursimit, si¢ éshté rasti né
disa vende pér shérbimet e kujdesit shéndeté€sor. Megjithaté, deri tani, kjo duket té jeté e
jashtézakonshme. Ndérkohé, pérfitimet né cash pérbéhen nga pagesa periodike té njé
shume té hollash qé do t€ ndryshoj€ sipas shkallés s€ varésis€. Pérfitimi mund ose nuk
mundté jet€ 1 garantuar pas testimit t& mjeteve pér jetesé.

NE rast se nj€ person i varur duhet t€ transferohet né njé institucion té kujdesit, skema e
varésis€ mund t€ merret té€résisht ose pjesérisht me koston e géndrimit. Megjithaté, né
pérgjithési, skemat e varésisé do t€ pérpigen t€ mbajné né varési njeréz né€ shtépi pér aq
kohé sa t€ jeté e mundur. Kur kujdesi jepet nga njé kujdestar informal, si njé bashkéshort,
nj€ prind, njé€ f€mijé, njé mik, do té jete 1 pérshtatshém nj€ pérfitim cash. Edhe pérfitime
té tjera né raste té tilla do t&€ mund t€ pérfshihen né skemén sociale, t€ tilla si pagesa e
kontributeve t€ sigurimeve shoqérore pér sigurim pensional te kujdestarit informal. Mund
té krijohet njé shérbim zévend€sim, apo pérfitim pér t€ lejuar kujdestarin informal qé t&
marré periodikisht pushimet apo pér t€ ndjekur biznesin e tij/ saj.

Mbulimi i varésisé mund t€ shtrihet tek t€ gjithé banorét (skema universale) ose mund té
kufizohet vetém né ményré profesionale aktive (skemé profesionale). Ai gjithashtu mund
té jeté 1 kufizuar pér personat mbi njé moshé t€ caktuar (p.sh., vet€ém pér njerézit mbi 80)
apo vetém pér pensionistét. Njerézit q€¢ qéndrojné né institucione t€ kujdesit mund té
pérjashtohen, por skema e kujdesit, mund t€ adresojé né ményré specifike nevojat e
njerézve né institucione. S€ fundmi, mund t€ evidentojmé se nj€ tipar i ndryshém i késaj
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skeme nga t& gjitha skemat e vecanta té var€sisé €shté se ato nuk jané njé-dimensionale.
Kjo lidhet me faktin se shkall¢ t€ ndryshme t€ varésis€ kérkojné€ njé shuméllojshméri té
pérfitimeve, duke béré né€ két€ ményré dallimet themelore t€ njerézve qé jetojné€ né
institucione dhe atyre qé qéndrojné né shtépi. N¢ kété drejtim mund t€ themi se vetém né
raste t€ rralla skemat e varésisé ofrojné njé€ lloj (tip) t€ pérfitimeve. Né t&€ gjitha rastet e
tjera, ato shkojné€ drejt ofrimit t€ njé shuméllojshmérie pérfitimesh né€ pérputhje me
shkallén e varésisé dhe gjendjen e individéve.

4.4.9 Nevoja dhe asistenca sociale.

Termi ‘nevojé ‘ nénkupton até pjesé t€ skemave t€ sigurimeve shogérore g€ kané t€ béjné
me asistencén sociale, t€ cilat kané pér qéllim kryesisht sigurimin e njerézve me mjetet
pér t€ garantuar njé jetesé dhe ekzistencé t& miré. Né shumé vende, ofrimi i ndihmés pér
personave né€ nevojé nuk &shté konsideruar si njé detyré ekskluzive e solidaritetit
publik,pérfshiré ky né sistemin e sigurimeve shoqérore. Konteksti familjar, kisha,
organizatat sociale dhe t&€ gjitha llojet e organizatave t€ bamirésisé luajné njé rol té
réndésishém né krijimin e solidaritetit. Megjithaté, €shté i1 njohur fakti q& sigurimi i
ndihmés pér njerézit n€ nevojé &shté konsideruar t€ jeté njé pjesé e detyrave té qeverisé
pér shekuj me radhé. Pér kété qéllim autoritetet publike krijuan fillimisht agjencité
bamirése publike, té cilat jan€ t€ destinuara pér t'u kujdesur pér ata té cilét jané€ t€ goditur
nga varféria.

T&€ varferit t€ mund t€ kérkojné shérbime t& kétyre agjencive, por nuk kané njé té€ drejté
subjektive (p.sh. t€ drejté€n) pér pérfitimet e ofruara. Né ditét e sotme, shumica e vendeve
kané déshmuar transformimin e sé drejtés té€ ndihma sociale nga njé 'e drejte reflektuese’
ose interes i1 ligjshém né njé t&€ drejté subjektive apo té drejté ligjore, né ményré qé
kushdo qé ploté€son kushtet, ka té drejté né pérfitimet e ndihmés sociale. Megjithaté, né
shumicén e vendeve administratat e asistencés sociale kané mbajtur disa kompetenca
diskrecionale né aspektin e vendimmarrjes, vegcanérisht sa i pérket rastit t€ asistencés
sociale .

Ajo q€ duhet t€ theksojmé g€ né fillim €shté fakti se ndihma e ofruar né rast nevojé té
individéve, né formén e asistencés sociale do té shihet kryesisht si ¢éshtje e brendshme e
shteteve. N& ndryshim nga pérfitimet e marra né rast t€ aplikimit t€ skemave t& mbrojtjes
sociale, né rastin e asistencén sociale apo mjekésore, nuk gjen zbatim Rregullorja (KE) nr
883/2004 e Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit ‘Mbi koordinimin e sistemeve t&
sigurimeve shoqérore’. Neni 4 né€ paragrafin 4 t€ késaj rregulloreje sanksionon: ‘Kjo
rregullore nuk zbatohet né€ rastin e asistencés sociale dhe mjekésore apo pér ndihmén e
ofruar pér viktimat e luftés dhe pasojat e saj’.**® Duke qené se rregullorja pércakton
ményrén e koordinimit té shteteve anétare né€ lidhje me skemat kontributeve dhe jo-
kontributive t€ sigurimeve shoqérore, ¢éshtja e pérfitimeve né rast nevoje do té
pércaktohet sipas legjislacionit t€ brendshém t& ¢do shteti. N&é kété kontekst ne do té
vazhdojmeé ta trajtojmé né€ punim sipas politikave dhe programeve sociale té€ ndjekura nga
veté shtetet. Megjithaté, pér té dalluar nése do t€ jemi brenda fushés s€ veprimit té

26 REGULATION (EC) No 883/2004 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 29 April 2004 on the coordination of social security systems.
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rregullores apo jo, do t€ na duhet né fillim t€ b&mé dallimin midis njé pérfitimi té
skemave té sigurimeve shoqérore nga asistenca sociale. Ne nivel evropian, ky dallim po
béhet gjithmoné e mé i1 véshtiré né kuadér t& ligjit duke i dhéné mé shumé réndési
vendimmarrjes s€ Gjykatés s€ Drejtésis€ né interpretimin qé ajo i ka béré t€ dyja
koncepteve né raste t&€ ndryshme. Sipas disa autoréve, dallimi midis pérfitimeve té
skemave té sigurimeve shoqérore nga asistenca sociale géndron né€ elementét konstitutiveé
té ¢do shérbimi, kryesisht qéllimit pér t€ cilin ato jané krijuar dhe kushtet q¢ duhet té
ploté€sohen pér t’i pérfituar dhe jo né€ varési t€ faktit nisa njé pérfitim &shté quajtur apo jo
sigurim shoqéror sipas legjislacioneve kombétare t& disa shteteve.”®” Né ndryshim nga
autorét qé e 1€né pothuajse t€ hapur két€ céshtje, Gjykata e Drejtésisé pércakton dy
kritere t€ rénd€sishém qé€ duhet t€ kihen parasysh nga shtetet. Sipas saj nése mungon liria
diskrecionale e autoritetit publik kompetent kur jepet njé pérfitim dhe nése paditési ka njé
pozicion ligjor t&€ pércaktuar atéheré béhet fjalé gjithmoné pér pérfitime té sigurimeve
shoqérore dhe jo asistencé sociale.”®® N& kété ményré, mund té keté edhe pérfitimeve qé
sipas t€ drejtés s€ brendshme konsiderohen si asistencé sociale, por q¢ GJED i konsideron
si pjesé e fushés s€ veprimit t&€ Rregullores sé sipércituar pér shkak t€ plotésimit té

elementéve konstitutivé>’.

N¢é se do té kalonin né nivel shtetéror, skemat e ndihmés mund t’i ndajmé né€ skemat e
pérgjithshme dhe kategorike. Ndihma e pérgjithshme ose universale synon t€ sigurojé qé
kushdo t€ keté mjetet e nevojshme pér t€ jetuar njé€ ekzistencé t€ mir€, cilido qofte shkaku
1 nevoj€s. Né dallim nga kjo, skemat e ndihmés kategorike synojné ofrimin e ndihmés pér
grupet e njerézve t€ prekur nga njé rrezik 1 veganté social, pérmes sigurimit t€ mjeteve té
nevojshme né€ kuadér t€ gé€zimit t€ njé jeté dinjitoze. Ndihma pér personat e papuné dhe
pér njerézit né nevojé pér shkak t€ moshés renditet si pjesé e skemave mé t€ zakonshme té
asistencés kategorike. Ka edhe skema t€ vecante t€ asistencés (jo gjithnj€ t€ pércaktuara si
té tilla), t€ cilat jan€é menduar pér t€ garantuar mjetet e nevojshme t€ jetes€s pér disa
kategori personash né nevojé dhe me aftési té kufizuara. Kéto skema té asistencés jo
vetém qé do t€ japin njé pérfitim té nivelit t& jetes€s, por ato gjithashtu mbulojné edhe
pérfitimet e destinuara pér t€ mbajtur kostot e veganta relative pér funksionimin e personit
me handikap né€ shoqéri (i cila mund t€ quhet njé ‘pérfitim integrimi ').

Pér té pérfituar nga skemat e asistencés, si rregull personi do t€ duhet t€ jeté 1 varfér dhe
vulnerabél. Pér két€ arsye, ¢do skemé e ndihmés sociale pérmban njé€ test t€ mjeteve. Né
asistencén sociale, kuptimi 1 testit t€ nevojshém éshté kryesisht gjithépérfshirés dhe né
két€ ményré ai nuk kufizohet vetém tek t&€ ardhurat profesionale. P&r mé tepér, pér té béré
njé€ vlerésim sa mé t& sakté dhe real shpesh merren parasysh edhe mjetet e anétaréve té
tjeré té familjes. Megjithaté, n€ varési té€ skemés, mjetet e veganta mundet qé né njé kohé
té jené t€ pérjashtuara nga aplikimi i testit t€ mjeteve. Pér shembull, disa t&€ ardhura nga
puna e paguar mund t€ lihen jasht€, me qéllim t€ stimulimit té pérfituesit t&€ papuné té

27 Jorens,Y ‘Summary of Court of Justice Jurisprudence on social security of migrants’ Janar 1999 -
Qershor 2001, B.T.S.Z, 2001, fq 735

8 KPté géndrim ka mbajtur Gjykata e Drejtésisé né njé numér t& konsiderueshém céshtjesh si
pérshembull: Céshtja Frilli 1/72, dat€ 22 Qershor 1972; Costa 39/74 daté 13 Néntor 1974; Céshtja Scrivner
122/84 daté 27 Mars 1985 et;.

29Shih Jorens,Y, De Schuyter.B, Salamon.C ‘Togards a Rationalisation of the EC-Coordination Regulation
Concerning Social Security?’ Gent, Academia Press, 2007, fq 15-16.

137



asistencés sociale pér t€ punuar dhe pér té fituar veté t€ ardhura. P&r mé tepér, kur prona
dhe/ose kapitali jan€ marré normalisht né€ konsideraté, njé shté€pi modeste qé shérben si
banesé e dikujt, shpesh do t€ mbetet jashté konsiderate. 1 njéjti vullnet né kohé shkon pér
kursimet e vogla qé mund ose nuk mund t€ jen€ akumuluar pér njé géllim t€ vecantg, si
dhe pér dhurata private bamirésie.

Pér t€ pérfituar t€ drejt€n pér asistencé nuk mjafton vet€ém té€ genit ‘né nevojé’ . Personi
pritet t€ béjé njé pérpjekje pér t€ fituar disa t&€ ardhura. Gjithashtu, personi do té duhet t&
mbuloj€ borxhet, nése €shté e nevojshme, edhe duke marré veprime ligjore. Personi g€ ka
té drejtén e ndihmés pritet gjithashtu té apelojé tek personat pérgjegjés pér njé lloj granti
pérpara se t€ kérkojé ndihmé. Administrata e ndihmés sociale mund t€ japé atij ndihmé,
duke e démshpérblyer at€¢ mé voné me ané t&€ z€vendésimit, nga personi subjekt i urdhrit
té mirémbajtjes. Organi i asistencés mund té keté diskrecion né kété drejtim, d.m.th ai
mund té zgjedh€ nése jané apo jo kushtet pér t€ mbrojtur kété té drejté t€ rimarrjes sé
ndihmés. Megjithaté, né ditét e sotme agjencité e ndihmés i jané pé€rmbajtur gjithnjé ligjit
pér té ushtruar kété rimarrje.

Kérkesa pér t€ pérfituar nga sistemi i brendshém 1 asistencés sociale mund t€ mos
drejtohet vetém nga shtetasit rezidenté t€ njé Shteti Anétar. Mund t€ ndodhé g€ njé
shtetas 1 njé shteti anétar t€ kalojé né€ nj€ shtet tjetér anétar dhe té kérkojé té pérfitojé nga
skemat e asistencés sociale. Edhe pse Rregullorja qé diskutuam mé lart nuk gjen zbatim
né kété rast (duke gené se asistenca sociale nuk pérfshihet tek sigurimet shogérore), né
nivel t€ BE kjo situaté€ €shté béré mé e prekshme me hyrjen né fuqi t€ Direktivés 2004/38
‘Mbi t€ drejtén e shtetasve t€ Bashkimit dhe familjeve t€ tyre pér t€ 1€vizur lirisht né njé
Shtet Anétar’.® Direktiva 2004/38 edhe pse rregullon lévizjen e liré t& shtetasve
evropiane ka njé lidhje t€ ngushté me vénien né zbatim t€ sistemit t& asistencés sociale t&
ndonjérit prej shteteve anétare. Kjo pasi, shtetasit evropiané, né momentit qé vendosen né
njé shtet tjeté€r anétar, mund t’i drejtohen administraté€s kompetente t€ ofrimit té
asistencés sociale dhe t€ kérkohen té béhen pjesé e granteve t€ ofruara prej saj. Direktiva
bén nj€ dallim midis rezidencés deri né tre muaj, nga tre muaj deri né pesé vjet dhe mbi
pesé vjet. Po késhtu gjendja e personave ekonomikisht jo aktivé, ndryshon nga ajo e
personave ekonomikisht aktivé. Pér secilén kategori, n€ direktivé parashikohen kushte té
ndryshme pér té pérfituar akses né sistemin e asistenc€s sociale. Késhtu, direktiva
parashikon né Nenin 6 té saj se ‘¢do shtetas evropian ka té drejtén e rezidencés né njé
shtet tjetér anétar pér njé periudhé deri né tre muaj, pa ndonjé kusht apo formalitet, nése
ka nj€ karté identiteti apo pasaporté t& vlefshme’. Pér két€ periudhé t& paré, Neni 24 né
paragrafin e dyté, pércakton se Shteti prit€s nuk &shté i detyruar t€ njohé t& drejtén pér
asistencé sociale gjaté tre muajve t€ paré t€ qéndrimit né até shtet’. Ndérkohé g€ pas njé
periudhe prej tre muajsh sipas direktivés, kané t€ drejté té kérkojné rezidencén vetém ata
persona g€ ose jané punétoré, ose t€ vetépunésuar né shtetin prit€s, ose kané burime té
mjaftueshme pér t€ siguruar jetesén e tyre dhe familjaréve pérkatés, n€ ményré qé t€ mos

2 Directive 2004/38/EC of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and their family members to
move and reside freely €ithin the territory of the Member States. OJ L 158/77. The transposition period of
the Directive ended on 30 April 2006. This Directive amends Regulation (EEC) No 1612/68 and repeals
Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/ EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC,
90/365/EEC and 93/96/ EEC.
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i béhen barré sistemit t€ asistencés sociale né€ shtetin prité€s si dhe qé kané sigurim
shéndetésor né shtetin prités ose nga ana tjetér, jané t& regjistruar né€ njé institucion publik
ose privat né shtetin prités, pér qéllime studimi ose trajnimi profesional.*! Nése shtetasit
evropiané kané gqéndruar pér njé€ periudhé t€ vazhdueshme 5 vjecare né shtetin prités ata

kané t& drejté té kérkojné rezidencé té pérhershme né até shtet.”.

Lidhja gé direktiva 2004/38/ KE ka me asistencén sociale, géndron né faktin se nga njéra
ana direktiva lejon g€ shtetasit jo aktivé t&€ lévizin lirisht n€ nj€ shtet anétar, nése kané
burime t&€ mjaftueshme dhe nga ana tjetér, po kjo direktiveé, nuk shmang dot problemin qé
mund t€ vijé n€ rast se kéta shtetas inaktivé aplikojn€ pér asistenc€ sociale né shtetin
prit€s. N€ nj€ lexim té pérgjithshém té saj, vihet re njé frymé sociale, sipas té cil€s, nése
kéta shtetas inaktivé aplikojné, grantet e ndihmés sociale duhet t’u jepen dhe gjithashtu
ata nuk mund té débohen automatikisht nga shteti prit€s. Pér t’i ardhur né ndihmé késaj
situate, autor€ t&€ ndryshém kané hedhur idené€ e krijimit t& njé akti t&€ ndérmjetém, i cili
do t€ vendosé€ né balancé€, nga njéra ané t& drejtat sociale t&€ shtetasve evropiané pér shkak
té lévizjes sé liré dhe nga ana tjetér, interesin pér t€ mbrojtur sistemet kombétare té
miréqenies.””® Pér t& mbrojtur sistemet kombétare t& asistencés sociale, né direktivé gjen
zbatim aplikimi 1 testit t€ ‘Barrés sé paarsyeshme’. Sipas kétij koncepti, shtetasit dhe
familjet e tyre mund té qéndrojné né€ nj€ vend tjetér anétar deri né at€ moment sa t€ mos
béhen njé ‘barré e paarsyeshme’ pér sistemin e asistencés sociale. Edhe pse ky nocion
nuk gjen shpjegim né tekstin e direktivés (neni 14), nése i referohemi preambulés sé
direktivés, né paragrafin 16 t€ saj, mund t€ kuptojmé disa nga kriteret q€ pé€rdoren pér té
pércaktuar testin e barrés sé panevojshme. Késhtu sipas kétij paragrafi © Shtetet anétare
pritése duhet té ekzaminojné nése jemi pérpara njé rasti té véshtirésive té pérkohshme
dhe té marrin parasysh kohézgjatjen e rezidencés, rrethanat personale dhe shumén e
ndihmés sé dhéné pér té pércaktuar nése pérfituesi éshté béré njé barré e paarsyeshme
pér sistemin e asistencés sociale dhe té vazhdojné me débimin e tij.’?* Né kété kuptim,
ne mund t€ analizojmé tre kritere q¢ mund t’i shérbejné ¢do shteti pér té kryer testin e
proporcionalitetit n€se mund ose jo njé rast t€ konsiderohet si barré e paarsyeshme. Pér ta
zbatuar si duhet secilin prej kétyre kritereve na duhet t’i analizojmé si koncepte mé vete.

Késhtu, kriteri i ‘koh&zgjatjes’ nénkupton qé shtetet prité€se duhet té kryejné ekzaminimet
e tyre pér t€ par€ si kohézgjatjen e ndihmés s€ ofruar nga shteti prités kundrejt pérfituesit,
po ashtu edhe kohén e géndrimit té tij né kété shtet. Sa mé e gjaté té jeté kjo kohé dhe
nése verifikohen rrethanat qé personi nuk bén asnjé pérpjekje pér t€ ndryshuar gjendjen e
tij n€ nevojé atéheré mund t¢ ket€ mé shumé mundési t€ konsiderohet si barré pér shtetin
prités. Kéta t€¢ fundit nuk mund t€ ofrojné dhénien e asistencave sociale pér periudha
kohe té pakufizuara. Kjo, pasi sistemet e tyre kombétare mund té viheshin né rrezik duke
mos 1 pérballuar dot t& gjitha kérkesat pér ndihma ekonomike té shtetasve t€ ndryshém.
S€ dyti, né referuar ‘rrethanave subjektive’ njé shtet mund t&€ marré vendime t€ ndryshme
pas analiz€s, gj¢ mund t’i behet t€ gjitha karakteristikave personale t€ lidhura me moshén,

*'Neni 7/1 i direktivés 2004/38/EC.

*”Neni 16/1 i direktivés 2004/38/EC.

2% Koen Lenaerts & Tinne Heremans, Contours of a European Social Union in the Case-Laé of the
European Court of Justice, European Constitutional Laé Revieé 2006, p. 101-115.

% Preambula e direktives 2004/38, paragrafi 16.
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gjendjen shéndetésore t€ aplikantit, situatén ekonomike dhe familjare té tij apo gjendjen e
nevojés. Kjo e fundit, kuptohet qé€ ngelet sérish n€ diskrecionin e shteteve anétare pér té
vendosur kritere matése t€ ‘nevojés’. Ndérkohé, g€ referuar kriterit t€ treté, shtetet
anétare duhet t&€ mbajné parasysh sasiné e t&€ ardhurave té kérkuara/ofruara nga asistenca
sociale e shtetit prit€s. Pér t€ béré lidhjen midis sasis€ s€ t& ardhurave dhe barrés sé
paarsyeshme shtetet mund t€ verifikojné né€se subjekti pérfitues e ka rénduar edhe mé
paré sistemin e asistenc€s sociale t& shtetit prités, né€se ai ka kontribuar ndonjéheré pér
financimin e sistemit t€ asistenc€s sociale né shtetin prités, apo nése shuma totale e
ndihmés qé duhet t’i ofrohet pér té€ pérballuar jetesén né shtetin prit€s réndon sistemin e
asistencés sé kétij shteti.””> Megjithaté, pavarésisht shpjegimit q& mund t’i b&jmé secilit
prej kétyre kritereve, duhet t€ konkludojmé se ¢do shtet anétar ka hapésiré veprimi pér té
vendosur se né cilin rast do t€ jemi pérpara ‘barr€s s€ paarsyeshme’ dhe né cilin rast jo,
duke ritheksuar edhe njéheré faktin se ofrimi i asistencés sociale mbetet njé ¢éshtje e
brendshme e shteteve anétare.

Natyrisht, nj€ person qé ka t€ drejtén e asistencés, para sé gjithash pritet qé t€ punojné pér
té jetuar miré. Si rasti n€ skemat e papunésis€, personi qé ka té drejtén e asistencés
konsiderohet i afté pér t€ punuar. Ai duhet t€ jet€ i gatshém dhe i vullnetshém pér té
punuar. Megjithaté, koncepti i punés sé pérshtatshme, kryesisht do té pérshkruhet né
ményré t€ ndryshme né krahasim me ményrén si rasti né skemat e papunésis€: nga njéra
ané personi q€ ka té drejt€ pér asistencé pritet t&€ ket€ njé fleksibilitet mé t€ madh
profesional, por nga ana tjetér do t€ pranohen mé shumé arsye pér t€ kualifikuar njé puné
té caktuar, né njé situaté specifike, si jo t€ pérshtatshme. N& disa raste, kérkesat e
gatishméris€ pér t€ punuar duket té jené disi kundérvepruese nga efekti i testit t€ mjeteve.
Prandaj €shté mé miré¢ t€ shmanget heqja e secilés nga t¢ ardhurat jashté punés s€¢ paguar
nga personi i ndihmuar, si pasojé€ e testit t€ mjeteve.

Kérkesa e gatishmérisé pér puné€ nuk do t€ qéndrojé eskluzivisht vetém né pritjen, qé njé
person, q¢€ ka t& drejté pér ndihmé dhe &shté i afté pér té punuar, do té kapitalizojé ¢do
mundési t€ marrjes s€ fitimeve pérmes punés té pérshtatshme. N& shumé shtete, ajo &shté
e shprehur edhe n€ detyrimin pér t€ marré€ pjesé né detyrat e miréqgenies publike. N¢ disa
vende, ky detyrim éshté paré si njé quid pro quo (kompensim) g€ pritet nga njé personi
né€ kémbim t€ ndihmés s€ marré (nganjéheré flitet pér ‘workfare’ né€ kété drejtim, njé
tkurrje t€ 'punés pér miréqgenien'). Sistemet e asistencés sociale gjithnjé e mé shumé béjné
administrimin dhe personat e asistuar shoqérisht deklarojné t€ drejtat dhe detyrat e tyre
pérkaté€se né njé€ t€ ashtuquajtur 'kontraté'. Né kéto ‘kontrata t&€ integrimit’, personi i
pérfshiré, mund té shfaqé - n€ shkémbim té ndihmés - disa nisma qé i mundésojné atij /
asaj ri-integrimin né shoqéri. Edhe pse kéto iniciativa shpesh do té€ kené t&€ b&né me
(kérkimi dhe puna pér t€ kryer) punén e paguar, ata gjithashtu do t€ mund t€ merren me
edukimin apo trajnimin profesional ose, gjithashtu, dikush mund té marré pjesé né€ njé
program té detoksifikimit dhe rehabilitimit ndaj alkoolit ose droggés.

*%Shih pér mé tepér European Commission on ‘Communication on guidance for better transposition and
application of Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move
and reside freely é&ithin the territory of the Member States’, 2009.
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Né ndryshim nga aplikimi i ndihmés sociale brenda shteteve, direktiva 2004/38 né
paragrafin dyté t& Nenit 24, bén njé pérjashtim sipas té cilit shtetet prité€ se nuk jané t&
detyruara t’u ofrojné asistencé sociale shtetasve evropiane gjaté tre muajve té paré té
géndrimit, apo subjekteve g€ kané njé afat mé té gjat€ qéndrimi né€ statusin e studentit,
gjaté trajnimeve profesionale, né formén e granteve apo kredive studentore dhe pér mé
tepér, as atyre q€ kané statusin e puné-kérkuesit. Pér mé tepér qé veté preambula e
direktivés parashikon mundésiné e shteteve pér t€ zgjedhur veté, né€se dhe pér cilat
kategori mund té€ jepet asistenca sociale. Kjo do t€ thoté qé shteti mund té lejojé dhénien
e asistencés edhe gjaté tre muajve t€ paré dhe po ashtu mund ta aplikojé até€ edhe ndaj
puné-kérkuesve, studentéve etj. Njé hapésir€ e tillé duket se ka sjellé akte me pé€rmbajtje
té ndryshme né shtetet anétare. Ka vende si Holanda, q€ pas transpozimit té direktivés né
té drejtén e brendshme, ka ndryshuar Aktin e Asistenc€s Sociale duke mos e ofruar
dhénien e grantit t& asistencés sociale gjaté tre muajve t€ paré t€ qéndrimit né kété shtet
(edhe pse para transpozimit t& saj e kané lejuar kété mundési)™, por ka edhe shtete si
Suedia q€ bén njé derogim nga aplikimi i kétij neni t€ direktivés, duke lejuar mundésiné
q¢ shtetasit evropiané t€ kené akses né shérbimet esenciale shéndeté€sore dhe ndihma té
tjera edhe gjaté tre muajve té paré t& qéndrimit.>’

Si rregull, personi g€ ka t€ drejtén pér t€ pérfituar asistencé sociale do t€ duhet t€ aplikojé
pér ta marré até, edhe pse ligji i ndihmés sociale shpesh e hedh poshté két€ parim:
administratat e asistenc€s sociale pastaj mund t€ vazhdojné€ me dhénien e ndihmés sipas
marréveshjes e tyre. Mosnjohja e té drejtave personale, e cila shpesh €sht€ mé e shprehur
né grupet mé t&€ dobéta té shoqéris€, fakti g€ nevoja e ndihmés €shté ende stigmatizuar, si
edhe ngurrimi qé ndjejné njerézit n€ drejtim t€ rekuizimit q€ mund t’i pérkasé anétaréve e
familjes se tyre pérgjegjés pér mirémbajtjen (dhe t€ cilét jan€ shpesh mjaft té varfer) si
rezultat i kérkes€s pér ndihmé, shpjegon se né shumé skema té asistencés sociale, numri i
personave qé n€ ményré t€ efektshme marrin asistencé€, éshté dukshém mé i ulét se numri
1 personave & kané té drejtén e késaj asistence. Théné€ ndryshe, €shté njé problem 1 madh
1 t& ashtuquajturés ‘mos — marrja’ (non take- up) e pérfitimeve té asistencés sociale.

Ndihma, si né€ raste té tjera, mund té jepet n€ natyré ose né t€ holla. Megjithat€, ndihma
sociale né natyré, si pér shembull shpérndarja e ushqimit, mund té perceptohet si mé
stigmatizuese. Kjo pasi ndihma né€ t&€ holla mund té két€ edhe disavantazhe, né€ drejtim t&
ményrés dhe qéllimit t& pérdorimit t€ mjeteve monetare nga pérfituesit. Késhtu, nuk
mund té pérjashtojmé rastet kur t€ hollat monetare mund té€ pérdoren pér géllime jo t&
shéndetshme, si pér shembull, pér blerjen e alkoolit apo drogés. Pér t€ garantuar njé
mbrojtje sa mé t€ miré t&€ pérfituesve, né mjaft shtete, asistenca sociale ofrohet si njé
ndérthurje midis asistencés né natyré dhe ndihmés né té holla, né formén e njé granti té
letrave me vleré q€ pérfaqésojné njé vleré t&€ caktuar, t& cilat jané t€ shkémbyeshme
vetém pér blerjen e mallrave t&€ caktuara.

¥Hollanda gjithashtu nuk garanton akses né skemat e asistencés sociale pér t& gjithé subjektet qé kané
statusin e punékérkuesit, gjaté gjithé periudhés kur ende nuk e kané gjetur njé puné té ligjshme.

27 Shih pér mé tepér Raportet Kombétare t& Shteteve Anétare té hartuara pér European Netéork on Free
Movement of Eorkers, té cilat mund t’i lexoni tek http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en
and http://é€€.ru.nl/laé/cmr/projects/fmoé-2/national-reports-fmé/
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Po késhtu, ndihma mund t€ marré formén e pérfitimeve periodike t€ asistencés apo
pérfitimeve t€ asistencés rastésore. Ndihma periodike pérgjithésisht ka pér qéllim
sigurimin e personit q¢ ka t€ drejtén e mjeteve t&€ nevojshme pér njé ekzistencé t&€ miré
gjaté gjithé periudhés s€ mbuluar. Ndérkohé qé, ndihma e rastit né pérgjithési synon né
kompensimin e kostove t&€ veganta, p.sh. z€vendésimin e mallrave t€ prishura té
konsumit. Né rastin e ndihmés sé€ rastit, organi administrativ i ndihmés sociale do té keté
mé shumé liri n€ aspektin e politikébérjes. Ndihma e rastit nuk mund té jepet vetém me
para né doré€, né natyré ose me kart€ rimbushése. Ajo gjithashtu mund té pérbéhet nga
sigurimi i garancive apo 1 alokimit t€ njé kredie me njé normé interesi t€ vogél ose dhe pa
interes. Pér mé tepér, asistenca jomateriale mund té jepet n€ formén e késhillimit t&
buxhetit. Né skemat e ndihmés kategorike, ndihma e rastit ndonjéheré€ do t€ marré forma
shumé specifike. Ndihma pér personat me aftési t€ kufizuara, pér shembull, mund té japé
mbéshtetje, kur njé shtépi apo makiné e njé personi me aftési t€ kufizuara ka nevojé pér
rregullim.

Ndihma mjekésore pérbén njé formé mjaft t€ vecanté t€ ndihmés sociale té rastit. Kjo e
bén t& sigurt se kushdo qé nuk éshté i siguruar me kujdesin e duhur shéndetésor n€ ndonjé
ményré tjetér éshté ende i garantuar me kujdesin shéndetésor. Eshté e réndésishme té
theksojmé se, duke gené se ndihma synon sigurimin e pérfituesit t€ saj me mjetet e
nevojshme pér njé ekzistencé t€ miré, refuzimi i ploté, i pjesshém apo edhe i pérkohshém
1 asistencés, mund t€ ndikojé mbi respektin pér veté dinjitetin e njeriut. Pér kété arsye,
¢do sanksion i till¢ duhet té vendoset me kujdesin mé t€ madh dhe vetém pasi t€ merren
né€ konsideraté té gjitha interesat e pérfshira.
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KREUV

5. ADMINISTRIMI DHE FINANCIMI i SISTEMEVE TE SIGURISE SOCIALE
NE SHTETET ANETARE

5.1 Administrimi i sistemevetésiqurisé sociale

Realizimi i objektivave sociale n€ shtetet anétare arrihet pérmes njé procesi qé€ pérbéhet
nga dy faza: s€ pari hartimi i legjislacionit t& sigurimeve shoqérore dhe sé¢ dyti marrja e
masave pér ta zbatuar dhe pér ta administruar at€. T€ dyja kéto faza t€ njé procesi té
vetém duhet t& dallohen nga njéra — tjetra. Kjo pasi &€shté tjetér gjé vet€ém hartimi 1
legjislacionit dhe jané té tjera hapa q€ duhet t&€ ndigen pér té sjellé¢ rezultate efikase nga
zbatimi i legjislacioni social. Né ményré€ qé t€ mblidhen mjetet e nevojshme pér sigurimet
shogérore dhe pér t’iu dhéné pérfitime t€ gjithé individéve qé 1 €shté dhéné paraprakisht
kjo e drejte, éshté mé se e nevojshme administrimi i sistemit t€ sigurimeve shogérore.

5.1.1 Organet e administrimit té sigurisé sociale

Administrimi 1 sistemeve té siguris€ sociale ka pasur ndryshime t€ vazhdueshme me
kalimin e kohés. Formalisht, administrimi i1 besohej njé organi administrativ ose, mé
sakté, n€ njé numri t&€ ndryshém apo edhe njé serie organesh administrative, secili prej t&
ciléve €shté i ngarkuar me njé detyré t€ vecanté né administrimin e sistemit t€ sigurimeve
shogérore. Zakonisht, administrimi i besohet disa organeve administrative duke gene se
ka sisteme té dallueshme té sigurimit social, d.m.th ka grupe t€ dallueshme e
marréveshjeve t€ sigurimeve shoqérore / skemave té aplikueshme pér pjesé té dallueshme
té popullsis€. N€ vende t€ ndryshme, kéto organe drejtoheshin bashkérisht nga bashkimet
tregtare dhe organizatat e punonjésve.””® Ndérkohé gé si¢ do ta shohim mé poshté, sot

2% Joos P.A van Vugt dhe Jan M.Peet ‘Social Security and Solidarity in the European Union: Facts,
Evaluations, and Perspectives, Springer Science & Business Media, 2012, fq 147.
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administrimi i sistemeve t€ sigurimeve né shtetet anétare €shté né duart e njé sistemi mé
té organizuar organesh sa publike po aq edhe né sektorin privat.

Sistemet e organizuara né ményré profesionale do t€ pérbéhen nga organe t€ vecanta pér
skemat e punonjésve dhe pér ato t€ népunésve civilé dhe t€ veté-punésuar. Organeve té
tjera administrative gjithashtu mund t€ pé€rdoren pér mbledhjen e kontributeve dhe pér
pagesén e pérfitimeve si dhe pér administrimin e skemave té ndryshme t€ sigurimeve
shogérore. Né disa vende mund té gjendet njé organ i vecanté administrativ né krye t&
menaxhimit t€ t€ dhénave t€ sigurimeve shoqérore. Gjithashtu, organeve té vecanta mund
t'1 ngarkohen investimet e fondeve té sigurimeve shogérore apo kontrolli mbi drejtimin e
administrimit t€ duhur t€ sigurimeve shoqérore. Hierarkia administrative zakonisht
udhé&higet nga njé ministér q€ éshté edhe autoriteti pérgjegjés né nivel politik. Ky mund
t& jeté ministér i sigurisé sociale, miréqenies ose ¢éshtjeve sociale.””’ Megjithaté,
pérgjegjésia mé e larte n€ aspektin e administratés shtrihet ne mé shumé se njé anétar té
geveris€. Pérve¢ ministrit t€ ¢é€shtjeve sociale, mund té jet€ ministri i shéndetit publik i
cili &shté 1 ngarkuar pér sistemin e kujdesit shéndetésor dhe / ose njé€ ministér i punésimit
i cili €sht€ né krye t€ mbrojtjes sociale né rast t€ papunésisé. Pérjashtimisht, ministrat
kompetenté pér fusha té caktuara t€ aktiviteteve, mund, po ashtu t€ kené kompetenca pér
mbrojtjen sociale té individéve qé punojné né fushat qé ata i kané né pérgjegjési. Pér
shembull:ministri i transportit mund té jeté¢ kompetent pér siguriné sociale t€ personelit
hekurudhor; ministri i punéve té brendshme - pér sigurin€ sociale t& policéve etj. Njé
ndarje dhe koordinimi i kompetencave né€ sferén e mbrojtjes sociale dhe sigurimeve
shogérore mund t€ rezultojé¢ n€ shumé ministra t€ cilét kané disa kompetenca né
sigurimet shoqérore, (pérve¢ kompetencave kryesore g€ ata kan€) t€ nevojshme
ndonjéheré pér krijimin brenda geveris€ t€ njé kabineti i vecanté social. Né disa vende,
fjalét 'sigurimi social' dhe madje 'social' kané ndikuar né¢ emértimin e ministrave
kompetent€. Pér shembull: 'ministér i punés dhe pensioneve, ministér i ¢é€shtjeve sociale,
1 mirégenie sociale etj.

Shpesh, Ministri (at) pérgjegjés pér sigurimet shoqérore ndihmohen nga njé ose mé
shumé sekretare té shtetit. Pér ekzekutimin e kompetencave t€ tyre né Administratén e
Sigurimeve Shoqérore, ministrat mund t€ mbéshteten né departamentet ministrore me
personel nga sfera e né€punésve civilé t€ specializuar. Kompetencat qé ka ministri né
fushén e sigurimeve shoqérore zakonisht nénkupton hartimin e politikave dhe strategjive
pér forcimin e shtetit t&€ mir€qgenies sociale si dhe mbikéqyrjen e zbatimit si t€ ligjit t&
posa¢cém né fushén e sigurimeve shoqérore, ashtu edhe t€ politikave té veganta, me g€llim
ruajtjen e interesit t& pérbashkét. Atij gjithashtu mund t’i jepen kompetenca qé ndikojné
né sferén legjislative e q€ lidhen me propozimin e pérmirésimit ose amendimeve té
mundshme t€ ligjit t€ sigurimeve shoqérore si dhe propozimi pér t€ lidhur marréveshje
ndérkombétare né két€ fushé. NE disa vende, ajo do t€ jet€ Ministria e duhur qé merret
me mbledhjen e kontributeve dhe shpérndarjen e pérfitimeve t€ sigurimeve shogérore.

Pjesa mé€ e madhe e kompetencave dhe nismave zhvillohen pérgjithésisht né€ nivel
gendror. N€ pak raste, Ministria do t€ pérdoré organizatat e saj né€ terren té cilat mund ose

299299N¢ vendin toné, autoriteti pérgjegjés éshté Ministri i Miréqénies Sociale dhe Rinisé.
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jo t& pérhapen né t€ gjithé vendin (‘dekoncentrimi' i jasht€tm dhe i brendshém).
Megjithat€, n€ shumicén e kohés, duhet shkuar njé hap mé tej se 'dekoncentrimi':

5.1.2 Parimi i decentralizimit né sistemin e administrimit social

Administrata do t€ decentralizohet n€ organet administrative funksionalisht dhe/ose
territorialisht t& decentralizuara®”. Se pari, t&é fokusohemi né decentralizimin funksional
dhe mé pas ne decentralizimin territorial. Duhet pasur parasysh, qé né fillim, g€ t€ parimi
éshté g€ kéto dy forma té€ kombinohen shpesh me njéra — tjetrén dhe qé organet
administrative funksionalisht ose territorialisht t€ decentralizuara mund gjithashtu té
pérfshijné "dekoncentrim’ e kompetencave.

5.1.2.1 Decentralizimi funksional

Nénkupton transferimin e kompetencave organeve publike té specializuara ose jo té
specializuara, organeve gjysmé-publike dhe organeve private fitim ose jo fitimprurése.
Shpesh, themelohen organe publike me personalitet juridik, t€ cilat merren me pjesé t&
caktuara t€ administrimit t€ siguris€ sociale. Kompetencat mund t€ lidhen me
administrimin e fondeve t€ ndryshme ose kemi t€ béjmé me institucione té ngarkuara me
mbledhjen dhe/ose menaxhimin e burimeve té sigurimit social, institucione pérgjegjése
pér administrimin e t€ siguruarve dhe sigurimeve, ose akoma mé shumé, institucione
pérgjegjése pér hedhjen poshté té t€ drejtave dhe pérfitimeve né njé dege t& caktuar té
sistemit t€ sigurimeve shoqérore.

Organet administrative publike duhet t’i dallojmé nga té ashtuquajturat organe
administrative gjysmé-publike.’”' Kéto té fundit gjithashtu posedojné personalitetin ligjor
(sipas té drejt€s publike) dhe autonomi né€ vendimmarrje. Atyre mund t'i besohet
gjithashtu pjesa e administratés sé€ sigurimeve shoqérore. Ajo qé i dallon kéto organe
&shté fakti se ato nuk jané térésisht t& rregulluar nga e drejta publike. Kjo pasi bordi i tyre
nuk pérbéhet né ményré ekskluzive ose kryesisht nga pérfaqésues t& autoritetit politik. Né
vend t€ késaj, bordi i tyre €shté 1 pérbéré nga t& gjitha llojet e grupeve t€ pérfshira. Shumé
shpesh kéto borde bazohen tek parimi i barazis€é né pérfaqésim, p.sh. sindikatat e
punétoréve dhe organizatat e punédhénésve bashkérisht administrojné organin gjysmé-
publik. Pérfag€simi mund t€ jeté vértet 1 barabarté ose t’i jap€ shumicén njé grupi, i cili,
si rregull, do t€ jeté grupi i t€ punésuarve.

Autoriteti politik shpesh merr pjesé né pérgjegjésiné administrative duke eméruar disa
pérfagésues, t€ cilét ushtrojné drejtpérdrejt kompetencat e tyre njélloj si veté autoriteti.
Ky i fundit mund t€ merret me mbikéqyrjen né€ ushtrimin e kompetencave dhe arritjen e
objektivave t€ politikave sociale. Ndonjéher€, kéto kompetenca mund t’i besohen edhe
grupeve té caktuara t€ interesit t&€ pérfshira drejtpérdrejt né njé degé t€ veganté té sistemit
té sigurimeve shoqérore. Organizatat e pacientéve, shoqatat e t&€ paaftéve, sindikatat apo
korporatat g€ pérfagé€sojné té gjithé ata qé ofrojné kujdesin mjekésor mund t€ thirren qé
té emérojn€ njé numér t€ pérfagé€suesve - me apo pa votén vendimtare - né bordin e

39 Shih Rondinelli, D., and Nellis, J., ‘Assessing Decentralization Policies: A Case for Cautious
Optimism’, Development Policy Revie€ 1V, 1 (1986), p. 5
39pyblic Administration, Pedia Press, fq 19.
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agjencive administrative gjysmé-publike. Organi qeveris€s i aktoréve té tillé gjysmé-
publik mund t&€ pérbéhet nga persona pjes€risht apo térésisht t€ zgjedhur drejtpérdrejt nga
ana e sistemit t& sigurimeve shoqérore. Zgjedhjet pér administrimin e sigurimeve
shoqérore do t& duhet té jené té organizuara né njé rast té€ tillé. Por pak jané€ vendet ku ky
parim sistemi krejt€sisht demokratik ka provuar t€ jeté nj€ sukses.

Gjithashtu, éshté e mundur q€ geveria t’i besojé administrimin (e ploté ose pjesérisht) e
skemés s€ sigurimeve shogérore institucioneve jo-fitimprurése ose fitimprurése.
Megjithaté, mbajtja e njé skeme t€ sigurimit shoqéror, q¢ administrohet nga njé organ
privat, nuk e privon até nga karakteri statusor i sigurimeve shoqérore.*** Ne t& kundértén,
pér sa kohé g€ organe t€ tilla administrojné njé skeme sigurimesh shoqgérore, ato mund té
konsiderohen si pjesé e organeve t€ drejtésisé funksionale publike. Shpesh mund té
ftohen pér t&€ gqené pjes€ e procesit t€ administrimit edhe organet private jo-fitimprurése.
Né kété kategori mund t€ pérfshihen shoqata vullnetare té cilat mund té kené gené né
origjinén e skemave té caktuara t&€ sigurimit social ose t€ ndihmés sociale dhe qé kané
marré€ njé detyré t€ métejshme né€ administrimin e sigurimeve shoqgérore. Ky mund té jeté
rasti, né disa vende, i fondeve t€ veganta t& s€émundjeve apo shoqatave té pérbashkéta té
sigurimit t€ cilat jané t&€ pérfshiré né skemat e sigurimeve shoqérore qé kané té béjn€ me
kujdesin shéndetésor. Role té tilla gjithashtu i jané dhéné sindikatave. Madje edhe
organeve private fitimprurése ndonjéheré mund tu kérkohet t&€ pérfshihen né
administrimin e sistemit t€ sigurimeve shoqérore. N& kété drejtim kompanité e
sigurimeve kané gené mé kérkueset.

Njé decentralizim 1 tillé funksional né drejtim té kompanive private té sigurimit me sa
duket ka ndodhur mé shpesh né skemat qé¢ mbulojné rrezikun e aksidenteve industriale.
N¢é té gjitha rastet e decentralizimit funksional té pé€rmendura deri tani, kompetencat
mund t’i jepen si organeve t€ specializuara t€ krijuara pér két€ qéllim, ashtu dhe organeve
jo t€ specializuara g€ nuk jané krijuar posagérisht pér kété rast. Rasti i méparshém ka té
ngjaré t€ mbizotérojé, pérveg, kur kompetencat i delegohen organizatave private.
Megjithaté, ekziston delegimi edhe tek organet e tjera jo t€ specializuara. Késhtu, pér
shembull administrimi i ndihmés sociale i1 €sht€¢ besuar shpesh njé organi jo-e
specializuara publik, si bashkia. Rasti i1 fundit &shté sigurisht njé shembull i
decentralizimit territorial.

Po késhtu, caktimi i t€ drejtave dhe detyrave t€ posagme pér punédhénésit duket t€ jeté
njé ményreé tjetér e decentralizimit né favor t€ organeve jo t€ specializuara, edhe pse roli i
punédhénésit Eshté véshtiré t€ konsiderohet si rol i nj€ 'organi administrativ t€ sigurimeve
shoqgérore'. Por, pavarésisht késaj, punédhénésit pérmbushin detyra té réndésishme
administrative né shumé skema t€ sigurimeve shoqérore. Atyre né mjaft raste u &shté
kérkuar, pér shembull, pér té ulur kontributet e sigurimit social né kurriz té té punésuarve
té tyre dhe pér t’i ndaré ato s€ bashku me kontributin e punédhénésit, né organet
administrative t€ sigurimeve shogérore. N& njé rast té till€, punédhénési luan njé rol té
réndésishém brenda funksionit e grumbullimit dhe mbledhjes sé sigurimeve shogérore.
Ai ndonjéheré mund té marré pjes€é né shpérndarjen e funksioneve si dhe mund té jeté
pérgjegjés pér pagesén e pérfitimeve t€ sigurimeve shoqérore afatshkurtra, p.sh né€ rast té

3%2Shih pérsembull Renga.S “Social Security Laé in Italy’, Kluger Laé International, 2010, kap 1, fq 21.

146



njé¢ sémundjeje. Ky &shté zakonisht rasti mé i shpeshté¢ qé vihet re né shtetet ish-
socialiste.

5.1.2.2 Decentralizimi territorial

Nénkupton delegimin e kompetencave nga ana e autoriteteve qendrore né lidhje me
administrimin e sistemit té sigurimeve shoqérore t€ aktoréve t&€ vendosur né nivel lokal.
Ministria e ¢é€shtjeve sociale, si autoritet pérgjegjés n€ nivel gendror mund té delegojé né
kété ményré detyra t€ caktuara t€ organeve né nivel rajonal ose komunal. Kétyre
organeve u kérkohet administrimi i skemave t€ ndihmés sociale n€ nivel lokal. Organet
funksionalisht t€ decentralizuara gjithashtu, ndonjéheré, mund té€ vendosin t€ mos
kufizohen vetém me nj€ dekoncentrim t€ thjeshté duke vazhduar edhe né decentralizimin
territorial. Eshté e vetékuptueshme se decentralizimi funksional i kompetencave mund té
lidhet edhe me decentralizimin territorial t& tyre.>*®

TE gjitha organet administrative territorialisht dhe funksionalisht t€ decentralizuara
veprojné sipas kompetencave t€ pércaktuara nén mbikéqyrjen e autoriteteve, kompetencat
e t€ cilave i jan€ deleguar atyre. Kéto kompetenca shpesh mund té pérpunohen duke
pércaktuar se si mund t€ rregullohet menaxhimi i burimeve, pércaktimi i t€ drejtave dhe
detyrave té t€ gjithé paléve té pérfshira, pagesat e pérfitimeve, zbatimi dhe funksionimi i
skemave té sigurimeve shoqérore. Té dy format e decentralizimit funksional dhe
territorial kané€ té b&jné kryesisht me detyra t€ garta administrative. N€ raste t&€ vecanta,
mund t& ndodhé€ g€ atyre t’i jepen kompetencat nga ligjvénési. Kjo mund t€ shihet né
ndarjen e kompetencave né lidhje me késhillimin e autoriteteve mé t€ larta ose né kur ato
jané subjekte té rregullores administrative. Pér mé tepér, né raste t€ tjera, kétyre organeve
mund t’i besohet edhe pérgjegjésia financiare pér skemén e sigurimeve shogérore ¢ ata
administrojn€. Me fjalé t€ tjera, ata do t€ jené financiarisht pérgjegjés pér njé pjesé t&
kostove (ose fitimeve) qé e kané origjinén tek detyrat e deleguara tek kéto organe.

Nocioni i decentralizimit n€ vetvete mund té€ kérkojé edhe disa sqarime t€ métejshme.
Edhe pse kjo vlen pér decentralizim funksional, ky sqarim &shté vecanérisht i
domosdoshém pér t€ kuptuar mé€ mir€ nocionin e decentralizimit territorial. Vlen té
shohim ndryshimet midis konceptit t€ decentralizimit dhe shpérndarjes s€¢ kompetencave
né€ nivel t€ shteteve federale. Né t& vérteté, struktura e njé administrate t€ decentralizuar
ndryshon nga ajo e njé administrate t&€ federalizuar t& sistemit té sigurimeve shoqérore.
Kur kompetencat e sistemit t&€ sigurimeve shogérore shpérndahen né ményré federale,
¢shté¢ Kushtetuta ajo qé pajis organet e¢ federatés dhe organet e shteteve pérbérése me
kompetencat e tyre. Secili nivel ka sovranitetin e vet brenda kufijve té tij kushtetues. N¢&
rastin e decentralizimit, né ndryshim nga sa mé lart, dallohet vetém njé nivel (qendror) 1
kompetencés g€ sanksionohen né¢ ményré eksplicite ose implicite nga kushtetuta, ndérsa
ligjvénési ose rregullatori administrativ kané mundési t€ kalojné, delegojn€, ndajné njé
pjesé¢ té kompetencave té tyre (brenda sferés s& pérgjegjésis€) tek organet e
decentralizuara territorialisht ose funksionalisht. N& parim, asgjé nuk mund té pengojé
autoritetin gendror nga rimarrja e kompetencave té€ veta. N& ¢do rast, geveria gendrore do
té vazhdojé€ t€ mbikéqyré agjencité e decentralizuara.

3938hih Geer.S ‘Hoé Does Decentralisation Affect the Belfare State? Territorial Politics and the Eelfare
State in the UK and US’, Cambridge University Press 2009, fq 4.
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Nga ana tjetér, né njé strukturé federale, kompetencat e shpallura nga Kushtetuta né
Shtetet pérbérése nuk mund t€ korrigjohen nga Federata. Si e till€, geveria federale nuk
mund t€ kontrolloje veprimet e shteteve pérbérése né ekzekutimin e kompetencave té
tyre. Duke u bazuar tek ky dallim, mund t&€ kuptohet pse e kemi pérmendur vetém
federalizmin né kuptimin territorial deri tani, ndérsa t€ dyja si kompetencat territoriale
dhe funksionale jané dalluar n€ lidhje me decentralizimin. Deri tani, kushtetuta nuk ka
gjykuar ndonjéheré formén e duhur t€ kompetencave té njé organi t€ caktuar
funksionalisht t& sigurimeve shoqérore dhe as ka nj€ organ té€ till€¢ q€ &shté térhequr nga
autoriteti 1 pushtetit legjislativ. Federalizmi funksional, késhtu me sa duket, €shté i
pamundur t€ realizohet-t€ paktén sa i pérket ¢éshtjes s€ sigurimit social.

5.1.3 Gjithépérfshirjas parim i lidhur me administrimin

Sistemi i administrimit t€ sigurimeve shoqérore nuk mund t€ punojé miré pa pjesémarrjen
e té gjitha paléve t€ pérfshira. Si pasoj€, skema e sigurimeve shogérore do té kérkojé mé
shumé se njé qéndrim thjesht pasiv té atyre te ciléve i1 éshté lejuar njé pérfitim i caktuar 1
sigurimeve shoqérore. Legjislacioni i1 sigurimeve shoqérore kryesisht déshiron qé kéto
pérfitime t€ aplikohen e pér kété éshté e nevojshme shtrirja e kompetencave né njé nivel
té gjeré. Né pjesén mé t€ madhe legjislacioni i sigurimeve shoqérore nénvizon njé
kategori t€ caktuar detyrash népérmjet t€ cilave t€ arrihet bashképunimi né nivel té
individéve q€ pérfitojné nga skemat e sigurimeve shoqérore apo t€ aplikantéve pér
ndihmén sociale. Kéto detyra mund té pérfshijné dhénien spontanisht ose sipas kérkesés
té t€ gjitha informatave g€ jané t€ réndésishme pér administrimin e sigurimit social. Ato
mund t€ pérfshijné gjithashtu detyrén pér t€ pérfunduar forma té caktuara t€ kontratave
sociale, pér té nxjerré kartén sociale te identitetit t€ siguris€é, detyra né lidhje me
regjistrimin pér punésim, duke kaluar népér teste mjekésore, kérkimi i shumave t€ duhura
nga debitorét ose pérmbushjen e detyrave pér mirégenien publike.

1 gjithé sistemi i sigurimeve shogérore luan njé€ rol t&€ réndésishém né shogériné e sotme.
Edhe nga piképamja ekonomike, sigurimi social éshté 1 njé réndésie té madhe. Nuk
mundet t€ mos mendojmé pér numrin e madh t€ njerézve, né€ t€ gjitha vendet, qé varen
nga pérfitimet e sigurimeve shogérore dhe pér ndarjen e shpenzimeve té€ sigurimeve
shogérore t€ véna né rrezik nga deficitet buxhetore me t€ cilat duhet t€ merren geverité.
Eshté mjaft e logjikshme, pér kété arsye, se sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sidomos
té gjithé ata q€ kané pérgjegjési pér rregullimin dhe administrimin e tij, t€ jené gati pér
gjithcka q€ ndodh né shoqérin€ e sotme. Pér kété€ g€llim, disa vende kané krijuar organe
té vecanta t€ késhillimit pér fushén e sigurimeve shogérore. Kéto organe késhilluese, ku
mund t€ jené anétare t€ gjitha llojet e grupeve sociale, ekonomike, fetare nuk marrin pjesé
né€ administrimin e sigurimeve shoqérore si té tilla, por ftohen pér t€ marré pjesé né té
gjitha debatet dhe diskutimet q€ lidhen me krijimin e sistemit té sigurimeve shoqérore
duke béré qé€ zéri i tyre té dégjohet.

5.1.4 Mbrojtjaetédretavetéindividéve

Né ¢do shtet ne mund t€ shtrojmé c¢éshtjen e mbrojtjes gjyqésore t€ t€ drejtave té
qytetaréve kundrejt organeve qé administrojné sistemin e sigurimeve shogérore. Né mjaft

148



raste, problemi midis individit si subjekt pérfitues dhe organeve administruese nuk ka té
b&jné me faktin nése ai mund t€ lejohet t€ pérfitojé apo jo, por me faktin se si kjo mund té
konvertohet né t€ drejtén e individit pér pérfitimin né t&é holla. Ka jo pak raste, kur
individét e siguruar ose aplikuesit pér ndihmé sociale kané nevojé pér mbrojtje kundér
trajtimit jo t€ drejté nga administrata e sigurimeve shoqérore apo kané nevojé pér njé
mbrojtje t€ t& drejtave té tyre t€ sigurimeve shogérore. Kjo 1loj mbrojtje mund t€ ofrohet
né varési té shteteve nga organe gjyqésore ose quas gjyqésore qé mbrojné té drejtat e
individéve. Ké&shtu, né shumé vende, kur shfagen probleme midis njé personi dhe
administratés, ka mundési, qé té kérkohet asistencé€ ose zgjidhje nga Avokati i Popullit.
Ky organi 1 vecant€ mund t€ jeté krijuar posacgérisht pér ¢éshtjet e siguris€ sociale ose
mund t€ ket€ detyra mé t€ pérgjithshme. Avokati i Popullit nuk mund t€ b&jé ndon;jé
gjykim g€ do té jeté ligjérisht i detyrueshém pér administratén, por ai mund t€ hetojé - me
nismén e vetos e si njé pérgjigje ndaj njé ankese—abuzimet n€ administrimin e sigurimeve
shoqgérore duke hartuar njé raport t€ mévonshém, i cili edhe mund t€ publikohet. Né
ndryshim nga Avokati i Popullit, i cili edhe pse jo me vendimmarrje t&€ detyrueshme, luan
njé rol t&€ réndésishém né mbrojtjen e t& drejtave té€ individéve, késhtu qé organet
gjyqésore mund té jené mé efikase né garantimin e njé zgjidhjeje efikase brenda njé afati
té arsyeshém.

5.1.5 Administrimi i Sistemeve té sigurimeve sociale midis Shteteve Anétare né
kuadér téregjimit té koordinimit

Regjimi evropian i koordinimit n€ fushén e sigurisé sociale pérfshin pérveg té tjerave dhe
rregulla t€ bashképunimit administrativ midis institucioneve kompetente né shtetet
anétare. Rregullat e bashk&punimit administrativ midis shteteve anétare bazohen (si edhe
né té gjitha aspektet e tjera né fushén e sigurimeve sociale ) né Rregulloren 883/2004/KE
dhe 987/2009.°** Sistemi i bashképunimit &shté i réndésishém si pér t& zgjidhur
problematikat qé derivojné né raste individuale né kuadér t€ t€ drejtave té sigurisé sociale
té shtetasve evropiane dhe pér ta béré mé t€ lehté procesin e mbledhjes sé periudhave té
sigurimit/ eksportimit t&€ pérfitimeve po aq edhe pér t€ shkémbyer eksperiencén midis
shteteve anétare, me qé€llim rritjen e eficenc€s brenda strukturave organizative té
sistemeve té sigurisé sociale. Kjo réndési n€ bashképunim gjen shprehje né Recitalin 2 t&
preambulés sé Direktivés 987/2009 né té cilén nénvizohet se ‘bashk&punimi i ngushté dhe
efektiv. midis institucioneve té sigurisé sociale éshté njé faktor kyc pér t'i leguar
personave té mbuluar nga kjo direktivé akses té shpejté dhe me kushte té mira né té
drejtat etyre’ >

Si edhe e kemi theksuar mé sipér, shtetet anétare jané té€ lira t€ organizojné sektorin e tyre
té siguris€ sociale né pérputhje me karakteristikat e vecanta t€ veté sistemeve brenda
shtetit. Né ményré qé€ t€ shmanget konfuzioni né€ koordimin, nisur nga cilésimi i
ndryshém g€ kané organet administrative né shtetet anétare, né€ rregullore pérdoren termat
‘institucion kompetent’ apo ‘autoritet kompetent’.

304 Regullore (KE) Nr 883/2004 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 29 Prill 2004 ‘mbi koordinimin e
sistemeve t€ sigurisé sociale’, OJ 2004 L 166/1; Regullore (KE) Nr 987/2009 e Parlamentit Europian dhe
Ké&shillit, 16 Shtator 2009, ‘Mbi procedurén e implementimit t&€ rregullores 883/2004°, OJ 2009 L 284/1.
3%5Shih recital 2 i preambulés sé rregullores 977/2009.
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Eshté me réndési té theksojmé se pavarésisht decentralizimit té strukturave t& sigurisé
sociale né shtetet anétare, rregullorja njeh krijimin e njé organi té posac€m né kuadér té
koordinimit administrativ né nivel t€¢ Bashkimit i cilésuar si Komisioni Administrativ i
Koordinimit t& Sistemeve t& Sigurisé Sociale.’*® Komisioni Administrativ éshté njé organ
kolegjial i pérbéré nga nj€ pérfaqésues prej ¢cdo shteti anétar dhe njé pérfagésues né nivel
evropian nga Komisioni Evropian. Pér t& arritur qéllimet pér t& cilat €shté krijuar,
komisioni e shtrin veprimtariné e tij n€ disa fusha si: shpjegim i ¢é€shtjeve né lidhje me
zbatimin dhe interpretimin e rregullores, promovimin e shkémbimit té eksperiencave
midis shteteve anétare, paraqitjen e propozimeve pér amendimin e rregullores pérpara
Komisionit apo ofrimin e ndihmés né forma t€ ndryshme pér zhvillimin e bashképunimit
administrativ.’”’ Komisioni Administrativ jep vendime dhe nxjerr rekomandime né lidhje
me aplikimin e rregullores sé koordinimit. Po ashtu ai vendos né lidhje me marréveshjet
teknike pér shkémbimin e t& dhénave’®, paraget studime® dhe jep informacion pér

publikun®'.

Pérve¢ Komisionit Admistrativ, Rregullorja 883/2004 krijon edhe njé¢ Komision Teknik
pér procesimin e té dhénave.’'' Ky organ éshté i pérbéré nga dy pérfaqésues nga ¢do shtet
anétar dhe mbéshtet Komisionin Administrativ né zhvillimin e njé shérbimi té pérbashkét
té shkémbimit t€ t&€ dhénave midis shteteve anétare si dhe né zhvillimin e Informacionit
Europian Elektronik t€ Siguris€ Sociale apo né€ ngritjen e infrastrukturés t&€ nevojshme pér
kété qéllim. Pér t€ mundésuar informacionin né lidhje me aspektet financiare té
koordinimit administrativ midis shteteve, Rregullorja krijon Bordin e Auditit, pérbérja e
t& cilit pércaktohet nga Komisioni Administrativ.’'? Po késhtu, pér t& késhilluar shtetet né
lidhje me problemet q€¢ mund t€ ngrihen gjaté koordinimit, Rregullorja ka krijuar
Komitetin Késhillues si njé organ kolegjial t€ pérbéré nga pérfaqésues té€ qeverive té
shteteve anétare dhe pérfagésues t€ tregut t€ punés, t€ zgjedhur nga Késhilli i BE-
sé,’duke e ngarkuar até ne kompetencén pér té referuar ¢éshtje t& pérgjithshme ose
¢éshtje t€ parimit ose problemeve qé¢ mund t€ ngrihen nga implementimi i dispozitave té
Komunitetit rreth koordinimit t& sistemeve té sigurimeve shoq€rore si dhe pér té
formuluar opinione pér kéto ¢éshtje pér Komisionin Administrativ.”'*

Fushat né€ t€ cilat do t€ shtrihet koordinimi administrativ midis shteteve anétare jané té
pércaktuara né Nenin 76 t& Rregullores 883/2004. Ndér to vlen té pérmendim:
1. Informacioni i pérbashké& mbi legjislacionin kombétar: né bazé té sé cilés
autoritetet kompetente né shtetet anétare duhet t€ mundésojné shkémbimin e
informacionin né lidhje me dispozitat e ligjit té sigurisé sociale né vendin e tyre,

*%Shih Neni 71 i Rregullores 883/2004.

37Shih Neni 72 i Rregullores 883/2004.

3%Shih Neni 4 dhe 95 i Rregullores 987/2009.
3%Shih Neni 87 i Rregullores 883/2004.

31%Shih Neni 89 i Rregullores 887/2009.

*!"Shih Neni 73 i Rregullores 883/2004.

312Shih Neni 74 i Rregullores 883/2004.

313Shih Neni 75 i Rregullores 883/2004.

314Shih Neni 75, pika 2 (a,b) e Rregullores 883/2004.
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masat e marra pér zbatimin e tij, pér ¢do ndryshim né ligjin kombétar’">, pér degét
e mbuluara nga legjislacioni né€ fuqi etj. Né pérmbushje t€ funksioneve té tyre,
shtetet anétare duhet t&€ informojné gjithashtu Komisionin né lidhje me organet
kombétare qé do té japin informacionin né lidhje me legjislacionin kombétar.’'®

2. Ofrimi i asistencés administrative: pérmes s€ cilés njé shtet mund t’i kérkojé njé
shteti tjetér ndihmé né raste individuale pér t€ mundésuar aksesin e shpejté né té
drejtat e siguris€ sociale pér shtetas té ndryshém, si pér shembull né lidhje me
shérbimin e dokumenteve, dhénien e informacionit procedural etj.>!”

3. Vendoga e komunikimit direkt: qé nénkupton si komunikimin midis autoriteteve
dhe institucioneve me njéra — tjetrén po ashtu edhe komunikimin e kétyre té
fundit me individét (ose pérfagésuesit e tyre) q€ jané brenda sferés personale té
aplikimit t€ rregullores. Njé parashikim i tillé mund té ndihmojé né lehtésimin e
procedurave individuale né rast t€ 1€vizjes sé personave nga njé shtet né tjetrin
brenda BE-s¢.*'®

4. Ofrimi i bashké&unimit dhe dhénia e informacionit té pérbashkét né zgjidhjen e
rasteve individuale: qé nénkupton detyrén e shteteve pér t€ bashképunuar né
ofrimin e zgjidhjeve t€ shpejta t€ rasteve individuale. Njé nga ményrat &shté
shkémbimi i1 informacionit n€ ményré elektronike apo né ¢do ményré tjetér, duke
u kujdesur qé institucioni g€ gézon informacionin pér njé rast konkret t’ia kalojé
até institucioneve té pérfshiré n€ shtetet e tjera duke mos kérkuar nga njéra ané qé
individét veté ta kryejné njé gjé té tillé dhe duke ndihmuar né lehtésimin e
procedurave nga ana tjetér.’"”

Duke gené se organet kompetente kombétare kané diskrecion né interpretimin e ligjit
komunitar apo né nxjerrjen e rregullave né lidhje me procedurat e nevojshme pér
aplikimin e individéve pér t€ gézuar pérfitimet nga e drejta pér siguri sociale, mund té
ndodhé qé gjaté koordinimit t&€ veprimtarisé sé€ institucioneve me njéra-tjetér t&€ gjendemi
pérballé¢ konfliktit (kryesisht ligjor) midis tyre pér shkak t€ divergjencave né
interpretimin dhe zbatimin e ligjit. Né nj€ rast t& tillé, rregullorja pércakton sérish si
aktorét kyc né zgjidhjen e konfliktit organet kombétare. Kjo do t€ thoté g€, veté organet
duhet t€ pérpigen t€ zgjidhin konfliktin midis tyre, pa ndérhyrjen e organeve gjyqésore.
Zgjidhja mund té jeté térheqja e njérit prej organeve kombétare, rishikimi i vendimeve qé
ata kan€ marré, ndryshimi ose anulimi i tyre etj. Vetém nése €sht€ e pamundur té arrihet
njé zgjidhje e pérbashkét, at€heré secili prej organeve mund t’ia referojé c¢éshtjen
Komisionit Administrativ, n€ ményré g€ ai t€ marré masat e nevojshme pér t€ zgjidhur
konfliktin.**’

315Né céshtjen Komisioni Vs Franca, né lidhje me ndryshimin e praktikave kombétare pér verifikimin e
dokumenteve t€ importit, Gjykata Evropiane e Drejtésisé nénvizoi se detyrimi pér bashképunim midis
shteteve anétare nénkupton bérjen me dijé té té gjitha ndryshimeve né ligj dhe praktiké q€ mund t€ prekin
shtetet anétare. Shih pér mé tepér Céshtja 42/82 Commission v.France[1983] ECR 1013 paragr. 56;

316Shih Neni 76/1 i Rregullores 883/2004.

37Shih Neni 76/ 2 i Rregullores 883/2004.

*!¥Shih Neni 76/3 i Rregullores 883/2004.

319Shih Neni 76/4 i Rregullores 883/2004.

320Shih Neni 76/6 i Rregullores 883/2004.
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5.2 Sistemi i financimit té skemave té sigurisé sociale

Pérfitimet e sigurimeve shogérore jané t&€ kushtueshme, e pér kété arsye duhet t€ duhet t&
ngrihen fondet e nevojshme. Duke gene se ligji i sigurimeve shoqgérore i jep personave té
pérligjur t& drejta reale subjektive té pérfitimeve sociale, duhet t&€ gjenden mjete té
pérshtatshme pér t€ mbuluar shpenzimet e parashikuara. Individét qé gjendjen brenda
shtrirjes subjektive t€ skemave t€ sigurimeve shoqérore jané t€ vetédijshém qé pérfitimet
do t€ jené té mundshme né momentin g€ ata do té kené€ nevojé. Prandaj €sht€ mjaft e
réndésishme t€ merren masa pér njé¢ administrim t€ miré té fondit t€ sigurimeve né
kuptimin g€ t€ ardhurat duhet t€ jen€ paguar mé par€ pér t’u shpenzuar né t€ njé moment
té dyté né favor t& subjekteve né nevojé.**'Né skemat e sigurimeve shogérore, dikush
gjithashtu mund t€ pérpiqget t€ kapércejé problemin e financimit, duke pérdorur njé qasje
té 'kontributeve t€ pércaktuara' brenda njé sistemi t¢é kapitalizuar ose té financuar ku
pérfitimi do t& llogaritet n¢ bazé té kontributi (fiks) t€ paguar nga ose né emér té atij
personi t€ nj€jté (plus/minus fitimet dhe humbjet eventuale t&€ béra né investim).
Megjithaté, népér gjithé si mjetet buxhetore duhet t&€ mjaftojné pér t€ pérmbushur
kérkesat e ardhshme. Prandaj, duhet t€ parashikohet shpenzimi i ardhshém. Né fund té
¢do viti mund té béhet bilanci 1 t& ardhurave qé kané hyré dhe jané shpenzuar nga fondi 1
sigurimeve ku ose mund t€ krijohen deficite (n€se €shté pérdorur mé shumé pjesé nga
fondi se sa parashikime) ose mund té krijohen teprica t€ té ardhurave t€ fondit (nése
shpenzimet nga fondi kané gené mé t€ uléta se sa kontributet e derdhura né té.)

Buxheti 1 sistemit t€ sigurimeve shogérore ose té njé skeme t€ sigurimeve shogérore
rregullohet nga autoritetet politike apo nga organi i saj geveris€s. Dukshém, sa me shume
sisteme apo skema t€ jene t€ financuara nga qeveria, aq me shume kontroll duhet t€ keté
mbi kéto ¢éshtje. Ményra mé e zakonshme pér té¢ mbledhur mjetet financiare pér sistemin
e sigurimeve shoqérore éshté mbéshtetja tek kontributet e personave né fjalé dhe né
subvencionet e geverisé. Tre jané burimet kryesore t€ financimit t€ sigurimeve shoqérore:
kontributet e paguara né njé pérqindje nga punémarrési, punédhénési dhe kontributet
qeveritare.”*’Shumica e sistemeve t& sigurimit social financohet pjesérisht nga kontributet
g€ do té paguhen nga veté i siguruari shoqéror dhe/ose nga punédhénésit e tyre. Né
sistemet e sigurimeve shoqérore pér punonjésit béhet njé dallim ndérmjet kontributeve t&
punédhénésve dhe té punonjésve. Kontributi i punédhénésit llogaritet zakonisht né
kushtet e nj€ pérqindje t&€ pagés nominale t€ punémarrésit (q€ do té thoté paga e tij para
zbritjes s€ kontributit t€ punémarrésit dhe tatimit t€ pagés).Po ashtu, edhe kontributet e
punonjésve llogariten ne lidhje me kété pagé. Pérqindja e Kontributit (ose shuma e
kontributit ) fiksohet nga geveria dhe / ose nga institucioni i sigurimeve shoqérore qé
rregullon skemén e sigurimeve shogérore né fjalé.*’Paga qené kété ményré pérbén bazén
pér kontributin mund té jeté paga reale apo njé page subjekt t& ardhurave maksimale.(
asnjé kontribut nuk mund té llogaritet mbi shumén me t€ cilén paga reale e kalon kété
kufi maksimal). Ky tavan ose caktimi i kufijve t& baz€s s€ kontributeve mund té zbatohet
pér kontributin e dhéné nga punonjésit, kontributin e punédhénésit ose pér t€ dyja. Si
rregull, kontributi i punémarrésit nuk do té kalojé até t€ punédhénésit. Si¢ u pérmend mé

32!Social Security - A Eorkers' Education Guide (ILO, 1992, 120 p.)

22 ISSA “Social security programs throughout the Eorld, Europe, 2012°, fq 5.

33Chichon, M; Scholz.E; Van de Meerendonk. A; Hagemejer. K; Bertranou. F & Plamondon.P ‘Financing
Social Protection, Quantitative methods in Social Protection Series’, Geneva, ILO,ISSA 2004, fq 185.
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paré, kontributet kryesisht do t&€ llogariten si njé pérqindje e baz€s s€ kontributeve,
mjafton t€ mos kalojé pagén maksimale qé caktohet nga qeverité e shteteve né masa té
ndryshme. ***

Né njé kéndvéshtrim krahasues, ndarja ndérmjet kontributeve t€ punonjésve dhe
punédhénésve béhet e parénd€sishme, duke gené se kjo ndarje, qé ndan né€ njé formé té
caktuar pushtetin mes punonjésve dhe punédhénésve dhe nj€ situate té caktuar té tregut té
punés, bashké-pércakton ményrén né té cilén paga nominale pércaktohet. Shuma e pagés
nominale nuk éshté neutrale sa 1 pérket siguris€ sociale, por krijohet né funksion té
taksave dhe kontributeve t€ mévonshme qé do t€ vendosen mbi té. Natyrisht, brenda njé
vendi, ¢do ndryshim né ndarjen mes kontributeve té t€ punésuarve dhe punédhénésve do
té behet relevant sapo té fiksohet marrédhénia midis kétyre kontributeve dhe sapo té jené
pércaktuar pagat nominale. Ajo cka mbetet e réndésishme €shté spektri ndérmjet shumés
q¢ punédhénési ka pér t€ paguar dhe shumés qé merr punémarrési pas zbritjes sé té gjitha
kontributeve. Ky ndryshim, i ashtuquajtur 'pjes€z', shénon ¢mimin e kostos s€ sigurimeve
shogérore.

Natyrisht, sistemet e sigurimeve shoqérore pér t&€ vetépunésuarit nuk mund t€ veprojné
me pagat qé i nénshtrohen detyrimit t€ kontributeve. Baza e kontributit né kété€ rast matet
né terma t€ t€ ardhurave reale, vlerésuara po té deklaruara nga organet pérkatése. Né disa
vende, ekziston njé bashképunim me zyrén e taksave, n€ ményré q€ té pércaktohen té
ardhurat dhe kontributet q¢ duhen mbledhur. Pér periudhén fillestare t€ punés té té
vetépunésuarit, do t€ pérdoret kryesisht nj€ sistem 1 kontributeve té pérkohshme. Nga ana
tjetér, kur institucioni i sigurimit social q¢ merret me mbledhjen e kontributeve t€ t& veté-
punésuarit e ka t€ véshtiré ose edhe té pamundur té pércaktojé t€ ardhurat reale, at€her€ té
ardhurat do té maten nga t¢ ardhurat e deklaruara nga veté€ personi i vetépunésuar. N¢&
rastin e fundit padyshim duhet t& sigurohemi q€ personi i vetépunésuar e ka t& vlefshme
(né aspektin e pérfitimeve té mundshme) té deklarojé t€ ardhura t€ mjaftueshme
profesionale. Edhe né sistemet e sigurimeve shoqérore pér t& vetépunésuarit, mund té
gjenden gjithashtu bazat maksimale t€ kontributit dhe nganjéheré madje edhe kontributet
minimale. Ky lloj kontributi béhet i domosdoshém kur jo t€ gjitha pérfitimet e shpérndara
jané€ plotésisht t€ lidhura me t€ ardhurat profesionale q€ jané€ subjekt i detyrimit té
kontributeve. Me qéllim qé t€ parandalohet q€ pérfitime té tilla (p.sh.kujdesi
shéndetésor) t€ gézohen pa njé kthim adekuat n€¢ formé t€ kontributeve, kéto kontribute
minimale jané t€ nevojshme. Njé zgjidhje alternative pér t'u marré me abuzimet e kétij
lloji, konsiston né pérjashtimin nga qéllimi i aplikimit i kétyre personave té
vetépunésuar, t€ cilét kané t€ ardhura profesionale q€ nuk arrijné deri n€ njé kufi t&
caktuar. Pérvec késaj, njé qasje e till€ nuk duhet t€ jeté e kufizuar pér t€ vetépunésuarin:
ajo gjithashtu mund té aplikohet pér t€ punésuarit me t€ ardhura shumé t€ ulté.

Ka njé€ tendencé, n€ shumicén e vendeve, pér té barazuar barrén e kontributeve né rastin e
personave t€ punésuar dhe atyre té€ vetépunésuar. Kjo do té thoté, né praktiké, qé kur
pérfitimet jané t€ barabarta, kontributi 1 vetépunésimit do t€ duhet t& jet€ mé 1 larté se ai 1

% European Union, ‘Social Protection Systems in the EU: Financing Arrangements and the Effectiveness
and Efficiency of Resource Allocation Report jointly prepared by the Social Protection Committee and the
European Commission Services’, 2015, fq 9.
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punémarrésit, pa gené gjithmoné e mundur ose e nevojshme pér té rritur kontributin e té
vetépunésuarit deri né nivelin e shumés s€ kontributeve t€ pérbashkéta t€ punédhénésve
dhe punonjésve. Ndonjéheré, kontributet mé té uléta kérkohen nga ana e népunésve
shtetéror. Kjo mund té jeté e legjitimuar nga natyra e vecanté e té ardhurave té tyre
profesionale. Pérfitimet mé té€ larta sociale, vecanérisht pensionet mé té larta, jané duke u
konsideruar si njé lloj kompensimi pér pagat g€ jané relativisht mé t€ ult€ se sa ato té
fituara né sektorin privat. Megjithaté aktualisht, tendenca mbizotéron pér té sjellé
detyrimin e kontributit t€ népunésve civilé n€ linjé me até te t€ punésuarve.

N¢ rastin e sistemeve universale (kur sistemi i sigurimit social mbulon t& gjithé
popullsing), kontributet n€ pérgjithési do t€ vilen nga té ardhurat totale t€ tatueshme ose
nga t€ ardhurat profesionale, ndoshta t&€ kufizuara né njé shumé té caktuar. Kontributet
mund té kalojné direkt nga pala pérgjegjése pér institucionin e sigurimit social té
ngarkuar me mbledhjen e kontributeve. Megjithaté, pothuajse né€ t&€ gjitha vendet, jané
béré rregullime mé praktike pér kontributet. Késhtu pér shembull, kontributi i té
punésuarit, pérgjithésisht do té€ zbritet nga veté punédhénési nga paga e punémarrésit,
shumé kjo g€ do té bashkohet me kontributin e punédhénésit dhe do té derdhet né favor té
sistemit t€ sigurimeve shoqérore. Né kété ményre, punédhénési do té jeté pérgjegjés jo
vetém pér pagesén e pjesés s€ tij t€ kontributit, por edhe pér até t€ punonjésve té tij.
Ndérkohé g€, kontributet qé marrin si bazé té kontributit t& tyre (ose si pikénisje pér
llogaritjen e késaj baze) té€ ardhura té tatueshme ose profesionale do t€ mblidhen kryesisht
s& bashku me tatimin mbi t€ ardhurat personale. Duke gené se ky grumbullim nga organet
tatimore con mé tepér se sa né njé shkrirje t€ kontributeve tek té€ ardhurat e pérgjithshme
té taksave né€ transferimin né€ njé fond t€ veganté té sigurimeve shoqérore, ky grumbullim
népérmjet zyrés s€ taksave nuk pérfshin kontributet q€ duhen paré si taksa.

Kontributi i punédhénésit pérbén njé shpenzim pér punédhénésin q€¢ do t& jeté e
zbritshém nga t€ ardhurat/fitimet e biznesit t€ tij. N& pérgjithési, kontributet e
punédhénésit nuk do t& tatohen né llogari t& punémarrésit; megjithaté, pérfitimet mé pas,
kryesisht do té tatohen. Kontributi i t€ punésuarit mund ose jo t€ tatohet si pjesé e té
ardhurave té punémarrésit. Né pérgjithési, ato nuk do t€ tatohen, né€ dallim nga pérfitimet
g€ jané subjekt tatimi. Disa vende pérballen me punédhénésit, té cilét nuk jané t€ gatshém
ose madje t€ paaft€ pér t€ transferuar né ményré efektive né sistemin e sigurimeve
shoqgérore t€ dy kontributet, t&€ tyre dhe ato té t€ punésuarve. Pér mé tepér, aplikimi i
sanksioneve mund t€ jeté kundér-produktiv, dhe né ményré mé té veganté kur ajo mund
té ¢cojé né falimentimin e pun€dhénésit dhe né shkarkimin e punonjésve té tij.

Sistemimet e vecanta t&€ fondeve t€ financimit mund té ¢ojné né€ teprica né njé skemé dhe
deficite n€ njé tjetér. N& njé rast té tillé, mund té lejohet transferimi i mjeteve nga njé
skemé né njé tjetér,edhe pse n€ shumicén e rasteve transferimet e tilla nuk lejohen as me
ligj ose nga qgeveria dhe nuk jané as atraktive pér institucionet sociale g€ b&jné tepricén.
Kjo mund té rezultojé né situaté paradoksale ku disa organe té sigurimeve shogérore
investojné kapitalin né€ tregjet ndérsa t€ tjerét jané t€ detyruar pér t&€ negociuar njé hua me
¢mimin e tregut. Pra, vetém institucionet financiare mund té pérfitojn€ nga té gjitha kéto.
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Nga analiza g€ bémé né két€ pjesé t€ punimit, mund té€ vémé né€ dukje se t€ gjitha
kontributet e pérmendura gjithmoné kané té b&jné me personin e siguruar shogéror dhe té
ardhurat e tij profesionale. Ka pasur sugjerime té pérséritura pér t€ mos ngarkuar (vetém)
personat, por pér t€ pasur mekanizma qé€ paguajné kontributet. Né két€ ményré, sektorét e
punés intensive do t€ mund t€ kursejné pak, ndérsa do té inkurajohet punésimi. Deri mé
tani megjithaté, pak ka ardhur nga mbledhja e kontributeve ne pajisjet ose mbi vlerén e
shtuar apo xhiron e kompanive.

5.2.1 Financimi nga geverité e shteteve anétare

T€ dyja skemat e sigurimeve shoqérore dhe skemat e asistencés sociale mund té
financohen nga geveria. Pér kété€ qéllim, nj€ pjesé e mjeteve t€ pérgjithshme t€ qeverisé
vihen n€ dispozicion té sistemit té sigurimeve shoqérore. Kontributet geveritare
mbulohen nga té ardhurat e pérgjithshme ose né raste mé té rralla nga t€ ardhurat rezervé
ose taksat e akcizés (pér shembull nga taksat mbi duhanin, pijet alkoolike etj). Financimi
né formén e subvencioneve t&€ geveris€é mund té pérfshijé t€ gjitha shpenzimet e sistemit
té sigurimeve shoqérore. Po ashtu, kéto kontribute mund t&€ paguhen pér administrimin e
sistemit t€ sigurimeve shoqérore, pér t€ mbuluar deficitet e fondit t€ sigurimeve
shogérore ose né raste té tjera pér t€ financuar koston totale té njé dege apo skeme té
caktuar t€ sigurimeve. Ato gjithashtu mund té arrijn€ né€ njé pérqindje té caktuar té
shpenzimeve té sigurimeve shoqérore, mjetet shtesé g€ sigurohen nga kontributet si dhe
mund té pérfshijné mbulimin e shpenzimeve relative tek persona té caktuar ose situata té
cilat geveria 1 konsideron veté vecanérisht pérgjegjése (p.sh., me aftési t€ kufizuar, ose
viktimat e luftés). Po késhtu kontributet geveritare mund t€ mbulojné né raste té tjera
diferencén midis kontributeve t€ dhéna nga punémarrésit dhe punédhénésit dhe kostos
totale t€ sistemit nga té cilét subjektet pérfitojn€. Pér t’i ardhur n€ ndihmé disa kategorive
té punémarrésve me té ardhura/ paga t€ uléta, disa shtete mund t€ pércaktojné né
legjislacionin e tyre reduktimin ose pérjashtimin e kétyre kategorive nga pagesa e
kontributeve pér llogari t€ sistemit t€ sigurimeve shoqérore duke mbuluar shumén apo
pérgindjen e kontributit g€ duhet t€ paguanin kéta té fundit nga t€ ardhurat e pérgjithshme
shtetérore ose duke ia ngarkuar até né ményré t& ploté punédhénésit.”*’Subvencionet
geveritare ndaj njé skeme té sigurimeve shoqérore nuk rrjedhin detyrimisht nga njé dhe e
njéjta geveri. Sa 1 pérket skemave t€ asistenc€s sociale, njé pjes€ e kostos shpesh do té
mbulohet nga geveria lokale e ngarkuar me administrimin e késaj skeme t€ veganté
ndérkohé qé pjesa tjetér financohet nga qeveria n€ nivel gqendror. Edhe kur veté geveria
nuk ka detyrim ligjor pér t€ subvencionuar njé skemé t& sigurimeve shoqérore, ajo shpesh
vazhdon té garantojé pretendimet e béra té mundshme, té cilat mund t€ kené pasoja
financiare né rast t€ paaftésisé paguese t€ njérit prej kétyre sistemeve. N& nivel evropian,
duke gené se geverité evropiane po pérfshihen gjithnjé e mé shumé né financimin e
sistemit t€ sigurimeve sociale, géndrueshméria e financave publike né parim €shté e
lidhur ngushté me veté géndrueshmériné e sistemit t€ sigurimeve shogérore. Kodi
Evropian mbi Sigurin€ Sociale dhe standardet e ILO-s pércaktojné né kété drejtim se cilat
jané pérgjegjésit€ konkrete t€ qeverive evropiane né€ ruajtjen dhe forcimin e
géndrueshmérisé financiare t€ sistemit t€ sigurimeve. Sipas tyre, qeveria e ¢do shteti ka
tre pérgjegjési kryesore: mbrojtja mé e mir€ e mundshme e sigurimit social kundér keq-
menaxhimit, luhatjeve ciklike dhe déshtimit t€ tregut; ruajtja e fuqis€ blerése té

3 ISSA “Social security programs throughout the Eorld, Europe, 2012°, fq 5.
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pérfitimeve duke i pérshtatur ato me koston e jetesés dhe sé treti pérjashtimi i deficiteve
financiare afat-gjata pérmes krijimit t€ njé fondi me qéllim sigurimin e aftésisé
paguese.’*

Pérvec kontributeve dhe subvencioneve té geverive t€ Shteteve Anétare, si¢ e theksuam
qé né fillim, n€ disa vende jané té pranishme forma té tjera 'alternative' t€ financimit té
sistemeve t€ sigurimeve shoqérore. S€ pari, mund t€ flasim pér té€ ashtuquajturat 'té
ardhurat sociale' t€ té gjitha llojeve t€ 'rezervuara' ose taksat e ‘prekura’ T¢ ardhurat nga
kéto burime nuk do t€ shkrihen vetém né t€ ardhurat e pérgjithshme té geverisé, por né
vend t€ késaj, do té€ caktohen né njé skemé t€ sigurimeve shoqérore. Pér kété qéllim,
ndonjéheré €shté béré pérpjekje pér t€ lidhur objektin e tatimit t€ rezervuar né riskun
social t€ mbuluar nga skema e sigurimeve shoqérore qé pérfiton nga té€ ardhurat. Njé
shembull 1 miré &shté tatimi ose akciza né lidhje me produktet e duhanit, t€ ardhurat e té
cilit kalohen pér llogari té fondit t€ sigurimit e kujdesit shéndetésor, ose, gjithashtu,
kontributi i mbledhur ne shpenzimet e kompanive, q¢ shérben pér té€ financuar sistemin e
sigurimeve shoqérore t€ drejtuesit t&€ kompanisé.

5.2.2 Detyrimet e pérfituesve dhefondi i institucioneve té sigurisé sociale
Institucionet e siguris€ sociale mund t€ kené disa t€ ardhura t€ tyre, ose mund té kené
zhvilluar kapitalin e tyre né rrjedhén e kohés. N& kété rast, té ardhurat e kétyre mjeteve
mund t€ shfrytézohen pér té financuar sistemin e sigurimeve sociale. Nése njé skemé e
sigurimeve shoqérore ka investuar njé pjesé€ té kapitalit t€ saj, at€heré fitimet kapitale do
té jen€ me réndési t€ madhe pér financimin e skemés. N& ¢do rast, kur njé individ éshté
brenda qéllimit t€ aplikimit t€ njé skeme t€ sigurimeve shoqérore (dhe kur ai ka paguar
kontributet pérkatése), ai duhet té jeté i sigurt se né ¢do rast q¢ mund té€ pérballet me
shfagjen e njé rreziku social t€ mbuluar nga skema, mund té kérkojé pérfitimin pérkatés.
Ky pérfitim pérgjithésisht do té jeté falas, megjithése ka raste kur atij ende mund t’i
kérkohet t€ paguajé njé tarifé t€ caktuar, sapo ai merr benifitin né fjalé. Kjo e fundit
shumé shpesh ka t& b&€jé me rastin e pérfitimeve t€ marra nga kujdesi shéndetésor dhe
pérfitimet né lidhje me kujdesin. K&shtu pér shembull, kur kryhen vizita nga njé mjek
specialist apo blihen medikamente t&€ caktuara, pala e siguruar do t€ vazhdojé t€ marré
pérsipér njé pjes€ t€ shpenzimeve. Ky detyrim i pérdoruesit, q¢ mund t€ matet si
pérqindje e kostos apo té€ aplikohet si njé€ shumé fikse, mund t€ ndihmojé€ pér financimin e
sistemit t€ sigurimeve shoqérore. Megjithaté, ka autoré q€ e shohin né€ njé kéndvéshtrim
tjetér két€ detyrim té pérfituesve nga skemat e sigurimeve shoqérore. Sipas tyre,
marréveshja e detyrimit té pérdoruesit, né¢ fakt, nuk €shté gjé tjetér, vegse njé kufizim né
mbulimin e rrezikut social. Si e tillé ajo nuk €shté njé mjet pér t€ financuar sistemin e
sigurimit shogéror, por njé¢ ményré e thjeshté e kufizimit t€ kostove qé€ pérballohen nga
sistemi 1 sigurimeve shogérore.

5.2.3 Sistemet efinancimit té skemave té siqurisé sociale

5.2.3.1 Sistemi ‘Pay- as- you- go' PAYG
Sistemi 1 ndarjes ‘Pay-as-you-go’ pérgjithésisht do t€ veprojé né€ bazé vjetore, sipas té
cilés kontributet e njé viti do t€ llogariten né ményré qé€ t€ mundésojné mbulimin e

326 Council of Europe, ¢ Sustaining European Social Security systems in a globalised economy’, 2011, fq
15.
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shpenzimeve té po atij viti. N&é parim sistemi PAYG ofron burime pér financimin e
sigurimeve sociale né rastet kur periudha, nga momenti i krijimit t€ fondit té sigurimeve,
deri né momentin e ushtrimit t& s€ drejté€s s€ sigurimeve sociale &shté relativisht e
shkurtér (njé vit ose mé pak). K&to njihen si pérfitime afat-shkurtra. Kontributet paguhen
direkt nga paga aktuale e personit t€ siguruar dhe nga fondi aktual i pagave té
punédhénésit me géllimin financimin e pérfitimeve aktuale (afat-shkurtra) t€ sigurimeve
shogérore. Megjithaté, ka raste kur ky sistem mund té funksionojé me njé strukture kohe
me t€ gjaté (periudhé shtaté-vjecare pér shembull), n€ t€ cilén do té duhet t€ jené né
dispozicion mjete t€ nevojshme pér t€ mundésuar q€ sistemi t€ mbulojé pretendimet qé
lindin gjaté periudhés mé té gjaté. Problemi g€ mund té lind€ né njé rast té€ till€, pér shkak
té mjeteve jo t€ shumta né dispozicion mund té zgjidhet ose né€pérmjet alokimit t& njé
pjese té hyrjeve buxhetore pér llogari t€ fondit té pensioneve t& detyrueshme, me qéllim
mbulimin e deficitit né t&, ose népérmjet sistemit t& financuar t& pensioneve.’>’ Ka edhe
skema (pensioni) t&€ cilat pérfshijné€ kontribute t€ regjistruara né njé llogari individuale,
por, né formén e pikéve t& kontributeve. Cdo vit, vlera e pikéve té tilla do té shprehet né
aspektin e parave. Pérfitimi (pensioni) qé do t€ shpérndahet, do té korrespondojé me
numrin e pikéve t€ mbledhura, t€ cilat, né kohén e pagesés, do té transformohen, nga ana
tjetér, n€ sasin€ e parave q¢€ korrespondon me pikét né até moment.

5.2.3.2 Sistemi i financimit

Shumica e skemave sigurimeve shoqérore dhe skemat e asistencés sociale operojné né
baza t€ parimit ‘pay-as-you-go’. Vetém né pak skema statusore, skemat e sigurimit
shogéror t€ detyrueshém operojné me ‘kapitalizim' ose népérmjet sistemit ‘t€ financuar'.
Thelbi 1 sistemit té€ financuar €shté investimi 1 aseteve nga kontributet e mbledhura pér té
marré njé interes relevant apo kthim dividentit. N& kété sistem, nga kontributet q€ paguan
¢do punonjés ‘kursen pér moshén e vjetér’ dhe aktivitetet financiare t€ personit nuk
pérdoren pér té mbuluar shpenzimet e pensioneve té tjeré. Kontributet aktuale, shérbejné
késhtu, pér t€ financuar pérfitimet qé do t€ paguhen (ndoshta) mé& voné t& personit qé ka
paguar kontributet. Sistemi i financuar gjeneron njé rritje t€ normés sé kursimeve dhe
akumulimin e pérgjithshém duke ndikuar né rritjen ekonomike né shoqéri. Né kété
drejtim, nj€ parakusht thelbésor €shté investimi 1 suksesshém 1 aseteve t€ mbledhura nga
kontributet**. Brenda kategorisé se marréveshjeve t& financuara ose t& kapitalizuara,
mund t€ béjné dallimin ndérmjet atyre qé funksionojné me kontribute t€ pércaktuara dhe
atyre qé operojné mbi bazén e pérfitimeve té pércaktuara. Qasja e kapitalizimit apo njé
qasje e financuar duket mé i pajisur pér pérfitime afatgjata dhe joadekuate pér pérfitime
afatshkurtra dhe as pér pérfitime kompensuese kostoje. Sigurimet plotésuese private
kryesisht veprojné n€ baz€ t€ financimit. N¢ disa vende, sigurimet shoqérore pérfshijné
krijimin e llogarive personale t€ kursimeve, t€ cilat mund t€ pérdoren pér géllime té
ndryshme sociale (pér té bleré njé shtépi, pér t€ mbuluar shpenzimet e kujdesit
shéndetésor, sigurimin e jetés etj). K&to llogari kursimi personal mund t€ perceptohen pér
géllim t€ késaj skeme si njé formé ekstreme e financimit apo kapitalizimit.

3?7 Dimitrijevi¢.M dhe Obradovi¢.G ‘Funding social insurance — Theoretical Aspect’, Laé and Politics Vol.
3, No 1, 2005, fq 57.
328 Dimitrijevié.M dhe Obradovi¢.G ‘Funding social insurance — Theoretical Aspect’, Laé and Politics Vol.
3, No 1, 2005, fq 58.
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Pra, sistemi i kapitalizimit, ashtu si format e caktuara t€ ndarjes t€ lartpérmendur, né
pérgjithési do t€ pérfshijné krijimin e njé fondi, népérmjet t€ cilit mjetet e sistemit té
sigurimeve shogérore do t€ mblidhen dhe menaxhohen. N& ményré evidente, sa mé
shume t€ ardhura t€ pérmbajé njé fond i till€, ag mé shumé ndikime do té fitojé ai né
tregjet financiare. Njé sistem ndarje nuk ka nevojé pér njé fond t€ till¢; ai mund té keté té
b&j€é me disa kapitale qarkullues, njé ofrim t€ caktuar t& parave né dispozicion pér té
pérmbushur kérkesat aktuale me shumé ose pa probleme. Kur njé Sistem ka ekzistuar pér
disa vjet me radhé, dallimi 1 vérteté n€ mes ndarjes dhe kapitalizimit béhet 1 qarté, duke
gené se t€ ardhurat e sjella nga pjes€marrésit aktivé, né realitet do t€ pérdoren, né radhé té
par€, pér t€ mbuluar pérfitimet e paguara nga té€ pranishmit n€ pension. Atéheré cila &shté
diferenca e vértet¢ ndérmjet kapitalizimit dhe ndarjes (repartition)? Né njé qasje té
kapitalizuar ose té financuar, pérfitimet e paguara mé pas do t€ jené né€ funksion té
zhvillimit t€ tregjeve financiare (kryesisht globale), ndérsa né njé€ qasje ndarje ose pay-as-
you-go, pérfitimet e ardhshme do té ndjekin evolucionin e pagave né€ tregun (e
brendshém) té punés.

Kalimi nga njé sistem kapitalizimi ose i financuar né njé sistem pay-as-you-go nuk
paraget probleme té vecanta. Sipas késaj ndarje, popullsia aktive do t€ duhet t€ paguajé
edhe pér pensionistét aktual€ (t€ cilét veté kané jetuar nén ndarje ) dhe pér pensionin e vet
mé pas. Njé tranzicion i tillé nga ndarja tek kapitalizmi duket i realizueshém pas
falimentimit(real apo virtual) t€ sistemit ekzistues t&€ ndarjes dhe /ose kur kredité (e huaja
ose ndérkombétare) lejohen pé€r mbulimin e t€ drejtave t€ fituarash pas sistemit té
méparshém té ndarjes. Kohét e fundit, disa vende kané reformuar skemat e tyre statusore
té pensioneve, me q€llim q¢ t'i japin atyre njé karakter t€ pérzier sipas té¢ dy modeleve.

5.2.4 Problemet e sistemeve té sigurisé sociale né terma té financimit

Shumé skema té sigurimeve shoqérore (veganérisht ato n€ lidhje me kujdesin shéndetésor
dhe té pensioneve té pleqéris€) jané duke u pérballur aktualisht me probleme t&€ médha
financiare. Problemet vijné pér shkak t€ plakjes s€ popullsis€é dhe rénies s€ normés sé
lindjeve. Pér mé tepér, té rinjté, gjithnjé e me& shumé, studiojné pér periudha mé t& gjata
kohore, ndérsa né€ t€ nj&jtén kohé, shumé vende kané marré masa pér té té€rhequr té
punésuarit nga tregu i punés n€ njé faz€ mé t&€ hershme pér t€ luftuar papunésiné. Kjo ka
rezultuar n€ njé pérkeqésim t€ raportit aktiv/pasiv: njé rénie e popullsisé s¢ punés dhe njé
rritje e atyre q€ marrin pérfitimet nga sigurimet shoqérore. Natyrisht, normat e papunésisé
né rritje kan€ kontribuar gjithashtu pér kété€ fenomen. Pérvec késaj, kostot e kujdesit
shéndetésor kané arritur njé nivel t€ paparé€, dhe kjo né njé kohé kur njé numér né rritje i
njerézve né plakje e sipér kané nevojé gjithnjé e me shumé pér forma té€ kujdesit
mjekésor dhe shérbime mjekésore. Sé fundi, duhet t&€ merret parasysh fakti se né¢ shumé
shtete anétare, qé prej disa vitesh, skemat ekzistuese t€ sigurimeve shoqérore kané arritur
rritjen e tyre t€ ploté dhe pér rrjedhoj€, ato ende vazhdojné t€ paguajné pensionet e
plota.*?’ Pér mé tepér, kéto sisteme té sigurimeve sociale jané rénduar edhe mé shumé
nga ekuacioni, né€ t& shkuarén, 1 t€ gjitha llojeve t€ periudhave t€ mos-aktivitetit (p.sh.
ndérprerja e karrierés, pér t€ rritur njé fémijé t&€ vogel) me periudha pune aktive (subjekt i
pérgjegjésis€é sé kontributeve). Sa me sipér, duhet té kihet parasysh, se po zhvillohet

329 Kingson.E dhe Schulz. J ‘Social Security in 21st Century’ Oxford University Press, fq 57.
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bindja qé€ &éshté arritur kufiri i sipérm i taksimit dhe se qeverité, nganjéheré tashmé té
rénduara nga njé borxh i konsiderueshém publik, kané mangési fondesh, duke gené
gjithnjé e me pak ne gjendje t€ gjejné t& ardhurat e nevojshme pér t€ mbéshtetur
financiarisht sistemin e sigurimeve shoqérore. Né shumicén e shteteve Anétare, taksat
jané pérdorur si burimi kryesor i1 fondit t&€ sigurimeve shoqérore. Ato duken veganérisht
mé té pérshtatshme pér skemat e mbrojtjes sociale me mbulim universal dhe
korrespondojné me zgjedhjet politike pér t€ financuar pérfitimet e caktuara pavarésisht
lidhjes me tregun e punés, gjé q€ rezulton né¢ mé pak ndjeshméri ndaj ciklit ekonomik.
Niveli 1 fondit g€ bazohen né taksa do t€ jet€ objekt i vendimeve t€ ¢do shteti gjaté
hartimit t€ buxhetit vjetor dhe ato pérdoren pér mbulimin e disa lloj rrezigesh sociale si
shéndeti apo humbja e t& ardhurave, pérfitimet familjare etj.**

S€ fundmi éshté e réndésishme té theksojmé se Bashkimi Evropian ka njé karakteristiké
té vecanté¢ né lidhje me kontributet e paguara nga subjektet e siguruar, punétorét dhe
pjesétarét e tjeré t€ skemave. Duke gené se nuk ka njé fond t&€ pérbashkét né nivel t& BE-
s€ dhe subjekti derdh kontribute pér skemén e shteteve ku punon dhe &shté rezident, ai
duhet t€ mbrohet né€ rast t&€ l1€vizjes né njé shtet tjetér anétar. Punétorét mund té jetojné
njé shtet tjetér anétar t€ ndryshém nga shteti kompetent ose mund té 1€vizin pér njé
periudhé té pérkohshme brenda Unionit t& Pérbashkét.”®' N& njé rast té tillé, duhet t&
theksojmé se pérfitimet e derdhura né skemat pérkatése nuk do t€ humbasin. Rregullorja
1408/71 dhe 574/72 pércaktojn€ rimbursimin e pérfitimeve. Neni 36 1 Rregullores
1408/71%* pércakton se t& ardhurat e skemave té sigurimeve nga institucioni i njé Shteti
Anétar né institucionin e njé shteti tjetér, do t€ kthehen plotésisht. Jané veté Shtetet q€ do
té pércaktojné modalitetet e rimbursimit n€ njé rast té till€, né ményré q¢ t€ gjithé
subjektet g€ kané paguar t€ mund t€ gézojné pérfitimet né€ rast t& verifikimit t€ njé rreziku
social ngzg tyre ose familjaréve pérkatés, né€ cilindo prej shteteve anétare ku mund té
ndodhet.

3% European Union, ‘Social Protection Systems in the EU: Financing Arrangements and the Effectiveness
and Efficiency of Resource Allocation Report jointly prepared by the Social Protection Committee and the
European Commission Services’, 2015, fq 15.

3'Jorens.Y, De Schuyter.B;Salamon.C ‘Togards a rationalisation of the EC Co-ordination Regulations
concerning Social Security?’ Gent, Academia Press, 2007, fq 4.

3] njéjti parashikim gjendet edhe né Rregulloren

33Regulation (EEC) No 1408/71 of the Council of 14 June 1971 on the application of social security
schemes to employed persons and their families moving €ithin the Community OJ L 149, 5.7.1971, p. 2—
50, Neni 36.
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KREU VI

6. ASPEKTE TE ZBATIMIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE NE SHTETET
ANETARE

Analiza dhe pérshkrimi qé i1 béhet shteteve anétare éshté sa i nevojshém, po aq edhe 1
domosdoshém pér t€ kuptuar, nga njéra ané zhvillimet q€ kané pésuar sistemet e sigurisé
sociale né shtetet anétare dhe, nga ana tjetér, pér t€ kuptuar ndryshimet midis shteteve né
lidhje me aplikimin e tyre praktik. Autoré t€ ndryshém pérdorin kritere t€ ndryshme né
lidhje me krahasimin e sistemeve t& sigurisé sociale apo krahasimeve t€ shteteve té
mirégenies sociale n€ Evropé. Duke gené se ¢do shtet ka diskrecion né krijimin e sistemit
té siguris€ sociale sipas modelit q€ i pérshtatet, disa nga kriteret q€¢ mund té pérdoren pér
qéllime krahasimore jané:

Krahasimi i politikave sociale: qé nénkupton krahasimin e kushteve specifike né
té¢ cilat jané ndérmarré veprimet nga ana e geverive t€ shteteve anétare.
Pérgjithésisht shtetet ecin né t€ njéjtén linje pér sa i pérket objektivave sociale.
Krahasimi i burimeve té sigurimeve sociale: né shtetet anétare mund té vihet
theksi né burime t€ ndryshme qé do té€ krijojné mé pas bazén e shtetit t&
miréqgenies sociale;

Krahasimi i produktit: qé nénkupton se shtetet mund t€ vendosin rregulla dhe
kritere té ndryshme né€ lidhje me finalizimin e skemave té siguris€ sociale
kombétare;

Krahasimi i ményrés s& funksionimit té skemés: e cila nénkupton marrjen
parasysh té funksionimit t€ detajuar t€ skemave t€ sigurisé sociale né terma té
pérfitimeve dhe shérbimeve t€ ofruara.

Krahasimi i rezultateve: g€ nénkupton krahasimin e shteteve né lidhje me
kategorité e subjekteve t&€ mbuluara nga skemat pérkatése, masén e mbulimit,

llojet etj***

Gjithashtu né piképamjen toné sistemet e sigurimeve té shteteve anétare ndryshojné edhe
né€ lidhje me administrimin dhe metodén e financimit t€ tyre. Po késhtu, si¢ edhe e kemi

334Shih D Mitchell, 1991, Income transfers in ten &elfare states, Avebury tek http://€€€.spicker.uk/social-
policy/éstate.htm
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theksuar né kapitullin e paré€, té€ gjitha shtetet evropiane priren t€ drejtohen né njérin prej
katér modele kryesore t€ shteteve té miréqgenies sociale: modeli skandinav, modeli
bismarkian, modeli anglo-sankson dhe modeli mesdhetar. Pér kété arsye, né kété pjesé té
punimit jemi ndalur né katér shtete evropiane g€ personifikojné mé s€ miri tiparet e secilit
prej modeleve t€ analizuara né két€ punim: modeli suedez si modeli mé i aspiruar dhe
ideal pér shtetet anétare pér shkak té karakterit universal té tij dhe njékohé&sisht me
karakteristika té modelit skandinav; modeli gjerman si shprehje e modelit Bismarkian
(vendi ku edhe lindi shteti i miréqgenies sociale evropiane); modeli mesdhetar i
identifikuar pérmes rastit t€ Portugalis€ dhe né fund, modeli britanik si shprehje e
karakteristikave t€ modelit anglo-sankson, i karakterizuar nga njé shkallé e larté e ofrimit
té shérbimeve. Pér sa mé sipér, né vazhdim té€ kapitullit do t€ ndalemi né analizén e
kétyre sistemeve evropiane té sigurisé€ sociale duke marré pér bazé: Zhvillimin historik té
tyre, rreziqet sociale té€ mbrojtura, rrethin e subjekteve qé€ gézojné mbrojtje nga skemat e
veganta, kriteret e kualifikimit, pérfitimet e ofruara, ményra e administrimit dhe sistemi i
financimit i pérdorur.

6.1 Aspekte té sistemit té& sigurimeve shogér or e né Suedi (modeli skandinav)™
Suedia €shté pjes€é e vendeve skandinave q€ sé bashku me shtetet e Danimarkés,
Finlandés, Norvegjisé dhe Islandés pérfshihen né sistemin nordik té siguris€ sociale, i
njohur si njé sistemet mé demokratike ose universale. Modeli suedez bazohet né njé
sistem t€ sigurimeve té€ detyrueshme pér pjesén mé t€ madhe té popullésis€. Miréqgenia
€shté e financuar kryesisht nga taksat, por gjithashtu, n€ disa raste, ajo financohet
pjesérisht nga kontributet. Ky model &shté i njohur pér sistemin e rishpérndarjes né
kuptimin qé pérfitimet nuk merren vetém nga shtresa mé e varfér e shoqéris€, por edhe
nga shtresa e mesme, apo ajo e pasur. Me réndési né kété sistem &shté bashképunimi i
bashkimeve tregtare, organizatave té€ punétoréve dhe qeveris€. Po késhtu, zbatimi i
parimit t€ barazisé shihet si njé faktor ky¢ né zhvillimin e sistemit social duke e véné
theksin tek sigurimi i njé sistemi mbrojtje q€ garanton akses t& barabarté pér t& gjithé
individét pavarésisht gjinisé sé tyre apo klasave.”**

Sistemi suedez i ka fillesat e zhvillimit té tij né 1931, pikérisht né kohén kur punétorét
nga njéra ané€ dhe shteti nga ana tjetér ishin n€ njé konflikt t€ nxehté. Po késhtu,
ekonomia suedeze e kétyre viteve po pérjetonte njé kriz€ q€ u shoqérua me njé rritje t&
ndjeshme té personave t€ papuné, nga vitet 1931-1933 n€ masén nga 10.9% né 20.8%.
37Federatat e punétoréve cilésonin si shkak t& késaj rritjeje t& papunésisé, politikat e
pagave t€ bashkimeve tregtare. Ndérkohé qé kéto t€ fundit, kritikonin até qé quhej ‘keq-
menaxhimi ekonomik’ duke kérkuar ndérhyrjen e shtetit pér t& rregulluar situatén.’”®
Késhtu, né 1933/34 parlamenti suedez vendosi t€ votonte né€ lidhje me krijimin e njé
skeme t€ sigurimeve t€ papunésisé, e cila do t€ financohej nga shteti dhe do té

335T¢ dhénat né lidhje me sistemin e sigurisé sociale né Suedi jané marré nga European Commission ‘Your
Security rights in Sé€eden’, 2013.

336 Shih Persson, Ch ‘Atta ar med Reinfeldt — vad varje véljare bor veta’, Ordfront, Stockholm, 2006, fq. 18
337Shih Gartner.H ‘Eelfare state at the risk? Comparison of social insurance system in different European
Countries’, Report of an International Seminar, Mars 2009, Adam Mickie€icz Universitdt (UAM) Poznan,
fq 100.

33% Pér mé tepér rreth krizés ne Suedi né 1930-33 shih Findeisen, J.P.2003, Séeden, published by Friedrich
Pustet Verlag Regensburg.
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administrohej nga shoqérité tregtare. Pas njé diskutimi t&€ gjeré midis Partisé Social-
Demokrate dhe shoqgérive tregtare u arrit g€ né 1937, parlamenti suedez t€ miratonte njé
program pensioni kombétar pé€r moshén e vjetér, e cila pérbén shtyllén kryesore té
sistemit social edhe né ditét e sotme. Gjaté luftés s€¢ dyt€ botérore, qeveria social-
demokrate zgjeroi sistemin e miréqenies sociale duke krijuar njé listé té gjaté pérfitimesh
pér t& gjithé shtetasit suedezé dhe punétorét emigrantd.”>’ Ajo prezantoi njé sistem
kombétar t€ detyrueshém té sigurimit shéndetésor, i cili mé voné u zgjerua duke pérfshiré
edhe kujdesin dental dhe ofrimin e medikamenteve mjekésore né t&. Sistemi filloi té
pérfshinte pagesat pér pérfitimet familjare, t€ fémijéve, sigurimin e papunésisé€, perfitimet
e moshés s¢€ vjetér etj.
Sot legjislacioni mbi siguriné sociale né€ Suedi &shté akoma mé 1 plot€, duke parashikuar
rregullat pér mundésiné e pérfitimeve nga gjashté degé té sigurimeve sociale qé jané:

e Sigurimi shéndetésor
Pérfitimet nga aksidentet dhe s€émundjet profesionale
Pérfitimet e invaliditetit
Pensionet e pleqérisé
Sigurimi 1 papunésisé
Pérfitimet familjare

Sistemi 1 pérgjithshém 1 sigurimeve sociale €shté njé sistem i detyrueshém. Ky sistem
vendos sigurimin e bazuar né rezidencén e personave duke garantuar pérfitime minimale
dhe pérfitime t€ lidhura me t€ ardhurat, pér t€ mbuluar humbjen e t€ ardhurave. Sfera e
personave € mbulohen nga ky sistem, &shté tejet e gjeré duke u shtriré tek t€ gjithé
personat q¢ jané rezident né Suedi ose qé punojné n€ Suedi. Sipas ligjit suedez, personat
do t€ konsiderohen se jané rezident¢ né Suedi, nése ata kan€ njé vendbanim té
géndrueshém né kété vend. Po késhtu, t&€ genit rezident lidhet edhe me kohézgjatjen e
géndrimit n€ kété shtet. Késhtu, ¢do person i cili vjen t€ Suedi pér t€ jetuar, do té
konsiderohet si rezident, vetém né€ qoft€ se ai synon t€ qéndrojé né€ kété¢ vend pér mé
shumé se njé€ vit. Nga ana tjetér, edhe personat rezidenté né Suedi, qé largohen nga vendi
1 tyre, do t€ vazhdojné t&€ g€zojné t€ njéjtin status vetém né qofté se periudha e gé€ndrimit
jashté &shté mé e shkurtér se njé vit.’*' Si¢ e theksuam, sistemi i sigurimit né Suedi
ngrihet mbi baz€ t€ parimit t€ sigurimit kombétar, q€ do té thoté se ¢do person ka t& drejté
t& mbrohet, pavarésisht statusit té tij social. Pér mé tepér, sistemi né két€ vend nuk bén
ndonjé dallim midis personave t& punésuar dhe t€ vetépunésuarve. Pér rrjedhoj€, edhe
kéta té fundit do t€ gé€zojn€ mbrojtje nga i njéjti sistem i pergjithshém.

6.1.1 Kushtet pér té pérfituar

Kushtet qé¢ ka vendosur sistemi suedez, me qéllim pér t€ pérfituar nga sigurimet
shogérore né rast t€ pérballjes mé ndonj€ prej rrezigeve sociale t& sipé€rpérmendura jané
sipas degéve t&€ ndryshme té sigurimeve. N&é parim ato kané t€ béjn€ ose me periudhén e
sigurimit, ose me cilési t€ tjera t€ lidhura me degé t€ vecanta. Ké&shtu pér shembull: né
rastin e sigurimit t& papunésis€ dhe sigurimit prind€ror, vendosen kushte né lidhje me

3Shih “The ‘Séedish Model”: Eelfare For Everyone’ tek http:/ééé.crf-usa.org/bill-of-rights-in-action/bria-
14-3-c-the-séedish-model-éelfare-for-everyone
3407y;
Ibid
'K odi i Sigurisé Sociale, 1 janar 2009.

162



periudhén e sigurimit. Pérfitimet e invaliditetit, moshés s€ vjetér, pasjetuesve jané té
kushtézuar nga periudha e rezidencés ose jané té lidhura me té ardhurat e fituara etj.
Shtetésia suedeze nuk &shté kusht pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve sociale né
Suedi. Meqgenése kushtet dhe llojet e pérfitimit variojn€ sipas degéve té sigurimeve né
ményré t€ shkurtuar vlen t€ pérmendim secilén prej tyre.

6.1.1.1 Sigurimi shéndetésor

N¢ Suedi, pérgjegjésia pér sistemin shéndetésor éshté n€ duart e qeverisé, parlamenteve
rajonale dhe komunitetet t€ cila ndajné kompetencat né referuar ofrimit t€ ndihmés
mjekésore, spitalizimit t€ personave apo mbikéqyrjes s€ sistemit. Kjo ndarje e
kompetencave &éshté e lidhur edhe me ndarjen e veté sistemit shéndetésor né: kujdesin
parésor, spitalet e provincave dhe spitalet rajonale. Pér té pérfituar nga sistemi i
sigurimeve shéndetésore, kushti i vetém &shté t€ jesh rezident n€ shtetin Suedez. Ligji né
kété rast nuk pércakton njé periudhé kualifikimi. N€ rast t€ regjistrimit né két€ skemé,
personi mund t€ b&het pérfitues i ndihmés mjekésore, kujdesit spitalor, fizioterapisé,
kujdesit dental si dhe pérfitimit t€ medikamenteve mjekésore. Sistemi i sigurimeve nuk
mbulon né fakt t€ gjitha shpenzimet, né rast t€ kujdesit mjekésor. Individéve iu duhet té
paguajné njé shumé t€ hollash ekstra pér shérbimet e ofruara, q€ né€ fakt jané té
parimbursueshme.***

6.1.1.2 Pérfitimet e semundjes

Pérfitimet e s€émundjes do t’u garantohen t€ gjithé personave g€ kané humbur punén (si
rezultat edhe té ardhurat e fituara prej saj) pér shkak té s€émundjes. Sigurimi i
detyrueshém &shté pér t€ gjithé punonjésit dhe personat e vetépunésuar. N&é lidhje me
kushtet e pérfitimit, nuk ka né fakt, njé kriter minimum t€ ardhurash pér t€ pérfituar.
Megjithaté punémarrési, n€ ményré g€ t€ pérfitojé nga kompensimi, duhet t€ keté€ gené i
pérfshiré né listat e pagesave pér té paktén dy javé. Nga ana tjetér, pér t’u kualifikuar né
kété skemé, subjekti duhet t&€ keté nj€ t€ ardhur t€ fituar n€ masén 24% té t&€ ardhurave
baz€ minimale dhe t’i jeté shkaktuar, pér shkak té€ sémundjes, njé ulje e kapacitetit né
puné né€ masén 25%.%

6.1.1.3 Pérfitimet e mémésisé

Pérfitimet pér shkak t€ mémésisé ose prindérore ndahen né€ disa kategori g€ jané té
lidhura me kushte té caktuara. Kujdesi i mé€mésis€é iu garantohet t€ gjitha nénave
rezidente né Suedi. Ndérkohé g€ pérfitimet cash pér shkak t€ shtatzanisé€ i sigurohen ¢do
gruaje punétore né kushtet e shtatzanis€, qé pér shkak t€ gjendjes s€ saj fizike €shté e
detyruar t€ ndérpres€ marrédhénien e punés. N€ kété rast, punédhénési éshté i detyruar t’i
paguajé pérfitime qé mbulojné periudhén 60 ditore pérpara lindjes. Ndérkohé qé pér té
pérfituar nga t€ genit prind éshté e nevojshme g€ prindi t€ jeté i siguruar dhe té keté
paguar kontributet né degén e sigurimit t&é sémundjeve.***

**?European Commission Your Security rights in Séeden’, Kapitulli 2, fq 8, 2013
*3European Commission Your Security rights in Séeden’, kapitulli 3, fq 10, 2013.
**European Commission Your Security rights in Séeden’, kapitulli 4, fq 13, 2013.
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6.1.1.4 Pérfitimet einvaliditetit

Pérfitimet e invaliditetit sipas ligjit suedez pérfshijné kompensimin e sémundjes ose
kompensimin e aktivitetit; pérfitimet e paaftésisé, pérfitimet pér fémijét invalidé si dhe
pérfitimet personale pér shkak t€ paaftésis€. Si rregull, kompensimin e sémundjes ose
aktivitetit mund ta pérfitojé ¢do person q€ pér shkak té sémundjes, paaftésis¢ fizike ose
mendore, humb kapacitetin né puné né masén 25%. Pérfitimi 1 s€émundjes i garantohet
personave né moshé nga 30 deri né 65 vjeg, dhe kompensimi i aktivitetit personave té
moshés nga 19 — 29 vjec. Nga ana tjetér, personat q€ vuajné nga njé humbje e pérhershme
e kapacitetit n€ puné, do t€ mbulohen nga kjo skemé, nése jané t€ paktén 19 vje¢ dhe
kan€ vuajtur pérpara moshés 65 vje¢ dhe pér t€ pakté€n njé vit, humbjen e kapacitetit
funksional t€ tyre. Pérfitimi pér fémijét e paafté do t’u jepet t&€ gjithé prindérve q€ pér t’'u
kujdesur pér fémijét e tyre kané nevojé pér ndihmé ekonomike. Ndérkohé qé asistenca
personale né formén e kujdesit pér t€ mundésuar funksionet bazé jetike kushtézohet nga
lloji i s€émundjeve g€ ka personi ku mund t€ pérfshihen: autizmi, paaftésia psikike pér
shkak t& sémundjeve té lidhura me trurin ose pér shkak t&é moshés. **

6.1.1.5 Pérfitimet e pensionit

Kodi suedez i pensioneve nuk parashikon njé periudhé kualifikuese pér pensionin e
pleqéris€ t€ lidhur me t€ ardhurat. Né té kundért kérkohet njé periudhé tre vjecare e té
ardhurave pér pensionin suplementar dhe tre vjet rezidencé né Suedi pér pensionin e
garantuar. N€ lidhje me moshén, ligji suedez edhe pse pércakton njé opsion té daljes né
pension nga mosha 61 vjeg, lejon mundésin€ e vazhdimit t€ marrédhénies s€ punés me
pé€lgimin e punédhénésit deri né moshén 67 vje¢. Pensioni i garantuar, megjithaté, nuk
mund t& paguhet pérpara moshés 65 vjeg.**®

6.1.1.6 Pérfitimet e pagetuesit

Kjo kategori pérfshin s€ pari pérfitimet pér fémijét q€ kan€ humbur prindérit e tyre, sé
dyti, pérfitimet pér pérfitimin e gruas s€ ve. Fémijét mund t€ gézojné pérfitime deri né
moshén 18 vjeg, ose mbi két€ moshé nése ata jané duke vazhduar shkollén. Megjithaté ky
lloj pérfitimi ndérpritet n€ momentin € ata arrijné moshén 20 vjeg¢. Pensioni i garantuar
iu jepet bashkéshortéve pasjetues, q€ nuk kané arritur moshén 65 vjet dhe qé kané jetuar
me personin q€ ka humbur jetén né ményré t€ vazhdueshme dhe g€ ka né kujdestari njé
fémij€ t& mitur dhe ka jetuar pér njé periudhé t€ vazhdueshme 5 vjecare me personin qé
ka humbur jetén. **’

6.1.1.7 Pérfitimet e aksidenteve né puné

Mbulojné t& gjith€ punétorét, personat e vet€épunésuar dhe t€ kontraktuar, qé punojné€ me
kohé té ploté apo té pjesshme si edhe studentét né rast se programi i tyre paraget njé
rrezik té Ve:g:elll‘[éi.348

**European Commission “Your Security rights in Séeden’, kapitulli 5, fq 16-17, 2013.
**SEuropean Commission Your Security rights in Séeden’, Kapitulli 6, fq 22, 2013.
**TEuropean Commission Your Security rights in Séeden’, kapitulli 7, fq24, 2013.
**¥European Commission Your Security rights in Séeden’, kapitulli 8, fq 26, 2013.
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6.1.1.8 Pérfitimet familjare

Pérfshijn€ pérfitimet pér f€mijét si dhe pér anétarét e familjes. Kushti mé i rénd€sishém
éshté rezidenca né Suedi, ndérkohé qé né rastin e fémijéve mund té€ akordohen pérfitime
pér studime deri né moshén 16 vje¢. Shuma e pérfitimeve né kété rast varet nga té
ardhurat dhe numri i fémijéve né familje dhe shkon aférsisht deri né 120 dollaré pér
fémije. **

6.1.1.9 Pérfitimet e papunésisé

Ng€ rastin e pérfitimeve té papunésis€, Kodi Suedez pércakton disa kushte kryesore qé
lidhen me: t€ genit i papuné, té genit i afté pér puné, t€ genit i liré pér t€ pranuar njé puné,
té genit i regjistruar né agjenciné suedezé t&€ punésimit si punékérkues, té genit né kérkim
té punés né ményré t€ vazhdueshme dhe ofrimit t€ ndihmés sé nevojshme ndaj agjencisé
sé punésimit.*®® Po késhtu, personi i siguruar duhet t& keté punuar té paktén 80 oré né
muaj brenda 6 muajve, pérgjaté 12 muajve t& fundit, pérpara se té cilésohej si 1 papuné
ose né total 480 oré brenda 6 muajve. Po késhtu personi duhet t€ keté gené fizikisht dhe
mendérisht 1 afté pér té punuar t€ paktén tre oré né dit€ dhe njé mesatare prej pothuajse
17 oré né€ javé.

Ligji pércakton gjithashtu edhe rregullat e llogaritjes sé pérfitimeve t€ papunésisé.
Késhtu, shtaté ditét e para t€ papunésisé, nuk llogariten si pjesé e ditéve t€ paguara né
lidhje me kéto 1loj pérfitimesh. Pér jo mé shumé se pesé dit€ né javé, nga e héna né té
premte, pérfitimet e papunésisé paguhen si dité pune. Ato reduktohen né rast t& njé pune
tjetér, sémundjeve ose refuzimit pér t€ filluar njé puné té re. Shuma e pérfitimeve
llogaritet mbi bazén e t€ ardhurave té méparshme, duke ndryshuar né€ varési t€ kohés sé
punés dhe pérfitimeve t€ méparshme té personit. P&r sa mé sipér, kodi pércakton se :

. Pér 200 ditét e para, shuma e pérfitimit t€ papunésisé Eshté né masén 80 % té t&
ardhurave t€ méparshme;

. Nga dita 201-300 shuma e pérfitimit do t& llogaritet n€ 70 % t& t&€ ardhurave t&
méparshme;

. Né rast t€ zgjatjes s€ pérfitimeve (pérjashtimisht) nga dita 301 e né vazhdim
shuma e pérfitimet llogaritet n€ masén 65 % té t&€ ardhurave t€ méparshme;

. Prindérit me fémijé deri né 18 vje¢c marrin pérfitime né masén 70% té t&
ardhurave t€ méparshme deri né ditén e 450 -té.

NEé rast t€ refuzimit t€ njé pune t€ ofruar ose t€ pjesémarrjes né njé program té trajnimit
profesional, shérbimi i punésimit ka detyrimin t€ njoftojé fondin e papunésis€ pér té
marré vendim mbi vazhdimin e dhénies s€ pagesés s€ papunésisé. Nése refuzimi nuk
bazohet pér ndonjé arsye té€ réndésishme, pasoja mund té€ lidhet me reduktimin e pagesés
sé papunésisé. Késhtu:

**European Commission Your Security rights in Séeden’, kapitulli 9, fq 28, 2013.
**%European Commission “Your Security rights in Séeden’, kapitulli 10, fq 31, 2013.
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. N¢ rast t€ refuzimit té paré pérfitimet mund t€ reduktohen né€ masén 25% pér
njé periudhé 40 dit€ ose 8 jave;

. NEé rast t€ refuzimit t€ dyté, pérfitimet mund té reduktohen deri né 50% pér njé
periudhé 40 dit€ ose 8 javé;

. NE rast té refuzimit t€ treté, e drejta pér pérfitime papunésie mund té ndérpritet.
Né kété rast personi 1 papuné duhet té plotésojé kushte t€ reja pér t€ marré
pérfitime.

. NE¢ rast t€ ndérprerjes s€ njé programi ose punésimi t€ shkurtér pa ndonjé arsye
té réndésishme, personit t&€ siguruar mund t’i nd€rpriten pérfitimet pér njé
periudhé 45 ditore. Nése kjo ndodh shumé shpesh, ai nuk merr mé pérfitime nga
papunésia.

6.1.2 Sistemi i financimit:

Burime té financimit né sistemin suedez té sigurisé sociale jané: taksat dhe kontributet e
lidhura me t€ ardhurat. Kontributet e punédhénésit pérbéjné 31/4% té t€ ardhurave té tyre,
ndérkohé qé pér té vetépunésuarit kjo pérqindje &shté né masén 28.97 té t€ ardhurave té
tyre. Kontributet pérbéjné pérqindjen mé t€ madhe t€ financimit t€ sistemit t€ sigurisé
sociale (60%), ndérkohé qé pjesa e ngelur e financimit, pothuajse 40% mbulohet nga
fondet dhe taksat e buxhetit t& shtetit. Sistemi i asistencés sociale dhe sistemi shéndetésor
financohen nga taksat né nivel qendror dhe lokal.**!

6.1.3 Sistemi i ri i pensioneve né Suedi

Sistemi suedez i pensioneve &sht€ béré objekt i reformave t€ vazhdueshme duke u
ndryshuar disa herési rezultat i ndryshimeve né situatén ekonomike t€ vendit. Po késhtu,
sistemi i vjetér i pensioneve né Suedi €shté cilésuar si njé sistem shumé i shtrenjté pér t’u
mbajtur né€ fuqi. Sistemi i ri i pensioneve €shté né fuqi qé né€ vitin 2003. Ky sistem
prezanton njé pension t€ pérgjithshém qé €éshté 1 perbéré nga tre pjes€. Pjesa kryesore
€shté pensioni i bazuar né t€ ardhurat. Cdo vit pothuajse 18.5% e t&€ ardhurave bazé té
punétorit shkon pér llogari t€ kontributeve né skemén e pensionit. Pensioni i ardhshém
bazohet nga ana tjetér né t€ ardhurat e jetesés. Njerézit q¢ kan€ mé shumé t€ ardhura dhe
punojné deri né moshén 67 vjeg, marrin njé pension mé t€ madh se nj€ person tjetér qé ka
té ardhura mé t€ uléta dhe ndérpret marrédhénien e punés né€ njé moshé mé t€ re. Sistemi
suedez 1 pensioneve &shté 1 pavarur nga buxheti i shtetit. Ai financohet vetém nga
kontributet dhe &shté né pérputhje me zhvillimin e t& ardhurave mesatare né Suedi.**

Trepjesét e pensionit té pleqérisé né Suedi jané:

Pensioni premium: sipas t€ cilit 2.5% e t€ ardhurave bazé investohet né fond, duke
lejuar mundésiné q€ veté personi i siguruar t€ zgjedhé fondin ku déshiron t€ investojé né
ményré qé€ té rris€ pensionin e tij t€ ardhém.

31pgr njé informacion mé té zgjeruar né lidhje me t& gjitha degét e sigurimit shih Kodin e Sigurimeve né

Suedi, miratuar né 04.03.2010 tek http://&&€.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p_ isn=88493
332psrshembull, nisur nga situata e miré financiar e Suedisé né 2008, né€ vitin 2009 pensionet u rritén me
4.5%. Nga ana tjetér pér shkak té kthes€s s¢ zhvillimit ekonomik nga 2010 n€ Sudi pensionet p&suan sérisht
rénie.
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Pensioni i punémarrésit: i cili bazohet né kontratén e punés midis punémarrésit dhe
punédhénésit pér té gjithé personat qé punojné né Suedi. Punédhénési paguan kontributet,
por punémarrési zgjedh ményrén e tij pér t€ investuar parat€. Cdo punémarrés mund té
zgjedhé midis sigurimit tradicional ose investimit t€ parave né fonde. Nén kété degé,
personi merr péraférsisht 60 deri 80% t€ t€ ardhura t€ méparshme né formén e pensionit.
Pensioni i garantuar: ndryshe quhet pensioni minimal dhe i akordohet té gjithé atyre
personave g€ nuk kané punuar mé paré, nuk kané fituar t& ardhura ose kané fituar té
ardhura té pakta né€ pérputhje me standardin e tyre t€ jetesés. Pensioni minimal fitohet pas
moshés 65 vjec. Ligji vendos edhe njé kusht ekstra pér personat qé€ nuk kané jetuar né
Suedi pér mé shumé se 40 vjet, duke i1 pérjashtuar kéta t€ fundit nga shuma e ploté e
pensionit. Pér shembull, nése personi ka jetuar vetém 20 vjet ai merr vetém 50% té
shumés sé& pensionit.””

6.2 Aspekte té sistemit té sigurimeve shogérore né Gjer mani (pjesé e modedlit
Bismarkian)®>*

Sistemi gjerman 1 siguris€ sociale mori zhvillim né fund t€ shekullit t€ 19, duke u
konsideruar si njé shembull ndérkombétar pér njé periudhé té gjaté né shumicén e
shteteve anétare. Ky sistem u krijua nén udhéheqjen e kancelarit gjerman Otto von
Bismark, i cili n€ 1873 prezantoi njé sistem té sigurisé€ sociale 1 cili e vinte theksin tek
‘punétorét’. Degét e para t€ skemave t€ sigurimeve t€ krijuara n€ Gjermani né kété
periudhé ishin:

e Sigurimi shéndetésor i punétoréve (1884)

e Sigurim i aksidenteve pér punétorét (1885) dhe

e Sigurimi i pensioneve pér punétorét(1891)

Punétorét e jakave t&€ bardha fituan akses né€ kéto skema vetém disa vite mé voné, né
1911, ndérkohé g€ dega e sigurimit t€ papunésisé u prezantua n€ 1927. Zhvillimi i
politikave sociale né Gjermani €shté karakterizuar nga prioritetet e larta sociale dhe nga
nivele jot & larta t€ shpenzimeve. N& vend t€ krijimit t€ standardeve minimale pér té
gjithé shtetasit, sistemi gjerman u fokusua né krijim e njé game té gjeré t€ skemave té
sigurimeve t€ lidhura me punén g€ pérmbanin elementé t&€ fort€ t&€ sigurimit té
detyrueshém. Njé nga gé€llimet mé t€ réndésishme t& kétij sistemi ishte garantimi né
shkallg€ t€ larté i siguris€ sociale né pjesén mé té madhe t€ fuqis€ punétore n€ vend, duke
ndikuar né két€ ményré né€ sigurimin e pozité€s s€ individit né hierarkin€ e t€ ardhurave
ose vendin e tij n€ tregun e punés.

Si njé sistem 1 bazuar n€ modelin pay-as-you-go, né¢ Gjermani kontributet jané t€ lidhura
me t&€ ardhurat e punétorit. Me pérjashtim té kontributeve t€ aksidenteve g€ jané té
paguara ekskluzivisht nga punémarrési, degét e tjera t€ sigurimeve financohen nga
kontributet e ndara midis t€ punésuarve dhe punédhénésit si dhe nga t& ardhurat e

33N& kété kuptin Suedi éshté nga té paktat shtete qé ka qéné e suksesshme né krijimin e njé skeme pensini
té veté-financuar e cial éshté mé e mundshme pér t’u pérshtatur me zhvillimin e shoqérisé dhe qé éshté e
afté té arrijé objektivat ekonomike té njé shteti.

3%47¢ dhénat né lidhje me sistemin e sigurisé sociale né Suedi jané marré nga European Commission ‘Your
Security rights in Germany’, 2013.
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pérgjithshme té taksave. Legjislacioni gjerman pércakton njé pérqindje fikse t€ masés sé
kontributeve né varési té té ardhurave, q¢ ndahen midis punédhénésit dhe punémarrésit
né rast t€ degéve t€ sémundjes, kujdesit afat gjaté, papunésis€é dhe pensioneve. Kjo
pérqindje &sht€ n€ masén 53% pér punédhénésin dhe 47% pér punémarrésin. N¢ rastin e
personit t& veté€punésuar, ky i fundit &shté ekskluzivisht i detyruar pér pagimin e
kontributeve pér llogari t€ skemave té sigurimeve sociale. Kontributet qé pérfitohen nga
té siguruarit vijné né¢ dy forma sipas kétij sistemi: kontribute né natyré dhe kontribute né
té holla.

N¢ lidhje me kuadrin normative g€ rregullon sferén e sigurisé sociale, n€ Gjermani
ekziston njé korpus ligjesh né fushén e sigurimit social, nén termin gjerman
»Sozialgesetzbuch’ i cili pérbéhet nga dymbédhjeté pjesé qé rregullojné degé té vecanta
té skemave t€ siguris€ sociale. Parimi i veté-administrimit éshté karakteristiké e sistemit
gjerman né€ lidhje me ményrén e geverisjes. Degét e sigurimit drejtohen nga institucionet
kompetente mbi bazé té parimit t€ veté-administrimit. Pér k&ét€ g€llim institucionet
gjermane krijojné organe veté-qeverisése q€ pérbéhen nga njé numér i barabarté i1
pérfagésuesve t€ punétoréve dhe personave té€ siguruar, t& zgjedhur pér njé periudhé
gjashté vjecare. N€ kuadér t€ skemés s€ papunésisé, pérfshihen si palé t€ treta edhe
pérfagésues sektorit publik. Kéto organe karakterizohen pér shkallén e lart€ té
autonomis€, né€ rregullimin e sistemit t€ sigurisé sociale dhe mund té b&hen subjekt i
kontrollit nga shteti vetém né rast té shkeljes s€ ligjit gjerman né fushén e sigurisé
sociale.

Sistemi gjerman bén pjes€ né até grup sistemesh g€ ne e kemi cilésuar si koorporatist, qé
e ve theksin mé shumé tek bashképunimi i grupeve té interesit pér arritjen e géllimeve té
caktuara se sa tek konkurrenca qé &shté karakteristiké pér sistemin anglo-sankson. Nisur
nga kjo, mund t&€ themi se objektivi i pérgjithshém né kété sistem ka qené arritja e
stabilitetit n€ shogéri duke shmangur konkurrencén sociale si dhe dhénia e pérfitimeve
pér kategori té veganta.

Sistemi gjerman i siguris€ sociale pérbéhet nga pes€ degé statusore kryesore:
e Sigurimi i sémundjeve
e Sigurimi i kujdesit afat-gjaté

e Sigurimi pér pensione
e Sigurimi i papunésisé
e Sigurimi i aksidenteve
Po késhtu Skema statusore e moshés s€ vjetér pérbéhet né€ vetvete nga:

Sigurimi statusor pér pensione

Skema e shérbimit civil

Skema e pensioneve profesionale

Sigurimi i moshés s€ vjetér pér té gjithé fermerét

Pérveg kétyre skemave, sistemi social gjerman pércakton rregullat e pérfitimit né lidhje
me asistencén sociale, dispozita t€ veganta pér punékérkuesit, pérfitime pér familjen apo
pér personat né rast t€ reduktimit t& kapacitetit t€ tyre pér t€ punuar.
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Karakteristiké e sistemit gjerman t€ sigurimeve €shté lidhja e tij me punésimin. Kjo do té
thoté qé njé person t€ mbulohet nga skemat e sigurimit social né Gjermani duhet té
punojé né két€ shtet. Nga ana tjetér, né€ sistemin gjerman nuk b&het dallimi midis
shtetasve gjermané apo shtetasve t€ huaj. Secili prej tyre, né momentin g€ punésohet pér
heré té paré né shtetin Gjerman, duhet t€ ndjeké hapat e nevojshme né bashképunim me
punédhénésin e tij pér t’u regjistruar né sistemin e sigurimeve sociale. Regjistrim pasohet
me marrjen e numrit identifikues t€ sigurimeve i cili né vetvete nuk bén dallime mbi bazé
shtetésie apo rezidence. Cdo person i punésuar mund t€ pérfitojné njélloj t& drejtat qé
derivojné nga regjistrimi né€ sistemin e sigurisé sociale gjermane.

6.2.1 Kushtet e aplikimit:

Pér secilén prej degé€ve té sigurimit aplikohen kushte t€ ndryshme né lidhje me
pérfshirjen né skemé dhe pérfitim prej tyre. Kushti mé i rénd€sishém &shté t& genit i
punésuar, ndérkohé g€ pér lloje t€ vecanta pérfitimesh vendosen edhe kérkesa né lidhje
me periudhén e sigurimit.

6.2.1.1 Sigurimi shéndetésor

Sigurimi shéndetésor ishte sistemi i paré€ i prezantuar n€ Gjermani né€ lidhje me siguriné
sociale. Fillimisht ai ishte i vlefshém vetém pér punétorét ‘me jaké blu’. Ndérkohé qé me
kalimin e kohé&s, u bé i mundshém edhe pér punétorét ‘me jaké t€ bardhé’ dhe pér
personat e vetépunésuar. Sigurimi shéndetésor realizohet pé€rmes sigurimit shéndetésor
publik ose privat. Vlen té€ theksohet se né Gjermani q€ nga 1 Janar 2009 ka nj€ detyrim
pér t& gjithé shtetasit qé t& sigurohet pér kété degé.”> N& rast t& sigurimit statusor, t&
gjithé personat e siguruar kané t€ drejté t€ pérfitojn€ pavarésisht né se ata jané té siguruar
né skemat e detyrueshme apo vullnetare. Né ¢do rast, subjektet e siguruar mund té béhen
pérfitues té t€ gjitha llojeve t&€ pérfitimeve té kujdesit shéndeté€sor nga kujdesi mjekésor,
dental, infermjeror deri tek sigurimi i medikamenteve t€ nevojshém apo shérbimi i
transportit. Si rregull, shérbimet e ofruara nuk jané pa pagesé. Krahas pérfitimeve q¢ ata
marrin, duhet t€ paguajné edhe nj€ pérqindje minimale (p.sh 10%) pér t€ mbuluar kostot e
shpenzimeve né rast sémundjeje.”*® Shkalla kontributive varion né sistemin e sigurimeve
publike shéndetésore dhe né até private. Késhtu ndérsa né sistemin publik t€ sigurimeve,
kontributet jané t& lidhura me t& ardhurat™’ dhe jo me rrezikun social ndérkohé qé né
sistemin privat t€ sigurimeve shéndetésore ndodh e kundérta. Kontributet né sistemin
privat jané t€ llogaritura individualisht dhe jané t€ lidhura me rrezikun social. Kjo do té
thoté g€ ¢do person mund t€ paguaj€ njé shumé t& ndryshme kontributesh.

6.2.1.2 Pérfitimet e sémundjeve

Duke gené se kéto lloj pérfitimesh jané t€ lidhura drejtpérdrejt me punén, atéheré kushti i
vetém €shté t€ genit 1 punésuar. K&shtu, pér personin né marrédhénie puné, pér shkak té
sémundjes, nuk €shté né gjendje t€ punojé pér njé periudhé t€ caktuar, ligji gjerman
pércakton detyrimin e punédhénésit pér t€ vazhduar t€ paguajé pagén e punétorit, si

335Pothuajse 85% e popullsisé né Gjermani &shté e siguruar né sistemin public dhe vetém 14.8% né até
privat.

**European Commission “Your Security rights in Germany’, kapitulli 2, fq 10-13, 2013.

3TPragu aktual pér té ardhurat bruto mujore &shté 3527 Euro. Shih
http://&€€.tradingeconomics.com/germany/€ages
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rregull né gjashté javét e para té shképutjes nga puna. Megjithaté, kjo pagesé¢ mund té
vazhdojné pér gjaté gjithé kohés sé paaftésisé, por me kusht qé gjaté tre viteve
punémarrésit t€ mos i jet€ ofruar paga pér mé shumé se 78 javé. Pas késaj periudhé 3
vjecare, ai duhet t€ plotésojé€ kushte t€ tjera pér t€ pérfituar pagén edhe pér njé€ periudhé
tjetér tre vjecare.”

6.2.1.3 Pérfitimet e mémésisé

Kéto lloj pérfitimesh gézohen nga té€ gjitha grat€ qé jané€ subjekte t& pérfitimeve nga
sigurimet e sémundjeve gjaté dhe pas shtatzanis€ s€ tyre, pér njé periudhé pérkatésisht 6
javé pérpara lindjes dhe 8 javé pas saj.”

6.2.1.4 Pérfitimet einvaliditetit

Pensioni 1 invaliditetit i paguhet té gjithé personave té siguruar. Megjithaté ai ndahet né
pension pér invaliditet t& ploté dhe t&€ pjesshém. Q&€ nj person té pérfitojé nga invaliditeti 1
pérhershém ai duhet t& provoj€ paaftésiné pér puné pér shkak t€ sémundjes, jo mé€ shumé
se tre ore né dité dhe duhet t€ keté paguar kontribute pér t€ paktén 60 muaj. Po késhtu, ai
duhet t€ provojé qé ka gené i siguruar n€ skemat e detyrueshme pér tre nga pesé vitet e
fundit pérpara se t€ shpallej invalid. N€ rastin e invaliditeti t€ pjesshém, kohézgjatja e
punés sé mundshme &shté deri né 6 oré né dits.**

6.2.1.5 Pensioni i plegérisé

Dega e pensioneve ishte dega mé e madhe e sistemit t& sigurisé sociale né¢ Gjermani, e
prezantuar q€ n€ 1891 né kursin e politikave sociale t&€ Bismarkut. Sistemi PAYG &shté
ekzistent qé nga 1957 dhe nénkupton financimin e skemés nga kursimet e personave té
siguruar. Népérmjet kontributeve té tyre, personat e punésuar paguajné pensionin pér
gjeneratén e treté té dalé né pension. Né t€ njé&jtén kohé ata fitojné edhe té drejtén e tyre
pér pension. Sipas ligjit gjerman, pensioni i pleqéris€ 1 akordohet ¢dokujt q€ €shté subjekt
1 skemés sé€ sigurimeve té detyrueshme t€ pensionit. Pér ta pérfituar kété t€ drejté duhet té
ploté€sohet njé€ periudhé e caktuar sigurimi dhe té arrihet njé moshé e caktuar. Késhtu,
periudha e kualifikimit varion nga 5, 15,25 dhe 35 vjet. Pér tre rastet e para, merren
parasysh t€ gjitha muajt kalendariké gjaté t€ ciléve personi ka paguar kontribute, kurse né
rastin ¢ fundit merren parasysh té gjithé periudhat e pensionit. Mosha e pensionit &shté
rritur gradualisht né 67 pér vitet nga 2012 deri né 2029. Rregulla té veganta pércaktohen
pér minatorét (60 vijeg, 25 vite sigurimi) si dhe pér graté (60 vjeg, 15 vite sigurimi).*'

6.2.1.6 Pérfitimet e pasjetuesit
1 garantohen ¢do personi qé€shté subjekt i sigurimit t€ detyrueshém té pensionit. Pér té
pérfitua nga ky lloj pensioni &shté e nevojshme t& verifikohet njé periudhé 5 vjecare

3¥European Commission “Your Security rights in Germany’, Kapitulli 3, fq 14, 2013.
***European Commission ‘Your Security rights in Germany’, Lapitulli 4, fq 16, 2013,
*European Commission Your Security rights in Germany’, kapitulli 4, fq 17, 2013.

*'European Commission Your Security rights in Germany’, kapitulli 5, fq 19-20, 2013
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kontributesh dhe nga ana tjetér kusht €shté q¢ martesa té keté zgjatur pér t€ paktén njé€ vit.
Pensioni garantohet né masén 25% té pensionit t€ ploté t& invaliditetit pér personin e
vdekur. N¢ két€ degé sigurimesh, legjislacioni gjerman pércakton edhe pensionin pér
fémijén jetim 1 cili 1 atribuohet fémijéve deri n€ moshén 18 vjeg pas vdekjes s€ personit té
siguruar. Ky limit moshe &shté€ rritur deri n€ 27 vje¢ nése fémija jetim vazhdon shkollén
apo trajnimin profesional, kryen vullnetarisht njé vit social apo ekologjik né€ Shérbimin
Vullnetar Federal ose nése ai/ajo vuan nga njé paaftési q€ e pengon até té fituar mjetet e
jetes€s. NE rast se edukimi ose trajnimi profesional i f€mijés jetim nd€rpritet nga shérbimi
ushtarak, e drejta pér pérfitim e jetimit zgjatet pér njé periudha 6 mujore pas moshés 27
vjeg. Sipas ligjit gjerman, pensioni i jetimit do t€ jepet 1 pjesshém né rast se njé nga
prindérit &shté gjallé dhe i ploté nése asnjé nga prindérit nuk éshté gjalls. **

6.2.1.7 Pérfitimet né lidhje me aksidentet né puné dhe sémundjet
profesionale: Sigurimi pér aksidente €shté i detyrueshém pér punétorét ose trajnuesit,
nxénésit n€ edukimin e pérgjithshém, personat né rehabilitim dhe studentét qé vazhdojné
universitetin. Personat e veté punésuar nuk jan€ né€ parim subjektet t€ sigurimit té
detyrueshém, me pérjashtim té rastit, kur siguruesi i aksidenteve né puné, pérmes njé
parashikimi né statut lejon sigurimin pér kété kategori, t€ cilét né fakt mund t€ sigurohen
vullnetarisht pér té rrisk social. Pér t€ pérfituar nga ky lloj sigurimi duhet qé personi qé
aksidentohet t& verifikojé lidhjen midis aktivitetit té tij profesional dhe aksidentit si dhe
midis aksidentit né puné dhe démit t& shkaktuar. N¢ rast t€ verifikimit t€ késaj lidhjeje, 1
siguruari mund t€ pérfitojé trajtim mjekésor, pérfitime pér pjes€marrjen né puné,
pérfitime pér riintegrimin né komunitet, pérfitime afatgjata, pensione invaliditeti, grantet
né rast vdekje, pensionet pér pasjetuesit.’

6.2.1.8 Pérfitimet familjare

Si pjesé€ e pérfitimeve familjare, pérfitimet prindérore jan€ t€ lidhura me rezidencén., ¢cdo
person qé€ jeton né Gjermani mund té jeté titullar pér pérfitime pér f€mijét e lindur ose té
adoptuar (pérfitimet e fémijéve). Pérfitimet pér fémijét jepen deri né moshén 18 vjec dhe
mund t€ vazhdojné mé tej nése fémijét nuk kané arritur moshén 21 vjeg, nuk jané né
marrédhénie puné€ dhe jané€ regjistruar si punékérkues né shérbimin e punésimit né
Gjermani ose né Shtetet Anétare; nuk kané kaluar moshén 25 vje¢ dhe jané duke
vazhduar shkollén ose jané€ té paafté pér t€ fituar t€ ardhura pér shkak té paaftésisé fizike
ose psikike e shfaqur para moshés 25 vje¢.** Pérfitimet prindérore i garantohen po ashtu
nénés ose babait g€ ndajné t€ nj&jté€n banesé, nése nuk punojné mé shumé se 30 ore né
javé. Ky pérfitim paguhet deri sa fémija béhet 14 muajsh dhe mund té jepen pér njé
periudhé nga 2 deri né 12 muaj, n€ masén 67% té t€ ardhurave neto.

6.2.1.9 Sigurimi i papunésisé

Kjo degé sigurimi u krijua n€ 1927 me gé€llim sigurimin e detyrueshém kundér pasojave
financiare t€ papunésis€. Né két€ degé jané t€ siguruar té gjitha kategorité e punétoréve
dhe trajnuesve, me pérjashtim té personave t& vetépunésuar, pensionistéve dhe népunésve
civilé. Sigurimi 1 papunésis€ jo vetém g€ paguan personin e papuné me qé€llim

*European Commission “Your Security rights in Germany”, kapitulli 6, fq 21, 2013
*European Commission “Your Security rights in Germany’, kapitulli 7, fq 22-23, 2013
***European Commission “Your Security rights in Germany”, kapitulli 5, fq 27, 2013
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z€vendésimin e t€ ardhurave, por ajo financon gjithashtu programet pér hapjen e vendeve
té reja té€ punés, zhvillimin profesional, masat pér avancimin e mobilitetit né puné etj.
Pérftimi kryesor nga kjo degé &éshté pérfitimi i papunésis€. Ligji gjerman pércakton si
kushte t€ pérfitimit t€ késaj pagese:
e Regjistrimin si 1 papuné né€ Agjencin€ e Punésimit dhe aplikimin pér té pérfituar
e Disponueshéméria e pakufizuar né€ tregun e punés
e T¢ genit i papuné ose i punésuar pér mé pak se 15 oré€ né javé
e Plotésimi i periudhés s€ kualifikimit: Pérpara se t€ humbasé punén personi duhet
té keté punuar dhe paguar kontribute pér t&€ paktén 12 muaj né dy vitet e fundit té
punésimit
e Plotésimi i kushtit t&€ moshés: personi nuk duhet t€ jeté mé shumé se 65 vjet
Pérfitimi 1 papunésisé paguhet pér njé periudhé t€ caktuar né varési t€ kohés s€ punés
pérpara hyrjes né skemén e papunésis€é dhe moshés sé personin té siguruar.. késhtu ligji
pércakton se pérfitimi i papunésis€ paguhet pér:

365

6 muaj né rast se periudha e mé€parshme e punésimit ka gen€ 12-15 muaj

8 muaj né rast se periudha e méparshme e punésimit ka gené 16-19 muaj

10 muaj né rast se periudha e méparshme e punésimit ka gen€ 20-23 muaj

12 muaj né rast se periudha e méparshme e punésimit ka gen€ 24 muaj

15 muaj né rast se periudha e méparshme e punésimit ka gené 30 muaj /mosha 50-

54 vieg

e 18 muaj né rast se periudha e méparshme e punésimit ka gené 36 muaj/mosha 55-
57 vieg

e 24 muaj né rast se periudha e méparshme e punésimit ka gené¢ 48 muaj/mosha t&

paktén 587

Pérvec pages€s s€ papunésisé, 1 siguruari mund t€ pérfitojé nga pagesa e asistencés pas
pérfundimit t€ periudh€s maksimale t€ ofrimit t& pérfitimeve t€ papunésisé. Kjo pagesé
shkon nga 53% e t€ ardhurave neto deri n€ 57% pér t€ papunét me fémijé né ngarkim.
Gjithashtu ata mund té béhen subjekte té pérfitimit n€ lidhje me:
e Kontributet pér sigurimin e sémundjeve
e Kontributet pér kujdesin afatgjaté
Me qéllim promovimin e personave té siguruar nén kété skemé, shteti mund t’i ndihmojé
ata me:
e Rimbursimin e aplikimit dhe shpenzimeve t€ udhétimit pér kryerjen e intervistave
t€ punés
e Grante pér shtépi té reja, né rast se puné e re e tyre €shté larg shtépisé sé
rezidencés
e Promovimin e trajnimit profesional
e Grante pér punédhénésit, nése ata punésojné persona té paafté ose t€ papuné pér
njé kohé té€ gjaté et;.

*European Commission Your Security rights in Germany’, kapitulli 10, fq 28, 2013
6European Commission Your Security rights in Germany’, kapitulli 10, fq 29, 2013
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6.3 Aspekteté sistemit té sigurimeve shoqér or e né Portugali (pjesé e modelit

mesdhetar )*’

Sistemi portugez i sigurisé€ sociale, si pjesé€ e sistemeve té€ Europés sé jugut, €shté krijuar
nén ndikimin e disa sistemeve té tjera pérgjaté etapave t&€ ndryshme. N& fillim té shekullit
té¢ 20, modeli gjerman dhe ai anglez kané gené baza e sistemit portugez t€ sigurisé
sociale, pasuar mé tek né vitet ‘30 me inspirimin nga modeli Italian, modelin francez né
vitet 60 dhe modelin europian nga vitet ‘80°°®. Kemi t& b&jmé késhtu me njé sistem t&
ngritur mbi bazén e kontraversave dhe karakteristikave t€ njé modeli t&€ miksuar evropian.
Pérpjekjet e para pér té krijuar nj€ sistem t€ detyrueshém t€ sigurimeve sociale datojné né
1913, n€ kohén e Republikés s¢ Paré Portugeze. Megjithaté, projekt-akti i paré né kété
fush€ nuk u arrit t& miratohej pér shkak té pagéndrueshmérisé qé karakterizonte sistemin
politik t€ asaj kohe, gjendjes sé véshtiré ekonomike né t& gjithé vendin si dhe mungesés
sé mbéshtetjes politike t& klasés punétore.® Q& nga ky moment ndarja e shtetit me
kishén katolike u bé zyrtare né Portugali, qé u shoqérua, pérveg té tjerash, me njé forcim
té autoritetit shtetéror né fusha me réndési publike si arsimi, shéndeti, siguria sociale
etj.’”” Né 1929, nén diktaturén e Salazar, u miratua akti i paré qé krijoi skemén publike t&
pensioneve t& moshés sé vjetér pér t& gjithé punétorét.’’' Vitet 30 - 70 jané
karakterizuar nga reforma té€ shumta né fushén e sigurisé sociale né¢ Portugali té cilat
ndihmuan g€ né€ 1970 t€ krijohej njé sistem i unifikuar i sigurisé sociale qé do té
pérfshinte t€ gjithé kategorit€ e punétoréve, me pérjashtim t€ skemés s€ pensioneve té
népunésve publiké, qé u krijua si njé skemé e vecanté.’’? Q& nga kjo periudhé, sistemi i
siguris€ sociale né€ Portugali ka pésuar njé zhvillim t€ konsiderueshém, qééshté reflektuar
pérmes pérmirésimeve té vazhdueshme té kuadrit ligjor kombétar.’”

Sistemi aktual i sigurisé sociale reflekton ndryshimet ekonomike, sociale dhe politike né
vend. Ai bazohet n€ parimin universal, sipas t€ cilés mbrojtja sociale iu garantohet té
gjithéve. Nga piképamja strukturore, ky sistem ofron mbrojtje n€ tre nivele bazé si pjesé e
tre sistemeve kryesore qé ndryshojné jo vetém né€ lidhje me ményrén e financimit, por
edhe né lidhje me llojin e mbrojtjes sociale g€ ofrojné dhe g€ lidhen me: sistemin e
mbrojtjes sociale t& shtetasve, sistemin e sigurimeve sociale dhe sistemin suplementar.’”
1. Sistemi i mbrojtjes sociale t€ shtetasve &shté njé sistem jo-kontributiv, bazuar né
parimin universal q€ ofron mbrojtje sociale pér t&€ gjithé shtetasit portugezé. Ai
ndahet né tre nén-sisteme secili prej té ciléve pérfshin :

37T¢ dhénat né lidhje me sistemin e sigurisé sociale né Portugali jané marré nga European Commission
“Your Security rights in Portugal’, 2013.

368Shih Ferreira.S ‘The past in the Present:Portugese social security reform’ tek Social Policy and Society
4:3, Cambridge University Press, 2005, fq 333.

39 Shih Leal, A.S ‘Temas de seguranca social’, Lisbon: Uniao das Mutualidades Portuguesas, 1998, fq 105.
3%Shih Ferreira.S ‘The past in the Present:Portugese social security reform’ tek Social Policy and Society
4:3, Cambridge University Press, 2005, fq 333.

'"Decree nr. 16669 i 27 Marsit 1929, i miratuar nén ndikimin e regjimit nazist né Itali.

372Shih Portugese Public Finance Sector ‘Social Protection Systems’, Notebook Nr 2, 2014, Lisbon, fq 1.
BPo aty. Nga 1984 deri né vitin 2007 jané miratuar disa ligje né fushén e sigurisé sociale né Portugali:
Ligji nr 28/84 daté 14.08.1984, ligji nr 17/2000 daté 8.08.2000 dhe ligji nr.4/2007 daté 16.01.2007.

37Shih pér mé tepér Ligjin Nr.4 daté 16.01.2007 ndryshuar me ligjin Nr.83/A daté 30.12.2013.
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Nénsistemin e solidaritetit: i cili ofron transferta sociale me géllim parandalimin
dhe reduktimin e varférisé duke ndihmuar késhtu personat dhe familjet n€ nevojé;
Nénsistemi i mbrojtjes familjare: i cili éshté krijuar me géllim pér t& kompensuar
rritjen e shpenzimeve familjare dhe rrisqe té caktuara sociale si: aftésia e kufizuar
apo varésia.

Nénsistemi 1 asistencés sociale: qé ka si qé€llim té Iluftojé¢ varférin€ dhe
pérjashtimin social t& grupeve vulnerabél n€ shoqéri si fémijét, personat me aftési

i N o375
té kufizuara, t€ moshuarit etj.

Sistemi i sigurimeve shogérore: éshté njé sistem kontributiv, i detyrueshém i cili
bazohet né pagimin e kontributeve nga punédhénési dhe punémarrési duke pasur
si g€llim mbrojtjen e punémarrésve né momentin q€ ata do té pérballen me
ndonjérin prej brisqeve sociale. Ky sistem mundéson pérfitime né t€ holla pér té
kompensuar humbjen apo reduktimin e t& ardhurave né€ rastin e s€mundjes,
lindjes, atésisé dhe adoptimit, invaliditetit, moshés sé vjetér, vdekjes, aksidenteve
né puné, sémundjeve profesionale dhe papunésis€. Edhe ky sistem &shté i
organizuar dhe pérfshin disa skema si:

Skema e pérgjithshme e siguris€ sociale: qééshté e detyrueshme pér personat e
punésuar dhe veté-punésuar;

Skema vullnetare e sigurimeve shoqérore: qé pérfshin t€ gjithé kategoriné e
personave q¢ kualifikohen pér puné, por q€ nuk pérfshihen né skemén e
detyrueshme;

Skema speciale: ku pérfshihen pér shembull népunésit civilé dhe avoketérit qé
nuk mbulohen nga skemat e pérgjithshme t€ siguris€ sociale.

Sistemi suplementar i cili ka si qéllim plot€simin e mbrojtjes kontributeve
pérmes skemave t€ financimit publik. Ky sistem éshté i pérbéré nga:

o Skema e financimit publik: e krijuar si njé¢ skemé vullnetare dhe
individuale g€ ka pér géllim garantimin e pérfitimeve komplementare
krahas atyre t€ ofruara nga skema e pérgjithshme e sigurisé sociale.

o Skemat e iniciativés kolektive: té€ krijuara si skema opsionale me
qéllim ofrimin e kontributeve suplementare pér grupe té caktuara (p.sh
skemat profesionale).

o Skema t€ iniciativ€s individuale: t€ krijuara si skema opsionale dhe qé
mund t€ marrin formén e sigurimit t€ jetés, fondeve té ruajtura té pensionit
ose sigurimeve té tjera individuale.*”®

Sfera personale e aplikimit: Duke u bazuar né€ secilén prej kétyre skemave, mund té themi
se sfera personale apo subjektet qé gézojné€ mbrojtje nga sistemi i siguris€ sociale né
Portugali ndryshojné sipas llojit t&¢ skemave ku pérfshihen. Késhtu skema e asistencés
sociale apo mbrotjes familjare duke pasur karakter universal mbulojné t€ gjith€ shtetasit
portugez€ q€ ploté€sojné kushtet pér t€ qené pjes€ e tyre e né disa raste edhe shtetasit e

*7>Shih European Comission 2013, “Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 1, fq 5

174



huaj né jetojné né Portugali. Ndérkohé qé skemat e sigurimeve shoqérore mbulon té
gjithé personat g€ kané statusin e punétorit, t€ veté punésuarit si dhe personat me status té
njé€jté me ta.

6.3.1 Kushtet e pérfitimit

Sistemi portugez i siguris€ sociale ofron pérfitimeve kontributive dhe jo kontributive né
té holla ose né natyré, aplikimi i t€ cilave varion nga lloji i rrezikut social me t€ cilin
pérballen individét. Po késhtu, ligji portugez né kété fushé ka sanksionuar kushte té
ndryshme né varési t€ rrezikut social t€ ndodhur, ploté€simi i t€ cilave u hap rrugén
subjekteve pér té pérfituar nga skemat. M€ poshté do té shohim kriteret dhe pérfitimet e
ofruara nga secila prej skemave:

6.3.1.1 Sistemi shéndetésor

Sistemi shéndetésor né Portugali bazohet né parimin universal. ai mbulon jo vetém
shtetasit portugez€, por gjithashtu edhe shtetasit e huaj, qé kané shtetésiné e BE-sé,
ndonjérit prej shteteve anétare, apo shtetésiné zvicerane, personat pa shtetési ose
refugjaté si dhe shtetasit e vendeve t€ treta. P&r t& pérfituar nga kujdesi shéndetésor nuk
&shté e nevojshme ndonjé periudhé e nevojshme rezidence né Portugali. Ky shérbim i
ofrohet ¢dokujt, pér aq kohé€ sa zgjat sémundja e tij, pa ndonjé afat t€ kufizuar. Me
pérjashtim té tarifés fikse t€ vendosur pér shumicén e shérbimeve mjekésore, subjektet
nuk 1 nénshtrohen ndonjé pagese tjetér shtesé. Ky sistem pérfshin ofrimin e kujdesit
mjekésor primar dhe vazhdues, kujdesit dental si dhe ofrimit t€ medikamenteve
mjekésore.

6.3.1.2 Skema e pérfitimeve té sémundjeve
Kjo skemé ofron pérfitime né t& holla pér t&€ gjith€ personat e siguruar g€ humbin totalisht
aft€siné pér t€ punuar pér shkak t€ sémundjeve t€ ndryshme nga sémundjet profesionale
dhe aksidentet n€ puné. Pér t’u kualifikuar si pérfitues sipas késaj skeme, ¢do person i
punésuar duhet té keté punuar pér njé periudhé 6 mujore. Nuk €shté e detyrueshme qé té
6 muajt t&€ jené n€ vazhdim té njéri — tjetrit. Megjithaté sistemi portuges vendos si kusht
q€ personi i siguruar pér t€ pérfituar duhet té keté 12 dit€ puné t€ paguar né€ katér muajt
pérpara se t€ béhej 1 paaft€. Ashtu si n€ shumicén e shteteve, edhe né Portugali ka njé
periudhé (n€ kété rast 3 dit€) pritjeje pas fillimit t€ paaft€sisé e cila nuk &shté e
pagueshme.”’” Shuma e pérfitimeve té garantuara né kété skemé &shté e lidhur sé pari me
llojin e sémundjes dhe s€ dyti me kohézgjatjen e saj.
Késhtu pérfitimi llogaritet né masén:
. 55% té pagés ditore mesatare (t€ matur né 6 muajt e fundit) né€ rast t& paaftésisé

sé& pérkohshme pér puné deri né 30 dité

60 % né rast t€ paaftésis€ s¢ pérkohshme pér puné qé¢ zgjat nga 31-90 ditg;

70 % né rast t€ paaftésis€ s€ pérkohshme pér puné qé zgjat nga 91-365 dité;

75% né rast t€ paaftésis€ pér puné qé zgjat pér mé shumé se njé vit.

80% né rast t€ sémundjes s¢ tuberkulozit.

7"Nga ky parashikim mund té béhen pérjashtime né rast té kujdesit spitalor, kirurgjisé, paaftésisé pér shkak
t& tuberkulozit si dhé né rast té shfaqjes s€ paaftésisé gjaté marrjes s€ pérfitimeve prind€rore. N€ té gjitha
kéto rast pérfitimeve nga sémujda fillojné q€ ditén e paré té shfagjes sé€ saj.
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Ligji portugez vendos gjithashtu nj€ afat maksimal tre vjet me kalimin e t€ cilit, subjekti i
siguruar nuk mbulohet mé nga skema e s€émundjeve, por kalon né skemén e invaliditetit.
Né r3a758t té peronave t€ vetépunésuar, ky pérfitim mund t€ jepet pér njé afat maksimal 365
dité.

Pérvecse personave t€ punésuar, kjo skemé pérfshin edhe ofrimin e pérfitimeve pér
prindérit qé kujdesen pér f€mijét e paafté deri né moshén 12 vjec ose pa limit moshe né
rast t€ fémijéve q€ vuajné nga sémundje kronike. Si rregull, pérfitimet pérfshijné pagesat
pér nj€ periudhé 30 dité€ n€ vit pér kujdesin ndaj fémijéve deri n€ 12 vje¢ dhe 15 dité né
vit pér t& gjithé fémijét mbi kété kufi moshe.’”

6.3.1.3 Pérfitimet prindérore dhe té mémeésisé
Sistemi portugez i siguris€ sociale ofron kujdesin mjekésor falas pér t€ gjitha graté
shtatzéna q¢€ jané rezidente n€ Portugali. Gjithashtu, sipas késaj skeme ofrohen pérfitime
né t€ holla pér ¢do person qé béhet i paafté pér puné pér shkak té rrezikut klinik gjaté
shtatzanisé, ndales€s sé shtatzanisé, rreziqeve t€ tjera gjaté shtatzanisé, lindjes sé
fémijéve, adoptimit apo kujdesit t&€ fémijéve me sémundje kronike. Sipas késaj skeme
pérfitimeve ofrohen vetém pér pjesén aktive t€ popullsis€é dhe jané t€ lidhura me té
ardhurat e regjistruara. Né lidhje me kohézgjatjen e pérfitimit mund t€ themi se ajo varion
nga 120 deri né 150 dité t€ njépasnjéshme pushimi né rast t&€ pérfitimeve fillestare
prindérore né 30 dité para lindjes-gjashté muaj pas lindjes né rast té pérfitimeve té
rezervuara pér nénat. Po késhtu ligji parashikon edhe sistemin e llogaritjes s€ kétyre
pérfitimeve sipas t€ cili masa e pérfitimit éshté e lidhur me kohézgjatjen e ofrimit t€ saj.
késhtu pérfitimet variojné nga:

. 100% té t&é ardhurave t€ subjektit nése kohézgjatja e lejes sé€ detyrueshme &shté

deri né 120 dité

. 80% né rast té lejes s¢ detyrueshme deri né 150 ditg;

. 25% né rast té zgjatjes sé periudhés sé lejes sé detyrueshme.®
Pér té pérfituar nga t€ gjitha shumat e mésipérme, subjekti titullar duhet t€ keté plotésuar
6 muaj me t& ardhura té regjistruara.”™

0

6.3.1.4 Pérfitimet einvaliditetit

Skema portugeze e invaliditetit ofron mbrojtje pér t€ gjith€ personat e siguruar, t&é
punésuar dhe té vetépunésuar g€ ndodhen né njé situaté t€ vazhdueshme té paaftésis€ pér
puné. Pérfitimet e invaliditetit pérfshijné invaliditetin e pjesshém dhe t&€ ploté. Ligji
sqaron se do t€ béjné pjesé né kategoriné e personave pjes€risht t& paafté pér puné ata té
cilét, pér shkak té paaftésis€, nuk fitojné dot mé shumé se 1/3 e t€ ardhurave q€ do té
kishin fituar nése nuk do t€ ishin n€ két€ gjendje. Ndérkohé qé t€ gjith€ ato subjektet, qé
jané t€ paafté, pér ¢do lloj pune duke mos fituar dot asnjé lloj t& ardhure do t€ pérfshihen
tek kategoria e personave plotésisht t€ paaft€ pér puné€. Pér t’u kualifikuar si pérfitues nga
kjo skemé, personi i siguruar duhet t€ ket€ paguar kontribute pér njé periudhé té paktén
prej pesé vitesh (n€ rast t€ invaliditetit t& pjesshém) dhe tre vitesh (né rast t€ invaliditetit

*78Shih European Comission 2013, ‘Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 2, fq 9.
379 11.:
Ibid, fq 10.
3¥Ibid, kapitulli 3, fq 13.
*¥INuk pérfshihen kétu pérfitimet shtesé té marra né rast pushimesh ose bonuset e Krishtlindjeve.
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té plot€). Po késhtu, shuma e pensionit t€ invaliditetit varion si edhe né shtete t& tjera
anétare sipas numrit t€ viteve t€ sigurimit q€ ka njé person duke filluar nga 30 % t& t&
ardhurave mesatare t& subjektit deri né 80% té tyre.”®

6.3.1.5 Pérfitimet e pensioneve té plegérisé

Sistemi portugez pércakton si moshé té€ daljes né pension moshén 65 vjeg. Kjo do té thoté
g€ pensionin e pleqérisé mund ta pérfitojé ¢do person i siguruar né ¢do kohé pas arritjes
s€ moshés 65 vjec. Po késhtu €shté e nevojshme g€ personi deri né arritjen e moshés pér
pension t& keté paguar t& paktén 15 vjet kontribute. Eshté e nevojshme, né ményré qé t&
pérfitohet nga kjo skemé, prova e plotésimit t€ 120 ditéve me té ardhura té regjistrueshme
pér ¢do vit sigurimi q€ do t€ merret parasysh. Ky sistem sanksionon edhe pensionin e
parakohshém t& pleqérisé i cili mund té pérfitohet né€ periudhén midis 55 dhe 65 vjec pér
té gjithé personat g€ ploté€sojné njé periudhé kualifikimi dhe njé periudhé kontributesh
prej 30 vitesh kalendarike. Pensionin e pleqéris€é mund ta pérfitojné edhe personat e
papuné té cilét kané arritur moshén 62 vjeg, nése né€ kohén g€ jané shpallur t€ papuné
kané gené 57 vjec dhe nése kané plotésuar periudhén e kualifikimit prej té paktén 15
vitesh. Po késhtu t€ gjith€ personat g€ jan€ né moshén 52 vje¢c ose mé€ shumé kur jané
shpallur t€ papuné dhe kané plotésuar njé periudhé prej 22 vitesh sigurimi mund té dalin
né pension pas arritjes s€ moshés 57 vjec. N& kuadér t€ marrjes s€ masave pozitive pér té
gjithé personat qé jan€ t€ punésuar né€ sektoré té vecanté, si puné té€ rénda ose té
rrezikshme pér shéndetin, ligji pércakton se kéta punonjés mund t€ dalin né pension g€ né
moshén 55 vjeg. **3

6.3.1.6 Pérftimet e pagetuesit
Si¢ e kemi theksuar pérfitimet e pasjetuesit jané t& lidhura me sigurimin e personit qé ka
humbur jetén. Ato iu sigurohen anétaréve pasjetues t& familjes s€ personit t€ siguruar
sipas njé skeme kontributive sigurimesh. Né kategoriné e personave pérfitues pérfshihen
né radhé t€ paré bashkéshorti/ja, ish-bashk&shorti/ja ose partneri/ja bashké&jetuese pér té
paktén 2 vjet dhe mé pas fémijéve ose personave qé trajtohen njélloj me tan € familje. Po
késhtu kjo skemé ofron pérfitime pér té miturin/€n jetim deri n€ moshén 18 vje¢ dhe deri
né€ 25/7 vje¢ nése ai/ajo €shté duke vazhduar shkollimin me kohé t€ ploté. Né mungesé té
kétyre personave, pensioni i pasjetuesit mund t’i kalojé ¢do personi tjetér t& afért. E
réndésishme &shté té theksojmé se pér té pérfituar két€ lloj pensioni, personi qé ka
humbur jetén duhet t€ ket€ plotésuar njé periudhé prej t€ paktén 36 muajsh kontributesh
té paguara. Masa e pensionit t€ pasjetuesit llogarit si njé pérqindje e masés sé pensionit qé
personi duhet t€ kishte fituar pér shkak té paaftésis€ ose moshés né dité€n e vdekjes sé tij.
Ai llogarit né shumén :
. 60% pér pensionin e pérfituar nga bashkéshorti/ja ose ish bashkéshorti/ja
pasjetuese;
e 20, 30,40 % né rast t€ pensionit t€ fémijéve pasjetues sipas numrit t& tyre (1/2/3);
e 40,60,80% né rast t& pensionit t€ fémijéve pasjetues sipas numrit t€ tyre kur
mungon bashkéshorti/ja ose ish/bashkéshorti/ja pasjetuese;

*¥2Shih pér mé tepér European Comission 2013, “Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 5, fq 13-15.
*N¢ lidhje me pensionin e pleqérisé dhe ményrén e llogaritjes sé tij lexo European Comission 2013, “Your
Security Rights in Portugal’, kapitulli 6, fq 18-19.
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e 30, 50, 80 % né rast t€ prind€rve té varur té personit t€ vdekur né€ varési t€ numrit
té tyre (1, 2, 3 ose mé shumé);
Pérvec pensionit t€ pasjetuesit, ligji pércakton edhe pérfitimin e granteve t&€ vdekjes té
cilat ofrohen né rast t€ vdekjes s€ njé personi dhe kané si géllim mbulimin e shpenzimeve
funerale né ndihmé t& anétaréve t& familjes.”*

6.3.1.7 Pérfitimet nérast té€ aksidenteve dhe sémundjeve profesionale

Skema e pérgjithshme e sigurimeve sociale mbulon vetém rrezikun e sémundjeve
profesionale. Ndérkohé g€ pérfitimet né rast t& aksidenteve né puné iu jané besuar
kompanive t€ sigurimit. Sfera personale e tyre shtrihen brenda kategorisé s€ punétoréve,
ndérkohé qé personat e vetépunésuar duhet t€ regjistrohen né njé plan sigurimi qé¢ mbulon
aksidentet né puné pér té€ pérfituar nga kjo skemé. N& ményré qé njé aksident té
konsiderohet si aksident né puné ai duhet t€ ndodhé€ né€ vendin e punés, gjaté kohés sé
punés dhe t’i shkaktoj€ personit démtime qé ndikojné né aft€siné e tij pér puné€. Po késhtu
mund t€ pérfshihen nén nocionin e aksidenteve né puné edhe ato té ndodhura né itinerarin
shté€pi-puné. Ndérkohé qé sémundjet profesionale do té pérfshijné ato lloj sémundjesh qé
i shkaktohen personit pér shkak té natyré€s dhe llojit té vecanté t& punés g€ kryen. Shuma
e pérfitimit mund té varioj€ nga 50 % deri n€ 80% né varési té paaftésis€ s€ pjesshme ose
t& ploté pér puné t& personit t& siguruar. >

6.3.1.8 Pérfitimet familjare

Pérfitimet familjare pérfshijé pérfitimet q€ iu jepen fémijéve, pérfitimet e veganta pér
fémijét e paafté dhe pérfitimet e tjera pér mirémbajtjen e familjes. Pérfitimet e fémijéve
kushtézohen s€ pari nga kriteri i rezidencé€s dhe sé dyti jan€ t€ lidhura me moshén e
fémijéve. Késhtu, kéto lloj pérfitimesh iu ofrohen t&€ gjithé f€mijéve qé jané rezidenté né
Portugali deri né moshén 16 vjeg, periudhé e cila mund t€ zgjatet vetém né rast té
vazhdimit t€ pandérpreré té studimeve t€ tyre. Né rastin e dyt€, pérfitimet e vecanta iu
mundésohen sipas ligjit atyre f€mijéve qé€ kané nevojé pér trajtim t€ veganté pér shkak té
gjendjes s¢€ tyre t€ paaftésis€é dhe mund t€ ofrohen deri né moshén 24 vjec ose mbi kété
moshé né rastet € vecanta. Pérveg pérfitimeve té fémijéve kjo skemé ofron pérfitime edhe
pér t& kompensuar bursat e shkollimit, grantet e vdekjeve, pérfitimet prindérore etj.”™

6.3.1.9 Pérfitimet e papunésisé
Kushtet pér t’u kualifikuar pérfitues nga skema e papunésis€ sipas sistemit portugez té
sigurisé€ sociale nuk ndryshojné nga ato t€ shteteve té tjera anétare duke pérfshiré:
¢ Gjendjen e papunésisé€ t€ pavullnetshme nga veté personi;
T€ genit t€ personit t€ afté pér t€ punuar;
Regjistrimi né€ zyrat e shérbimit t€ punésimit;
Cilésimi 1 personit si punékérkues aktiv;
Qenia e personit n€ dispozicion pér t€ punuar;
Subjekti nuk duhet té jeté duke pérfituar nga skema e invaliditetit apo pensionit t&
pleqérisé

*European Comission 2013, “Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 7, fq 21.
¥ European Comission 2013, ‘Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 8, fq 24.
3¥6Shih pér mé tepér European Comission 2013, “Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 9, fq 26-27.
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Pérve¢ kushteve t&€ sipérpérmendura, ligji portugez pércakton edhe njé periudhé té
detyrueshme punésimi duke saktésuar se ky lloj pérfitimi i mundésohet vetém personave
g€ kané punuar pér t€ paktén 360 dité né 24 muaj kalendarike menjéheré pérpara se té
shpalleshin t&€ papuné. Ndérkohé qé pér té gjithé t& tjerét qé kané ploté€suar njé periudhé
prej 180 ditésh né 12 muaj kalendarike pérpara gjendjes s€ papunésisé, sistemi portugez
ofron ndihmé né formén e asistencés sociale t& papunésisé. *°’Shuma e pérfitimeve t&
papunésisé llogaritet né bazé té t€ ardhurave mesatare mujore té€ verifikuara gjaté 12
muajve t€ fundit dhe varion nga 65% deri né 75 % né€ varési t€ kohézgjatjes s€ pagesés sé
kryer. Ajo ulet me 10% pas kalimit té njé periudhe prej 180 ditésh té paguara. Ndérkohé
qé€ asistenca e papunésisé do t’u ofrohet personave gjaté gjithé periudhés sé papunésisé
dhe varion nga 80% deri n€ 100% té té ardhurave mesatare né varési té faktit nése personi
i papuné ka apo jo persona t€ tjeré né varési té tij.

6.3.2 Sistemi i administrimit dhe financimi

Parimi i autonomisé¢ €shté evident né kuadér té€ sistemit t€ administrimit t€ sigurisé
sociale né Portugali. 1 gjithé sistemi mbikéqyret nga Ministria e Solidaritetit dhe sigurisé
sociale ndérkohé g€ drejtohen nga Instituti 1 Siguris€ sociale me pérbérjen e: Qendrés sé
Pensioneve Kombétare, Qendrés kombétare t€ mbrojtjes kundér rrezigeve profesionale si
dhe Qendrés sé sigurisé sociale t€ qarkut. N& lidhje me financimin mund t€ themi se
sistemi portugez ndjek parimin e diversitetit t€ burimeve duke u financuar nga aktoré té
ndryshém ku ndér mé té rénd€sishmit mund t€ pérmendim : punédhénésit, punémarrésit,
buxhetin e shtetit dhe transfertat e tjera publike, té ardhurat e fituara nga lotarité; té
ardhurat financiare dhe pronésore.”® Gjithashtu sistemi i financimit ndryshon né varési té
sistemeve té sigurisé sociale g€ analizuam né fillim t€ késaj pjesé té punimit. Pér shkak té
natyrés sé rishpérndarjes sé té ardhurave, financimi i sistemit t& sigurimeve sociale té
shtetésisé bazohet kryesisht né taksat kombétare. Ndérkohé qé sistemi previdental, edhe
pse pérfshin mekanizma t€ rishpérndarjes, pér shkak t€ natyrés profesionale kombinon
metodén pay-as-you-go me metodén e financimit.**’

6.4 Aspekte té sistemit té sigurimeve shogérore né Angli (pjesé e modedlit
anglosakson )*°

Britania ka gené njé nga shtetet mé té vjetra t€ miréqenies sociale, duke influencuar
késhtu shtetet e tjera t& BE-s€ pérmes eksperiencés sé€ saj, si né lidhje me gasjen teorike
po ashtu dhe me administrimin praktik t& sistemit t€ siguris€ sociale. Shumica e autoréve
e vené theksin tek “ligji i t& varférve’™' i cili dominoi sistemin e politikave sociale né
Britanin€ e Madhe t€ para shekullit t€ njézeté. Ky ligj bazohej né njé skemé té asistencés
sociale, t&€ administruar né nivel lokal, e cila ishte krijuar me g€llim pér t’u ofruar ndihmé
té gjithé personave té varfér . duke pasur si objektiv kontrollin dhe disiplinimin e té
varférve, ky ligj mbulonte kryesisht kategorin€ e punétoréve me pagé t€ ulét. N¢€ fillim té

*7European Comission 2013, “Your Security Rights in Portugal’, kapitulli 10, fq 29..

388Shih Portugese Public Finance Sector ‘Social Protection Systems’, Notebook Nr 2, 2014, Lisbon, fq 6.
#9Shih Portugese Public Finance Sector ‘Social Protection Systems’, Notebook Nr 2, 2014, Lisbon, fq 6.
3T¢ dhénat né lidhje me sistemin e sigurisé sociale né Angli jané marré nga European Commission ‘Your
Security rights in UK, 2013.

*1Qé nga 1601 me Ligji i Elisabetés pér té varferit.
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shekullit XX, ligji i té varférve u zévendésua gradualisht nga sigurimi bazé social g€ do té
mbulonte rrezikun e papunésisé, sémundjes dhe pensioneve. Megjithaté, duke gené se né
kété periudhé skemat sociale nuk mbulonin té gjithé kategorin€ e personave né€ nevojé,
nocioni i asistencés sociale 1 prezantuar tek ligji pér t€ varférit gqéndroi, por nén
emértimin Asistenca Publike né vitet 1930. Moment me réndési né historiné e sigurimit
social né Britanin€é e Madhe €shté rishikimi i sistemit t€ sigurisé sociale né 1942 nga
William Beveridge. Raporti i tij, né 1942, &shté edhe sot rishikimi mé komprensiv i
sistemit t& sigurisé sociale n€ Britani. N¢ thelb, Beveridge hidhte idené e krijimit té njé
sistemi t& sigurimit shogéror t€ emértuar Sigurimi Kombétar. Ndérkohé qé duke gené se
nj€ pjesé e personave q€ nuk mund t€ pérmbushnin kriteret pér té pérfituar nga sistemi i
Sigurimit Social, Beveridge rekomandonte qé krahas kétij sistemi t€ vazhdonte té
ekzistonte edhe sistemi i asistencés sociale i rieméruar Asistenca Kombétare. Né 1960
Asistenca Kombétare, u shndérruan né€ Pérfitime Suplementare dhe n€ 1970 pérfitimet né
bazé té testimit t€ mjeteve t€ jetes€s u béné pjesé e sistemit social. Q& nga 1980, geverité
konservative né e pérdorén parimin e ‘testit t€ mjeteve’ si njé parim 1 cili do té tregonte
mbéshtetjen e shtetit pér t€ gjithé shtetasit né nevojé. Kéto pérfitime u rieméruan
Mbéshtetja e t€ ardhurave, krediti familjar dhe pérfitimet e strehimit né kuadrin e ri ligjor
q¢€ reformonte sistemin e siguris€ sociale né Britanin€ e Madhe. Q€& nga 1997 deri né vitet
2000, geverité laburiste vazhduan t€ ndignin t€ njéjtat politika sociale duke i vendosur ato
né€ kontekstin e njé forme t€ re kontrate midis individéve dhe shtetit me objekt té tyre
garantimin e mbrojtjes sociale.***

Sistemi 1 sotém 1 siguris€ sociale né Angli €shté 1 organizuar sipas kétyre skemave:

e Skema Kombétare e Sigurimeve, e cila ofron pérfitime né té holla pér sémundje,
papunési, vdekjen e partnerit/es, moshés s€ vjetér etj. Pér t€ pérfituar nga kjo
skemé individét duhet t€ paguajné pérfitime té sigurimeve kombétare.

e Shérbimi Kombétar Shéndetésor, i cili ofron trajtim mjekésor, dental dhe optik.
Ky sistem ofrohet falas vetém pér personat g€ jetojné né Britanin€é ¢ Madhe dhe
Irlandén e Veriut;

e Skemat e pérfitimeve t€ fémijéve, t€ cilat ofrojné pérfitime né t€ holla pér
individét qé€ sjellin né jeté dhe rrisin fémijé;

e Skemat e pérfitimeve jo-kontributive, qé jané€ t€ vecanta pér ofrimin e pérfitimeve
pér kategori t€ caktuara té€ personave me paaftési ose pér individét né karrieré si
dhe

e Skema t€ tjera statusore, q€ pérfshijné pérfitimet prind€rore, né€ rast té lindjes apo
adoptimit t& fémijéve.’

Po késhtu llojet e kontributeve t€ ofruara sipas sistemit anglez mund t’i ndajmé sipas tre
kategorive:

e Kontribute kontributive, t€ cilat jané pérfitimet e sigurimeve qé mbulojné rreziget
sociale t€ papunésis€é, shtatzanisé, paaft€sis€ pér puné,moshés sé vjetér dhe
vdekjes;

e Kontribute jo-kontributive: g€ jan€ kontribute t€ financuara nga taksat e
pérgjithshme pér t€ mbuluar rreziget e paafté€sisé dhe moshés sé vjetér, duke pasur

3%2Shih pér mé tepér né lidhje me zhvillimin historik t& sistemit t&é sigurisé sociale né Britaniné e Madhe,
Alcock.P ‘Social Policy in Britain’ kapitulli 8, Palgrave Macmillan, Mar 11, 2014, fq 110-113.
3% Shih European Comission ‘Your security rights in UK’, 2013, fq 1.
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si qéllim mbulimin e personave q€ nuk jané té pérfshiré né skemén kombétare t&
sigurimeve. Kjo kategori pérfshin dhe pérfitimet e fémijéve;

e Pérfitime t€ testuara: t€ cilat jané po ashtu té financuara nga taksat e pérgjithshme
dhe jané subjekt t& testit t& mjeteve t& jetesés dhe t& ardhurave.™*

6.4.1 Kushtet e kualifikimit

Ashtu si edhe né analizén qé kemi béré pér shtetet e tjera, edhe né sistemin anglez sfera
personale e aplikim dhe kriteret e pérfitimit variojné sipas llojit té rrezikut social té
mbuluar. Pér sa mé sipér mund té€ themi se:

6.4.1.1 Sistemi shéndetésor

anglez pérfshin kujdesin mjekésor, dental dhe okulistik dhe ofrohet falas si pér personat
g€ jané rezidenté né€ Angli, po ashtu edhe pér anétarét e tyre té familjes dhe fémijét deri
n€ moshén 16 vjec qé jetojné me ta. Shérbimi shéndetésor ofrohet falas edhe pér
kategorité e veganta té personave t€ pércaktuara me rregulloret kombétare. N¢é rast se njé
person géndron pérkohésisht né Angli, duke gené rezident né njé nga shtetet anétare ose
né Zvicér, atéheré pér t€ pérfituar nga sistemi falas shéndetésor duhet té jeté i pajisur me
Kartén Evropiane t& Sigurimit Shéndetésor t& léshuar nga shteti i tij. **°

6.4.1.2 Pérfitimet nété hollanérast sémundje
pérfshijné pagesén e detyrueshme né rast sémundje dhe mbéshtetjen né rast papunésie.
Pér t& pérfituar nga skema e paré duhet q€ personi t€ keté gen€ i s€émuré pér katér dité
rresht si dhe t€ keté njé mesatare t€ t€ ardhurave javore t€ paktén sa kufiri minimum i té
ardhurave. Pérfitimet pér mbéshtetjen e papunésis€ u prezantuan né 2008 dhe
zévend€sojné pérfitimet e paaftésisé. Pér t& pérfituar nga ky lloj pérfitimi subjekti i
siguruar duhet:

o TEg jeté i paafté pér t€ punuar pér shkak t€ s€mundjes ose paaftésise;

e Periudha e paaftésisé té jeté mé e gjaté se katér dité;

e Personi t€ mos pérfitojé gjaté koh€s s€ paaftésisé lloj tjetér pagese nga

punédhénési,

Pérfitimet e né rast sémundje nuk mbulojné ditét nga 1-3 t€ paaftésis€ pér puné dhe mund

t& paguhen maksimalisht pér njé periudhé deri né 28 javé.**®

6.4.1.3 Pérfitimet prindérore dhe té mémeésiseé

Pérfshijné pagesén e detyrueshme t€ mémésisé€ e cila u ofrohet t€ gjitha grave shtatzéné
nga punédhénési i tyre pér nja periudhé deri n€ 38 javé, duke filluar nga java e 11 pérpara
lindjes s€ fémijés. Pér t’u kualifikuar nén kété skemé duhet qé té verifikohet njé periudhé
punésimi e vazhdueshme pér 26 javé, tek i njéjti punédhénés deri n€ javén e 15 pérpara
lindjes. Pérveg pagesés sé detyrueshme, kjo skemé ofron edhe pérfitimet pér mbéshtetje
t&é mémeésisé pér t€ gjitha graté qé€ jané t€ punésuara ose t€ vetépunésuara dhe qé nuk
plotésojné kushtet pér t€ pérfituar nga pagesa e detyrueshme. Pér t’u kualifikuar né rastin
e fundit duhet té verifikohet njé periudhé punésimi prej 26 javésh brenda 66 javéve t&é

3%Shih Pieters.D ‘The social security system of the Member States of the European Union’, Intersentia
nv, Jan 1, 2002, fq 139.

3% Shih European Comission ‘Your security rights in UK”, 2013, kapitulli 2, fq 5.

3% Shih European Comission “Your security rights in UK’, 2013, kapitulli 3, fq 8.
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testuara qé€ pérfshijné periudhén gjaté shtatzanis€ deri né javén e lindjes s€ fémijés. T¢
njé€jtat pérfitime mund t’i akordohen edhe partnerit t€ gruas shtatzéné nén kategorin€ e
pérfitimeve prindérore. Edhe né kété rast ‘pérfituesi’ duhet t& ket€ punuar pér té njéjtin
punédhénés pér njé periudhé prej 26 javésh pa ndérprerje deri né javén e 15 pérpara
lindjes s € fémijés. S€ fundmi, né kété skemé ofrohen edhe pagesa t& detyrueshme shtesé
pér t€ gjithé partnerét e nénave q€ duhet té kthehen né€ puné pérpara pérfundimit té
periudhés sé pérfitimit t& pagesés sé detyrueshme.
Shuma e pérfitimit sipas késaj skeme llogaritet mbi bazén e ardhurave mesatare pér njé
periudhé 39 javore duke pérfituar:
®  90% té t€ ardhurave mesatare javore pér javét nga 1-6;
e Njé shumé fikse prej 160 euro /javé pér javét nga 7-39;
e Njé shumé fikse prej 160 euro/javé né rast t€ ndihmés s€ mémeésis€ deri né 39
jave;
e Njé shumé fikse prej 160 euro né javé né lidhje me pagesén e detyrueshme
prindérore;
e Njé shumé fikse prej 160 euro/javé né lidhje me pagesén suplementare t&
mémésis€ duke filluar nga java e njézeté pas lindjes sé fémijés me kusht g€ néna e
fémijés té jeté rikthyer né€ puné.

6.4.1.4 Pérfitimet e moshés sé vjetér

Skema e pensionet &shté e administruar nga qeveria britanike duke parashikuar ofrimin e
pensionit té pleqérisé pér t& gjithé individét qé plotésojné kushtet n€ lidhje : s€ pari me
moshén dhe sé dyti me periudhén e sigurimit. Pér sa i pérket mosh€s mund té themi se
sistemi britanik vendos njé moshé té ndryshme referuar burrave dhe grave. Ké€shtu mosha
e daljes n€ pension pér meshkujt q€ kané lindur pérpara 6 Dhjetorit 1953 &shté 65 vjec,
ndérsa pér graté e lindura pas 5 Prillit 1950, por pérpara 6 Dhjetorit 1953 &shté nga 60-65
vjec. Ligji anglez parashikon qé nga Dhjetor-i i vitit 2018 mosha e pensionit si pér burrat
ashtu edhe pér graté do t€ pésojé njé rritje deri sat € arrijé né 66 n€ Tetor 2020. Ndérkohé
qé¢ referuar periudhés s€ sigurimit, ligji parashikon se pér té pérfituar pensionin e
pleqérisé burrat dhe graté qé e pérfitojné pensionin né€ ose pas 6 Prill-it 2010 duhet té
kené p&rmbushur 30 vjet t€ viteve t€ kualifikimit sipas Skemés shtetérore t&€ pensioneve.
Shuma e pérfitimit mesatar éshté 129 euro/ javé duke pésuar rritje n€ varési té rrethanave
familjare apo personave né varési té pensionistit/es.*”®

6.4.1.5 Pérfitimet e pasjetuesit

Sipas sistemit anglez kéto lloj pérfitimesh iu ofrohen té gjithé burrave dhe grave,
bashkéshorti/ja e té ciléve ose bashkéjetuesi/ja e t€ ciléve ka vdekur pérpara 5 Dhjetor-it
2005. Kjo skemé pérfshin:

Pagesat né rast vdekje: gé konsistojné né njé shumé fikse paguar té ve/sé/ut dhe
partneréve civilé pasjetues né moshén e daljes né€ pension. Masa e pérfitimit shkon deri
né 2.335 euro.

397 Shih European Comission ‘Your security rights in UK”, 2013, kapitulli 4, fq 11-12.
3% Shih European Comission ‘Your security rights in UK’, 2013, kapitulli 5, fq 16.
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Pagesa pé& mbéshtetjen prindérore né rast vdekje: qé konsiston né pagimin e njé shume
fikse né€ javé pér burrat ose graté qé¢ kané fémijé me q€llim mirerritjen dhe shkollimin e
tyre.

Mbéshtetja né rast vdekje: qé konsiston né pagimin e njé shume pér burrat ose graté qé
jan€ n€ moshén 45 vjeg, por sipas moshés s€ pensionit t€ shtetit kur ata humbasin té
aférmit e tyre.

Pensioni shtesé& qé konsiston né njé pérfitim té lidhur me té ardhurat né bazé té
kontributeve t€ paguara nga partneri/ja ose bashkéshorti/ja dhe qé paguhet si shtesé¢ e
pagesés sé dhéné pér mbéshtetjen prindérore. >

6.4.1.6 Pérfitimet nérast aksidenti apo sémundje profesionale

Kéto lloj pérfitimesh jané té lidhura me aksidentimin né€ puné t€ punétorit ose me
kontraktimin e personave né aktivitetet/puné me rrezikshméri té€ larté. Personat e
vetépunésuar pérjashtohen nga kjo skemé. Pérfitimet sipas késaj degé paguhen pér té
gjithé peronat q¢ vazhdojné té€ jené té paafté pas javés sé€ 15 nga dita e ndodhjes sé
aksidentit ose nga dita e shfagjes sé sémundjes. Shuma e pérfitimit varet nga shkalla e
paaftésisé duke variuar nga 38 euro/javé né rast t& paaftésisé deri né 20% duke arritur né

160 euro/javé pér personat 100% t& paafté pér pung.*”

6.4.1.7 Pérfitimet familjare

Jané t€ lidhura kryesisht me pérfitimet pér f€mijét e mitur deri n€ 16 vjeg ose deri né€ 20
vjec né rast t€ vazhdimit t€ studimit nga ana e tyre. Pér t’u kualifikuar né két€ skemé nuk
ka kritere né€ lidhje me pagimin e kontributeve, duke géndruar vet€ém tek kriteri 1
rezidencés n€ Angli. Sistemi anglez pércakton dy shuma t€ ndryshme pér pérfitimet mbi
fémijét sipas késaj ndarjeje:24 euro/javé pér fémijén mé t€ madh dhe 16 euro/javé pér ¢do
fémijé tjetér.*"!

6.4.1.8 Pérfitimet e papunésiseé
Cilésohen si kontribute individuale q€ u garantohen t& gjith€ personave té cilét plotésojné
kéto kushte:
Jang t€ papuné kundér vullnetit t& tyre
Kané nénshkruar marréveshjen e kérkuesit té punés;
Jané né dispozicion pér pung;
Jané duke kérkuar rregullisht pung;
e Kané paguar kontributet pérkatése t& sigurimit t€ papunésisé.
Kéto kontribute paguhen n€ formén e njé shumé fikse pér njé periudhé maksimale 182
dité€ dhe q¢€ variojné nga 66 euro/javé pér personat e moshés 16-24 vje¢ dhe 84 euro/javé
pér t& gjithé t& tjerét mbi moshén 24 vjeg.*"

S€ fundmi mund té theksojmé se né lidhje me sistemin e financimit, sistemi anglez nuk
ndryshon shumé nga modelet e tjera duke u bazuar pjesérisht né€ kontributet e
punémarrésve dhe punédhénésve dhe pjes€risht né taksat e shtetit.

3% Shih European Comission ‘Your security rights in UK”, 2013, kapitulli 7, fq 17-18.
% Shih European Comission ‘Your security rights in UK’, 2013, kapitulli 8, fq 19

1 Shih European Comission ‘Your security rights in UK”, 2013, kapitulli 9, fq 21.

2 Shih European Comission ‘Your security rights in UK’, 2013, kapitulli 10, fq 22.
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Né pérfundim mund t€ themi se sistemet e sigurisé sociale né€ shtetet anétare jané
shprehje e karakteristikave ekonomike, sociale, politike dhe e zhvillimit historik té
vendit. Ato bazohen n€ marrédhéniet e vendosura midis tregut t& punés, fuqis€ punétore
dhe shtetit, té cilat jan€ t€ ndryshme né varési t€ politikave t&€ ndjekura nga qgeverité e
shteteve anétare. NE parim sistemi britanik karakterizohet kryesisht nga tre tipare t&
vecanta q€ lidhen me:garantimin e standardeve minimale, duke pérfshiré té ardhurat
minimale, ofrimin e mbrojtjes sociale né rast té€ pasiguris€ si dhe ofrimin e shérbimeve né
nivelin mé t& miré t& mundshém.*” Elementi kyc i tij &shté mbrojtja sociale dhe ofrimi i
shérbimeve bazé né rast t€ gjendjeve té€ pasiguris€ sociale. Sistemi gjerman, nga ana
tjetér, bazohej né konceptin e shtetit social duke e véné theksin sidomos tek zhvillimi
ekonomik i vendit. Gjermania ndiqte parimin se njé zhvillim ekonomik ishte rruga mé e
miré pér t€ arritur miréqenien sociale. Pérfitimet sociale né€ kété sistem jané té lidhura me
té¢ ardhurat. Gjithashtu, sistemi gjerman kérkon zbehjen e ndérhyrjes shtetérore né
sistemin e siguris€ sociale duke e lejuar veprimin e tij vetém né ato raste kur pér shkak té
rrethanave éshté totalisht i réndésishém. Modeli portugez €sht€é mé tepér njé simbiozé e
modelit gjerman dhe anglez e nisur nga kjo edhe tiparet qé ai paraqet jan¢ shprehje e
karakteristikave t€ mésipérme t€ té¢ dy modeleve bazé ku ai €sht€ mbéshtetur. Ndérkohé,
g€ modeli suedez mund t€ shihet si njé formé ideale e * shtetit social ¢, duke ofruar kujdes
institucional t€ pérgjithshém né kuptimin e ofrimit t€ ndihmés minimale universale pér té
gjithé qytetarét e saj . Ai shkon mé tej se modeli britanik né pérkushtimin e tij pér
garantimin e barazis€ sociale. Suedia ka nivelin mé t€ lart€ t€ shpenzimeve pér mbrojtjen
sociale n€ krahasim me t€ gjitha shtetet anétare, duke treguar interesin e larté q€ ka shteti
né kété fushé.

93 Shih A Briggs, 1961, The Eelfare State in historical perspective, European Journal of Sociology
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KREU 7 ***

PERFUNDIME

Ky punim evidentoi evolucionin qé€ ka pésuar koncepti 1 sigurisé sociale né shtetet
anétare t€ Bashkimit Evropian q€ prej krijimit t€ tij duke pasur né fokus sidomos analizén
né€ planin krahasimor t€ sistemeve té€ siguris€ sociale né Evropé. Véshtrimi teorik i
literaturés né€ lidhje me aspektet institucionale té skemave té sigurisé sociale né Europé
nga njéra an€ dhe rishikimi 1 eksperiencave praktike té shteteve anétare né lidhje me kéto
institucione nga ana tjetér na ndihmon né nxjerrjen e njé séré konkluzionesh té
réndésishme referuar vénies né zbatim té sigurisé sociale. né ményré t€ pé&rmbledhur
pérfundimet kryesore t€ kétij punimi po i rendisim si mé posht€ vijon:

» Pavarésisht supremacisé sé Bashkimit Evropian né lidhje me koordinimin e
siguris€ sociale, skemat kombétare t€ siguris€ sociale vazhdojné t& luajné njé rol
vendimtar mbi t€ drejtat e punétoréve qé zhvendosen nga njé shtet anétar né njé
shtet tjetér. Kjo pasi, e drejta komunitare pércakton vetém rregullat e koordinimit,
ndérkohé qé legjislacioni kombétar &shté ai qé pércakton kushtet dhe kriteret e
kualifikimit pér secilén degé té legjislacionit t€ sigurisé sociale si dhe shumat e
pérfitimeve sociale.

» Standardizimi i strukturés sé pérfitimeve midis shteteve anétare do ta bénte mé
té lehté llogaritjen e pérfitimeve pér punétorét kufitare(qé zhvendosen midis
shteteve anétare). Si¢c e kemi theksuar, ¢do shtet pércakton kriteret n€ lidhje me
pérfitimet n€ pérputhje me politikat sociale qé ai ka. N&é kuadér té kritereve
térésisht t€ ndryshme, koordinimi midis shteteve dhe llogaritja e pérfitimeve né jo
pak raste paraqet véshtirési, duke sjellé efekte negative tek l€vizja e liré e
punétoréve. Pér két€ mendojmé se pércaktimi i kritereve mé standarde, si pér
shembull, kohézgjatje e njéjté e pérfitimeve midis shteteve anétare, jo vet€ém qé
do t€ lehtésonte punén e strukturave né nivel kombétar n€ lidhje me t& gjithé
procesin administrative t€ konvertimit t&€ kritereve té disa shteteve né terma té
pérfitimeve, por do té ndikonte gjithashtu edhe né€ forcimin e mobiliteteve té
l1évizjes s€ punétoréve midis shteteve anétare dhe do té garantonte njé shpérndarje
m¢é t€ barabart€ t€ t€ ardhurave t€ t€ gjith€ popullsis€ nga vendi ku ata punojé€ dhe
kané rezidencén.

» Metoda e hapur e koordinimit ka avantazhin e té genit t€ njé instrumenti politik
1 cili nuk kérkon transferimin e pérgjegjésive ligjore nga niveli kombétar né até
evropian. Ajo bazohet né€ vullnetin politik are, t€ geverive té shteteve anétare pér
té koordinuar politikat e tyre n€ fusha té caktuara me gé€llim arritjen e objektivave
té pérbashkéta. Réndésia e saj shihet edhe né fleksibilitetin q€ paraqget si metodé
apo né faktin e t€ mos genit t€ njé metode t€ kushtueshme né rang shtetesh.
Megjithaté, si njé metodé qé bazohet né¢ shkémbimin e eksperiencave midis
shteteve anétare né fusha t€ ndryshme té politikave kombétare, rezultatet e késaj
metode nuk jané t&€ shpejta. Efikasiteti i saj duhet t&€ shihet né terma afatgjata,
nisur pikérisht nga problematikat qé ngrihen pér shkak té fazés eksperimentale
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dhe procedurave té matjes sé indikatoréve pérkatés. Gjithashtu, pérdorimi i késaj
metode si nj€ ményré e vetme e koordinimit midis shteteve anétare nuk do t& ishte
gjithmoné i suksesshém, n€ se marrim parasysh faktin e t& genit t€ nj€ instrumenti
soft la&. Jo gjithmoné shtetet kan€ vullnet politik pér t€ bashképunuar né€ arritjen e
objektivave té€ pérbashkéta. Késhtu, rritja e efikasitetit t€ saj mund t€ béhet
népérmjet pérdorimit t€ késaj metode s€ bashku me intrumetat e tjeré evropiane
mé karakter t€ detyrueshém pér t’u zbatuar (rregullore, direktiva).

Modeli social evropian nuk éshté njé model i unifikuar. Ai njeh dhe pranon
diversitetin midis shteteve anétare né realizimin e mbrojtjes sociale. Duke gené
se dizenjimi 1 sistemeve t€ sigurisé sociale jané shprehje e diversitetit ekonomik,
politik, social dhe historik, atehér n€ mungesé té shteteve me karakteristika té
njéjta, do té kishin munges€ t&€ modeleve sociale t&€ njéjta pér t& gjitha shtetet.
Megjithaté nuk mund t€ themi se ¢do shtet paraget tipare téré€sisht t&€ ndryshme
nga shtetet e tjera. Ajo q€ ndryshon né shumicén e rasteve jané kriteret dhe
kushtet e pérfitimeve nga skemat e sigurisé sociale, duke mos konverguar shumé
né€ lidhje me parimet baz¢ t€ ndértimit t€ sistemeve té sigurisé sociale. Pavarésisht
ndryshimeve qé kané shtetet anétare, secili prej tyre éshté paré si identifikues i
njérit prej katér modeleve kryesore historike né fushén e sigurisé€ sociale: modeli
kontinental, skandinav, anglo -sankson dhe mesdhetar.

Koncepti 1 sigurisé sociale ka njohur njé evoluim t€ madh né doktrinén juridike
pérgjaté viteve. Eshté evident fakti i t& mos pasurit té njé pérkufizimi té ploté
dhe t€ njéjté pér t€ gjitha shtetet anétare t&€ Bashkimit Evropian. Ai éshté béré
pjes€ e interpretimeve t&€ ndryshme si né varési té autoréve qé e kané pérkufizuar
ashtu edhe t€ kohés kur mund t€ jeté dhéné€ njé interpretim i caktuar. Kjo, pasi sé
pari koncepti i sigurimeve shoqérore &shté mjaft fleksibél, duke reflektuar
pérmbajtjen e vecanté t€ ¢do shteti dhe s€ dyti sepse ky zhvillimi i kétij koncepti
nuk €shté njé proces linear. Ai €sht€ objekt i ndryshimeve dhe zhvillimeve té
herépashershme né pérputhje me ndryshimet e faktoréve strukturore dhe kulturoré
né njé periudhé t& caktuar. Pér mé tepér, nuk mund té japim njé pérkufizim té
vetém t€ konceptit né€ fjal€, n€ mungesé t€ njé nocioni té€ unifikuar né¢ Evropé né
lidhje me siguriné sociale dhe mbrojtjen shoqgérore.

Pavarésisht mungesés s€ njé pérkufizimi ligjor té& konceptit t€ siguris€ sociale,
shumé shtete e njohin dhe e zbatojné até, duke i dhéné kuptimin qé ofron doktrina
juridike né kété fushé. Shumica e pérkufizimeve bazohet né dy elementét bazé té
‘siguris€ sociale’ : sigurimi shogéror dhe asistenca sociale. Késhtu, né njé
kuptim t€ ngusht€, koncepti i sigurisé sociale bazuar n€ sigurimin shogéror ndalet
tek ofrimi i pérfitimeve monetare pér personat qé pérballen me kontigjenca
sociale sipas kuadrit juridik né fuqi. Ndérkohé qé n€ nj€ kuptim mé té gjeré, ai do
té pérfshij€, jo vetém pérfitimet monetare, por njé shuméllojshméri shérbimet dhe
programesh t€ ofruara nga shteti dhe organizatat jo geveritare, pér t€ ndihmuar né
rritjen e standardit t& jetes€s té individéve qé pérballen me rreziget sociale té
formave t€ ndryshme. Té tjeré autor€, pér t€ dhéné njé pérkufizim té kétij
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koncepti bazohen jo tek qéllimi qé ai ka, por tek pérmbajtja e tij. N& kété kuptim
‘siguria sociale’ do t€ ishte shprehje e rrezigeve sociale t€ mbrojtura prej saj.

N¢ fakt, pavarésisht nevojés pér t€ krijuar njé pérkufizim t€ unifikuar t€ nocionit
té ‘sigurisé sociale’, ky punim tregoi se njé pérkufizim shterues i kétij koncepti
mund t€ krijojé hapésira t€ pamjaftueshme pér zhvillimin brenda degés sé
sigurimeve shoqérore, t€ pérgjigjeve té reja pér ¢do problem té ri social q¢ mund
té lindé€ n€ t€ ardhmen. Duke gené se, koncepti i1 sigurisé sociale, lidhet me njé
numér rrezigesh sociale (tashmé) t€ identifikuara, njé pérshkrim shterues, nuk do
té¢ lejonte inkorporimin e evolucionit t€ kétij koncepti né kuptimin e ligjit
kombeétar, sipas té cilit, disa elementé t€ ‘pasiguris€ sociale’ q€ kané ekzistuar pér
nj€ kohé t& gjat€, mund t€ jan€ shpallur 'rrezige sociale'. Prandaj, mé tepér se sa
dhénia e njé pérkufizimi, &sht€ me interes pércaktimi i parimeve bazé mbi té cilat
duhet té mbéshtetet ¢do shtet né zbatimin me efikasitet té tij.

Gjaté analiz€s teorike q€ iu bé konceptit t€ siguris€ sociale n€ punim, arritém té
identifikonim si dy funksionet bazé té tij: funksionin parandalues dhe
funksionin promovues. Né té dyja rastet theksi vendoset tek garantimi i
standardit té jetesés sé njé personi. Késhtu nga njéra ané, siguria sociale ka si
funksion mbrojtjen e individéve nga pérkeqésimi i standardit t&€ tyre t€ jetesés.
(mbrojtja e individéve né lidhje me uljen e aftésis€ pér t€ kryer funksionet bazé
jetike). Nga ana tjetér, funksioni i sigurisé€ sociale mund té jeté€ rritja e standardit
té jetesés s€ njé€ individi pé€rmes promovimit. Funksioni 1 dyt€ mund té ndikojé
né ato raste kur standardi i jetesés sé€ nj€ individi t&€ caktuar éshté nén standardin
minimal té caktuar, duke i dhéné késhtu mundési sistemit té siguris€ sociale qé
pérmes funksionit t€ tij promovues té rrit€ aftésiné e individéve pér té
pérmirésuar standardin e tyre t€ jetes€s né njé periudhé té caktuar té jetés sé
tyre. Megjithése, né situata té€ caktuara, njéri prej kétyre funksioneve mund té
marré mé tepér réndEsi, secili prej tyre duhet té shihet si pjesé€ e njé€ sistemi té
vetém me njé qéllim té€ pérbashkét né kuadér té arritjes s€ njé standardi té
déshirueshém té jetesés s€ ¢do individi.

Zhvillimi 1 konceptit t€ siguris€é sociale né Evropé ka ndryshuar totalisht q€ nga
krijimi 1 Komunitetit Ekonomik Evropian, i cili e vinte theksin tek forcimi i t&
dretave ekonomike midis shteteve anétare, duke 1énén né hije garantimin e té
drejtave sociale. Né traktatin e Romés ekzistonte vetém njé nen (51) né lidhje me
l1évizjen e lir€ t& punétoréve duke iu mundésuar atyre t€ drejtén pér t€ punuar né
shtetet anétare duke patur akses n€ skemat e sigurimeve shoqérore té vendeve té
punés. Megjithaté, edhe pse né€ kété€ kohé, mund t€ flasim vet€ém pér njé nen né
lidhje me té drejtat sociale té punétoréve, punimi analizon se ky nen ka luajtur njé
rol domethénés né fillesat e ndértimit t€ politikave sociale né Evropé. Mbi bazén e
tij, Késhilli miratoi njé vit mé voné, né 1958, rregulloren nr 3, q¢ mé voné u
shndérrua né rregulloren 1408/71 mbi t€ drejtat e punétoréve emigranté. Kjo
rregullore 1 garantonte punétoréve emigranté akses né pérfitimet e sigurimeve
shogérore t€ shteteve t&€ tjera dhe mundésiné pér t’i marré me vete ato gjaté
l1évizjeve pér puné brenda Komunitetit. Pér shkak t&€ dispozitave qé p&rmbante,
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rregullorja 1408/71** duke pasur si qéllim koordinimin e t& drejtave sociale midis
shteteve anétare, ishte pérpjekja e paré evropiane pér né€ kuadér t€ shtetésisé
evropiane dhe politikés s€ solidaritetit si dhe né luftén kundér diskriminimit t&
punétoréve t€ shteteve anétare né favor té punétoréve kombétare.

Revolucioni industrial pérkon me zhvillimin e politikave t€ mirégenies sociale
né Evropé. Fillesat e saj i shohim né shekullin e néntémbédhjeté, né Gjermani,
nén regjimin e Kancelarit Bismark. Si rezultat i revolucionit industrial né Evropé,
punétorét e késaj periudhé, u pérballén me véshtirési t& médha né puné€ dhe me
kushte té€ rrezikshme né vendin e punés. Panorama e pérgjithshme kishte njé
numér t€ shtuar rastesh ku punétorét béheshin té paafté pér shkak t€ s€émundjeve,
aksidenteve né puné apo humbjes s¢ késaj t€ fundit. Pikérisht, pasqyrimi i késaj
situate tejet t€ véshtir€, e inkurajoi Bismark-un té krijonte nj€ sistem t& mirégenies
sociale me g€llimin pér t€ mbuluar kété pjesé té popullsis€ té paafté pér t€ punuar.

Gjermania dhe Britania e Madhe kané gené dy shtetet e para q€ pérmes gasjeve té
krijuara ndikuan né zhvillimin e politikave té sigurisé sociale né Evropé: Qasja
Bismark dhe Beveridge. Secili prej shteteve anétare bazohej né€ njérén prej kétyre
dy qasjeve t€ para. Sistemi i Bismarkut favorizoi njé numér skemash punésimi me
baz€ publike, g€ financoheshin nga pagesat e detyrimeve né proporcion me pagat
e tyre dhe g€ ndaheshin midis punédhénésit dhe punémarrésit. Fillimisht i
pérhapur né Gjermani, gasja e Bismarkut, u pérqafua edhe nga shtete té tjera
evropiane si : Franca, Austria, Belgjika, Italia, Luksemburgu etj. Edhe pse ishte e
bazuar né parimin e sigurimeve, Sigurimi_ishte i detyrueshém dhe primet
individuale nuk lidheshin me rreziget sociale *Sistemi i krijuar nga Bismarku
garantonte t€ ardhura kompensuese né rast t€ humbjes t€ tyre pér shkak té
aksidenteve né punés, papunésis€é, sémundjes apo paaftésisé. Kriteret qé
pérdoreshin né kété sistem né llogaritjen e pérfitimeve bazoheshin né detyrimet
gé paguheshin nga punétor &t (né varési té pagés sé tyre) dhe sé dyti né numrin
e viteve té sigurimit gjaté té cilave punonjésit kishin paguar detyrime. Né
ndryshim nga kjo, Beveridge e vinte theksin tek roli gé kishte shteti né rritjen e
standardit t€ jetes€s dhe né pérgjegjésin€é e kétij t&€ fundit pér t€ mbuluar
shpenzimet e ngritjes sé njé sistemi té sigurisé sociale. Sistemi britanik ishte njé
sistem i _hapur pér té gjithé shtetasit dhe i garantonte atyre akses falas né
shérbimet sociale ose kundrejt njé shume t€ vogél té hollash. Ky sistem do té
financohej nga taksat e pérgjithshme dhe si i tillé nuk do Kishte lidhje midis
kontributeve dhe pérfitimeve gé garantoheshin. Karakteristiké e sistemit
Beveridge ishte parimi i proporcionalitetit n€ testimin e mjeteve té jetes€s dhe
garantimi i njé pérfitimi minimal té t€ ardhurave t€ mjaftueshme. N& ndryshim
nga solidariteti midis punétoréve qé gjente shprehje sistemi gjerman, né Angli
theksi u vu tek solidariteti midis shtetasve.

4% Rregullore (KEE) Nr 1408/71 ¢ 14 Qershor 1971 mbi zbatimin e skemave té sigurimeve shoqérore tek
personat e punésuar dhe familjet e tyre g€ 1évizin brenda Komunitetit.

*95Shih pér mé tepér Olivier M et al * Social Security Laé: General Principles (Butteréorths

Durban 1999, fq 13-14.
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» Europa u mbéshtet né katér sisteme té sigurisé sociale. 15 shtetet e para (té
vjetra) t€ BE-s€ ndaheshin sipas modelit universal skandinav, korporatist
kontinental, liberal anglosakson dhe regjimi mesdhetar i miréqenies. Modeli
skandinav ishte modeli mé komprensiv. Ky model e vinte theksin tek
rishpérndarja, pérfshirja sociale dhe universialiteti. Shtetet q€ kishin ndjekur kété
model (Danimarké, Finlandé dhe Suedi) karakterizoheshin nga nj€ dialog i forté
social dhe bashképunim i ngushté i partneréve socialé me geveriné. Modeli
kontinental vendos punésimin si bazé té transfertés sociale. Ky model sjell
benefite né nivel mé t€ moderuar dhe qé jané t€ lidhura me té ardhurat. Shtetet qé
kané gené pjes€ e kétij sistemi jan€ Gjermania, Belgjika, Franca, Austria dhe
Holanda. Modeli Liberal anglosakson pérfshinte Angliné dhe Irlandén. Ai
thekson pérgjegjésin€ e individéve pér veten; transferuat sociale jané mé té vogla
se né vendet e tjera dhe jané ‘t€ testuara’ sipas mjeteve t€ jetesés. N& modelin
mesdhetar, ku pérfshihen Spanja, Italia, Greqia dhe Portugalia niveli i ulét i
transfertave sociale ishte pjesé€risht i kundérbalancuar nga mbéshtetja e forté e
rolit t& rrjeteve familjare.

» Megenése shtete té ndryshme né Evropé kané krijuar sisteme té vecanta té
mbrojtjes sociale, nisur nga vegorit€ specifike t€ lidhura sa me faktorét
ekonomiké, po aq edhe me nevojat e veganta t€ popullsisé, pyetja g€ ngritém gjaté
punimit ishte nése mund té arrihej né krijimin e njé ‘Europe Sociale’ nga njé
shkrirje ‘organike’ e kétyre sistemeve nga ‘poshté - lart’? Apo né kushtet kur
regjimet e politikes sociale dhe té varf€ris€ t& vendeve brenda hapésirés ligjore té
unionit t€ pérbashkét evropian ishin kaq kontradiktore, ishte € pamundur té arrihe;j
njé shkrirje organike nga poshté dhe ‘harmonizimi’ né ményré t€ domosdoshme
duhet té vinte ‘nga sipér’, né kuptimin qé duhet té sintetizohej dhe t&
implementohej nga njé burokraci e autorizuar e BE-sé? Sipas argumentimit toné,
né qofté se ‘integrimi’ né€ politikén e varférisé ndodhte brenda kétyre kufijve té
shteteve anétare, ai do té ishte njélloj integrimi negativ qé do t’i lejonte ¢do
Shteti Anétar q€ t€ keté regjimin e tij dhe t&€ krijojé vetém rregulla procedurale,
ndoshta edhe pér at€ se si t€ procedohet me punémarrésit ‘e huaj” dhe me
rieksportimin e barr€s sé tyre né ‘vendet’ e tyre té€ lindjes. Nisur nga kjo, analiza
gjat€ punimit ka arritur n€ njé konkluzion sipas t€ cilit arritja e ‘Shtetésisé sociale
europiane’ ose krijimi i ‘Europés Sociale’ kérkon njé& ményré ‘pozitive
integrimi. Ky integrim éshté mé ambicioz dhe mé kompleks se sa njé géllim i
kulluar dhe i thjeshté i krijimit t€¢ ‘Tregut t€ pérbashkét’. Synimi i tij €shté qé
népérmjet veprimeve t&€ pérbashkéta ‘konstruktive’ t€ arrihet né njé ‘Shtet Pozitiv
té miréqgenies sociale’.

» N&E mungesé dhe pamundési té harmonizimit t€ ploté té€ dispozitave sociale né
shtetet anétare, koor dinimi mbetet politika mé e miré pér t’u ndjekur prej tyre.
Né fushén e koordinimit social Rregullorja 1408/71 mbi zbatimin e skemave té
sigurimeve shoqérore pér punétorét dhe familjet e tyre qé l€vizin brenda
Komunitetit dhe rregullorja 547/72 mbi procedurat e implementimit té rregullores
1408/71 mbeten instrumentet ligjore sekondar mé té rénd€sishém né KE. Fuqia e
kétyre rregulloreve géndron né krijimin e normave uniforme, me zbatim té

189



pérgjithshém dhe direkt té aplikueshme nga shtetet anétare. S€ bashku me
rregulloret, nj€ tjetér instrument i preferuar nga shtetet anétare jan€ rekomandimet
pér koordinimin e politikave sociale. megjithaté, pér veté karakterin jo t&
detyrueshém té tyre, efekti i tyre &shté i limituar. Po késhtu, nuk duhet t&€ harrojmé
rolin e GJED, e cila pérmes promovimit t€ 1€vizjes sé€ liré n€ jurisprudencén e saj,
€shté shndérruar né njé faktor ky¢ n€ zhvillimin e politikave sociale.

Parimi i subsidiaritetit éshté i réndésishém pér zhvillimin e politikave koherente
sociale dhe ndihmon né theksimin e prioriteteve té tyre. S€ bashku me parimet e
tjera t€ sigurisé sociale (drejtésia sociale, solidariteti), ai kontribuon né€ mbrojtjen
e té drejtave sociale t€ njeriut dhe stabilitetin e marrédhénieve shoqérore.

Pér shkak té natyrésterritoriale té sistemit té sigurisé sociale dhe pér shkak té
divergjencave midis shteteve mund t€ lindin probleme né rast t& emigrimit té
shtetasve nga njé shtet anétar né tjetrin. Individét mund t€ zgjedhin t€ zhvendosen
pér t&€ punuar dhe jetuar né njé shtet tjetér anétar, t€ jetojné né njé shtet por té
punojné pér periudha té caktuara né njé shtet tjetér anétar apo mund té jetojné né
njé shtet dhe té€ jené t€ vet€punésuar né nj€ shtet tjetér. Ndér problemet kryesore
me té€ cilat mund t€ pérballen shtetasit emigranté pér shkak t€ zhvendosjes nga
territori 1 tyre jané: s€ pari rreziku i humbjes sé ‘mbulimit’ nga skemat kombétare
dhe s¢€ dyti kufizimet né€ lidhje me ‘eksportimin ‘ e pérfitimeve.

Né ndryshim nga parimi i territorit, parimi i koordinimit &shté njé nga parimet
bazé q€ rregullon sistemet e siguris€é sociale né Evropé. Pérmes kétij parimi
synohet t€ eliminohen kufizimet q€ vendosin skemat kombétare t€ sigurisé sociale
ndaj punétoréve emigranté né shtetet anétare. Praktika mé e miré né nivel té
shteteve evropiane, pérmes t& cilés do té koordinohet aksesi né sistemet e
sigurimeve sociale dhe pérfitimet nga skemat e sigurimeve shoqérore jané
marréveshjet dy ose shumépaléshe midis shteteve anétare. Zbatimi i parimit té
koordinimit mund€son garantimin e Iévizjes sé& liré dhe migrimit t& Iévizjes
punétore brenda unionit evropian duke mos cenuar t€ drejtén pér siguri sociale.

Parimi 1 koordinimit ka mundésuar garantimin e t€ drejtave té nj&jta né fushén e
siguris€ sociale, jo vetém pér shtetasit e shteteve anétare, por gjithashtu edhe
pér shtetasit e vendeve té treta kur 1€vizin brenda BE-s€ me kufizimin e té genit
rezident pér njé afat 5 vjecar. Pikérisht, pér té zgjeruar sa mé shumé sferén e
subjekteve t€ mbrojtur nga 1€vizja n€ shtetet anétare, BE po lidh marréveshje né
kuadér t€ koordinimit t€ politikave sociale edhe me vendet g€ nuk jané pjesé e saj.

Pér t€ shmangur situatat kur dy ose mé shumé legjislacione té shteteve anétare
mund t€ zbatohen ose kur punétori emigrant nuk €shté i mbuluar nga asnjé ligj
éshté me réndési aplikimi i parimit té pércaktimit té legjislacionit gé do té
aplikohet, i cili kérkon g€ né njé kohé té aplikohet vetém legjislacioni i njé shteti
anétar. N&é nivel evropian, n€ kuadér t€ zgjidhjes sé ligjit t&€ aplikueshém,
parimisht theksi vendoset tek aplikimi i lex loci laboris, apo ligji i shtetit ku
punétori ka vendin e punés. Ky ligj, n€ fakt pérdoret kur béhet fjalé pér kategoriné
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e subjekteve ekonomikisht aktive. Por nése marrim pér baz€ qé politikat e
koordinimit jané shtriré edhe né€ kategoriné e subjekteve jo ekonomikisht aktivé
atéheré krahas ligjit t€ vendit t&€ punés mund t€ zbatohet edhe lex loci resite, ose
ligji 1 vendit t€ rezidencés

Njé nga ményrat e mbrojtjes s€ individéve né rast t€ kryerjes sé€ karrierés
profesionale té tyre né disa shtete anétare éshté grumbullimi i periudhave té
sigurimit, gé nénkupton se periudhat e sigurimeve brenda njé skeme kombétare té
sigurimeve shogérore né€ njé shtet mund té llogariten né pérputhje me kriteret e
pranueshmérisé€ pér qasjen né pérfitimet q€ rrjedhin nga njé skemé e ngjashme né
njé shtet tjetér.

N¢ rast t€ mobilitetit t€ personave pér t€ punuar né shtetet anétare, parimisht vlen
rregulli se pérfitimet cash t€ paguara sipas legjislacionit t€ ndonjérit prej shteteve
anétare nuk do t'i nénshtrohen asnjé reduktimi, ndryshimi, pezullimi, ose
konfiskimi pér shkak sé pérfituesi apo anétarét e familjes sé tij jetojné né njé shtet
tjetér t€ ndryshém nga ai ku ndodhet institucioni pérgjegjés pér dhénien e
pérfitimeve.

Burimet e té drejtés evropiane té sigurisé sociale ndahen né tre kategori:
instrumentet ligjore ndérkombétare t&€ krijuara né kuadér t€ OKB dhe ILO,
instrumentet rajonalé t€ krijuar né kuadér t€ BE-s€ dhe instrumentet ligjore
kombétare té shteteve anétare. Mé t€ réndésishém ndér ta n€ fushén e sigurisé
sociale jan&: Pakti Ndérkombétar Social Kulturor dhe Ekonomik, Konventat e
ILO-s, Karta Sociale Evropiane, Traktatet, direktivat dhe Rregulloret ¢ BE-sé né
fushén e siguris€ sociale, kushtetutat dhe legjislacioni i brendshém né nivel té
shteteve anétare. S€ bashku me kéto burime, GJED ka luajtur njé rol té
réndésishém né elaburimin e konceptit t€ ‘sigurisé sociale’ dhe né zgjerimin e
sferés personale dhe materiale t€ rregullave t€ koordinimit midis shteteve anétare.
Jurisprudenca komunitare éshté pa dysh njé nga pikat mé t& forta t&€ referimit pér
zhvillimin e t€ drejtés s€ siguris€ sociale, n€se marrim parasysh pérfshirjen e
géndrimeve t€ GJED né dispozitat e traktateve, direktivave dhe rregulloreve té
Késhillit né kété sferé.

Njé nga faktorét gendroré, q¢ ka démtuar t€ drejtat sociale t&€ qytetaréve dhe
pozitén sociale éshté papunésia strukturore dhe ndryshimet qé kané ndodhur né
funksionimin e tregut t€ punés. Si pasojé€ e papunésisé strukturore, tek shogérité e
shteteve t€ ndryshme jané shfaqur ndarje té€ reja sociale midis t€ punésuarve dhe
té papunéve si dhe midis t€ punésuarve me kohé té ploté¢ dhe atyre mé kohé té
pjesshme, ose e théné ndryshe me punésim té pasigurt.

Ndérkohé qé, njé nga ményrat kryesore pér suksesin e zhvillimit t& politikave
sociale né nivel té€ BE-sé éshté promovimi i lévizshmérisé rajonale té fuqisé
punétore. Kjo metodé &shté konsideruar si njé mekanizém 1 rénd€sishém
pérshtatjeje pér zhvillim t€ barabarté ekonomik, sidomos kur demet asimetrike
shkaktojné probleme.
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» Shtrirja personale e rregullave té koordinimit midis shteteve né kuadér té
garantimit t€ 1évizjes sé liré €shté zgjeruar qé nga rregullorja e paré 1408/71 ¢
cila sanksionoi rregullat e koordinimit midis shteteve anétare, duke pérfshiré né
sferén personale t€ saj vetém kategoriné e ‘punétoréve’ né njé kuptim strico
sensi, duke léné jashté sferés sé mbulimit t€ gjithé ‘personat jo ekonomikisht
aktivé’ qé 1€viznin midis shteteve anétare. Njé rol t€ réndésishém né kété drejtim
ka dhéné Gjykata Evropiane e Drejtésis€é me vendimet e saj n€ lidhje me 1€vizjen
e lir€, Komisioni Evropian me propozimet pér rishikimin e sferés personale té
Rregulloreve t€ méparshme dhe né fund Késhillin me adoptimin e Rregulloreve té
reja q€ zgjerojné sferén e aplikimit t&€ tyre n€ drejtim t€ rrethit t€ subjekteve té
mbrojtura. Q& nga 1 korriku 1982, kategorisé sé punétoréve iu shtua edhe sfera e
personave ‘té vetépunésuar’ dhe anétaréve té tyre t€ familjes q€ 1éviznin midis
Komunitetit. Me miratimin e Rregullores s€ Késhillit nr.1606/98 u zgjerua fusha
personale e aplikimit t&€ rregullores 1408/71 duke pérfshiré nén veprimin e saj
népunésit civile dhe njé vit mé voné rregullorja 307/1999 zgjeroi rrethin e
subjekteve t€ mbrojtura tek té gjithé personat e siguruar, veganérisht pér
studentét. Pér mé tepér, nga 1 gershori 2003, subjektet nga vendet e treta,
anétarét e tyre t€ familjes dhe pasjetuesit, nése jané rezidenté té ligjshém né njérin
prej territoreve té shteteve anétare dhe nése kané 1€vizur midis shteteve anétare,
jané t€ mbuluar nga rregullorja.

» Rregullorja ¢ Késhillit 883/2004 shénon zgjerimin mé té€ madhe té sferés
personale té rregullores 1408/71. Me hyrjen né€ fuqi té késaj rregulloreje, e drejta e
koordinimit t€ sistemeve t€ sigurisé sociale midis shteteve anétare, zgjerohet tek
té gjithé shtetasit e shteteve anétare g€ jané ose kané gené subjekte té
legjislacionit té sigurimeve sociale né njé ose mé shumé shtete anéare. Kjo do
té thoté q€ do t’i nénshtrohen rregullave té koordinimit jo vetém personat e
punésuar, té vetépunésuar, studentét, népunésit civilé, pensionistét, por gjithashtu
edhe personat ‘jo ekonomikisht aktivé’ qé nuk gézonin mbrojtje né€ periudhat e
méparshme. Me zgjerimin e sferés personale tek t€ gjithé ‘shtetasit evropiané’,
rregullorja 883/2004 theu pérfundimisht lidhjen e krijuar midis ushtrimit té njé
veprimtarie ekonomike dhe sfer€s personale, duke mbuluar gjithashtu edhe
personat pa shteté€si dhe refugjatét q¢ jané rezidenté né njérin prej shteteve
anétare, anétarét e familjeve t€ tyre si dhe pasjetuesit kur ata l&€vizin midis
shteteve anétare.

» Koncepti i ‘rrezikut social’ referon tek parimi mé i rénd€sishém i sistemit té
sigurimeve shoqérore sipas té cilit mbrojtja sociale siguron siguri kundér
rrezigeve q€ jané pjesé e jetés soné t€ pérditshme té tilla si: rreziku i t€ mos genit i
aft€ pér puné pér shkak t€ moshés s€ vjetér, rreziku i démtimit né puné, i kalimit
né statusin e t€ papunit.

» Ng literaturén juridike, teksa rendisim rreziget sociale shpesh marrim si piké té

nisjes renditjen né Konventén Nr. 102 t€ Organizaté€s Ndérkombétare t&€ Punés,
sipas té cilés rreziget sociale g€ jané té lidhura me konceptin e siguris€ sociale
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shtrihen midis nevojés pér kujdes mjekésor; paaftésisé s¢ pérkohshme pér puné,
papunésis€, moshés s€ vjetér, aksidentit né puné dhe sémundjet profesionale,
pérgjegjésisé pér mbajtjen e fémijéve, mémésis€, invaliditetit t& plot€ né puné dhe
vdekjes. Né kété kuptim mund t€ flasim pér pérfitimet e kujdesit mjekésor,
pérfitimet e sémundjeve, pérfitimet e papunésis€, pérfitimet e pleqérisé, pérfitime
e plagosjes/aksidentimit né puné apo sémundjeve profesionale, pérfitimet
familjare, pérfitime e lindjes, t& invaliditetit dhe pérfitim t€ t€ mbijetuarit. Secila
prej gjendjeve té mésipérmeve pérfshin brenda konceptit t€ ‘sigurisé sociale’.
Ndérkohé g€ nése flasim pér njé ‘rrezik’ tjetér t&€ ndryshém nga ata qé kemi
pérmendur mé lart dhe qé ka t€ b&jé me ‘nevojén’, rrezikun e ‘varf€ris€’ apo
mungesén e mjeteve t€ nevojshme pér njé€ ekzistence t& miré€ atéheré kalojmé nga
koncepti i siguris€ sociale né até t€ mbrojtjes sociale.

Roli i ligjvénésit né lidhje me pérfitimet nga skemat e siguris€ sociale &shté
evident. N€ llogaritjen e kétyre pérfitimeve, ligjvénési mund t€ vendosé njé limit
maksimal té t€ ardhurave qé mund té pérfitohen. Kjo do té thoté qé edhe n€ qofté
se paga e fituar mé paré ose té ardhurat profesionale jané mé té larta, subjekti
pérfitues nuk mund t€ marré si shpérblim mé shumé té ardhura se sa kufiri
maksimal i sanksionuar né ligj. Késhtu,pérfitimi do t€ llogaritet mbi bazén e
shumés, por né lidhje me kufirin e sipérm. E njéjta politiké mund té vihet re edhe
né pércaktimin e sasis€ s€ kontributeve q€ mund t€ derdhin subjektet pér llogari t&
skemave t€ sigurimeve sociale. N& ké&té rast, ligjvénési mund t€ pércaktojé njé
limit maksimal tavan t€ t€ ardhurave pér efekt t€ llogaritjes s€ kontributeve.

Pérvec konceptit té pérfitimeve maksimale, &shté i njohur edhe i nocioni bazg i t&
ardhurave q€¢ mund t€ pérfitohen né rast té€ evidentimit té rrezikut apo
konvergjencés sociale. Vendosja e njé kufiri minimal pér efekt t& pérfitimeve
nénkupton edhe né€ qofté se shuma e pércaktuar pérgjaté linjave té llogaritjes
normale €sht€ mé e ulét,subjektit do t’i jepet pérséri minimumi i t€ ardhurave té
sanksionuara. Kjo béhet me géllim g€ t€ garantohet minimumi jetik i nevojshém
pér jetesén e ¢do subjekti qééshté pjesé e skemave sociale.

Si rregull, pérfitimet e sigurimeve shogérore mbrohen ndaj zvogélimit t€ vlerés sé
té ardhurave apo ndaj zhvlerésimit. Né fakt, ka vende ku pérfitimet reflektojné
ndryshimet e ¢mimeve ose ndryshimet e pagave. Ndérkohé g€ né vende té tjera
procesi 1 pércaktimit t€ normés s€ pérfitimeve &shté pothuajse automatik, né
kuptimin g€ masa e pensionit rishikohet periodikisht nga njé grup i specializuar i
cili bén propozimet tek qeveria pér t&€ mundésuar ndryshimet dhe pérmirésimet e
masés sé€ pensionit népérmjet amendimeve ligjore.

Po késhtu, zhvleré€simi ndaj pérfitimeve té cilat jan€ t&€ mbrojtura mund t€ rishitet
né ményra t€ ndryshme: né lidhje me nivelin e pérgjithshém té inflacionit, né
proporcion me fuqiné blerése, né raport me nivelin mesatar t€ pagave, dhe késhtu
me radh€. N€ varési t€ kritereve t€ krahasimit, geveria regjistron normat zyrtare té
inflacionit n€ kohé té caktuara, duke ndjekur rritjen e gmimeve t€ konsumit(t€ njé
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numri t€ mallrave dhe shérbimeve té zgjedhura), duke vlerésuar ményrén né té
cilén niveli mesatar i pagave ka evoluar, dhe késhtu me radhé.

Shuma fikse ose pérqindja g€ pércakton nivelin e pérfitimit t€ sigurimeve
shogérore shpesh do t€ ndryshojé n€ pérputhje me kushtet e jetesés sé personit qé
ka t€ drejtén e kétyre pérfitimeve.

Skema e pensioneve mund té veprojé sipas parimit t€ kapitalizimit/financimit,
rindarjes/parimit pay-as-you-go apo rezervave té kontabilitetit Disa skema
statusore t€ pensioneve veprojné mbi njé bazé t€ miksuar : pjes€risht me rindarje
dhe pjesérisht me financim. Né njé numér t€ vendeve jo t€ industrializuara,
pensioni i pleqéris€é mund t€ marré formén e njé pagese té vetme né rastin kur
dikush ka arritur moshén té dalé ne pension. Por né pjesén mé t€ madhe b&het
fjalé pér garantimin e pagesave periodike.

E drejta evropiane e mbrojtjes sociale garanton té gjithé shtetasit evropiané pér
pérfitimin e pensionit t&€ pleqéris€é, me arritjen e moshés sé pensionit, pavarésisht
faktit nése ata kané géndruar dhe punuar né€ njé shtet ose kané€ punuar né disa prej
shteteve anétare né periudha té caktuara. Késhtu, né ¢do shtet anétar né t€ cilin njé
person ka gené i siguruar, do té ruhen rekordet e tij t&€ sigurimit derisa t€ arrijé
moshén e daljes n€ pension. Kontributet q€ ai ka paguar pér llogari t€ sistemit té
sigurimeve shogérore n€ nj€ shtet anétar nuk transferohen né shtetin tjetér né, por
as nuk 1 kthehen personit q€ 1 ka paguar ato. Cdo shtet anétar, né kuadér té
rregullave t€ vendosura, njeh t€ drejtén pér pension plegérie, né€ favor té subjektit,
n€ momentin g€ ai arrin moshén e caktuar sipas dispozitave ligjore t&€ brendshme
té atij shteti ku €shté siguruar.

Pércaktimi 1 masés s€ pensionit shpesh do t€ lidhet ligjérisht me njé numér t&
parametrave si paga minimale, paga mesatare ose t€ ardhurat mesatare
profesionale.

Pérfitimet emarra nérast té vdekjes sé partnerit/es parimisht jané té kufizuara
né kohé. Pérfitimi do té jeté i kufizuar pér njé periudhé té€ pérkohshme duke i béré
té mundur partnerit t€ gjallé pér t€ gjetur rrugén e tij ose t€ saj n€ tregun e punés.
Né kété drejtim, né disa legjislacione, mund té pérdoret termi pérfitim i
rregulluar pér té treguar pikérisht pérfitimin e pérkohshém té marré pas vdekjes
s€ njeriut t€ aférm . Nése 1 aférmi trashégimtar nuk ka gjetur puné me fundin e
periudhés s€ ndérmjetme, ai/ajo mundté jené t& ligjshém pér t€ ploté€suar kushtet
pér t&€ marré nj€ pérfitim tjetér t& till€ si pérfitimi i papunésisé apo asistenca.

Paaftésia pér té punuar mund t€ shihet si pjesé€ e rrezigeve sociale duke marré
parasysh faktin se individét mund t€ sémuren apo té jeté viktimé e njé aksidenti,
gj€ q€ mund t€ ¢oj€ né njé humbje (t€ ploté ose t€ pjesshme) té t€ ardhurave té
tyre pér puné. N¢ rast se personat g€ preken nga ky lloj rreziku jané pjesé e rrethit
té subjekteve t€ mbrojtura nga skemat e sigurimeve shoqérore (n€ kuptimin qé
mbéshteten n€ punén e tyre té ligjshme pér t€ siguruar jetesén), atéheré &shté
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sistemi 1 sigurimeve shoqérore ai qé ofron njé z&€vendésim té t€ ardhurave pér kéta
njeréz né formén e nj€ perfitimi né rast t€ ‘paaftesisé pér puné’.

Skemat e invaliditetit né rast t€ paaftésis€ pér puné variojné né shtete t&
ndryshme. Megjithaté t€ gjithé shtetet anétare do t€ ndahen sipas dy modeleve
kryesore. Modeli i paré i referohet atyre shteteve ku pérfitimet né rast invaliditeti
ndjekin té njéjtat rregulla si pensionet e pleqéris€. Sipas kétij modeli, shuma e
pérfitimit varet nga kohézgjatja e periudhés sé siguruar. Kjo do t€ thot€ se, sa mé
e gjaté té ket€ qené periudha e sigurimit n€ momentin g€ nj€ person béhet 1 paafté
pér té punuar, aq mé e larté do t€ jeté masa e pensionit t€ pérfituar. Ndérkohé g€,
modeli i dyté i referohet atyre shteteve ku shuma e pensionit t€ invaliditetit nuk
ésht€ e varur nga kohézgjatja e periudhés s€ sigurimit. Kjo do té€ thoté qé
pavarésisht faktit nése njé person ka qené i siguruar pér 5, 15, 20 apo 35 vjet,
masa e pérfitimit pér shkak t€ paaftésisé mbetet e njé&jté. né ndryshim nga modeli i
sipérpérmendur, né kéto skema &shté karakteristiké ekzistenca e personit té
siguruar né momentin qé ndodh paaftésia. Kjo nénkupton gé€, né€ rast se personi ka
shképutur marrédhéniet ¢ punés, ose nuk &éshté mé i pérfshiré né skemat e
sigurimeve né momentin e paaftésis€, at€heré ai humbet té drejtén pér té pérfituar
nga skema e invaliditetit.

Pérfitimi 1 s€émundjes zakonisht do té pé&rcaktohet né raport me t& ardhurat
profesionale t€ fituara mé paré, nganjéheré n€ lidhje me shkallén e paaftésisé pér
puné. N€ shumicén e vendeve, z€vendésimi i t€ ardhurave, gjaté fazés sé paré t&
paaftésis€ pér puné, nuk €shté né ngarkim t€ sistemit té sigurimeve shogqérore.
Skemat e sigurimeve shogérore pérmbajné njé periudhé€ pritjeje, d.m.th njé
periudhé gjat€ s€ cilés personi duhet t€ pé&rmbushé té gjitha kushtet pér njé
pérfitim dhe ende nuk ka marré pérfitimin. Pér sa i pérket t€ punésuarve (si dhe
népunésve civilé), periudha e pritjes zakonisht do t€ mbulohet nga pagesa e
vazhdueshme e pagave qé i jepen nga punédhénési n€ baze té ligjit t€ punés, apo
nga rregullimet n€ baze t€ marréveshjeve kolektive t€ punés.

Pérfitimet e sémundjes jané t€ ndryshme né€ ¢do shtet anétar. Megjithaté, secili
prej tyre do t€ akordojé pér subjektet pérfitues dy Iloj pérfitimesh: pérfitime né
cash ose pérfitime né natyr&. Pérfitimet né té holla kané si géllim zévendésimin
e t€ ardhurave pér personin e s€émuré dhe paguhen gjithmoné né€ bazé t&
legjislacionit né fuqi t€ shtetit ku personi éshté siguruar, pavarésisht nga shteti i tij
1 rezidencés ose géndrimit. Ndérkohé qé pérfitimet n€ natyré pérfshijné t&€ gjitha
mallrat dhe shérbimet q€ lidhen me kujdesin shéndetésor. Kéto pérfitime
mbulohen nga institucionet e shtetit t€ rezidencés s€ personit nése ai €shté i
siguruar po né kété shtet. Po késhtu, nése subjekti éshté rezident né njé€ shtet té
ndryshém nga ai ku ai éshté siguruar, at€heré pérfitimet mbulohen po nga shteti
ku subjekti €shté rezident, ose né€ raste t€ tjera n€ shtetin ku ai punon.

N¢é shumicén e vendeve, sigurimi i papunésis€ do t€ mbulojé vetém punonjésin.

Edhe nése 1 rikthehemi parimit t& sigurimit social si njé sigurim qé €shté rrjedhojé
e njé kontrate t€ ligjshme pune, do t€ arrinim né t€ nj&jtin konkluzion. Duke gené
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se népunésit civilé gézojné njé status mé té favorshém se sa punonjésit e tjere, né
kuadér t€ garantimit t€ gé€ndrimit t€ tyre né detyré, ata shpesh jané té pérjashtuar
nga fusha e veprimit t€ skemave qé€ mbulojné kété lloj rreziku social. Ndérkohé qé
personat e vete —punésuar, t€ detyruar t€ ndérpresin aktivitetet e tyre profesionale
pér njé arsye té tjera t€ ndryshme nga démtimi shéndetésor, kryesisht do té
pérjashtohen nga sigurimi 1 papunésisé.

N¢ parim, papunésia mund t€ konceptohet si njé rrezik social duke ¢uar késhtu né
pérfitimet e sigurimit t€ papunésis€ ose asistenc€s s€ papunésis€, vetém kur
mungesa ¢ punés sé paguar Nuk do té rezultoj & nga zgjedhja e lir & e personit té
papuné.

Shumé skema té papunésisé pérfshijné mundésin€ e papunésimit me kohé t&
pjesshme. Ato kané t€ béjn€ me subjektet, marréveshjet e punés té té ciléve, kané
ndryshuar, kundér vullnetit té tyre, nga puné me kohé t€ ploté né puné me kohé té
pjesshme; subjektet, orét e punés té t€ ciléve jané ulur pa déshirén e tyre, ose,
gjithashtu, subjektet q€ kan€ pranuar punén me kohé t€ pjesshme pér té€ mos qené
(plotésisht) t€ papuné. E gjith€ kjo kategori personash mund t€ marrin njé pérfitim
pér orét e punés q¢ ata nuk kan€ gene ne puné, pavarésisht nga fakti se ata jané t&
punésuar pjesérisht.

Pér t€ akorduar pérfitimet e familjes mund té€ nd€rveprojné€ legjislacionet e
brendshme té tre shteteve anétare: shteti ku personi éshté i siguruar, shteti ku
personin punon apo ushtron veprimtariné e vetépunésimit dhe shteti i
rezidencés. Né varési té situatave, mund té aplikohet legjislacioni i secilit prej
kétyre shteteve. Késhtu, nése anétarét e familjes s€ subjektit jané rezidenté né
shtetin ku personi punon ose &shté i vetépunésuar, atéheré ky shtet do té jeté
pérgjegjés pér pagimin e pérfitimeve té papunésis€. Por mund t€ keté raste kur
legjislacionet e shteteve mbivendosen. Késhtu, nése njé person éshté titullar i té
drejtés pér pérfitime familjare n€ mé shumé se njé shtet anétar, atéheré anétarét e
familjes s€ tij do t€ pérfitojné shumén mé té€ lart€ t€ pérfitimit n€ njérin prej
shteteve anétare. Me fjal€ t€ tjera, né két€ rast anétarét e familjes trajtohen sikur
jané rezidenté dhe t€ siguruar né shtetin me legjislacionin mé t€ favorshém pér ta.
Rregullorja 2004/38 ndalon akordimin e njé pérfitimi familjar, dy heré, brenda t&
nj&jtes periudhé dhe pér t€ nj&jtet anétaré t&€ familjes.

Nése pér llojet e tjera té€ pérfitimeve né kemi theksuar se subjektit g€ i lind e drejta
e pérfitimit €sht€ 1 nj€jti me até q€ realisht e merr két€ pérfitim, né€ rastin e
pérfitimeve familjare situate €shté pak mé e ndryshme. N¢ rastin e pérfitimeve
familjare, subjekt qé ka té drejté€n e pérfitimit nuk €shté€ 1 njéjt€ me subjektin qé
realisht e merr kété pérfitim. Késhtu pérfitimet e familjes mund t’i analizojmé si
njé e drejté e personit g€ né€ fakt éshté objekt 1 kujdesit (p.sh. e drejta e f€mijés),
ose si njé e drejté e personit q€ aktualisht mbulon shpenzime t€ vecanta ose
sigurimin e kujdesit.
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» Né shumicén e vendeve, sistemi shéndetésor funksionon si njé sistem i pérzier
ku kujdesi shéndetésor né aspekte té caktuara do té jete publik dhe né aspekte t&
tjera do té jeté privat . Zgjedhja e personit ose institucionit tek i cili pacienti né
ményré efektive do té kérkojé mbulimin me mallra ose shérbime mjekésore mund
té jeté plotésisht falas, mund té jete e kufizuar ne limite t€ caktuara, ose mund té
mungoje plotésisht. Kur kujdesi shéndetésor €shté i organizuar né baza private,
liria e zgjedhjes do té jeté nj€ alternativé mé frekuente.

» Metodat e pérdorura nga shtetet anétare pér t€ mbuluar kostot e trajtimit mjek&sor
jané t€ ndryshme. Megjithaté ne kemi arritur n€ pérfundimin se ekzistojné tre
metoda mé té réndésishme t€ pérdorura nga shtetet anétare. Metoda e paré
realizohet pérmes pagimit direkt nga ana e sistemit té sigurimeve ose sistemit té
kujdesit shéndetésor shtetéror t& ofruesve té€ shérbimit mjekésor. Pacientét né€ njé
rast t€ tillé kané pak ose aspak lidhje me ofruesit e shérbimeve mjekésore né
lidhje me shpenzimet e kryera pér trajtimin e tyre. Pagesat béhen kryesisht pérmes
kontratave té lidhura direkt nga ofruesit e shérbimit mjekésor ose institucionet qé i
pérfagésojné ato né formén e pagesave specifike pér ¢do shérbim ose pagesés né
total pér té gjithé kohén e trajtimit. Metoda e dyté ka té€ béjé me rimbursimin e
pacientéve t€ siguruar nga fondi pérkatés i sigurimeve shoqérore, ku pacienti
fillimisht paguan té gjitha kostot e trajtimit t€ tij dhe mé pas ai rimbursohet nga
fondi pérkatés. Metoda e treté q€ i referohet pjesés tjetér t€ shteteve njihet si
metoda e dispozitave direkt sipas té cilés sistemi 1 sigurimeve shogérore ose
geveria né vetvete ka né€ pronési dhe operon né gendrat e saj mjekésore té
menaxhuara nga njé staf mjekésor i punésuar. Shtetet q€ e pérdorin kété metodé
mund t€ kontraktojné pér shérbime té caktuara ofrues publiké ose privaté e
megjithaté pacienti zhvishet nga detyrimi pér té paguar pér shérbimet e
ofruara.

» Me gjithé ndryshimet g€ kané€ skemat e sigurimeve nga njéri shtet anétar né
tjetrén, t€ gjitha kané njé karakteristiké e pérbashkét sipas t€ cilés e drejta pér
kujdes shéndetésor éshté njé e drejté territoriale. Kjo nénkupton qé individét
kané t€ drejté t€ rimbursojné shpenzimet e tyre mjekésore vetém né territorin
kombétar. Kostoja e trajtimit mjekésor t€ kryer jasht€ mund t€ rimbursohet vetém
né disa raste si pér shembull né rastin e trajtimit urgjent mjekésor t€ njé personi
gjaté njé géndrimi té pérkohshém jashté ose kur subjekti ka marré paraprakisht
autorizimin nga fondi i sémundjeve.

» Ndihma e ofruar né rast nevojé té individéve, né formén e asistencés sociale do t&
shihet kryesisht si ¢éshtje e brendshme e shteteve. Né ndryshim nga pérfitimet e
marra né rast t€ aplikimit t€ skemave t€ mbrojtjes sociale, n€ rastin e asistencén
sociale apo mjekésore nuk gjen zbatim Rregullorja (KE) nr 883/2004 ¢
Parlamentit Evropian dhe Késhillit © Mbi koordinimin e sistemeve t€ sigurimeve
shogérore’.

» Skemat e ndihmés sociale pérmbajné nj€ test t&€ mjeteve t€ jetesés. N& asistencén
sociale, kuptimi i testit té nevojshém &shté kryesisht gjithépérfshirés dhe né kété
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ményré ai nuk kufizohet vetém tek té ardhurat profesionale. Pér mé tepér, pér té
béré nj€ vlerésim sa mé t& sakté dhe real shpesh merren parasysh edhe mjetet e
anétaréve té tjeré té familjes.

Realizimi i objektivave sociale né shtetet anétare arrihet pérmes njé procesi qé
pérbéhet nga dy faza: sé pari hartimi i legjislacionit t€ sigurimeve shogérore dhe
sé dyti marrja e masave pér ta zbatuar dhe pér ta administruar até. T€ dyja kéto
faza t€ njé procesi té vet€ém duhet t&€ dallohen nga njéra — tjetra.

Karakteristiké e administrimit t€ sistemeve t€ sigurisé sociale né shtetet anétare
éshté decentralizimi funksional dheterritorial. T¢ gjitha organet administrative
territorialisht dhe funksionalisht t& decentralizuara veprojné sipas kompetencave
té pércaktuara nén mbikéqyrjen e autoriteteve, kompetencat e t& cilave, i jané
deleguar atyre.

Regjimi evropian i koordinimit né fushén e sigurisé sociale pérfshin pérveg té
tierave dhe rregulla t€ bashképunimit administrativ midis institucioneve
kompetente né shtetet anétare. Sistemi i bashképunimit Eshté i réndésishém si pér
té zgjidhur problematikat qé derivojné né raste individuale né kuadér t€ t€ drejtave
té siguris€ sociale té shtetasve evropiane dhe pér té ta béré mé t&€ lehté procesin e
mbledhjes s€ periudhave t€ sigurimit/ eksportimit té€ pérfitimeve po aq edhe pér té
shkémbyer eksperiencén midis shteteve anétare me qéllim rritjen e eficencés
brenda strukturave organizative té sistemeve té siguris€ sociale.

Tre jané€ burimet kryesore t€ financimit t€ sigurimeve shoqérore: kontributet e
paguara né njé pérqindje nga punémarrési, punédhénési dhe kontributet
geveritare. Shumica e sistemeve t€ sigurimit social financohet pjesérisht nga
kontributet q€ do t€ paguhen nga veté i1 siguruari shoqéror dhe/ose nga
punédhénésit e tyre. Né sistemet e sigurimeve shogérore pér punonjésit béhet njé
dallim ndérmjet kontributeve t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve.

Sistemi i ndarjes ‘Pay-as-you-go’ pérgjithésisht do t€ veprojé né bazé vjetore
sipas t€ cilés kontributet e njé viti do té€ llogaritet n€ ményré qé t€ mundésojné
mbulimin e shpenzimeve té po atij viti. N& parim sistemi PAYG ofron burime pér
financimin e sigurimeve sociale né rastet kur periudha nga momenti i krijimit té
fondit té sigurimeve deri né momentin e ushtrimit té s¢ drejtés s€ sigurimeve
sociale &shté relativisht e shkurtér (njé vit ose mé pak). Kéto njihen si pérfitime
afat-shkurtra.

Thelbi 1 sistemit té financuar &shté investimi i1 aseteve nga kontributet e
mbledhura pér té marré€ nj€ interes relevant apo kthim dividentit . Né kété sistem,
nga kontributet qé paguan, ¢do punonjés ‘kursen pér moshén e vjetér’, dhe aktivet
financiare e personit nuk pérdoren pér t€ mbuluar shpenzimet e pensioneve e té
tjeréve Kontributet aktuale, shérbejné késhtu, pér té financuar pérfitimet qé do té
paguhen(ndoshta) mé voné t€ personit qé€ ka paguar kontributet. Sistemi i
financuar gjeneron njé rritje t€ normés sé kursimeve dhe akumulimin e
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pérgjithshém duke ndikuar né rritjen ekonomike né shoqéri. Né kété drejtim, njé
parakusht thelbésor €shté investimi i suksesshém i aseteve té mbledhura nga
kontributet.

Kalimi nga nj€ sistem kapitalizimi ose i financuar n€ njé sistem pay-as-you-go
nuk paraget probleme té vecanta. Sipas késaj ndarje, popullsia aktive do t€ duhet
té paguajé edhe pér pensionistét aktualé (t€ cilét veté kané jetuar nén ndarje) dhe
pér pensionin e vet mé pas. Njé tranzicion i till€ nga ndarja tek kapitalizmi duket i
realizueshém pas falimentimit (real apo virtual) t€ sistemit ekzistues t€ ndarjes
dhe/ose kur kredit€ (e huaja ose ndérkombétare) lejohen pé€r mbulimin e té
drejtave té fituara sipas sistemit t€ méparshém t€ ndarjes. Kohét e fundit, disa
vende kané€ reformuar skemat e tyre statusore t€ pensioneve né ményré qé t'i japin
atyre njé karakter t€ pérzier sipas t€ dy modeleve.

Krahasimi i sistemeve t€ siguris€ né shtetet anétare &shté sa i nevojshém po aq
edhe i domosdoshém pér té€ kuptuar nga njéra ané zhvillimet g€ kané pésuar
sistemet e siguris€ sociale n€ shtetet anétare dhe nga ana tjetér pér t€ kuptuar
ndryshimet midis shteteve né lidhje me aplikimin e tyre praktik. Sistemet e
siguris€ sociale né shtetet anétare jané shprehje e karakteristikave ekonomike,
sociale, politike dhe e zhvillimit historik t€ vendit. Ato bazohen né marrédhéniet e
vendosura midis tregut t€ punés, fuqis€ punétore dhe shtetit, t& cilat jané té
ndryshme né varési t€ politikave té€ ndjekura nga qeverité e shteteve anétare.

Né parim sistemi britanik karakterizohet kryesisht nga tre tipare té vecanta qé
lidhen me:garantimin e standardeve minimale, duke pérfshiré t€ ardhurat
minimale, ofrimin e mbrojtjes sociale né rast t&€ pasigurisé si dhe ofrimin e
shérbimeve né nivelin mé t€ miré t€ mundshém. Elementi kyg 1 tij &shté mbrojtja
sociale dhe ofrimi i shérbimeve baz€ né rast t€ gjendjeve té pasiguris€ sociale.

Sistemi gjerman bazohet né konceptin ¢ shtetit social duke e véné theksin
sidomos tek zhvillimi ekonomik 1 vendit. Gjermania ndjek parimin se njé zhvillim
ekonomik ishte rruga mé e miré pér t€ arritur mirégenien sociale. Pérfitimet
sociale né kété sistem jané t€ lidhura me t€ ardhurat. Gjithashtu, sistemi gjerman
kérkon zbehjen e ndérhyrjes shtetérore né sistemin e sigurisé sociale duke e lejuar
veprimin e tij vetém né ato raste kur pér shkak té rrethanave €shté totalisht i
réndésishém.

Modédli portugez éshté mé tepér njé simbiozEé e modelit gjerman dhe anglez e
nisur nga kjo edhe tiparet qé ai paraqet jané shprehje e karakteristikave té
mésipérme té t&€ dy modeleve bazé ku ai €sht€ mbéshtetur.

Modeli suedez mund té shihet si njé formé ideale e ° shtetit social ‘, duke ofruar
kujdes institucional t€ pérgjithshém né kuptimin e ofrimit t€ ndihmés minimale
universale pér t€ gjithé qytetarét e saj. Ai shkon mé tej se modeli britanik né
pérkushtimin e tij pér garantimin e barazisé sociale. Suedia ka nivelin mé t& larté
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té shpenzimeve pér mbrojtjen sociale né krahasim me t&€ gjitha shtetet anétare,
duke treguar interesin e larté qé ka shteti né kété fushé.
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