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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Rivlerésimi kalimtar i gjygtaréve ose prokuroréve, ose si¢ njihet ndryshe, procesi i
vettingut, pérbén njé nga masat mé té réndésishme reformuese té sistemit té drejtésisé né
vendin toné.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né pérmbushje té misionit té tij, e ka monitoruar
kété proces né tre vitet e para té zbatimit té tij, duke filluar gé nga ngritja e institucioneve té
vettingut!, mbarévajtja e seancave dégjimore publike té zhvilluara me subjektet kryesisht
prioritaré té kétij procesi? si dhe ka studiuar disa prej vendimeve té kétyre institucioneve, té
publikuara né faget e tyre zyrtare®.

Né fokus té monitorimit t¢ KShH-sé vijon té mbetet se si ky proces ka pérmbushur
pritshmérité e qytetaréve, pér nevojén e pastrimit té sistemit gjyqésor dhe atij té prokurorisé,
standartet e ndjekura nga organet e vettingur pér realizimin e kétij procesi (sa té unifikuara
kané gené ato), gartésia, kuptueshméria dhe struktura e vendimmarrjes sé tyre, respektimi i
disa aspekteve té sé drejtés sé subjekteve pér proces té rregullt ligjor, etj.

Né pérmbushje té misionit té tij, KShH prezanton raportin studimor té radhés, i cili
pasqgyron disa nga gjetjet kryesore té rezultuara nga studimi i 44 vendimeve té institucioneve
té vettingut, té dhéna gjaté periudhés Néntor 2019 — Mars 2020. Objekt i analizés né kété
raport studimor jané pérkatésisht 36 vendimmarrje t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
(KPK) gé ka realizuar vettingun e subjekteve né shkallé té paré dhe 8 vendimmarrje té
Kolegjit té Posagém té Apelimit (KPA) gé ka shgyrtuar dhe vendosur lidhur me ankimet e
Komisioneréve Publiké ose té subjekteve, né shkallé té dyté®,

Procesi i vettingut, pér shkak té réndésisé dhe efekteve gé synon né drejtim té pastrimit
té sistemit té drejtésisé né vendin toné, por gjithashtu edhe pér shkak té specifikave dhe
teknikaliteteve té tij, vijon té jeté njé process shumé i réndésishém por dhe i véshtiré dhe me
ngarkesé té larté pér organet e vettingut. Vlen té pérmendet né kété drejtim volumi i punés
sé kétyre organeve sa i takon hetimit administrativ té thelluar dhe jo té lehté&, pér té
verifikuar informacione, té dhéna dhe fakte gé géndrojné né themel té vendimmarrjes sé tyre
pér konfirmimin ose shkarkimin nga detyra té subjekteve (gjyqtaréve/prokuroréve).

! Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Komisionerét Publiké dhe Kolegji i Posagém i Apelimit

2 Anétarét né Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté, kandidatét nga gjygésori gé aplikuan apo u nonimuan
pér pozicionet né institucionet e reja té drejtésisé (KLGJ, KLP, KED, ILD, Prokurori/Gjykaté e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t& organizuar

3 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/04/Final_Raport-per-Monitorimin-e-vettingut KShH_Shtator-
2017-Prill-2018.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/03/RAPORT-STUDIMOR-P%C3%8BR-VENDIMMARRJEN-E-
INSTITUCIONEVE-T%C3%8B-RIVLER%C3%8BSIMIT-KALIMTAR-T%C3%8B-
GJYQTAR%C3%8BVE-DHE-PROKUROR%C3%8BVE-VETTING.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/11/RAPORT-studimor-Monitorimi-i-procesit-te-vettingut-te-
gjyatareve-dhe-prokuroreve Jan17-Qer18.pdf
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Né térési, KShH véren se KPK dhe KPA kané treguar kujdes né strukturimin dhe
arsyetimin ligjor t€ vendimmarrjeve té tyre. Edhe pse nuk éshté njé kérkesé ligjore e
detyrueshme, KShH vleréson se né kuadér té transparencés mé té miré ndaj publikut, si njé
proces gé ka interes dhe vémendije té larté té tij, né vendimet e kétyre organeve mund ti
kushtohet njé vémendje e shtuar né vazhdimési, pasqyrimit té aspekteve té rénédésishme gé
kané té béjné me argumentat/shkaget justifikuese té vendimeve té ndérmjetme pérgjaté
procesit (si psh pér kérkesat e subjekteve mbi ekzistencén e konfliktit té interesit té
anétaréve té trupave gjykuese, kérkesat pér ricelje té hetimit administrativ té njé ose dy
kritereve, kérkesa pér té paragitur prova té reja pérgjaté procesit dhe vecanérisht kur ato
paragiten né seancé dégjimore ose pas pérfundimit té hetimit administrative).

Dhénia e motivacionit mbi arsyet e doréhegjes sé subjekteve té vettingut nuk éshté njé
kusht ligjor pér asnjé subjekt. Mgjth, nga studimi i vendimeve té KPK-sé, jané vérejtur raste
kur subjektet, me déshirén e tyre kané béré té njohur arsyet e depozitimit té kérkesés pér
doréheqje nga ushtrimi i funksionit, si psh pér arsye shéndetésore, déshirés pér tu angazhuar
né njé pozicion pune jashté sistemit gjyqésor, pér shkak té moshés pér pension, etj.

Referuar kampionit té vendimeve té studiuara, KShH véren se vendimmarrjet e
Kolegjit té Posacém té Apelimit po ndihmojné né orientimin mé té miré té praktikés sé
vettingut, duke kontribuar né konsolidimin dhe gartésimin e ¢éshtjeve té diskutueshme, si
psh sa i takon zbatimit parimit té proporcionalitetit né drejtim té vlerésimit tre kritereve, e
vecanérisht até té pasurisé dhe né ¢’masé do té shtrihet barra e provés né raport me kété
parim pér pasurité qé disponojné veté gjyqtarét/prokurorét si dhe personat e lidhur me ta.

Ashtu si né té kaluarén, edhe né kampionin e vendimeve té studiuara vérehet se né
rastin e vendimeve té shkarkimeve, né disa prej tyre, KPK/KPA ka vendosur té pérfundojé
procesin e rivlerésimit pér subjektin bazuar né njé kriter (kryesisht até té pasurisé), duke
mos pérfunduar apo marré né konsideraté hetimet mbi kriterin e vlerésimit té figurés dhe até
té aftésive profesionale. Kéto vendimarrje jané bazuar né nenin 4, pika 2 té ligjit nr.84/2016.
Né vlerésimin e KShH-sé, procesi do té ishte i ploté dhe mé transparent pér publikun, nése
subjektet i nénshtrohen hetimit té ploté administrative pér té trija kriteret (filtrat e kontrollit)
si dhe analizés/vlerésimit pér secilin kritter dhe vlerésimin térésor té tyre.

Kriteri i pasurisé vijon té jeté né ményré té dukshme dhe mbizotéruese kriteri gé ka
penalizuar subjektet e shkarkuara nga institucionet e vettingut. Né pjesén arsyetuese té
vendimeve éshté pasqyruar gjerésisht hetimi administrativ i realizuar nga institucionet e
vettingut lidhur me kété kriter, i fokusuar né vértetésiné e deklarimeve té realizuara nga
subjektet dhe personat e lidhur, pérmbushjen e detyrimeve, ligjshmériné e burimit té té
ardhurave, evidentimit ose jo te fshehjes sé pasurisé, konfliktit té interesit, etj. Né njé numér
té konsiderueshém té vendimeve té studiuara vihet re se rezultatet e ILDKPKI-sé pérmbysen
nga té dhénat e hetimit té thelluar administrativ t&é KPK-sg, e cila véren se deklarimi vjetor
dhe deklarata vetting nuk jané té plotésuara sakté (sikurse pohon né raportin e saj ILDKPKI)
apo edhe raste kur subjekti nuk vérteton burime té ligjshme mjaftueshém pér té justifikuar
pasuriné. Mgjth, ka ndonjé rast sporadik, kur hetimi administrative pér kriterin e pasurisé
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mund té ishte mé i ploté dhe té dhénat e pérftuara mund ti nénshtroheshin njé analize mé té
detajuar té ekspertéve té certifikuar té fushés.

Vlen té diskutohet né vendimarrjen e KPK-sg, nevoja pér té elaboruar mé miré deri né
cfaré mase mund té arrijné pasaktésité e vérejtura né kriterin e pasurisé dhe cili éshté kufiri
apo indikatorét e ndjekur pér té justifikuar ose jo gabimin material, elementé té cilét
kushtézojné edhe vendimmarrjen pér konfirimin ose shkarkimin e subjektit.

Sa i takon kriterit t€ pasurisé, KShH vleréson se ka nevojé pér njé unifikim té
metodologjisé sé ndjekur nga trupat gjykuese té KPK-s&, pér ményrén se si realizojné
analizén financiare. Né vlerésimin toné, pasqyrat pérmbledhése té analizés sé kriterit té
pasurisé (t& pasqyruara jo gjithmoné né njé vendim) duhet té detajohén né ményré sa mé té
ploté dhe té pérmbajné té gjithé elementét e nevojshém gé béjné té mundur kuptimin e tyre
né ményré té pavarur nga lexuesit, pavarésisht nga analiza e béré nga trupa e KPK-sé.

Né pjesén mé té madhe té vendimmarrjeve né té cilat KPK ka vendosur masén
disiplinore té shkarkimit nga datyra, kriteri i vlerésimit té figurés nuk ka sjellé shkarkimin e
subjektit nga detyra (pér shkak se penalizues ka qgené Kriteri i pasurisé). Vetém né njé
vendim shkarkimi gé i takon késaj periudhe, ku konstatohen papérshtatshméri figurés sé
subjektit, analiza e tij paragitet e ploté. Ndérkohé gé né vendimet e konfirmimit, analiza e
kriterit té figurés gjen reflektim té ploté pérgjaté tekstit té vettingut dhe rezulton se organet e
vettingut kané ndérmarré njé hetim té pavarur dhe té thelluar pér verifikime té métejshme té
kétij kriteri. Ekspertét gé jané angazhuar né studim vlerésojné se disa elementé té
réndésishém gé kané rezultuar pérgjaté kontrollit té figurés nga DSIK, KPK apo né njé rast
edhe nga KPA, duhet té ishin gartésuar qofté edhe né ményré té pérmbledhur né vendim, né
funksion té parimit té transparencés mé té miré ndaj publikut.

Né vendimet e studiuara vérehet se publiku ka vijuar té luajé njé rol proaktiv gjaté
procesit té vettingut, népérmjet denoncimit té fakteve apo rrethanave té lidhura me
subjektet, prané institucioneve té vettingut. Nga raportet e méparshme studimore té
publikuara nga KShH, éshté véné re se denoncimet e qytetaréve né pérgjithési nuk kané
patur peshé té réndésishme né vendimmarrjet e institucioneve té vettingut. Megjithaté,
trendi i késaj vendimmarrje vérehet se ka ndryshuar me kah disi mé pozitiv, referuar
kampionit té vendimeve té studiuara né kété raport, nése marrim si indikatoré ményrén se si
pasgyrohen denoncimet e ardhura pérgjaté tekstit t& vendimit, verifikimin dhe hetimin e
thelluar administrativ gé éshté béré nga veté institucionet e vettingut lidhur me kéto
denoncime, rezultatet/konkluzionet e dala prej tij dhe peshén gé ato kané patur né disa raste
né vlerésimin térésor té té trija kritereve.

Eshté pozitiv fakti se denoncimet anonime jané marré parasysh né hetimin
administrativ kur nga pérmbajtja e tyre éshté mundésuar verifikimi i métejshém i té dhénave
apo indicjeve té adresuara. Krahas denoncimeve té qytetaréve, ekspertét e KShH-sé vérejné
se né vendimmarrjet e organeve té vettingut jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té
kriterit té aftésive profesionale, edhe fakte té njohura botérisht dhe té publikuara né media.

Pavarésisht se pér té gjitha subjektet presupozohet se KLD dhe Prokuroria e
Pérgjithshme kané administruar dhe vendosur né dispozicion té KPK-sé relacionet lidhur me
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kriterin e aftésive profesionale, pas ngritjes sé KLP-sé dhe KLGJ-sé, vérehet se pér njé pjesé
té kétyre subjekteve jané kérkuar relacione té métejshme, tashmé nga dy organet e reja
ndihmése (KLGJ/KLP) dhe pér njé pjesé tjetér, kéto relacione nuk jané kérkuar. Gjithashtu,
vlen pér tu nénvizuar si njé konstatim i pérgjithshém se vendimet e KPK-sé, diktojné
nevojén pér té pasqgyruar né ményré meé té unifikuar dhe té ploté, ndjekjen dhe vénien né
zbatim té metodologjisé (dhe indikatoréve té saj) pér vlerésimin e Kriterit té aftésive
profesionale, té elaboruar né vendimin nr.21/2019 té Kolegjit (KPA-s€). Kjo pasi né disa
nga vendimet e studiuara vérehet se kriteri i aftésive profesionale éshté analizuar dhe
elaboruar né ményré té pérgjithshme dhe nén-indikatoré té réndésishém té kétij kriteri té
lidhura me aftésité organizative/drejtuese té subjekteve nuk kané patur peshén e duhur né
vendimmarrje sa i takon kétij kriteri, pavarésisht vértetésisé sé denoncimeve té béra nga
publiku dhe konstatimit té shkeljeve nga veté trupat gjykuese té KPK-sé.

Paralelisht me vendimmarrjen e organeve té vettingut, KShH ka monitoruar edhe
dinamikén e procesit té vettingut duke u ndalur né ményré té vecanté né mbarévajtjen e kétij
procesi né periudhén Janar — Korrik 2020, e cila mbulon kohén para, gjaté dhe pas gjendjes
sé fatkeqsisé natyrore té krijuar pér shkak té Virusit Covid 19.

Né térési, KShH vleréson se pavarésisht sfidave, ngarkesés dhe volumit té larté té
veprimeve procedurale dhe hetimore (administrative) gé shogérojné kété proces, ritmet e
procesit té vettingut, duhet té jené mé té larta, vecanérisht né shkallén e paré té vettingut gé
realizohet nga trupat e KPK-sé. Sikurse dihet, né pérbérje té KPK-sé jané 12 Komisionerg,
té cilét shgyrtojné né trupa té pérbéré nga 3 anétaré, cka mundéson dhe krijimin e trupave gé
paraelele. Ndérkohé gé né pérbérje t&¢ KPA-sé jané 7 gjyqtaré, té cilét shqyrtojné né trupé
gjykimi té pérbéré nga 5 anétaré, cka nuk mundéson shqyrtimin né ményré paralele té
céshtjeve.

Veprimtaria e KPK-sé dhe KPA-sé éshté kufizuar dhe njé pjesé e kompetencave té
tyre jané pezulluar pér afro tre muaj gjaté periudhés sé paré té pandemisé globale®, duke
filluar nga java e dyté e muajit Mars dhe deri né fund t& muajit Maj 2020. Gjaté késaj
periudhe, kéto institucione kané kryer ato funksione/ detyra/ njési organizative gé mund ta
pérmbushin né kushtet e banesés, népérmjet komunikimit elektronik dhe telefonik zyrtar.
Duke zbritur javét gé i pérkasin kétyre muajve, pér géllim té pérpunimit té statistikave,
rezulton se né pjesén e mbetur té periudhés sé 7 mujorit té paré té 2020, né KPK jané
zhvilluar mesatarisht 3.1 seanca né javé. Mesatarja mé e ulét e numrit té seancave i pérket
muajit shkurt me 1.75 seanca né javé dhe mesatarja meé e larté e numrit té seancave i pérket
muajve Mars (2 javét e para) dhe Korrik 2020, me 4 seanca né javé. Po né kété periudhg, né
KPA jané zhvilluar mesatarisht 2.35 seanca né javé (muaji Janar shénon mesataren mé té
ulét té seancave me njé mesatare prej 1.25 seanca né javé dhe Korriku mesataren mé té larté
me njé mesatare prej 4.5 seanca né javé)®.

5 Pezullimi nénkupton kryesisht pezullimin e afateve pér té gjitha vendimet dhe seancat dégjimore, seancat
publike apo seancat né dhoma késhillimi, pezullimin e afatit té zbardhjes sé vendimeve, etj.

& Shénim — kéto té dhéna jané marré dhe pérpunuar nga té dhénat e publikuara né kalendarét mujoré gé i
pérkasin periudhés Janar — Korrik 2020, té béra publike né faget zyrtare t€ KPK-sé dhe KPA-sé.
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Mesatarja e seancave te zhvilluara ne nje jave gjate periudhes Janar - Korrik 2020

4.5
4.5

3.5 3.25

O KPK

2.5
y 1.751.75 75 EKPA

1.5 — -25

1 4+
0.5 T 00 00
0 L L L L

Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor Korrik

Po gjaté késaj periudhe, referuar njoftimeve té publikuara né ditét kalendarike té
kalendarit t¢ KPA-sé, rezulton se jané regjistruar gjithsej 23 ankime ndaj vendimeve té
dhéna nga KPK, prej té cilave 8 ankime i pérkasin Komisioneréve publiké dhe 13 ankime i
pérkasin subjekteve té rivlerésuara né shkallé té paré.

Gjaté periudhés Janar — Korrik 2020, referuar té dhénave té publikuara né ditét
kalendarike té kalendaréve té KPK-sé, rezulton se jané shpallur publikisht né total 42
vendime ose njé mesatare prej 9.3 vendimesh né muaj (duke mos llogaritur pezullimin e
vendimmarrjes gjaté muajve té paré té pandemisé). Muaji me numrin mé té ulét té
vendimarrjes é&shté muaji Janar me 4 vendime dhe muaji me numrin mé té larté té
vendimmarrjes éshté muaji korrik me 14 vendime. Né kéto té dhéna, nuk jané pérfshiré
vendimmarrjet e KPK-sé pér ndérprerjen e procesit té vettingut bazuar né aneksin G té
Kushtetutés (pér shkak té doréhegjeve). Késhtu, referuar té dhénave té publikuara nga veté
KPK, pér periudhén Janar — Prill 2020, si rezultat i doréhegjeve jané 11 vendime pér
ndérprerjen e procesit té 8 gjyqtaréve, 2 prokuroréve dhe 1 ndihmés ligjor’.

Gjaté periudhés Janar — Korrik 2020, referuar té dhénave té publikuara né kalendarin e
KPA-sé, jané shpallur publikisht ose né dhomé késhillimi, né total 19 vendime ose njé
mesatare prej 4.2 vendimesh né muaj. Muajit me numrin mé té ulét té vendimeve jané muajt
Janar — Shkurt (me njé vendim secili) dhe muaji me numrin mé té larté té vendimeve éshté
muaji Korrik me 10 vendime.

7 https://kpk.al/wp-content/uploads/2020/05/Raporti-janar-prill-2020.pdf
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Vendimmarrja e KPK dhe KPA gjate periudhes Janar - Korrik 2020
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1. Dinamika e procesit té vettingut

Népérmjet vendimit nr. 127, dt. 10.03.2020, Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) vendosi
pezullimin e veprimtarisé dhe shérbimeve gjyqgésore né té gjitha gjykatat né Republikén e
Shqipérisé”, pér njé periudhé 2 (dy javore). Situata e krijuar nga Covid-19, diktoi KLGJ-né
té zgjaste kohézgjatjen e pezullimit dy heré deri né dt. 22 Prill 2020. Gjaté késaj periudhe,
Késhilli i Ministrave miratoi Aktin normativ me fuqiné e ligjit t¢ Késhillit té Ministrave, nr.
9, dt. 25.03.2020 “Pér marrjen e masave té veganta né fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19. Ky akt normativ i hapi
rrugé rifillimit té punés né gjykata né dt. 27 Maj 2020, pra gati njé muaj me voné.

Teksa kufizimi i veprimtarisé sé gjygésorit u rregullua me vendimet e KLGJ-sé dhe aktin
normativ té Késhillit t& Ministrave nr. 9, dt. 25.03.2020, kufizimi i veprimtarisé sé organeve
té vettingut, gjaté periudhés sé paré té pandemisé u komunikua né faget e tyre zyrtare, me
njoftime drejtuar publikut dhe medias. Ky kufizim zgjati pér gati tre muaj duke filluar nga
dt. 11 Mars pér KPA-né dhe dt. 12 Mars pér KPK-né dhe zgjati deri né dt. 3 Qershor 2020,
pra pér afri tre muaj. Konkretisht:

Né dt. 12 Mars 2020, KPK njofton né fagen zyrtare se né kuadér té pérshkallézimit té
masave mbrojtése nga COVID-19, éshté kufizuar mé tej veprimtaria institucionale dhe jané
dérguar punonjésit né shtépi. Né vijim té tij thuhet se, duke filluar nga data 13 mars 2020,
veprimtaria e KPK-sé do té vazhdojé té kryhet né ato funksione/detyra/njési organizative qé
mund ta pérmbushin né kushtet e banesés, népérmjet komunikimit elektronik dhe telefonik
zyrtar. Gjithashtu, po nga kjo daté, pezullohen afatet pér té gjitha vendimet dhe seancat
dégjimore pér subjektet e rivlerésimit té publikuara pér tu zhvilluar, té cilat shtyhen deri né
njé njoftim té dyté zyrtar®,

Me njoftimin e dt. 11.03.2020, KPA njofton se, pér shkak té situatés sé krijuar nga pérhapja
e virusit COVID-19 né vend dhe né kuadér t¢ masave mbrojtése pér parandalimin e
pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar prej tij, kufizohet veprimtaria dhe shérbimet e KPA-sg.
Seancat gjyqgésore publike dhe né dhomé késhillimi, qé u pérkasin juridiksionit té
rivlerésimit dhe juridiksionit disiplinor, té publikuara pér t’u zhvilluar, do té shtyhen deri né
njé njoftim té dyté dhe po késhtu pezullohet, afati i zbardhjes sé vendimeve si dhe hedhja e
shortit manual prané KPA-sé, nga dt.12 mars 2020 deri né njé njoftim té dyté .\Veprimtaria e
punés té KPA-sé (njésoj si né rastin e KPK-sé), do té vazhdojé té kryhet né ato
funksione/detyra/njési organizative qé mund ta pérmbushin né kushtet e banesés®.

1.1. Té dhéna sasiore mbi dinamikén e vendimmarrjes dhe té seancave té¢ KPK-sg,
pér periudhén Janar — Korrik 2020

Prané KPK-sé&, pér gati njé periudhé 3 mujore gé shtrihet gjaté datave 13 Mars — 3 Qershor
2020, nuk rezulton té jené zhvilluar seanca publike (dégjimore apo pér shpallje vendimi) me

8 https://kpk.al/njoftim-145/
9 http://kpa.al/event/njoftim-148/
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subjektet e vettingut. Megjithaté, KShH nuk disponon té dhéna zyrtare gé pérjashtojné
vijueshmériné e hetimit administrativ dhe veprimeve té tjera procedurale té nevojshme pér
mbarévajtjen e procesit té vettingut prané késaj instance.

Dinamika e zhvillimit té seancave publike, me subjektet e vettingut prané KPK-sé, pér
periudhén Janar — Korrik 2020%°, paragitet si vijon:

Vi.

Gjaté muajit Janar 2020, jané zhvilluar prané kétij Komisioni 15 seanca publike, prej
té cilave 10 jané seanca dégjimore dhe 5 seanca pér shpallje vendimi. Kéto seanca
jané zhvilluar me 8 subjekte té rivlerésimit kalimtar. Pér katér prej kétyre subjekteve
jané zhvilluar mesatarisht nga 2 seanca (njé dégjimore dhe njé pér shpallje vendimi).
Pér kété muaj, KPK ka zhvilluar mestarisht 2.5 seanca dégjimore né jave.

. Gjaté muajit Shkurt 2020, jané zhvilluar prané kétij Komisioni 13 seanca publike,

prej té cilave 7 jané seanca dégjimore dhe 6 seanca pér shpallje té vendimit. Kéto
seanca jané zhvilluar me 9 subjekte té rivlerésimit kalimtar, disa prej té ciléve jané
dégjuar edhe né muajin pararendés. Pér 4 prej kétyre subjekteve jané zhvilluar 2
seanca publike (njé dégjimore dhe njé pér shpallje vendimi). KPK ka zhvilluar
mesatarisht 1.75 seanca né javé gjaté kétij muaji.

Pér periudhén 1 — 12 Mars 2020, jané zhvilluar 12 seanca publike prané kétij
Komisioni, prej té cilave 8 jané seanca dégjimore dhe 4 seanca pér shpallje vendimi.
Kéto seanca jané zhvilluar pér 8 subjekte té vettingut. Pér tre prej subjekteve jané
zhvilluar dy seanca dhe pér njé subjekt 3 seanca publike. Mestarisht, KPK ka
zhvilluar 4 seanca dégjimore né javé pér dy javét e para té kétij muaji.

. Gjaté muajve Prill dhe Maj 2020 nuk jané zhvilluar seanca publike prané kétij

Komisioni.

Gjaté muajit Qershor 2020, jané zhvilluar prané kétij Komisioni 26 seanca publike,
prej té cilave 13 jané seanca dégjimore dhe 13 seanca pér shpallje vendimi. Kéto
seanca jané zhvilluar me 16 subjekte té rivlerésimit kalimtar. Pér teté prej kétyre
subjekteve jané zhvilluar mesatarisht nga 2 seanca (njé dégjimore dhe njé pér shpallje
vendimi). Pér kété muaj, KPK ka zhvilluar mestarisht 3.25 seanca dégjimore né javé.

Gjaté muajit Korrik 2020, jané zhvilluar prané kétij Komisioni 30 seanca publike,
prej té cilave 16 jané seanca dégjimore dhe 14 jané seanca pér shpallje vendimi. Kéto
seanca jané zhvilluar me 17 subjekte té rivlerésimit kalimtar (prokuroré dhe gjyqtaré
kryesisht té niveleve té Apelit). Pér 11 nga subjektet jané zhvilluar 2 seanca publike
ndérkohé gé pér njé subjekt jané zhvilluar 3 té tilla. Pér njé pjesé té tyre, ka patur
seancé dégjimore edhe gjaté muajit té kaluar. Gjaté kétij muaji, KPK ka zhvilluar
mesatarisht 4 seanca dégjimore publike né javé.

10 Referuar pérpunimit té té dnénave té béra publike né fagen zyrtare t&¢ KPK
https://kpk.al/seanca-degjimore/category/seance-degjimore/2020-06/?tribe_events cat=seance-

degjimore&tribe-bar-date=2020-06

12


https://kpk.al/seanca-degjimore/category/seance-degjimore/2020-06/?tribe_events_cat=seance-degjimore&tribe-bar-date=2020-06
https://kpk.al/seanca-degjimore/category/seance-degjimore/2020-06/?tribe_events_cat=seance-degjimore&tribe-bar-date=2020-06

Sy=E

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT

ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

Gjaté periudhés Janar — Korrik 2020, rezulton se KPK ka hedhur shortin 4 heré duke nisur
procedurén e rivlerésimit pér kéto subjekte!!:

Né shortin e dt. 11 Maj 2020, pér subjektin znj. Alma Hicka, kandidate pér Gjykatén
e Larté.

Né shortin e dt. 8 Qershor 2020, pér subjektin, znj. Irida Kacerja, gjyqtare né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, njékohésisht kandidate pér Gjykatén e
Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Né shortin e dt. 15 Qershor 2020, pér 118 subjekte, ndér té cilét 60 gjyqtaré dhe 58
prokuroré prané Gjykatave té Rretheve Gjygésore té vendosura né qytete té
ndryshme té vendit.

Né shortin e dt. 16 Korrik 2020, pér 4 gjyqtaré, njé inspektor té komanduar prané
Inspektorit té Larté té Drejtésisé dhe njé népunés pérgjegjés prané KLGJ (njésia e
vlerésimit etik).

1.2. Té dhéna sasiore mbi dinamikén e vendimmarrjes dhe té seancave té KPA-s&, pér

periudhén Janar — Korrik 2020

Dinamika e veprimtarisé sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér periudhén Janar — Korrik

2020

iv.

, paragitet si vijon:

Gjaté muajit Janar 2020, jané zhvilluar 3 seanca gjygésore publike, 2 seanca
gjyqésore né dhomé késhillimi, éshté shpallur njé vendim né dhomé Késhillimi dhe
jané regjistruar ¢éshtje gé i pérkasin 8 ankimeve té paragitura (3 nga Komisionerét
publiké dhe 5 nga subjektet) si dhe éshté hedhur shorti pér caktimin e trupés gjykuese
gé do té shqyrtojé kéto céshtje té ankimuara prané KPA-sé. Mesatarja e seancave
(publike ose né dhomé késhillimi) té zhvilluara éshté 1.25 né jave.

. Gjaté muajit Shkurt 2020, jané zhvilluar 7 seanca gjyqgésore publike, 1 seancé

gjygésore né dhomé késhillimi, éshté shpallur njé vendim né seancé dhe jané
regjistruar ¢éshtje gé i pérkasin 5 ankimeve té paragitura (1 nga Komisionerét Publiké
dhe 4 nga subjektet) si dhe éshté hedhur shorti pér caktimin e trupés gjykuese gé do té
shqyrtojé kéto céshtje té ankimuara prané KPA-sé. Mesatarja e seancave (publike ose
né dhomé késhillimi) té zhvilluara éshté 1.75 né javé.

Pér periudhén 1 — 13 Mars 2020, jané zhvilluar 3 seanca gjyqésore publike, 2 seanca
né dhomé késhillimi, jané shpallur tre vendime (njé né dhomé késhillimi dhe 2
vendime jané shpallur publikisht né seancé. Mesatarja e seancave (publike 0sé né
dhomé késhillimi) té zhvilluara né kéto dy javé éshté 2.5 né javé.

Gjaté muajve Prill dhe Maj 2020 nuk jané zhvilluar seanca publike apo dégjimore si
dhe shpallje vendimi prané kétij Kolegji.

11 https://kpk.al/shorti/
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v. Gjaté muajit Qershor 2020, jané zhvilluar 3 seanca gjyqésore publike dhe 4 seanca
né dhomé késhillimi. Gjaté kétij muaji, jané regjistruar céshtje qé i pérkasin 4
ankimeve té paragitura 2 nga Komisionerét Publiké dhe 2 nga subjektet e
rivlerésimit si dhe jané dhéné 4 vendime, tre prej té cilave jané shpallur né dhomé
késhillimi dhe njé vendim né seancé publike. Mesatarja e seancave (publike ose né
dhomé késhillimi) té zhvilluara éshté 1.75 né jave.

vi. Gjaté muajit Korrik 2020, prané KPA-sé éshté shénuar numri mé i larté i seancave
gjygésore publike, pérkatésisht 9 dhe numri mé i larté i seancave né dhomé
késhillimi, pérkatésisht 11 té tilla. Gjaté kétij muaji jané regjistruar ¢éshtjet qé i
pérkasin 6 ankimeve, 2 té paragitura nga Komisionerét Publiké dhe 4 nga subjektet.
Gjithashtu, gjaté Korrikut shénohet numri mé i larté i vendimmarrjeve té KPA-sg, 10
vendime (7 prej té cilave té shpallura né dhomé késhillimi dhe 3 né seancé publike).
Mesatarja e seancave (publike ose né dhomé késhillimi) té zhvilluara éshté 4.5 né
javé.

2. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor né vendimmarrjen e organeve té
vettingut

2.1 Parimi i paanshmérisé sé trupit gjykues

Né praktikén gjygésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (Strasburg), éshté
nénvizuar se ka réndési themelore, gé né njé shoqéri demokratike gjykata té pércjellé besim
tek qytetarét.*2 Neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (e drejta pér proces té
rregullt ligjor) kérkon gé njé gjykaté brenda juridiksionit té saj té jeté e paanshme.
Paanshméri do té thoté mungesé paragjykimi, apo anési edhe ekzistenca e saj mund té
provohet né ményra té ndryshme. Késhtu, Gjykata ka evidentuar dallimin midis kriterit
subjektiv, i cili né thelb kérkon té provuarit e faktit, qé bindja personale apo interesi i njé
gjyqgtari kané ndikuar né vendimin e gjykatés, dhe kriterit objektiv, i cili kérkon té provuarit
nése ai apo ajo ofron garancité mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢cdo dyshim té arsyeshém.®
Pérsa i pérket kriterit té anés subjektive, GJEDNJ ka argumentuar se: “edhe dukja e jashtme
mund té keté njé fare réndésie .14

Pérsa i pérket 36 vendimmarrjeve té studiuara t¢é KPK-sé, vérehet se né 2 raste, anétarét e
trupit gjykues té zgjedhur me short kané deklaruar génien né konflikt interesi.’® Né
pérputhje me nenin 27 té ligjit nr. 84/2016, éshté vendosur ngritja e njé tjetér trupi gjykues

2CgshtjaPadovani v. Italy, vendimii dt. 26 shkurt 1993, Seria A nr.257-B p.20.

13CéshtjetPiersack v. Belgium, vendimiidatés 1 tetor 1982, Seria A nr.53, § 30 dheKyprianou v. Cyprus [GC],
nr. 73797/01, § 118-119, ECHR 2005.

14CeshtjetCastillo Algar v. Spain, vendimiidatés 28 tetor 1998, Raporti 1998-VIIl, p.31116, § 45 dheMorel v.
France, nr. 34130/96, § 42, ECHR 2000-VI.

15 Vendim nr. 255, dt. 07.01.2020 (subjekti A.H) dhe vendim nr. 240, dt. 24.02.2020 (subjekti T.S).
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pér shqyrtimin e kérkesés pér doréhegje té anétarit né situaté konflikti interesi. Me
zBvendésim, ¢éshtja i ka kaluar anétarit pérkatés zévendésues.

KShH ka konstatuar se institucionet e rivlerésimit i kané kushtuar njé réndési té
vecanté pérgjaté tekstit té vendimeve (objekt i studimit), pasqyrimit té deklaratave té
anétaréve té trupés (té cilét kané ngritur ¢éshtjen e konfliktit té interesit) si dhe
pretendimeve ose jo té subjekteve lidhur me ekzistencén e rasteve té konfliktit té
interesit. KShH ka vérejtur vendime ku éshté pasqyruar deklarimi i veté subjektit té
rivlerésimit pér ekzistencén ose jo té kushteve té konfliktit té interesit.!® Mgjth, ka
patur raste sporadike té vendimeve, ku pretendimet e mundshme té subjekteve té
rivlerésimit lidhur me kété aspekt nuk gjejné pasqyrim pérgjaté tekstit té vendimit. 1’

Referuar nenit 27, pika 3 té ligjit nr. 84/2016, Neni 27 “Cdo person, i cili ka informacion
mbi ekzistencén e shkageve té konfliktit té interesit t& pérmendur né pikén 1, té kétij neni,
njofton menjéheré me shkrim trupin gjykues, i cili ia pércjell kérkesén pér vendim njé trupi
tjetér gjykues, té caktuar me short”. Né kété dispozite nuk pércaktohet momenti procedural
kur personi mund té ngrejé pretendimin pér ekzistencén e konfliktit té interesit. Megjithaté,
neni 4, pika 6 e ligjit t& vettingut pérmban njé dispozité referuese, ndér té tjerash tek ligji
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Lidhur me konfliktin e interesit, ky ligj gjithashtu nuk
ka parashikime konkrete por referuar nenit 1, pika 2 té tij, dispozitat e tij plotésohen me
parashikimet e Kodit té Procedurés Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk
parashikon ndryshe. Eshté pikérisht neni 74 i Kodit t&¢ Procedurés Civile gé pérmban disa
kufizime nga piképamja kohore se kur palét mund té ngrené ¢éshtjen e konfliktit t& interesit
té gjyqtarit/gjyqtaréve. Sipas nenit 74, paragrafi i dyté, kjo kérkesé duhet té depozitohet né
sekretariné e gjykatés kur éshté béré i ditur emri i gjyqtarit apo gjyqtaréve gé shqyrtojné
céshtjen dhe né rastin e kundért menjéheré pas shpalljes sé gjyqgtarit apo gjyqtaréve qé do té
gjykojné céshtjen. Né paragrafin e treté té nenit 74, parashikohet se paragitja e mévonshme
e kérkesés lejohet vetém kur pala ka marré dijeni mé voné pér shkakun e pérjashtimit ose
kur gjaté ushtrimit té funksioneve, gjyqtari ka shfaqur mendim té njéanshém e né ményré té
papérshtatshme mbi faktet dhe rrethanat objekt gjykimi, por sidogofté jo mé voné se tri dité
nga marrja dijeni. Lidhur me kété aspekt té réndésishém té procesit té rregullt ligjor,
vérehet se KPK né vendimarrjen ndaj subjektit té rivlerésimit E.K., né fillimet e
procesit nuk ka patur pretendime nga subjekti pér ekzistencén e konfliktit té interesit,
kur i éshté béré me dije pérbérja e trupit gjykues.’® Ndérkohé né celje té seancés
dégjimore, bazuar né nenet 72 e vijues K.Pr.Civile, subjekti i rivlerésimit ka
depozituar kérkesén pér pérjashtimin e relatores sé céshtjes. KPK ka vendosur
ndérprerjen e seancés me géllim shqyrtimin e kérkesés sé depozituar, nga njé tjetér
trup gjykues. Kjo kérkesé éshté rrézuar si e pabazuar né ligj dhe né prova.®

16 Si psh, vendimet e KPK-sé nr. 234, dt. 04.02.2020, vendim nr. 236, dt. 06.02.2020, vendim nr. 204, dt.
06.11.2019 etj.
17Vendimi i KPK, i konfirmimit né detyré té subjektit D.B nr. 229, dt. 28.01.2020
Vendimi KPK-sé i shkarkimit nga detyra té subjektit M.B nr. 228, dt. 17.01.2020
18 Parag. 3, vendim nr. 233, dt. 03.02.2020
19 Parag. 14, idem.
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2.2 Parimi i barazisé sé arméve juridike

Barazia e arméve juridike éshté njé tipar i génésishém i procesit té rregullt ligjor, sipas té
cilit kérkohet gé secilés palé t’i jepet njé mundési e arsyeshme pér té paraqitur ¢éshtjen e
tij/saj, né kushte gé nuk e vendosin até né disavantazh pérballé kundérshtarit té tij/saj.2° Pér
kété aspekt té procesit té rregullt, réndési té vecanté zé procesi i mbledhjes sé provave, i cili
ndikon né ményré té drejtépérdrejté né fatin e pérfundimit té gjykimit né térési.

Né vendimet e KPA-sg, objekt studimi, rezulton se trupat gjykuese pérkatése e kané
mbéshtetur analizén pér pranueshmériné pér shqyrtim ose jo té provave té depozituara
rishtazi nga ana e subjektit té rivlerésimit, né nenin 47 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”. Né vendimin ndaj subjektit A.B.?%, ky i fundit, né cilésiné e provave i kishte
bashkéngjitur ankimit disa akte justifikuese, té cilat Kolegji nuk i pranoi, bazuar né
dispozitén e mésipérme ku thuhet se subjekti duhet té provojé se ka gené né pamundési
té paragitjes sé kétyre provave né fazén e hetimit administrativ.

Krahas késaj éshté véné re se subjekteve, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, u éshté
kérkuar té depozitojné prova rishtazi gjaté hetimit administrativ me géllim verifikimin e
vértetésisé sé deklaratave té dorézuara. Késhtu né rastin e subjektit F.I, pérve¢ provave té
depozituara deri né datén 20.11.2019, subjekti ka paragitur edhe njé vértetim nr. *** prot.,
daté 22.11.2019, nga shogéria **** sh.a, ku pércaktohet paga bruto dhe tatimi i mbajtur mbi
pagén pér té véllang, pér periudhén 2000 — 20132,

2.3 Parimi i proporcionalitetit

Neni 4 i ligjit i ligji nr. 84/2016 “Pér vler€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve”
parashikon se, Komisioni dhe Kolegji udhéhigen nga parimi i proporcionalitetit gjaté
ushtrimit té veprimtarisé dhe funksioneve té tyre.

Referuar kampionit té vendimeve té studiuara, KShH véren se vendimmarrjet e Kolegjit po
ndihmojné né konsolidimin dhe gartésimin e ¢éshtjeve té diskutueshme sa i takon parimit té
proporcionalitetit, pér ményrén se si po aplikohen dhe vlerésohen tre kriteret si dhe masén
se deri ku do té shtrihet zbatimi i legjislacionit té vettingut né raport me subjektet dhe
personat e lidhur me ta. Konkretisht:

Né bazé té vendimit 15/2019 (JR) té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit .... né rastet kur
subjekti i rivlerésimit gjendet para situatés sé parashikuar prej nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016, ai duhet té keté detyrimin té provojé ligjshmériné e burimit té krijimit té asaj
pasurie, e cila éshté objekt dhurimi apo huaje, pa u shtriré ky detyrim mbi té gjitha
pasurité gé kané personat e tjeré té lidhur. Interpretimi né té kundért i késaj dispozite

2 GJEDNJ, vendimet Ocalan v. Turkey [GC], § 140; Foucher v. France, § 34; Bulut v. Austria; Faig
Mammadov v. Azerbaijan, § 19.

2L Vendim nr. 1, dt. 15.01.2020.

22 \/endimi nr 220 dt. 10.12.2019
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konsiderohet se shkel parimin e proporcionalitetit, pasi e ngarkon subjektin me njé barré
pértej asaj gé ai ligjérisht éshté ngarkuar té mbajé dhe barazon statusin e njé shtetasi
tjetér, personit tjetér t& lidhur, gqé pérgjithésisht nuk ka figuruar té keté gené subjekt
deklarues, me até té veté subjektit té rivlerésimit, njé mision gé del jashté géllimit té ligjit e
pér mé tepér duket edhe i pamundur.

3. Shgyrtimi i vendimeve té KPK-sé pér ndérprerjen/pushimin e vettingut

Referuar kampionit té vendimeve té pérzgjedhura pér studim, rezulton se né 13 raste, KPK
ka vendosur ndérprerjen e procesit té vettingut ndaj subjekteve té rivlerésimit, pér shkak se
prej tyre jané depozituar kérkesa pér doréhegje.

3.1. Bazueshméria e doréheqgjes sé depozituar nga ana e subjekteve té
rivlerésimit

Dhénia e motivacionit mbi arsyet e doréhegjes sé subjekteve té vettingut nuk éshté njé kusht
apo detyrim ligjor. Mgjth, né vazhdén e vendimmarrjeve t€ KPK-sé té shqyrtuara nga ana e
ekspertéve t& KShH-sé, jané vérejtur raste kur subjektet, me déshirén e tyre kané béré té
njohur arsyet e depozitimit té kérkesés pér doréhegje nga ushtrimi i funksionit. Subjektet
S.K.Z dhe N.S.%, depozituan kérkesén pér doréhegje mbéshtetur né arsye shéndetésore, té
cilat e béjné té pamundur vijueshmériné e ushtrimit té funksionit té tyre, subjekti J.Q. e
mbéshteti kérkesén e saj mbi motivin e angazhimit né njé pozicion pune jashté sistemit
gjygésor,® ndérsa subjekti O.A. ka paragitur doréhegjen prané KLGJ-sé pér shkak té
mbushjes sé moshés 65 vjeg.?

Né shqgyrtimin e kérkesave pér doréhegje té subjekteve, KPK éshté pérballur edhe me raste
jo tipike pér jurisprudencén e saj, sikurse éshté rasti i subjektit E.K., e cila ushtronte
funksionin e késhilltares ligjore prané Gjykatés sé Larté dhe depozitoi kérkesén e saj pér
doréheqje, né kohén kur ndigte trajnimin 2 vjecar né Shkollén e Magjistraturés. KLGJ nuk e
miratoi doréhegjen e depozituar me pretendimin se “né kushtet kur znj. E.K. ka ndérpreré
marrédhénien juridike t& punésimit si ndihmése ligjore/késhilltare ligjore (jomagjistrate) né
Gjykatén e Larté né datén 1.10.2018, pra, pérpara krijimit té Késhillit té Larté Gjyqgésor
(daté 12.12.2018), si dhe kur pér pérfundimin e késaj marrédhénieje éshté shprehur organi
publik gé ka vijuar té ushtrojé kompetencat e organit té emértesés pér kété kategori té
punésuarish deri né krijimin e Késhillit, ky i fundit nuk ka detyrimin dhe as mund té
shprehet pér kété céshtje, tashmé ligjérisht té trajtuar/mbyllur.”. Lidhur me kété ¢éshtje,
KPK argumentoi né vendimin e tij se, viti i paré i shkollimit teorik dhe praktika/stazhi
né vitin e dyté té Shkollés sé Magjistraturés jané veprimtari té kryera pér shkak té
statusit, ex officio si késhilltar ligjor, qé subjekti i rivlerésimit gézonte. Pavarésisht se
KLGJ nuk u shpreh né pérputhje me nenin 70/3, pika 3 té Kodit té Procedurave
Administrative, kjo nuk pérbén rrethané ndikuese mbi vendimin pér pushimin e procesit té

2 Vendim i KPK-sé nr. 235, dt. 04.02.2020.
2 Vendim i KPK-sé nr. 205, dt. 06.11.20109.
% Vendim i KPK-sé nr. 204, dt. 06.11.2019.
% \vendim i KPK-sé nr. 246, dt. 05.03.2020.
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rivlerésimit, si¢ éshté arsyetuar edhe nga KPA né vendimin nr. 17/2019 (JR). Si rrjedhojé,
trupi gjykues ka konsideruar se pér sa kohé qé subjekti vazhdonte té gézonte statusin e
késhilltares ligjore dhe pér sa kohé procesi i rivlerésimit nuk kishte pérfunduar ende,
éshté konsideruar si térhegje nga statusi i késhilltares ligjore, térheqje nga detyra dhe
hegje doré nga procesi i rivlerésimit.?’

4. Vendimmarrja bazuar né njé ose dy Kkritere

Ashtu si né té kaluarén, edhe né kampionin e vendimeve té studiuara vérehet se né rastin e
vendimeve té shkarkimeve, né disa prej tyre, KPK/KPA ka vendosur té pérfundojé procesin
e rivlerésimit pér subjektin bazuar né njé kriter (kryesisht até té pasurisé), duke mos
pérfunduar dhe duke mos marré né konsideraté hetimet mbi Kriterin e vlerésimit té figurés
dhe até té aftésive profesionale.

Né kéto vendime, nisur nga rezultatet e hetimit administrativ me pasuring, trupat gjykuese
kané vlerésuar se kriteri i pasurisé éshté i mjaftueshém pér procesin vendimmarrés lidhur
me rivlerésimin kalimtar té subjekteve pérkatés. Kushtetuta e RSH dhe ligji nr.84/2016
parashikon gé procesi i vettingut kérkon kontroll té té tri komponentét qé géndrojné né
themel té tij, mgjth, organet e vettingut e kané bazuar kété vendimmarrje né nenin 4, pika 2
té ligjit té vettingut nr.84/2016. Kjo vendimmarrje éshté e kuptueshme qé diktohet gjithashtu
nga nevoja pér ritme mé dinamike té Kkétij procesi gé kryhet nga organe me mandate té
kufizuar né kohé.

Né vlerésimin e KShH-sé, procesi do té ishte i ploté dhe mé transparent pér publikun, nése
subjektet i nénshtrohen hetimit té ploté administrative pér té trija filtrat e kontrollit si dhe
analizés/vlerésimit té organeve té vettingut pér secilin kritter dhe vlerésimin térésor té tyre.

KPA, né vendimin 23/2019 saktéson se ‘KPK dhe KPA jané institucionet gé vendosin pér
vlerésimin pérfundimtar té subjekteve té rivlerésimit. Vendimi merret bazuar né njé ose disa
prej kritereve, né vlerésimin e pérgjithshém té tri kritereve, ose né vlerésimin térésor té
procedurave. Né bazé té kétij parashikimi ligjor, KPK ka filluar hetimin administrativ pér té
tria kriteret e vlerésimit, dhe pasi ka vlerésuar se e ka hetuar né ményré té ploté kriterin e
pasurisé, bazuar né provat e grumbulluara dhe vlerén e tyre provuese, ka arritur né
pérfundimin se vlerésimi i subjektit t& rivlerésimit mund té béhej edhe vetém pér kriterin e
pasurisé, pa gené nevoja e pérfundimit té hetimit té ploté edhe té dy kritereve té tjera’ (shih
para. 21 i vendimit 23/2019 té€ KPA).

Né rastet kur vendimmarrja bazohet né njé kriter, KShH ndan vlerésimin se
terminologjia e pérdorur nga KPK sa i takon konkluzioneve lidhur me ményrén se si
éshté realizuar hetimi administrativ, mund té ishte mé e garté. Konkretisht, né njé nga
vendimet, KPK referon se ka kryer “hetim administrativ té thellé dhe té gjithanshém sipas
nenit 45 té ligjit nr. 84/2016, me géllim vlerésimin e té gjitha fakteve dhe rrethanave té

27 \/endim i KPK-sé nr. 233, dt. 03.02.2020
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nevojshme, pér procedurén e rivlerésimit 28, duke krijuar pérshtypjen e shtrirjes sé hetimit
né té treja kriteret mbi bazén e té cilave kryhet procesi i rivlerésimit.?® Kjo natyré
terminologjie rezulton té jeté pérdorur dhe né vendimarrjen pér subjektin S.K. (citim)
“relatori i ¢éshtjes kreu njé hetim té ploté dhe té gjithanshém 0. Né arsyetimin e késaj
vendimmarrje vérehet kontradiktoritet né analizén logjike té pérdorur, pasi ndérkohé
gé né paragrafin 9, konstatohet se trupi gjykues ka vendosur té njoftojé subjektin se
ka barrén e provés pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit (duke pérfshiré
dhe anekset DH dhe E té Kushtetutés, té cilat i referohen kontrollit té figurés dhe
vlerésimit té aftésive profesionale), né fakt subjektit i éshté njoftuar kalimi i barrés sé
provés vetém pér Kriterin e pasurisé (parag.10).

4.1. Kérkesat pér riceljen e hetimit pér dy kriteret e tjera

Nga vendimmarrjet objekt studimi, rezulton se vetém né 7 raste, subjektet e rivlerésimit
kané depozituar kérkesé pér rihapjen e hetimit administrativ edhe pér dy kriteret e tjera,
figurén dhe aftésité profesionale.3! Késhtu, né rastin e subjektit D.M, rezulton se né datén
22.11.2019, subjekti i éshté drejtuar KPK-s&, me objekt riceljen e hetimit administrativ pér
kriterin e figurés. Me vendimin nr. 3, daté 22.11.2019, trupi gjykues, pasi mori né shgyrtim
tri kérkesat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, vendosi mospranimin e tyre.*? Refuzimi i
kérkesés pér riccljen e hetimit administrativ éshté véné re edhe né vendimin e subjektit B.M,
pér té cilin, pas analizimit té tria kritereve, komisioni vendosi shkarkimin e saj. Ndérsa né
rastin A.V33, pér shkak té evidentimit dhe administrimit té provave té reja nga Komisioni,
pas mbylljes sé hetimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé — trupi gjykues vendosi
riceljen kryesisht té hetimit administrativ, si dhe njoftoi subjektin lidhur me kété vendim.
Subjekti i rivlerésimit depozitoi né Komision népérmjet postés elektronike — kérkesé pér
rihapjen e hetimit dhe vlerésimin edhe pér dy kriteret e tjera té rivlerésimit, até té figurés
dhe té vlerésimit profesional, si dhe njohjen me té gjithé dokumentacionin e grumbulluar
nga Komisioni edhe pér kéto dy kritere. KPK, pasi shqyrtoi kété kérkesé, vlerésoi se deri né
kété fazé té hetimit, provat e grumbulluara kané arritur nivelin e provueshmérisé sipas
parashikimeve té pikés 2, té nenit 52, té ligjit 84/2016 dhe vendosi: mospranimin e kérkesés,
duke njoftuar subjektin e rivlerésimit pér kété vendim3,

Né rastin e subjektit A.XH., KPK vendosur té pérfundojé procesin e rivlerésimit bazuar né
kriterin e pasurisé, duke e shkarkuar subjektin dhe duke bazuar ndér té tjerash
vendimmarrjen, né nenin nenin 61, pika 3 té ligjit nr. 84/2016 qé parashikon se: “Kur
rezulton se ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té¢ figurés dhe
pasurisé, sipas parashikimeve té neneve 39 dhe 33 té kétij ligji ”. Nga leximi literal i kétij
neni vérehet se ligjvénési ka reflektuar gasjen kumulative népérmjet pérdorimit té lidhézes

28 \/endim nr. 236, dt. 06.02.2020

29 Neni 4, pika 1 i ligjit nr. 84/2016

%0 Parag. 8, i vendimit nr. 235, dt. 04.02.2020

81 \endim nr. 228, dt.17.01.2020, vendim nr. 237, dt. 12.02.2020, vendimi nr.217 dt.05.12.2020, vendimi
nr.206 dt. 07.11.2019, vendimi nr.210 dt.14.11.2019, vendimi nr. 214 dt. 22.11.2019, vendimi 211, date
18.11.2019

32 Parag 12-13 i vendimit nr. 217 dt. 05.12.2019

33 Vendimi nr. 214 dt. 22.11.2019

3 Parag. 17-18 vendimi nr.214 dt.22.11.2019
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“dhe”, si rrjedhojé subjekti duhet té realizojé deklarim té pamjaftueshém pér té dy kriteret e
vlerésimit, né ményré gqé masa disiplinore e dhéné né ngarkim té tij té pérligjet nga aplikimi
i késaj dispozite ligjore. Pavarésisht se Komisioni ka vendosur pérfundimin e procesit té
rivlerésimit vetém bazuar né Kkriterin e pasurisé, rezulton se deklarimi i
pamjaftueshém lidhur me kriterin e figurés ka ndikuar né kété vendimmarrje.

Kérkesa e depozituar nga subjekti M.B. pér té rihapur hetimin administrativ edhe pér dy
Kriteret e tjera, rezulton té mos jeté pranuar nga trupi gjykues i KPK-sé. Né vendimmarrjen
pérfundimtare nuk pasqyrohet shkaku/argumentat e refuzimit,® ndérkohé gé provat e
reja té depozituara nga ana e subjektit u administruan nga trupi gjykues. I ndryshém
rezulton standarti reflektues né vendimmarrjen e KPK-sé lidhur me pércaktimin e
shkakut/argumentave té refuzimit té kérkesés pér riceljen e hetimit pér dy Kriteret e tjera,
parashtruar nga subjekti A.XH. Né kété rast, KPK | ka pasgyruar ato né vendimmarrjen
pérfundimtare ku thuhet se “subjekti nuk paraqiti prova dhe dokumente shkresore pér té
vértetuar té kundértén e barrés sé provés né lidhje me rezultatet e hetimit pér kriterin e
pasurisé, té tilla gé do té bénin t¢ domosdoshém riceljen e hetimit edhe pér dy kriteret e
tjera”.3® Qéndrimi i KPK-sé¢ mbi domosdoshmériné e paragitjes sé provave gé vértetojné té
kundértén e indikatorit mbi té cilin trupi gjykues ka vlerésuar se ka pasur elementé té
mjaftueshém provueshmérie (né kété rast ai pasuror), né ményré qgé rihapet hetimi
administrativ pér dy kriteret e tjera bazé, nuk gjen mbéshtetje psh né rastin analog, té
subjektit M.B., i cili, edhe pse paraqiti prova té reja, kjo nuk solli pranimin e kérkesés sé
depozituar pér riceljen e hetimit administrativ pér dy kriteret e tjera. Mgjth, sikurse éshté
evidentuar edhe né paragrafin e mésipérm, pér Kkété subjekt nuk éshté pasqyruar
argumentimi i refuzimit té kérkesés né vendimmarrjen pérfundimtare, ndaj dhe piképamjet e
ekspertéve té KShH-sé lidhur me kété aspekt, jané té pjesshme.

5. Kiriteri i vlerésimi té pasurisé

Vendimet e studiuara pérfshijné analizé té detajuar té vlerésimit té kritérit té pasurisé pér
subjektet e vettingut. Gjaté arsyetimit té vendimeve éshté pasqyruar gjerésisht hetimi
administrativ i realizuar nga organet e vettingut duke u bazuar né deklaratat vjetore té
subjekteve, deklaratén vetting dhe dokumentet justifikuese gé mbéshtesin kéto deklarata.
Hetimi administrativ éshté fokusuar né vértetésiné e deklarimeve té realizuara nga subjektet
dhe personat e lidhur, pérmbushjen e detyrimeve, ligjshmériné e burimit té té ardhurave,
evidentimit ose jo te fshehjes sé pasurisé, konfliktit té interesit, etj.

5.1. Té dhénat e organeve ndihmése dhe té dhénat e siguruara nga hetimi
administrativ i KPK-sé

Né pothuajse té gjitha vendimet e studiuara vérehet se KPK ka kryer hetim administrativ pér
vlerésimin e pasurisé sé subjekteve dhe ligjshmérisé sé burimit dhe krijimit té saj, duke mos
u mjaftuar me raportin e arsyetuar té kontrollit t& ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit
nga Inspektorati i Larté i Deklartimit dhe Kontrollit té Psurisé dhe Konfliktit té Interesit

% Parag. 13-15 i vendimit nr. 288, dt. 17.01.2020
% Seksioni I11 “Seanca dégjimore” i vendimit nr. 237, dt. 12.02.2020
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(ILDKPKI). Né njé numér té konsiderueshém té vendimeve té studiuara vihet re se
rezultatet e ILDKPKI-sé pérmbysen nga té dhénat e hetimit administrativ t¢ KPK-sg, e cila
véren se deklarimi vjetor dhe deklarata vetting nuk jané té plotésuara sakté sikurse pohon né
raportin e saj ILDKPKI apo edhe raste kur subjekti nuk vérteton burime té ligjshme
mjaftueshém pér té justifikuar pasuriné.

Mgjth, ka ndonjé rast sporadik, kur hetimi administrative pér kriterin e pasurisé mund té
ishte mé i ploté dhe té dhénat e pérftuara mund ti nénshtroheshin njé analize mé té detajuar
té ekspertéve té fushés. Késhtu, pér subjektin D.M3’, pér shkak t&é mungesés sé té dhénave
zyrtare, pér té vértetuar fitimin neto té aktivitetit t&é K. D., si noter, KPK i éshté referuar
dokumenteve té administruara nga ILDKPKI-ja, si dhe dokumenteve té paragitura nga
subjekti i rivlerésimit. Me géllim gé vlerésimi nga ana e komisionit té ishté mé objektiv dhe
I ploté, mund té ishin marré pér bazé té dhéna statistikore nga institucione té specializuara si
INSTAT ose té dhénat ekzistuese ti nénshtroheshin njé analize nga eksperté té fushés.
Nevoja e dhénies sé njé opinioni nga eksperté té certifikuar té fushés vihet re edhe né situata
té tjera, gjaté vendimmarrjes sé KPK-sé pér vlerésimin e pasurisé.

Vlen té diskutohet né vendimarrjen e KPK-sg, nevoja pér té elaboruar mé miré deri né ¢faré
mase mund té arrijné pasaktésité e vérejtura né kriterin e pasurisé dhe cili éshté kufiri apo
indikatorét e ndjekur pér té justifikuar ose jo gabimin material, elementé té cilét kushtézojné
edhe vendimmarrjen pér konfirimin ose shkarkimin e subjektit. Indikatoré té tillé referues
mund té jené té nevojshém pasi krijojné gartési pér nivelin e pasaktésive té evidentuara dhe
vlerésimin né ményré mé objektive té zbatimit té parimit té proporcionalitetit.

Késhtu psh, né dy nga vendimet e studiuara, KPK i ka konsideruar pasaktésité né deklaratén
vetting, si pasaktési formale (né deklarim) pa pasoja thelbésore pér peshén minimale gé ato
mbartin né raport me térésiné e procesit té rivlerésimit té subjektit, dhe né zbatim té parimit
té proporcionalitetit, trupi gjykues i ka ¢muar si fakt/rrethané té pamjaftueshme pér té
passjellé, aplikimin e pikés 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016, me pasojat e parashikuara
prej tije.

5.2.  Analiza financiare dhe metodologjia e vlerésimit té pasurisé sé subjekteve

Bazuar né pérmbajtjen e vendimeve té studiuara sa i takon Kkriterit té pasurisé, KShH
vleréson se ka nevojé pér njé unifikim té metodologjisé sé ndjekur nga trupat gjykuese té
KPK-sé, pér ményrén se si realizojné analizén financiare. Né disa prej rasteve té
konfirmimit té subjekteve né detyré, vendimi nuk pasqyron né ményré té ploté, me pasqgyrat
pérkatése, analizén financiare®. Edhe né vendimet gé paragesin pasqyrat pérmbledhése
respektive pak té detajuara ose té detajuara plotésisht, mungon njé rend kronologjik dhe i
unifikuar i ndjekur pér realizimin e analizés financiare. Mungesa e rendit kronologjik apo
edhe e elementéve té caktuar pérgjaté analizés financiare (né pérmbajtjen e vendimit), e

37 Vendimi i KPK-sw Nr: 217, dt. 05.12.2019

3 Kjo e evidentuar né vendimin nr. 224 daté 20.12.2019 pér subjektin e rivlerésimit A.K, vendimi nr. 207 daté
08.11.2019, etj.

39 Vendimi nr. 221 daté 10.12.2019, vendimi nr. 231 daté 29.01.2020, vendimi nr. 224 daté 20.12.2019.
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béjné té pamundur kuptueshmériné e késaj analize nga lexuesi, né ményré té pavarur nga
analiza e reflektuar nga komisioni.

Késhtu psh, né vendimin nr. 224 daté 20.12.2019, ekspertét e KShH-sé evidentojné
paqartési né drejtim té metodologjisé qé éshté ndjekur pér vlerésimin e kriterit té pasurisé
ndaj subjektit. Né vendim thuhet se “Né ményré té detajuar sipas viteve jané konsideruar
dhe pérllogaritur té gjitha té dhénat mbi té ardhurat, shpenzimet, kursimet, detyrimet né
bazé té tyre éshté vlerésuar mjaftueshméria e burimeve financiare, pér c¢do vit, pér té
pérballuar investimet, shpenzimet apo kursimet e deklaruara dhe/ose té konstatuara nga
komisioni, me té ardhura nga burime té ligjshme, sipas nenit “D” té Aneksit té
Kushtetutés.” Por, né pérmbajtje té vendimit nuk éshté pasqyruar ndonjé pasqyré
pérmbledhése e analizés, nuk é&shté evidentuar ményra e llogaritjes sé shpenzimeve,
kursimeve apo normave té pérdorura pér llogarijen e tyre. Gjithashtu, vérehet se edhe
llogaritja e shpenzimeve té jetésés né vlerésimin toné mund té ndigte njé métodologji e
unifikuar dhe gartazi té shprehur. Né vendim thuhet se “shpenzimet jetike nga data 1.1.2010
deri mé 31.3.2010, té pérllogaritura né ményré proporcionale, sipas metodologjisé
standard, kané rezultuar né vlerén 153.697 leké (referuar vendimit nr. 2224)” por nuk jepen
shpjegime té métejshmé c¢faré nénkupton metodologjia standard apo te jepet ndonjé indeks i
pérdorur né llogaritje. Né kéto kushte vlerésojmé sé vendimi i publikuar nga KPK duhet té
ishte mé i ploté, mé i garté, i miréorganizuar dhe i kuptueshém, duke siguruar né kété
ményré, njé nivel mé té larté transparencé pér publikun.

4.3. Pamundésia e subjektit pér té disponuar dokumente justifikuese

Gjaté studimit té vendimeve jané evidentuar raste kur subjekti i rivlerésimit e ka patur té
pamundur té disponojé dokumenta qgé& justifikojné veprimin financiar, pér shkak té
marrédhieve jo formale me familjarét me té cilét jané kéto veprime jané realizuar né cash.
Sjellim né vémendje rastin e huasé né vendimin e subjektiti D.M, ku huaja e marré nga
babai i bashkéshortit ishte e pamundur té identifikohej me njé dokument justifikues.
Subjekti referoi se veprimi financiar i kalimit té huasé ishté béré né cash dhe pér shkak té
marrédhénies familjare midis dy personave, nuk ishte formalizuar pérmes njé kontrate.

Né kété rast KPK ka marré vendim duke u bazuar né analizén financiare té huadhénésit
brenda periudhés sé dhénies sé huasé, por duke mos e konsideruar babain e bashkéshortit si
person té lidhur. Ne fakt marrja né konsideraté vetém periudhén e dhénies sé huasé
mendojmése éshté e diskutueshme, personi né fjalé mund té konsiderohejsi person i lidhur
dhe té realizohej analiza financiare e ploté e pasurisé sé tij. Né kété ményré, mund té
vértetohej qarté nése personi né fjalé ka patur pasuri té mjaftueshme gé justifikon dhénien e
huasé té birit.

6. Kriteri i kontrollit té figurés

6.1. Hetimi administrativ dhe niveli i transparencés né vendimmarrjet e studiuara
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Bazuar né nenin DH té aneksit kushtetues dhe né dispozitat e ligjit nr. 84/2016, kontrolli i
figurés sé gjyqtarit/prokurorit kérkon verifikimin e deklarimeve té tij/saj dhe té dhénave té
tjera, me qéllim identifikimin e ekzistencés ose jo té kontakteve té papérshtatshme té
gjyqtarit ose prokurorit me personat e pérfshiré né krimin e organizuar. Kontrolli i figurés
duhet té bazohet né prova té sakta, né informacione konfidenciale dhe informacione té tjera
té disponueshme. Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK) éshté organi
ndihmés gé né bashképunim me institucionet e rivlerésimit (né cilésiné e organeve
pérgjegjése) realizon kontrollin e kétij kriteri.*® Kéto organe luajné njé rol té réndésishém né
verifikimin e provave gé paragiten nga subjekti si dhe né kryerjen e hetimit pérkatés
administrativ.

Né pjesén mé té madhe té vendimmarrjeve né té cilat KPK ka vendosur masén disiplinore té
shkarkimit nga datyra, kriteri i vlerésimit té figurés nuk éshté analizuar dhe rrjedhimisht nuk
ka sjellé shkarkimin e subjektit nga detyra (pasi vendimtar ka gené kriteri i pasurisé). Vetém
né rastin e subjektit P.M té& shkarkuar nga KPK*!, vihet re pasqyrimi i analizés sé thellé té
kétij kriteri, ku referohet né ményré té pjesshme dhe raporti i DSIK-sé (pjesérisht i
deklasifikuar). Né kété raport éshté konstatuar papérshtatshméria e subjektit pér vazhdimin e
detyrés. KPK rezulton se ka kryer njé hetim té thelluar lidhur me informacionin e pasqyruar
né raportin e DSIK-sé, me géllim verifikimin e vértetésisé dhe provueshmérisé e tij. Pas
hetimit, trupi gjykues, ka arritur né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit paraget probleme
serioze, pasi ka pasur kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e
organizuar®?. Né kété vendim dallon analiza gé i éshté kryer kétij kriteri, né dallim nga pjesa
tjetér e vendimeve té shkarkimit, ku pjesén dérrmuese té arsyetimit pérgjaté tekstit té
vendimit, e z& vlerésimi i kriterit té pasurisé.

Ekspertét e KShH-sé vérejné se analiza e kriterit té figurés gjen reflektim mé té ploté né tre
vendime konfirmimi té KPK dhe njé vendim té KPA-sé, pérkatésisht pér subjektet D.B.,
M.M. dhe A.M (analiza né vijim). Referuar kétyre vendimeve, vérehet se organet e vettingut
kané kryer njé hetim té pavarur pér kontrollin e figurés dhe integritetit té subjekteve té
rivlerésimit, pérfshiré kétu edhe verifikimin e informacioneve té dérguara rishtazi nga
agjencité ligjzbatuese. Mgjth, disa elementé té réndésishém gé kané rezultuar pérgjaté kétij
kontrolli nga DSIK, KPK, KPA, duhet té ishin gartésuar qofté edhe né ményré té
pérmbledhur né vendim, né funksion té parimit té transparencés dhe besueshmérisé sé
publikut tek procesi i vettingut. Mé konkretisht:

I. Né rastin e subjektit A.M., KPK i ka kérkuar DSIK-sé pérditésimin e raportit
fillestar, duke pasgyruar edhe informacionet e marra rishtazi, té cilat nuk ishin pérfshiré né
raportin e kontrollit té figurés pér kété subjekt.*® Pas vlerésimit té té dhénave té ardhura pas
konstatimit fillestar, DSIK ka konfirmuar konstatimin fillestar pér pérshtatshméri né vijimin
e ushtrimit té detyrés. KShH konstaton se né vendim nuk referohen té dhénat/indicjet gé
kané nxitur KPK-né gé té kérkojé pérditésimin e raportit fillestar. Né pérputhje me nenin 39,

pika 2 té ligjit nr. 84/2016, informacioni pjesé e raportit t& grupit t& punés nuk béhet publik

40 Neni 36, pika 1 i ligjit nr. 84/2016

4 Vendimi nr. 202 dt. 06.11.2020

42 Vlerésimi i kontrollit té figurés, vendimi nr. 202 dt. 06.11.2020
4 Parag. 37.3 i vendimit nr. 231, dt. 29.01.2020
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vetém né rastet kur ai rrezikon siguriné e burimit, ose pér shkak té njé kushti té pércaktuar
nga geveria e njé shteti tjetér. Né rastin objekt shqyrtimi, pérsa kohé gé né vendim nuk
citohet ekzistenca e ndalimit ligjor pér bérjen publike té tij, kemi mendimin se né funksion
té parimit té transparencés ndaj publikut, duhet té evidentoheshin informacionet e marra
rishtazi gé e béjné té domosdoshme pérditésimin e raportit konstatues fillestar nga DSIK.

ii. Edhe né vendimmarrjen konfirmuese ndaj subjektit D.B., kemi mendimin se
informacioni duhet té ishte mé i ploté/qarté lidhur me disa elementé gé kané té béjné me
kontrollin e figurés sé subjektit. Ndaj kétij subjekti, evidentohet se DSIK ka konstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés. Ps realizimit té hetimit té pavarur nga ana e
Komisionit, rezulton se nuk u gjetén elemente gé té vértetojné ekzistencén e kontakteve té
papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar té subjektit. Por né vendim
argumentohet se, “né pérfundim, DSIK-ja, pavarésisht té dhénave té siguruara nga
autoritetet verifikuese, nuk ka ndryshuar konstatimin fillestar t¢ dhéné pér subjektin e
rivlerésimi pér pérshtatshméri né vazhdimin e detyrés”*. Shprehja “pavarésisht té
dhénave té siguruara nga autoritetet verifikuese” nuk éshté elaboruar dhe gartésuar gofté
né ményré té pérmbledhur né vendim dhe mund té krijojé paqgartési tek publiku pér saktésiné
e kontrollit té figurés sé subjektit.*

iii.Né vendimin e KPA-sé lidhur me céshtjen e subjektit A.B.%, trupi gjykues ka
shqyrtuar dhe raportin e depozituar nga DSIK, duke vlerésuar se ai duhet té ishte konkret, sa
mé i qarté, mbéshtetur né té dhéna té sakta, qé provojné lidhjet e subjektit té rivlerésimit me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar. KPA véren se vendimmarrja e KPK-sé lidhur
me ményrén se si éshté béré kontrolli i kétij kriteri konstatohet me té meta. Nga ana tjetér,
né kété vendim subjekti ka shfaqur géndrimin se sekreti shtetéror ka cenuar té drejtén e tij
pér t’u njohur me aktet gé prekin né ményré té drejtpérdrejté né kété proces. Kjo kérkesé e
subjektit éshté rrézuar si e pabazuar nga ana e KPA-sé, duke u mbéshtetur né kriteret e
deklasifikimit dhe pérjashtimet nga ky proces té parashikuara né ligjin nr. 8457, daté
11.02.1999, “Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror””, i ndryshuar. Kjo
vendimmarrje éshté bazuar edhe né standartin e vendosur me praktikén gjyqgésore té
Dhomés sé Madhe té Gjykatés sé Strasburgut (GJEDNJ), konkretisht ¢éshtja Regner kundér
Cekisé, 2017 (Dhoma e Madhe). KShH véren gjithashtu se subjekti i rivlerésimit ka kérkuar
té njihet me raportin e paré té depozituar nga ana e DSIK-sg, sipas té cilit ai éshté
konsideruar i pérshtatshém pér té ushtruar detyrén. Ky raport, i cili konstatohet se éshté
hartuar né referim té nenit 39 té ligjit nr. 84/2016 éshté rishikuar pér shkak se ka pasur
mungesé té informacionit nga njé prej organeve ligjzbatuese. Nenin 39 i ligjit té vettingut nr.
84/2016 nuk ka realizuar diferencimin e procedurave mes hartimit té njé raporti paraprak
dhe né vijim té njé raporti pérfundimtar. Por grupit té punés, né bashképunim me DSIK-né i
éshté 1éné njé afat 60 ditor, me té drejté shtese 30 dit&, pér té verifikuar saktésiné e
informacionit. Terminologjia e pérdorur nga ligjvénési “brenda 10 ditéve nga pérfundimi i
kontrollit, Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar, pas pérgatitjes nga grupi i
punés té dokumentit/raportit, ia paraget até Komisionit”, nénkupton se kemi té béjmé me
njé raport i cili nése nuk pérmban té dhéna té klasifikuara ‘sekret shtetéror’, i vihet né

44 Vendim nr. 229, dt. 28.01.2020
4 Pika 3 e nenit 38, ligji nr. 84/2016
46 Vendim nr. 1, dt. 15.01.2020.
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dispozicion subjektit té rivlerésimit, né funksion té realizimit té barrés sé provés dhe
mbrojtjes efektive. Mungesa e informacionit ndaj subjektit, pér natyrén e elementéve
mbi bazén e té ciléve raporti i DSIK-sé péson ndryshime (shtesa apo reduktime)
vlerésojmé se mund té sjellé gjithashtu véshtirési pér subjektin, pér té ushtruar
efektivisht té drejtén e mbrojtjes si dhe ankimit né njé instancé mé té larté.

7. Kriteri i vlerésimit té aftésisé profesionale

Bazuar né Aneksin E té Kushtetutés dhe nenet 40-44 té ligjit nr. 84/2016, me géllim
vlerésimin e aftésive profesionale té subjekteve té rivlerésimit, organet e vettingut kané
administruar raportet e vlerésimit té hartuara nga KLD (Késhilli i Larté i Drejtésis€), KLGJ
(Késhilli i Larté Gjyqgésor) dne KLP (Késhilli i Larté i Prokurorisé), grupi i punés i ngritur
prané Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe rezultatet e testimit prané Shkollés sé Magjistraturés
(né rastet e subjekteve gé mbajné statusin e késhilltarit ligjor gjaté procesit té rivlerésimit).
Synimi i kétij vlerésimi éshté identifikimi i subjekteve té cilét nuk jané té kualifikuar pér té
kryer funksionin e tyre dhe atyre té cilét kané mangési profesionale gé mund té korrigjohen
pérmes edukimit.*’

Pér arsye té ngritjes me vonesé té KLGJ-sé dhe KLP-sé, gjaté periudhés tranzitore té
ngritjes sé tyre, organet e vettingut jané bazuar pérsa i pérket kontrollit té kriterit té
vlerésimit té aftésisé profesionale, né relacionet e hartuara nga organet ndihmése té kohés,
KLD dhe Prokuroria e Pérgjithshme. Me ngritjen e KLGJ-sé dhe KLP-sé, KShH véren se
procedura e ndjekur nga trupat gjygésore té KPK-sé pér administrimin e raporteve
nga kéto organe té reja (pas ngritjes sé tyre) nuk ka gené e njéjté. Pavarésisht se pér té
gjitha subjektet presupozohet se KLD dhe Prokuroria e Pérgjithshme kané
administruar dhe vendosur né dispozicion t&¢ KPK-sé relacionet lidhur me kriterin e
aftésive profesionale, pas ngritjes s¢ KLP-sé dhe KLGJ-sé, vérehet se pér njé pjesé té
kétyre subjekteve jané kérkuar relacione té métejshme, tashmé nga dy organet e reja
ndihmése (KLGJ/KLP) dhe pér njé pjesé tjetér, kéto relacione nuk jané kérkuar.
Konkretisht, procesi i vettingut ndaj subjektit prokuror A.M., ka filluar pas
konstituimit té KLP-sé (Dhjetor 2018), por ndaj kétij subjekti nuk éshté administruar
relacion nga ana e KLP-s€, por vetém nga grupi i punés i ngritur prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme.*® Ndérkohé né analizén e kriterit té aftésisé profesionale té subjekteve
né radhét e gjygésorit, D.B. dhe M.M., vendimmarrja e KPK-sé éshté bazuar né
raportin e hartuar nga KLD dhe nga KLGJ,%9%0

Nga raportet e méparshme studimore té KShH-sé éshté véné re, se denoncimet e qytetaréve
né pérgjithési nuk kané patur peshé té réndésishme né vendimmarrjet e organeve té
vettingut. Megjithaté, trendi i késaj vendimmarrje vérehet se ka ndryshuar me kah mé
pozitiv, nése marrim si indikatoré ményrén se si reflektohen denoncimet e ardhura né
vendimet e studiuara, verifikimi & é&shté béré nga veté organet e vettingut dhe
rezultatet/konkluzionet e dala prej tij. Reflektimi dhe analizimi né vendimmarrjet e organeve

47 Parag. 19.1., vendim nr. 21, dt. 13.09.2019, KPA

48 Vendim nr. 231, dt. 29.01.2020

4 Vendim nr. 229, dt. 28.01.2020, Vendim nr. 234, dt. 04.02.2020
50 vvendim nr. 234, dt. 04.02.2020
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té vettingut, té denoncimeve té ardhura nga qytetaré té ndryshém, pér subjektet né proces
rivlerésimi, éshté tregues i réndésishém i besimit té qytetaréve tek ky proces dhe tek
drejtésia e re.

Né vendimet e studiuara vérehet se publiku ka luajtur njé rol proaktiv népérmjet denoncimit
té fakteve apo rrethanave té lidhura me subjektet, prané organeve té vettingut, né pérputhje
me nenin 53 té ligjit nr. 84/2016. Eshté pozitiv fakti se denoncimet anonime jané marré
parasysh né hetimin administrativ kur nga pérmbajtja e tyre éshté mundésuar verifikimi i
métejshém i té& dhénave apo indicjeve té adresuara. Né rastet e vendimmarrjeve té KPK-sé
ku éshté vendosur konfirmimi né detyré i subjekteve té rivlerésimit, denoncimet e publikut
jané reflektuar dhe analizuar. Gjithashtu, éshté konstatuar realizimi i hetimit té pavarur nga
KPK, me géllim evidentimin e vértetésisé sé kétyre denoncimeve. KShH vleréson gjithashtu
faktin se né vendimmarrjet objekt studimi, né ¢do rast &shté mbrojtur privatésia e qytetaréve
gé kané denoncuar né ményré jo anonime. Kéta qytetaré jané referuar né vendime népérmjet
inicialeve.

Né disa raste, KPA (Kolegji) ka nénvizuar né vendimmarrjen e tij t¢ metat lidhur me
ményrén se si denoncimet e publikut jané hetuar/vlerésuar nga KPK. Késhtu, né rastin e
subjektes A.J, ndaj sé cilés ishin depozituar 10 denoncime, trupi gjykues arriti né
pérfundimin se ka zbatuar ligjin brenda kompetencave té saj si drejtuese dhe se
mosveprimet e saj té konstatuara né dy raste, nuk mund té pérbéjné shkak pér vlerésimin
profesional té saj me mangési apo té papérshtatshém®. Né kété vendimmarrje gé konfirmon
subjektin né detyré, nuk rezulton té jeté marré né konsideraté opinioni i vézhguesit
ndérkombétaré (i cili né fakt nuk éshté i detyrueshém)®. Pas dhénies sé vendimmarrjes nga
KPK, ONM rekomandoi rivlerisimin e subjektit né shkallé té dyté. Lidhur me kété subjekt,
Komisioneri Publik rezulton se ka paragitur mé pas ankim prané KPA-sé.

Krahas denoncimeve té qytetaréve, ekspertét e KShH-sé vérejné se né vendimmarrjet e
organeve té vettingut jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té kriterit té aftésive
profesionale, edhe fakte té njohura botérisht dhe té publikuara né programe té medias
investigative. Pér shembull, né rastin e subjektit A.K, Komisioni ka shqyrtuar 14
denoncime té ardhura nga qytetarét pa e béré publike pérmbajtjen apo trajtimin e tyre dhe
éshté ndalur né disa rrethana dhe dinamika ngjarjesh té publikuara nga njé program televiziv
investigativ. Subjektit té rivlerésimit, pasi éshté studiuar pérmbajtja e kétij materiali té
medias, i éshté béré me dije, duke e ftuar, gé té jepte shpjegimet e tij. Komisioni, lidhur me
céshtjen né fjalé dhe me faktet e pérshkruara nga subjekti, ka konstatuar shkelje té sé drejtés
té té pandehurve megjithaté, bazuar né pikén 4, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, ka pércjellé
dosjen pérkatése prané KLGJ-sé, pér inspektimin e shkageve gé mund té pérbéjné shkelje

51 Vendimi nr. 221 dt 10.12.2019

52 pgr njw nga denoncimet e ardhura ndaj kwtij subjekti, vézhguesi ndérkombétar i ONM-sw ka paragitur
opinion me nr. *** prot., daté 14.11.2019, sipas té cilit pérfshirja e tre prokuroréve t€ ndryshém né fazat
fillestare té hetimit, edhe pse béhet fjalé pér muajin gusht, nuk tregon menaxhim té duhur té burimeve té
institucionit dhe té sistemit té gatishmérisé, pasi modalitete si ato, té ndodhura né c¢éshtjen e sipérpérmendur
mund té ¢ojné, pérfundimisht né démtim té veté hetimit.

53 Vendimi nr. 224 dt 20.12.2020
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disiplinore®. Pavarésisht nga shkeljet, KPK ka vlerésuar se problematikat gé kané rezultuar
nuk mund té klasifikoheshin si shkelje apo mangési té rénda profesionale.

Né rastin e subjektit A.M., denoncimi i depozituar njé dité pas zhvillimit té seancés
dégjimore, detyroi trupin gjykues té vendoste riceljen e hetimit administrativ pér subjektin e
rivlerésimit. Mgjth, né pérfundim, trupi gjykues i KPK-sé vendosi ta cilésonte trajtimin e
kétij denoncimi me njé peshé mé té vogél, duke argumentuar se ka té béjé me
vlerésimin e cilésive drejtuese té subjektit té rivlerésimit dhe jo me aftésité etiko-
profesionale té tij apo integritetin dhe figurén si prokuror.>® Ky konkluzion éshté i
diskutueshém né vlerésimin toné, sa kohé KPA ka elaboruar metodologjiné dhe nén-
indikatorét e vlerésimit té aftésive profesionale. Né rastin e subjektit té rivlerésimit G.M. (i
analizuar né vendimin e KPA-sé nr. 21/2019), vlerésimit té aftésive drejtuese i éshté
kushtuar njé vémendje e veganté, duke u argumentuar se “vlerésimi i aftésive drejtuese si
kryetar me té paktén “shumé miré” ka pérparési né vlerésimin si magjistrat, i cili kryhet pas
vlerésimit si kryetar ”.

Népérmjet vendimit nr. 21/2019, KPA pér heré té paré elaboroi standardet dhe
metodologjiné e detajuar, lidhur me zbatimin e kritereve pér vlerésimin profesional té
subjekteve té rivlerésimit. Né kété vendimmarrje, KPA ka analizuar njé séré nén-
indikatorésh, mbi bazén e té ciléve do té duhet té realizohet vlerésimi i aftésive profesionale
té subjekteve té rivlerésimit, praktiké kjo gé duhet té ndiget jo vetém nga kolegjet e tjera té
KPA por edhe nga KPK. Arrijmé né kété pérfundim pasi KPA, ka argumentuar né kété
vendimmarrje se ‘Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se me géllimin pér té kryer njé vlerésim
té ploté dhe té gjithanshém, Komisioni, kur éshté e mundur_dhe e nevojshme, duhet té
administrojé té gjitha burimet dhe té vlerésojé té gjitha kriteret, bazuar né treguesit e
pércaktuar né nenet 71, 72, 74, 75, 76 té Ligjit 96/2016, dhe njékohésisht duhet té tregojé
ményrén se si jané administruar burimet dhe jané vlerésuar kriteret, bazuar né treguesit
pérkatés né analogji me vlerésimin e aftésive profesionale té realizuar pér subjektin e
rivlerésimit né vendimin 21/2019, sipas arsyetimit t&€ mésipérm’ (para. 26).

Denoncimi i qytetarit, i cili ka shérbyer si njé element nxités né ményré gé KPK té ricelte
hetimin administrativ, ka gené objekt i analizés sé anétares sé trupit gjykues té kétij organi,
e cila ka shprehur mendimin e saj né pakicé.*® Sipas kétij mendimi, evidentohet se subjekti i
rivlerésimit nuk ka shpjeguar bindshém moskryerjen e disa veprimeve procedurale,
mosnjoftimin e paléve né proces, mangésiné né kryerjen e hetimeve, mosnjoftimin e paléve
pér shtyrjen e afateve, mosshortimin e njé ¢éshtjeje né cilésiné e drejtuesit té prokurorisé,
etj., elementé qé krijojné premisa pér cénimin e besimit té publikut tek sistemi i drejtésiseé.
Bazuar né metodologjiné e elaboruar né vendimin e KPA-sé nr. 21/2019, ekspertét e KShH-
sé vérejné se elementét e cilésuar né mendimin e anétares né pakicé, pérfshihen né gamén e
aftésive organizative. Kriteret e pérgjithshme té elaboruara né kété metodologji, nuk
rezultojné té jené mé pak apo mé shumé né prevalencé me njéra-tjetrén, dhe shqyrtimi i tyre
nuk reflektohet gé duhet realizuar né ményré alternative. Metodologjia e shtjelluar nga
KPA, kérkon gé se pas elaborimit térésor té kritereve té pérgjithshme dhe nén-kritereve

% Paragrafi 17, Vendimi nr. 224 dt 20.12.2020
%5 Parag. 49.20, vendim nr. 231, dt. 29.01.2020
6 Mendim pakice. Link: https://kpk.al/wp-content/uploads/2020/03/Mendim-Pakice-A.Martini.pdf
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shtesé té tyre, té béhet vlerésimi i aftésive profesionale e subjektit té rivlerésimit, duke véné
né pah dhe parregullsité e mangésité e konstatuara.

Ekspertét e KShH-sé nénvizojné se vetém né raste té caktuara té vendimmarrjes sé KPK-sg,
jané elaboruar té gjitha nén-indikatorét, né kuadér té realizimit té vlerésimit profesional, si
pér shembull, né rastin e subjektit té rivlerésimit V.M. Por, krahas kétij vendimi, vlen pér tu
nénvizuar si njé konstatim i pérgjithshém se vendimet e KPK, diktojné nevojén pér té
pasgyruar né ményré mé té unifikuar dhe té ploté, ndjekjen dhe vénien né zbatim té
metodologjisé (dhe indikatoréve té saj) pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, té
elaboruar né vendimin nr.21/2019 té Kolegjit (KPA-sé). Pér shembull né vendimin nr. 218
daté 10.12.2019 té KPK, vihet re se ndérsa Komisioni éshté ndalur gjerésisht né analizén e
kontrollit té pasurisé té subjektit K.K, Kkriteri i vlerésimit professional éshté analizuar né vija
té pérgjithshme.

8. Cilésia e vendimmarrjes, mendimet né pakicé apo paralele

Né lidhje me strukturén e vendimeve, krahasimisht vendimet e KPA vijojné té paragesin njé
standart mé té miré sa i takon pérmbledhjes sé fakteve, evidentimit né ményré té strukturuar
pér secilin kriter té shkageve té ankimit, evidentimit té pretendimeve té subjektit dhe
Komisionerit, provave té siguruara prej tyre, provave té siguruara nga hetimi administrativ
nése ky éshté kryer nga KPA, analizés kushtetuese-ligjore, dhénies sé vlerésimit nga veté
trupa e KPA-sé pér secilin shkak ankimor dhe pretendim té paléve. Gjithashtu, né disa nga
vendimet e KPA-sé éshté vérejtur referim edhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

Nga vendimet e publikuara t¢ KPK dhe KPA rezulton se shumica e tyre jané té gjata dhe
mjaft voluminoze, dhe né disa raste vérehen pérséritie té fakteve / analizés pérgjaté
pérmbajtjes sé vendimit. Megjithaté, volumi i vendimeve, me pérjashtim té rasteve kur
mund té krijohen pérséritje té panevojshme, kontribuon né drejtim té transparencés sé
procesit ndaj publikut dhe ekspertéve qé studiojné kéto vendimmarrje, té cilét e kané té
pamundur té njihen plotésisht me ecuriné dhe mbarévajtjen e procesit, bazuar vetém né
zhvillimet e seancés dégjimore publike.

Vlerésimi 1 kriterit té pasurisé zé peshén kryesore né pérmbajtjen e vendimit si dhe né
arsyetimin pér vendimmarrje.

Né plotésim té kérkesave ligjore té parashikuara né nenin 55 pika 5 té ligjit nr. 84/2016, si
né vendimmarrjet e KPK-sé dhe ato té KPA-s&, mendimi né pakicé apo paralel i gjygtaréve
éshté publikuar né ményré té argumentuar, né kampionin e vendimeve objekt studimi.
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Aneks 1

Lista e vendimeve objekt studimi né¢ KPK

Subjekti

Data Vendimit

llirjana Olldashi

Nr.215 dt. 04.12.2019

Klodian Kurushi

Nr. 218 dt. 10.12.2019

Anita Jella Nr.221 dt. 10.12.2019
Doloreza Musabelliu Nr. 217 dt. 05.12.2019
Fatri Islamaj Nr.220 dt. 10.12.2019
Marjana Velcani Nr. 222 dt. 12.12.2019
Genti Xholi Nr. 219 dt. 10.12.2019
Arjan Balliu Nr 211 dt.18.11.2019

Astrit Kalaja

Nr. 224 dt. 20.12.2019

Pérparim Kulluri

Nr.202 dt. 06.11.2019

Sulejman Kurti

Nr. 203 dt. 08.11.2019

Daniela Shirka

Nr. 208 dt.08.11.2019

Kleanth Zeka

Nr.212 dt. 22.11.2019

Ndini Tavani

Nr. 199 dt.11.10.2019

Brunilda Malo

Nr.206 dt. 07.11.2019

Simon Pashuku

Nr. 213 dt. 22.11.2019

Isuf Shehu Nr. 210 dt. 14.11.2019
Arben Vrioni Nr. 214 dt. 22.11.2019
Stavri Kallco Nr. 235, dt. 04.02.2020

Liljana Sulollari (Baku)

Nr. 232, dt. 31.01.2020

Ketra Bajrami

Nr. 226, dt. 14.01.2020

Marina Rraboshta

Nr. 236, dt. 06.02.2020

Tomor Skreli Nr. 240, dt. 24.02.2020
Dritan Banushi Nr. 229, dt. 28.01.2020
Miliana Muca Nr. 234, dt. 04.02.2020
Adnand Xhelili Nr. 237, dt. 12.02.2020
Osman Aliu Nr. 246, dt. 05.03.2020
Elona Kana Nr. 233, dt. 03.02.2020
Marsela Balili Nr. 228, dt. 17.01.2020
Erion Pustina Nr. 250, dt. 09.03.2020
Agim Dilka Nr. 252, dt. 11.03.2020

Anton Martini

Nr. 231, dt. 29.01.2020

Astrit Haxhialushi

Nr. 225, dt. 07.01.2020

Joana Qeleshi

Nr. 204, dt. 06.11.2019

Njazi Seferi

Nr. 205, dt. 06.11.2019

Agim Bendo

Nr. 216, dt. 04.12.2019
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Lista e vendimeve té studiuara té KPA

Subjekti Data e vendimit

Besnik Muci Nr.32 daté 21.11.2019
Artor Ylli Nr.31 daté 20.11.2019
Ahmet Jangulli Nr.30 daté 18.11.2019
Fatos Qato Nr.29 daté 08.11.2019

Admir Belishta

Nr. 1, dt. 15.01.2020

Arben Dollapaj

Nr. 04, dt. 12.03.2020 (vendim i pérmbledhur)

Entela Prifti

Nr. 34 (JR), dt. 02.12.2019

Adnan Kosova

Nr. 5 (JR) dt. 13.03.2020 (vendim i pérmbledhur)
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