REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 285/5 prot. Tirané, mé 11.8.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 256, daté 12.6.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj.
Etleva Deda

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit

té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, mé daté
27.7.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 256, daté 12.6.2020, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj. Etleva Deda, me funksion gjyqtare né Gjykatén
e Posagme Kundér Krimit dhe Korrupsionit.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje t& nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té€ ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 256, daté 12.6.2020, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Etleva Deda, aktualisht me funksion gjygtare né Gjykatén e
Posagme Kundér Krimit dhe Korrupsionit, né zbatim té pikés 3 té nenit 179/b, té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Bazuar né nenin C, pika 1! e aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit znj. Etleva Deda ka pérfshiré kontrollin dhe
rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), né zbatim té ligjit nr.
84/2016, ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet
ndihmése, si raportin pér vlerésimin e pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e
vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar
si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Késhilli i Larté Gjygésor(né vijim referuar
si KLGJ), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit t& ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Etleva Deda”, ka
referuar pér subjektin se:

i.  Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v.  Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit t& interesave.

2.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané téraportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit, znj. Etleva Deda?, i ka referuar Komisionit:
“Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit, znj. Etleva *** Deda”.

2.3  KLGJ, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt rivlerésimi,
dosjeve té pérzgjedhura me short dhe té dhénave nga burimet arkivore, pérmes shkresés nr.***,
daté ***.7.2019, ka pércjellé prané Komisionit raportin pér aftésité profesionale.

3. Pér sa mé sipér, pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli né ményré té
pérmbledhur, jané si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e
té ardhurave, shpenzimet etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioni, pasi ka analizuar dhe vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ,
provat dhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit pér té provuar té kundértén e
barrés sé provés, ka arritur né pérfundimin se: [...]JNé pérfundim, trupi gjykues, bazuar né
parimin e objektivitetit dhe proporcionalitetit, arrin né konkluzionin se nga kontrolli i pasurisé
ndaj subjektit té rivlerésimit nuk u evidentuan pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen
ligjérisht dhe se ka pasur burime financiare té ligjshme e té mjaftueshme. Pasuria e subjektit
té rivlerésimit dhe e personave té lidhur rezulton té jeté e ligjshme dhe nuk ka deklarim té rremé
apo té pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té

L Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij aneksi
dhe ligjit.
2 Raporti me nr.*** prot., daté ***,10.2017, deklasifikuar plotésisht me vendim t&€ KDZH-sé nr. ***, daté ***.1.2019.
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interesit. Nga hetimi i kryer dhe vlerésimi i dokumenteve té administruara né dosje, trupi
gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém né
vlerésimin e pasurisé. Subjekti éshté treguar bashképunues gjaté gjithé periudhés sé hetimit.
kryesisht duke iu pérgjigjur pyetésorit té dérguar, si edhe pyetjeve shtesé né njé kohé té shpejté
dhe duke dhéné né ményré té besueshme dhe shteruese informacionin e kérkuar[...] (f. 34 e
vendimit). Né kéto kushte, trupi gjykues i Komisionit ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit,
znj. Etleva Deda, bazuar né nenin 4, pika 2, si dhe nenin 59/1, germa “a”, té ligjit nr. 84/2016,
ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé.

3.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH té aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga institucionet
pérgjegjése pér pérshtatshmériné e subjektit, ka arritur né pérfundimin se: [...]Trupi gjykues,
pasi shqyrtoi dokumentacionin e dorézuar prej subjektit té rivlerésimit, deklaratén pér
kontrollin e figurés, raportin e DSIK-s&, informacionet nga organet ligjzbatuese, arrin né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka plotésuar formularin e deklarimit pér kontrollin e
figurés né ményré té sakté dhe me vértetési. Gjithashtu, nuk u provua gé subjekti i rivlerésimit
té keté pasur kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar apo
gé té jeté i pérfshiré apo i véné nén presion nga persona té pérfshiré né krimin e organizuar,
si rrjedhojé e gjen até té pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés. Né pérfundim, trupi gjykues
vlerésoi se subjekti i rivlerésimit, znj. Etleva Deda, ka arritur njé nivel té besueshém né
kontrollin e figurés [...] (f. 35 e vendimit). Né kéto kushte, Komisioni, né lidhje me kriterin e
kontrollit té figurés, vleréson se subjekti i rivlerésimit, znj. Etleva Deda, ka arritur njé nivel té
besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit t€ germés “b”, t€ nenit 59/1, té ligjit nr.
84/2016.

3.3  Pérvlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut 11 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLGJ, denoncimeve té depozituara né Komision dhe shpjegimeve té dhéna nga subjekti i
rivlerésimit, ka arritur né pérfundimin se: [...] Trupi gjykues vleréson se né bazé té té gjitha
rrethanave dhe kushteve té mésipérme, subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té mira né puné,
gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve dhe konsiderohet “i afté¢” [...] (f. 36 e
vendimit). Pér sa mé sipér, Komisioni ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka
arritur njé nivel t& miré kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit té
germés “c”, t&€ nenit 59/1, t€ ligjit nr. 84/2016.

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
bazuar né€ nenin 4, pika 2, nenin 58, pika 1, germa “a”, si dhe né nenin 59, pika 1, t€ ligjit nr.
84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, pasi konstatoi se subjekti ka arritur njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé,
njé nivel té besueshém té kontrollit té figurés, si dhe njé nivel té miré té vlerésimit té aftésive
profesionale, ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit.
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I1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

5. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit t& Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting).

6. Bazuar né Kkéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e Kkétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paraqitjen e tyre juridiksionit kontrollues/rivlerésues té Kolegjit
té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

7. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar qé kompetencén e tij, pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

8. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij &shté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

9. Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 256/2020, ¢mon se ai éshté i
cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkaqge t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Lidhur me
rrethanat ligjore e té faktit, sikurse do té trajtohet edhe né vijim, Komisioneri Publik i referohet
edhe jurisprudencés sé Kolegjit, i cili, bazuar né nenin F té aneksit té Kushtetutés, éshté organi
i vetém gjygésor gé vendos pér vlerésimin pérfundimtar té kétyre céshtjeve.

10. Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit,
ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton si ¢éshtje pér gjykim rezultatet e
hetimit administrativ, pér té cilat subjektit té rivlerésimit i éshté kaluar barra e provés dhe pér
té cilat Komisioneri Publik ¢mon se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé té
kundértén.

11.  Ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton dhe parashtron rrethana dhe
fakte ligjore, lidhur me: (i) deklarime té pasakta/pamjaftueshme lidhur me posedimin e
likuiditeteve cash ndér vite nga ana e subjektit, gé kané shérbyer si burim pér blerjen e pasurisé;
(if) pamjaftueshmériné e té ardhurave té ligjshme pér t& mbuluar kursimet dhe shpenzimet e
deklaruara; (iii) burimin e ligjshém té dhuruesit, z.*** *** pér té dhuruar shumén 15.000 euro;
si dhe (iv) pamjaftueshmériné financiare t& subjektit té rivlerésimit pér blerjen e pasurisé té
llojit apartament banimi me sip. 115 m?, né Tirané.

12. Né referencé té pérmbajtjes té nenit 4, pika 2, té nenit 59, pika 1 dhe nenit 61, té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik ¢mon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe i fakteve té
mésipérme nga ana e Kolegjit éshté i nevojshém, me géllim pér té arritur né njé vendimmarrje
té Kolegjit, né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.
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13. Né pérfundim té sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 2 dhe 7, té aneksit
té Kushtetutés, si dhe nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik ankimon
vendimin nr. 256, daté 12.6.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I11. Analiza e shkageve té ankimit
I11. A. Kontrolli i pasurisé

14.  Pérsaitakon rivlerésimit té kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés
dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté se gjaté
kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé ndaj
subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet né
kontrollin e saktésis€ dhe mjaftueshméris€ s€ deklarimeve t€ subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

15.  Nga shqyrtimi dhe krahasimi i deklaratave periodike vjetore me Deklaratén “Vetting”,
referuar nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D té aneksit té Kushtetutés,
pér kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimit dhe burimit té ligjshém té
pasurive, rezulton si vijon:

16.  Pasuria “Apartament me sip. 107,5 m?”, ndodhur né rrugén «*** ***»_ Tjrané (né
vijim referuar si “Apartament me sip.115 m?”, sipas sip. t& parashikuar né kontratén e
porosisé, té referuar dhe né vendimin e Komisionit)

16.1 Né D-Vett., subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka deklaruar: [...] Mé 9.10.2009 kam
lidhur me shogéring “***” sh.p.k. kontratén e porosisé me nr.*** rep./*** kol., ku kam
porositur ndértimin e njé apartamenti banimi me sip.115 m?, né katin e pesté té banimit, né
rrugén “*** ***” Tiprgné. Shuma e pérgjithshme e apartamentit éshté 92.000 euro, 800 euro
m?. Sipas kontratés sé shitblerjes nr.*** rep./kol., daté ***.12.2011, nga shoqéria “***”
sh.p.k., kam bleré njé apartament banimi nr.*** me sip.107,5 m?, né vlerén 92.000 euro [...].
16.2 Kaésti i paré éshté paguar mé daté 9.10.2009, né vlerén 72.000 euro, me lidhjen e
kontratés sé porosisé nr.*** rep./*** kol., daté ***.10.2009.
16.3  Késti i dyté éshté paguar mé daté 17.11.2011, né vlerén 20.000 euro, sipas deklaratés
noteriale nr.*** rep./*** kol., daté ***11.2011, lidhur mes shogérisé¢ “***” sh.p.k. dhe
subjektit té rivlerésimit, né té cilén deklarohet nga palét shlyerja totale e cmimit®,
16.4 Né lidhje me burimin e té ardhurave pér pagesén e vlerés prej 92.000 euro, subjekti ka
deklaruar kéto zéra té ardhurash:
(i) Kredi nga *** Bank, né shumén 5.000.000 leké né vitin 2006, sipas Kontratés sé Kredisé

nr.*** rep./*** kol., daté ***.9.2006;
(i1) Té ardhura nga paga, té siguruara nga puna, ndér vite;
(iii) Dhuraté nga prindérit, né shumén 15.000 euro (ose 2.057.550 leké);

né vitin 2009, sipas Deklaratés Noteriale nr.*** rep./ kol., daté ***.4.2011;

3Subjekti i rivlerésimit né shpjegime té rezultateve té hetimit ka deklaruar se né momentin e likuidimit té gjithé shumés prej
92.000 euro, ka hartuar kontratén e shitblerjes nr.*** rep./*** kol., daté ***,12.2011.
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(iv) Té ardhura né vlerén 250.000 leké nga shitja e njésisé sé shérbimit me sip. 26,12 m2,
Durrés, né vitin 2007 (deklaruar edhe né deklaratén periodike vjetore té vitit 2007), sé
bashku me prindérit dhe motrén *** *** ghtetasit ***.*** (né vierén 1.000.000 leké —
pjesa takuese 250.000 leké), me kontratén nr.*** rep./*** kol., daté ***.12.2007;

(v) Té ardhura né vlerén 13.750 euro nga shitja e njésisé sé shérbimit me sip. 47,7 m2, Durrés,
né vitin 2013, sé bashku me prindérit dhe motrén *** *** shtetasve *** dhe *** *** ng
vlerén totale 55.000 euro, me Kontratén me Rezervé me afat, nr.*** rep./ *** kol., daté
*** 7.2013. Burimi: apartamenti i privatizuar né vitin 1994, kthyer né dyqgan;

(vi) Dhuraté nga babai, *** *** té vlerés 4.000 euro, né vitin 2011 (deklaruar edhe né
deklaratén periodike vjetore té vitit 2011), sipas Deklaratés noteriale nr.*** rep./*** kol.,
daté ***.11.2011;

(vii) Hua né vlerén 8.000 euro (ose 1.106.400 leké) né vitin 2011, deklaruar edhe né deklaratén
periodike vjetore té vitit 2011, nga shtetasja ***.*** (vjehrra e xhaxhait ***.***) sipas
Kontratés sé huas nr.*** rep./*** kol., daté ***,11.2011.

16.5 Né DV-2009, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: [...] Mé 9.10.2009 kam lidhur me

shogéring “***” sh.p.k. kontratén e porosisé me nr.*** rep./*** kol., ku kam porositur

ndértimin e njé apartamenti banimi me sip. 115 m?, né katin e pesté t& banimit, né rrugén

Rk k%R Tirgpé, Shuma e pérgjithshme e apartamentit éshté 92.000 euro, 800 euro m?.

Pjesa takuese: 100% [...]. Subjekti nuk ka deklaruar burimin e krijimit té pasuriseé.

16.6  Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané, pérmes shkresés nr.***

prot., daté ***.3.2019, konfirmon se né emér té shtetases Etleva *** Deda figuron e regjistruar

pasuria volum *** fage *** z. k., ***, lloji i pasurisé apartament me sipérfage 107.5 m2.

16.7 Né pérfundim té hetimit administrativ mbi kété pasuri, Komisioni, ndér té tjera, ka

vlerésuar se: [...]...pavarésisht pasaktésive té konstatuara né deklarimet periodike vjetore,

lidhur me deklarimin mbi gjendjen cash dhe kundérshtive té konstatuara mes té dhénave lidhur
me deklarimin e gjendjes deri mé 31 dhjetor dhe deklarimit nga veté subjekti mbi pérdorimin

e kursimeve pér blerjen e apartamentit, i cili éshté né njé daté mé té shpejté, té gjitha faktet e

servirura mbeten té lidhura mes tyre dhe justifikojné deklarimet e subjektit se ato kursime jané

pérdorur pér blerjen e apartamentit (pagimin e késteve pérkatése) ....Né vlerésim té sa mé
sipér, megjithése Komisioni i gjen deklarimet periodike vjetore té subjektit t& rivlerésimit,
lidhur me gjendjen cash dhe pérdorimin e tyre, jo né pérputhje me ligjin nr. 9049/2003, né
pérfundim vleréson se ato jané pasaktési t€ paqéllimshme dhe se deklarimet e subjektit né
deklaratén “Vetting” ndihmojné pér té kuptuar drejt deklarimet e tij ndér vite [...] (f. 26, prg.

99).

16.8 Po ashtu, Komisioni, ndér té tjera, né prg. 113, f. 28 té vendimit pérkatés ka konkluduar

se: [...] Né vlerésimin e Komisionit, né konsekuencé edhe té géndrimeve tashmé té

konsoliduara, t&¢ mbajtura nga Kolegji 4, pasaktésité né deklarime nuk mund té shérbejné si
shkelje té tilla, gé té formojné bazén e duhur ligjore pér shkarkim [...].

16.9 Komisioneri Publik ¢gmon se, pér géllim té procesit té rivlerésimit té kriterit té pasurisé,

konkluzionet e Komisionit mbi rezultatet e hetimit pér kété vendim, nuk gjejné mbéshtetetje

né praktikén e Kolegjit, mbi pércaktimet e dispozitave kushtetuese dhe ligjore pér procesin e

4 Komisioni i éshté referuar vendimit (JR) nr.11/2018, T. N. dhe (JR) nr. 5/2019, A. C., subjekte kéto gé me vendim té
Komisionit jané shkarkuar nga detyra.
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rivlerésimit pér Kkriterin e pasurisé, si dhe as né rezultatet e hetimit administrativ té
dokumentuara né pérmbajtjen e akteve né dosje.

17. Lidhur me praktikén e Kolegjit. Né referencé té pérfundimit té arritur nga Komisioni se [...]
pasaktésité e konstatuara né deklarimet periodike vjetore lidhur me gjendjen cash dhe
pérdorimin e tyre, jo né pérputhje me ligjin nr. 9049/2003 jané pasaktési té pagéllimshme dhe
se deklarimet e subjektit né deklaratén “Vetting” ndihmojné pér té kuptuar drejt deklarimet e
tij ndér vite [...], Kolegji, né vendimin (JR) nr. 6/2018, né prg. 17, mbi pretendimin e subjektit
se ka kryer vetém pasaktési teknike dhe té pagéllimshme, pa dashje, arsyeton se: [...] Dispozitat
kushtetuese dhe ligjore pér procesin e rivlerésimit pér kriterin e pasurisé, né asnjé rast nuk e
lidhin pamjaftueshmériné e deklarimit me elementet subjektive té dashjes apo géllimit. Né kété
proces subjektit té rivlerésimit, bazuar né nenin D té aneksit té Kushtetutés, i duhet té shpjegojé
bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave dhe nuk duhet té fshehé ose té
paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij. Né shtojcén
2 té ligjit nr. 84/2016, né pjesén informuese té deklaratés sé pasurisé pér procesin e
rivlerésimit, subjektet jané informuar mbi sanksionet né rast mosplotésimi me saktési dhe
vértetési té saj. Procesi i rivlerésimit éshté njé proceduré administrative/sanksionuese (dhe
asnjéheré njé proces penal), i cili ofron té gjitha garancité e njé procesi té rregullt ligjor. Né
lidhje me deklarimin e pasurisé, ligji nuk ka pasur né géllim té tij pércaktimin e rrethanave
lehtésuese apo rénduese, té lidhura me dashjen apo géllimin, pasi né té kundért do té kishte
béré pércaktime té tilla, si né nenin 38 pér standardet e kontrollit té figurésy...].

17.1  Komisioneri Publik, duke iu referuar argumentimit té Kolegjit né vendimin (JR)
19/2019, prg. 22.14, vleréson se kontrolli i Deklaratés “Vetting” dhe krahasimi i saj me
deklarimet e méparshme, vlerésohet si mjet qé shérben gjaté procesit té rivlerésimit pér kriterin
pasuror, pér té ndjekur ecuriné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit, né lidhje me pasuriné
e deklaruar dhe pér té nxjerré konkluzionet mbi ligjshmériné e pasurisé sé subjektit apo
mjaftueshmériné e deklarimeve té tij. Kjo merr vleré specifike, sidomos né rastin e vlerésimit
té ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té njé pasurie, pasi kétu paragitet deklarimi i subjektit
né momentin e krijimit t& pasurisé, si dhe transaksionet e kryera né vite me kété pasuri®.

17.2  Né vendimin e Kolegjit (JR) nr. 9/2018, né prg. 42 té tij, shprehet: [...] ...Trupi gjykues
i Kolegjit t& Posagém té Apelimit arsyeton se, duke u nisur nga sa parashikon Kushtetuta dhe
ligji pér plotésimin e Deklaratés “Vetting” dhe shprehjes sé ILDKPKI-sé pér konstatimet né
kéto deklarime, nuk e pérjashton Komisionin apo Kolegjin nga kontrolli i kétyre deklarimeve,
té cilat jo pa géllim i dérgohen gé nga viti 2003. Dispozitat ligjore gé rregullojné vlerén e
deklarimeve té béra né deklaratat periodike dhe deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit jané neni
C, pika 4 dhe neni D i aneksit té Kushtetutés, si dhe nenet 30, 32 dhe 33 té ligjit nr. 84/2016.
..Neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, parashikon: “Deklarimet e interesave private dhe
pasurore, té paragitura mé paré tek ILDKPKI mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe
Kolegji i Apelimit”. Ndérkohé, sipas nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, né lidhje me procesin e
rivlerésimit té pasurisé, objekti i kétij vlerésimi éshté deklarimi dhe kontrolli i pasurive, i
ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve financiare, pérfshiré
interesat private pér subjektin e rivlerésimit dhe pér personat e lidhur me té, elemente kéto té
cilat rezultojné edhe nga deklarimet periodike té pasurisé sé subjekteve té rivlerésimit. Duke

5 Kolegji ka trajtuar gjerésisht dhe né vendime té tjera vlerén e Deklaratés “Vetting” né raport me deklaratat periodike vjetore,
dhe réndésiné e deklarimeve periodike né rivlerésimin e kriterit té pasurisé pér efekt té procesit té rivlerésimit.
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gené se pércaktimet kushtetuese dhe ligjore té sipércituara u kané dhéné deklarimeve periodike
té pasurisé vlerén e provés, ato mund té konsiderohen té sé njéjtés réndési me deklaratén e
pasurisé “Vetting”. Komisioni apo Kolegji, kéto deklarata, sé bashku me provat e tjera, i
vleréson né térési me rrethanat e ¢éshtjes pér té arritur né njé konkluzion sa mé té drejté.
Pérveg késaj, Komisioni ushtron kontroll edhe mbi aktin administrativ gqé éshté raporti i
ILDKPKI-sé pér provueshmériné dhe vértetésiné e tij [...].

17.3  Arsyetimi i mésipérm éshté mbéshtetur edhe mé gjeré né jurisprudencén e Kolegjit pér
interpretimin dhe zbatimin e nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, ku Kolegji ka trajtuar né disa
vendime detyrimin pér deklarim dhe vlerén provuese té deklaratave periodike vjetore,
konkretisht né vendimin (JR) nr. 6/2018, prg.14; vendimin (JR) nr. 8/2018, prg. 43; vendimin
(JR) nr. 11/2018, prg. 17,17.5 dhe né vijim; vendimin (JR) nr.12/2018, prg. 24.11; vendimin
(JR) nr. 5/2019, prg. 23; vendimin (JR) nr. 10/2018 prg. 67, si dhe vendimin (JR) nr. 19/2019,
prg. 22.14.

17.4 Kolegji, né vlerésim té réndésisé té saktésisé sé deklarimeve vjetore, té cilat jané
plotésuar nga subjektet né zbatim té ligjit nr. 9049/2003, né vendimin (JR) nr. 4/2020, né prg.
64.2 dhe prg. 64.3, ndér té tjera, argumenton: [...] Sipas ligjit nr. 9049/2003, deklaratat
periodike té interesave private jané dokumente zyrtare qé plotésohen periodikisht, me vullnet
dhe ndérgjegje té ploté nga subjektet deklaruese dhe, pér pasojé, sjellin pérgjegjési pér
vértetési pér zyrtarin/subjektet e rivlerésimit, né té kundért deklarata éshté e rreme. Procesi i
deklarimit, po sipas sé njéjtés bazé ligjore, éshté nga natyra i vazhdueshém dhe i pérbéré nga
hallka t& njé zinxhiri, pasuria e krijuar né vitet paraardhése shérben si burim Krijimi pér
pasuriné né vitet pasardhése. Pér kété arsye, deklaratat e pasurisé dhe kontrolli i interesave
nuk jané dokumente té izoluara, por pjesé e njé zinxhiri/procesi té rregullt gé, si¢ pércaktohet
né ligj, ka pér géllim t& monitorojé deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, té legjitimitetit té
burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare pér té zgjedhurit, népunésit publiké, pér
familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta. Si shembull, pasuria e pambuluar me burime
té ligjshme né njérén nga deklaratat periodike vjetore, mbetet e tillé pér gjithé periudhén
deklaruese pér njé subjekt, deri né vitin 2016. Me fjalé té tjera, kalimi i viteve nuk ka asnjé
efekt shues, pasuria e deklaruar pasaktésisht apo burimet e ligjshme t€ munguara mbeten né
thelb me té njéjtat probleme si edhe né fillim. Nése njé subjekt blen pasuri né vitin 2011 apo
2012 me té ardhura té cilat nuk mbulohen nga burime té ligjshme gé rrjedhin nga viti 2003
apo 2004, pasurité mbeten té krijuara me burime té paligjshme, pavarésisht nga kalimi i kohés.
Mungesa e burimit té ligjshém géndron. Si pasojé, edhe deklarimi i paploté dhe i pasakté
pérbéjné veprime gé nga natyra jané té vazhdueshme, mbi té cilat parashkrimi ligjor dhe tipik
i shkeljeve té tjera disiplinore nuk gjen zbatim [...].

17.5 Nga aktet e administruara né fashikullin e vendimit nr. 256/2020, akte té ILDKPKI-sé,
Komisioneri Publik konstaton se problemi i pasaktésive, mungesés sé deklarimit dhe
dokumentacionit shogérues né deklaratat periodike vjetore nga ana e subjektit, &shté konstatuar
edhe nga ILDKPKI. Ky institucion, pérmes shkresés nr.*** prot., daté ***11.2019, ka
pércjellé prané Komisionit kopje té procesverbaleve té mbajtura prané ILDKPKI-sé pér kété
subjekt rivlerésimi ndér vite, pér kéto prolematika té vérejtura.

18. Lidhur _me rezultatet e hetimit administrativ_pér vlerésimin e Kriterit té pasurisé.
Komisioni, né vendimin nr. 256/2020, si konkluzion pér rubrikén e vlerésimit té pasurisé, ka
vlerésuar: [...] bazuar né parimin e objektivitetit dhe proporcionalitetit, arrin né konkluzionin se
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nga kontrolli i pasurisé ndaj subjektit té rivlerésimit nuk u evidentuan pasuri mé té médha nga sa

mund té justifikohen ligjérisht dhe se subjekti ka pasur burime financiare té ligjshme e té

mjaftueshme® [...].

19. Komisioneri Publik ¢mon se kéto konkluzione té Komisionit nuk jané té sakta, pasi nuk

bazohen né njé vlerésim té drejté té té gjitha fakteve dhe rrethanave té dala nga aktet e

administruara né dosje. Né vijim té arsyetimit parashtrojmé géndrimin pér té cilat Komisioneri

Publik ndan vlerésim té ndryshém nga Komisioni.

20. Lidhur me z&rin: Kredi nga *** Bank, né shumén 5.000.000 leké, deklaruar né D-Vett., si

njé nga burimet e pasurisé apartament me sip.115 m?

20.1 Né DV-2006, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se, me daté ***.9.2006, ka lidhur me

*** Bank (né vijim referuar si ***), kontraté kredie pér blerje apartamenti, né vlerén 5.000.000

leké. Subjekti deklaron shlyerjen e késaj kredie dhe vlerén e mbetur té detyrimit né deklaratat

periodike vjetore té mépasshme dhe né D-Vett.

20.2  *** me shkresén nr.*** prot., daté ***.2.2019, drejtuar Komisionit, konfirmon se

subjekti i rivlerésimit éshté kredimarrése prané késaj banke, pér njé kredi té marré né datén

***.9.2006, né shumén 5.000.000 leké. Detyrimi i pashlyer deri né datén ***.2.2019 éshté

676,179.41 leké.

20.3 Rezulton se subjekti i rivlerésimit me kontratén noteriale té kredisé bankare dhe

hipoteke nr.*** rep./*** kol., daté ***.9.2006, ka pérfituar kredi né vlerén 5.000.000 leké, nga

*** me qéllim blerje apartamenti. Subjekti i rivlerésimit ka aplikuar dhe ka pérfituar kredi me

kushte lehtésuese né zbatim té akteve ligjore né fugi, né zbatim t& marréveshjes sé lidhur

ndérmjet *** dhe Ministrisé sé Financave té RSH-sé nr.*** prot., daté ***.6.2005, pér trajtimin

me strehim té funksionaréve té larté té shtetit.’

20.4  NEé lidhje me krediné e buté né vlerén 5.000.000 leké, referuar lévizjeve té llogarive

bankare, té subjektit té rivlerésimit, né *** dhe *** Bank, rezulton se:

(i) mé daté ***.9.2006, né llogariné e pagés sé subjektit té rivlerésimit prané ***, éshté
disbursuar kredia né shumén 5.000.000 leké;

(if) mé daté ***.11.2006, kjo shumé éshté transferuar né llogariné bankare rrjedhése té hapur
prané *** né emér té subjektit, me pérshkrimin: “Derdhje marrje kredie nga ***”;

(i11) mé daté ***.2.2007, subjekti ka térhequr nga ***, cash, shumén 2.500.000 leké;

(iv)mé daté ***.2.200, subjekti ka térhequr nga ***, cash, shumén 1.000.000 leké;

(v) mé daté ***.4.2007, éshté kredituar né llogariné e subjektit né *** shuma prej 2.500.00

leké , me pérshkrimin ¢### %% pap sk sk kthim borxhi”;
(vi)mé daté ***.4.2007, subjekti ka térhequr nga ***, cash, shumén 2.000.000 leké;
(vii) mé daté ***.4.2007, subjekti ka térhequr cash shumén 2.000.000 leké dhe éshté zeruar
llogaria né ***,

20.5  Subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar né deklaratat periodike gjendje té llogarisé

bankare prané *** Bank né 31 dhjetor té vitit 2006, si dhe transaksionet e kryera®. Subjekti i

rivlerésimit, né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, f. 5, deklaron se: [...] shumén e térhequr (pra

shumén e kredisé sé marré) e kam mbajtur gjendje cash né shtépi, né pritje té realizimit té

6 Referohuni f. 34 té vendimit, konkluzione pér rubrikén e vlerésimit té pasurisé.
7 Pér sigurimin e kredisé, nga ana e subjektit té rivlerésimit éshté léné garanci hipotekore njé apartament me sip.144 m?, i
ndodhur né Durrés, né pronési té z.*** *** dhe bashkéshortes sé tij, znj.***.*** (tezja dhe bashkéshorti i tezes sé subjektit).
8 Subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se kété shumé ia ka dhéné hua shtetasit ***,*** né muajin shkurt 2007, i cili ia ka
rikthyer dy muaj mé voné.
9 Sa mé sipér éshté pyetur nga ILDKPKI né procesverbalin e mbajtur me daté ***.4.2011.
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géllimit pér té cilin kisha marré krediné. Kété shumé e kam pérdorur né vitin 2009, pér pagimin
e késtit té paré té apartamentit né rrugén “*** ***” Tirané [...].

20.6  Subjekti i rivlerésimit, né DV - 2007-2008, deklaron shtesa té kursimeve, respektivisht:
(1) 350.000 leké kursime nga paga deri né 31 dhjetor pér vitin 2007; (ii) 250.000 leké, si pjesé
takuese ¥ nga shitja e njésisé sé shérbimit me sip. 26.15 m?, Durrés, né bashképronési me
prindérit dhe motrén, sipas kontratés *** rep./*** kol., daté ***,12.2007; (iii) 300.000 leké
kursime nga paga nga janari deri né dhjetor 20009.

20.7  Nga sa mé sipér, rezulton se subjekti nuk ka deklaruar, né DV - 2007-2008, posedimin
e likuiditeteve cash té térhequra nga llogaria e kredisé gjaté viteve 2007 dhe 2008, né vlerén
totale 5.000.000 leké.

20.8  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e datés 21.1.2020, té dhéna gjaté hetimit
administrativ dhe té administruara né fashikullin e Komisionit ka deklaruar se: [...] Pavarésisht
se shumén e kredisé e kam patur gjendje cash né banesé, e kam vlerésuar si fakt té deklaruar,
duke gené se krediné bankare e kam deklaruar né deklaratat e interesave private
periodike/vjetore, nga viti 2006 dhe deri mé sot, né zérin: “detyrime financiare ndaj personave
juridiké dhe fiziké”, si dhe pér faktin se uné nuk kam kryer asnjé veprim juridik gjaté késaj
periudhe [...]%.

20.9 Ndérkohé, subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té rezultateve té hetimit té Komisionit, f.
4, ka deklaruar se: [...] Né lidhje me diferencén negative!!, konstatuar prej Jush, Ju bé&j me dije
se edhe unég, sikurse shumica e popullsisé, kémbimin e lekut né euro, e kam kryer né momentet
mé té volitshme, duke ndjekur kursin e kémbimit. Si shumén e kredisé, edhe té ardhurat nga
shitja e dyganit né datén ***.12.2007, ashtu edhe kursimet nga paga ndér vite, i kam
konvertuar nga leké né euro né kohé té ndryshme, duke ndjekur kursin e kémbimit né favor té
euros. Aktualisht nuk mund té pércaktoj se me sa i kam kémbyer (kjo pasi jo vetém gé éshté
kohé e largét, por edhe se éshté veprim i kryer né shuma té ndryshme né kohé té ndryshme [...].
20.10 Subjekti i rivlerésimit né komunikimet elektronike me ILDKPKI, té administruara né
dosje t& Komisionit, lidhur me pagesén e késtit té paré té pasurisé apartament me sip.115 m?,
ndér té tjera, ka parashtruar se: [...] Né késtin e paré pérfshihet kredia e marré pér kété géllim
né v. 2006, e cila éshté konvertuar nga leké né euro dhe anasjelltas né varési té kursit té
kémbimit valutor, duke gené se e disponoja né cash [...].

20.11 Komisioni, né vijim té problematikave té konstatuara lidhur me pasqyrimin e gjendjes
cash né banesé té shumés sé marré kredi, ka vlerésuar se: [...] Pasaktésité né deklaratat
periodike té viteve 2007 dhe 2008, lidhur me pasqyrimin e gjendjes cash né banesé té shumés
sé marreé kredi, nuk mund té konsiderohen si té tilla gé té ngrené dyshime mbi ekzistencén apo
ligjshmériné e kétij burimi, pér aq kohé sa provohej se ajo shumé e disbursuar prej *** Bank
né vitin 2006 éshté transferuar né *** Bank'? dhe térhequr cash nga subjekti né vitin 2007,
disponohej né fund té atij viti pasi nuk rezulton e shpenzuar as né deklarimet periodike dhe as
gjaté hetimit administrativ t¢ Komisionit. Po ashtu, subjekti e ka deklaruar kété shumé si
detyrim, népérmjet deklaratave periodike vjetore dhe té pérdorur si burim pér blerje
apartamenti né vitin 2009 [...].

10 Subjekti i rivlerésimit ka dhéné té njéjtén pérgjigje dhe né shpjegime té rezultateve té hetimit, referohuni f.10.
1 Referuar rezultateve té hetimit administrativ, Komisioni, né analizé té mundésisé financiare té subjektit qé me té ardhura té
ligjshme té paguajé késtin e paré té apartamentit, né vitin 2009, ka konstatuar njé diferencé negative prej -518.690 leké.
12 Nga aktet né dosje rezulton se kredia éshté disbursuar né llogari prané bankés *** dhe jo né *** Bank.
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20.12 Komisioneri Publik, nisur nga vlera provuese gé marrin deklarimet vjetore té
subjekteve té rivlerésimit, né referencé té pikés 5, té nenit 32, té ligjit nr. 84/2016, cmon se né
zbatim té ligjit nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, t&€ ndryshuar, subjekti i rivlerésimit
ka pasur detyrimin té deklarojé vlerén e likuiditeteve gjendje né cash, jashté sistemit bankar né
leké ose valuté té huaj, si dhe ¢cdo ndryshim té kétyre vlerave.

20.13 Kolegji, né vendimin (JR) nr. 7/2019, prg. 39, bazuar né nenin 66, pika 2 e ligjit nr.
84/2016, ndér té tjera, ka orientuar Komisionin gé: [...] t¢ mos prezumojé pérdorimin nga
subjektet té gjendjeve cash si burime pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve, pér
sa kohé njé gjé e tillé nuk éshté deklaruar né ményré té garté dhe té ploté nga veté subjekti i
rivlerésimit né deklaratat periodike [...].

20.14 Subjekti i rivlerésimit, pas térhegjeve nga llogarité bankare, té shumés prej 5.000.000
leké, té kryer né vitin 2007, nuk rezulton té keté deklaruar né asnjé prej DV-ve té mévonshme
2007-2008, posedimin e tyre cash né banesé ose pérdorimin e tyre, né leké apo né euro, duke
béré késhtu té pamundur gjurmimin e kétyre té ardhurave gjaté viteve pérkatése.

20.15 Komisioneri Publik, né konkluzion té arsyetimit té mésipérm, lidhur me burimin e té
ardhurave té deklaruara si zé pér shlyerjen e késtit té paré né shumén prej 5.000.000 leké, si e
ardhur nga kredia me kushte lehtésuese, e marré né vitin 2006, vleréson se subjekti ka kryer
deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém.

20.16 Komisioneri Publik vleréson po ashtu se edhe né kushtet kur subjekti eventualisht
justifikon né kuptimin formal kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér marrjen e
kredisé me kushte lehtésuese, mbetet e pajustifikuar dhe e padrejté né vlerésimin e etikés sé
subjektit té rivlerésimit, fakti qé subjekti i rivlerésimit ka pérdorur vlerén e saj pér té pérfituar
nga konvertimi i monedhave pér periudhén né fjalé, pérfitime té cilat nuk i ka dokumentuar
dhe deklaruar né asnjé nga deklaratat periodike vjetore.

20.17 Né véshtrimin e Komisionerit Publik, veprimet e mésipérme, té padokumentuara dhe
té padeklaruara, té kryera nga subjekti i rivlerésimit pér géllim krijimin e té ardhurave shtesg,
duke pérdorur shumén e pérfituar si kredi me kushte lehtésuese, jané né kontradikté me sjelljen
gé pritet nga njé magjistrat dhe cenojné besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, né kuptim té
nenit 61, pika 5, té ligjit nr. 84/2016.

20.18 Né pérfundim, lidhur me burimin e deklaruar, té ardhura nga kredia, pérdorur pér
pasuriné “Apartament me sip. banimi 115 m? ”, vlerésojmé se né kuptim té nenit D, pikat 1, 3
dhe 5 t€ aneksit t€ Kushtetut€s dhe nenit 33, pika 5, germa “b”, nenit 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit
84/2016, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém.

20.19 Konkluzionet e mésipérme mbéshteten edhe né géndrimin e mbajtur né jurisprudencén
e Kolegjit, mbi interpretimin dhe zbatimin e nenit D té aneksit té Kushtetutés, né vecanti lidhur
me kuptimin e pasurisé sé ligjshme, e ndérlidhur me momentin e deklarimit né deklaratat
periodike té likuiditeteve®3.

21. Lidhur me zérin: Té ardhura nga paga té siguruara nga puna, ndér vite, deklaruar si njé
nga burimet e pasurisé apartament me sip.115 m?

13 Referohuni né pikén 27.12.18 té prg. 27, vendim (JR) nr. 11/2019; prg. 84, vendim (JR) nr. 19/2019; prg.59, vendim (JR)
20/2019 dhe prg. 31, vendim (JR) nr. 29/2019 t& KPA-sé.
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21.1Subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet e dhéna né pérgjigje té rezultateve té hetimit té
Komisionit, f.11, mbi kursimet cash té deklaruara, éshté shprehur se: [...] Kursimet nga paga,
pér periudhén e punés si gjyqgtare prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda Tirané,
pasqyrojné kursimet nga paga pér periudhén nga 1 janari i vitit pér té cilin i kam deklaruar deri
mé 31 dhjetor té atij viti. Ato kursime i kam mbartur né vitin pasardhés, por né kushtet gé i kam
deklaruar né vitin e krijimit, nuk jané rideklaruar pérséri si gjendje cash. Kursimet nga paga, té
siguruara prej meje deri né vitin 2009 (duke pérfshiré edhe kursimet e atij viti), i kam zeruar né
vitin 2009, pér pagimin e késtit té paré té blerjes sé apartamentit né pronésiné time, né Tirané.
...Kursimet e deklaruara pér vitet 2009 dhe 2011, pavarésisht se nuk i kam pasur gjendje cash né
31 dhjetor té viteve respektive, pasi i kam shpenzuar (pérdorur) si mé sipér, i kam deklaruar, pasi
me ato kursime kam likuiduar pjesérisht késtet respektive t€ ¢mimit té blerjes sé apartamentit. Ky
ka gené kuptimi (konceptimi) im né até kohé pér deklarimin e kursimeve, duke menduar gé do té
isha mé e garté nése do té deklaroja kursimet e vitit té€ pérdorura pér blerjet e pasurisé [...].

21.2 Komisioneri Publik, né konsideraté té vendimit orientues té Kolegjit (JR) nr.7/2019, pér
té vlerésuar z&érin e té ardhurave nga paga té siguruara nga puna, si burim pér blerjen e pasurisé
ap.115 m,? Tirang, ka analizuar té dhénat e deklaruara né ményré té qarté dhe té ploté nga veté
subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike vijetore.

21.3 Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar kursime cash pér heré té paré né DV-2006, si kursime
té vitit nga paga pér periudhén e punés prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
deri né dhjetor té vitit 2006, shumén 1.000.000 lek&4.

21.4 Nga pérllogaritja financiare e vitit 2006 rezulton se subjekti nuk mbulon me burime té
ligjshme kursimin e deklaruar, me njé diferencé negative prej -150.999 leké®®.

21.5 Né vlerésim té zérave té deklaruar si burim pér krijimin e pasurisé apartament me sip.
115 m?, u vlerésua mundésia financiare e subjektit qé¢ me té ardhura nga pagat té siguruara nga
puna té kryejé pagesén e késtit té paré té apartamentit, né shumén 72.000 euro, mé daté
9.10.2009°¢,

21.6 Nga pérllogaritja financiare pér periudhén 1.1.2009 deri né 9.10.2009, subjekti i
rivlerésimit rezulton me pamjaftueshméri financiare, gé me kursime nga té ardhurat nga paga
té siguruara nga puna, té paguajé késtin e paré té apartamentit, me njé diferencé negative prej
-376.843 leké. Subjekti i rivlerésimit, sa mé sipér analizuar, rezulton mé njé diferencé negative
totale pér pagesén e késtit té paré né shumén -526.843 leké, pérfshiré kétu dhe diferencén
negative té konstatuar pér kursimet e deklaruara nga paga né vitin 2006.

21.7  Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit, né DV-2009, ka deklaruar, “kursime nga paga pér
periudhén e punés prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané, pér
periudhén janar deri né dhjetor té vitit 2009 7, shumén 400.000 leké.

21.8  Subjekti i rivlerésimit, né pyetésorin e datés 20.11.2019, ka deklaruar se: [...] kursimet
nga paga té siguruara deri né vitin 2009 (duke pérfshiré kursimet e atij viti) i ka zeruar né vitin

14 Subjekti i rivlerésimit né deklaratén drejtuar Inspektoratit té ILDKPKI-sg, sé datés 22.1.2015, ndér té tjera, ka pretenduar se
né deklarimin periodik té vitit 2006, kam deklaruar kursime nga paga si gjygtare né shumén 1.000.000 leké. Kjo shumé e
deklaruar nga ana ime éshté gjendje deri mé 31.12.2006 dhe pérfagéson kursimet nga periudha gé jam eméruar gjyqtare deri
né kété daté.
15 Neé zérat e pérllogaritjeve financiare pér vitin 2006, éshté marré né konsideraté si mundési kursimi cash shuma prej 849.001
leké (1.000.000 — 150.999).
16 Né pérllogaritjen financiare deri né kété daté jané pérfshiré: (i) kursimet cash té deklaruara nga subjekti né DV - 2006-2007-
2008, té krijuara me burim nga té ardhurat nga paga, (ii) 250.000 leké té deklaruara né DV-2007, si té ardhura me burim shitjen
e njésisé sé shérbimit, si ¥4 pjesé takuese, si dhe (iii) t& ardhurat nga paga pér periudhen 1.1.2009 — 9.10.2009, duke zbritur
shpenzimet e jetesés dhe shpenzimet pér pagesat e kredisé, té kryera deri né datén 9.10.2009. Kursi i kémbimit éshté
pérllogaritur sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé Shqipérisé né datén 9.10.2009.
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2009 dhe se kursimet e vitit 2009, pavarésisht se nuk i ka pasur gjendje né datén 31 dhjetor
(pasi i ka pérdorur pér pagesén e késtit) i ka deklaruar, sepse me ato kursime ka likuiduar
pjesérisht késtin e blerjes sé apartamentit [...].

21.9 Komisioneri Publik, né konsideraté té orientimit té Kolegjit pér té mos prezumuar
pérdorimin nga subjektet té gjendjeve cash si burime pér krijimin e pasurive, pér sa kohé njé
gjé e tillé nuk éshté deklaruar né ményreé té garté dhe té ploté nga veté subjekti i rivlerésimit né
deklaratat periodike, ka vlerésuar mundésiné financiare té subjektit, gé me té ardhura nga paga,
té kursejé shumén e deklaruar né fund té vitit 2009.

21.10 Nga pérllogaritja financiare nga data 9.10.20097 deri né fund té vitit, 31.12.2009,
subjekti i rivlerésimit rezulton me pamjaftueshméri pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme
kursimin e deklaruar né shumén 400.000 leké&, me njé diferencé negative né shumén -252.770
leké. Nése késaj diference i shtojmé rezultatin e analizuar mé sipér pér periudhén 1.1.2009 -
9.10.2009, diferenca negative e vitit 2009 rezulton né shumén prej - 629.613 lekésh.

21.11 Né pérfundim, lidhur burimin e deklaruar, té ardhura nga paga té siguruara nga puna,
pérdorur pér pasuriné “Apartament me sip. banimi 115 m? >, vlerésojmé se, né kuptim té nenit
D, pika 1 dhe 3, té aneksit té¢ Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, germa “b”, nenit 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém.
22. Lidhur me z&rin: Dhuraté nga prindérit né shumén 15.000 euro (ose 2.057.550 leké), né
vitin 2009, deklaruar si njé nga burimet e pasurisé apartament me sip.115 m?

22.1 Subjekti i rivlerésimit, né DV-2009, né zérin “Dhurata dhe trajtime preferenciale” ka
deklaruar: [...] dhuraté nga prindérit *** *** dhe ****** ng ylerén 15.000 euro. Pa akt
noterial, pasi gézojmé marrédhénie té posacme [...].

22.2 ILDKPKI, né procesverbalin e mbajtur me daté ***.4.2011, rezulton t’i keté kérkuar
subjektit té paragesé deklaraté noteriale, gé konfirmon dhuratén né shumén 15.000 euro, si dhe
té sgarohet né kété deklaraté burimi i krijimit té kétyre té ardhurave.

22.3 Subjekti i rivlerésimit, bazuar né kérkesén e ILDKPKI-sg, ka dorézuar deklaratén
noteriale me nr.*** rep./*** kol., daté ***.4.2011, né té cilén prindérit e subjektit té
rivlerésimit, z.*** *** dhe znj.****** deklarojné: [...] se né muajin tetor té vitit 2009 i kané
dhuruar vajzés sé tyre Etleva Deda shumén prej 15.000 euro, pér té plotésuar blerjen e ap. né
Tirang, rr. “*** *** Ghtetasi ***.*** deklaron se, me daté ***.12.2006, i ka shitur shtetasit
*xk Fxk o ap. 3+1, ndodhur né katin e 5 (pesté) té ndértimit, kundrejt gmimit prej 9.000.000
leké, té reja.*** *** deklaron gjithashtu se, me daté ***.12.2006, ka bleré njé ap. 2+1 né katin
e 9-té, ku vlera e blerjes éshté 5.300.000 leké té reja. Deklarojmé se shuma prej 15.000 eurosh
buron nga diferenca e vlerés sé shitjes sé ap. té paré dhe vlerés sé blerjes sé ap. té dyté [...].
22.4Komisioneri Publik, né vlerésim té ligjshmérisé sé shumés sé dhuruar®, sipas kérkesave
té nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, si dhe praktikés té konsoliduar té Kolegjit mbi
pérkufizimin e té ardhurave té ligjshme si té ardhura té cilat jané deklaruar dhe pér té cilat jané
paguar detyrimet tatimore, paraprakisht konstaton se né dosje té Komisionit nuk dokumentohet
pagesa e tatimit pér té ardhurat nga dhurimi®. Sa mé sipér, duket se shuma e dhuruar prej

17 Daté né té cilén subjekti i rivlerésimit deklaron se ka zeruar té ardhurat pér pagesén e késtit té paré té apartamentit.
18 Subjekti i rivlerésimit, pérvec shumés sé dhuruar prej 15.000 eurosh, té deklaruar si njé ndér burimet pér késtin e paré té
apartamentit, ka deklaruar se i ati i ka dhuruar né vitin 2011 shumén prej 4.000 euro, t& pérdorur si burim pér pagesén e késtit
té dyté té pasurisé.
19 Referuar nenit 4, germa “i” e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, dhe udhézimit nr.
5, daté 30.1.2006, té Ministrisé sé Financave.
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15.000 eurosh, nuk plotéson kushtet e té ardhurave té ligjshme, né kuptim té pikés 3, té nenit
D, té aneksit té Kushtetutés.

22.5Sikundér hetuar dhe nga Komisioni, Komisioneri Publik konstaton se i ati i subjektit té
rivlerésimit éshté né cilésiné e personit té lidhur né kuptim t& nenit 3, pika 13 e ligjit nr.
84/2016, pér kété marrédhénie me subjektin e rivlerésimit, periudhé né té cilén ai ka gené pjesé
pérbérése e gjendjes familjare té subjektit?®, si dhe person tjetér i lidhur sipas nenit 3, pika 14
e ligjit nr. 84/2016, pasi ka pasur marrédhénie interesi né formén e dhurimit me subjektin e
rivlerésimit, pér dhurimin e shumés prej 15.000 eurosh, né vitin 2009 dhe 4.000 euro?! té
deklaruara né vitin 2011, si burim pér pagesén e késtit té dyté té apartamentit. Sa mé sipér,
sipas parashikimit té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, subjektit té rivlerésimit dhe personit
té lidhur i lind detyrimi té provojé ligjshmériné e shumés sé dhuruar. Né rastin konkret, merr
réndési fakti se veté subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se njé ndér burimet pér krijimin e késaj
pasurie kané gené té ardhurat e saj nga paga deri né fund té vitit 2004.

22.6 Mundésia pér té dhuruar me té ardhura té ligjshme shumén 15.000 euro, né rastin konkret,
duket se éshté e ndérvarur me justifikimin e ligjshmérisé sé burimit té krijimit té pasurisé
apartament me sip.130 m?, té bleré né vlerén 48.000 USD, nga shitja e té cilit éshté deklaruar
dhe burimi i shumés sé dhuruar. Kontratat e shitblerjes sé pasurive nga i ati, nga diferenca e
¢cmimit té té cilave éshté deklaruar burimi pér shumén prej 15.000 euro, shérbejné pér té
provuar ekzistencén e té ardhurave né momentin e dhurimit, por nuk shpjegojné origjinén e
ligjshme té krijimit té késaj shume.

22.7 Lidhur me burimin e blerjes sé apartamentit né Durrés, né vlerén 48.000 USD (dollarg),
né datén ***.8.2003

22.8Nga aktet né dosje t€ Komisionit, rezulton se i ati i subjektit té rivlerésimit, pérmes
kontratés sé shitjes me kusht, nr.*** rep./*** kol., daté ***.8.2003, ka bleré nga shogéria “***”
sh.p.k. njé apartament banimi me sip.130 m?, kat i katért banimi 3+1, né Durrés, pér vlerén
48.000 USD (dollaré) 2.

22 .9 Referuar kontratés sé shitblerjes, kjo shumé do té likuidohet né kété ményré: (1)késti i
paré, né shumén prej 24.000 dollaré, u likuidua né doré né zyrén e noterisé Durrés, né praniné
e noterit; (2) késti i dyté, né shumén prej 24.000 dollaré, do té likuidohet gjaté periudhés
dyvjecare, deri né dorézimin e celésave né doré. Referuar deklaratés noteriale t€ datés
12.5.2020, té dorézuar nga veté subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, shtetasi
Fxk Xk né cilésiné e administratorit t& vetém dhe ortak i shogéris€ “***” sh.p.k., deklaron se
késti 1 dyté i apartamentit 8shté paguar né fund té vitit 2004, duke respektuar afatin dyvjecar té
parashikuar né kontraté.

22.10 Veté subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit t¢ Komisionit, f. 14,
ka deklaruar se si burim pér blerjen e késaj prone kané shérbyer: [...] (i) Té ardhurat e shtetases
Etleva Deda, deri né fund té vitit 2004; (ii) té ardhurat e prindérve té mi *** *** dhe *** ***

20 Subjekti i rivlerésimit ka gené pjesé e pérbérjes familjare me prindérit dne motrén deri né korrik té vitit 2017, kur éshté
shpérngulur né Tirané.
21 Subjekti i rivlerésimit, né f. 21. té shpjegimeve té rezultateve té hetimit, ka deklaruar se si burim pér krijimin e késaj shume
kané shérbyer té ardhurat e babait nga puna e tij ndér vite, nga aktiviteti privat dygan dhe shitja e apartamenteve. Nga aktet
né dosje rezulton se i ati i subjektit té rivlerésimit, me kontratén nr.***, daté ***.12.2007, i ka shitur shtetasit ***.*** Njésiné
e shérbimit, né vlerén 1.000.000 leké. Pjesa tjetér e té ardhurave nga shitja e ap. do té trajtohet né mundésiné e dhurimit té
shumés prej 15.000 euro.
22| ati i subjektit té rivlerésimit, me kontratén nr.*** rep./***, daté ***.12.2006, kété pasuri ia shet shtetasit ***,*** me
¢mimin prej 9.000.000. leké. Kéto dy pasuri nuk jané té regjistruara né regjistrin e pasurive té paluajtshme.
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deri né fund té vitit 2004; (iii) té ardhurat e sime motre, shtetases ***.*** pér periudhén janar
1994 - gusht 2000%...].

22.11 Komisioni, pasi ka vlerésuar aktet dhe shpjegimet e subjektit, ka konkluduar se: [...]
Subjekti i rivlerésimit ka paragitur shpjegime dhe prova té mjaftueshme lidhur me ligjshmériné
e shumés prej 15,000 euro, té dhuruar nga prindérit né vitin 2009, duke provuar mundésité e
tyre financiare pér blerjen e apartamentit né Durrés né vitin 2003 dhe detyrimin pér pagimin
e tatimit mbi té ardhurat nga shitja e tij né vitin 2006 [...].

22.12 Komisioneri Publik, bazuar né dokumentacionin e administruar né dosje, i éshté
referuar mundésisé financiare té blerjes sé késaj pasurie me té ardhura té ligjshme, nga subjekti
i rivlerésimit dhe personat e lidhur/té tjeré té lidhur, né dy periudha sipas kalendarit té kryerjes
sé késteve té pagesave. Té ardhurat e realizuara nga aktiviteti i biznesit té prindérve jané
pérllogaritur me té njéjtén normé fitimi té garkullimit té realizuar, si¢ éshté pretenduar nga veté
subjekti i rivlerésimit né rezultatet e hetimit, si dhe ka pérdorur dhe Komisioni né analizén e
tij.

22.13 Bazuar né pérllogaritjet pérkatése, subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur/ té tjeré
té lidhur rezultojné me mungesé té té ardhurave té ligjshme né shumén totale prej 12.332 USD,
pér té bleré pasuriné apartament me sip.130 m?, Durrés, me ¢mim blerje 48.000 USD, pasuri e
cila ka shérbyer si burim pér krijimin e shumés sé dhuruar prej 15.000 eurosh, pér blerjen e
apartamentit né pronési té subjektit, né Tirané.

22.14 Komisioneri Publik, si konkluzion pér sa mé sipér, vleréson se personat e lidhur/tjeré
té lidhur, duket se nuk kané shpjeguar né ményré té besueshme origjinén e ligjshme té shumés
prej 15.000 euro, pasi nuk provohet me dokumentacion ligjor né kuadér té nenit 32, pika 4, té
ligjit nr. 84/2016, aftésia financiare e tyre, gé me burim nga té ardhura té ligjshme, té€ posedonin
kété shumé té deklaruar si burim pér pagesén e késtit té paré té pasurisé apartament me sip. 115
m2,

23. Né pérfundim, Komisioneri Publik, mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme mbi
vlerésimin e kriterit té pasurisé, vleréson se mungesa e burimeve té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet dhe kursimet, e klasifikon subjektin e rivlerésimit né situatén e parashikuar nga
neni D, pikat 1, 3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés dhe neni 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016,
sipas sé cilés subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém dhe té pasakté pér
kontrollin e pasurisé.

V. Kérkimi i ankimit

24. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b, pika 5, té Kushtetutés dhe aneksit t& Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriteret e
rivlerésimit, duke marré pér bazé jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit t€¢ Posacém té
Apelimit, gjendjen e fakteve dhe provave né rastin konkret dhe té ligjit t& zbatueshém,
Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin
nivel té besueshém pér konfirmimin né detyré;

23 Né dosjen e Komisionit jané administruar: (i) Vértetim nr.*** prot., daté ***,10.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés,
té ardhurat e subjektit pér periudhén 1993 — 2000; (ii) Vértetim pér bazén e vlerésueshme dhe pagén neto mesatare pér
periudhén 1.3.2000 — 31.12.2002 dhe 1.1.2003 — 29.2.2004; (iii) VVértetim page nr.*** prot., daté ***.1.2017, i Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, pér vitet 2004 — 2017; (iv) Shkresa nr.*** prot., daté ***.11.2016, e D.R.Tatimore
Durrés; (v) Shkresa nr.*** prot., daté ***.3.2019, e D.R.Tatimore Durrés.
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25. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né procesin e
rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin ose
shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje me
ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara pér
kété géllim;

26. Bazuar né nenet C, D, DH, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés, nenin 4 dhe nenin 61, pikat
3 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016;

27. Komisioneri Publik kérkon, né zbatim té nenit 66, pika 1, germa “b”, t& ligjit nr. 84/2016,
né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé publike, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 256, daté 12.6.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Etleva Deda.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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