DEKRET

“PER EMERIMIN E GJYQTARIT TE GJYKATES KUSHTETUESE”
Né mbéshtetje té neneve 93, 125 pikat 1 e 3, 129, 149/d pika 1, 179 pikat 2 e 12, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neneve 7, 7/a pika 4, 7/b, 8 dhe 86 pika 4,
shkronja “c” té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar, pasi administrova
“Listén Pérfundimtare té€ Renditjes sé Kandidatéve té lejuar pér kandidim dhe Raportin e
Arsyetuar té Renditjes sé tyre pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese
(vakancé e ploté) e shpallur nga Presidenti i Republikés me dekretin nr. 11133, daté
04.03.2019”, akte kéto té miratuara nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési me vendimet
nr.132, daté 21.09.2019 dhe 133, daté 21.09.2019; pasi u njoha me té gjithé praktikén
dokumentare té vendimmarrjes dhe vilerésimit t& Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési pér
kandidatét e ngelur né garé pér plotésimin e késaj vakance, pércjellé fillimisht nga Késhilli
i Emérimeve né Drejtési me shkresén nr. 553 prot., daté 08.10.2019 dhe plotésuar
pérfundimisht me shkresén e kétij organi me nr.714 prot, daté 07.11.2019; si dhe pasi
vlerésova kandidatét e ngelur né garé pér plotésimin e késaj vakance, pas zgjedhjes nga
Kuvendi né datén 11.11.2019, té dy anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, né pérfundim
vendosa té,

Dekretoj;
Neni 1
Zonja Marsida Xhaferllari emérohet gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese.

Neni 2
Ky dekret hyn né fugi menjéhereé.

Nr.Dekretit11350
Tirané, mé 13.11.2019
PRESIDENTI | REPUBLIKES
ILIR META



ARSYET
“PER PERZGJEDHJEN E KANDIDATURES TE ZONJES MARSIDA XHAFERLLARI,
PER T’U EMERUAR GJYQTAR NE GJYKATEN KUSHTETUESE DHE PROCEDURA
E NDJEKUR PER PLOTESIMIN E KESAJ VAKANCE”

I. Shpallja e vakancés pér aplikim dhe dérgimi i listave pér shqyrtim né Késhillin e
Emérimeve né Drejtési

Presidenti i Republikés, pasi administroi njoftimin nr. 620 prot., daté 25.02.2019 té
Gjykatés Kushtetuese, népérmjet dekretit nr. 11133, daté 04.03.2019, ka vendosur
“Shpalljen e procedurés sé aplikimit pér plotésimin e vendit vakant, gjygtar né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé€”, vakancé kjo e cila ishte krijuar pér shkak té
pérfundimit té mandatit té rregullt t& zonjés Altina Xhoxhaj né datén 25.05.2019.

Kjo shpallje pér aplikim u publikua sipas kérkesave té ligjit qé prej datés 04.03.2019 né
fagen zyrtare té Institucionit t&é Presidentit t¢ Republikés, si dhe né Fletoren Zyrtare.
Gjithashtu, njoftimi ka gené i publikuar né shtypin e shkruar nga data 7 deri né datén 11
mars 2019, né gazetat “Panorama”, “Gazeta Shqiptare” dhe “Koha Joné”.

Né pérfundim té afatit ligjor té shpalljes dhe administrimit té aplikimeve (25 mars 2019) pér
plotésimin e késaj vakance, aplikuan gjithsej 13 kandidaté ku, pér secilin prej tyre, éshté
mbajtur njé procesverbal pér inventarizimin e té gjithé dokumentacionit gé pérmbante
dosja e aplikimit, t& dorézuar né Institucionin e Presidentit té Republikés.

Menjéheré pas pérfundimit té afatit t& aplikimit, né pérputhje me pércaktimet e nenit 234
pika 1 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, né fagen
zyrtare té Institucionit t& Presidentit t& Republikés éshté publikuar lista me 13 aplikanté,
té cilét kishin shprehur interesin pér té konkurruar pér plotésimin e késaj vakance. Né
datén 27.03.2019 menjéheré pas publikimit té listés sé aplikuesve, kjo e fundit, e
shoqgéruar me dokumentacionin pérkatés té dorézuar, iu pércoll Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési pér verifikim dhe vlerésim sipas Kushtetutés dhe ligjit.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka kryer verifikimin, vlerésimin dhe renditjen e
kandidatéve pér kété vend vakant né Gjykatén Kushtetuese dhe, né pérfundim té kétij
procesi, ka rezultuar se jané lejuar pér kandidim dhe kané ngelur né garé vetém 4 (katér)
kandidaté nga 13 aplikanté gé shprehén interesin.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, me shkresén nr.553 prot., daté 08.10.2019,
administruar me nr. 3535 prot, daté 08.10.2019, ka pércjellé prané Institucionit té
Presidentit té Republikés “Listén Pérfundimtare t&€ Renditjes sé Kandidatéve té lejuar pér
kandidim” dhe “Raportin e Arsyetuar té Renditjes sé tyre pér plotésimin e vendit vakant
né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i Republikés me



dekretin nr. 11133, daté 04.03.2019™.
Nga shqyrtimi paraprak i praktikés rezultoi se:

1. Késhilli i Emérimeve né Drejtési me vendimin nr. 132, daté 21.09.2019, ka miratuar
“Listén Pérfundimtare té Renditjes sé Kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese”,
né vendin vakant, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén
04.03.2019%;

2. Késhilli i Emérimeve né Drejtési me vendimin nr. 133, daté 21.09.2019, ka miratuar
“‘Raportin pér Renditjen e Kandidatéve té lejuar pér plotésimin e vendit vakant té krijuar
né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i Republikés né
datén 04.03.2019”.

Bashkélidhur praktikés sé dérguar jané pércjellé nga KED-ja vendimet e marra nga ky
organ pér lejimin e kandidimit, vlerésimin dhe pikézimin e katér kandidaturave té ngelura
né garé. Ndérkohé, Késhilli i Emérimeve né Drejtési ka pércjellé, gjithashtu, edhe
vendimet e tij pér ndalimin nga kandidimi té 5 (pesé) aplikantéve, si dhe vendimet pér
pérfundimin e procedurés sé verifikimit, pér shkak té doréhegjes nga kandidimi té 4 (katér)
kandidatéve.

Sipas vendimit nr.132, daté 21.09.2019, Késhilli ka miratuar “Listén Pérfundimtare té
Renditjies sé Kandidatéve pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant,
vakanceé e ploté, té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019”, me kéte

renditje:

1. Arta Vorpsi 89.642 piké
2. Fiona Papajorgji 88.785 piké
3. Elsa Toska 85.428 piké

4. Marsida Xhaferllari 82.000 piké

Presidenti i Republikés, né shqyrtimin paraprak té késaj praktike dhe dokumentacionit té
pércjellé nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, konstatoi:

— Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, z.Ardian Dvorani né té njéjtén dité (daté
08.10.2019) me shkresén nr. 552 prot., daté 08.10.2019, ka pércjellé prané Institucionit
té Presidentit t&€ Republikés edhe “Listén Pérfundimtare t&é Renditjes sé Kandidatéve té
lejuar pér kandidim” dhe “Raportin e Arsyetuar té Renditjes sé tyre, pér plotésimin e vendit
vakant né Gjykatén Kushtetuese, (vakanca e paré), e shpallur pér aplikim nga Presidenti
i Republikés me dekretin nr.10722, daté 07.02.2018. Kjo praktiké i referohet plotésimit
té vendit vakant té krijuar pér shkak té pérfundimit té mandatit té ish-gjyqtarit, Sokol
Berberi.



Né kété ményré, rezultoi se Kryetari i KED-sé, né té njéjtén daté 08.10.2019, ka
realizuar procesin administrativ té dérgimit té listave prané Presidentit té
Republikés pér plotésimin e 2 (dy) vakancave njéherazi, gjé kjo gé bie ndesh hapur
me radhén gé dikton Kushtetuta dhe ligji nr.8577/2000.

Nuk rezultoi qé KED-ja, né ményré kolegjiale, té keté marré ndonjé vendim pér
ményrén dhe kohén e dérgimit té listave prané organeve té emértesés, por ky
veprim administrativ éshté kryer nga Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, i
cili sipas nenit 226 pika 2/e, té ligjit nr.115/2016, ka si funksion vetém té nénshkruajé
aktet e verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes dhe t’ia pércjellé ato organit té
emerteseés.

| gjendur para késaj situate té administrimit té dy listave njéherazi, qé i pérkasin plotésimit
(emérimit) té 2 (dy) vakancave té shpallura nga Presidenti i Republikés, me shkresén nr.
3571 prot., daté 10.10.2019, Institucioni i Presidentit té Republikés iu drejtua Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, me njé kérkesé pér informacion mbi faktin nése ky organ (KED-
ja) ia kishte pércjellé ose jo Kuvendit té Shqipérisé listat pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, pér dy vendet vakante, té shpallura nga
Kuvendi né datat 12.02.2018 dhe 04.03.2019.

Né kété letér Institucioni i Presidentit t&¢ Republikés, pérve¢ se kérkoi informacion nga
Kryetari i KED-sé&, i vuri né dijeni atij se dispozitat kushtetuese dhe ligjore diktojné zbatimin
e radhés sé emérimit/zgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, rregulla kéto qé
jané thelbésore pér t'u respektuar jo vetém nga ana e Presidentit dhe Kuvendit, por dhe
nga ana veté Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED), si njé detyrim edhe pér veprimet
administrative fundore té Kryetarit t&¢ KED-sé, qé duhet té realizoheshin nga ky organ.

Presidenti i Republikés vierésoi se ky verifikim administrativ dhe ky informacion paraprak
ishte i domosdoshém me géllim gé:

Sé pari, té fillonte sa mé paré procesi i plotésimit t& vendeve vakante né Gjykatén
Kushtetuese;

Sé dyti, ripértéritta e Gjykatés Kushtetues me gjygtarét e rinj, té ndjeké radhén
kronologjike té diktuar nga Kushtetuta dhe ligji ku Presidenti i Republikés té eméronte
gjygtarin e paré kushtetues, vetém pasi Kuvendi té kishte administruar nga KED-ja listén
pérfundimtare me numrin e nevojshém té kandidaturave (jo mé pak se tre);

Sé treti, sepse respektimi i késaj radhe kronologjike té plotésimit, pérvec¢ se éshté detyrim
kushtetues, do té shérbejé edhe si rregull bazé pér pértéritjen e tyre né té ardhmen.

Sé katérti, pér té ruajtur té pacenuar kushtetutshmériné dhe mbarévajtjen e té gjithé kétij
procesi, pasi né té gjitha vakancat aktuale pér té cilat KED-ja ka zhvilluar procedurén e
verifikimit, vlerésimit dhe renditjes, kishte aplikanté, té cilét gjendeshin njékohésisht né



cilésiné e kandidatit si né vakancat gé i pérkasin pér plotésim Presidentit, ashtu dhe né
vakancat gé plotésohen nga Kuvendi.

Emérimi eventual i njérit prej aplikantéve né listén e Presidentit, prek domosdoshmérisht
edhe numrin e aplikantéve gé gjenden né listén/at e Kuvendit.

Duke gené se Kushtetuta parashikon gé Kuvendi duhet té keté né dispozicion apo
administruar 3 (tri) kandidatura pér té béré pérzgjedhjen e vet, Presidenti duhej té vihej
né kushtet gé emérimi i béré prej tij, t& mos cenonte hapésirén vierésuese té Kuvendit, né
pérzgjedhjen e tij.

Fakti qé té njéjtét aplikanté né numér té kufizuar gjenden edhe né listén e Kuvendit, pérvec
se nuk ofron njé mundési reale zgjedhjeje pér organet e emértesés (President- Kuvend)
komplikon edhe veté ushtrimin e kompetencés kushtetuese té zgjedhjes sé anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese.

Késhtu, njé pérzgjedhje e mundshme dhe e menjéhershme e Presidentit pér
plotésimin e té dy vakancave, njéherazi, né castin qé sapo administroi listat e
aplikantéve, do té sillte praktikisht vendosjen e KED-sé né kushtet e pamundésisé
faktike pér t’'i dérguar Kuvendit listat me, sé paku tre kandidaté pér secilén vakancé,
duke sjellé késhtu anomali né procesin e plotésimit té dy vakancave gé i takojné
pér plotésim Kuvendit té Shqipérisé.

Po késhtu, njé pérzgjedhje dhe emérim nga Presidenti pa ruajtur radhén kronologjike gé
Kushtetuta dhe ligji pércakton, do té sillte teorikisht deri né pamundési té Kuvendit pér té
pasur numrin e nevojshém té kandidatéve pér zgjedhur anétarét gé i takojné.

Presidenti, nisur ngaky vlerésim i rrezikut gé krijonte kjo ¢éshtje kérkoi informacion
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési pér t’'u siguruar gé Kuvendi té administronte
listat nga KED-ja.

Presidenti mbajti kété géndrim nisur nga parimi kushtetues i luajalitetit
(bashképunimit) midis organeve shtetérore dhe nga gjetja e mundésive qé Gjykata
Kushtetuese té plotésohet sa mé paré.

Né pérgjigje té kérkesés sé Presidentit t& Republikés pér informacion, Kryetari i Késhillit
té Emérimeve né Drejtési me shkresén nr. 655 prot., daté 14.10.2019, informoi
Presidentin me njé letér me kété pérmbaijtje: “... Ditén e sotme, me shkresén nr.653 prot.,
daté 14.10.2019 dhe me shkresén nr. 654 prot., daté 14.10.2019, KED ka pércjellé dhe
ka dorézuar prané Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé:

1. Listén Pérfundimtare té Renditjes sé Kandidatéve té lejuar pér kandidim dhe Raportin
e Arsyetuar té Renditjes sé tyre, pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese,
vakancé e ploté, té shpallur nga Kuvendii Republikés sé Shqipérisé, né datén 12.02.2018;



2. Listén Pérfundimtare t& Renditjes sé Kandidatéve té lejuar pér kandidim dhe Raportin
e Arsyetuar té Renditjes sé tyre, pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese,
vakancé e ploté, té shpallur nga Kuvendi i Republikés sé Shqgipéris€, né datén
04.03.20109.

Pra, nga ky informacion i pércjellé rezultoi: KED-ja né datén 14.10.2019, (pra pas 6 ditéve
nga dérgimi i dy listave njéherazi prané Institucionit t& Presidentit), ka realizuar procesin
administrativ té dérgimit té listave né Kuvend pér plotésimin e té dy vakancave njéherazi,
gé i pérkasin Kuvendit pér zgjedhje.

Nga gjithé informacioni i administruar, rezultoi se KED-ja renditjen e kandidatéve dhe
krijimin e 4 listave, pér té dy institucionet — President i Republikés dhe Kuvend — i ka béré
né ményré té njekohshme, brenda té njéjtés daté 21.09.2019 ku madje, dhe numértimi i
vendimeve té KED-sé& pér miratimin e listave dhe raporteve pérfundimtare té vlerésimit
éshté i alternuar sipas radhés sé shpalljes dhe plotésimit t& vakancave qé i pérkasin pér
plotésim Presidentit dhe Kuvendit.

Ndérkohé, né aktet e dérquara prané Institucionit té Presidentit t& Republikés nuk

paraqgitet asnié e dhéné gé té shpjeqojé arsyet se pérse jané dérquar dy lista

niéherazi tek Presidenti, apo shkaget e vonesés dhe té dérgimit té dy listave

niéherazi me njé javé diferencé prané Kuvendit.

Ky veprim administrativ i Kryetarit t&¢ KED-sé nuk respekton as kohén e pérpilimit té listave
(listat jané miratuar brenda té njéjtés dité€), as radhén e miratimit té tyre (lista e paré e
miratuar éshté e Presidentit, lista e dyté éshté e Kuvendit, lista e treté éshté e Presidentit,
dhe lista e katért éshté e Kuvendit) dhe as rendin kronologjik t& detyrueshém, gé ka
caktuar Kushtetuta dhe ligji, pér plotésimin e vendeve vakante.

Il. Parashikimet kushtetuese dhe ligjore pér trajtimin e radhés sé& dérgimit dhe
plotésimit té vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese.

Ndryshimet kushtetuese, té realizuara né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé né
datat 21-22 korrik 2016, i kushtuan réndési té larté ményrés sesi do té zgjidheshin anétarét
e Gjykatés Kushtetuese, si dhe ményrés sesi do té ripértérinej pérbérja e késaj gjykate.
Kushtetuta e Republikés, né nenin 125, pikat 1 dhe 2, parashikon:

“1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré. Tre anétaré emérohen nga Presidenti i
Republikés, tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi dhe tre anétaré zgjidhen nga Gjykata e
Larté. Anétarét pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit.

2. Kuvendi zgjedh gjygtarin e Gjykatés Kushtetuese me jo mé pak se tri té pestat e té
gjithé anétaréve té tij. Nése Kuvendi nuk zgjedh gjyqtarin brenda 30 ditéve nga paragitja



e listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, kandidati i renditur i pari né listé, shpallet i
eméruar’.
Ndérkohé, radha pércaktohet né nenin 179, pika 2 té Kushtetutés, si mé poshté:

“Anétari i paré pér tu zévendésuar né Gjykatén Kushtetuese emérohet nga Presidenti i

Republikés, i dyti zgjidhet nga Kuvendi dhe i treti emérohet nga Gjykata e Larté. Kjo
radhé ndiget pér té gjitha emérimet qé do té béhen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.”
Ky rregullim ka gené me shumé réndési pér kushtetutébérésin, aq sa, né té njéjtén
dispozité té nenit 179, né pikén 12, paragrafi i fundit, e ka pérséritur sérish kété rregull,
duke saktésuar:

“12. Presidenti i Republikés vazhdon té géndrojé Kryetar i Késhillit té Larté té Drejtésisé
deri né krijimin e Késhillit té Larté Gjygésor brenda 8 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
Me krijimin e Késhillit té Larté Gjygésor, Presidenti eméron gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté,
sipas nenit 136 té Kushtetutés. Presidenti plotéson vakancén e paré né Gjykatén

Kushtetuese sipas paragrafit 2, té kétij neni, dhe nenit 125 té Kushtetutés”.
Sipas kétyre dispozitave Kushtetuese, Presidenti i Republikés, nuk mund té
emeérojé dy gjyqtaré njéherazi, apo dy gjyataré njeri pas tjetrit, por vetém anétarin e

paré, ndérkohé qé anétari i dyté i Gjykatés Kushtetues duhet té emérohet nga
Kuvendi, ndérkohé gé anétari i treté do té duhej té emérohej aktualisht nga Gjykata
e Larté, nése gjendja e plotésimit té vendeve vakant do ta mundésonte edhe kété
organ emértese, aktualisht né vlerésim nga KED-ja.

Ndérkohé gé&, né kushtet aktuale qé paraqitet gjendja e plotésimit té vakancave
referuar pércaktimeve kushtetuese, Presidenti i Republikés, pas emérimit té
gjyqtarit té paré nuk mund té eméronte gjyqtarin tjetér té Gjykatés Kushtetuese, né
plotésim té vakancés tjetér gé i pérket si organ emértese, sé paku, pa u shprehur

mé paré Kuvendi i Shqipérisé pér zgjedhjen e gjyqtarit té dyté té saj.

Kéto rregullime kushtetuese, sa i takon radhés sé emérimit/zgjedhjes, kané gjetur
zbérthim né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té& ndryshuar, ku pasgyrohet me hollési sesi
kéto detyrime duhen pérmbushur.

Né nenin 86, pika 4 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, pércaktohet:

“4. Pértéritja e gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese deri né vitin 2022 do té béhet sipas
skemés sé parashikuar mé poshté:

a) Gjygtarét gé do té zévendésojné gjyqtarét, té ciléve u mbaron mandati né vitin
2016, emérohen sipas radhés, pérkatésisht nga Presidenti i Republikés dhe nga
Kuvendi.



b) Gjyqtari qé do té zévendésojé gjyqtarin, té cilit i mbaron mandati né vitin 2017, zgjidhet
nga Gjykata e Larté dhe géndron né detyré deri né vitin 2025.

c) Gjygtarét gé do té zévendésojné gjyqtarét, té ciléve u mbaron mandati né vitin
2019, emérohen sipas radhés, pérkatésisht nga Presidenti i Republikés dhe nga
Kuvendi.

¢) Gjyqtari gé do té zEvendésojé gjyqtarin, té cilit i mbaron mandati né vitin 2020, zgjidhet
nga Gjykata e Larté dhe géndron né detyré deri né vitin 2028.

d) Gjyqgtarét gé do té zévendésojné gjyqgtarét, té ciléve u mbaron mandati né vitin 2022,
emérohen sipas radhés, pérkatésisht nga Presidenti i Republikés, nga Kuvendi dhe
nga Gjykata e Larté.

Pér té mbrojtur gjithé procesin e emérimit/zgjedhjes sé anétaréve té rinj té Gjykatés
Kushtetuese dhe pér té respektuar radhén e emérimit té tyre, Késhilli i Emérimeve né
Drejtési, domosdoshmérisht, né fazén pérfundimtare t& miratimit dhe dérgimit té listave
pérfundimtare, duhej té mbante parasysh dhe té respektonte kérkesat e mésipérme
té Kushtetutés dhe ligjit.

Secili prej organeve té emértesés President-Kuvend ka né dispozicion 30 dité pér té
shqyrtuar dhe pér t'u shprehur né lidhje me emérimin/zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese. Sipas momentit té dérgimit té listave ky afat pér Presidentin ka filluar té ecé
prej datés 9.10.2019 dhe pér Kuvendin prej datés 15.10.2019.

Lind e nevojshme té evidentohet se ku jané pércaktuar afatet pér secilin nga
organet e emértesés? Pér Kuvendin e Shqipérisé afati 30-ditor dhe mekanizmi
zhbllokues nése Kuvendi nuk arrin té zgjedhé gjyqtarin éshté parashikuar né
Kushtetuté, ndérkohé gé njé afat i tillé nuk ekziston né Kushtetuté pér Presidentin
e Republikés.

Situata e krijuar e diktuar nga momenti i dérgimit té listave prej Kryetarit t¢ KED-sé do té
pérkonte me faktin se Presidenti do té duhej té shprehej brenda datés 07.11.2019 pér té
eméruar dy gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese njéherazi,_¢’ka pérbén ndalim té
drejtpérdrejté nga neni 179, pikat 2, 12 té Kushtetutés dhe nenet 7, 7/b dhe 86, pikat
4/a/c té ligjit nr.8577/2000.

Kjo gjendje antikushtetutshmérie krijohej, sepse Kuvendi mund té zgjidhte (ashtu si¢ dhe

ndodhi né realitet), gé ta ushtronte té drejtén e tij, gé té votonte pér anétarin e dyté té
Gjykatés Kushtuese, pas datés 7 néntor, moment ky qé pérkonte me pérfundimin e afatit
sipas ligjit pér Presidentin e Republikés.

Né kété ményré Kryetari i KED-sé me pércjellien e njekohshme té listave té kandidatéve
pér plotésimin e té dy vakancave qé i pérkasin Presidentit t¢ Republikés, e vendosi
Institucionin e Presidentit té Republikés né véshtirési, duke u pérpjekur qé té krijojé
njé gjendje fakti, ku Presidenti do té duhej té shprehej brenda afatit ligjor 30-ditor (neni



7/b, pika 4 e ligjit nr.8577/2000) edhe pér emérimin e gjyqtarit tjetér eventualisht pérpara
se Kuvendi té shprehej pér emérimin e gjyqtarit té dyté kushtetues.

Nése Presidenti i Republikés, do té ndiqte logjikén e diktuar nga procedura
administrative e krijuar nga Kryetari i KED-sé&, atéheré kjo do té pérbénte shkelje té
drejtpérdrejté té dispozitave té Kushtetutés dhe té ligjit nr. 8577/2000, sa i takon
respektimit té radhés sé emérimit té gjyqtaréve kushtetues.

Pér ta théné edhe mé thjeshté vetém njé shkresé administrative Kryetari i Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, me pércjelljen e dy listave me kandidaté pér dy vakanca njéherazi,
provokonte gé t'i impononte “njé rregull té ri” Presidentit t& Republikés, gé té shkelte hapur
Kushtetutén dhe radhé&n e emérimit t&€ anétaréve teé rinj té Gjykatés Kushtetuese.

Kjo manovér ishte e papranueshme pér Presidentin e Republikés.
Respektimi i radhés sé pérzgjedhjes sé pérshkruar mé sipér diktohet dhe éshté e lidhur
edhe nga njé cast tjetér shumé i réndésishém procedural.

Organet e emértesés (President, Kuvend) e kané véné né lévizje Késhillin e
Emérimeve né Drejtési, pér plotésimin e vakancave gé u pérkasin atyre pér plotésim
si organ emértese, né momente kohore té ndryshme, sipas njé radhe kronologjike,
e cila duhej respektuar domosdoshmeérisht edhe nga KED-ja.

Kjo radhé kronologjike éshté e njéjta me radhén kronologjike gé kérkon edhe ligji.
Konkretisht:

1. Plotésimi i vakancés sé krijuar nga pérfundimi mandatit té ish-gjyqtarit Sokol Berberi
(2016), éshté shpallur pér aplikim nga Presidenti i Republikés me dekretin e
datés 07.02.2018 dhe listat e kandidatéve i jané dérguar né KED-sé me shkresén nr.
2668/2 prot, daté 28.02.2018.

2. Plotésimi i vakancés sé krijuar nga pérfundimi mandatit té ish-gjyqtarit Vladimir Kristo
(2016), éshté shpallur pér aplikim nga Kuvendi i Shqipérisé né datén 12.02.2018 dhe listat
e kandidatéve i jané dérguar KED-sé me shkresén nr. 1031/2 prot, daté 25.04.2018.

3. Plotésimi i vakancés sé krijuar nga pérfundimi mandatit té ish-gjyqgtares Altina Xhoxhaj
(2019), éshté shpallur pér aplikim nga Presidenti i Republikés me dekretin e
datés 04.03.2019 dhe listat e kandidatéve i jané dérguar KED-sé me shkresén nr. 930
prot, daté 27.03.20109.

4. Plotésimi i vakancés sé krijuar nga pérfundimi mandatit té ish-gjyqgtarit Bashkim Dedja
(2019), éshté shpallur pér aplikim nga Kuvendi i Shqipérisé né datén 04.03.2019 dhe listat
e kandidatéve i jané dérguar KED-sé me shkresén nr. 1446 prot., daté 04.04.20109.

IIl. Emérimi i gjyqtarit té paré té Gjykatés Kushtetuese.

Né shqgyrtim té praktikés sé administuar, referuar parashikimeve kushtetuese dhe
dispozitave té mésipérme té ligjit nr. 8577/2000, Presidenti i Republikés shqyrtoi praktikén



dhe dokumentacionin e pércjellé né datén 08.10.2019 nga KED-ja, gé i pérkiste emérimit
té gjyqtarit té paré kushtetues dhe, né pérfundim, me dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019,
ka eméruar zotin Besnik Muci, gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese. Ky emérim ju njoftua
zyrtarisht Kuvendit, Gjykatés Kushtetuese, Avokatit té& Popullit, Késhillit té& Laré Gjyqgésor,
Késhillit t& Larté té Prokurorisé, Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda.
Né Institucionin e Presidentit t¢ Republikés, né datén 18.10.2019, ora 18:00, né prani té
pérfagésuesve té institucioneve té pavarura dhe kushtetuese, ambasadoréve, si dhe
pérfagésuese té vendeve té Bashkimit Evropian dhe té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés, u zhvillua ceremonia e betimit para Presidentit t& Republiké, Sh.T.Z. llir Meta,
té anétarit té paré té Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarit Besnik Mugci.

Zoti Besnik Mugi pas bérjes sé betimit pérpara Presidentit té Republikés, né datén
18.10.2019 ka filluar ushtrimin e detyrés dhe té mandatit té gjyqgtarit t& Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, sipas nenit 129 té Kushtetutés ku citohet se
gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese fillon detyrén pasi bén betimin para Presidentit té
Republikés, si dhe nenit 8 pika 3 té ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar, ku citohet se mandati i gjyqgtarit t& Gjykatés
Kushtetuese fillon nga data e betimit dhe mbaron né datén e njéjté té atij muaji té vitit té
nénté, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe.

Né kété ményré, Presidenti i Republikés pérmbushi pa asnjé vonesé detyrimin kushtetues
dhe ligjor pér ripértéritien e Gjykatés Kushtetuese dhe emérimin e anétarit té paré, té
késaj gjykate, i cili aktualisht ka filluar ushtrimin e detyrés sé& gjyqtarit t& Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

IV. Pezullimi i procesit administrativ té shqyrtimit té listés dhe praktikés
dokumentare pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e
ploté, e shpallur nga Presidenti i Republikés me dekretin nr. 11133, daté 04.03.2019.
Presidenti i Republikés, pas emérimit té gjyqtarit té paré té Gjykatés Kushtetuese né
datén 15.10.2019 dhe betimit té tij né datén 18.10.2019, sipas parashikimeve té
Kushtetutés dhe gjendjes sé& vakancave pér plotésim ka ndjekur né ményré té
drejtpérdrejté zhvillimet mbi kété ¢éshtje dhe ka gené né pritje gé Kuvendi i Shqipérisé té
tregonte luajalitet dhe té zgjidhte anétarin e dyté té Gjykatés Kushtetuese, pérpara
datés 7 néntor 2019 me géllim gé&, pas kétij vendimi té Kuvendit, Presidenti té shprehej
menjéheré me dekret pér emérimin e anétarit tjetér qé i takonte atij si organ emértese.
Pérkundrejt késaj pritshmérie t& Presidentit, rezultoi se Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratés Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e komisionit pérgjegjés pér
shqyrtimin e ¢éshtjes, vetém né daté 5.11.2019 ka miratuar dy raporte pér vlerésimin e



kandidaturave pér gjyqtar kushtetues, pér dy vakancat gé& i pérkisnin Kuvendit pér
plotésim dhe, sé bashku me dokumentacionin, kishte vendosur tia pércjellé seancés
plenare pér votim.

Né kété moment, sipas praktikés parlamentare, u evidentua qarté se Kuvendi i Shqipérisé,
kishte parashikuar se do té shprehej pér zgjedhjen e anétarit/éve té Gjykatés
Kushtetuese, duke shfrytézuar maksimalisht afatin 30-ditor, gé pérfundonte né datén 13
néntor 2019. Ky cast tejkalonte datén 7 néntor 2019, moment ky qé Presidenti do té duhet
té shprehej sipas afatit ligjor gé kishte filluar té konsumohej nga dérgimi i gabuar i listave
nga Kryetari i KED-sé né datén 08.10.2019.

Pra, si¢ rezulton, Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési me dérgimin e listave
pér plotésimin e dy vakancave né té njéjtén kohé né daté, 8.10.2019, né kundérshtim
té hapur me kérkesat e Kushtetutés, ka synuar té dhunojé hapur kompetencén
kushtetuese té Presidentit té Republikés.

Kryetari i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, népérmjet veprimit té tij administrativ me
shkresé nr. 553 prot, daté 08.10.2019, u pérpoq gé ta vendoste Presidentin e Republikés
pérpara njé situate té faktit té kryer gé Presidenti té shprehej me dekret né até moment
(brenda datés 7 néntor) gjé e cila do té pérbénte shkelje té drejtpérdrejté té dy dispozitave
kushtetuese njéherazi nenit 179, pikat 2 dhe 12 dhe disa dispozitave té ligjit nr. 8577/2000.
Né kété ményré, vetém njé shkresé pércjellése e Kryetarit té& Késhillit t¢ Emérimeve
né Drejtési me nr. 553 prot, daté 08.10.2019, rrezikonte té pérmbyste té gjithé
rregullin kushtetues dhe Presidenti u vendos né pamundési pér té ushtruar
kompetencén e tij pér té eméruar gjyqtarin tjetér kushtetues, sipas radhés gé
pércakton Kushtetuta dhe ligji.

Pér té gené mé e kuptueshme: me veprimet administrative té Kryetarit t& KED-Sé,
parashikimet e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé té miratuara me 140 vota
té deputetéve té Kuvendit né 21-22 korrik 2016 dhe dispozitat e ligjit nr. 8577/2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar, té
votuar me 86 vota té deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, po shkeleshin dhe po

pérmbyseshin me njé shkresé té thjeshté administrative dhe personale té Kryetarit

té Késhillit té Emérimeve né Drejtési.

Kjo situaté u vlerésua si njé shkelje shumé e réndé nga Presidenti i Republikés.
Né njé situaté té tillé ku rrjedhja e afatit 30-ditor pér Presidentin e Republikés
pércaktohet vetém né nenin 7/b, pika 4 e ligjit nr. 8577/2000 dhe jo né Kushtetuté si¢

pércaktohet pér Kuvendin, merr réndési respektimi i dispozitave kushtetuese mbi
radhén kronologjike té emérimit gé ka pércaktuar Kushtetuta (neni 179, pika 2

dhel?), por gé ka gartésuar né ményré shteruese edhe veté ligji nr. 8577/2000.




Ky detyrim kushtetues dhe ligjor duhet té zbatohet jo vetém nga organet e

emeértesés, por duhej té ndigej domosdoshmérisht edhe né veprimet administrative
fundore té KED-sé.

Referuar Kushtetutés ku éshté pércaktuar radha e plotésimit t& vakancave né Gjykatén
Kushtetuese dhe ligjit nr. 8577/2000, e drejta e secilit institucion pér emérimin/zgjedhjen
e gjygtarit kushtetues brenda njé afati 30-ditor, fillon efektin, vetém pasi procedura pér

plotésimin e vakancés pararendése té keté pérfunduar ose, sé paku, té keté filluar
meé paré né kohé.

Pér sa mé sipér, me qéllim pértéritjen e rregullt dhe sipas parashikimeve kushtetuese, té
pérbérjes sé Gjykatés Kushtetuese, nisur nga fakti se ¢cdo organ emértese né kété rast
(Presidenti, Kuvendi) ka né dispozicion 30 dité kohé&, pér t'u shprehur né lidhje me
emeérimin/zgjedhjen e anétarit té Gjykatés Kushtetuese, Presidenti i Republikés, si¢ do té
trajtohet hollésisht mé poshté ka analizuar shkresén nr. 553 prot, daté 08.10.2019 té
dérguar nga Kryetari i KED-sé&, nén dritén e rregullimeve té Kodit té Procedurave
Administrative (KPrA).

Vértet dy organet President-Kuvend kané né dispozicion té njéjtin afat kohor prej 30 ditésh
pér t'u shprehur respektivisht me emérim/zgjedhje, por secili prej kétyre organeve kété
afat e ka té pércaktuar né akte té ndryshme ligjore.

Kuvendi e ka té pércaktuar afatin 30-ditor drejtperdrejt né Kushtetuté.

Ndérkohé, gé Kushtetuta nuk ka té pércaktuar afatin 30-ditor pér Presidentin e
Republikés dhe as pér Gjykatén e Larté. Ky afat, pér Presidentin éshté i pércaktuar
vetém né ligj. Asnjé dispozité kushtetuese nuk pércakton ndonjé afat dhe as ndonjé

mekanizém zhbllokues pér Presidentin e Republikés né procesin e emérimit té
gjyqtaréve kushtetues.
Konkretisht: Kushtetuta né nenin 125, pika 2 parashikon:

“2. Kuvendi zgjedh gjyqgtarin e Gjykatés Kushtetuese me jo mé pak se tri té pestat e té
gjithé anétaréve té tij. Nése Kuvendi nuk zgjedh gjyqgtarin brenda 30 ditéve nga paragqitja
e listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, kandidati i renditur i pari né listé, shpallet i
eméruar’.

Pra, pér Kuvendin e Shqipérisé kushtetutbérési ka vlerésuar qé afati 30-ditor pér tu
shprehur dhe mekanizmi zhbllokues né rast se Kuvendi nuk arrin té zgjedhé gjyqgtarin
kushtetues té jeté i parashikuar drejtpérdrejté né Kushtetuté, ndérkohé gé pér
Presidentin njé gjé e tillé nuk éshté parashikuar né Kushtetuté.

Ndérkohé gé i njéjti mekanizém zhbllokues dhe i njéjti afat prej 30 ditésh ekziston edhe
pér Presidentin, por ai éshté i caktuar né njé akt té njé niveli mé té ulét se Kushtetuta dhe,
konkretisht, né ligjin nr. 8577/2000, neni 7/b, pika 4 ku citohet:



“4. Presidenti brenda 30 ditéve nga marrja e listés prej Késhillit t& Emérimeve né Drejtési
eméron gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese nga kandidatét e renditur né tre vendet e para
té listés. Dekreti i emérimit shpallet i shogéruar me arsyet e pérzgjedhjes sé kandidatit.
Nése Presidenti nuk zgjedh gjyqgtarin brenda 30 ditéve nga paragitja e listés nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, kandidati i renditur i pari né listé, konsiderohet i eméruar”.

Nisur nga fakti gé afati 30-ditor pér Presidentin e Republikés &shté i pércaktuar
vetém né ligj, natyrshém kuptohet qé brenda kétij afati Presidenti i Republikés, si
organ publik kryen brenda kétij afati edhe veprime dhe vendimmarrje té karakterit
administrativ, té cilat i paraprijné vendimmarrjes pérfundimtare, gé éshté shprehja
me dekret pér emérimin e gjyqtarit kushtetues.

Kjo do té thoté se brenda kétij procesi shgyrtimi si té listave, ashtu dhe té dokumentacionit
Presidenti, si ¢cdo organ tjetér publik, duhet apo mund té kryejé disa verifikime dhe
vlerésime gé hyjné né sferén e veprimtarisé administrative pér té vértetuar faktin nése,
ekziston ose jo ndonjé pengesé pér marrjen e vendimit prej tij, dhe nése po, duhet té
ndérmarré té gjitha masat apo vendimet paraprake, té cilat shmangin cdo mundési
gé veprimtaria dhe vendimarrja pérfundimtare e Presidentit té mos bjeré ndesh me
aktet té tjera ligjore apo me Kushtetutén.

Veprimtaria administrative paraprake e Presidentit éshté e lidhur ngushté edhe me
veté veprimtariné e Késhillit té Emérimeve né Drejtésisé, i cili nuk éshté njé organ
gjyqésor, por njé organ gé veprimtariné e tij e ushtron né kuadér té veprimtarisé sé
miréfillté té njé organi kolegjial administrativ, i cili ka pér detyré qé gjithé veprimet
etij t’i keté né funksion dhe pér t'i dhéné organeve té emértesés (President, Kuvend,
Gjykaté e Larté) mundésiné gé té zgjedhin anétarét e Gjykatés Kushtetuese, vetém
né respekt té Kushtetutés dhe ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Né kété veprimtari administrative té KED-sé pérfshihen dhe veprimet fundore té Kryetarit
té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, i cili ka pér detyré vetém té pércjellé listat dhe
dokumentacionin pérkatés prané organeve té emértesés, por duke pérllogaritur miré
radhén gé dikton Kushtetuta né emérimin e gjyqtaréve kushtetues, si dhe afatet gé
secili institucion ka né dispozicion.

Referuar sa mé sipér, duke marré né konsideraté pértéritien e rregullt dhe sipas
parashikimeve kushtetuese té pérbérjes sé Gjykatés Kushtetuese, Presidenti i
Republikés, ka analizuar shkresén nr. 553 prot, daté 08.10.2019 té dérguar nga
Kryetari i KED-sé&, nén dritén e rregullimeve té Kodit té Procedurés Administrative (KPrA)
dhe rregullave kushtetuese e ligjore té& pérshkruara mé sipér.

Kjo sepse sipas nenit 3, pika 9 té Kodit té Procedurave Administrative (KPrA-sé€), procesi
gé kryen Presidenti i Republikés, pasi i &shté paraqitur shkresa pérkatése nga Kryetari i
KED-sé&, éshté njé proceduré e miréfillté administrativ. Né kété dispozité té KPrA-sé
citohet:



“Proceduré administrative éshté veprimtaria e njé organi publik, me géllim pérgatitjen
dhe miratimin e veprimeve konkrete administrative, ekzekutimin e tyre dhe rishikimin
e tyre me mijete ligjore administrative”.

Pikérisht né kété rast afatet dhe procedura fillojné té ecin dhe marrin shkas nga casti gé
formalisht paragitet njé praktiké dokumentare nga ana e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési, i cili né rastin konkret népérmjet Kryetarit, me aktin administrativ shkresé nr. 553
prot, daté 08.10.2019, ka pércjellé prané Presidentit t&¢ Republikés “Listén Pérfundimtare
té Renditjes sé Kandidatéve té lejuar pér kandidim” dhe ‘Raportin e Arsyetuar t&€ Renditjes
sé tyre pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té
shpallur nga Presidenti i Republikés me dekretin nr. 11133, daté 04.03.2019”.

Né vetvete, praktika dokumentare e paragitur nga Kryetari i KED-s&, si veprimtari
administrative fundore e saj, merr vlerén e njé kérkese pér té filluar kété proceduré né
kuptim té nenit 41 té KPrA-sé, né té cilin parashikohet se:

“Neni 41
Fillimi i procedurés administrative
1. Procedura administrative fillon kryesisht ose me kérkeseé.
2. Fillimi i procedurés kryesisht éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté
i detyruar té fillojé procedurén administrative kryesisht kur:
a) ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés;
b) situata faktike éshté e tillé gé organi publik duhet té fillojé procedurén administrative
pér mbrojtjen e interesit publik.
3. Procedura administrative konsiderohet e filluar:

a) me kryerjen e ¢cdo veprimi procedural nga organi publik né rastin e procedurés sé filluar
kryesisht; ose
b) me paragitjen e kérkesés pérpara organit publik, né rastin e procedurés sé filluar me
kérkesé’.

Né kété ményré, duke gené se ligji nr. 8577/2000, parashikon fillimin e procedurés me
paragqitjen e listés nga Kryetari i KED-s€, atéheré shkresa nr. 553 prot, daté 08.10.2019,
sipas parashikimeve té nenit 41 t&€ KPrA-s€, merr vierén e njé kérkese pér nisjen e
procedurave té& mésipérme.

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, né zbatim té nenit 44/2 t& KPrA-sé, Institucioni i Presidentit,
ka shqyrtuar paraprakisht praktikén dokumentare té paragitur nga ana e KED-sé&, duke
marré né analizé secilin prej elementeve té parashikuara nga kjo dispozité apo nga ligje
té tjera. Konkretisht, né nenin 44, pika 2, citohet:



“ 2. Organi publik shgyrton paraprakisht kérkesén lidhur me pérmbushjen e kritereve
formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter
tjetér té parashikuar nga ligji dhe né pérfundim:

a) njofton palén kérkuese me shkrim se kérkesa éshté pranuar pér vazhdimin e
procedurés;

b) njofton palén kérkuese me shkrim pér plotésimin e té metave lidhur me plotésimin e
kritereve formale ligjore, duke caktuar njé afat t& arsyeshém. Né kété rast organi publik
ndihmon né ményré aktive palén pér plotésimin e té metave té konstatuara. Mosplotésimi
i t& metave brenda afatit t& caktuar pérbén shkak pér mospranimin e kérkesés. Kundér
kétij vendimi pala mund té ankohet sipas procedurés té parashikuar né kété Kod;
c) njofton palén kérkuese se jané té nevojshme veprime té métejshme
administrative para se té vendosé pranimin ose jo té kérkesés. Né kété rast, organi
cakton edhe njé afat té arsyeshém pér kryerjen e veprimeve té métejshme”.

Nga verifikimi i kétyre ¢céshtjeve dhe pas marrjes sé informacionit nga Kryetari i KED-S§,
me shkresén nr. 655 prot, daté 14.10.2019, rezultoi se e drejta e Presidentit t& Republikés
pér té operuar me pérzgjedhjen e njé kandidati dhe emérimin e tij si gjygtar né Gjykatén
Kushtetuese pér vakancén né shqyrtim, fillon dhe béhet operative vetém pasi njé

organ tjetér, né kété rast Kuvendi, té shterojé céshtjen gé ai ka né kompetencé dhe

aktualisht né shqyrtim; pra, zgjedhjen e anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese g,

sipas radhés, i takon ta zgjedhé ky organ.

Vetém pasi té shterohet dhe té zgjidhet kjo ¢céshtje paraprake (pra, emérimi i anétarit té
dyté nga Kuvendi), e cila sipas afatit kushtetues, duhet té€ pérfundojé brenda datés 13
néntor 2019, atéheré Presidentit té Republikés i lind detyrimi dhe mund té ushtrojé té

drejtén e tij kushtetuese pér emérimin e anétarit tjietér té Gjykatés Kushtetuese.

Né kété ményré, Presidenti arriti né pérfundimin se shqyrtimi né themel i
propozimeve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nuk mund té realizohej, pasi
sipas nenit 179, pikat 2 dhe 12 té Kushtetutés, si dhe neneve 7, pika 2 dhe 86, pika 4/a
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé& Shqipéris€”, té ndryshuar,_ishte radha e Kuvendit té

Shqgipérisé gé té shprehej pér zgjedhjen e anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese.

Presidenti i Republikés, né ndjekje té procedurave prej tij pér té pérmbyllur me
vendimmarrje kété proces brenda njé afati t& pércaktuar né ligj, konstatoi se ishte
pérballé njé parakushti té nivelit kushtetues qé duhej té pérmbushej nga njé tjetér
organ gé ishte Kuvendi, né ményré qé mé pas té vijonte procedura e emérimit té
gjyqtarit té radhés nga Presidenti.

Presidenti i Republikés konstatoi: nése do té vijonte shqyrtimin, atéheré kjo do té
pérbénte, vec té tjerash, jo vetém cenin té dispozitave kushtetuese, por shkelje té
drejtpérdrejté té tyre.



Gjithashtu, njé tjetér fakt i konstatuar pérgjaté shqyrtimit administrativ té praktikés
dokumentare té komunikuar administrativisht nga Kryetari i KED-sé&, rezulton se bazuar
né nenin 44/2 shkronja "c” t&é KPrA-sé, ishte e nevojshme kryerja e veprimeve té tjera
administrative prej késaj té fundit (KED), pérpara shqyrtimit pérfundimtar lidhur me kété

praktiké.

Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési me shkresén e tij pércjellése nr. 553 prot,
daté 08.10.2019 i vendosi né dispozicion Presidentit t& Republikés vetém aktet e krijuara
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési.

Pér vlerésimin e disa rrethanave, Presidenti i Republikés, né zbatim té nenit 92/h té
Kushtetutés dhe nenit 44/2, shkronja “c” té KPrA-sé, vlerésoi té domosdoshme plotésimin
e praktikés me té gjithé dokumentacionin e administruar e té shqgyrtuar nga KED-ja gé
pérmban dosja e kandidimit té secilit prej 4 (katér) kandidatéve té lejuar dhe té listuar nga

KED-ja pér plotésimin e késaj vakance.

Vetém pas plotésimit té késaj kérkese, Presidenti i Republikés do té mund té vlerésonte
objektivisht listén e kandidatéve né dispozicion, pasi Kuvendi té ishte shprehur pér
zgjedhjen e anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese.

Nevoja pér té pasur dokumentacionin e ploté né dispozicion ishte parashikuar nga veté
Késhilli i Emérimeve né Drejtési né fagen 10, paragrafi i parafundit t€ “Raportit
Pérfundimtar té Renditjes sé Kandidatéve”, ku KED-ja éshté shprehur pér vénien né

dispozicion té njé kopjeje té ploté té dokumentacionit, né rast se kjo do té kérkohej nga
Presidenti i Republikés.

Né lidhje me kéto konstatime dhe vierésime té kryera nga Presidenti i Republikés, pérgjaté
procedurave administrative té ndjekura prej tij, né zbatim té nenit 44/2 shkronja “c” dhe
neni 66/1 t&é KPrA-sé, ishte e detyrueshme marrja e njé vendimi paraprak nga Presidenti
i Republikés.

Né kété dispozité t&é KPrA-sé, citohet shprehimisht:

Neni 66
Céshtjet paraprake

1. Nése organi publik gé zhvillon procedurén pérballet me njé ¢éshtje, zgjidhja e sé
cilés éshté parakusht pér zgjidhjen e procedurés dhe gé pérbén njé ¢éshtje ligjore
té pavarur, pér zgjidhjen e sé cilés éshté kompetent njé gjykaté ose organ tjetér (“céshtja
paraprake”), organi publik gé zhvillon procedurén administrative pezullon procedurén deri
né marrjen e njé vendimi té formés sé preré pér ¢céshtjen paraprake dhe njofton palén
né lidhje me kété.



Pasi u sigurua gqé Kuvendi i Shqipérisé, deri né datén 05.11.2019, nuk ishte shprehur dhe
nuk kishte planifikuar asnjé seancé plenare pér té zhvilluar procesin e votimit pér
zgjedhjen e gjyqtarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese, me qéllim ruajten e
kushtetutshmérisé sé kétij procesi; respektimin e parashikimeve kushtetuese té radhés sé
pérzgjedhjes; me vullnetin e garté pér t'u shprehur pér emérimin e gjyqtarit
kushtetues, Presidenti i Republikés, né mbéshtetje t&€ neneve 4, 92, 179, pikat 2, 12 té
Kushtetutés, neneve 7, pika 2, 7/b, dhe 86, pika 4 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé& Shqipérisé”, si
dhe neneve 44/2 shkronja “c” e 66 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative”, népérmjet Aktit Administrativ nr. 3535/1 prot, daté 05.11.2019,
vendosi paraprakisht:

— Té pezullojé procesin administrativ té shqyrtimit té listés dhe praktikés dokumentare pér
plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, e shpallur nga
Presidenti i Republikés me dekretin nr. 11133, daté 04.03.2019, pércjellé nga KED-ja me
shkresén nr. 553 prot., daté 08.10.2019, deri né zgjedhjen e anétarin té dyté té
Gjykatés Kushtetuese nga Kuvendi i Shqipérisé apo deri né pérfundimin e afatit
kushtetues, brenda té cilit Kuvendi i Shqipérisé do té shprehet pér zgjedhjen e
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese pér plotésimin e dy vakancave gé i pérkasin atij
si organ emértese dhe qé&, sipas pérllogaritjes, ky afat pérmbushet né datén 13
néntor 2019;

— t'i kérkojé Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési vetém plotésimin e praktikés dokumentare
dhe dérgimin brenda 5 (pesé) ditéve té kopjes sé& dokumentaciont té administruar e té
shqyrtuar nga KED-ja gé pérmban dosja e kandidimit e secilit prej 4 (katér) kandidatéve
té lejuar dhe té listuar nga KED-ja pér plotésimin e vakancés sé shpallur nga Presidenti
me dekretin nr.11133, daté 04.03.2019 me géllim vijimin e shqyrtimit;

— té kérkojé bashképunimin e Kuvendit té Shqipérisé gé té vlerésojé mundésiné pér té
pérfshiré pér shqyrtim né seancé plenare, brenda njé kohe sa mé té shpejté, zgjedhjen e
anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese, né ményré gé Presidenti i Republikés, té ushtrojé
kompetencén e tij, sipas radhés sé diktuar nga Kushtetuta dhe ligji nr. 8577/2000.

Ky akt iu pércoll menjéheré zyrtarisht pér njoftim Kuvendit té Shqipérisé, Avokatit té
Popullit dhe Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési me shkresé nr. 714 prot, daté 07.11.2019, i éshté
pérgjigjur kérkesés sé Presidentit té Republikés, duke pércjellé té gjithé praktikén
dokumentare té administruar dhe vlerésuar nga KED-ja pér té katér kandidatét né
listén gé i éshté pércjellé Presidentit t& Republikés.



Ky vendim paraprak me efekt pezullues té vijimit té procesit administrativ t& shqyrtimit té
listés dhe dokumentacionit té pércjellé nga Kryetari i KED, deri né realizimin e zgjedhjes
nga Kuvendi té anétarit t& dyté (daté 13 néntor 2019), kishte pér géllim, sé& pari,
respektimin e Kushtetutés né procesin e emérimit/zgjedhjes sé anétaréve té rinj té késaj
Gjykate sipas radhés gé dikton Kushtetuta; ruajtjen e té gjithé procesit né térési, si dhe té
siguronte njékohésisht afatin e nevojshém procedural né dispozicion, né ményré gé
Presidenti té ushtronte kompetencén kushtetuese pér té zgjedhur anétarin e radhés té
Gjykatés Kushtetuese.

Sic éshté béré publik dhe né vendimin e pezullimit, Presidenti i Republikés, ka

shprehur garté se né cilésiné e organit té emértesés, Presidenti ka té gjithé vullnetin

dhe déshiron té shprehet pér t& eméruar anétarin e radhés té Gjykatés Kushtetuese

nga lista e kandidaturave té pércjella nga KED-ja.

Shprehja e vullnetit prej Presidentit publikisht se do té zgjedhé& me dekret emérimin
e gjyatarit kushtetues dhe akti administrativ nr. 3535/1 prot, daté 05.11.2019, jané
akte té cilat tregojné se mekanizmi zhbllokues né kété rast, i parashikuar né nenin
7/b, pika 4 té ligjit nr. 8577/2000, nuk mund té aplikohet.

Presidenti me kété vendim paraprak ka rregulluar, gjithashtu, njé situaté jo té

zakonshme té krijuar nga veprimtaria administrative e dérgimit té listave té
kegmenduar nga Kryetari i Késhillit té Emérimeve né Drejtési.

V. Efektet e aktit té pezullimi té procesit administrativ té shqyrtimit té listés dhe
praktikés dokumentare, si dhe rifillimi i ecjes sé afateve procedurale.

Akti administrativ nr. 3535/1 prot, daté 05.11.2019, népérmijet té cilit Presidenti pezulloi
procedurén administrative té shqyrtimit té listés dhe praktikés dokumentare pér plotésimin
e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, e shpallur nga Presidenti i Republikés me
dekretin nr.11133, daté 04.03.2019, normalisht gé sjell edhe efekte sa i takon pezullimit
té ecjes sé afatit ligjor deri né pérmbushjen e kushtit gé pérbénte dhe shkakun kryesor té
pezullimit t& procedurés nga Presidenti.

Nése data 08.10.2019, moment ky kur Kryetari i KED ka pércjellé listén dhe dokumentet
shogéruese né Institucionin e Presidentit t¢ Republikés, do té vlerésohet si momenti
fillestar nga i cili duhet té fillojné té ecin afatet procedurale pér Presidentin e Republikés,
atéheré deri né datén 05.11.2019, kohé kjo kur Presidenti i Republikés mori vendimin e
pezullimit, né zbatim té nenit 56 té Kodit t&¢ Procedurave Administrative, rezulton té jeté
konsumuar gjithsej 27 (njézeteshtaté) dité.

Pra, pasi té bjeré shkaku i pezullimit gé éshté momenti gé Kuvendi i Shgipérisé me vendim
té zgjedh anétarin e dyté té Gjykatés Kushtetuese, duke pérjashtuar edhe kété dité si dité
ngjarje, Presidenti i Republikés, ka né dispozicion edhe 3 (tre) dité té tjera pér té vlerésuar



dhe pér t'u shprehur me dekret pér emérimin e gjyqtarit té€ radhés pérpara se t'i pérfundojé
afati 30-ditor né dispozicion.

Nése momenti kur KED-ja ka pércjellé pérfundimisht dokumentet shogéruese té kérkuara
nga Presidenti i Republikés (data 07.11.2019), do té vlerésohet si moment procedural gé
konsideron njé praktiké administrative té ploté ligjérisht pér t'u shqyrtuar, atéheré ky éshté
dhe momenti gé fillon té ecé afati procedural 30-ditor i pércaktuar pér Presidentin e
Republikés né nenin 7/b, pika 4 té ligjit nr. 8577/2000.

Edhe sikur me keqgdashje ta vlerésojmé shkakun e pezullimit té réné, sérish Presidenti i
Republikés, nén kété logjiké, éshté brenda afatit pér shqyrtimin e praktikés.
Referuar kétyre pérllogaritjeve té béra sipas Kodit té Procedurave Administrative dhe duke
marré pér referencé se shkaku i pezullimit ka réné né datén 11.11.2019, dité kjo kur
Kuvendi i Shqipérisé éshté shprehur me vendim pér emérimin e anétarit té dyté té
Gjykatés Kushtetuese, né té dy variantet e pérllogaritura mé sipér, Presidenti i Republikés
éshté brenda afatit ligjor pér t'u shprehur me dekret.

Kjo sepse, né variantin e paré, Presidentit t&¢ Republikés i pérfundon afati né
datén 14.11.2019 dhe, sipas variantit té dyté, Presidentit t& Republikés i pérfundon afati
né datén 6 dhjetor 2019.

VI. Veprimtaria dhe vendimmarrja e Késhillit t& Emérimeve né Drejtési dhe Kuvendit
té Shqipérisé pas nxjerrjes sé aktit administrativ nga Presidenti pér pezullimin e
procesit té shqyrtimit té listave prej tij, si dhe rénia e shkakut té pezullimit

Si¢ dhe u trajtua mé sipér, Akti Administrativ nr. 3535/1 prot, daté 05.11.2019 i
Presidentit té Republikés qé vendosi paraprakisht; “Pezullimin e procesit administrativ
té shqyrtimit té listés dhe praktikés dokumentare pér plotésimin e vendit vakant né
Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, e shpallur nga Presidenti i Republikés me
dekretin nr.11133, daté 04.03.2019, pércjellé nga KED-ja me shkresén nr. 553 prot., daté
08.10.2019, deri né zgjedhjen e anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese nga
Kuvendi i Shqipérisé apo deri né pérfundimin e afatit kushtetues, brenda té cilit
Kuvendi i Shqipérisé do té shprehet pér zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese pér plotésimin e dy vakancave gé i pérkasin atij si organ emértese dhe
gé, sipas pérllogaritjes, ky afat pérmbushet né daté 13 néntor 2019, iu njoftua
menjéheré Kuvendit t& Shqipérisé, Avokatit té Popullit dhe Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési.

Kryetari i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, pasi éshté njohur me aktin né datén
06.11.2019, népérmjet rrugés (postés) elektronike ka njoftuar thirrjen e mbledhjes sé
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, né datén 07.11.2019, né orén 13.00, me rend dite
“Diskutim mbi géndrimet e Presidentit t&¢ Republikés, lidhur me procesin e plotésimit té



vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese”. Né kété mbledhje u thirrén dhe kané gené
té pranishém pérfagésuesi i Presidentit té Republikés, Avokati i Popullit dhe pérfagésuesi
i Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé.

Né kété mbledhje Késhilli i Emérimeve né Drejtési u vu né dijeni té géndrimeve té
Presidentit té Republikés té shprehura né shkresén nr. 3535/1 prot, daté 05.11.2019, me
IEndé “ Mbi zgjedhjen/emérimin e anétarit t& Gjykatés Kushtetuese sipas radhés gé dikton
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe ligji nr. 8577/2000”".

Pas shtrimit pér diskutim té géndrimit té Presidentit, anétarét e Késhillit té& pranishém né
mbledhje u dakordésuan se nuk mund té komentojné pérmbajtjen e letrés sé Presidentit
me argumentin se nuk kané autoritet gé ta kryejné anatemimin e vendimit té Presidentit
ku, pér mé tepér, nése do ta bénin ata do té pérfshihen né ndérhyrje té kompetencave
dhe, rrjedhimisht, né njé konflikt institucional kompetencash.

Pér mé tepér, anétarét evidentuan se Késhilli i Emérimeve né Drejtési e ka pérmbyllur
procesin e vlerésimit dhe pikézimit té kandidatéve qé prej datés 21 shtator 2019, dhe
procedurat e mépasshme jané procedura administrative. Pérfagésuesi i Presidentit té
Republikés, mbajti né késhill géndrimin se Presidenti, népérmjet vendimit té tij paraprak,
shpreh vullnetin se do té shprehet me dekret pér emérimin e gjyqtarit kushtetues
menjéheré sapo té bjeré kushti i pezullimit gé éshté zgjedhja nga Kuvendi i Shqgipérisé té
anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese.

Né kété ményré, né kushtet kur i ka pérfunduar procedurat e verifikimit, vlerésimit dhe
rendities sé kandidatéve pér katér vende vakante, dy pér secilin organ emértese,
pérkatésisht pér Presidentin e Republikés dhe Kuvendin, Késhilli né mbledhjen e datés
7.11.2019 pa ndonjé vendimmarrje dakortésoi vetém qé t'i pércillen Institucionit te
Presidentit té Republikés kopje té dokumentacionit té administruar dhe té shqyrtuar gé
pérmban dosja e kandidimit té secilés prej 4 kandidatéve té listuar nga Keéshilli i
Emérimeve né Drejtési, pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, té
shpallur nga Presidenti i Republikés me dekretin nr. 11133 daté 04.03.2019.Késhilli i
Emérimeve né Drejtési nuk diskutoi asnjé ¢éshtje tjetér né kété mbledhje.

Po né té njéjtén dité, pas pérfundimit té mbledhjes KED-s&, me shkresén nr. 714 prot,
daté 07.11.2019, KED i éshté pérgjigjur kérkesés sé Presidentit t¢ Republikés, duke
pércjellé té gjithé praktikén dokumentare té€ administruar dhe vlerésuar nga KED-ja pér té
4 (katér) kandidatét té listuar pér plotésimin e vendit vakant nga Presidenti i Republikés.

Ndérkohé, pér cudi, né Fletoren Zyrtare nr. 151, dité e shtuné, daté 9 néntor 2019,
éshté botuar né format elektronik vendimi i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 132, daté
21.9.2019 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve pér gjyqgtar né



Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i
Republikés né datén 04.03.2019”, pikérisht vendim ky qé i éshté pércjellé Presidentit té
Republikés gé prej datés 08.10.2019 nga KED-ja.

Kjo ¢éshtje nuk u shtrua dhe as u diskutua né mbledhjen e Késhillit t¢ Emérimeve
né Drejtési té datés 7 néntor 2019.

Né lidhje me botimin e kétij akti né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé éshté e
nevojshme té sqarohet fakti se ligji nr.78/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Qendrés sé Botimeve Zyrtare” dhe ligji nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit
té drejtésis€”, i ndryshuar, nuk e pércaktojné kété lloj vendimi té KED-sé&, si njé akt té
botueshém né Fletoren Zyrtare.

Neni 3, pika 1 e ligjit nr. 78/2014, pércakton se “Akte té botueshme” jané té gjitha aktet,
botimi i té cilave éshté i detyrueshém né bazé té Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi. Né
vijim, né po kété nen, né pikén 5, saktésohet se botimi né Fletoren Zyrtare éshté bérja e
njohur botérisht, né formé té shkruar dhe elektronike e akteve té botueshme, sipas
legjislacionit né fuqi.

Ndérkohé, né nenin 6, pika 2 té po kétij ligji, pércaktohet se:

2. Né Fletoren Zyrtare botohen:

a) ligjet;

b) dekretet e Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé;

c) aktet normative té Késhillit té Ministrave;

¢) aktet normative té ministrave dhe drejtuesve té institucioneve gendrore;

d) vendimet, rezolutat dhe deklaratat e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé;

dh) vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér ¢céshtjet gé kané té béjné
me Shqipéring;

e) vendimet e Gjykatés Kushtetuese;

€) vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté pér njésimin ose ndryshimin
e praktikés gjygésore, té cilat botohen né numrin mé té paré té Fletores Zyrtare;

f) té gjitha aktet e tjera, botimi i té cilave éshté i detyrueshém sipas legjislacionit né fuqi;
g) indeksi vjetor i Fletores Zyrtare.

Ndérkohé gé, né nenin 8, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 78/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Qendrés sé Botimeve Zyrtare”, pércaktohet:

“ 1. Aktet e botueshme, té parashikuara né nenin 6, té kétij ligji, publikohen né Fletoren
Zyrtare, vetém atéheré kur versioni pérfundimtar né origjinal i aktit Eshté nénshkruar nga
organi gé e ka nxjerré até dhe me kérkesén e tij.

2. Teksti i akteve té botueshme né Fletoren Zyrtare i dérgohet Qendrés sé Botimeve
Zyrtare né formatin e shkruar né letér dhe né formatin elektronik nga institucionet
shtetérore pérkatése qé kané miratuar aktin”.

Ndérkohé, pér té shteruar edhe mé tej trajtimin ligjor té késaj ¢éshtjeje, éshté me vend té
evidentohet né hollési, nése vendimi i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 132, daté
21.9.2019, éshté njé nga ato akte gé mund té botohet né Fletoren Zyrtare, sipas ligjit té



posagém. Kjo situaté gjen rregullim edhe né ligjin nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes
té sistemit té drejtésis€” ku né nenin 232 pércaktohet:
Neni 232

Publikimi i akteve
1. Lista e kandidatéve qé nuk i plotésojné kushtet pér tu zgjedhur, e shogéruar me
arsyetimin pérkatés pér pérjashtimin tyre, lista e kandidatéve gé vijojné konkurrimin dhe
renditja e tyre publikohen né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté.
2. Té gjitha aktet e verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes pér secilin kandidat, t& miratuara
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési béhen publike né fagen zyrtare té internetit té
Gjykatés sé Larté, té shogéruara me shpjegimet dhe arsyetimet pérkatése, si dhe
me njé pérmbledhje té procesverbalit té nénshkruar nga té gjithé anétarét gé kané
marré pjesé né mbledhje.
Pér mé tepér, edhe veté vendimi i KED-sé nr. 132, daté 21.09.2019 gé rezultoi se u
botua pa kuptim dhe né kundérshtim me ligjin né Fletoren Zyrtare, né pikén 2 té tij,

citon shprehimisht:

“Ky vendim publikohet né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, né pjesén e pércaktuar
pér Késhillin e Emé&rimeve né Drejtési”.

Referuar té gjithé bazés ligjore té mésipérme dhe fakteve té konstatuara, rezulton e
provuar:

— Vendimi i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 132, daté 21.9.2019 “Pér miratimin e
listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, né
vendin vakant, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén
04.03.2019”, nuk hyn né llojin e atyre akteve té lejueshme pér botim né Fletoren
Zyrtare;

— Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési éshté titullar i KED-sé dhe sipas ligjit éshté
ai autoriteti pérgjegjés pér dérgimin pér botim né Fletoren Zyrtare. Me dérgimin e aktit pér
botim né Qendén e Botimeve Zyrtare €shté kryer shkelje e réndé e ligjit nr.115/2016,

gjé pér té cilén duhet té fillojné procedurat disiplinore. Sipas nenit 226, pika 2/e,

Kryetari nénshkruan aktet e verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes dhe ia pércjell ato organit
té emértesés, pra Presidentit té Republikés.

Me dérgimin e kétij akti né Institucionin e Presidentit t& Republikés né datén 08.10.2019
dhe botimin e vendimit nr. 132, daté 21.09.2019 né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté,
Kryetari i KED-sé e ka pérmbushur funksionin e tij.

Cdo veprim tjetér i kryer pértej kérkesave té ligjit dhe pa vendimmarrje té&€ KED-sé si organ
kolegjial, pérfshihet né llojin e veprimeve gé pérbéjné shkak pér procedim disiplinor,
sipas nenit 242/dh, té ligjit nr. 115/2016.




— Nése Kryetari i KED-sé, ka vepruar né kété drejtim, duke dashur té béjé publike idené
se KED-ja éshté njé organ gé konstaton fakte gé krijojné idené se kandidaté té caktuar
jané vetézgjedhur pér efekt t& funksionimit mekanizmit zhbllokues gé ka ligji, kjo do té
réndonte pozitén e tij pérballé procesit disiplinor.

Kjo, sepse kéto veprime shérbejné vetém pér ndérlikimin e marrédhénieve ndérmjet
institucioneve dhe trajtimit t& céshtjes sé zgjedhjes sé anétaréve té rinj té Gjykatés
Kushtetuese, duke sjellé njékohésisht humbjen e besimit té publikut tek integriteti i
procesit té zgjedhjes té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

— Kjo veprimtari pér dérgimin pér botim té njé akti t&é Késhillit gé sipas ligjit nuk botohet né
Fletoren Zyrtare e lidhur edhe me veprimtariné tjetér antikushtetuese té Kryetarit t& KED-
Sé, né dérgimin e listave prané organeve té emértesés, krijon bindjen te Presidenti i
Republikés, se Kryetari i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési i ka kryer té gjitha kéto veprime
aspak nga pakujdesia, por me ndérgjegje té ploté, me géllim vénien pérpara faktit té kryer
té Presidentit té Republikés, pér té kryer njé shkelje kushtetuese né procesin e
pérzgjedhjes sé anétarit t& Gjykatés Kushtetuese, sipas njé radhe té diktuar nga Kryetari
i KED-sé dhe gé bie né kundérshtim té hapur me parashikimet e kushtetutés.

— Gjithashtu, edhe veté botimi i vendimit nr. 132, daté 21.09.2019 té KED-sé nga Qendra
e Botimeve Zyrtare, éshté kryer né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 78/2014, pasi
ky akt nuk éshté i detyrueshém pér botim né Fletore Zyrtare dhe QBZ-ja duhet té kishte
refuzuar botimin e tij.

Edhe pse paligjshméria e botimit né Fletore Zyrtare, éshté trajtuar si dicka normale nga
organet e pérfshira né kété proces, sérish botimi i tij nuk krijon asnjé pasojé juridike pér
procesin e emérimit té gjyqgtarit Kushtetues nga Presidenti i Republikés.

Kjo, sepse veté vendimi nr. 132, daté 21.09.2019, ka gené né fugi qé prej datés kur ai
éshté nxjerré. Nése Kryetari i KED-sé ka pasur déshiré té shohé té botuar né Fletoren
Zyrtare njé akt t& nénshkruar prej tij, kjo éshté realizuar nga Qendra e Botimeve Zyrtare.
Nése ai ka menduar se me botimin né Fletore Zyrtare, ky vendim merr fugi juridike, kjo
duhet té ishte ndjekur pér té gjitha vendimet e tjera.

Nése njé mendim i tillé do té ishte i bazuar, atéheré i bie gé pérllogaritja e afatit 30-

ditor pér Presidentin do té fillonte nga data e botimit té kétij akti. Do té ishte njé

absurditet i madh ligjor.

Ndérkohé, pasi Presidenti i Republikés pércolli prané Kuvendit t& Shqipérisé vendimin e
tij t& pezullimit, nr.3535/1 prot, daté 05.11.2019, si¢ rezulton nga praktika parlamentare e



publikuar, Kryetari i Kuvendit t& Shqipérisé ka nxjerré urdhrin nr. 35, daté 7.11.2019, “Pér
mbledhjen e Kuvendit né Seancé Plenare né datén 11.11.2019”.

Sipas rendit té dités sé miratuar né pikén 5 dhe 6 ishin pérfshiré dhe dy projektvendime
pér zgjedhjen e dy anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, pér vakancat e shpallura nga
Kuvendi, pérkatésisht né datén 12.02.2018 dhe 04.03.2019.

Sipas kétij akti, rezultoi e provuar se Kuvendi i Shqipérisé, nuk i ishte pérgjigjur thirrjes sé
Presidentit t¢ Republikés pér té votuar né seancé plenare vetém anétarin e dyté, né
ményré gé Presidenti té shprehej mé pas pér zgjedhjen e anétarit tjetér.

Ndérkohé, pérgjaté késaj periudhe, nga data 8 néntor e né vijim, pérfshi dhe diskutimet
né seancén plenare, eksponenté té shumicés parlamentare, kané anatemuar né ményrén
meé té padrejté njé nga kandidatét gé gjendet né listat e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési,
né vakancén pér plotésim nga Presidenti, duke hedhur akuza dhe duke pérdorur fjalor té
papérshtatshém né adresé edhe té Presidentit t& Republikés.

Deputeté té Kuvendit té& Shqipérisé, pérgjaté diskutimeve né publik, por dhe né seancé
plenare pér sa éshté béré publike pérgjaté transmetimeve drejtpérdrejt té€ seancés
plenare, edhe pse pranonin faktin gé ishin njohur me vendimin e pezullimit té Presidentit,
sérish artikulonin pa asnjé mbéshtetje ligjore dhe pa ndonjé akt se kandidatja e listuar e
para konsiderohet e zgjedhur né vakancén qé i takon pér plotésim Presidentit.

Me kété argument Kuvendi i Shqipérisé, né seancé plenare pérjashtoi nga votimi pér
anétare té Gjykatés Kushtetuese zonjén Arta Vorpsi, kandidate e renditur e para né
vakancat pér plotésim nga Kuvendi. Ky pérjashtim nga procesi i votimit, pa ndonjé vendim
té Kuvendit t&é Shqipérisé, pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut ndaj késaj kandidateje, pasi né kété ményré asaj iu mohua pa té drejté nga
Kuvendi e drejta pér té marré pjesé né njé garé, gé kishte konkurruar sipas Kushtetutés.

Kuvendi i Shqipérisé, né kundérshtim me ¢do normé kushtetuese, e konsideroi apriori té
zgjedhur zonjén Arta Vorpsi né vakancén gé i pérket Presidentit t&€ Republikés edhe pse
Kuvendi né praktikén e tij kishte administruar dhe ishte njohur me vendimin paraprak
nr.3535/1 prot, daté 05.11.2019 té Presidentit pér pezullimin e procesit.

Kétu, natyrshém, lind pyetja: a ka té drejté Kuvendi dhe, ag mé pak Kryetari i KED-sg, té
béjé njé vlerésim té késaj natyre dhe té konstatojé kété fakt? Né lidhje me kété c¢éshtje,
éshté me vend té sgarohet se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligji nr. 8577/2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar, si dhe ligji nr.



115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé€”, nuk pércaktojné né asnjé
dispozité té tyre se cili éshté organi kushtetues gé konstaton faktin se njé prej kandidatéve
konsiderohet i zgjedhur pér shkak té mekanizmit zhbllokues.

Né kété ményré, referuar praktikés parlamentare té ndjekur pér zgjedhjen e dy anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi ka pérjashtuar pa té drejté nga votimi kandidaten Arta
Vorpsi dhe ka vijuar procesin e votimit vetém me kandidaten e ngelur né garé pér
plotésimin e vakancés sé shpallur nga Kuvendi né datén 12.02.2018.

Me vendim nr.133, daté 11.11.2019, Kuvendi ka zgjedhur zonjén Elsa Toska anétare té
Gjykatés Kushtetuese, si té vetmen kandidate t& ngelur né garé pér vakancén e shpallur
né datén 12.2.2018.

Pas kétij votimi, edhe pér vakancén tjetér, Kuvendi i Shqipérisé sipas vlerésimit té tij ka
ngelur me vetém njé kandidate. Me vendimin nr. 134, daté 11.11.2019, Kuvendi ka
zgjedhur zonjén Fiona Papajorgji anétare té Gjykatés Kushtetuese pér plotésimin e
vakancés té shpallur nga Kuvendi né datén 04.03.2019.

Né kété ményré, rezulton e provuar:

— Kuvendi i Shqipérisé votoi né seancén plenare dy anétaré njéherazi t&é Gjykatés
Kushtetuese pér plotésimin e dy vakancave;
— Kuvendi i Shqipérisé, me vlerésimet apriori mbi numrin dhe statusin e kandiatéve né
listat e administruara, krijoi njé problematiké, pasi i mohoi me pa té drejté kandidates Arta
Vorpsi, té drejtén pér té marré pjesé né votim, pér té konkurruar né meényré té liré dhe pér
t'u zgjedhur;
— Kuvendi zgjodhi anétarét e Gjykatés Kushtetuese né kushtet kur né garé pér secilén
vakancé sipas vlerésimit té tij ngeli vetém 1 kandidat i vlefshém pér pérzgjedhje;
— Me nivelin e diskutimit té deputetéve té caktuar né seancé plenare, duke adresuar sulme
ndaj kandidatéve né garé dhe Presidentit té Republikés, si dhe me procesin e ndjekur
Kuvendi, cenoi réndé besimin e publikut tek Gjykata Kushtetuese;
— Kuvendi shkeli parashikimet e nenit 179, pika 2 té Kushtetutés dhe neneve 7 e 86 pika
4/c té ligjit nr. 8577/2000, duke votuar zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese né
kundérshtim me radhén e caktuar;
— Me votimin pér dy kandidaté njéherazi dhe zgjedhjen e tyre si gjyqtar t& Gjykatés
Kushtetuese, Kuvendi ka cenuar edhe mundésiné e Presidentit t&¢ Republikés pér
zgjedhje, duke ulur numrin e kandidatéve té parashikuar né Kushtetuté nga 3 né 2
kandidaté;

— Me veprimtariné e tij, Kuvendi humbi shansin té€ ndihmonte né ruajtjen e integritetit té
Gjykatés Kushtetuese, edhe pse Presidenti i Republikés i béri thirrje né ményré té
pérséritur;



— Edhe pse u kérkua né ményré shkresore dhe me mesazhe publike té Presidentit, sérish
Kuvendi nuk tregoi asnjé shenjé bashképunimi ndaj Institucionit dhe kérkesés sé
Presidentit, né kushtet kur ky bashképunim ishte me réndési, pér shkak se kandidatét né
listat e té dyja institucioneve ishin thuajse té njéjtit emra;
— Kushtetuta éshté e garté. Ajo pércakton radhén e pérzgjedhjes sé kandidatéve nga secili
institucion;

— Vlerésimi apriori i Kuvendit se Presidentit i ka kaluar afati 30-ditor i pérzgjedhjes sé njé
kandidati, &shté i pambéshtetur né Kushtetuté. Né Kushtetuté, ndryshe nga Kuvendi, pér
Presidentin e Republikés nuk ka asnjé afat té pércaktuar té detyrueshém pér t'u shprehur.

Presidenti éshté betuar se do t'i bindet vetém Kushtetutés dhe pér respektimin e saj gé
né kété rast éshté respektimi i radhés sé pérgjedhjes sé anétarit té dyté, pas Kuvendit,
Presidenti, paraprakisht, qé prej datés 05.11.2019 ka pezulluar procesin e shqyrtimit té
listave dhe dokumentacionit, deri né pérmbushjen e kétij kushti. Né kété ményré, vierésimi
i Kuvendit éshté i pabazuar né fakte, né Kushtetuté dhe né ligj.

VII. Gjendja e kandidaturave pas vendimmarrjes sé Kuvendit dhe vlerésimi i situatés
Sé krijuar

Pasi Kuvendi i Shqipérisé éshté shprehur me vendim pér emérimin e dy gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese né seancén e datés 11.11.2019, rezulton se gjendja aktuale e
plotésimit té katér vendeve vakant (2 Presidenti dhe 2 Kuvendi) té plotésuara apo né
plotésim nga secili organ emértese paragitet né tabelén e méposhtme.

Né kété tabelé, pér qartési pasqyrohen ish-gjygtarét dhe koha e pérfundimit t&¢ mandatit
té tyre kushtetues, radha e shpalljes sé vakancave dhe emérimit té gjyqtaréve,
pérkatésisht nga Presidenti dhe Kuvendi i Shqipérisé, si dhe emrat e kandidatéve té
emeéruar/zgjedhur pér secilén vakancé, deri tani.

ORGANI| KOHAE

Radha ISH VITI EMERTE SHPALL KANDID  DATA
GJYQTAR | SES JES SE ATI E
) ) ) VAKANC ) )

e ET, PERFUND QE | Esper  EMERU  ENERI

MANDATE IMIT PERKET  APLIKIM AR/ MIT



Emeéri TETE TE EMERIMI ZGJEDH

mit CILEVE MANDATI - UR
PLOTESO T ZGJEDH
HEN JA
Sokol PRESIDE  07.02.20 Besnik 15.10.2
1. BERBERI 2016 NT 18 Mugi 019
Vladimir 12.02.20 Elsa 11.11.2
2. KRISTO 2016 KUVEND 18 Toska 019
Altina PRESIDE  04.03.20
3. XHOXHAJ 2019 NT 19
Fiona
Bashkim 04.03.20 Papajorg 11.11.2
4. DEDJA 2019 KUVEND 19 ji 019

Né kéto kushte, edhe pérse Kuvendi ka shkelur radhén e emérimit té pércaktuar nga
Kushtetuta, duke eméruar dy gjyqtaré kushtetues njéherazi né datén 11.11.2019 moment
ky kur Kuvendi ka shprehur vullnetin e tij, rezulton e provuar tashmé se ka réné dhe
shkaku kryesor, mbi té cilin Presidenti i Republikés vendosi pezullimin e procedurés sé
shqyrtimit té listés dhe dokumentacionit shogérues pér vakancén pér plotésim prej tij.

Né kété ményré, pas datés 11.11.2019 gé Kuvendi ka zgjedhur gjyqtarin e dyté
Kushtetues, Presidenti i Republikés konstaton rénien e kushtit pezullues dhe né
kété ményré Presidenti vijon shqyrtimin e késaj praktike pér t'u shprehur pér
emérimin e Gjyqtarit Kushtetues, vend vakant ky i shpallur pér aplikim nga
Presidenti né datén 04.03.2019.

Si¢ éshté parashtruar né hyrje té kétij arsyetimi, Késhilli i Emérimeve né Drejtési me
vendimin nr. 132, daté 21.09.2019, ka miratuar “Listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e ploté, té
shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019”, me kété renditje:

1. Arta Vorpsi 89.642 piké
2. Fiona Papajorgji 88.785 piké
3. Elsa Toska 85.428 piké
4, Marsida Xhaferllari 82.000 piké

Tre kandidatet té renditura né vendet e para né kété listé kané gené kandidate edhe né
listat e Kuvendit t& Shqipérisé.



Pasi Kuvendi, né kundérshtim me radhén gé dikton Kushtetuta, né datén 11 néntor 2019,
zgjodhi zonjén Elsa Toska dhe zonjén Fiona Papajorgji si gjygtare né Gjykatén
Kushtetuese, tashmé né kété gjendje té procedimit né vakancén e Presidentit rezulton se
né garé pér konkurrim pér plotésimin e vakancés sé shpallur nga Presidenti i Republikés,
kané ngelur vetém 2 (dy) kandidaté:

—Arta Vorpsi me 89.642 piké
— Marsida Xhaferllari me 82.000 piké

Né kéto kushte, Kuvendi i Shqipérisé, duke mos iu pérmbajtur rregullit pér té zgjedhur
sipas radhés gé dikton Kushtetuta, si dhe duke mos treguar asnjé shenjé pér
bashké&punim me Institucionin e Presidentit, me zgjedhjen e dy gjyqgtaréve njéherazi, ka
cenuar njékohésisht edhe numrin e kandidaturave gé duhet té keté Presidenti né
dispozicion pér té eméruar gjyqtarin e ri kushtetues.

Kushtetuta, pohon né ményré té garté njé rregull sa té thjeshté, ag edhe té réndésishém
sipas té cilit, anétarét e Gjykatés Kushtetuese pérzgjidhen ndérmjet tri kandidatéve.
Pavarésisht se cfaré veprimi (ose mosveprimi) do té bénte Presidenti, sé paku, deri né
momentin kur ai té vendosé té shprehet me dekret pér emérimin e njérit prej tyre, ai duhet
té keté “né dispozicion” 3 kandidaté. Kété numér Kushtetuta e sheh si njé numér objektiv
kandidaturash né ményré qé organi i emértesés té ushtrojé objektivisht dhe
substancialisht té drejtén pér té vlerésuar se cili prej tyre éshté kandidatura mé e
pérshtatshme gé mund té ushtrojé funksionin e gjyqtarit kushtetues, sipas vlerésimit té
organit t& emértesés.

Ky rregull éshté i parashikuar né nenin 125 pika 1 e Kushtetutés . Né fjaliné e dyté té késaj
pike pohohet se “Anétarét pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té renditur né tri vendet e
para té listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit”.

Kuvendi, duke zgjedhur dy gjyqtaré njéherazi dhe, duke mos marré parasysh kérkesén e
Presidentit pér respektimin e radhés, cenoi numrin e kandidatéve né dispozicion té
Presidentit. Nése Kuvendi né datén 11.11.2019 do té kishte zgjedhur vetém anétarin e
dyté té Gjykatés Kushtetuese, atéheré Presidenti do té kishte né dispozicion numrin 3 (tre)
té kandidatéve té nevojshém.

Gjithashtu, né kété proceduré éshté pér t'u evidentuar se Késhilli i Emérimeve né Drejtési
nuk arriti té pérmbushé kérkesat e nenit 7/b, pika 3 té ligjit nr. 8577/2000 ku citohet:

‘3. Késhilli i Emérimeve né Drejtési, pas vlerésimit té kushteve dhe té kritereve té
emérimit, brenda 10 ditéve nga zhvillimi i mbledhjes harton njé listé pérfundimtare duke



renditur kandidatét. Nése ka mé shumé se njé vend vakant, Késhilli harton dy lista té
vecanta, njé prej té cilave éshté me kandidatét qé vijné nga radhét e gjyqésorit.”
Duke gené se Presidenti i Republikés kishte pér plotésim dy vakanca njéherazi,
Késhilli i Emérimeve né Drejtési nuk ka mundur té pérmbushé kété kérkesé té ligjit.
Pérve¢c shumé elementeve té tjeré, né funksion té kétij arsyetimi, dy jané elementet
kushtetues gé shérbejné né ushtrimin e kompetencés sé Presidentit pér t&€ eméruar
anétarin e Gjykatés Kushtetuese: elementi i paré, éshté mundésia objektive gé duhet té
keté njé organ emértese pér té pérzgjedhur midis tre kandidatéve dhe elementi i dyté
éshté cilésori “kandidaté” i vendosur menjéheré pas shifrés.

Kéto dy elemente, njéri sasior dhe tjetri cilésor, duhet té jené té pranishém jo vetém né
fazén fillestare, pra atéheré kur fillon t&€ marré jeté efektivisht kompetenca eméruese e
Presidentit (pra né fillim té numérimit té afatit 30-ditor, teksa Kuvendi ka shteruar
kompetencén e tij pararendése pér té zgjedhur), por domosdoshmérisht deri
né momentin fundor, pra momentin e emérimit me dekret té Presidentit.

Té dy elementet jané gartésisht té kuptueshme né brendiné e tyre dhe nuk Iéné shkak pér
dyshim, interpretim apo dyzim kuptimesh. Teksti kushtetues dhe ai i ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese, i ka paragitur hollésisht secilin prej tyre.

Késhtu, pér sa i pérket shifrés “3”, kuptimi kushtetues éshté mé se i qarté. Né cdo rast
Presidenti duhet té keté efektivisht mundésiné teorike té pérzgjedhjes mes 3 alternativave
(kandidatéve), gartésisht té dallueshme nga njéra-tjetra.

Pér sa i pérket termit “kandidat”, Kushtetuta edhe né kété rast éshté e qarté. “Kandidat”
do té konsiderohet c¢do aplikant, i cili sé pari, ka kaluar procedurat e
verifikim/vlerésim/renditjes prej KED-sé€, dhe paskétaj éshté paragitur si pjesé e listés
térésore gé KED-ja depoziton tek Presidenti.

Kuptohet se “kandidati”, duhet té ruajé kété cilési pérgjaté gjithé periudhés deri kur
Presidenti té shprehet pér emérimin pérkatés. Por derisa Presidenti té shprehet, gjaté
késaj ndérkohe, mund té ndodhin disa ngjarje té cilat mund t’ia heqin atij paraprakisht kété
cilési.

Késhtu, mund té ndodhin ndérkohé, ngjarje té tilla si p.sh; hegja doré, vdekja, humbja e
shtetésisé shqiptare, verifikimi i kushteve té “dekriminalizimit” sipas ligjit, etj., té cilat béjné
gé ai aplikant t& mos jeté mé njé “kandidat” i afté pér t'u eméruar.

Njé tjetér ngjarje e ngjashme, por dhe specifike, éshté edhe rasti kur kandidati né fjalé,
éshté eméruar/zgjedhur, ndérkohé si anétar i Gjykatés Kushtetuese nga njé tjetér autoritet
vendimmarrés (megenése né emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
kontribuuojné njékohésisht 3 autoritete té tilla: President, Kuvend, Gjykaté e Larté.



Kushtetuta né fakt, éshté pérkujdesur qé& njé “konkurrim” i njékohshém né
emérim/zgjedhje té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese té mos ndodhé.

Ajo ka parashikuar “radhén kronologjike” t& emérimit, duke alternuar kompetencén midis
Presidentit, pastaj Kuvendit e pastaj Gjykatés sé Larté. Arsyeja ka gené e thjeshté: njé
kandidat né listén e njérit autoritet vendimmarrés, nése zgjidhet/emérohet nuk géndron
mé si “kandidat” né listén e autoritetit vendimmarrés pasardhés.

Megjithése edhe pse ekziston ky urdhérim kushtetues, KED né mosrespektim té kétij
rregulli té réndésishém kushtetues, mund té dérgojé paralelisht, listat pérkatése drejt
autoriteteve vendimmarrése té ndryshme, té cilat, pérgjaté kohés prej 30 ditésh qé kané
né dispozicion, té ndodhen pérballé rrezikut, teksa njé kandidat gé ndodhet né listén e tij,
té jeté edhe né listén e njé autoriteti tjetér, i cili, mund té keté vepruar ndérkohé&, duke e
zgjedhur/eméruar de facto po até kandidat.

Me verifikimin e késaj ngjarjeje, ky aplikant gé ndodhet si “kandidat” né listén e njé
autoriteti vendimmarrés, e humbet kété cilési, sepse ai tashmé éshté zgjedhur si anétar
i Gjykatés Kushtetuese nga njé autoritet tjetér vendimmarrés. Do té ishte mé sé pari
jo logjike, gé té konsiderohej “kandidat” njé anétar i zgjedhur/eméruar i Gjykatés
Kushtetuese.

Kéto jané pra, dimensionet juridike té konceptit “kandidat” qé pérdor Kushtetuta né nenin
125/1 té saj.

Né funksion dhe né harmoni té ploté té parashikimit kushtetues si mé lart, éshté edhe
parashikimi i nenit 149/d pika 1 e Kushtetutés . Fjalia e fundit e késaj pike parashikon
se “Renditja e kandidatéve nuk éshté e detyrueshme, me pérjashtim té rastit kur nuk

arrihet t& emérohet kandidati.

Kjo do té thoté qé lista, pér sa i pérket tre emrave gé duhet té pérmbajé
domosdoshmérisht nuk é&shté e ngurté. Ajo mund té plotésohet me kandidatét gé
pasojné né rastet kur 1 apo mé shumé kandidaté&, nga 3 nivelet e sipérme, nuk jané mé
té tillé (kandidaté) pér arsye té ndryshme.

Nése do té ishte ndryshe, Kushtetuta nuk do ta kishte kété parashikim, madje mund
té pohonte se lista éshté e mbyllur dhe se emérimi/zgjedhja duhet té béhej vetém
nga 3 kandidatét qé pérmbante né fazén fillestare lista, madje té parashikonte se
autoritetit vendimmarrés i pércillen vetém 3 emrat e kandidatéve té paré, kurse
kandidatét e tjeré, as gqé nuk i pércillen autoritetit vendimmarrés.

Né fakt, neni 125, pika 1 parasheh se lista e pércjellé nga KED-ja mund té pérmbajé emrat
e mé shumé se 3 kandidatéve, por se emérimi/zgjedhja mund té béhet vetém ndérmjet 3
kandidatéve té renditur mé lart.



Lista “ngurtésohet” vetém né njé rast, por ky rast ka té béjé me variantin kur autoriteti
vendimmarés hesht brenda afatit 30-ditor. Edhe né kété rast, “ngurtésimi” i listés i
referohet vetém kandidatit té renditur i pari prej KED-sé.

Pra, né kété rast, autoriteti vendimmarrés nuk ka té drejté té rirendisé hierarkisht 3
kandidatét e paré, sepse né kété ményré do té kompromentohej mekanizmi zhbllokues
gé parashikon Kushtetuta (i pari i renditur konsiderohet i emé&ruar né rast heshtjeje).

Né kété ményré, referuar dispozitave té€ mésipérme, rezulton se Presidenti i Republikés,
éshté pérpara késaj situate té shkaktuar nga Késhillii Emérimeve né Drejtési dhe e pasuar
me vendimmarrjen e Kuvendit né datén 11.11.2019, ku sot gjendet pérpara faktit gé
aktualisht né garé ka vetém 2 ( dy) kandidaté pér t& eméruar njérin prej tyre si gjyqtar té
Gjykatés Kushtetuese.

Duke vlerésuar objektivisht té gjithé situatén e krijuar, ku kjo gjendje ka ardhur pér pasojé
té veprimeve té organeve té tjera (KED-Kuvend), té cilat prishén radhén e emérimit té
gjyqtaréve kushtetues, Presidenti i Republikés, pérfundimisht ka vendosur té procedojé
me kété numér kandidatésh, pér zgjedhjen e gjyqtarit kushtetues, pér plotésimin e
vakancés sé shpallur prej tij pér aplikim me dekret nr.11133, daté 04.03.2019, pasi
ekzistojné mundésité pér pérzgjedhjen e kandidatit t€ pérshtatshém pér t'u eméruar
anétar i Gjykatés Kushtetuese.

Edhe pse Kushtetuta dhe ligji, kérkojné numrin 3 té kandidaturave, Presidenti i Republikés
vleréson, se né rastin konkret, pasja e 2 (dy) alternativave garanton thelbin e sé drejtés
sé zgjedhjes dhe se fryma e Kushtetutés ruhet.

Pér Presidentin e Republikés, garantohet késhtu hapésira diskrecionare e vleré&simit midis
mé shumé se 1 kandidati; ndryshe do té ishte njé emérim automatik, pra qé té drejtén e
emeérimit ta merrte njé organ tjetér gé nuk e ka né kompetencé kushtetuese. Pér kéto
shkage, vleréson té operojé me pérzgjedhjen mes tyre té kanadidatit gé do té jeté anétar
I Gjykatés Kushtetuese.

VIII. Arsyet pér pérzgjedhjen e kandidaturés té zonjés Marsida Xhaferllari, pér t'u
eméruar gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese dhe procedurén e ndjekur

Presidenti i Republikés, pasi shqyrtoi té gjithé praktikén dhe dokumentacionin e pércjellé
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, né pérfundim ka vendosur qé té pérzgjedhé
kandidaten Marsida Xhaferllari pér t'u eméruar gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese,
kryesisht mbéshtetur né kéto arsye gé evidentohen dhe jané vlerésuar edhe mé hollésisht
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési né vendimet e tij:



Zonja Marsida Xhaferllari, né vitin 1997, éshté diplomuar “Jurist’, né Fakultetin e
Drejtésisé né Universitetin e Tiranés, me rezultate té shkélgyera.

Né vitin 2000 zonja Xhaferllari ka pérfunduar studimet né Shkollén e Magjistraturés dhe
éshté diplomuar “Magjistrat Gjygtar” me rezultat “Shumé miré”.

Zonja Marsida Xhaferllari ka njé pérvojé té larmishme pune prej mé shumé se 20 vjetésh,
si Gjyqgtar, Drejtor i Pérgjithshém i Kodifikimit, Drejtor i Pérgjithshém i Céshtjeve té
Drejtésisé né Ministriné e Drejtésisé, si dhe gé& prej janarit 2013 né detyrén e
Kryeinspektorit té Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Zonja Xhaferllari ka gené pérfagésuese e Késhillit t¢ Ministrave né shqyrtimin e mbi 50
céshtjeve né Gjykatén Kushtetuese, si dhe pérfagésuese e Késhillit té Larté té Drejtésisé
né c¢éshtjet né gjykim prané késaj gjykate.

Ushtrimi i detyrés sé Drejtorit t& Pérgjithshém té Kodifikimit tregon pér njé kontribut né
lidhje me harmonizimin e projektakteve ligjore dhe nénligjore me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi dhe aktet ndérkombétare té detyrueshme pér zbatim.

Pérgjaté periudhés 2015-2016 zonja Xhaferllari ka gené eksperte né Grupin e Ekspertéve
té Nivelit t& Larté né Drejtési, pér pérfagésimin e KLD-s&, né tryezat e punés té drejtuara
nga eksperté ndérkombétaré dhe shqiptaré, né hartimin e legjislacionit pér gjygésorin.

Zonja Marsida Xhaferllar ka gené, gjithashtu, e angazhuar si eksperte dhe pedagoge e
jashtme prané Shkollés sé Magjistraturés, né Iéndét e sé drejtés publike. Gjithashtu, pér
5 vjet, ka gené anétare e Késhillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés. Zonja Xhaferllari
éshté autore edhe e disa botimeve, kryesisht né fushén e té drejtés administrative.

Zonja Marsida Xhaferllari, gézon integritet té larté moral, etik dhe cilési té larta
profesionale, té cilat jané kérkesa té domosdoshme dhe né koherencé me besimin qé
kérkon publiku pér té gené anétar i Gjykatés Kushtetuese. Pérgjaté karrierés sé saj ka
reflektuar aftési vendimmarrése dhe bashképunimi.

Pér mé tepér, pas konstituimit dhe fillimit nga funksionimi té organeve té rivlerésimit
kalimtar, zonja Xhaferllari né detyrén e Kryeinspektores sé KLD-s&, ka treguar njé nivel té
larté bashképunimi me té gjitha institucionet e reja té sapokrijuara dhe duke ndikuar
pozitivisht né nisjen e kétij procesi.



Me zotimin profesional té zonjés Xhaferllari u hartuan dhe miratuan nga Késhilli aktet
nénligjore dhe format standarde t& komponentit profesional té vlerésimit pér gjygtarét né
funksion té procesit té rivlerésimit kalimtar. Pérgjaté periudhés shtator 2017 — néntor 2018
nén mbikqgyrjen e zonjés Xhaferllari Inspektoriati i KLD-sé&, ka hartuar dhe miratuar mbi
100 raporte vlerésimi pér gjyqtaré té ndryshém pér efekt té procesit vetting sipas
kérkesave dhe drejtimit té kétij procesi nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit.

Né lidhje me kushtet dhe kriteret gé duhet té plotésojé njé kandidat pér té gené anétar i
Gjykatés Kushtetuese, Késhilli i Emérimeve né Drejtési pér kandidatin Marsida Xhaferllari
éshté shprehur qarté dhe ka béré vlerésimet pérkatése né vendimin nr. 111, daté
06.08.2019 pér “Lejimin e kandidimit t&€ zonjés Marsida Xhaferllari né vendin vakant pér
gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, shpallur nga Presidenti i Republikés né datén
04.03.2019” dhe né vendimin nr.126, daté 10.09.2019, pér “Vlerésimin dhe pikézimin e
kandidaturés zonjés Marsida Xhaferllari pér vendin vakant pér gjyqgtar né Gjykatén
Kushtetuese, shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019”.

Presidenti i Republikés, pasi iu vu né dispozicion praktika e ploté e KED-s€&, analizoi edhe
dokumentacionin bashkélidhur.

Pérpos késaj, pérfagésuesi i Presidentit t&é Republikés ka gené i pranishém né té gjitha
mbledhjet e Késhillit dhe éshté njohur me veprimtariné e tij.

Nga pérmbajtja e dokumentacionit, rezultoi né ményré té garté, se veprimtaria e KED-ség,
lidhur me kété kandidaturé, ishte ndjekur né ményré jokorrekte dhe, né shumé raste, edhe
me shkelje ligjore gé synonin gartazi, diskriminimin e kandidaturés né fjalé, me géllimin
fillestar pér ta skualifikuar né ményré té padrejté apo edhe até fundor pér ta vlerésuar dhe
renditur, me po kaq té padrejté, sa mé poshté né listé, pér ta eleminuar nga mundésia e
pérzgjedhjes.

Nga informacioni i siguruar dhe veprimtaria e KED-sé rezulton se ka pasur njé
korrespondencé intensive té kandidates me KED-né lidhur me kété proces. Presidenti i
Republikés, éshté i kujdesshém, pér té mos ndérhyré né njé veprimtari té brendshme té
njé organi tjetér si¢c éshté KED, por i gjendur para situatave té tilla, i merr ato parasysh né
vlerésimin dhe pérzgjedhjen gé duhet té béjé.

Ka rezultuar se pér kété kandidate, dy anétare té KED-sé&, né ményré té paarsyeshme, e
kané vlerésuar kandidaten me 0 (zero) piké. Pér asnjé kandidat tjetér nuk ka ndodhur njé
vlerésim kaq ekstrem.



Vetém pér arsye té kétij vlerésimi diskriminues nga dy anétaré té KED-sé, kandidatja né
fjalé, u rendit e 4-ta né radhé né listén fillestare.

Presidenti i Republikés, ka analizuar dokumentacionin edhe né prizmin pér té kuptuar
shkaget e vérteta té késaj sjelljeje té disa anétaréve té KED-sé. Ka rezultuar se ndaj
kandidates né fjalé éshté ndjekur njé proces i verifikimit té kushteve té kandidimit, i
ndryshém nga kandidatét e tjeré, me nota té forta diskriminimi.

Pérséri KED-ja ka vlerésuar pérfundimisht se zonja Marsida Xhaferllari i plotésonte
kushtet e kandidimit.

Nga shqyrtimi i ploté i késaj ¢éshtjeje Presidentit t&€ Republikés i rezulton se géndrimi i
kandidates, né raport me veprimtariné e KED-sé&, ka gené dinjitoz, profesional dhe né
lartésiné e kurajés civile gé duhet té karakterizojé njé anétar té Gjykatés Kushtetuese.

Edhe pse vazhdimi i kandidimit t&€ métejshém varej nga sjellja paragjykuese e KED-sg,
edhe pse dukej garté tendenca diskriminuese e disa anétaréve, ajo nuk ka béré
kompromis me kéto vlera.

Kéto jané vlera thelbésore gé géndrojné né themel té pérzgjedhjes gé Presidenti i
Republikés dhe kushdo autoritet tjetér duhet t& udhéhiget. Posti i anétarit t& Gjykatés
Kushtetuese, si edhe té tjera poste té réndésishme shtetérore, kérkojné qé zyrtari publik
té udhéhiget nga kéto vlera.

Jané kéto vlera té demonstruara, té cilat japin garanci, se njé anétar i Gjykatés
Kushtetuese, nuk do té pérthyhet nga presioni shtetéror apo politik apo i ¢do natyre, se
nuk do té béjé kompromis né dém té Kushtetutés dhe se do mbajé lart reputacionin e
Gjykatés Kushtetuese.

Jané pikérisht kéto vlera dhe cilési té larta profesionale qé ka aspiruar edhe reforma né
drejtési té arrijé pérgjaté miratimit dhe zbatimit té saj; ndaj Presidenti i Republikés, pa
asnjé médyshje, ka béré kété pérzgjedhje, pér vendin e anétarit té Gjykatés Kushtetuese
gé i takon atij t& pérzgjedhé.

Po késhtu, Presidenti i Republikés vleréson shumé faktin se kjo kandidate ka vendosur té
kandidojé vetém pér 1 (njé) vend vakant nga 4 (katér) vende qé kané gené té shpallura
pér aplikim nga organet e emértesés (President, Kuvend).



Ky fakt, tregon integritet dhe personalitet, pasi edhe pse ligji nuk e mohon si mundési pér
té konkurruar njéherazi né shumé vakanca, kjo kandidate nuk e ka shfrytézuar kété
mundési.

Duke vlerésuar shumeé té réndésishém rolin dhe réndésiné qé ka Gjykata Kushtetuese né
miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés, Presidenti i Republikés, edhe pse ka ende afat né
dispozicion ka vendosur sérish gé té shprehet pa vonesé edhe pér emérimin e kandidatit
té pérzgjedhur prej tij, né ményré gé gjyqtarét e rinj té Gjykatés Kushtetuese té fillojné sa
mé shpejt detyrén gé u éshté besuar dhe té ushtrojné sa mé shpejt mandatin qofté dhe
pér vendime apo ¢éshtje gé mund té shqyrtohen né kolegjet me tre anétaré té késaj
gjykate.

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, né mbéshtetje té neneve 93, 125 pikat 1 e 3, 129,
149/d pika 1, 179 pikat 2 e 12, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neneve 7, 7/a
pika 4, 7/b, 8 dhe 86, pika 4, shkronja “c” té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s& Shqipérisé”, té
ndryshuar, Presidenti i Republikés né cilésiné e organit t& emértesés ka vendosur gé nga
dy kandidatét t¢é mbetur né garé nga lista e kandidatéve té pércjellé nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, té pérzgjedhé dhe t& emérojé zonjén Marsida Xhaferllari, gjyqtar

té Gjykatés Kushtetuese.
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