REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 203/7 prot. Tirané, mé 10.6.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 231, daté 29.1.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit z.
Anton Martini

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké, mé daté
28.5.2020 éshté njoftuar vendimi nr. 231, daté 29.1.2020, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit z. Anton Martini, me funksion prokuror né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér, me caktim té pérkohshém né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje t€ nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 231, daté 29.1.2020, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit z. Anton Martini, aktualisht me funksion prokuror né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér, me caktim té pérkohshém né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, né zbatim té pikés 3 té nenit 179/b, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio, me pérparési né
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kohé si kandidat pér prokuror né Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK).

2. Bazuar né nenin C, pika 1! e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit z. Anton Martini ka pérfshiré kontrollin dhe
rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), né zbatim té ligjit nr.
84/2016, ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet
ndihmése, si raportin pér vlerésimin e pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e
vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar
si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Grupi i Punés né Prokuroriné e Pérgjithshme
(né vijim referuar si GPPP), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Anton Martini”, ka
referuar pér subjektin se:

i.  Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisg;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2  DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit z. Anton Martini, nr.*** prot., daté ***.11.20172, né té
cilin parashtrohet fakti se vlerésimi éshté kryer né mungesé té informacionit nga ana e SHISH-
it, 1 ka referuar Komisionit: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té
rivlerésimit z. Anton Lazér Martini”.

2.2.1 Komisioni, me shkresén nr. *** prot., daté ***.4.2019, drejtuar DSIK-sé ka kérkuar
pérditésimin e Raportit nr. *** prot., daté ***.11.2017, pér vlerésimin e figurés pér
subjektin e rivlerésimit z. Anton Martini, duke pérfshiré né té edhe informacionet e marra
nga SHISH.

2.2.2 Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, DSIK, me shkresén nr. *** prot., daté
*** 72019, drejtuar Komisionit, konfirmon konstatimin fillestar pér: Pérshtatshméring
pér vazhdimin e detyrés té subjektit té rivlerésimit z. Anton *** Martini.

2.3  GPPP, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt rivlerésimi,
dosjeve té pérzgjedhura me short dhe té dhénave nga burimet arkivore, ka pércjellé prané
Komisionit raportin pér aftésité profesionale.

3. Pér shkak té administrimit mé daté 11.12.2019 (1 dité pas zhvillimit t& seancés
dégjimore) té njé denoncimi té ri pér subjektin e rivlerésimit, Komisioni vendosi rigeljen e

L Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij aneksi
dhe ligjit.
2 Deklasifikuar plotésisht me vendim t& KDZH-sé nr. ***, daté ***,10.2018.
3 Deklasifikuar pjesérisht me vendim té KDZH-sé nr.***, daté ***.7.2020.
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hetimit administrativ pér z. Anton Martini dhe né datén 15.1.2020, i njoftoi subjektit té
rivlerésimit rezultatet shtesé té hetimit administrativ. Subjekti ushtroi té drejtén e paragitjes sé
parashtrimeve dhe té provave té reja né datén 21.1.2020.

4. Pér sa mé sipér, pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli né ményré té
pérmbledhur, jané si vijon:

4.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e
té ardhurave, shpenzimet etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioni, pasi ka analizuar dhe vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ,
provat dhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit pér té provuar té kundértén e
barrés sé provés, ka arritur né pérfundimin se: [...] Duke gjykuar mbi bazén e parimit té
proporcionalitetit, deklarimet e pasakta té konstatuara si mé sipér nuk ndikojné né vlerésimin
térésor té pasurisé sé subjektit. Komisioni ¢gmon se, pér shkak té peshés specifike té vogél té
tyre dhe té mungesés sé pasojave, pasaktésité e konstatuara nuk cenojné figurén e prokurorit
dhe as besimin e publikut te drejtésia. Gjithashtu, né lidhje me krediné e pérfituar né vitin 2007,
Komisioni vleréson se pérdorimi i mjeteve monetare té pérfituara me ané té kredisé, me kritere
lehtésuese nga subjekti dhe té pérdorura pér blerjen e bonove té thesarit, duke siguruar té
ardhura pér pérballimin e girasé sé shtépisé dhe té késteve té kredisé, nuk pérputhen me etikén
e prokurorit dhe duket sikur e cenon até. Nga ana tjetér, pasi analizoi géllimin e pérdorimit té
késaj kredie, masén e té ardhurave té siguruara, ményrén e pérdorimit té tyre, Komisioni arrin
né konkluzionin se kjo shkelje nuk mund té jeté shkak i mjaftueshém pér shkarkimin e subjektit.
Njé rast i shképutur nuk mund té jeté cenim i etikés sé prokurorit, sidomos duke véné né balancé
rezultatet profesionale té punés sé tij si prokuror i Krimeve té Rénda (f. 31 e vendimit). Né
kéto kushte, shumica e trupit gjykues té Komisionit ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z.
Anton Martini, ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té
nenit 59/1, germa “a”, e ligjit nr. 84/2016.

4.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga institucionet
pérgjegjése pér pérshtatshmériné e subjektit, edhe pas hetimit administrativ, ka arritur né
pérfundimin se: [...] Komisioni kreu njé hetim té pavarur pér kontrollin e figurés dhe integritetit
té subjektit té rivlerésimit, z. Anton Martini, pérfshiré kétu edhe verifikimin e informacioneve
té dérguara rishtazi nga agjencité ligjzbatuese. Nga hetimi administrativ i kryer nga
Komisioni, nuk u gjetén elemente qé té vértetojné ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme
me personat e pérfshiré né krimin e organizuar apo pérfshirjen e tij né veprimtari té
kundérligjshme, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH té aneksit té
Kushtetutés [...] (f. 32 e vendimit). Né kéto kushte, Komisioni, né lidhje me kriterin e kontrollit
té figurés, vleréson se subjekti i rivlerésimit, z. Anton Martini, ka arritur njé nivel té besueshém
né kontrollin e figurés, sipas parashikimit t€ germés “b”, t&€ nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016.

4.3  Pérvlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut Il té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga GPPP, denoncimet e depozituara né Komision dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i
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rivlerésimit, ka arritur né pérfundimin se: [...] véren se nuk mund té ngrihen dyshime pér
paaftési profesionale apo cilési qé cenojné figurén e prokurorit. Komisioni vleréson se subjekti
i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né puné, gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat
e paléve, éshté eficient dhe efektiv né masé té pranueshme dhe konsiderohet “i afté¢” né aspektin
profesional [...] (f. 49 e vendimit). Pér sa mé sipér, Komisioni ka arritur né pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel t¢ miré kualifikues né vlerésimin e aftésive
profesionale, sipas parashikimit t€ germés “c”, t&€ nenit 59/1, t& ligjit nr. 84/2016.

5. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
bazuar né pikén 5 té nenit 55, referuar nenit 4, pika 2, nenit 58, pika 1, germa “a” dhe nenit 59,
pika 1, té ligjit nr. 84/2016, me shumicé votash,* ka vendosur: Konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit, z. Anton Martini.

I1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

6. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting).

7. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit kontrollues/rivlerésues té Kolegjit
té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

8. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gqé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

9. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

10.  Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 231/2020, ¢mon se ai éshté i
cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkaqe t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Lidhur me
rrethanat ligjore e té faktit, sikurse do té trajtohet né vijim, ky ankim i referohet jurisprudencés
sé Kolegjit t& Posacém té Apelimit, i cili, bazuar né nenin F té aneksit té Kushtetutés, éshté
organi i vetém gjygésor i procesit, gé vendos pér vlerésimin pérfundimtar té subjekteve té
rivlerésimit.

11. Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit,
ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton dhe parashtron si ¢éshtje pér gjykim,

4 Vendimi nr. 231/2020 éshté marré me shumicé votash, pasi anétarja e trupit gjykues znj. Etleda Ciftja ka dalé né pakicé dhe
ndan mendim té kundért me anétarét e tjeré té trupit gjykues.
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rrethana dhe fakte ligjore, pér té cilat cmon se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé
té kundértén lidhur me: (i) deklarimin e pasakté dhe té pamjaftueshém pér kontrollin e kriterit
té pasurisé; (ii) rezultatet e hetimit mbi vlerésimin profesional, konkretisht: (a) lidhur me té
dhénat e burimeve arkivore té Prokurorisé sé Pérgjithshme, si dhe (b) té dhéna mbi mangeési
procedurale té dosjeve té shortuara, pjesé e Raportit Profesional pér subjektin e rivlerésimit z.
Anton Martini; (iii) rezultatet shtesé té hetimit mbi té dhénat e denoncimit té datés 11.12.2019.

12.  N&é referencé té pérmbajtjes té nenit 4, pika 2, té nenit 59, pika 1, dhe nenit 61, té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik ¢mon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe i fakteve té
mésipérme nga ana e Kolegjit éshté i nevojshém, me géllim pér té arritur né njé vendimmarrje
té Kolegjit, né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.

13. Né pérfundim té sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 2 dhe 7, té aneksit
té Kushtetutés, si dhe nenet 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik ankimon
vendimin nr. 231, daté 29.1.2020, té Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit.

I11. Analiza e shkageve té ankimit
I11.LA. Kontrolli i pasurisé

14.  Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshméris€ sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

15.  Nga aktet e administruara rezulton se:

15.1 Né Deklaratén “Vetting”, subjekti i rivlerésimit, z. Anton Martini, ka deklaruar:

15.2  Shtépi banimi me adres€ rruga: “*** ***” pallati “*** & ***” ap.nr. *** Tirang, me
sip. banimi 97,16 m?, sip. té pérbashkét 10,74 m?, sip. tarrace 25,95 m?, si dhe njé post garazhi,
me vleré totale 90.000 euro.

15.3  NEé lidhje me: (a) titullin e pronésisé dhe (b) burimin e Kkrijimit té pasurisé, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar: [...] Kjo banesé akoma nuk éshté regjistruar né ZVRPP né emrin tim,
por me kontratén e porosisé daté 14.4.2015, béré te notere ***.*** me nr. *** rep., dhe nr.
*** kol., kam porositur kété banesé, ku paraprakisht né momentin e hartimit té késaj kontrate,
kam paguar cash te ndértuesi, né prani té noteres, shumén prej 50.000 euro. Mé pas, mé daté
13.1.2017, kam derdhur né llogariné e firmés ndértuese, prané *** Bank shumén prej 35.000
eurosh. Mbetem pér t’i paguar né momentin e kalimit té pronésisé sé objektit edhe njé shumé
tjetér prej 5.000 eurosh. Vlera e deklaruar: 85.000 euro. Pjesa takuese: 50% [...]

15.4 Né Deklaratén “Vetting”, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar po ashtu: [...] Shpenzime
arredimi té banesés né vlerén 2.000.000 leké. Pjesa takuese: 50% [...].

155 N&é lidhje me burimin e krijimit t& pasurisé sé lartpérmendur dhe shpenzimeve té
arredimit éshté deklaruar si mé poshté: [...] (i) Kredia e marré nga *** Bank sh.a. né shumén
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prej 5.000.000 leké né vitin 2007, me afat shlyerje 25 vjet; (ii) Kredia e marré sérish nga ***
Bank sh.a., né shumén prej 5.200.000 lekésh né vitin 2016, me afat shlyerje 15 vjet; (iii) Té
ardhurat e mia dhe té bashkéshortes nga puna joné ndér vite [...].

15.6 Né& DV- 2015, pér té njéjtén pasuri, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: [...] Porositur
apartament mé daté 14.4.2015, me kontraté nr.*** rep., nr. *** kol., me adresé Ryr: “*** ***”
nr.*** Tirané. Notere *** *** Pgguar shuma 50.000 euro pér vitin 2015, detyrimi i mbetur
40.000 euro. Vlera: 90.000 euro. Pjesa takuese: 50%. Burimi i krijimit: Mbyllja e Fondit té
Investimit né “*** Invest” dhe nga pakésimi i gjendjes cash, té kursyer ndér vite deri né vitin
2014 [...].

15.6.1 Né rubrikén “T¢& dhéna konfidenciale” t&€ DV- 2015, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
[...] Me kontratén e porosisé daté 14.4.2015, béré te notere *** *** me nr.*** rep., nr. ***
kol., kam porositur njé shtépi banimi me adresé rruga “*** ***” pp *** Tirang, ku
paraprakisht né momentin e hartimit té késaj kontrate kam paguar cash te ndértuesi né prani
té noteres shumén prej 50.000 eurosh. Mbetet pér té paguar nga ana ime dhe shuma prej
40.000 euro dhe vlera e njé garazhi, e cila nuk éshté pércaktuar akoma, té cilat do té paguhen
me késte deri né momentin e marrjes sé hipotekés sé banesés [...].

16. Lidhur me deklarimin e ploté té pasurisé se paluajtshme té mésipérme, referuar
korrespondencés® sé¢ Komisionit me ZVRPP Tirané, rezulton se subjekti i rivlerésimit, z. Anton
Martini, ka t€ regjistruar né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, pasuriné e llojit “apartament”
me sip. 97,16 m?, me nr. *** vol. *** fage ***, z. k. ***, Tirané.

16.1 Bazuar né pérmbajtjen e kontratés sé shitblerjes nr. *** rep./*** kol., daté 17.11.2017,
(referohuni nenit 2 dhe 5 té kontratés sé shitblerjes), gé pérfagéson titullin e pronésisé sé
subjektit té rivlerésimit, lidhur midis shoqérisé “*** & ***” sh.p k., né cilésiné e shitésit dhe
z. Anton Martini, né cilésiné e blerésit, rezulton se kété pasuri pala blerése e ka pérfituar nga
pala shitése, sipas kushteve té kontratés noteriale sé porosisé, nénshkruar mes tyre me nr. ***
rep. /*** kol., daté 17.4.2015, duke paguar blerési vlerén totale té shitblerjes prej 90.000
eurosh, sipas kushteve dhe afateve té dakordésuara mes paléve né kontratén e porosisé.

16.2 Kontrata e porosisé nr. *** rep./*** kol., daté 17.4.2015, lidhur midis shoqgérisé “***”
sh.p.k. dhe shoqérisé “*** & ***” gh.p.k., né cilésiné e sipérmarrésit, dhe subjektit té
rivlerésimit z. Anton Martini, né cilésiné e porositésit, ka si objekt porositjen [...] e njé
apartamenti _banimi me nr. ***, né Katin e pesté, me sipérfage totale 107,9 m?, sipérfage té
pérbashkét 10,74 m?, sipérfage apartamenti ndértimi 97.16 m? dhe sipérfage tarrace 25,95 m?,
dhe té njé posti garazhi. Cmimi i pasurisé sé porositur nga porositési dhe i pranuar nga
sipérmarrési éshté né vlerén 90.000 euro [...].

16.3 NE& nenin 4, “Ményra e pagesés”, té Kontratés sé Porosisé, daté 17.4.2015, rezulton se
deri né ditén e nénshkrimit té késaj kontrate pala porositése ka paguar pér llogari té shogérisé
sé ndértimit késtin prej 50.000 eurosh. Pjesa e mbetur prej 40.000 eurosh do té paguhet me
marréveshje mes paléve, e ndaré né késte, deri né momentin e nénshkrimit té kontratés
pérfundimtare té shitblerjes mes paléve.

5 Shkresa nr.*** prot., daté ***.1.2018 e ZVRPP-sé Tirané.
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16.4  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, pyetjes nr. 7 t¢ Komisionit se si
jané shlyer késtet pér vlerén e blerjes prej 90.000 eurosh dhe sa ka gené detyrimi i mbetur ndaj
shogérisé ndértuese né datén 31.12.2016, ndér té tjera, ka deklaruar se: [...](i) Késti i paré, me
vleré prej 50.000 eurosh, éshté shlyer nga uné né datén 7.4.2015, né bazé té faturés sé arkétimit
daté 7.4.2015 ... (ii) késti i dyté, me vleré 35.000 euro, éshté derdhur né llogariné e firmés
ndértuese prané *** Bank, mé daté 13.1.2017... (iii) ndérsa késti i mbetur prej 5.000 eurosh
nuk i ka kaluar akoma shoqgérisé, pasi sipas kontratés sé porosisé, daté 17.4.2015 ishte
porositur dhe njé post garazhi brenda vlerés prej 90.000 eurosh, por akoma nuk mé ka kaluar
né pronési, pér rrjedhojé akoma nuk ia kam kaluar késtin e fundit [...].

16.5 Pér sa mé sipér, né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka kérkuar shpjegime
nga subjekti i rivlerésimit mbi mospérputhjet lidhur me pagesén e kryer né favor té shogérisé
sipérmarrése, pasi, referuar kontratés sé shitblerjes sé pasurisé apartament (daté 17.11.2017),
rezulton se éshté paguar vlera totale prej 90.000 eurosh, ndérsa né pérgjigje té pyetésorit nr. 2
(dérguar nga KPK mé daté 5.2.2019), subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si detyrim t& mbetur
ndaj shitésit shumén prej 5.000 eurosh.

16.6  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ndér té tjera, ka deklaruar
se: [...] éshté gabimi i noteres lidhur me deklarimin e pagesés sé ploté prej 90.000 eurosh, né
momentin e nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes sé datés 17.7.2017, me numér *** rep./***
kol. Uné, né asnjé deklarim tim, nuk jam shprehur lidhur me pagimin e ploté té pagesés prej
90.000 eurosh kompanisé ndértuese, pasi kemi njé problem akoma té pazgjidhur lidhur me
postin e parkingut. Nése do té kisha paguar sasiné prej 90.000 eurosh mé daté 17.7.2017,
atéheré pala shitése do t€ mé kalonte dhe postin e parkingut, té cilin nuk e kam né asnjé
certifikaté pronésie. Deri né até daté, kam paguar sasiné prej 85.000 eurosh. Pér parkingun
jemi dakordésuar me ndértuesin pér té mé siguruar njé post tjetér, nga ai gé mé kishte
rezervuar dhe deri atéheré nuk i kam kaluar sasiné prej 5.000 eurosh dhe as ai pronésiné mbi
té. Pér kété kemi deklaratén noteriale té datés 19.11.2019, me numér *** rep./*** kol [...].

16.7 Komisioni, ka konkluduar se: [...] ...Nga analizimi né harmoni i dy kontratave té
nénshkruara nga subjekti i rivlerésimit, si dhe né kushtet kur: (i) nuk evidentohet pagesé tjetér
e kryer nga subjekti; (ii) nuk i ka kaluar né pronési pasuria e llojit garazh; si dhe (iii) palét me
vullnetin e tyre té ploté kané deklaruar se shuma prej 5,000 eurosh nuk éshté paguar ende —
Komisioni ¢gmon se shpjegimet e subjektit duken bindése dhe té provuara pér pagesén e kryer
deri né momentin e nénshkrimit t& kontratés sé shitblerjes sé pasurisé sé llojit apartament
banimi dhe vlerén e detyrimit té mbetur ndaj shogérisé... subjekti nuk ka treguar kujdesin e
duhur né momentin e nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes sé késaj pasurie, por vleréson se
kjo mund té keté ardhur si rezultat i faktit se kjo kontraté éshté pérpiluar nga e njéjta notere, e
cila ka pérpiluar kontratén e porosisé, sipas té cilés parashikohej kalimi né pronési té subjektit
i dy pasurive (apartamentit dhe garazhit), kundrejt pagesés prej 90,000 euro (f. 11 - 12 e
vendimit).

16.8  Komisioneri Publik ¢gmon se kéto konkluzione té Komisionit nuk jané né pérputhje me
pérmbajtjen e provave té administruara né dosje dhe nuk bazohen né njé vlerésim té drejté té
té gjitha fakteve dhe rrethanave té pasqyruara nga kéto akte. Subjekti i rivlerésimit kérkon té
provojé njé fakt té ndryshém nga pérmbajtja e kontratés noteriale e shitblerjes sé pasurisé sé
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paluajtshme, e cila né pérmbajtjen e saj pérbén prové té ploté®, sa kohé rezulton e pacenuar nga
palét né lidhje me shprehjen e vullnetit té tyre pér kushtet e lidhjes sé saj.

17. Lidhur me burimin e krijimit té pasurisé. Subjekti i rivlerésimit né Deklaratén “Vetting”
ka deklaruar si burim krijimi té pasurisé sé paluajtshme, si dhe pér mbulimin e shpenzimeve té
mobilimit e t& kursimeve né cash, shumat e ardhura nga: (i) kredité prané *** Bank né vitin
2007 dhe né vitin 2016, dhe (ii) kursimet nga té ardhurat nga pagat pér periudhén 2003-2016.

18. Komisioneri Publik, duke analizuar burimet e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit, né
referencé té provave dhe akteve té dosjes sé Komisionit, konstaton se né lidhje me:

18.1 (i) Kredi e marré nga *** né vitin 2007, né shumén prej 5.000.000 leké&, me afat shlyerje
25 vjet. Me shkresén nr.*** prot., daté ***.4.2018, drejtuar Komisionit, *** Bank (né vijim
***) ka konfirmuar se z. A. Martini éshté kredimarrés prané késaj banke pér: (i) kredi e marré
né datén 9.3.2007, né shumén 5.000.000 leké, detyrimi aktual i pashlyer éshté 3.233.790,84
leké.

18.2  Subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij, me kontratén noteriale té kredisé bankare
dhe hipoteké nr. *** rep./*** kol., daté 15.2.2007, kané pérfituar kredi né vlerén 5.000.000
leké, nga ***, me géllim blerje apartamenti.

18.3 Referuar akteve né dosjen e Komisionit rezulton se subjekti i rivlerésimit ka aplikuar
dhe ka pérfituar kredi me kushte lehtésuese né zbatim té akteve ligjore né fugi, né lidhje me
trajtimin me strehim té funksionaréve politiké dhe népunésve civilé té administratés shtetérore.

18.4  Pér sigurimin e kredisé, nga ana e subjektit jané Iéné garanci hipotekore dy prona,
konkretisht: (i) njé apartament me sip. 90,02 m?, i ndodhur né ***, Lezhg, né pronési té
z2.%** *** he bashkéshortes sé tij znj. ***.*** dhe (ii) njé apartament me sip. 39 m?, i ndodhur
né Kucgoveé né pronési té z. *** *** dhe bashkéshortes sé tij znj. *** ***,

18.5 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, lidhur me marrédhénien me
hipotekuesit z. *** dhe z.*** deklaron se: [...] ... Me shtetasin ***.*** dhe familjen e tij kam
njohje prej vitesh pér shkak se ka nga viti 2000 e né vijim gé punon me Kushéririn tim *** ***
né gytetin e Lezhés, ku e ndihmon kété té fundit né zyrén e noterisé, pasi éshté noter né kété
gytet. Né vitin 2006, kur kisha nevojé pér té gjetur njé banesé pér ta Iéné si garanci né banké
pér kreding, pasi banesa e xhaxhait té nuses time, i quajtur ****** nuk kishte vleré té
mjaftueshme dhe duhej edhe njé proné tjetér bashkélidhur saj, duke diskutuar me kushéririn
tim *** *** pdr kété nevojé, shtetasi ***.*** mé ndihmoi me njé banesé té tij té sapobleré né
plazhin e *** pér pushime pér familjen e tij, banesé té cilén e kishte bleré nga njé tjetér kushéri
1imi, i quajtur *** *** [ ].

18.6  NEé lidhje me krediné e buté né vlerén 5.000.000 leké, referuar lévizjeve té llogarive
bankare rezulton se: (i) mé daté 9.3.2007, né llogariné e pagés sé subjektit té rivlierésimit prané
*** @shté disbursuar kredia né shumén 5.000.000 leké; (ii) mé daté 11.4.2007, kjo shumé éshté
transferuar né llogariné bankare té pagés né emér té bashkéshortes sé subjektit prané *** me
pérshkrimin “Kalim né llogari nga Anton Martini ”; (iii) mé daté 13.4.2007, bashkéshortja e

6 Referuhoni né prg. 35 té vendimit (JR) nr. 5/2019 té KPA-sé.
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subjektit ka transferuar shumén prej 5.003.500 lekésh pér té investuar né bono thesari prané
Bankés sé Shqipérisé.

18.7 Banka e Shqipérisé, me shkresén nr. ***, té datés ***.4.2018, konfirmon vendosjen né
bono thesari: (i) né daté 19.4.2007, té shumés 500.000 leké, me maturim né datén 19.7.2007;
(if) né datén 26.4.2007, té shumés 4.500.000 leké, me maturim né datén 25.10.2007; (iii)
rivendosjet e shumés 2.500.000 leké né datén 25.10.2007 dhe 24.4.2008, si dhe maturimin e
késaj shume né datén 16.10.2008.

18.7.1 Né datén 19.7.2007, shuma prej 498.791 lekésh éshté transferuar né llogariné e
bashkéshortes sé subjektit prané *** dhe né datén 26.10.2007 éshté térhequr né cash nga
bashkéshortja e subjektit, shuma prej 500.000 leké’.

18.7.2 Né datén 16.10.2008, shuma prej 2.489.304 lekésh éshté transferuar né llogariné e
bashkéshortes sé subjektit prané *** dhe né datén 5.12.2008 éshté térhequr né cash nga
bashkéshortja e subjektit, shuma prej 2.495.000 leké.

18.8  Subjekti i rivlerésimit, né DV - 2007-2010, deklaron shtesa té kursimeve nga paga dhe
shpérblimet né cash, respektivisht: (i) 500.000 leké pér vitin 2007; (ii) 400.000 leké pér vitin
2008; (iii) 500.000 leké pér vitin 2009; (iv) 700.000 leké pér vitin 2010 (té cilat i kané
konvertuar né euro dhe i kané depozituar né ***, né llogari té€ bashkéshortes gjaté kétij viti);
(v) 500.000 leké kursime né llogariné bankare té tij prané *** Bank dhe té bashkéshortes sé tij
prané *** dhe né cash, deri né datén 31.12.2011.

18.9 Ngasa mé sipér, rezulton se subjekti dhe bashkéshortja e tij, nuk kané deklaruar né DV-
2007 - 2010, posedimin e likuiditeteve cash té térhequra nga llogaria e kredisé gjaté viteve
2007 dhe 20088, né vlerén totale 5.000.000 leké.

18.10 Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr.84/2016, i ka kaluar subjektit barrén e provés,
pasi ka konstatuar se [...] (i) né DV-2007 dhe DV-2008, ju nuk keni pércaktuar destinacion pér
shumat, pérkatésisht prej 2.500.000 leké dhe 2.495.000 leké dhe as nuk i keni deklaruar si
gjendje cash né fund té vitit pérkatés kéto shuma; (ii) Evidentohet mospérputhje midis
deklarimit tuaj né pyetésorin nr. 2 dhe dokumentacionit t€ administruar né dosje, pasi ju keni
deklaruar se si burim pér pagesén e késtit té paré ka shérbyer térhegja e shumés prej 37.400
euro né datén 30.3.2015 né *** Invest, ndérkohé rezulton se kjo shumé nuk éshté térhequr né
kété daté, por né data té ndryshme gjaté muajit prill 2015, né *** *** Bank. Gjithashtu, né
vlerésim té té dhénave té mésipérme duket se burimi i té ardhurave té deklaruara nga ana juaj
pér shlyerjen e shumés prej 50.000 euro, mé daté 7.4.2015, ka gené i pamjaftueshém pér vlerén
prej 10.400 eurosh [...].

18.11 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ, ndér té tjera,
ka deklaruar se:° [...]

(i) “Nisur nga konceptimi i im lidhur me kapitullin e deklaratés personale té deklarimit té
pasurisé, “Ndryshimet e pasurive dhe burimi i krijimit”, ndér vite kam deklaruar vetém

" Vlera prej 2.500.000 nuk rezulton mé gjendje né sistemin bankar pas maturimit té saj dhe, sikundér pranohet dhe nga subjekti
gjaté hetimit administrativ, éshté térhequr cash né vitin 2007.

8 Referohuni deklarimeve té subjektit né seksionin té ardhurat dhe angazhimet né veprimtari publike dhe/ose private, né DV -
2007 dhe DV-2008.

9 Referohuni pérgjigjeve té subjektit mbi rezultatet e hetimit mbi pasuriné.
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shtesat e pasurisé té krijuara né vitin pérkatés dhe jo totalet e parave cash né shtépi. Edhe
kur i jam pérgjigjur pyetésoréve pér shumat e parave cash né shtépi vit pas viti, kam pasur
né konsideraté shumatoret e té ardhurave té kursyera né ¢do vit dhe asnjéheré nuk kam
konsideruar si té ardhur krediné, pavarésisht nése ishte né banké apo né banesé...”.

(if) Uné jam shprehur né ¢do deklarim se sasiné prej 50.000 euro, mé daté 7.4.2015, e kam
paguar si rezultat i sasisé prej 37.400 euro qé i kishim né banké + sasiné e parave cash.
Pavarésisht se mé daté 7.4.2015 harxhova mé shumé nga paraté cash gé kisha né shtépi
pér té mbuluar shumén prej 23.000 euro, por parave cash né shtépi pér pak dité u shtova
sasiné prej 10.600 euro té térhequra nga banka pas datés 7.4.2015 [...].

18.12 Pas administrimit té pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit, Komisioni né vendimin e tij
ka arsyetuar: [...] Si pérfundim, trupi gjykues vleréson se subjekti ka zbatuar detyrimin ligjor
pér deklarimin e shumés sé pérfituar nga kredia si detyrim financiar né *** Bank, né rubrikén
e deklarimit té detyrimeve ndaj personave fiziké e juridiké, pér pasojé, kjo shumé nuk do té
duhej té deklarohej dhe né rubrikén e ndryshimit té pasurive, duke gené se subjekti e kishte
deklaruar marrédhénien ligjore me té. Pé&r mé tepér, né rubrikén e shtesave dhe ndryshimeve
né formularét e deklarimeve periodike pasqyrohen pasurité né pronési dhe né pérdorim dhe jo
ato gé raportohen si detyrime ndaj té tretével®. ...Komisioni, né analizé té t&¢ dhénave té
mésipérme, vleréson se shpjegimet e dhéna nga subjekti lidhur me pasaktésiné e pjesshme né
deklarimin e burimit pér pagesén e késtit té paré duken bindése, kjo né konsideraté té faktit se
subjekti gjaté hetimit administrativ té kryer nga Komisioni ka dorézuar mandatarkétimin pér
pagesén e kryer né datén 7.4.2015, duke konfirmuar se kjo pagesé éshté kryer né kété daté

1.

18.13 Komisioneri Publik, nisur nga vlera provuese gé marrin deklarimet vjetore té
subjekteve té rivlerésimit, né referencé té pikés 5, té nenit 32, té ligjit nr. 84/2016, ¢mon se né
zbatim té ligjit nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare t€ té zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publik&”, té ndryshuar, subjekti i rivlerésimit
ka pasur detyrimin té deklarojé vlerén e likuiditeteve gjendje né cash, jashté sistemit bankar né
leké ose valuté té huaj, si dhe ¢do ndryshim té kétyre vlerave.

18.14 Pér térhegjet nga llogarité bankare, té cilat jané kryer né vitet 2007 dhe 2008, subjekti
i rivlerésimit nuk rezulton té keté deklaruar né asnjé prej DV-ve té mévonshme 2007-2010,
posedimin e tyre cash né banesé. Né vijim té kétij interpretimi ligjor, shuma prej 37.400 euro,
gé rrjedh nga depozitimet né *** Invest né vitet 2010-2011, e deklaruar nga subjekti si e ardhur
me burim fillestar krediné e marré né *** né vitin 2007, nuk justifikohet me burime té ligjshme.

18.15 Gijithashtu, lidhur me plotésimin e shumés 50.000 euro, né datén e pagesés 7.4.2015,
Komisioneri Publik vleréson se subjekti ka kryer deklarim té pasakté lidhur me burimin e
pagesés sé késtit té paré té apartamentit'?,

18.16 Né konkluzion té arsyetimit t& mésipérm, lidhur me burimin e té ardhurave té
deklaruara pér shlyerjen e késtit té paré né shumén prej 50.000 eurosh, né datén 7.4.2015,
Komisioneri Publik vleréson se subjekti ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém

10 Referohuni arsyetimit né f. 15 t& vendimit t& Komisionit, prg. 29.20.
11 Referohuni arsyetimit né f 17, té vendimit té Komisionit, prg. 29.30 e né vijim.
12 Referohuni lévizjeve té llogarisé sé bashkéshortes prané ***,
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lidhur me burimin e deklaruar té pagesés sé késtit té paré té apartamentit, té ardhura nga kredia
me kushte lehtésuese e marré né vitin 2007.

18.17 Komisioneri Publik ¢mon po ashtu se edhe né kushtet kur subjekti eventualisht
justifikon né kuptimin formal kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fugi, mbetet e
pajustifikuar dhe e padrejté né vlerésimin e etikés té subjektit té rivlerésimit, fakti gé subjekti
i rivlerésimit ka pérdorur pér vite me radhé si investim financiar, vlerén e njé kredie me kushte
lehtésuese, e destinuar dhe e konceptuar si njé ndihmé e mbéshtetje financiare gé shteti e
ofronte pér funksionarét e tij né kushte té pamundésisé apo véshtirésisé pér té siguruar
strehimin me burimet e tyre financiare, pér t€ pérfituar interesa nga “Bono thesari” pér
periudhén 2007 — 2008 dhe interesa nga depozitat bankare nga *** dhe *** Invest pér
periudhén 2011 2015. Né véshtrimin e Komisionerit Publik, veprimet e kryera nga subjekti i
rivlerésimit pér géllim pérfitimi financiar, jané né kontradikté me sjelljen gé pritet nga njé
prokuror, dhe cenojné besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, né kuptim té nenit 61, pika 5,
té ligjit nr. 84/2016.

18.18 NE& pérfundim, Komisioneri Publik, lidhur me burimin té ardhura nga kredia, pérdorur
pér pasuriné “Apartament me sip. banimi 97,16 m?”, vleréson se né kuptim té nenin D, pika 1,
3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, germa “b”, neni 61, pika 3, 5 e ligjit
84/2016, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém.

18.19 Konkluzionet e mésipérme té Komisionerit Publik mbéshteten edhe né géndrimin e
mbajtur né jurisprudencén e Kolegjit té Posacém té Apelimit, mbi interpretimin dhe zbatimin
e nenit D té aneksit té Kushtetutés, né vecanti lidhur me kuptimin e pasurisé sé ligjshme e
ndérlidhur me momentin e deklarimit né deklaratat periodike té likuiditeteve.'®

18.20 Kolegji i Posagém i Apelimit ka trajtuar né disa vendime edhe pretendimet e ngritura
lidhur me deklarimin e likuiditeteve, konkretisht né vendimet (JR) nr. 11/2019, né pikén
27.12.18 té prg. 27; (JR) nr. 19/2019 né prg. 84; (JR) nr. 20/2019 né prg. 59 dhe (JR) nr.
29/2019 né prg. 31.

19. Lidhur me adresat e banimit té deklaruara nga subjekti. Nga aktet né dosje rezulton se
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se nga momenti i transferimit me puné né Tirané né vitin
2004 deri né vitin 2006, ka jetuar né shtépiné e babait té tij. Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje
té pyetésorit nr.1 ka deklaruar se, me daté 8.12.2006, ka lidhur njé kontraté giraje pér njé
banesé né adresén: rr. ; “Fx* FxE gl “R¥ETqp F*E Cshk.*** Tirané, adresé té cilén e kam
deklaruar né té gjitha DV-té periodike prané ILDKPKI-sé né vite.

20.  Subjekti ka paraqitur kontraté giraje nr.*** rep./*** kol., daté 8.12.2006, me afat 1
(njé)-vjecar, me té drejté rinovimi, lidhur mes shtetasit *** *** ng cilésiné e giradhénésit dhe
znj. *** *** hashkéshortja e subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e giramarrésit. Nga aktet né
ZVRPP, rezulton se kété banesé shtetasi ***.*** j cili shfaget si giradhénés i banesés pér
subjektin e rivlerésimit, tri vite para se t’ia kalonte posedimin subjektit, ¢ ka tjetérsuar ai veté
(giradhénési) pronésiné e késaj banese pérmes kontratés sé shitblerjes nr. *** rep./*** kol.,
daté 4.11.2003, te shtetésja *** ***14,

13 Referohuni né pikén 27.12.18 té prg. 27, vendim (JR) nr. 11/2019; prg.84, vendim (JR) nr.19/2019; prg.59, vendim (JR)
20/2019 dhe prg.31, vendim (JR) nr. 29/2019 té KPA-sé.
14 Nga pérmbajtja e kontratés, duket se znj.*** *** gshté e bija e z.*** ***,
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21. Kursime né cash gjaté periudhés 2003-2016

21.1 Né deklaratat periodike vjetore, duke filluar nga DV-2003, subjekti ka deklaruar pér
cdo vit, kursime né cash me burim té ardhurat nga pagat e tij dhe té bashkéshortes. Kursimet
né cash jané deklaruar si burim pér mbulimin e njé pjese té pagesés sé késtit té paré té
apartamentit né datén 7.4.2015, né shumén 12.600 euro, mbulimin e shpenzimeve té mobilimit
té deklaruara né vlerén 2.000.000 leké, si dhe pér krijimin e kursimeve né cash, né vlerén
800.000 leké, deklaruar né momentin e plotésimit té Deklaratés “Vetting”.

21.2  Komisioni, né konsideraté té deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, gjaté hetimit
administrativ® dhe té dokumentacionit ligjor t& administruar né dosje’®, ka kryer analizén
financiare pér té gjithé periudhén e deklarimit nga subjekti, vitet 2003 - 2016. Nga analiza
financiare paraprake, Komisionit i ka rezultuar [...] se subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me té, rezultojné me balancé negative té fondeve pér vitet 2004, 2009, 2010, 2011 dhe
2014, né vlerén prej 1,101,308 leké!’. Nga analiza ka rezultuar, gjithashtu, me mungesé té
burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar plotésisht shtesat e pasurive apo kryerjen e
shpenzimeve pér vitin 2015, né vlerén - 414,363 leké,'8 si dhe mungesé té burimeve financiare
té ligjshme pér té justifikuar plotésisht krijimin e gjendjes cash né datén 26.1.2017, né vlerén
- 464.055 leké [...]. Né total, pamjaftueshméria financiare e konstatuar nga Komisioni gjaté
hetimit administrativ pér periudhén 2003 - janar 2017, ka rezultuar e provuar né shumén prej -
1.979.726 leké.

21.3  Lidhur me kété fakt, bazuar né nenin 52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni i ka kaluar
subjektit barrén e provés pér té dnéné argumentet dhe provat né lidhje me konstatimet e béra,
pér sa i pérket kriterit té pasuriseé.

21.4 Pas shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té rezultateve té
hetimit administrativ®, Komisioni ka rikonsideruar, né analizén financiare, shpjegimet e
lidhura me: (i) pérfshirjen né té ardhura té ligjshme té shumave té dhuruara nga véllezérit®
sipas deklarimeve té subjektit né deklaratat periodike vjetore; (ii) shtesat e té ardhurave nga
pagat si rezultat i shpérblimeve té subjektit dhe té ardhurat nga raporti i barrélindjes sé
bashkéshortes; (iii) rishikimin e shpenzimeve té udhétimit sipas dokumentacionit té paragitur
nga subjekti gjaté shpjegimeve. Sa mé sipér, pasi jané konsideruar nga Komisioni, kané ndikuar
né reduktimin e pamjaftueshmérisé financiare té konstatuar pér vitet 2004 - 2017 né shumén —
257.013 leké.

21.5 Lidhur me prapésimet e subjektit mbi pérfshirjen né analizén financiare té té ardhurave
té dhuruara nga véllezérit, Komisioni ka arsyetuar se né pérputhje me germén “f”, té nenit 4,
té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, té ndryshuar, subjekti i rivlerésimit ka pérmbushur detyrimin
ligjor té deklarimit, duke deklaruar pér ¢do rast shumén e dhuruar dhe identitetin e personit
prej nga ka ardhur dhurimi. Pasi ka analizuar dokumentacionin e paragitur nga subjekti i

15 Referohuni pérgjigjeve té pyetésorit nr. 2, daté 5.2.2019 dhe pérgjigjet e subjektit né rezultatet e hetimit mbi pasuring.
16 Referohuni fashikullit ILDKPKI, Procesverbal mbi shpjegimet e subjektit té deklarimit té pasurive, daté 25.3.2016, mbajtur
midis subjektit té rivlerésimit dhe Inspektorit t€ ILDKPKI-sg, z.*** ***,
17 Referohuni fages nr.10, té Rezultateve té hetimit administrativ.
18 Referohuni fages nr.12, té Rezultateve té hetimit administrativ.
19 Referohuni mé gjerésisht pretendimeve té subjektit né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ mbi kriterin e
pasurisé.
20 Deklaruar né total nga subjekti né DV periodike 2010 — 2016, né shumén 14.500 euro, nga véllai *** *** dhe 400 USD
nga véllai *** ***,
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rivlerésimit mbi té ardhurat e personave té tjeré té lidhur, Komisioni ka arsyetuar se [...]
konstatohet se véllezérit e subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e personave té tjeré té lidhur,
kané pasur burime financiare té ligjshme pér té justifikuar plotésisht dhurimet e kryera pér
subjektin [...].%

22.  Neé vlerésimin e Komisionerit Publik, treguesit e analizés financiare té realizuar nga
Komisioni, lidhur me gjendjen cash/kursimet ndér vite, duhej té bazoheshin vetém mbi sa ka
deklaruar subjekti i rivlerésimit né DV periodike dhe jo sa ka shpjeguar subjekti i rivlerésimit
gjaté trajtimit té rezultateve té hetimit administrativ?2. Po ashtu né vlerésimin e Komisionerit
Publik, aktet e paragitura nga subjekti mbi té ardhurat e ligjshme té véllait *** *** nga
punésimi né Britaniné e Madhe, nuk provuan té kundértén e barrés sé provés, dhe rrjedhimisht
nuk duheshin konsideruar si té ardhura né treguesit financiaré té analizés sé kryer.

22.1 Lidhur me deklarimet e subjektit né DV periodike mbi kursimet né cash, Komisioneri
Publik nénvizon se deklaratat periodike vjetore kané vlerén e provés né procesin e rivlerésimit,
dhe, rrjedhimisht, né analizén financiare, duhej té ishin llogaritur kursimet né cash sipas
deklarimeve periodike té subjektit té rivlerésimit, si pér shumat e deklaruara té kursyera, ashtu
edhe pér burimin e deklaruar né deklaratat periodike vjetore.

22.2  Konkluzioni i mésipérm i Komisionerit Publik mbéshtetet edhe né géndrimin e mbajtur
tashmé né jurisprudencén e Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér interpretimin dhe zbatimin e
nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, ku Kolegji ka trajtuar né disa vendime detyrimin pér
deklarim dhe vlerén provuese té deklaratave periodike vjetore.?®

22.3 Lidhur me té ardhurat e dhuruara nga véllezérit pér periudhén 2011 - 2016, né
vlerésimin e Komisionerit Publik, té dhénat mbi té ardhurat e ligjshme té véllait ***.*** nga
punésimi né Angli, nuk provojné té kundértén e barrés sé provés. Komisioneri Publik vleréson
se Komisioni nuk duhet té kishte pérfshiré né analizén financiare, té ardhurat e deklaruara té
dhuruara nga véllai *** *** pér periudhén 2011-2014, pér sa kohé qé rezulton se té ardhurat e
dokumentuara nga personi tjetér i lidhur, nuk jané té mjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet
e jetesés né Britaniné e Madhe 2* dhe njékohésisht edhe dhurimet e deklaruara né deklaratat
periodike vjetore. Komisioni duhej té kishte pérfshiré né analizén financiare té burimeve té
ligjshme, vetém té ardhurat e dhuruara nga véllai ****** i subjektit té rivlerésimit, té
konfirmuara nga institucionet financiare pér periudhén 2015 - 2016, pér té cilat nga verifikimi
i té dhénave, rezulton se mbulohen me burime té ligjshme.

22.4  Né vlerésim té sa mé sipér, rezulton se subjekti ka mungesé té burimeve financiare té
ligjshme pér té justifikuar plotésisht shtesat e pasurive apo kryerjen e shpenzimeve té
deklaruara pér periudhén 2003 - 2016. Keésaj diference, nése do ti shtohej dhe diferenca
negative e trajtuar mé sipér né pikén 18.16, do té thellonte ndjeshém pamjaftueshmériné
financiare té subjektit té rivlerésimit pér periudhén 2003-2016.

21 Referohuni f. 21-22 té vendimit té Komisionit.
22 Totali i kursimeve né cash té deklaruara nga subjekti né fund té vitit 2014, sipas deklaratave periodike vjetore, nuk pérputhet
me totalin e kursimeve té deklaruara pér kété periudhé nga subjekti né ILDKPKI né mars 2016 dhe me totalin e deklaruar nga
subjekti né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ.
23 Referohuni né prg.42, vendim (JR) nr. 9/2018; prg.23, vendim (JR) nr.5/2019.
24K omisioni duket se nuk ka marré né konsideraté zbritjet e taksave mbi té ardhurat e konfirmuara dhe shpenzimet e jetesés
pér té njéjtén periudhé pér ****** dhe bashkéshorten e tij. Mbéshtetur né referencat e vendimit (JR) nr. 32/2019 té KPA-sé,
pér periudhén 2011-2014, shpenzimet e jetesés pér dy persona né shtetin anglez, llogariten né shumén 55.548 GBP.
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22.5 Né pérfundim, Komisioneri Publik, mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme mbi
vlerésimin e kriterit té pasurisé, vleréson se mungesa e burimeve té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet dhe kursimet, e klasifikon subjektin e rivlerésimit né situatén e parashikuar nga
neni D, pikat 1, 3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés dhe neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, sipas
sé cilés subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém dhe té pasakté pér kontrollin
e pasurisé.

I11.B Pér vlerésimin e aftésive profesionale

23. Bazuar né pércaktimet e nenit E té aneksit té Kushtetutés, vlerésimi i kriterit té aftésive
profesionale pér subjektet gé ushtrojné funksionin e prokurorit, bazohet né aftésiné pér té
hetuar dhe pér té ngritur akuzén publike, aftésiné organizative, etikén dhe angazhimin ndaj
vlerave profesionale, si dhe cilésité personale. Ndérsa pér burimet dhe procedurén mbi té cilat
kryhet ky vlerésim, neni 42, pika 1, e ligjit nr. 84/2016, té drejton né legjislacionin gé rregullon
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér aq sa ky ligj gjen zbatim.

24, Referuar burimeve dhe procedurés sé pércaktuar nga ky kuadér ligjor, duke pérfshiré
né kété vlerésim dhe denoncimin e fakteve nga publiku, sipas nenit 53, té ligjit nr. 84/2016,
nga hetimi administrativ i Komisionit, kané rezultuar disa gjetje dhe mangési, pér té cilat
subjektit té rivlerésimit i jané kérkuar edhe shpjegime.

25. Pér sa mé sipér, bazuar né Raportin e vlerésimit profesional té hartuar nga GPPP,
rezultatet e hetimit administrativ dhe atyre shtesé té Komisionit, si dhe akteve té administruara
pér kété géllim, ¢éshtjet pér té cilat subjektit té rivlerésimit i jané kérkuar shpjegime, ndér té
tjera, jané si mé poshté:

I11.B.1. Té dhéna nga burime arkivore té Prokurorisé sé Pérgjithshme, pjesé té Raportit té
rivlerésimit pér subjektin Anton Martini, hartuar nga GPPP, si organi i vlerésimit té
aftésive profesionale.

26.  Ankesat e gazetarit *** *** drejtuar online (me email) Prokurorit té Pérgjithshém,
protokolluar me nr. *** daté 6.1.2014 dhe nr. *** daté 6.1.2014, nga Zyra e Sektorit Publik,
prané Prokurorisé sé Pérgjithshme (subjekti i rivlerésimit né periudhén e trajtimit té ankesés
ka kryer detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda.)

26.1 Nga pérmbajtja e Raportit t&¢ GPPP-sé rezulton se shtetasi ***.*** me profesion
gazetar, mé daté 30.12.2013, ora 3.00 p.m., ka drejtuar online/elektronikisht njé ankesé né
adresén e posagme té email-it té Prokurorisé sé Pérgjithshme.

26.2 Kjo ankesé mé daté 10.1.2014, ora 08.23 a.m., i ka kaluar pér ndjekje né adresén
online/elektronike z. A. M, duke u regjistruar me nr. *** prot, daté 6.1.2014, nga Zyra e
Sektorit Publik.

26.3  Prokuroria e Pérgjithshme, pér sa mé sipér, ka kérkuar informacion lidhur me ecuriné
e hetimeve té kétij procedimi penal. Me shkresén nr. *** daté 17.1.2014, Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané ka dérguar informacionin prej tre
fletésh té prokurorit A. M., “Mbi hetimet ¢ procedimit penal nr.***_ té vitit 2013”.
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26.4 Pasi éshté administruar ky informacion, nga prokurori i ngarkuar me ndjekjen e
ankesés, éshté pérgatitur informacion pér eprorin e tij, lidhur me ecuriné e hetimit té
procedimit, si dhe duke sqaruar se jané duke u kryer veprimet e nevojshme pér sqarimin e
rrethanave té faktit té kallézuar.

26.5 N&é vijim éshté vlerésuar se kallézuesi éshté larguar jashté territorit té vendit dhe ka
dyshime se po e pérdor kallézimin si shkak pér té pérfituar azil né njé shtet té BE-sé. N&é kéto
rrethana, duke mos pasur njé adresé, i éshté 18né porosi Sektorit té Marrédhénieve me Publikun,
t’1 kthehet pérgjigje né adresén e email-it, duke i shkruar se: [...] procedimi éshté né fazén e
hetimeve paraprake dhe né pérfundim té hetimeve do té vihet né dijeni me zgjidhjen
pérfundimtare nga Prokuroria pér Krime té Rénda [...].

26.6  Pér sa mé sipér, konstatohet se Komisioni i ka kérkuar subjektit té japé shpjegime pasi
rezulton se: (i) ka vonesa né kryerjen e veprimeve hetimore; (ii) jané té vakéta pérpjekjet e
subjektit pér té thirrur dhe pyetur té dyshuarin kryesor, né fazén e hetimeve paraprake; (iii)
ankuesi (pala e démtuar) ka referuar disa pérpjekje pér té marré dijeni pér ecuriné e hetimeve;
(iv) nuk éshté njoftuar i démtuari (z.***.*** ) pér zgjatjen e afateve hetimore; (v) vendimi i
Gjykatés sé Krimeve té Rénda, gé ka dénuar té njéjtin autor, té sé njéjtés vepér penale, pér njé
tjetér episod, referon mangési né kryerjen e veprimeve hetimore nga ana e subjektit pér kété
rast.

26.7  Vendimi nr. 231/2020 i Komisionit nuk ka béré pjesé té arsyetimit trajtimin e ankesés
sé shtetasit *** *** objektin e ankesés apo detyrimet/pérgjegjésité e mundshme té subjektit
né hetimin e kétij rasti. Ndérkohé, shpjegimet e subjektit té rivlerésimit pér kété rast jané té
dokumentuara né pérgjigjet e rezultateve té hetimit administrativ, né dosjen pérkatése té
Komisionit.

26.8 Referuar pérmbajtjes sé vendimit nr. 231/2020, si¢ u tha mé lart, rezulton se Komisioni
pas prapésimeve té subjektit té rivlerésimit, nuk arsyeton pér rastin né fjalé, ndérkohé qé anétari
né pakicé i trupit gjykues, duke pérfshiré né argumentet pérkatés edhe rastin konkret, éshté
shprehur se: [...] Pér denoncimet nga publiku dhe ankesat e regjistruara né Prokuroriné e
Pérgjithshme, pér té cilat Komisioni i kaloi subjektit barrén e provés pér té provuar té
kundértén, subjekti i rivlerésimit, sipas vlerésimit tim si anétar né pakicé, nuk shpjegoi
bindshém dhe nuk provoi té kundértén e rezultateve té hetimit 2[...].

26.9 Komisioneri Publik, né analizé té fakteve dhe rrethanave té dala nga hetimi
administrativ i kétij rasti konkret, si dhe vlerésimit térésor té ¢éshtjes, gmon se vlerésimi i
Komisionit éshté marré né interpretim té gabuar té nenit 59, pikat 1, 2, 3 dhe 4, lidhur me nenin
4, pika 2, dhe 61, pika 4 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016, né raport me mosveprimet dhe veprimet e
kryera nga subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e prokurorit té ¢éshtjes.

26.10 Komisioneri Publik ¢cmon se subjekti nuk provoi té kundértén, pér sa i éshté kérkuar né
rezultatet e hetimit administrativ. Mangésité/mosveprimet nga ana e subjektit té rivlerésimit
jané té dukshme, dhe té tilla sa, sé bashku me vlerésimin térésor té ¢éshtjes, ¢cojné né njé
vlerésim té ndryshém pér géllim té procesit té rivlerésimit, pasi rezultoi e provuar se:

25 Referohuni f.11 té vendimit té pakicés, paragrafi 8 dhe 8.1, né vendimin e Komisionit nr. 231, daté 24.3.2020.
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(i) Shtetasi ****** me profesion gazetar, mé daté 7.7.2013, ka béré kallézim prané
Seksionit té Vjedhjeve me Dhuné dhe Armé né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané
kundrejt shtetasve *** *** dhe *** *** Mg daté 10.7.2013, Prokuroria Prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané ka regjistruar procedimin penal nr.***,
lidhur me veprén penale t€ “Shtréngimit me ané t&€ kanosjes ose dhunés pér marrjen e
pasuris€”, kryer n€ bashképunim, t€ parashikuar nga neni 109/b/1-25 té K. Penal, né bazé
té akteve té referuara nga ana e Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané.

(if) Subjektit i rivlerésimit, né cilésiné e prokurorit té ¢éshtjes, nuk ka kryer hetim né ményré
shteruese té rastit dhe nuk ka vlerésuar réndésiné e ngjarjes té denoncuar nga shtetasi
*hk Fxkné raport me rrezikshméring e veprés penale pér té cilén éshté regjistruar
procedimi penal. Subjekti i rivlerésimit konstatohet se ka munguar né marrjen e
veprimeve procedurale té nevojshme hetimore pér hetimin e ploté té ¢éshtjes dhe vénien
para pérgjegjésisé penale té autoréve té veprés penale.

(iif) Nga aktet né dosje rezulton se subjekti i rivlerésimit mé daté 16.7.2013 ka marré
informacion nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané, mbi identifikimin e té pandehurve
*Hx Fxx dhe *** *** dhe pér numrat celularé né pérdorim té tyre. Personat e pérfshiré
né kallézimin e shtetasit *** *** kané rezultuar me njé rrezikshméri shogérore té larté.
Shtetasi ***.*** né kohén e kryerjes sé kallézimit/veprés penale ka gené efektiv i Gardés
sé Republikés, i pajisur me armatim pérkatés. Pér mé tepér, Ky shtetas ka rezultuar se pas
ngjarjes sé datés 6.7.2013, té kallézuar nga shtetasi ***.*** &shté arrestuar né flagrancé
nga organet ¢ ndjekjes penale, pér veprén penale t& “Heqjes sé paligjshme té lirisé” né
dém té shtetasit ***.*** té parashikuar nga neni 110 i K. Penal.

(iv) Kéto rrethana duhet té ndikonin né kryerjen me shpejtési té veprimeve hetimore nga ana
e subjektit t& rivlerésimit, né vlerésimin e ploté té kallézimit té béré dhe pyetjen me
pérparési té shtetasit ***.*** shtetas i cili ka béré kallézimin penal. Nga momenti i
regjistrimit té procedimit penal, daté 7.7.2013 dhe né vijim, nuk dokumentohet pérpjekja
e subjektit pér té pyetur shtetasin *** *** mpi kallézimin penal té béré nga ana e tij, pér
mé tepér né kushtet kur vepra penale kishte njé karakter dhe rrezikshméri té tillé.

(V) Nuk rezulton, gé edhe pas verifikimit té kétyre rrethanave qé kishin té bénin me autorin
e kallézuar té veprés penale, subjekti i rivlerésimit té keté urdhéruar kryerjen e veprimeve
hetimore né lidhje me marrjen e té dhénave nga persona gé kané dijeni pér rrethanat e
kryerjes sé veprés penale apo subjekteve té konsideruara nén hetim pér kryerjen e veprés
penale.

(vi)Po ashtu, nga aktet né dosje, konstatojmé se té dhénat e marra nga kompanité celulare
rakn 2EEx dhe “***” pér numrat celularé té shtetasve té kallzuar *** *x* Hx* *kx
dhe shtetasit ****** té cilat konfirmojné komunikimet e pretenduara nga shtetasi
*xk x*F* me té kallézuarit, jané administruar pas 3 muajve nga momenti i kallézimit té
kétij shtetasi?®. Nuk dokumentohen pérpjekije t& subjektit té rivlerésimit pér marrjen mé
pérparési né kohé té kétyre akteve.

(vii) Vonesat procedurale té subjektit té rivlerésimit né kryerjen e hetimeve té rastit konkret
kané vazhduar derisa prané Prokurorisé sé Krimeve té Rénda me daté 5.9.2014, mé shumé

2 Referohuni té dhénave né pérmbajtjen e vendimit t& Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda.
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se njé vit pas kallézimit té shtetasit ***.*** &shté regjistruar procedimi penal nr. ***
mbi bazén e materialeve té referuara nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané. Kallézimi
i béré nga shtetasi *** *** né datén 4.9.2014, ka si objekt té njéjtén vepér penale dhe si
autoré té kallézuar pér kryerjen e veprés penale, té njéjtat subjekte, si né rastin e kallézimit
té shtetasit *** ***,

(viii) Subjekti i rivlerésimit, pas regjistrimit té procedimit té dyté penal, pér té njéjtét autoré
dhe pér té njéjtén vepér penale, i ka bashkuar dy procedimet e regjistruara mbi kallézimet
e shtetasit *** ***

(ix) Nga aktet né dosje rezulton se pasojat € veprés penale t€ “Shtréngimit me ané té kanosjes
ose dhunés pér marrjen e pasuris€”, kryer n€ bashképunim, t€ parashikuar nga neni
109/b/1-25 té K. Penal, kané gené té njé rrezikshmérie mé té larté né rastin e shtetasit
**xx *Fx* duke shkaktuar pasoja mé té rénda pasurore dhe sociale pér personat e pérfshirg.

(X) Subjekti i rivlerésimit, népérmjet kérkesés pér gjykim ka paraqitur kété procedim penal
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda mé daté 10.3.2015, ku ka kérkuar
dénimin e shtetasve *** *** dhe *** *** ngr t& dy procedimet penale té regjistruara.

(xi) Gjykata e Shkallés sé Paré e Krimeve té Rénda, me vendimin nr. 65, daté 25.5.2015,
ndér té tjera, ka konstatuar [...] se né rastin objekt gjykimi nuk ka deklarime té shtetasit
*hx Fx% sipas parashikimeve té nenit 294/1/b té K .Pr. Penale, pra nuk éshté realizuar
pyetja e tij pér faktin penal gé ka referuar, kallézuar né policiné gjygésore [...].

(xii) Pér sa mé sipér, Gjykata e Shkallés sé Paré e Krimeve té Rénda, ka deklaruar té
pafajshém té pandehurit ****** dhe ****** pér veprén penale té kryer né
bashképunim né dém té shtetasit ***.*** pasi nuk provohet se fakti ekziston né bazé té
nenit 388/1/a té K. Pr. Penale dhe ka shpallur fajésiné e kétyre shtetasve vetém pér rastin
e kallézimit té shtetasit *** ***,

26.11 Komisioneri Publik ¢mon se rezultatet e hetimit administrativ né kété rast duhet té
vlerésohen sipas nenit 73, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
RSH”, té ndryshuar. Subjekti i rivlerésimit nuk ka treguar aftési pér té ndérmarré logjikisht
hetimin sipas kérkesave ligjore, nuk ka mbledhur provat e nevojshme té kérkuara me ligj, nuk
ka treguar aftésiné pér té marré né pyetje, mosveprime té cilat kané cuar né shmangien nga
dénimi mé i réndé i autoréve té kryerjes sé veprés penale né disa episode, kané sjellé pasoja té
rénda pér shtetas té tjeré, té cilat eventualisht mund té ishin shmangur né rast té hetimit té ploté
té kallézimit té depozituar nga shtetasi ***.*** duke cenuar né kété ményré besimin e publikut
né rolin e organit té Prokurorisé.

26.12 Né konkluzion té sa mé sipér, rrethanat e dala nga vlerésimi i kétij rasti, né véshtrim
dhe té vlerésimit térésor té céshtjes, kané elemente t&¢ mjaftueshme pér té konkluduar se
ndodhemi né kushtet e aplikimit té nenit E, té aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit 44, germa “c”,
té ligjit nr. 84/2016.

27.  Ankimi me nr. *** daté 26.1.2015, drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém dhe pér
dijeni Inspektorit té Etikés prané Prokurorit té Pérgjithshém (Subjekti i rivlerésimit né
periudhén e trajtimit té ankesés ka kryer detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda.)
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27.1 Nga pérmbajtja e Raportit té hartuar nga GPPP, rezulton se avokate ****** ka
paragitur ankesé drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém dhe pér dijeni Inspektorit té Etikés prané
Prokurorit té Pérgjithshém, nisur nga njé shqgetésim i saj ndodhur né emisionin e pérjavshém
xEX? né *** pasi ka marré njé mesazh kércénues né numrin e saj privat nga numri i telefonit
né pérdorim té njé prokurori prané Prokurorisé sé Krimeve té Rénda Tirané, subjektit té
rivlerésimit z. Anton Martini, si dhe ka kérkuar fillimin e procedimit disiplinor ndaj kétij té
fundit.

27.2  Ankuesja i ka bashkélidhur ankimit té saj edhe tri deklarata té tre shtetasve, me té cilat
konfirmohet fakti se me daté 8.1.2015 ditén e enjte, né zyrén e avokates *** *** @&shté
paragitur z. *** *** sé pashku me dy persona té tjeré, gé nuk kishin l1éné takim me avokaten.
Gjaté takimit jané zhvilluar biseda me tone té larta dhe debate e fyerje.

27.3  Lidhur me trajtimin e ankimit, nga Raporti konstatohet se, pér kryerjen e verifikimeve
té nevojshme, éshté ngarkuar oficeri i Policisé Gjyqgésore ***.*** j cili mé daté 26.1.2015, ka
kryer kégyrjen e njé aparati telefonik “Iphone 4s”, pér té evidentuar mesazhe té shkémbyera
ndérmjet numrit OXxxxxxxx1l, gé i pérket avokates ****** dhe numrit té telefonit
OXXXXXXXX6%', qé i pérket subjektit t& rivlerésimit Anton Martini.

27.4 Konstatohet se nga kéqyrja e telefonit jané gjetur 7(shtaté) mesazhe, té cilat kané
réndési pér ankesén dhe pérmbajtja e tyre éshté pasqyruar integrale né Raportin e hartuar nga
GPPP, duke filluar nga fagja 52 e kétij raporti.

27.5 Gjaté kryerjes sé veprimeve verifikuese, GPPP ka konstatuar se né praktikén e rastit
gjendet i administruar, dorézuar nga subjekti i rivlerésimit, z. Martini, njé sqarim “Mbi ankesén
e paragitur nga znj. *** ***” drejtuar Inspektorit t& Etikés, prej 4 fagesh.

27.6  Gjithashtu konstatohet se subjekti i rivlerésimit, Anton Martini, ka dorézuar prané
Inspektorit té Etikés edhe njé ankesé, “Mbi njé histori t&€ béré publike né njé emision televiziv,
ku mé paré rasti éshté sqaruar nga hetimi penal dhe nga gjykimet civile dhe penale, té cilén
noter *** *** @ ka drejtuar para Prokurorit té Pérgjithshém dhe pér dijeni Dhomés Kombétare
té Noterisé Tirané.”

27.7 Nga GPPP éshté referuar se, pasi jané kryer veprimet e sipérpérshkruara dhe jané
administruar aktet e mésipérme, ankimi éshté arkivuar mé daté 21.1.2016, né gjendjen gé jané
aktet pa kthyer ndonjé pérgjigje, duke mos vlerésuar se mbi kéto té dhéna ka vend pér kthim
pergjigje.

27.8 Ndérkohé, edhe pse pjesé e raportit t¢ GPPP-sé, Komisioneri Publik konstaton se né
vendimin nr. 231/2020 té Komisionit, nuk pasqyrohet trajtimi i ankesés né fjalé dhe as
shqyrtimi i pérgjegjésive e mundshme té subjektit né kété rast. Céshtja éshté trajtuar né
rezultatet e hetimit administrativ, me té cilat éshté njohur subjekti i rivlerésimit, ku Komisioni
ka konkluduar se: [...] pavarésisht shqyrtimit té ankesés né Prokurori té Pérgjithshme, nga
Inspektori i Etikés nuk rezultoi gé ndaj subjektit té keté filluar procedim disiplinor pér kété
ankesé [...]. Arsyetimi gé Komisioni ka pérdorur vlerésohet se nuk passjell ndonjé pasojé né
procesin e vlerésimit té etikés sé subjekteve té rivlerésimit.

27| njéjti numér i deklaruar né pérdorim zyrtar nga subjekti i rivlerésimit né pjesén 1 té formularit té shtojcés 3, té ligjit nr.
84/2016.
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27.9  Komisioneri Publik, ndryshe nga sa ka vlerésuar Komisioni, né analizé té fakteve dhe
rrethanave té dala nga hetimi administrativ i kétij rasti, si dhe vlerésimit térésor té ¢éshtjes,
¢mon se rasti konkret dhe rrethanat e faktuara té kryerjes sé tij, duhet té vlerésohen né raport
me parashikimet e nenit E té aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 40 té ligjit nr. 84/2016, ku
parashikohet se objekti i vlerésimit té aftésisé profesionale lidhet me vlerésimin e veprimtarisé
etike dhe profesionale té subjekteve té rivlerésimit, né pérputhje me kété ligj dhe me
legjislacionin gé rregullon statusin e gjyqtaréve ose prokuroréve.

27.10 Komunikimet e dokumentuara né rastin né fjalé, gé jané realizuar nga subjekti i
rivlerésimit duke pérdorur numrin zyrtar té telefonisé sé lévizshme té prokurorit prané
Prokurorisé sé Krimeve té Rénda, konsiderohen té papérshtatshme dhe vijné né kundérshtim
me standardet e etikés dhe rregullave té sjelljes sé magjistratit, parashikuar nga neni 4 i ligjit
nr. 96/2016, ku pércaktohet se magjistrati merr té gjitha masat e arsyeshme pér té ruajtur
dinjitetin e funksionit, duke pérfshiré veprimtarité e kryera edhe kur magjistrati nuk éshté duke
ushtruar funksionet zyrtare.

27.11 Komisioneri Publik vleréson se rasti né fjalé duhet trajtuar si shkelje disiplinore jashté
ushtrimit té profesionit, parashikuar nga neni 103, i ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin ¢ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”. N& rastin konkret, subjekti 1 rivlerésimit duke
realizuar komunikime té papérshtatshme dhe né shkelje té etikés, duket se ka kérkuar té marré,
né ményré té drejtpérdrejté a té térthorté, premtime, sjellje kjo dhe né kundérshtim me rregullat
mbi etikén dhe sjelljen e prokuroréve.?

111.B.2. Té dhéna mbi mangési procedurale nga trajtimi i dosjeve té pérzgjedhura me short,
pjesé té Raportit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, hartuar nga GPPP.

28. Dosja nr. 1, vendimi daté 1.9.2016 “Pér mosfillimin e procedimit penal”, pér
kallézimin nr. *** j datés 19.4.2016 (Subjekti i rivlerésimit pér periudhén e hetimit té kryer
ndaj materialit kallézues ka kryer detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Shkodér.)

28.1 Nga Raporti i vlerésimit profesional rezulton se aktet e kallézimit penal jané referuar
nga Komisariati i Policisé Shkodér, me shkresén nr. *** daté 19.4.2016. Mbi kété bazé me
daté 19.4.2016, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, ka regjistruar
kallézimin penal nr. ***/2016.

28.2  Aktet e referuara me shkresén nr. *** daté 19.4.2016, t¢ Komisariatit té Policisé
Shkodér, kané té béjné me kallézimin e shtetasve ***.*** dhe *** *** ndaj shtetasit ***.***,
pér kundérvajtjet penale “Vetégjyqésia” dhe “Kanosja”, parashikuar nga nenet 277 e 84 té€ K.
Penal. Ushtrimi i ndjekjes penale éshté béré nga subjekti i rivlerésimit, i cili éshté ngarkuar pér
ndjekjen e kallézimit sipas shénimit té Drejtuesit t& Prokurorisé, mé daté 23.4.2016.

28.3  Subjekti i rivlerésimit, pasi ka marré pér shgyrtim aktet e kallézimit, si dhe ka kryer
disa veprime verifikuese, duke vlerésuar se né kallézimin e dy shtetasve té mésipérm nuk
konstatohen elemente té veprave penale, 5 muaj pas regjistrimit té procedimit penal, ka
vendosur:

28 hitp://www.pp.gov.al/web/rrequllat e etikes_dhe sjelljen_e prokuroreve 820.pdf
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- Témosfillojé procedimin penal mbi bazén e materialeve té referuara mé daté 19.4.2016
me nr.*** prot., nga Komisariati i Policisé Shkodér.

- Té njoh me kété vendim Komisariatin e Policisé Shkodér, si dhe shtetasit ***.*** dhe

*k*k kkk

- Kundér Kkétij vendimi mund té béhet ankim brenda 5 ditéve nga marrja dijeni né
Gjykatén e Shkallés sé Paré Shkodér.

28.4  Nga raportin e hartuar nga GPPP éshté konstatuar se:

1. Vendimi i mosfillimit té procedimit éshté marré me vonesé té pajustifikueshme duke
kryer vetém tri veprime hetimore (tri deklarimeve me data 2.5.2016, 12.5.2016 dhe
23.5.2016), bazuar né relacionin pa daté té oficerit té Policisé Gjygésore.

2. Vendimi i mosfillimit nuk rezulton ti jeté njoftuar shtetasve *** *** dhe *** ***
pavarésisht se shtetasi *** *** mé daté 18.4.2016 éshté pyetur nga Policia Gjygésore
né cilésiné e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime, duke ardhur né kundérshtim me
nenin 291 té K. Pr. Penale.

28.5 Komisioni, i ka kérkuar shpjegime subjektit, pasi ka konkluduar se: [...] Pér periudhén
e vlerésimit té materialit kallézues nga ana juaj, né dispozitat e K. Pr. Penale nuk ka pasur té
pércaktuar afate kohore né lidhje me fazén e verifikimeve gé mund té kryhen pérpara se Ju té
vendosnit pér zgjidhjen ligjore gé do té marré materiali kallézues. Por né udhézimin nr. 241,
daté 21.11.2005, té Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér regjistrimin e njoftimit té veprés penale
dhe té emrit té personit ¢é i atribuohet vepra penale”, té ndryshuar me udhézimin nr. 3, daté
19.6.2012, éshté pércaktuar se “afati i verifikimit, t¢ kallézimit penal ose njoftimit té veprés
penale té marré me iniciativén e tij, té jeté né maksimum deri né 30 dité” [...].

28.6  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ndér té tjera, ka shpjeguar
se: [...] Eshté evident fakti, se né kété rast, referuar udhézimit nr.241, daté 21.11.2005, té
Prokurorit té Pérgjithshém, i ndryshuar me udhézimin nr. 3, daté 19.6.2012, ku é&shté
pércaktuar si afat pér verifikimin e kallézimit, jo mé shumé se 30 dité, nuk e kam respektuar.
Pavarésisht se ligji procedural penal né kété periudhé nuk na kufizonte né afate pér marrjen e
njé vendimi té tille, udhézimi i mésipérm ka gené né fugi. Vendimmarrja ime pér kété rast pas
afatit 30-ditor, nuk ka sjellé pasojé pér sa i pérket té drejtave té kallézuesit, pasi vendimi i éshté
njoftuar kallézuesit i cili nuk e ka ankimuar as né gjykaté dhe as te prokurori mé i larté. Vonesa
e vendimmarrjes lidhur me rastin e mésipérm, nuk ka ardhur nga mosnjohja e udhézimit té
Prokurorit té Pérgjithshém, por si rezultat i njé dinamike né hetimin dhe gjykim e shumé
rasteve gé isha i ngarkuar me ndjekjen penale dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq, né kété
periudhé dhe prioriteteve gé ndryshonin sipas ngjarjeve gé trajtonim [...].

29. Dosja nr. 2, Procedimi penal nr. *** j vitit 2013, i Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Pér Krime té Rénda Tirangé, hetimet e té cilit jané pushuar né daté
20.9.2013 (Subjekti i rivlerésimit pér periudhén e hetimit té kryer ndaj materialit kallézues ka
kryer detyrén e prokurorit ne Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda Tirané.)

29.1 Nga Raporti i vlerésimit profesional rezulton se procedimi penal nr.***/2013 éshté

regjistruar prané Prokurorisé pér Krime té Rénda mé daté 27.5.2013, mbi bazén e materialeve
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té referuara nga Sektori Kundér Narkotikéve né Drejtoriné Kundér Narkotikéve dhe Trafigeve
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pér veprat penale “Trafikimi i
narkotikéve”, kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 283/a/2 i K. Penal.

29.2 Po mé daté 27.5.2013, pas vendimit pér regjistrimin e kétij procedimi penal, subjekti
ka nxjerré urdhrin pér kryerjen e veprimeve hetimore. Mé daté 20.9.2013, subjekti i rivlerésimit
né cilésiné e prokurorit té ¢éshtjes, ka vendosur:

- Pushimin e hetimeve lidhur me procedimin penal nr.***/2013, pasi fakti nuk ekziston.

- Té njohé me kété vendim Drejtoriné kundér Narkotikéve dhe Trafigeve prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, nga e cila ka ardhur materiali
referues.

29.3 Nga GPPP éshté konstatuar se:

- Pérsai pérket zgjidhjes sé procedimit penal me pushimin e hetimeve, vendimmarrja e
prokurorit &shté e drejté, por konstatohet se arsyetimi i subjektit nuk pérputhet me
dispozitén ligjore pér té cilén éshté vendosur pushimi i hetimeve.

- Né pikén 2 té vendimit té pushimit éshté cituar: “té njohé me kété vendim
Departamentin e Kufirit dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit”, por konstatojmé se vendimi i pushimit nuk i éshté dérguar me shkresé késaj
drejtorie apo personit ndaj té cilit jané zhvilluar hetime.

29.4  Komisioni, né rezultatet e hetimit administrativ lidhur me kété céshtje, ka vlerésuar se:
[...] (i) Konstatohet se materiali referues nuk ka ardhur nga Drejtoria Kundér Narkotikéve dhe
Trafigeve, por nga Departamenti Kundér Krimit t& Organizuar dhe Krimeve prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe si rrjedhojé, né pikén 2 té vendimit té pushimit, duhej
té citohej Drejtoria, e cila ka béré referimin; (ii) Po ashtu konstatohet se vendimi i pushimit
nuk i éshté dérguar me shkresé késaj Drejtorie, por as Drejtorisé Kundér Narkotikéve dhe
Trafigeve, té cituar né vendimin e pushimit [...].

29.5  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ndér té tjera, ka shpjeguar
se: [...] (i) Sektori kundér Narkotikéve dhe Trafigeve gé kishte referuar aktet, bénte pjesé
brenda Drejtorisé Kundér Krimit t¢ Organizuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit. Gabimisht jam shprehur pér Drejtoriné kundér Narkotikéve dhe Trafigeve, por né fakt
ishte Sektori kundér Narkotikéve dhe Trafigeve né Drejtoriné kundér Krimit té Organizuar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. (ii) Oficeri i Policisé Gjygésore, z. *** *** j
cili referoi rastin dhe kreu hetimet deri né fund té tyre, ishte oficer i Policisé Gjyqgésore né
Sektorin kundér Narkotikéve dhe Trafigeve né Drejtoriné kundér Krimit t¢ Organizuar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Ai éshté njohur me vendimmarrjen time, pasi
ishte oficeri i Policisé Gjygésore gé hetoi rastin. Nuk éshté né praktikén toné qé té dérgojmeé
njoftime pér vendimmarrjet tona, kur of. i Pol. Gjygésore gé ka referuar rastin, ka kryer veté
hetime dhe éshté né dijeni té gjitha rezultateve té hetimit [...].

30. Dosja nr. 3, Procedimi Penal nr.*** viti 2013, té Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, hetimet e té cilit jané pushuar né datén 27.12.2013
(Subjekti i rivlerésimit pér periudhén e hetimit té kryer ndaj materialit kallézues ka kryer
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detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
Tirané.)

30.1 Nga Raporti i vlerésimit profesional rezulton se kallézimi penal éshté regjistruar né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda mé daté 5.4.2013, mbi
bazén e materialit té referuar nga Drejtoria Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin Tirané, pér
veprén penale “Ndihma pér kalimin e paligjshém t€ kufirit”, t€ kryer né bashképunim, né
formén e grupit té strukturuar kriminal, té parashikuar nga neni 298 dhe 333/a i K. Penal.

30.2  Ushtrimi i ndjekjes penale fillimisht éshté béré nga prokurori ***.*** i cili me urdhér
8.4.2013, ka urdhéruar kryerjen e njé séré veprimesh hetimore duke ngarkuar katér oficeré té
Policisé Gjyqgésore, pér kryerjen e tyre deri né datén 15.5.2013. Mg daté 17.7.2013 éshté
vendosur zévendésimi i prokurorit *** *** me subjektin e rivlerésimit.

30.3 Nga ana e oficerit té Policisé Gjygésore *** *** pasi jané kryer veprimet hetimore té
urdhéruara né datén 27.12.2013, éshté pérpiluar relacion pér pérfundimin e hetimeve té
procedimit penal me té cilin ka sugjeruar para prokurorit pushimin e hetimeve. Si pérfundim,
prokurori i ¢éshtjes, mé daté 27.12.2013, ka vendosur pushimin e procedimit penal, sipas nenit
328/1, germa “a”, t&€ K. Pr. Penale.

30.4 Nga GPPP éshté konstatuar se: [...] Né pikén 2 té vendimit té pushimit éshté cituar: té
njohé me kété vendim Departamentin e Kufirit dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit”, por konstatojmé se vendimi i pushimit nuk i éshté dérguar me shkresé
késaj Drejtorie apo personit ndaj té cilit jané zhvilluar hetime [...]. Sa mé sipér éshté vlerésuar
dhe nga Komisioni né rezultatet e hetimit administrativ.

30.5 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ, pér té njéjtén
mangési procedurale té konstatuar dhe né dy rastet e tjera, ndér té tjera, ka shpjeguar se: [...] E
drejta e njoftimit, lidhet thelbésisht me té drejtén e ankimit, pér pasojé Policia e Shtetit nuk
legjitimohet té ankimojé njé vendim pushimi, té cilin e ka referuar ajo dhe é&shté involvuar né
kryerjen e veprimeve hetimore [...].

30.6 Vendimi nr. 231/2020 i Komisionit nuk ka njé paraqgitje t€ 3 (tre) rasteve té
sipértrajtuara, lidhur me mangésité procedurale té konstatuara dhe pér detyrimet/pérgjegjésité
e mundshme té subjektit né hetimin e kétij rasti.

30.7 Komisioneri Publik ¢mon se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit pér té tria rastet e
sipértrajtuara nuk jané bindése dhe té mbéshtetura ligjérisht. Mosrespektimi i afateve kohore
pér pushimin e procedimeve penale dhe mosnjoftimi i paléve té pérfshira né njé
kallézim/procedim penal pér mosfillimin ose pushimin e procedimit, &shté né shkelje té
detyrimeve ligjore té pércaktuara nga neni 291 i K. Pr. Penale dhe udhézimeve té Prokurorit té
Pérgjithshém, gé kané gené né fugi né periudhat pérkatése.

30.8 Komisioneri Publik i gjen shpjegimet e subjektit [...] se e drejta e njoftimit lidhet
thelbésisht me té drejtén e ankimit dhe se mosnjoftimi nuk ka sjellé pasoja pér palét [...], si té
pabazuara.

30.9 Komisioneri Publik, si pérfagésues i interesit publik, nisur dhe nga roli gé duhet té luajé
organi i Prokurorisé né mbrojte té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe interesit publik,
¢mon se mosnjoftimi i paléve té pérfshira né procedim, pérvecse shkakton pasiguri juridike pér
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kéto subjekte, vjen né kundérshtim dhe me t€ drejtén e informimit té tyre pér t’u njohur mbi
veprimet e kryera dhe vendimet pérfundimtare té marra nga organet gé ligji u ngarkon detyrimit
pér t’1 trajtuar ¢éshtjet brenda afateve pérkatése kohore.

30.10 Komisioneri Publik, né analizé té fakteve dhe rrethanave té konkluduara edhe nga
GPPP mbi 3 (tre) dosjet e shortuara, si dhe né vlerésim térésor té ¢éshtjes, ¢gmon se Komisioni
duhej té kishte arsyetuar mbi gjetjet e pérséritura té kétyre rasteve, duke konstatuar se pér to
gjen zbatim neni 4, pika 2, né lidhje me nenin 61, pika 4 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016, lidhur me
cenimin e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.

111.B.3. Té dhéna mbi denoncimet

31. Denoncimi nr. *** prot., daté 11.12.2019, depozituar né Komision pas zhvillimit té
seancés dégjimore daté 10.12.2019

31.1 Denoncuesja, shtetésja *** *** ka pretenduar se subjekti i rivlerésimit né cilésiné e
drejtuesit té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér, ka kryer shkelje té rénda, pasi ia ka hequr
dosjet hetimore disa prokuroréve, duke ia kaluar prokuroréve té tjeré, pa dhéné doréhegjen té
parét dhe pa njé vendim gé té justifikonte kalimin e dosjeve.

31.2  Komisioni administroi nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Shkodér informacion mbi té
gjitha rastet e zévendésimit té prokurorit dhe té gjitha vendimet pérkatése, qé i pérkasin
periudhés 10.11.2017 - 6.6.2018, gjaté sé cilés drejtues i komanduar i késaj Prokurorie ka gené
subjekti i rivlerésimit, z. Anton Martini. Po ashtu Komisioni administroi dokumentacionin mbi
bazén e té cilit jané arsyetuar vendimet pér zévendésimin e prokurorit, rast pas rasti, si dhe nése
ka pasur raste né té cilat prokurori i zévendésuar té keté paragitur ankesé kundér vendimit té
zévendésimit. 2°

31.3 Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér, me shkresén nr.*** prot., daté
16.12.2019, ka informuar dhe dérguar bashkélidhur informacionit 56 (pesédhjeté e gjashté)
vendime té marra nga subjekti i rivlerésimit pér ndryshimin e prokurorit té ¢éshtjes, vendime
gé i pérkasin periudhés rreth 7-mujore gjaté sé cilés subjekti ka gqené né cilésiné e drejtuesit té
késaj Prokurorie.

31.4 Komisioni, pas analizimit té ploté t¢ dokumentacionit té administruar, né rezultatet
shtesé té hetimit administrativ, i kérkoi subjektit té rivlerésimit té japé shpjegime, si dhe té
sjellé dokumentacion justifikues, lidhur me: [...] (1) kriteret organizative/ligjore mbi bazén e
té cilave ka béré riorganizimin e seksioneve né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Shkodér (referuar urdhrit nr.2, daté 16.1.2018) - si pasojé e té cilit kané ardhur dhe disa
zévendésime prokurorésh; (2) procedurat e shortit té zhvilluara pér rishpérndarjen e dosjeve,
mbi bazén e té cilit jané béré vendimet e zévendésimit, si edhe nése ka pasur trajtim té njéjté té
prokuroréve, duke konsideruar ngarkesén e secilit dhe seksionin pérkatés; (3) Gjithashtu, nga
verifikimi i rasteve té zévendésimit konstatohet se, né njé rast zévendésimi éshté béré pa short,
pér shkak té kérkesés sé té pandehurve, shtetasve *** *** dhe *** *** Dhe kérkesés pér
doréheqgje nga veté prokurori i ¢éshtjes z. *** *** nga pérfagésimi i akuzés né gjyq gé ka té
béjé me té njéjtén céshtje [...].

29 Referohuni shkresave té Komisonit nr.*** prot., daté 12.12.2019 dhe shkresés nr.*** prot., daté 18.12.2019.
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31.5 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve shtesé té hetimit, ndér té tjera, ka
pretenduar se: [...] (i) Né pérfundim té vitit 2017, pasi u nxorén dhe u pérpunuan statistikat mbi
ngarkesén qé kishte pasur Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér dhe
problematikat e konstatuara gjaté atij viti, u vlerésua, me géllim pérmirésimin e punés pér vitin
né vijim, riorganizimi i seksioneve brenda Prokurorisé. Né kéto kushte, mé daté 16.1.2018, me
urdhér nr.02. me cilésiné e Drejtuesit t& Prokurorisé, bazuar né ligjin nr. 97/2016, “Pér
organizimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe né udhézimet e Prokurorit té
Pérgjithshém nr. 2, daté 19.12.2016, “Pér organizimin dhe koordinimin e punés né
Prokurori”, dhe nr. 3, daté 29.11.2016, “Pér shpérndarjen e ¢éshtjieve né Prokurori”,
urdhérova riorganizimin e seksioneve dhe ripozicionimin si Drejtuesit e Seksioneve,
Prokurorét dhe Oficerét e Policisé Gjygésore; (ii) Lidhur me ményrén e ndarjes sé
procedimeve penale gjaté periudhés gé kam gené drejtues i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Shkodér, dua t’ju sgaroj se dosjet dhe materialet e tjera kallézuese apo referuese jané hedhur
né short elektronik. Né raste té rralla gé ka pasur problem teknik sistemi (i cili monitorohet
nga zyra e Prokurorit té Pérgjithshém), materialet jané hedhur né short manual midis
prokuroréve té seksionit, sipas grup-veprave penale. Gjithashtu, né rastet e largimit té
prokuroréve, komandimit té tyre né Prokurori té tjera apo né rastet e ndryshimit té seksioneve
apo hegjes doré té prokurorit nga njé ¢éshtje e caktuar, dosjet hidhen né short manual, pasi
sistemi elektronik nuk parashikon rihedhje né short elektronik; (iii) Lidhur me trajtimin e
kérkesave té shtetasve *** *** dhe *** *** (t& pandehur) dhe té prokurorit z. *** *** pér
hegjen doré nga vazhdimi i pérfagésimit té akuzés né gjyq, mendoj se e kam trajtuar me
objektivitet dhe palét kané ardhur né dijeni té vendimmarrjes time, vendimmarrje e cila ka
shogéruar pérfagésimin e akuzés né gjyq nga njé prokuror tjetér, e konkretisht nga prokurori
z. *** *** n@ seancén e radhés, ku ankuesit duhet té ishin té pranishém [...].

31.6  Né pérfundim, lidhur me denoncimin, Komisioni pasi i ka konsideruar shpjegimet e
subjektit té rivlerésimit né pérgjigje té rezultateve shtesé té hetimit dhe pérgjigjeve né seancén
e datés 27.1.2020, ka konkluduar se: [...] Pér mé tepér, né kushtet kur denoncuesi nuk paraqget
rrethana apo fakte konkrete mbi bazén e té cilave té provohet dyshimi pér géllimin e fshehur
né pérpilimin e kétyre vendimeve té zévendésimit té prokurorit dhe né kushtet kur as Komisioni
nuk evidentoi situata té dyshimta né shpérndarjen e dosjeve dhe pérpilimin e vendimeve té
zévendésimit, trupi gjykues vleréson se trajtimi i kétij denoncimi merr njé peshé specifike mé
té vogél, pasi ka té béjé me vlerésimin e cilésive drejtuese té subjektit té rivlerésimit dhe jo me
aftésité etiko-profesionale té tij apo integritetin dhe figurén si prokuror, duke marré né
konsideraté faktin se subjekti ka gené vetém pér rreth 7 muaj drejtues i Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér, né rreth 21 vite karrieré si prokuror - periudhé rivlerésimi [...].%°

31.7 Komisioneri Publik vleréson se rezultatet e hetimit shtesé administrativ mbi kété
denoncim, né asnjé rast nuk mund té trajtohen si té njé peshe specifike mé té vogél, me
arsyetimin se kané té béjné me vlerésimin e cilésive drejtuese té subjektit té rivlerésimit dhe jo
me aftésité e tij etiko-profesionale si prokuror. Né vlerésimin e Komisionerit Publik,
Kushtetuta, ligji nr. 84/2016 dhe ligji nr. 96/2016, né asnjé moment nuk kané parashikuar né
kriteret, burimet dhe nivelet e vlerésimit, vlerén primare té cilésive si magjistrat/prokuror i
thjeshté apo si magjistrat/prokuror drejtues né raport me réndésiné e rezultateve té vlerésimit

30 Referohuni .49, paragrafi 49.20, i vendimit t& Komisionit.
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profesional apo kohén e ushtrimit té detyrés, pérkundrazi ka pércaktuar gartazi dispozitat mbi
bazén e té cilave béhet vlerésimi né té dyja rastet.

31.8 Komisioneri Publik vleréson se ¢do rrethané gé lidhet me vlerésimin profesional té
subjektit té rivlerésimit, pavarésisht kohés sé shkurtér né detyré, ka réndésiné e veté dhe duhet
té keté vlerén e provés. Neni E i aneksit té Kushtetutés pércakton se subjektet e rivlerésimit i
nénshtrohen rivlerésimit té aftésisé profesionale, me géllim identifikimin e atyre té cilét nuk
jané té kualifikuar pér té kryer funksionin e tyre dhe té atyre té cilét kané mangési profesionale
gé mund té korrigjohen pérmes edukimit. Ky géndrim i Komisionerit Publik mbéshtetet dhe né
jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit né vlerésimin e aftésive profesionale té subjekteve té
rivlerésimit.3!

31.9 Ligjinr. 96/2016, né pjesén IV, Vlerésimi i Magjistratit, neni 68, parashikon se géllimi
i vlerésimit té magjistratit éshté té vendosé standarde té géndrueshme pér cilésiné dhe sasiné e
veprimtarisé sé magjistratéve (68/d), té identifikojé magjistratét g¢ mund té kené aftési té
vecanta profesionale pér sistemin e drejtésisé (68/g) apo té kontribuojé né pérmirésimin e
strukturés organizative té gjykatave dhe prokurorive (68/dh). Ligji nr. 96/2016, né Seksionin
I, neni 80, pika 3, pércakton qartazi kriteret pér vlerésimin e veprimtarisé sé
magjistratit/kryetar, ku dhe specifikon kriteret mbi té cilat maten aftésité drejtuese dhe
organizative té kryetarit té Prokurorisé.

31.10 Komisioneri Publik cmon se subjekti nuk ka arritur té provojé té kundértén e rezultateve
shtesé té hetimit. Rezultatet e hetimit shtesé t& Komisionit mbi zévendésimin e rasteve té
prokuroréve dhe ndarjes né seksione té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér, mé sé paku
duheshin vlerésuar né zbatim té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, pasi rezultoi e provuar se:

- Udhézimi nr. 3, daté 29.12.2016, “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né Prokurori” né kreun
I, pika 2, pércakton: [...]Jse procedura e hedhjes sé shortit duhet té jeté e monitorueshme,
e dokumentuar dhe transparente, népérmjet njoftimit paraprak pér zhvillimin e tij [...].
Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve shtesé té hetimit, nuk dokumentoi
procedurat e hedhjes sé shortit, procedura pér té cilat Komisioni veté ka konstatuar [...] qé
statistikisht nuk ka té ngjaré gé né 12 raste té zévendésimit gé i referohen shortit manual,
té pérzgjidhet me short i njéjti prokuror. Gjithashtu duket se statistikisht nuk ka té ngjaré
gé nga 13 dosje pér té cilat zévendésimi éshté béré pér shkak té caktimit té dy prokuroréve
né GPPP, né 10 prej tyre té pérzgjidhet i njéjti prokuror [...]

- Ligji nr. 97/2016, neni 21, pika 1, Seksionet e prokurorive, ndér té tjera, parashikon se:
[...] Né ¢do prokurori, pér kategori té caktuara veprash penale, kur éshté e mundur dhe e
nevojshme, drejtuesi i Prokurorisé krijon seksione me jo mé pak se tre prokuroré, pasi ka
marré mendimin e mbledhjes sé pérgjithshme té prokuroréve [...]. Subjekti i rivlerésimit,
né pérgjigje té rezultateve shtesé té hetimit, nuk dokumentoi mendimin e mbledhjes sé
pérgjithshme té prokuroréve té strukturés pérkatése, e cila sipas nenit 55/2/c té ligjit nr.
97/2016, jep mendim pér ngritjen e seksioneve, pér strukturén dhe pérbérjen e tyre.

31 Referohuni pikés 26.1.1, prg.26 i vendimit (JR) nr. 21/2019 t& KPA-sg.
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111.B.4. Té dhéna lidhur me denoncime té tjera

32. Komisioneri Publik, si pérfagésues i interesit publik né procesin e rivlerésimit kalimtar
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, éshté i detyruar qé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj
vendimeve té Komisionit ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes
Sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

32.1  Komisioneri Publik, nisur dhe nga orientimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit, ku né
vendimin (JR) nr. 21/2019, prg.26, pika 26.1.1, lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale,
ndér té tjera, pércakton se: [...J.Gjithashtu, trupi gjykues i Kolegjit konsideron me réndési qé
pér vlerésimin e aftésive profesionale, vémendje t’i kushtohet edhe denoncimit té fakteve nga
publiku, kur ekzistojné kushtet dhe rrethanat e parashikuara né nenin 53 té ligjit nr.
84/2016[...].

32.2  Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik, né pamundési t¢ mbledhé prova ai veté, sjell né
vémendje té Kolegjit, pérvec denoncimeve té publikut pér kété subjekt rivlerésimi, té
administruara ndérkohé nga veté Kolegji, edhe aktin né vijim:

(i) Denoncim i protokolluar mé daté 3.6.2020, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve
Publiké, ku, ndér té tjera, pretendohet pér komunikime telefonike té subjektit té
rivlerésimit me persona té pérfshiré né procedime penale, si dhe referon njé numér
shkresash té identifikuara me numér protokolli dhe daté, té cilat sipas denoncuesit kané té
béjné me ankesa té prokuroréve né Prokuroriné Shkodér, lidhur me rastet kur jané
zévendésuar nga subjekti i rivlerésimit, gjaté ushtrimit té detyrés sé Drejtuesit té késaj
Prokurorie.

32.3  Komisioneri Publik, né pérfundim té sa mé sipér, né analizé té fakteve dhe rrethanave
té dala nga hetimi administrativ mbi vlerésimin profesional té subjektit té rivlerésimit, si dhe
né vlerésimin térésor té céshtjes, ndryshe nga sa ka vlerésuar Komisioni, ¢mon se subjekti i
rivlerésimit, me shpjegimet dhe provat e paragitura, nuk ka arritur té provojé té kundértén e
rezultateve té hetimit.

32.4 Komisioneri Publik, né analizé té provave dhe akteve té administruara, vleréson se
konkluzioni i Komisionit edhe pér kété element té rivlerésimit éshté i cenueshém, pasi ai
bazohet né njé vlerésim jo té drejté té provave dhe ligjit té zbatueshém, duke mos marré po
ashtu né konsideraté té posagme ndikimin qé ka procesi i rivlerésimit né rikthimin e besimit té
publikut tek institucionet e drejtésisé, géllim i pércaktuar né nenin 179/b, pika 1, té Kushtetutés.

1V. Kérkimi i ankimit

33.  Nisur nga parashikimi i nenit 179/b, pika 5, t¢ Kushtetutés dhe aneksit t& Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriteret e
rivlerésimit, duke marré pér bazé gjendjen e fakteve dhe provave né rastin konkret dhe té ligjit
té zbatueshém, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se subjekti i
rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin né detyré;
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34. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

35. Bazuar né nenet C, D, DH, E dhe F, té aneksit té¢ Kushtetutés, nenet 30-44, nenin 4,
pika 2, dhe nenin 61, pikat 3, 4 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016;

36. Komisioneri Publik kérkon, né zbatim té nenit 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr.
84/2016, né pérfundim té shqyrtimit té céshtjes né seancé publike, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 231, daté 29.1.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, dhe shkarkimin nga detyra té subjektit t& rivlerésimit, z. Anton
Martini.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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