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HYRJE
A. Objekti i Kérkimit Shkencor

Eshté e njohur pér té gjithé ne, eksperienca qé, pér t& marré njé leje té ushtrimit t& njé
aktiviteti tregtar apo njé leje pér ndértim té€ njé objekti etj, duhet depozituar njé kérkesé
prané¢ organit kompetent vendimmarrés. ME pas ky organ deri né nxjerrjen e aktit
pérfundimtar, do t& kryejé njé séré veprimesh té€ cilét do t& justifikojné ligj€risht e
llogjikisht aktin final.

Veprimet té cilat i kryen organi vendimmarrés, natyrisht varen nga objekti 1 aktit
administrativ final, interesi qé synohet t€ mbrohet me kété akt, apo dhe interesat qé
cénohen me nxjerrjen e tij.

Né shumicén e rasteve nxjerrja e njé akti administrativ paraprihet nga mendimi i
ekspertéve tekniké. Késhtu, né€ rastin kur kérkohet marrja e Statusit t& Invalidit, komisioni
mjekésor 1 caktimit té aftésisé pér puné, para se t€ nxjerré aktin, duhet t€ marré mendimin
e ekspertit pérkatés, konkretisht mjekut specialist pér sémundjen nga e cila vuan kérkuesi,
apo kur kemi t€ béjmé me akte t€ cilat kérkojné vleré€simin e gjendjes shéndetésore t&
personave, kjo si njé nga dokumentacionet g€ duhet t& depozitohen pér dhénien e lejes sé€
drejtimit t&€ automjetit.

Nga sa pérmenda mé lart, né ményré shumé té€ shpejté€ dhe joezauruese, del né pah qarté
dhe me lehtési q€ shfaqja e vullnetit administrativ paraprihet nga njé rrugé pak a shumé e
gjaté dhe komplekse, g€ mund t€ pérmbajé né vetvehte kérkesa, mendime teknike,
inspektime, mendime té organeve té specializuara teknike ose t&€ organizatave té cilat
pérfagésojné nj€ interes t€ caktuar si dhe propozime apo mendime té individéve privaté
apo ndérhyrje t€ organeve té€ tjera administrative, né¢ formén e pélqimit, propozimit,
bashképunimit, etj. , g€llimi 1 pérgatitjes s€ késaj teme ka qené pikérisht nxjerrja n€ pah e
rrugés népér té cilén duhet té kalojé vendimmarrja, apo shprehja e vullnetit t&€ njé organi
té administratés publike, rrugé kjo e cila kristalizohet népérmjet dispozitave t€ Kodit té
Procedurave Administrative.

Ky punim &shté njé pérpjekje pér té€ analizuar elementét e procedimit administrativ sipas
Kodit t€ Procedurave Administrative. Mé konkretisht procedurén qé duhet té respektojné
organet ¢ Administratés Publike gjat€ ushtrimit t& veprimtarisé administrative e cila
finalizohet me njé akt administrativ, kontraté administrative apo akt real.

Natyrshém lind pyetja?? Si duhet t€ orientohet organi vendimmarrés né dispozitat e kétij
Kodi, né ményré qé né vendimmarjen e tij t& zbatojé me pérpikméri dispozitat ligjore né
fuqi, kjo pér procedimin administrativ?

Akti administrativ, si shprehja finale e veprimtarisé administrative ka karakter nénligjor.
Kjo nénkupton faktin g€ ai del né bazg e pér zbatim té ligjit. Késhtu q€ shumé thjesht, pér
té arritur n€ konkluzionin q€ njé akt &shté i ligjshém duhet “t€ mjaftoj&” nxjerrja e tij t&
pérputhje me ligjin né bazé€ e pér zbatim té t& cilit ai del. Kur themi ligji kétu
nénkuptojmé jo vetém nxjerrjen e njé akti né pérputhje me ligjin por t€ dalé¢ duke
respektuar procedurén e parashikuar né ligj. Por, ligjet pérkatése né shumicén e rasteve
rezultojné ligje materiale dhe me elemente té pakta proceduriale, té cilat e konceptojné
shume t€ cunguar procedurén administrative. Them kétu disa ligje, pasi ka dhe ligje té
tilla si psh Ligji “Pér kundravajtjet administrative” 1 cili éshté njé ligj material dhe
procedurial dhe si pasojé jané té pakta momentet kur njé organ i cili gjykon njé
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kundravajtje administrative t‘i dalé¢ e nevojshme qé t’i referohet Kodit té Procedurave
Administrative.

Pra arrijmé né konkluzionin se, gjaté veprimtaris€ administrative e cila referuar Kodit té
Procedurave Administrative, shprehet me aktet administrative individuale dhe kolektive,
aktet reale dhe kontratat administrative publike, organet e Administratés Publike duhet t&
respektojné dispozitat e Kodit té€ Procedurave Administrative kjo pér ato momente té cilat
nuk trajtohen né ligjet pérkatése. Réndésia e dispozitave té€ kétij Kodi paraqitet dhe né
zbatimin e tij dhe né€ rastet e nxjerrjes s€ akteve normative pér aq sa njé€ gjé€ e till¢ Eshté e
mundur’.

Punimi pérvijon né rrjedhé kronologjike kuptimin e procedimit administrativ, duke filluar
nga lindja e konceptit t&€ procedimit administrativ, referuar doktrin€s se té drejtés
administrative e duke u ndalur né momentet kryesore té tij t€ sanksionuara né¢ Kodin e
Procedurave Administrative né vendin toné.

! Shin neni 1 dhe 2 te Kodit te Procedurave Administrative

2
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B. Metodologjia

Puna kérkimore pér kété studim &éshté thelluar pérgjaté njé periudhe prej 4 vitesh, q€ pre;j
vitit 2009, me miratimin e kérkesé€s pér fillimin e doktoratés nga departamenti 1 t€ drejtés
publike. Ideja pér njé punim té till€ t€ doktoraturés mé kishte lindur g€ né vitin 2006, vit
né té cilin pérfundova studimet master né€ Departamentin e té Drejtés Publike. Duke qéné
se tema e studimeve master ishte ky institut i rénd€sishém 1 té drejtés administrative
mendova g€ studimet e doktoraturés do té thellonin analizén kérkimore shkencoré
pikérisht n€ kété fushé.

Pér pasojé, paraqgita kérkesén pér regjistrimin né kursin e doktoraturés, prané
Departamentit Publik, Fakulteti 1 Drejtésisé, UT. Nga sa mé sipér, €shté e kuptueshme qé
fillimisht, puna kérkimore u pérgendrua né studimin e legjislacionit dhe analizave apo
komentareve né kété fushé. Pra, kryesisht, n€ vitin e par€, kam shqyrtuar kuadrin ligjor
ndérkombétar né kété fushé dhe kam mbledhur studime dhe botime qé analizojné kété
legjislacion.

Pér shkak t€ ndryshimeve té Ligjit pér Arsimin e Larté dhe akteve nénligjore pérkatése qé
rregullojné studimet e programit t&€ Doktoraturés, puna u pé€rgendrua né shkrimin e
artikujve dhe pjesémarrje né konferenca shkencore, pér pérmbushjen e detyrimeve shtesé
t& pércaktuara nga baza e re nén-ligjore?. Né kété periudhé kam shkruar disa artikuj pér
konferenca kombétare dhe ndérkombétare si psh: Efekti prapaveprues i normes juridike
administrative dhe Parimi i sigurise juridike” Konferenca Shkencore e Alb Shkences,
Shtator 2010, “Gjykata Administrative, lidhja midis progesit gjygésore dhe procedimit
administrative”, mbajtur né Konferencén Shkencore “Gjykata administrative, alternative
apo domosdoshméri?” organizuar nga Universiteti “Marin Barleti”, date 04.02.2011,
“Norma juridike administrative n€ kéndvéshtrim té respektimit t€ nenit 6 t€ KEDNJ-s¢.
“Reflektimi i jurisprudencés se gjykatés europiane té t€ drejtave t€ njeriut pér garantimin
e t& drejtés pér njé proces té rregullt ligjor”, mbajtur né Konferencén Shkencore
Kombétare e organizuar nga “Departamenti i sé drejtés Publike i Fakultetit t&€ Drejtésisé€ i
Universitetit t€ Tiranés né bashképunim me Qéndrén pér nisma ligjore dhe qytetare me
teme ‘“Mekanizmat mbrojtés té t& drejtave té€ individéve né kuadér t€ procesit té rregullt
ligjor”, date 27.02.2011, “PjesEmarrja e publikut dhe rreziku i qeverisjes. Impakti i t&
Drejtés Europiane ne garantimin e késaj té€ drejte né vendin tone¢” Konferenca Shkencore
ndérkombetare e Organizuar nga Fakulteti 1 Shkencave Sociale,25-26 Maj 2011,
“Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, sfidat e tij n€ krijimin e njé ure bashképunimi me
organizatat jofitimprurése né¢ mbrojtje t€ té drejtave dhe lirive themelore”, mbajtur né
Konferencén Shkencore Kombétare me temé: “Roli aktiv i organizatave jofitimprurése né
mbrojtje té t€ drejtave dhe lirive t€ Njeriut, pérmes instrumenteve kushtetues e ligjoré”,
organizuar nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare né bashképunim me Akademiné e
Shkencave t€ Shqipérisé, daté 24.06.2011., “Zhvillimi 1 t€ drejtés procedurale
administrative né€ Shqipéri dhe ndikimi 1 t& drejtés europiane. Aktualitete dhe
perspektiva”, mbajtur né Konferencén Ndérkombétare ndérdisiplinore:“Identiteti, imazhi
dhe kohezioni social né epokén e integrimeve dhe globalizimit”, Vloré —Shqipéri, daté
26-27 néntor 2012, “Refleksione mbi procedimin administrative dhe parimet e tij”,

2 Shih Ligjin nr. 9741 dt 21.5.2007, ndryshuar me ligjin 9832 daté 12.11.2007 dhe Ligjin 10307 dt.
22.7.2010
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artikull i botuar n€ Revistén ‘Studime Juridike’, botim i Fakultetit t& Drejtésisé dhe” Afati
1 procedimit administrativ”, artikull shkencor i1 botuar né Revistén ‘Jeta Juridike’, Nr.3
viti 2012. Ato mé& ndihmuan pér t€ testuar gjetjet e para nga puna kérkimore pérballé
audiencave t€ ndryshme.

Punimi éshté fokusuar né ményré té€ vecanté né analizén e instituteve t€ procedimit
administrativ. Me géllimin pér t€ mos géndruar strikt renditjes s€ tyre sipas dispozitave t&
KPA punimi adreson problematikén e paraqitur t€ instituteve né raport me parashikimet
né kété akt. N& t& &shté tentuar t€ béhet njé analizé shumé planéshe dhe konkretisht né
drejtim té:

analizés s€ dispozités konkrete,

a

O ecvidentimit té legjislacionit t&€ posa¢ém,

O nxjerrjes né pah té anéve pozitive dhe negative;

O pér¢imin e pérvojés mé té miré marré nga legjislacione bashkékohore.

Pér ¢éshtjet qé jané objekt 1 punimit Eshté pasqyruar, natyrisht, aty ku jurisprudenca éshté
shprehur, géndrimi i jurisprudencés né vendin toné dhe asaj t€ GJED-sé.

Risia e sjellé né punim jané pikérisht rekomandimet pér ndryshime legjislative né drejtim
té respektimit t& drejtave té subjekteve privaté né njé procedim administrativ. Paré me
kété fokus ¢éshtje té tilla si pjes€marrja e paléve t€ interesuara, respektimi 1 afatit kohor
gjaté njé procedure administrative, procedura hetimore etj, jané sjellé me qéllim
pé€rmirésimin e pozit€s s€ subjekteve dhe nxjerrjen e njé akti administrativ jo vetém té
ligjshém por dhe oportun mbéshtetur mbi parimet e dobishmérisé

Analiza merr n€ shqyrtim jo vetém legjislacionin por edhe zhvillimet e jurisprudencés,
qofté t& GJEDNI, qofté té shteve t€ vecanta

Disertacioni pérmban dhjeté kapituj si dhe konkluzionet pérfundimtare me rekomandimet
legjislative, pér sa vijon:
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C. SHKURTIME

BE
GJED
GJEDNJ
KE
KEDNJ
KPA
MSA
OKB
PSA
RSH
SHA
UT
(CECA)

(CEE)

KDF

Bashkimi Europian

Gjykata Evropiane e Drejtésisé

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Ké&shilli i Evropés

Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut

Kodi i Procedurave Administrative

Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Procesi 1 Stabilizim Asocim

Republika e Shqipérisé

Shtetet Anétare t&€ BE-sé

Universiteti i Tiranés

Traktati g€ ndérton Komunitetin Europian té Karbonit dhe Celikut
firmosur n€ 18 prill 1951 né Paris ka hyré né fuqi né 23 korrik 1952
Traktati g€ ndérton Komunitetin Ekonomik Europian firmosur n€ 25 mars
1957 né Romé, hyn né fuqi né€ 1 janar 1958

Konventa e t€ Drejtave té fémijéve
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I. VESHTRIM I PERGJITHSHEM MBI LINDJEN DHE
ZHVILLIMIN E KONCEPTIT TE PROCEDIMIT
ADMINISTRATIV DHE TE DREJTES PROCEDURIALE
ADMINISTRATIVE

1.1 Formimi i konceptit té procedimit administrativ

Procedimi administrativ pérfaqéson njé varg aktesh, t&€ dhénash dhe veprimesh materiale,
té nxjerra kéto nga shumé organe dhe njési organizative administrative, t& lidhur midis
tyre pér realizimin e njé qéllimi t& vetém; nxjerrjen e njé akti administrativ>.

Procedimi administrativ €shté njé koncept relativisht i ri pér legjislacionin toné té drejtés
administrative, por kjo g€ nuk mund té€ thuhet pér ato vende ku e drejta
administrativekziston prej kohésh si njé degé e kristalizuar e té drejtés publike.

Pér “procedimin administrativ”’ ka filluar t&€ flitet nga fundi i shekullit t¢ kaluar, me
gé€llimin pér t€ treguar térésin€ e akteve té€ nxjerra nga autoritetet administrative té€ lidhur
midis tyre me njé qéllim té vetém.

Me lindjen e kétij koncepti, autoré t€ ndryshém kané€ shpjeguar se, n€ rast se norma
parashikon se njé akt i njé ministri &shté nxjerré né bashképunim me dy ministra té tjeré,
atéheré kemi t€ b&mé me procedim administrativ. Pra, me termin “procedim”
pérkufizoheshin njé seri aktesh té drejtuar drejt njé rezultati pérfundimtar.*

Né periudhén midis fundit t€ shekullit t&€ IXX-t€ dhe fillimit t€ XX-t&, u krijua njé
koncept mé i ngushté pér procedimin administrativ. Kjo ka ardhur si rezultat i kuptimit qé
filloi t’i jepte jurisprudenca e gjykatave administrative né€ vendet ku ka qéné e
parashikuar ekzistenca e gjykatave té tilla. Ky zhvillim erdhi pér shkak se veté praktika e
kétyre gjykatave nxorri njé varg problemesh dhe njé varg piképyetjesh né lidhje me aktet
qé€ dilnin pérgjaté procedimit administrativ. N& kété kontekst lindén njé séré pyetjesh; si
psh; a €shté e mundur g€ t€ kundérshtohen né gjykaté mendimet apo opinionet e dhéna
gjaté nxjerrjes s€ njé akti, apo njé pércaktim a propozim i béré para se organi
administrativ t€ dalé me nj€ akt p&rfundimtar pér ¢éshtjen?

Pérgjigja e dhéné nga gjykatésit gjaté gjykimit t€ c¢éshtjeve ishte negative. Arsyetimi
bazohej né faktin se, akte t€ tilla jané ndihmése pér nxjerrjen e njé€ akti pérfundimtar dhe
nuk prodhojné pasoja juridike t€ cilat mund t€ ¢cojné€ né humbjen, c€nimin apo fitimin e
njé t& drejte. Efekte t€ tilla do t€ sjellin vetém aktet administrative pérfundimtare, aktet e
tjera do té ndihmojné né nxjerrjen e njé akti pérfundimtar sa mé té drejté°.

Pér pasojé, né vijim procedimi administrativ filloi t€ konceptohej si njé seancé ku
ballafagohen mendime dhe opinione, seancé e cila pérfundon me nxjerrjen e njé akti, i
konsideruar si kryesor, i cili natyrisht paraprihet nga akte t€ tjeré n€ funksion t€ aktit
kryesor.5

Eshté e kuptueshme se nxjerrja e njé akti administrativ shogérohet nga njé térési aktesh,
faktesh dhe veprimesh, t&€ lidhura me njéra tjetrén, qé¢ konkurojné me njéra tjetrén né

3 Chiepa R, Giovagnoli R, “Manuale di diritto amministrativo”, Giuffre Editore, Milano Janar 2011, fq
371.

# Shih Giannini M. S.,“Diritto Amministrativo” Volumi II, Giufffre Editore, Milano, 1988, Fq.529

> Ibid £q.530

6 Ibid fq. 531
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térésiné e tyre, n€ nxjerrjen e aktit final. Konstatojmé se rastet kur njé akt nxirret pa
kaluar pérgjaté njé procedimi jané t€ pakta, mund t€ b&het fjal¢ n€ kéto raste pér aktet e
nxjerra né urgjencé, rastet e gjendjes se jashtézakonshme, té cilat nxirren né ményré té
menjéhershme nga organi individual kompetent’.

Nga njé autor tjetér Italian, Benvenuti, procedimi administrativ &shté pérkufizuar si
“Forma e Funksionit”®. Natyrisht kemi t& b&mé me funksionin ekzekutiv t& cilit i
korespondon akti administrativ.

Duke patur parasysh se e drejta administrative éshté njé degé€ e sé drejtés publike, mund
té themi se procedimi administrativ ekziston pasi njé té€rési kérkesash dhe karakteristikash
té s€ drejtés publike e imponojné kété gjé.

Ndér kéto mund té pérmendim;

1. mundésiné pér té nxjerré n€ pah zgjedhjen e béré nga administrata pérballé
interesit publik i cili duhet t€ jeté primar pér kété té fundit,

2. Réndésia pér té€ pérvijuar rrethanat e nxjerrjes sé€ aktit, dhe pér faktin tjetér se
nga ana e gjykatésit administrativ (né ato vende ku ekzistojné Gjykatat administrative)
nuk shikohet vetém zgjidhja finale por dhe rrethanat e nxjerrjes sé aktit, q¢ nénkuptohet
ndryshe, ana faktike e nxjerrjes s¢ aktit.

3. ekzistencén e marédhénies juridike administrative, subjekt i s€ cilés &shté
administrata gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé saj,

4. domosdoshmériné pér t&€ evidentuar se zgjedhja e béré prej saj €shté ajo q€ ka

mé pérparési se té tjerat, sidomos né rastet kur administrata ushtron pushtet diskrecionar.
Pér kété qéllim, nga procedimi arrin t€ evidentohen mé s€ miri interesat q€ lidhen me
cEshtjen, vleresimi i réndésisé sé kétyre interesave, si dhe fakti tjetér q€ gjaté procedimit
individét kané mundési t€ parashtrojné opsionet e tyre né lidhje me ¢éshtjen né€ diskutim.
Nevoja g€ veprimtaria administrative t€ pérmbushet sipas njé procedure té caktuar
derivon nga kérkesa q€ administrata para se té nxjerré aktin administrativ duhet té
realizojé njé ponderim dhe krahasim té interesave t& véna né diskutim’
Sa mq sipér, n€ periudha t€ ndryshmé t€ zhvillimit té t€ drjetés administrative formimi 1
nocionit t€ procedimit administrativ ka ndjekur njé rrugé té gjaté qé nga momenti i lindjes
dhe deri sa ai éshté konsoliduar n€ konceptin bashkékohor té tij. Nése mund ta quajmé
késhtu, koncepti bashkékohor sot e sjéll procedimin si térésiné€ e veprimeve t€ ndérmarra
dhe akteve t€ nxjerrja nga organi administrativ me qéllim nxjerrjen e njé akti
administrativ pérfundimtar sa mé t€ drejt€ dhe oportune.

1.2. Fokus né zhvillimin historik té drejtés proceduriale administrative
1.2.1 Zhvillimi historik i té drejtés proceduriale administrative né Shqipéri
Trajtimi 1 zhvillimit historik té drejtés procedurale né Shqipéri ka njé efekt té dyfishté.

Nga njéra ané ai tenton té€ krijojé njé panoramé té€ evolimit t€ kétij koncepti, q€ nga
krijimi dhe deri sot, por nga ana tjetér ka pér qéllim qé t€ parashtrojé ndryshimet né

7 Casetta E., “Manuale del Diritto Amminisrativo”, Giuffre Editore, Milano, 1999, faqe 356
8 Shih Benvenuti F. “Funzione amministrativa, procedimento, processo”, in Rivista trimestrale diritto

publico, 1952, fq.118
9 Casetta E., “Manuale del Diritto Amminisrativo”, Giuffre Editore, Milano, 1999, fq.371.
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pérmbajtje t€ réndésis€ s€ procedurés si njé element pér vlefshémrin€ e aktit
administrativ.

Studimi &shté fokusuar né tre periudha kohore, t€ cilat paragesin réndési n€ ményré té
vecant€ né drejtim t€ zhvillimit t€ drejtés administrative né Shqipéri.

E drejta proceduriale administrative gjaté periudhés 1928-1939

Zbatimi 1 pérkohshém 1 legjislacionit osman dhe zévendésimi i tij me njé legjislacion
kombétar t€ pérparuar ishin shtruar nga Qeveria Kombétare e Vlorés né vitin 1912. Edhe
né programin e Qeveris€ demokratike t€ kryesuar nga F.S.Noli ishte parashikuar
shprehimisht zgjidhja e shpejté e késaj detyre. Por rrjedhja e ngjarjeve t€ njohura qé
ndogén njéra-tjetrén né jetén politike shqiptare pengoi né até kohé realizimin e saj. Vetém
né periudhén nga viti 1925 deri né vitin 1932 u bé e mundur t€ vendosen themelet e
legjislacionit t€ ri shqiptar, mbéshtetur né parimet e sé drejtés evropiane sidomos
legjislacionit italian dhe francez'’.
E drejta administrative e regjimit zogist ishte térésia e normave g€ rregullonin
organizimin, kompetencat dhe veprimtarité e organeve t€ administratés shtetérore zogiste,
si dhe kontrollin mbi punén e secilés hallké t& aparatit administrativ'!.
Legjislacioni administrativ i kéij shteti nuk ka qéné i pérmbledhur né njé Kod té
posagém, por pérbéhej nga njé numér i madh aktesh normative té kétij karakteri qé ishin
frymézuar ose marré€ nga legjislacioni italian.
Konkretisht aktet, t& cilét parashikonin organet e larta t€ administratés shtetérore né té
njé€jtén kohé parashikonin dhe rregulla pér ushtrimin e veprimtarisé sé€ tyre.
Késhtu pozita juridike dhe kompetencat kryesore t€ qeverisé ishin pércaktuar holl€sisht
né€ dispozitat e Statutit Themeltar. Procedura té tilla si rendi 1 dités, diskutimi n€ mbledhje
kané géné padyshim prezente pavarésisht nga fakti se zgjidhja q€ i jepej ¢éshtjeve ishte
né pérshtatje t€ plot€ me udhézimet qé kryeministri kishte marré paraprakisht nga
mbreti'?.
Por organizimi shtetéror pérfshinte dhe organet lokale t€ administratés, té cilat vepronin
né zbatim té Ligjit “Mbi administratén civile”'® | pérfshiré kétu dhe Késhillin
Administrativ. Né kété periudhé kohore ekzistonte dhe Bashkia, e cila ishte person juridik
mé vete. Ligji “Mbi organizimin dhe funksionimin e bashkive” daté 01.12.1928
parashikonte ményrén e krijimit dhe procesin vendimmarrés t€ saj népérmjet Késhillit té
pérhershém.
Pra, midis burimeve t€ drejtpérdrejta e mé kryesoré té drejt€s administrative dhe qé
natyrisht kané n€ pérmbajtje t€ tyre elementé t€ procedurés administrative pérmendim:

e Ligjet organike dhe rregulloret e secilés ministri e ¢do institucioni géndror;

e Ligjet organike t&€ organeve té uléta t&€ administratés civile, si¢ ishte ligji ‘Mbi

administratén civile”, duke pérméndur kétu né t&€ nj&jtén kohé dhe Ligjin “Mbi
organizmin dhe funksionimin e bashkive” dhe ligji “Mbi bashkiné e kryeqytetit”.

E drejta proceduriale administrative gjaté periudhés 1945-1990

19 Grup Autorésh, Gjilani.F. etj “Historia e shtetit dhe e sé drejtés né Shqipéri” Fq.387.
" Ibid

2 1bid f4.379

13 Fletore Zyrtare nr.57, viti 1928.
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Nga studimi 1 akteve ligjore né fushén e t€ drejtés administrative pér két€ periudhé
kohore konstatojmé se nuk ka ekzistuar njé kodifikim 1 t€ drejté€s proceduriale
administrative, pra njé ligji 1 posa¢cém lidhur me procedurén administrative. Megjithékété
kjo nuk do té thoté se elementi proceduré nuk &shté marré né konsideraté nga organet
shtetérore gjaté vendimmarrjes s€ tyre. Kjo €shté térésisht e vértet€é pasi kuptimi dhe
réndésia e procedurés ka géné objekt jo veté€m i ligjeve t€ posagme por &shté diskutuar
dhe debatuar dhe né nivel teorik nga autoré t€ shquar té s€ drejt€s administrative né
vendim tong.

Pérmendim kétu si njé burim me mjaft vlera né€ kété kohé, i cili ka eleboruar shumé
parime dhe institute t€ s€ drejtés administrative, pikérisht librin “E Drejta
Administrative”, me autoré Jani Como, botim 1 vitit 1984. Autori n€ analizé t€ ¢€shtjes
lidhur me Kushtet e nevojshme juridike qé akti administrativ té sjellé pasojat e
déshiruara’ trajton me njé analizé sa ligjore dhe teorike dhe ¢éshtjen e ndjekjes sé
procedureés ligjore pér nxjerrjen e akteve administrative .

Eshté pér t’u vlerésuar trajtimi teorik qé i béhej né kété periudhé procedurés pér nxjerrjen
e aktit administrativ. Autori referon né njé barazi t€ formés s€¢ kérkuar nga ligji si njé
kérkesé (kusht) e jashtme pér ligjshmériné e aktit administrativ duké patur parasysh me
két€ ato (rekuizita) rrethana, veprime, ose ményra qé ligji kérkon shprehimisht té ndigen
para, gjaté dhe pas kryerjes sé aktit administrativ, né ményré qé ky i fundit té krijojé
pasojat e déshiruara®.

Qéndrimi 1 mbajtur né literaturé €shét shumé avangardé. E them kété pasi kuadri ligjor té
impononte respektimin né ményré t&€ detyrueshme t€ procedurés pasi né€ rast t&€ kundért ky
akt do t€ ishte 1 cénueshém, 1 kundraligjshém. Pozitivja e kétij procesi ishte se procedura
nuk shikohej si njé metodé frenuese né veprimtariné e organeve t€ administratés
shtetésore. Eshté me mjaft interes analiza qé i bé&het efekteve qé sjell zbatimi i
procedurés. Cdo element procedural kishte njé efekt t& veganté, késhtu motivimi i aktit e
bénte organin mé té kujdeshém dhe mé té thelluar né studimin e shkageve, kérkesa pér t'u
konsultuar me masat e gjéra punonjése, pér té marré mendimin e tyre, pér té dégjuar
zérin e tyre ndihmonte né realizimin e parimit té pjesémarjes sé masave punonjése né
punét e drejtimit shtetéror e késhtu me radhé'®.

Megjithékét éshté pér t'u pérméndur se elementé té till€ t& procedurés si té€rheqja e
mendimit t€ masave punonjése pavarésisht se nuk parashikohej né asnjé dispozité ligjore
origjinén e kishte né teorité bazé té sistemit qé€ ekzitonte n€ até periudhé né Shqipéri.
Ndérkohé konstatojmé se elementét e procedurés gjaté nxjerrjes s€ aktit si, rregullsia e
mbledhjes, votimi 1 aktit pér organet kolektive, motivimi 1 nevojés s€ nxjerrrjes sé€ aktit,
kané qéné objekt i ligjeve t€ posagme. Pérmendim kétu Ligjin nr.6068, daté 24.12.1979
‘Pér Késhillat populloré” 7, Ligjin nr.4353, daté 23.12.1967 “Pér késhillat popullor”,
Ligjin Nr.5849, daté 20.02.1979 “Pér rregjistrimin né gjéndjen civile”!3et;.

4 Como J. “E drejta Administrative e RPSSH”, Pjesa e pérgjithshme, Dispensa 111, Tirané, 1984, fq.45
15 Ibid fq 50

16 Ibid fq.51

17 Fletorja Zyrtare Nr 4, Viti 1979, Faqge 61.

18 Fletore Zyrtare nr.1, viti 1979, fq.14.
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Sa mé sipér mund té themi se trajtimi si né nivel teorik dhe né€ nivel ligjor i procedurés
para, gjaté dhe pas nxjerrjes sé€ aktit administrativ né két€ periudhé kohore 1éné té
kuptosh se pavarésisht se ka munguar ekzistenca e njé ligji t€ posa¢cém i cili t€ rregullonte
né ményré t€ shprehur momentet e procedimit administrativ, shpeshheré ligji n€ bazé te
cilit do t€ nxirrej akti, kérkonte qé nga organi té€ respektoheshin disa rregulla té
domosdoshme. Por, pavarésisht nga kéto parashikime, shumé kérkesa t& ligjit n€ até
periudhé kohore kané mbetur thjesht njé utopi dhe literatura e autoréve té shquar té sé
drejt€s dhe ajo ¢’faré pérconin kéta t€ fundit tek studiuesit, qéndronte shumé larg
realitetit.

E drejta proceduriale administrative nga viti 1990. e né vazhdim.......

Né zhvillimin e t€ drejtés administrative né Shqipéri, njé hap cilésor shénoi miratimi i
Ligjit Nr.8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”. KPA €shté njé ligj
kompleks 1 cili rregullon shumé ¢éshtje duke filluar q¢ nga sanksionimi i parimeve té
cilat duhet té udhéheqin administratén publike, kompetencén dhe juridiksionin
administrativ, ményrén e garantimit t€ paanshmérisé né€ punén e Administratés Publike,
procedimin administrativ né térésiné e elementéve t€ tij, pjesémarrjen e paléve té
interesuara né€ procedim dhe rolin e tyre, parimin e administratés sé hapur dhe té drejtén e
informimit lidhur me nj€ procedim administrativ e deri tek veprimtaria administrative ku
trajtohet gjerésisht akti administrativ, ekzekutimi i tij etj .

Nisur nga pérmbajtja e kétij akti konstatojmé se ai nuk €shté vetém njé instrument pér
organizimin e burokracis€¢ administrative, por edhe njé rregullator i réndésishém i
ményrés se si ushtrohen pushtetet administrative si dhe 1 formave té kontrollit mbi
pérdorimin e tyre!®. N& thelb KPA synon realizimin e géllimeve t& méposhtme:

1. t& unifikojé procedurat e funksionimit t€ administratés publike me qéllim
rritjen e efigencés sé saj;

2. té rregullojé, népérmjet parimeve dhe procedurave té caktuara, procesin e
vendimmarrjes né administraté né ményré qé vendimet administrative t€ jené
té drejta, t€ ligjshme dhe oportune;

3. t€ garantoj€ t€ drejtén e paléve t€ interesuara n€ procedurén administrative pér
tu informuar dhe pér t€ marré pjesé né té;

4. té€ siguroj€ njé nivel t€ larté transparence né veprimtariné e administratés duke
e deburokratizuar dhe afruar kété t€ fundit né kontakt t€ drejtpérdrejt€é me
personat privaté.

Por burim 1 té drejtés proceduriale administrative nuk €shté vetém KPA. Duke filluar nga
momenti 1 ndryshimit t€ sistemit politik n€ vendin ton€ u ndérmor njé reformé e ploté dhé
né legjilslacionin e fushés sé€ té drejtés administrative. Ligjet e posagme té miratuara pas
viteve ’90 si pjes€ e reformés legjislative e né vijim t& procesit t€ pérafrimit t&
legjislacionit me standartet europian, pérmbajné elementé té t&€ drejtés proceduriale dhe
shpeshheré né ményré ezauruese rregullojné elementét e procedurés vendimmarrése té
organeve t€ administratés publike.

19 Komentari i Kodit t&€ Procedurave administrative fq 3
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1.2.2 Zhvillimi historik i té drejtés proceduriale administrative né disa prej shteteve
evropiane.

Né pjesén mé t€ madhe t€ vendeve t&€ BE krijimi i1 parimeve dhe rregullave lidhur me
procesin e vendimmarrjes administrativ ka qéné produkt i jurisprudencés sé gjykatave.
Kjo jurisprudencé dhe ¢éshtjet e zgjidhura prej saj kané€ ushtruar njé presion té€ dukshém
né zhvillimin e procedurave administrative?’. Konstatojmé se ekziston njé tendéncé né té
drejtén administrative drejt kodifikimit t€ procedurave né njé ligj t&€ pérgjithshém pér
faktin se administratat moderne e shikojné€ kodifikimin dhe publikimin e procedurave né
interes t& zvogélimit t& burokracisé?'. Megjithaté jo t& gjithé vendét anétaré t& BE kané
nj¢ Ligj Pér Procedurat Administrative, pérmendim kétu vende si Belgjika, Franca,
Greqia Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar, né té cilat nuk ekziston njé€ ligj 1 till€.

Né vijim jané pérzgjedhur pér t’u trajtuar disa vende eksperienca e té cilave ka léné
gjurmé né zhvillimin e t€ drejtés procedurale administrative, duke mos u fokusuar vetém
né ato vende ku ekziston kodifikimi i késaj fushe. Pavarésisht nga fakti se njé vend ka njé
ligj t& pérgjithshém apo jo, €shté e réndésishme t€ theksojmé se, edhe né ato vende ku kjo
mungon parashikimi i rregullave qé disiplinojné vendimmarrjen administrative &shté
rregulluar népérmjet ligjeve té posagme??.

Spanja

Ligji Spanjoll 1 datés 19 néntorit 1889 (i njohur si ligji Azcarate) pérmendet si shembull i
ligjit t€ paré mbi procedurat administrative. Ky ligj parashikonte norma té njéjta, té cilat
duhet t€ zbatoheshin nga ministrité gjat€ procesit t€ miratimit t& rregullave pér té
disiplinuar praktikat dhe ¢éshtjet brenda kompetencave té tyre?>. Né kété ligj njé ndér
céshtjet mé t€ réndésishme pér t’u evidentuar ka qéné parashikimi i rregullave t€ tilla si
dégjimi 1 paléve té interesuara para se t€ jepet vendimi pérfundimtar né€ ato raste kur
informacionet e dhéna prej tyre ishin t& réndésishme pér céshtjen®*.

Né vijim, bazuar né€ kété ligj, ministri t€ ndryshme miratuan rregullore duke sjellé késhtu
njé situat€ pabarazie né trajtimin e céshtjeve té tilla si afati pér t€ ushtruar t&€ drejtén e
ankimit administrativ etj*.

Nisur nga kjo situaté kontradiktore né€ vitin 1958 u miratua njé ligj i1 ri pér procedurat
administrative, 1 cili kishte pér gqéllim té shérbente njé uré lidhése midis garancive té
procedimit administrativ dhe parimeve té eficenc€s dhe shpejtésisé.

20 Eolfgang R. “Administrative procedures in eu member states”, SIGMA SIGMA, Konferencé lidhur me
reformén né Administratén Publike dhe integrimin europian, Budva, Montenegro 26-27 March 2009,
www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/42754772.pdf akses mé 01.10.2012

21 Shih J. Ziller: Administrations Comparées: Les systémes politico administratifs de I’Europe des douze.
Paris, Montchrestien, 1993, fq 297.

22 Faqa zyrtare spanjolle e akteve ligjore e nenligjore e kontrolluar deri né daté 30.12.2013

23 | M. Fernandez Salmerén e C. Cierco Seira “Riforma del procedimento amministrativo in Spagna: la
Legge 4/1999, del 13 gennaio, di modifica della Legge 30/1992, del 26 novembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun ” artikull 1 botuar n€ nr.4/2000 t&
Revistés "Giustizia Amministrativa"), www.giust.it

% Ibid

% Ibid
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Ky ligj éshté z&€vendésuar me Ligjin e Reformés juridike té administratés publike dhe té
procedimit administrative t&€ vitit 1992, 1 cili ka ndryshuar né vijim né vitin 1993, 1999
dhe 2003.

Aktualisht ky ligj rregullon pothuajse té gjitha céshtjet q€ lihen me procedurat
administrative, té tilla si; fazat e vendimmarrjes, dhe rishikimit administrativ t& aktit,
delegimin e kompetencave, pérgjegjésin€é administrative dhe parashikon gjithashtu té
drejtén e aksesit né dokumentat administrative.

Austria

Né formimin e konceptit t€ procedimit administrative ka kontribuar né€ ményré té€ vecanté
jurisprudenca dhe legjislacioni Austriak. Tradita administrative austriake e ka origjinén
né jurisprudencén e gjykatés administrative austriake, qé ka ekzistuar né kété¢ vend qé
prej vitit 18752,

Ligji 1 paré mbi procedurat administrative shté miratuar né Austri né vitin 1925. Ky ligj
ka shérbyer si bazé pér shumé vende né procesin e miratimit t€ ligjeve pérmndim kétu
Gjermaning, Danimarkén, Italin€, Hollandén, Polonin€, Hungarin€ dhe Protugaling.
Aktualisht né Austri ligjet mbi procedimin administrativ jané katér?’; Ligji i pérgjithshém
mbi procedimin administrative 1 viti 1991 1 ndryshuar né vitin 2009, njé ligj mbi
procedimin administrativ penal, pra mbi kundravajtjet administrative si dhe njé ligj mbi
procedimin administrativ pér ekzekutimin e vendimeve. Kéto tre ligje paraprihen nga njé
ligj 1 titulluar “Ligji mbi hyrjen né€ ligjet e procedimit administrativ”, i cili pércakton se
né cilat procedime duhen aplikuar tre ligjet procedurial té sipércituar.

Legjislacioni austriak e koncepton procedimin si njé etapé “paragjyqésore”, pra
zhvillimin e aktivitetit t€ administratés né terma analoge me ato té zhvilluara nga
gjykatési, 1 cili duhet t€ vendos€ pér nj€é mosmaréveshje, duke 1 dhéné vémendje t&
vecanté ¢éshtjeve té tilla si, kompetenca, afate, hetime, shpenzime.*®

Ligji austriak €shté marré si model, n€ njé periudhé t€ shkurtér kohe nga vende té cilét

jané t& influencuara nga tradita austriake, si Cekosllovakia, Polonia, ish Jugosllavia®’.

Gjermania

Né Gjermani diskutimet g€ kané t€ béjné me procedurén administrative kané vazhduar
pér disa vite. Megjithékét€é qé nga 1976 dhe miratimi i Veréaltungsverfahrensgesetze
(ligji i procedurave administrative) u vu re dukshém njé ndryshim i theksuar.

Ky ligj paraget njé model, i cili ka térhequr vémendjen e doktrin€s sidomos asaj Italiane,
si pér shkak t€ génies njé ligj 1 ploté dhe pér shkak t& debatit juridik, 1 cili 1 parapriu
nxjerrjes sé kétij ligji.

Ndér aspektet mé té réndésishme té kétij ligji kané qéné detyrimi 1 pérgjithshém pér t&
motivuar nxjerrjen e njé akti administrativ, e drejta e individéve pér t’u dégjuar, aksesi né
dokumentacion dhe kontratat e t€ drejtés publike.

Njé ¢éshtje, e cila éshté debatuar gjaté né Gjermani, ka qéné nése do té ishte mé miré qé
té realizohej njé€ kodifikim 1 t€ drejtés administrative apo jo. Midis diskutimit t& paré né

26 Shih Casetta E., “Manuale del Diritto Amministrativo”, Milano 1999, fq.358
27 Shih www.ris.bka.gv.at Faqe zyrtare e legjislacionit austriak e konsultuar deri né daté 0.11.2013
28 Ibid £q.359

29 Shih Severo Giannini Massimo,“Diritto Amministrativo”,Volumi IT Fq.531
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konferencén e Ministrave t€ Bréndshém né 1957 dhe miratimit t& ligjit né vitin1976, pér
rreth dy dekada, komisione té ndryshme kané elaboruar propozime dhe modele zgjidhjeje
té¢ ndryshme. Megjitheketé edhe pas miratimit t€ kétij ligji, kuptimi dhe qéllimi i
procedurés administrative jané debatuar né vijimési’.

Njé€ rol t& réndésishém né kété proces ka luajtur dhe Gjykata Kushtetuese Gjermane, e
cila né Dhjetor t& viti 1979°! i jep nje dimension t& ri kuptimit t& procedurave
administrative. Né kété vendim Gjykata Kushtetuese Gjermane e vendos procedurén
administrative si njé ndér kérkesat e té drejtés kushtetuese duke cituar:

“Né kéndvéshtrim té té drejté kushtetuese mund té konkludojmé nga kjo c¢éshtje e
Gjykatés Kushtetuese se, té drejtat themelore duhet té mbrohen nga procedura dhe kéto
té drejta themelore mund té ndikojné jo vetém té drejtén materiale por gjithashtu dhe té
drejtén proceduriale, dhe vetém duke i respektuar ato mund té garantohet njé mbrojtje
efektive e té drejtave themelore....”.

Duke filluar nga ky moment nuk &shté véné mé né€ diskutim lidhja midis réndésiné qé
kané dispozitat proceduriale administrative né raport me respektimin e té drejtave
themelore. Por natyrisht u shtrua njé tjetér diskutim dhe q¢ ka patur té b&jé mé faktin se si
performanca e administratés dhe mbrojtja e t& drejtave t&€ individéve mund t€ balancohen
gjaté artikulimit t€ njé procedure administrative? Kjo ¢éshtje sigurisht ka qéné né themel
té diskutimeve vijuese si né jurisprudencé dhe né doktring*?,

Qéndrimi konsistonte né€ argumentin se procedura administrative si subjekt 1 kérkesave
formale lidhur me garantimin e t€ drejta t€ individéve mund t€ ¢oj né njé€ vendim quasi jo
formal pra né njé vendim mé té drejté€. Nga ana tjetér individét, t€ cilét preken nga njé
proceduré administrative do té arrijné t€ pranojné njé vendim, i cili rrjedh si pasojé e njé
pjesémarrjeje té gjaté té tij né vendmmarrje dhe ndoshta dhe t€ ndikojé né vendimmarrje.

Né kété kuptim, procedura administrative né Gjermani mé kuadrn ligjor pérkatés &shté
bér€ si atributi kryesor 1 njé administrate me g€llim pér t€ siguruar respektimin e shtetit t&
sé& drejtés.

Franca

Sistemi ligjor francez né ményré tradicionale éshté udhéhequr nga kuptimi se, arsyeja mé
e madhe pér t&€ garantuar mbrojtje nga ana e administratés nuk &shté mbrojtja e té drejtave
té individéve, por pér t€ siguruar dhe garantuar q¢ administrata t€ respektojé ligjin dhe
aktet nénligjore, e théné ndryshme parimin e ligjshmérisé*.

Sistemi ligjor francez ka servirur tendenca té ndryshme, por konstatojmé se aktualisht
procedura administrative ka njé peshé mé t€ madhe se sa né€ t€ kaluarén.

Duke filluar nga viti 1978, né Francé jané miratuar ligje, té cilat kan€ rregulluar raportet
midis administratés dhe individéve, aksesin e tyre né dokumentacion si dhe mbi
arsyetimin e akteve administrative. K&saj eksperience i shtohet jurisprudenca e Késhillit
te Shtetit, “Conceil D’Etat” né Francé, i cili gjat€ kohés ka sanksionuar parime té
réndésishme proceduriale si ai 1 mbrojtjes sé qytetaréve né procedimet sanksionuese, €
drejta e individéve pér t'u dégjuar etj>*

30 Schwarze, Jurgen; —”Administrative Lag”; Séeet Maxéell; 1992 fq, 1176

31 Vendim i gjykatés Kushtetuese Gjermane Dhjetor 1979, 1 BvR 385/77-BVERfg E 53, 30- 65.

32 Schwarze, Jurgen; —”Administrative Laé”; Séeet Maxéell; 1992, fq, 1177

3 Ibid

34 Shih Giannini M. S.,“Diritto Amministrativo” Volumi II, Giufffre Editore, Milano, 1988, Fq.532
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Né drejtim té kontrollit t&€ administratés, peshé mé e madhe tradicionalisht 1 éshté dhéné
rezultatit final mé shumé se cilat kan€ qéné mjete e vecanta q€ jané pérdorur pér
miratimin e aktit final®>. Megjithékété ligje t& ndryshm té miratuara né Francé kané
parashikuar norma proceduriale lidhur me té drejtat e palévé t€ pérfshira né€ njé€ proceduré
administrative. Ndér to pérmendim ligjin lidhur me kontrollin pér shmangjen e monopolit
dhe konkurencés sé pandershme, i cili pérmban norma té réndésishme proceduriale.>®.
Gjithashtu nuk mund té 1émé pa pérmendur kétu Ligjin , I cili ka pér object thjeshtimin e
marédhénieve midis administratés dhe qytetaréve dhe Ligjin’” si dhe ligjin pér mbrojtjen
e t& dhénave personale®®.

Dispozitat e ligjeve té€ sipércituara shénojné njé ndryshim né€ t€ kuptuarin e rolit t&
indrividit ne procedurén administrative. Qytetaréve ju dhané késhtu t€ drejta dhe
mundésia pér t€ ndikuar n€ procesin vendimmarrés .

Italia

Né ndryshim nga vendet e pérmendura mé lart, t& cilét prej kohésh kané miratuar ligje té
pérgjithshme pér procedimin, Italia deri né miratimin e Ligjit Nr.241/1990, nuk kishte njé
ligj t€ pérgjithshém mbi procedimin administrativ. Procedimi rregullohej nga disa norma
té fushave t€ posagme, pérmendim kétu ligjin pér shpronésimet pér interes publik, norma
qé rregullonin pérgjegjésiné disiplinore t€ népunésve publiké dhe nga disa parime té
pérgjithshme té elaboruara si nga doktrina dhe nga jurisprudenca administrative dhe ajo
kushtetuese.

Ligji nr.241/1990, me ndryshimet e béra né vitin 2005% transformuan né ményré
rrénjésore praktikén ekzistuese, e cila me disa pérjashtime, nuk ishte veg¢se njé procedim i
zhvilluar né€ nj€ diskrecionalitet t& plot€ dhe ku t€ interesuarit nuk kishin asnjé té drejté
pér té béré prezent dhe vlerésuar interesat e tyre*’.

Me miratimin e kétij ligji lindi njé€ epoké e re né€ zhvillimin e té drejtés administrative né
Itali, pasi t€ interesuarit jo vetém kishin t€ drejt€n e mbrojtjes gjaté njé procedimi té
interesave té tyre, por nga ana tjetér kishin dhe té drejt€n t€ bashképunonin me
administratén népérmjet paraqitjes se opinioneve té tyre dhe dokumentacioneve, duke e
ndihmuar késhtu administratén publike né nxjerrjen e njé vendimi sa mé t& drejté*!.

Danimarka

Danimarka, si njé nga vendet qé pérfagéson traditén ligjore skandinave ka ndérmarré
hapa t€ qarté n€ drejtim t€ garantimit t€ t€ drejtave t€ individéve. Népérmjet ligjit Nr.571,

35 Shih P.Devolve, “Droit Administratif”, botimi I 9, Paris 1984, faqe 744.

36 Ligji Nr.77-806 Korrik 1977, Gazeta Zyrtare e 20 Korrik 1977, fage 3833.

37 Ligji nr.2013-1005, daté 12 néntor 2013 lidhur me aftésiné e qeverisé pér té thjeshtuar marédhéniet midis
administratés

38 Ligji nr.82-890, daté 19 tetor 1982, “pér ratifikimin e Konvent€s pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”
nénshkruar n€ Strasburg né dt.28.01.1981.

39 Ligjet nr.15 dhe 80 té vitit 2005

40 Chiepa R, Giovagnoli R, “Manuale di diritto amministrativo”, Giuffre Editore, Milano Janar 2011

4 Ibid
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daté 19 Dhjetor 1985 dhe Ligjit nr.572%, po me t& njé&jtén daté, t& drejtat e subjekteve qé
preken dhe e publikut né pérgjithési vis a vis administratés jané kodifikuar dhe forcuar,
duke u miratuar ligji pér administartén publike. Edhe pas miratimit té kétyre ligjeve ka
patur njé zhvillim té€ dukshmém té€ kontrollit t&¢ administraté€s pérmes respektimit té t&
drejtave té parashikuara proceduriale.

1.2.3 Zhvillimi i té drejtés proceduriale administrative né sistemin Common Laé

Pérbri eksperienc€s s€ vendeve té€ sipércituara, t€ cilét b&né pjes€ pikérisht né té
ashtuquajturin sistemin kontinental i1 s€ drejtés, ekziston njé eksperiencé edhe ajo shumé
sinjifikative por me vlera t€ ndryshme, e Anglisé, Shteteve té¢ Bashkuara t& Amerikés,
eksperienca e sistemit t& hapur t€ sé drejtés, n€ vendet e Common Laé.

Pér té kuptuar kété eksperiencé, evidentojmé se kéto vende nuk njohin njé t& drejté
administrative, dhe aplikojné pér raportet midis pushtetit publik dhe privateve normat e té
drejtés private t€ pérgjithshme dhe normat e té€ drejtés kushtetuese.

Doktrina amerikane e pérfshin procedimin né€ teoriné politike dhe t& shkencés sé
administratés né shtetin bashkékohor®®. N& kéto vende nuk ekziston njé gjykaté
administrative, por ka gjyqtaré civilé g€ shqyrtojné mosmarréveshjet midis organit
administrativ dhe individit privat. Kéta gjyqtaré shqyrtojné vetém mosmarréveshjet té
cilat kan€ pér objekt c¢€shtje té lidhura me shqyrtimin dhe cénimin e te drejtave dhe
interesave t€ mbrojtura, dhe normat themelore dhe mjaftohen vetém me shfuqizimin e
kétyre akteve pa ndérhyré n€ diskrecionin e organit administrativ .

Gjyqtarét dhe autorét angleze konstatonin se “pushteti diskrecional i administratés” €shté
1 pakontrollueshém nga gjykata. Por, n€ t€ nj&jtén kohé€ né t&€ drejtén angleze, ku mohohet
tradicionalisht ekzistenca e njé t€ drejte administrative, mungon njé disipliné e
pérgjithshme mbi procedimin administrativ. Pér té rregulluar két€ situaté, me q€llim q¢ t&
mbroheshin né€ njé faré ményre té drejtat e privatéve, filluan t€ krijohen me ligj organe
administrative, t€ cilat u quajtén ndryshe “komisione”, ku mund té drejtoheshin rekurse
administrative né lidhje me aktet diskrecionale té organeve té administratés. Brenda
kétyre organeve (komisioneve), ishte e kuptueshme q€ do t€ fillonte té€ disiplinohe;j
procedimi, dhe me kalimin e kohés, u rrit numri i kétyre organeve si dhe i akteve té cilat
rregullonin procedurén administrative.

Nxjerrja e kétyre akteve krijoi shumé keqkuptime né rrethin e juristéve t&€ sé drejtés
administrative dhe juristéve t€ vendeve tipike t€ Common Lag, pér faktin sepse u mendua
qé¢ edhe kéto vende kané ligje mbi procedimin administrative. Pér kété, juristét amerikane
e specifikuan kété proceduré€ si “procedime quasi gjygésore”. N€ kété rast béhej fjalé pér
procedime té cilét i ngjasonin sistemit t€ gjykimeve administrative q€ i pérkasin té drejtés
administrative por g€ né€ rast se nuk do t&€ ekzistonin, shumica e akteve administrative do
té mbeteshin t&é paprekshém. Ekzistenca e kétyre ligjeve lejonte kontrolle t€ paanshme
lidhur me pérshtatshmériné e aktit administrativ.**

42 Ligji”Pér administratén Publike”, Nr.571, daté 19 Dhjetor 1985 dhe Ligjin nr.572, daté 19 Dhjetor 1985,
i ndryshuar me Ligjin nr. 473 daté 12 June 1996 dhe sé fundmi me ligjin nr.518, date 24 Qershor 2005 né
Danimarké.

43 Orstein Marx, “Administrative State” , Chicago London, 1957, faqe 159.

#4 Shih Giannini M. S.“Diritto Amministrativo”, Volumi II Fq.532
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Pas Luftés sé Dyté Botérore*, problemi i disiplinés legjislative t& procedimit
administrativ, mori njé dimension t€ ri. Kjo ndodhi pasi n€ rang botéror dhe jo vetém né
vendet anglo-sanksone ishte evidente g€ tutela e privatit e théné ndryshe mundésia qé
kishin individét pér t’'u mbrojtur nga vendimet e padrejta t€ organeve t€ Administratés
Publike, ishte e vogél. Kjo e kishte origjinén né faktin se gjyqtarét administrativé, edhe
aty ku ekzistonin, nuk paraqisnin nj€ instrument t&é pérshtatshém.

Pér pasojé pérfundimisht u kristalizua ideja se, efekti q¢ do té sillte respektimi i
procedurave administrative né€ drejtim t€ konflikteve midis interesave publike dhe privaté
do te ishte mé& i madh se sa efekti q€ sjell ngritja e organeve té kontrollit, qofshin kéto
administrative apo gjyqésore. Kjo kérkes€ ishte imediate sidomos né vendet e
demokracisé popullore, ku nuk ekzistonin gjykatat administrative. Pér kété arsye mund té
shpjegohet pse kéto vende si Polonia, Cekosllovakia, ish Jugosllavia dhe Hungaria kané
miratuar ligje shumé té sakta pér procedimet administrative.

N¢ té njéjtén kohé vérejmé se legjislacioni né vendet e té drejtés anglo-amerikane, éshté
zhvilluar drejt nj€ disipline jo vetém t& “procedurave administrative” t€ komisioneve pér
rekursin administrativ, por dhe n€ fushén qé i pérket aktivitetit t€ administratés dhe qé
nuk kané karakter rishikues.

1.3 Pérfundime

Veté zhvillimi historik i lindjes, kuptimit dhe marrjes jeté té drejté€s proceduriale
administrative ka qéné njé proces relativisht i gjaté dhe padyshim 1 véshtiré.

Véshtir€sia ka géndruar né dy drejtime; i pari i atribuohet pozité€s s€ supremacisé sé
administrat€s publike pérballé subjekteve t& tjera t&€ s€ drejtés dhe sé dyti ekziston njé
tendencé, kjo né vite, qé ligjshméria e njé€ akti administrativ reflektohet né respektimin e
té drejt€s materiale.

Njé proceduré formale administrative garanton pér individét transparencé dhe publicitet
té nj€ procesi “burokratik” vendimmarrjeje. Duke qéné se procedura €shté njé kontribut
decisive né mbrojtje té t€ drejtave, t& drejtésisé dhe barazisé sé individéve respektimi i saj
mund t€ shérbejé pa dyshim si njé mbrojtje ligjore.

Kontrolli gjyqésor, i cili vepron si njé kontroll ex post facto, ka né krahasim me
procedurén administrative disa elementé t€ cilét e béjné at€ mé njé problematiké faktike,
pérmendim kétu; mundésia e zgjatjes s€ procesit, rreziku pér t’u krijuar situata e gjésé sé
kryer dhe véshtirésia pér té rindértuar njé marrédhénie mjaft komplekse faktike etj. Pér
pasojé, nése interesat e subjekteve jané t€ mbrojtura gjaté procedurés administrative,
nevoja pér njé€ kontroll gjyqésor do t€ jet€ mé pak urgjente, mbrojtja nuk do té jeté nevoja
té jeté kaq strikte, pavarésisht faktit se mbrojtja népérmjet procedurave administrative
nuk mund té z€vend€sojé kontrollin gjyqésor.

S1bid
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II. KPA NJE LIGJ I RENDESISHEM PER PROCEDIMIN ADMINISTRATIV.
PARIMET E PROCEDIMIT ADMINISTRATIVE

2.1 Procedimi administrativ dhe veprimtaria administrative

Analiza e procedurés administrative pa dyshim shtron pér zgjidhje njé s€ré ¢éshtjesh.
Ndér to renditet ményra e rishikimit t€ njé akti administrativ nga gjykata.

Céshtja g€ shtrohet pér diskutim ka té bé&jé me kuptimin e té drejtés materiale dhe asaj
proceduriale t& detyrushme pér t’u zbatuar nga organi dhe t&€ drejtés proceduriale té
zbatuar nga gjykata gajté gjykimit.

Evidentojmé nj€ ndryshim lehtésisht t€ dukshém midis t€ drejtés procedurale, (ku bazohet
gjykimi i njé mosmarréveshjeje administrative) dhe té drejtés procedurale administrative.
Ndryshimi del né pah nga fakti se e drejta procedurale pér gjykimin e njé
mosmarréveshje administrative i ofron gjykatés njé standard pér té vlerésuar dhe pér té
“peshuar” sjelljen e subjekteve té treta, ndérkohé g€ e drejta procedurale €shté njé normé
sjelljeje pér gjykatén*®.

Nga ana tjetér, pér administratén, e drejta procedurale edhe ajo materiale pérfagésojné
norma té detyrueshme pér t’u zbatuar*’. Pra, administrata éshté né té njé&jtén kohé subjekt
vendimmarrés dhe “palé”, n€ njé konflikt, 1 cili, potencialisht mund t€ mos shkojé né
gjykatg*s,

Realisht, situata mbetet pér t’u analizuar me kujdes né rastet e procesit vendimmarrés té
administrat€s publike. Kjo pér faktin se né disa raste ligjet procedurale pérmbajné norma
materiale. Nga ana tjetér, rregulla materiale gjenden né normat procedurale.

Me qgéllimin pér t€ gjetur njé vijé t& qart€ demarkacioni midis t& drejtés material dhe asaj
proceduriale administrativeduhet t€ arrijmé té€ kuptojmé drejt at€ q€ nénkupton secila prej
tyre.

Normat procedurale pércaktojné ményrén se si duhet t€ zhvillohet procesi vendimmarrés.
Né kété kontekst, éshté njé marrédhénie e pavarur midis administratés dhe subjekteve
privaté t€ sé drejtés. Konkretisht né€ Austri gjejmé njé€ kuptim té gjithé-pranuar té késaj
ndarjeje “ményré prodhimi dhe produkt”, i cili nénkupton faktin se e drejta procedurale
€shté konceptuar si njé ményré e t€ vepruarit t€ administratés publike, kjo pér t€ prodhuar
dicka, e cila duhet t€ bazohet né t€ drejtén materiale.

Administrata publike nénkupton térésiné e organeve t€ cilét kané pér detyré té
pé€rmbushin interesin publik. Natyrisht két€ interes administrata ¢ pérmbush népérmjet
kryerjes se njé€ veprimtarie t&€ caktuar, veprimtarisé administrative.

Kur flitet pér veprimtari administrative, i referohemi ekskluzivisht veprimtaris¢ sé
administrimit t€ kryer nga njé organ i Administratés Publike, né bazé t& t& drejtés
administrative®.

46 Schwarze, Jurgen; —Administrative Laél; Séeet Maxéell; 1992 fq. 1173 .
47 Ibid
8 Ibid
%9 Sandulli M., “Manuale del Diritto amministrativo”, Napoli, 1989, fq 230
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Administrimi mund té pérkufizohet si veprimtaria népérmjet té cilés autoriteti publik
pérmbush nevojat e interesit publik duke pérdorur né rastin né fjalé prerogativat e
pushtetit publik.
Midis veprimtarisé administrative dhe veprimtarisé s€ kryer nga individé privaté ekziston
nj€ ndryshim themelor. Ky dallim géndronsé pari, tek qéllimi dhe sé dyti tek mjetet e
pérdoruara.

1. Qéllimi
Pérsa 1 pérket qéllimit, mund t€ themi se administrata merr pérsipér pérmbushjen e
nevojave t€ individéve t€ cilét nuk mund té pérmbushen prej tyre né ményré individuale.
Pérmbushja e kétyre nevojave e kapércen mundésiné e ¢do individi. Ndaj, 1 takon
administratés ta marré pérsipér kété mision. Administrata ndjek njé géllim filozofik, té
mirén publike, t€ mirén e pérgjithshme dhe interesin e pérgjithshém. Interesi i
pérgjithshém nuk €shté interesi 1 komunitetit si interes i ndar€ nga ai qé€ e pérbén atg,
€shté térésia e nevojave g€ nuk arrijné t€ pérmbushen nga veté individét dhe natyrisht
duhen pérmbushur me iniciativé t€ organeve t€ administratés.
Pérmbajtja e interesit t€ pergjithshém nuk mund té€ jeté i pandryshuar. Ky interes evoluon
né funksion té kohés, t& teknikés dhe té€ t€ dhénave sociologjike. Ndérkohé, géllimi i
veprimtaris€ administrative éshté gjithmoné 1 njéjté: p€rmbushja e kétij interesi.

2. Mjetet
Pérsa 1 pérket mjeteve q€ ka né dispozicion administrata, né pérmbushjen e interesit t&
pérgjithshém né raport me individin, n€ ushtrimin e njé veprimtarie t& caktuar, mund t&
themi se té ardhurat publike jané né dispozicion t€ organeve t€ Administratés Publike, me
gé€llim realizimin e interesit t€ pérgjithshém. Mjetet financiare apo burimet njerézore qé
disponojné personat fiziké apo juridiké privaté jané t&€ papérfillshme né raport me ato qé
disponojné organet e Administratés Publike gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé administrative.
Né té njéjtén kohé administrata ka fuqin€ t€ marré vendime edhe pa vullnetin e paléve
dhe mund t’i ekzekutojé ato dhe kundér interesit t€ individéve. Ké&to jané prerogativat e
pushtetit publik.
Duke e konsideruar té€résiné e normave t€ cilét rregullojné procedimin administrativ si njé
pjesé mjaft té rénd€sishme t€ t€ drejt€s administrative, mund t€ evidentojmé se, n€ vendet
ku ekzistojné ligje t&€ pérgjithshme mbi procedimin administrativ, vihet re se, veprimtaria
administrative nuk €shté ‘e liré’. Ajo €shté e detyruar té€ respektojé njé séré procedurash
té parashikuara né ligj. Pikérisht ky fakt pérforcon dhe njé heré tezén sipas sé€ cilés
struktura demokratike e njé shteti pérmban né vetvete njé rritje t€ formave specifike
procedurale.>®
Né lidhje me kété, Giannini’!, autor italian i té drejtés administrative, bén njé evidentim,
se; po té krahasosh ligjet administrative t€ shekullit t& kaluar t€ cilét kané€ té njéjtin
objekt, del n€ pah se si ligjet sot e “rrethojné” pushtetin e autoritetit administrativ, me
kufij t& cilét mund té thuhen ndryshe “procedurale’®”. Né vazhdim t&é kétij konstatimi,
fakti q€ veprimtaria administrative ushtrohet pérmes procedimeve administrative, pérbén
njé parim t€ réndésishém t€ sé drejt€s administrative bashkékohore.

50 Lavagna C., “Considerazioni sui caratteri degli ordinamenti demokratici” Revista trimestrale del Diritto
Publico,1956, £q.392

3! M.S.Giannini “Corso di diritto amministrativo”, Milano 1993, fq 35

52 Ibid
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Referuar nenit 2 t& KPA,> veprimtaria administrative pérkufizohet si térésia e akteve dhe
veprimeve népérmjet t€ cilave manifestohet vullneti i Administraté€s Publike si dhe
ekzekutimi i kétij vullneti. Pra, Kodi né térésin€ e vet, dhe natyrisht edhe dispozitat lidhur
me procedimin administrativ, , duhet t€ zbatohet nga personat fiziké dhe juridiké t€ ciléve
u &shté dhéné e drejta e ushtrimit t€ kompetencave publike me ligj, me akt nénligjor ose
kontraté. Kjo natyrisht gjaté nxjerrjes s€¢ akteve administrative individuale dhe kolektive,
kontratave administrative publike dhe akteve reale, t€ cilat jané format e veprimtarisé
administrative sipas Kodit t€ Procedurave Administrative.

Pra dispozitat e kétij Kodi jané té€ detyrueshme pér t’u zbatuar dhe mbi veprimet e
organeve t& Administratés Publike. Kjo gjé konceptohet si “aspekt pérjashtimor™>*. Ky
fakt thekson dhe njéheré réndésiné qé€ paraget pér qytetarin nénshtrimi i veprimtarisé sé
organeve t¢ Administratés Publike ndaj rregullave procedurale.

Si konkluzion, sqarojmé se, ndérsa né vendet e t€ drejt€és Common Laé, procedimi
administrativ €shté aplikuar pér t€ gjithé aktivitetin e Administraté€s Publike, ¢farédo
qofté pérmbajtja, pra pér aktivitete t&€ sé drejtés private a t& pérziera, né vendet ku &shté e
zhvilluar e drejta administrative, procedimi €shté konceptuar si formé pér té€ disiplinuar
aktivitetin e t€ drejtés publike, pra veprimtarin€ administrative.

2.1.1 Drejt njé kuptimi té administratés publike “funksionale”

Duke gené se objekt kryesor i kétij studimi jané institutet e procedimit administrativ, ,
€shté e rénd€sishme té kuptojmé se cili €shté vendi g€ ligjvénési yné e vé kété KPA né
raport me detyrueshméring pér ta zbatuar dhe konkretisht cilat jané subjektet, kur dhe pér
cfaré kéto t€ fundit duhet t’i referohen parashikimeve ligjore t€ béra né kété akt.

Cili éshté impakti pozitiv dhe pasojat e mosrespektimit t&€ kétyre dispozitave n€ raport me
vlefshmériné e akteve qé organi administrativ nxjerr/

Pér t’ju pérgjigjur pyetjejes se cili €shté ky raport, analizén do ta filloja me nenin 1 t&
KPA>,

Eshté qartésisht e kuptueshme se subjektet e t& drejtés publike, kané detyrimin e
respektimit t€ parimeve té€ sanksionuara né ligj. Por ajo g€ konstatojmé nga p&rmbajtja e
nenit 1 t€ KPA dhe q¢ mund té konsiderohet si novatore, &shté pikérisht parashikimi i
béré né paragrafin e 4 dhe 5-t€ t& kétij neni ku parashikohet mundésia e bérjes sé€

53 Shih neni 2 t& KPA

54 Shih, Komentarin e Kodit t€ Procedurave Administrative, Botim i Institutit pér Studime Publike dhe
Ligjore, Tirane 2001, fq.13

55 Neni | i KPA parashikon: “Dispozitat e kétij Kodi zbatohen nga t€ gjitha Organet e Administratés
Publike gjat€ ushtrimit t€ funksioneve t€ tyre né raste individuale. Dispozitat e kétij Kodi zbatohen edhe
mbi aktet normative pér aq sa njé gjé e tillé €shté e mundur”

Parimet e pérgjithshme t€ veprimtaris€ administrative t€ sanksionuara né két€ Kod jané€ t€ detyrueshme pér
té gjitha aktet administrative, qofshin kéto edhe té ndérmarra né kuadrin e s€ drejtés private.

Parimet e pérgjithshme t€ kétij Kodi, me ligi mund t€ béhen té detyrueshme pér zbatim edhe pér
veprimtaring e subjekteve private kur kéto veprimtari kané efekte mbi interesat publike.

Ky Kod zbatohet pér personat fiziké dhe juridiké, té ciléve u €shté dhéné e drejta e ushtrimit t€ detyrave
dhe kompetencave publike me ligj, akt nénligjor dhe kontratg.

Dispozitat e kétij Kodi nuk zbatohen mbi ato veprime t€ administratés publike, q€ rregullohen nga e drejta
private”

19



Alma Faskaj-Vokopola

detyrueshme pér subjektet privaté t& s€ drejtés, t€ parimeve t€ s€ drejtés publike,
népérmjet njé€ akti ligjor, n€ ato raste kur veprimtaria e tyre ka impakt né interesin publik.
Paragrafi 4-t 1 nenit 1 nga njéra an¢ shtrihet vetém mbi subjektet privaté dhe nga ana
tjetér kérkon detyrimisht parashikimin né ligj t€ detyrushméris€ s€ zbatimit té parimeve.
Paragraf i 4-t parashikon specifikisht subjektet privaté t& s¢ drejtés, ndérkohé ai né vijim,
1 5-t1, zgjeron jo vetém rrethin e subjekteve duke pérfshré persona fiziké e juridike, privat
e publiké, por analizon dhe aktet pérmes té ciléve ju éshté dhéné e drejta t€ ushtrojné
detyra dhe kompetenca publike. Keto akte jané, ligj, akt nénligjor apo kontraté, dhe
sigurisht nuk kufizohet vetém tek parimet por kérkon zbatimin e detyrueshém té gjithé
dispozitave té Kodit.

Né ményrén se si jané formuluar kéto paragrafé e béjné t& paqarté situatén juridike duke
mos arritur né njé konkluzion té drejté pér até qé servir té re ky parashikim>®.

Realisht paragrafi 4 né két€ nen nuk ka vend pasi ai €shté pérthithur térésisht nga
paragrafi 5. Né fakt nuk do t€ ishte késhtu nése ky paragraf nuk do té kishte pérdorur
togfjaléshin “me ligj”.

Legjislacioni italian ka nj€ parashikim té qarté lidhur me két€ situaté. Pérmbajtja e nenit 1
paragrafi i paré i ligjit nr.241°" | na paraqet njé ndryshim “epokal’ sipas Corradinos, pasi
kjo dispozité parashikon nénshtrimin e subjekteve privaté kundrejt parimeve t€ sé drejtés
publike. Natyrisht nuk béhet fjalé pér t& gjithé subjektet e s€ drejtés por vetém pér ata té
cilét ““ i nénshtrohen ushtrimit té njé veprimtarie administrative”, pra atyre subjekteve, té
cilét edhe pse privaté, ndjekin qéllime publike. Pra rregullimi &shté lehtésisht i
kuptueshém dhe nuk t€ konfondon.

Njé parashikim té tillé mund ta shohim né dy kéndvéshtrime, i pari ka té b&jé me fushén
e zbatimit t€ KPA dhe i dyti ka té bé&j¢ me tendencén pér t€ zgjeruar rrethin e subjekteve
qé€ do té pérfshihen né€ administraté publike.

Kété parashikim Corradino®®, e sheh si njé zgjerim té kuptimit t& administratés publike
duke futur n€ t€ dhe subjekte t€ cilét nuk mund té mendoheshin asnjéheré qé do t&
definoheshin si administraté publike, kjo duke pasur parasysh vetém faktin se duhet té
zbatojné parimet e t€ drejtés publike.

Sigurisht qé ky element nuk éshté ezaurues pér ta konsideruar njé subjekt si organ i
administratés publike.

Referuar dispozitave t€ KPA, konkretisht t€ llojeve té akteve g€ subjektet nxjerrin, pra
atyre t€ cilésuar si akte administrative dhe deri tek koncepti i1 ndarjes s€ juridiksioneve,
€shté e qarté qé e drejta joné pozitive nuk 1€ vend shumé pér t€ diskutuar nése kemi té
b&jmé apo jo me njé zgjerim t€ kuptimit t&€ administratés publike.

Dispozita e KPA, megjithé pagartésiné e konstatuar, ka synimin pér t€ zgjeruar rrethin e
subjekteve qé do té zbatojné dispozitat e KPa. Mbrojtja e interesit public €shté njé
element I rénd€sishém kur kéto subjekte kryejné veprimtari administrative. Kjo gjé€ sjell
realisht njé risi né t€ drejtén toné.

Pér sa mé sipér, jam e mendimit se kjo mund t€ interpretohet, nga njéra ané€ si njé
tendencé pér té€ zgjeruar nocionin e administratés publike dhe nga ana tjetér mund té
definohet si nj€ arritje pér ta béré veté kuptimin e administratés publike sa mé funksional.

56 N& vijim analiza i referohet nenit 1 t&¢ KPA

57 Ligji italian pér procedurat administrative

38 Corradino M. nén kujdesin e tij” Il procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor
2010, fq 300
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Tendenca pér t€ béré sa mé funksional kuptimin e administratés publike na vjen si nga
doktrina ashtu edhe nga legjislacioni komunitar pérfshiré kétu edhe jurisprudencén e
GJED”.

Objekt diskutimi jané dy nene t€ TBE. Nenit 45 paragrafi 1 i tij, parashikon pérjashtim
nga liria e vendosjes kur veprimtaria pér t’u zhvilluar n€ vendet anétare éshté e ndryshme
dhe ka t€ b&j€ me ushtrimin e njé funksioni publik. N¢ té njéjtat modalitete éshté dhe
parashikimi 1 béré né nenin 39, paragrafi.4 i cili parashikon pérjashtim nga liria e
qarkullimit t€ punonjésveEkziston parimi i pérgjithshém g€ cdo shtet anétar nuk duhet té
“favorizojé” ose t& preferojé shtetasit e vet, por t&€ sigurojé njé trajtim té barabarté me
kéta edhe té qytetaréve t€ vendeve tjera anétare. Ndérkohé normat e sipércituara né
ményré t€ qarté parashikojné t€ drejtén e shtetit t’u rezervojé qytetaréve té€ vet puné si
népunés i administratés publike.

Né té dyja rastet e analizuar mé lart, GJED®® ka béré njé interpretim t& ngushté t& termit
“administraté publike” dhe “funksione publike” duke arsyetuar:.

“..peér kété motiv, kriteri pér té aplikuar neni 48, parag.4 i Traktatit duhet té jeté
funksional dhe té mbajé parasysh natyrén e detyrés dhe té pérgjegjésive té vendit té
punés, me qéllim qé té shmangé qé efekti pozitiv qé sjellin parashikimet e béré né Traktat
lidhur me garkullimin e liré té punonjésve dhe té trajtimit té barabarté té qytetaréve té
shteteve anétare, té kufizohen pér shkak té njé interpretimi té kuptimit t¢ Administratés
Publike, e trajtuar kjo vetém nga e drejta pozitive dhe qé pérjashton zbatimin e normave
komunitare”.

Njé interpretim diametralisht t& kundért®' ka aplikuar GJED né fushén e konkurrencés,
me ané té cilit ka parashtruar njé kuptim t€ gjeré t€ administratés publike. Gjykata
mendon se duhet t’i nénshtrohen normave komunitare dhe ato organizma q¢:

“ pavarésisht nga forma juridike e aktit me té cilin ato jané krijuar, me ané té njé akti té
autoritetit publik, me kontraté, nén kontrollin e kétij té fundit apo jo, nése ajo kryen njé
shérbim me interes publik apo ka kété géllim dhe qé i kalon kufijté e synimit gé kané
raportet midis subjekteve privaté”%.

Pra, &éshté mése 1 sakté konkluzioni i arritur qé pér t€ drejtén komunitare kuptimi i
administratés publike &shté si njé “fizarmoniké”®, né kuptimin qé ngushtohet kur
prezenca e administratés do té€ sillte ngushtim té sferés sé aplikimit t€ normave
komunitare dhe zgjerohet kur béhet fjalé pér té€ garantuar njé treg eficent dhe qé
respekton barazing e trajtimit t& t& gjithé operatoréve.

Duke ju kthyer edhe nj€ heré€ parashikimeve t€ KPA, lind pyetja nése kemi té bémé me
kalimin drejt njé kuptimi “komunitar” t€ administratés publike? N¢& kété rast pérgjigjia do
té ishte pozitive. Két€ mund ta themi pasi tendenca e KPA €shté t’i “nénshtrojé” edhe
subjektet privaté t€ s€ drejtés, ndaj parimeve aq té réndésishme té veprimtarisé
administrative.

59 Corradino M. nén kujdesin e tij” 1l procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor
2010, 1 bén njé analiz€ né rrjedhé kronologjike evoluimit t& kétij koncepti si né€ aktet e komunitetit dhe né
vendimmarrjen e GJED.

%0 Vendimi C 473/1993, daté 2 Korrik 1996 i GIED

6! Corradino M. > Il procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor 2010, fq. 51

62 Céshtja Foster kundér British Gas ,Vendimi C-188/1989, daté 12 Qershor 1989 i GJED

63 Konkluzion i parashtruar nga O.Grasso, 1 cili ka trajtuar kapitullin I “ I principi generali dell’attivita
amministrativa”, té librit “Il procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor 2010.
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2.2 Parimet e veprimtarisé administrative, réndésia e tyre né ushtrimin e
veprimtarisé administrative

Ky kre tenton, t€ sjellé né vémendje réndésin€ e parimeve né€ procedimin administrative,
burimet e tyre duke pérmendur natyrisht dhe impaktin q€ ata sjellin né veprimtariné
administrative.

Procedimi administrativ respekton disa parime té€ cilat burojné nga:

-Kushtetuta

-Legjislacioni, KPA

-Doktrina

-Jurispudenca

KPA ka pérfshiré€ pér t€ parén heré né legjislacionin toné t€ brendshém, njé ndértim dhe
analiz€ organike t€ procedimit administrativ duke ndryshuar n€ ményré rrénjésore
ményrén e komunikimit t&€ administratés dhe qytetaréve. Nxjerrja e njé ligji t& posacém
pér procedurat administrative i ka parapri ré natyrishtnj€ analiz€ dhe debat, i cili ka qené
si né nivel politik dhe kulturor, fakt ky i evidentuar né analizén e elementéve t€ zhvillimit
historik t& procedimit.

Pavarésisht faktoréve, té cilét kané ndikuar né miratimin e njé akti t€ till€ ligjor, dhe
pérfshirjen né t& t€ instituteve t€ réndésishme t&é s€ drejtés administrative, ky akt shénon
njé zhvillim cilésor.

Nga ana tjetér, pérfshirja né kété akt normativ t€ parimeve pérbén njé mutacion té
“kufijve” lidhur me ligjshmériné e aktit administrativ®®. Kjo pér faktin se, gjaté rishikimit
gjyqésor té aktit, nuk do t&€ mund té vlerésohej njélloj nga gjykata njé akt i cili ka dalé
duke u cenuar njé parim 1 artikuluar qarté nga akti normativ.Psh. detyrimi pér té arsyetuar
njé akt administrativ etj, kur akti do t€ konsiderohej né ményré t€ drejtpérdrejté si né
kundérshtim mé ligjin®.

Situata do té& ishte ndryshe né rast se parimet nuk jané€ pjesé e aktit por trajtohen né nivel
teorik dhe doktrinar, gjé e cila e cenon aktin por né drejtim t€ rregullsisé€ s€ tij.

KPA nga piképamja e teknikés legjislative ka njé kapitull t&€ vecanté, ku ndalet né parimet
e pérgjithshme.®®Jo vetém kaq,por ¢éshtja e parimeve ritrajtohet dhe dhe kur trajton
procedimin administrativ, me gjithé institutet e réndésishme té tij*’. Kjo e bén KPA t&
ndryshém nga ligji italian®®, i cili i pérfshin parimet né njé dispozité t&é vetme.

2.2.1 Kushtetuta mbi parimet e procedimit administrative
Nga analiza e dispozitave t€ KPA konstatojmé se me njé réndési t€ veganté jané parimet,

té cilat kan€ njé origjiné kushtetuese. Analiza e parimeve, dhe i pérmbajtjes s€ tyre Eshté
njé proces delikat. Kjo pér arsye se analiza mund té ¢ojé dhe né pérséritje, té€ cilat nuk

% Corradino M. ” Il procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor 2010,faqe 5

85 Ibid

% Kreu II, Parimet e Pérgjithshme nenet 9-20 t&€ KPA

%7 Pjesa € Pesté ‘Procedimi Administrativ”’, Kreu I “Parime t& Pérgjithshme” nenet 46-50 t&€ KPA

% Neni 1, paragrafi 1, i Ligjit Nr.241/1990 , i ndryshuar citon : ” Veprimtaria administrative ndjek géllimet
e parashikuara nga ligji dhe drejtohet nga kriteret e ekonomisé, efikasitetit, pabarazisé, publicitetit dhe
transparencés sipas modaliteteve té parashikuara né kété ligi dhe dispozitat e ligjit € posag¢ém qé
rregullojé procedurén e nxjerrjes sé akteve individuale, si dhe parimet e té drejtés komunitare”
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mund té eliminohen. Arsyeja qéndron né faktin se ekzistojné parime universale, si ai i
ligjshmérisé barazis€, mosdikriminimit etj, t€ cilat gjejné€ njé rregullim si né Kushtetute,
si akti themeltar, po ashtu gjejné rregullim dhe né KPA. N¢ té njéjtén kohé konstatojmé
se pér disa parime si ai pérgjegjshmérisé€, 1 paanshméris€, pér nga réndésia qé paragesin
jané rregulluar me ligje té posagme®

Ndérkohé po t’1 referohemi parimeve t€ procedimit dalin n€ pah parimet, té cilat kané si
faktor primar arritjen e rezultatit, qé ka t€ b&jé mé rritjen e efikasitetit dhe eficencés né
veprimtariné administrative, duke pérméndur kétu pérfundimin né kohé té procedimit’’.
Natyrisht né t€ njéjtin nivel jané dhe parimet t€ cilat garantojné transparencén,
paanshmériné por duke mos 1én€ pa pérmendur kétu rénd€sin€é g€ kané parimet e t&
drejtés komunitare né veprimtariné administrative.

Parimet japin qart€¢ idené se sa ato ndikojné né€ miréfunksionimin e veprimtarisé
administrative. T€ ndérgjegjshém pér raportet q¢ ekzistojné midis t€ administruarve, pra
subjekteve private dhe organeve té administratés publike, jemi té sigurt kur themi se, ato
kané géllim t& garantojné té drejtat e tyre pérballé supremacisé sé¢ administratés. Shfagja e
késaj supremacie duhet t€ minimizohet nga administrata me g€llim eliminimin e saj.
Sanksionimi i1 parimeve, té cilat duhet t€ udhéheqin organet e administratés publike
pérbén nj€ hap cilésor né€ t€ drejtén toné t€ brendshme.

Ky proces mori jeté me miratimin e Kushtetutés toné né vitin 1998 dhe mé pas ka
vazhduar me miratimin e KPA dhe ligjeve t€ posagme, pér aq sa kéto té fundit
parashikojné parime specifike.

Me géllimin pér t€ mos réné né njé pérséritje t€ parimeve dhe nga ana tjetér pér t’1 1€né
vend analiz€s né ményré t€ detajuar né vijim té punimit, kam menduar t’i analizoj ato
duke u nisur nga akti ligjor g€ i parashikon dhe duke u fokusuar n€ ményré mé té detajuar
tek ato parime t€ cilat lidhen me té€ drejtat procedurale administrative.

Analiza do t€ vijoj fillimisht me Kushtetutén dhe do té vazhdoj mé pas me parimet t€ cilat
derivojné nga acquis comunataire duke e pérfunduar me dispozitat e KPA.

Le té fillojmé t€ analizojmé parimet e parashikuara né¢ Kushtetuté dhe t€ shohim se si ato
jané té pasqyruara né dispozitat e Kodit.

Né parantez€ mund té shtrojmé kéto pyetje:

A duhet detyrimisht Kushtetuta si akt themelor té parashikojé parime, té cilat té kené njé
impakt té drejtpérdrejté dhe té gjeré né té njéjtén kohé né veprimtariné administrative,
Cila éshté eksperienca e disa prej vendeve né kété drejtim?

Kushtetuta si akti themelor 1 njé vendi parashikon natyrisht rregulla t€ pérgjithshme. Por
pavarésisht késaj jam e mendimit se nése origjina e parimeve té veprimtarisé
administrative, (sigurisht shtyllat kryesore t€ saj), derivojné nga Kushtetuta, pérgjegjésia

9 Pérmendim kétu Ligjin Nr. “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore té organeve té administratés shtetérore”
Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”

70 Parimet t& cilat kané né fokus njé proceduré sa mé ekonomike, eficente dhe efikase, jané konsideruar nga
Corradino M. "Il procedimento amministrativo”, Giappichelli Editore, Torino, si parime té cilat imponohen
né njé ményré potencialisht konfliktuale me parimin e ligjshmérisé.
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e ligjvénésit mé pas pér t’i detajuara dhe e organeve pér t’i zbatuar éshté mé e madhe.
Kjo gjé reflektohet si né Kushtetutén ton€ ashtu dhe né€ kushtetutat e disa vendeve objekt
analize né vijimPér t€ nxjerré né pah mé miré problematikén fillimisht le parashtrojmé
eksperiencén e kétyre vendeve dhe mé pas té€ Shqipéris€ né kété drejtim.

Né referencé t€ Kushtetut€s Italiane konstatojmé€ se, neni 47 i saj parashikon se,
“Institucionet publike funksionojné sipas dispozitave té ligjit né ményré qé té garantohen
miréfunksionimi dhe paanshméria”.

Pra konstatojmé se kjo dispozité kushtetuese referon ndér té tjera dhe ka impakt dhe né
ményrén e ushtrimit t&€ veprimtarisé administrative dhe konkretisht tek miréfunksionimi
dhe paanshméria.

Termi ligjor “proceduré” &shté absolutisht themelor pér Ligjin Administrativ t€ njé
geverisje demokratike dhe domethénia e saj kushtetuese demonstrohet né dispozitén e
nenit 105/c t& Kushtetutés sé Spanjés, ku pércaktohet se . “Ligji rregullon procedurén me
ané té cilés prodhohen aktet administrative, duke garantuar, dégjimin e paléve té
interesuara”’".

Si¢ e shikojmé secili prej kétyre shteteve 1 jep prioritet veprimtarisé administrative, por
Spanja e vé fokusin né njé nga té drejtat mé té réndésishme té€ procedimit, e drejta e
dégjimit.

Eshté e vérteté qé Kushtetuta si njé akt themeltar nuk mund té ravijézojé t& gjithé
parimet, si¢ &shté dhe i vérteté fakti qé dispozitat kushtetuese mund té jené “elastike”’? qé
do té thoté qé ofrojné njé kuptim mé t& gjeré se sa njé kuptim literal i saj.

E paré né két€ kéndvéshtrim &Eshté realizuar né vijimési dhe analiza e disa prej
dispozitave t¢ Kushtetutés s¢ RSh.

Ravijézimi 1 dispozitave kushtetuese, t&€ cilat kané njé impakt né veprimtariné
administrative natyrisht fillon me nenin 4 t& saj.”> Ky nen garanton se veprimtaria
administrative duhet t€ keté korniz€ té drejtén, e cila duhet t€ pérb&j€ bazén dhe kufijté e
saj, si dhe sanksionon rolin qé Kushtetuta si akt themeltar duhet t&€ keté mbi veprimtariné
administrative.

Duke ju referuar dispozitave t& Kushtetutés, vecojmé nenin 2374 & saj, i cili garanton njé
té drejt€ themelore shumé té réndésishme, té drejtén pér informim. Impakti 1 késaj
dispozite &shté i padiskutueshém né procedimin administrativ. Eshté e kuptueshme se
informimi i subjekteve dhe né ményré t€ vecanté 1 krijimit t& lehtésirave pér t&€ ndjekur
mbledhjet e organeve kolegjiale, ka njé ndikim potencial né€ vlerésimin e interesave né
ményré pérfundimtare nga ana e organit vendimmarrés.

7l Koment mbi temén “Procedura Administrative” shkruar nga A. Faskaj, né Grup Autorésh, Balbe,
Zaganjori, Padros, (Methasani) Cani (ed.s), Céshtje té sé drejtés administrative né véshtrim krahasues,
Tirané, 2010, Faqe 245.

72 Liguana G., “Brevi note sul procedimento amministrativo e i suoi principi”, Lezione al corso “Donne,
politica, istituzioni”, Tetor 2006 faqe????.

73 Neni [cili nen???} i Kushtetutés parashikon: 1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé
shtetit.2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé. 3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen
drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe.

74 Neni 23 i Kushtetutés parashikon: “E drejta e informimi éshté e garantuar. Kushdo ka té drejté , né
pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave qé
ushtrojné funksione shtetérore. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhje té organeve té zgjedhura
kolektive”
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Ky parim, pér nga réndésia qé paraqet, rregullohet me njé ligj t& posagém’, por
gjithashtu Kodi né dispozitat neni 51-54 té tij rregullon modalitet e t€ drejt€s pér
informim né njé procedim administrative. Pa u garantuar informimi i subjekteve
pjesémarrése mund t€ komprometohet njé parim shumé i rénd€sishém ai 1
kontradiktoritetit, i cili €shté€ 1 lidhur n€ ményré t&€ pazgjidhshme me parimin e procesit té
rregullt ligjore.

Neni 447 i Kushtetutés parashikon pérgjegjésiné qé duhet t& kené organet
vendimmarrése shtetérore qé té€ veprojné né bazé e pér zbatim té ligjit, né rast t& kundért
subjektet rezervojné t&€ drejtén t€ rehabilitohen dhe/ose t€ zhdémtohen.

Kjo dispozité me pérmbajtjen e saj, ka njé ndikim t&é dyfishté. Ajo té referon si tek parimi
1 ligjshméris€ aq edhe tek parimi i1 pérgjegjshmérisé, i cili éshté sanksionuar n€ Kodin e
Procedurave Administrative.

Afati

Ndérsa Neni 48’7 i Kushtetutés ka njé impakt t& drejtpérdrejté pér procedurén
administrative. Njé procedim administrativ mund t€ fillojé pikérisht me ané té njé
kérkese, ankese, kjo pér procedimet rishikuese, té€ cilat domosdoshmérisht e véné né
l1évizje organin e administratés publike. Vénia né 1€vizje nuk nénkupton vetém detyrimin
pér t&€ filluar n€ procedim, por kushtetuta shikon si njé element thelbésore detyrimin e
organit pér t’ju pérgjigjur né afat. Afati €shté njé element i genésishém 1 drejtésis€. Kjo
pasi, veté thelbi i s¢ drejtés humbet me kalimin e afateve t&€ paarsyeshme. Ky parim i
réndésishém parashikohet dhe né€ dispozita t& Kodit dhe pikérisht tek parimet e vet
procedimit administrative’®. Nuk ka réndési né kété rast sa éshté kohézgjatja e njé procesi
sipas Kodit apo sipas ligjeve t€ posagme, por e réndésishme €shté respektimi 1 tij.

Nisur nga réndésia q€ kané organet e geverisjes vendore, Kushtetuta e RSH né nenin 120,
1 kushton réndési parimeve dhe procedurave pér nxjerrjen e akteve juridike vendore. Nése
analiza pér t€ evidentuar parimet fillon nga organet qé do té€ nxjerrin akte juridike
vendore, mund té themi qé nj€ akt juridik vendor mund té jeté produkt i njé organi t&é
geverisjes vendore ose i njé organi té pushtetit gendror qé vepron né nivel vendor.
Pavarésisht nga kjo, parimet e sanksionuara né Kod apo né€ Ligjin”P&r organizmin e
organeve t&€ qeverisjes vendore né Shqipéri” jané realisht parimet dhe gjithashtu
procedurat né fjalé. Arsyeja q¢ Kushtetuta i kushton njé dispozité t€ vecanté natyrisht ka
si g€llim g€ t€ rrisé garanciné e vetégeverisjes t€ organeve t€ geverisjes vendore.

75 Ligji Nr. Daté “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

76 Neni 44 i Kushtetutés parashikon se:”Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe /ose té zhdémtohet né
pérputhje me ligjin, né rast se éshté déemtuar pér shkak te njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té
organeve shtetérore”

77 Neni 48 i1 Kushtetutés parashikon se: “Kushdo, vete ose sé bashku me té tjeré, mund tu drejtojé kérkesa,
ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né afatet dhe kushtet e
caktuara me ligj”

78 Neni 49 i Kodit parashikon: ”Procedimi administrativ pérfundon brenda njé periudhe kohore prej 3-
muajsh, me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né ligje té vecanta ose kur imponohet nga situata
té veganta. Né rastin e situatave té veganta, procedimi administrativ pérfundon 3-muaj pas ndérprerjes sé
situatés sé veganté. Mosrespektimi i kufijve kohoré té dhéné nga paragrafi 1 i kétij neni justifikohet nga
organi administrativ pérgjegjés, tek organi qé vjen menjéheré sipér tij né hierarki, brenda 10 ditéve nga
pérfundimi i afatit 3 mujor ose i ndérprerjes sé situatés sé veganté”.

25



Alma Faskaj-Vokopola

Me njé rendési t& madhe pérmendim nenin 117 t&¢ Kushtetutd”, i cili sanksionon njé
institut t€ réndésishém, pra momentin e hyrjes né fuqi t€ akteve normative.

Pavarésisht faktit se format kryesore t€ shprehjes s€ veprimtarisé s€ organeve té
administratés publike jané aktet individuale , nuk mund té anashkalojmé réndésiné qé
paragesin aktet normative né rregullimin e marrédhénies juridike administrative né té
drejtén ton€. Natyrisht né€ thelb t€ veprimtarisé administrative géndron ligjshméria, si
parim i cili rrjedh drejtpérdrejté nga Kushtetuta. Duke gené se veprimtaria administrative
€shté nj€ veprimtari e prejardhur me karakter nénligjor, detyrimi i1 respektimit t& kétij
parimi rrjedh sé€ pari si njé detyrim kushtetues dhe né vijim si njé€ parim i sanksionuar né
nivel ligjor. 3

Sa mé sipér, mund té themi q¢ qé Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1 jep rritjes se
garancis€ s€ veprimtarisé administrative, njé kontribut té rénd€sishém. Dispozitat
esipérpérmendura, por jo vetém kéto, kané pér qéllim qé né térési ta vendosin
veprimtariné e organeve t€ administratés publike né€ korniza kushtetuese e ligjore né t&é
njé€jtén kohé.

2.2.2 Parimet e té drejtés komunitare té lidhura me procedimin administrativ

Kjo ¢éshtje mund té ngjallé njé séré piképyetjesh e dilemash né té njéjtén kohé. Kéto
kané t€ b&né me faktin se;

-cilat jané arsye qé né njé proceduré administrative na b&né té thérrasim si té
réndésishme parimet komunitare, dhe

cilat jané disa nga parimet né té drejtén toné té cilat rrjedhin nga e drejta komunitare®!.
Le t’1 japim pérgjigje me radhé kétyre ¢éshtjeve;

Kur flitet pér parime komunitare do t€ nénkuptohen ato t€ sanksionuara nga e drejta e BE.
A prevalon kjo aktualisht né raport me té drejtén e brendshme té RSH ose théné ndryshe
cili éshté vendi qé ajo zé né té drejtén toné? A géndron para organeve té administratés
publike detyrimi pér té zbatuar parimet e sanksionuara né té drejtén komunitare?

MSA, e nénshkruar mé 12 Qershor 2006 shénoi njé hap pérpara pér procesin e integrimit
té Shqipéris€ né Bashkimin Evropian (BE). Ajo krijoi bazat pér fillimin e njé faze té re
pér zhvillimin e politikave ekonomike, ligjore dhe institucionale né Shqipéri.

N¢ preambulén e saj MSA-ja rikujton gatishmérin€ e BE-s€ pér ta integruar Shqipériné€ sa
mé plotésisht t€ jeté e mundur né rrjedhén e pérgjithshme politike dhe ekonomike t&
Evropés, si dhe statusin e saj si kandidat 1 mundshém pér anétarésimin né BE. Ky
integrim do t€ vijé bazuar né TBE e vitit 1993 dhe plotésimin e kritereve té pércaktuara
nga Késhilli Evropian né€ Qershor té€ vitit 1993 (Kriteret e Kopenhagenit), né varési t&é
zbatimit t&€ suksesshém té késaj Marréveshjeje, vecanérisht pér sa i1 pérket bashképunimit
rajonal.

Ky formulim i kujdesshém shmang ¢do interpretim se MSA-ja garanton automatikisht té
drejtén e anétarésimit t&€ Shqipérisé né BE.

7 Neni 17 pika 1 e 2 parashikon:”1. Ligjet, aktet normative té Késhillit té Ministrave, té ministrave, té
institucioneve té tiera qendrore marrin fuqi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare. 2. Shpallja
dhe botimi i akteve té tjera normative béhet sipas ményrés sé parashikuar me ligj”.

89 Mund té pérmendim kétu nenin 6 dhe nenin 118/2 i Kushtetutés.

81 Shih analizén e Anastasi A., né 'Procesi i rregullt ligior né procesin administrativ, Konferencé
Kombétare Shkencore, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, Shkurt, 2011
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Né referencé té Kushtetutés toné, neni 116, aktet normative q€ kané fuqi né territorin e
Republikés sé Shqipéris€ renditim Kushtetutén, marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara e me radhé. N¢ két€ moment pra prevalon Kushtetuta joné dhe mé pas aktet
ndérkombétare té€ ratifikuara. Natyrisht nuk mund té lemé pa pérmendur kétu faktin se
KEDNIJ zé€ njé vend t€ veganté kur béhet fjal€ pér kufizim té sé drejtés, e parashikuar kjo
né nenin 17 t&€ Kushtetutés toné.

Sa mé sipér vlerésohet se, dispozitat e Kushtetutés t€ miratuara né vitin 1998, prima facie
nuk jan€ pengesé€ jo vet€ém pér miratimin e saj por dhe pér anétarésimin e Shqipéris€ né
BE®. Pra, pavarésisht vendit qé zéné né Kushtetutén toné marréveshjet ndérkombétare t&
ratifikuara, Kushtetuta duhet t€ qartésojé edhe efektet e t€ drejtés komunitare primare dhe
sekondare si dhe pérparésiné e saj sipas realitetit shqiptar. Né kété kuadér do té ishte mé
miré t€ parashikohej edhe vendi i té drejtés komunitare n€ piramidén e akteve normative
qé kané fuqi né territorin e Republikés s& Shqipérisé.®3

N¢ njé situaté té tillé disi konfuze, sjellim né vémendje njé konkluzion t€ ardhur nga
analiza e mendimeve t€ dhéna nga autoré t€ ndryshém pér kété€ ¢éshtje, dhe qé theksojné
se MSA me Shqipériné shfaget jo vetém si njé akt mbiligjor, por dhe njé akt
mbikushtetor®®. Ky argument vjen i pérforcuar dhe nga jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese pér kété ¢éshtje®, e cila i éshté referuar legjislacionit komunitar né ményré
te drejtpérdrejté duke realizuar kontrollin e pérputhshmérisé s€ akteve normative, me
dispozitat e Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit.

Burimet nga té cilat vijné parimet komunitare jané t& ndryshme®®. Mbi té gjitha duhet t’i
referohemi, t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara drejtpérdrejt€ né Traktatet, b&het fjalé
pér katér shtyllat e t& drejt€s komunitare, persona, mallra, kapitale dhe shérbime, apo
parimi i miradministrimit®’.

Ky i fundit pérfshin njé fushé t& gjeré té€ drejtave né favor té subjekteve ndaj té ciléve
drejtohet veprimtaria administrative: e drejta pér t’u trajtuar né ményré t€ paanshme, e
drejta pér t’u dégjuar ne rastet kur administrata do t€ marré njé vendim jo favorizues, e
drejta e aksesit n€ dosjet lidhur me pozitén e subjektit duke respektuar dhe privatésiné
apo sekretin profesionale, detyrimin pér t€ motivuar vendimmarrjen administrative dhe e
drejta pér t&€ démshpérblyer subjekte kur u shkaktohet dém nga veprimtaria e paligjshme
e organeve shtetérore.

Pérballé kétyre t€ cituar mé lart, g€ndrojné dhe ato parime té pérgjithshme té cilat ndahen
né dy kategori:

-parimet qé vijné nga jurisprudenca e GJED, pra ajo qé kjo gjykaté ka nxjerre nga
Traktatet

-parimet g€ elaborohen né vendet anétare dhe té€ cilét GJED 1 ka béré “proné” té
komunitetit n€ térési.

82 Shih Xh. Zaganjori, ‘Shqipéria pérballé sfidés sé integrimit europian dhe reformat” né Grup Autorésh,
Balbe, Zaganjori, Padros, (Methasani) Cani (ed.s), Céshtje té sé drejtés administrative né véshtrim
krahasues, Tirané, 2010 faqe 108.

8 Ibid, fage 109.

84 Zaganjori Xh., Anastasi A., Cani (Methasani) E., “Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé”, Tiran€ 2011, fage 68

85 Vendime t& Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé 2009, Tirané 2010

8 Corradino M. ” Il procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor 2010,fage 20.

87 Ibid
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Autoré t€ ndryshém t€ sé drejtés administrative e shikojné shumé té réndésishém veté
procesin e pérpunimit dhe sintezés s€ parimeve komunitare t€ veprimtarisé
administrative. Pjesa mé e madhe e tyre kané ndryshuar nga proceset krijuese brenda ¢do
shteti anétaré dhe mé pas jan€ béré pjesé e parimeve t€ komunitetit. Me futjen e tyre né té
drejtén komunitare ato b&hen pjesé dhe e drejtés s¢€ brendshme t€ shteteve anétare.

Midis parimeve me origjiné né té drejtén komunitare mund té pérmendim®® até t&
bashképunimit t€ ndershém, té proporcionalitetit, subsidiaritetit, pérgjegjésisé s¢ shtetit
anétare pér dhunim t& drejt€s komunitare, parimi i1 barazimit ne trajtim dhe
mosdiskriminimit, ai i qarkullimit té lir€ t€ personave, t€ veprimtaris€ s€ liré e aktivitetit
profesionale dhe parimi i konkurrencés sé 1iré’.

Ndérkohé jan€ parime, t€ cilat kan€ ardhur nga e drejta e vendeve anétare por me pas
jané béré pjesé e té€ drejtés komunitare, parimi i ligjshmérisé, e drejta e mbrojtjes, parimi i
kontradiktoritetit, 1 mungesé€s se prapaveprueshmerisé s€ akteve administrative, 1 sigurisé
juridike dhe pritshmérive té ligjshme.

Sa mé sipér, pavarésisht vendit qé zé e drejta europiane aktualisht né RSh konstatohet se
disa nga parimet e pérmendura mé sipér, si ai 1 proporcionalitetit, 1 subsidiaritetit, i
pérgjegjshmérisé dhe shpérblimit t&€ démit, dhe i detyrimit pér t€ motivuar aktet
administrative jané té€ parashikuara dhe nga KPA. Por disa té tjera, si parimi i
pritshmérive t€ ligjshme dhe siguris€ juridike, aktualisht jané vetém produkt i
jurisprudencés s€ Gjykaté€s Kushtetuese, e cila i ka analizuar ato né kontekst t&
juridiksionit t€ saj, qé natyrisht pérbén njé kontribut dhe né kéndvéshtrim té veprimtarisé
s¢ administratés publike

2.3 KPA dhe réndésia e parimeve té sanksionuara né kété akt

KPA, si njé ligj shumé 1 réndésishém ka artikuluar disa parime, té cilat pavarésisht
“origjin€s “ sé tyre, nga Kushtetuta, ligji apo e drejta komunitare, paragesin njé réndési
pér veprimtarin€é administrative.

Duke marré né konsideraté fushén e zbatimit t€ kétij akti &sht€ mé se e qart€ qé
parashikimet e béra t€ marrin nj€ réndési relevante.

Nga njé véshtrim , ndoshta dhe jo shumé i pérgendruar , mund té konstatojmé lehtésisht
se ligjvénési 1 ka kushtuar njé réndé€si t€ madhe parimeve, béhet fjalé pér njé numér pre;j
17 nenesh, nga gjithsej 153 t&€ KPA, té cilét parashikojné parime. Nenet 9-20
parashikojné parimet e pérgjithshme ndérsa nenet 46-50 parashikojné parime t€ vecanta
me fokus né procedimin administrativ.

Por duhet té theksojmé se nuk kemi t&€ b&ymé vetém mé njé€ numér t€ madh nenesh por ajo
¢’ka éshté e réndésishme Eshté pérmbajtja e tyre, e cila jam e mendimit se ka standardet e
kérkuara dhe né akte ndérkombétaré.

Le té analizojmé disa prej tyre, duke paré impaktin e tyre vecanérisht né procedimin
administrativ. Né parantez€ theksoj se objekt analize nuk jané t€ gjithé parimet e
parashikuara né Kodin e Procedurave, por kam shképutur ato mé domethénés me impakt
té drejtpérdrejté né€ t€ drejtat procedurale administrative.

8 Tbid
% Tbid

28



Alma Faskaj-Vokopola

Duke gené se procedimi administrativ konceptohet si formé e ushtrimit t€ funksionit nga
kjo administraté, automatikisht kéto parime, jané dhe parimet né pérgjithési q€ duhet t&
udhéheqin organet e Administratés Publike. Duke gené se né jetén e pérditshme ka
ballafagime dhe kontradikta té vazhdueshme ndé€rmjet organeve t€ administraté€s me
njéri-tjetrin, ose administratés dhe personave private, €shté¢ e domosdoshme artikulimi me
holl&si 1 parimeve g€ duhet t& udhéheqin veprimtarin€ e kétyre organeve ndérmjet tyre si
dhe autoriteteve administrative né marrédhéniet e tyre té vazhdueshme me qytetarét.*’
Késhtu me ané té zbatimit té kétyre parimeve administrata arrin;
t’i ofrojé garanci qytetarit,
kjo nénkupton faktin se né€ interes té qytetarit €shté vendosur detyrimi i administratés pér
té pérfunduar procedimin administrativ brenda njé afati t€ pércaktuar, detyrimin pér
njoftimin né€ lidhje me fillimin e njé procedimi administrativ (me gjithé kufizimet té cilat
do té interpretohen né vijim), parim i cili gjen trajtim n€ nenin 49 t& Kodit t€ Procedurave
Administrative.”!
— té sigurojé pjesémarrjen e qytetarit gjaté procedimit
administrativ duke parashtruar ky 1 fundit argumentet e tij né lidhje me aktin qé do té
dalé. Ky parim bazohet né nenet 44, 45, 47 t& Kodit t& Procedurave Administrative.*?
— Té favorizojé transparencén:
sigurohet késhtu me ligj e drejta e informimit dhe e drejta e aksesit né dokumentacion;
Nenet 51-55 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative trajtojné né ményré t€ holl€sishme
kété t& drejté té individét pjesémarrés né njé procedim administrativ.”

E drejta e individéve pér t’u dégjuar né njé€ proceduré administrative, e drejta pér
t’u informuar para se njé akt administrativ t& dalé, me mjete t&€ efektshme lidhur me t&é
gjithé shkaget g€ kané detyruar organin té nxjerré aktin, e drejta pér t’u asistuar dhe
pérfagésuar, jané pjesé e réndésishme dhe njé prej Rezolutave t& Késhillit t& Evropés.®*
Ajo ka pér qéllim:
— Té promovojé thjeshtésiné dhe operativitetin e veprimtarisé
administrative:
Né funksion té realizimit t€ kétij q€llimi paraqgiten parimi 1 bashképunimit t&é
administratés me personat privaté, neni 14 1 Kodit t€ Procedurave Administrative, si dhe
parimi i eficencés dhe deburokratizimit i analizuar me sipér.
— Té keté si géllim primar né ¢do procedim administrativ mbrojtjen e
interesit té publikut té gjeré.

0 Shih Dobjani E., “E drejta administrative 17, Shtépia Botuese e Librit Universitar, Tirané ,2003 faqe 42
1 Shih Kodi i Procedurave Administrative neni 44.

2 Shih Kodi i Procedurave Administrative neni 45, 47.

%3 Shin Kodi i Procedurave Administrative neni 51-54

% Shih Rezolutén(77) 31 “Pér mbrojtjen e individéve lidhur me aktet administrative “ adoptuar nga
Komiteti 1 Ministrave i Késhillit t&¢ Europés, ne 28 shtator 1977. Pér mé tepér informacion mund t’ju themi
q¢ impakti g€ kané rekomandimet dhe rezolutat ¢ Késhillit t€ Europés né raport me Konventat e ratifikuara,
€shté qé té parat nuk jané t€ detyrueshme ligjérisht pér shtetet por kané efekt moral dhe politik tek kéto té
fundit. Ky efekt duket né€ dy drejtime, s€ pari né faktin q€ éshté shumé e véshtiré pér njé shtet té injorojé
pér njé periudhe kohé t€ gjaté kéto standarde té cilat jané t€ pranuara né legjislacionin e brendshém té
shumé shteteve demokratike dhe sé dyti kjo paraget problem sidomos me mirébesimin e geverisé sidomos
né ato raste kur geveria €sht€ midis atyre g€ jo vet€ém qé kané marr€ pjese né negociatat lidhur me tekstin
por dhe kané€ votuar pér Rekomandimin pérkatés.
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Disa parime té pérgjithshme t&€ veprimtarisé administrative me impakt né procedurat
administrative;

2.3.1 Parimi i Ligjshmérisé

Parimi i ligjshmérisé” qéndron né themel té ushtrimit t& veprimtarisé administrative. Para
¢do organi t€ administratés publike qéndron detyrimi qé t€ legjitimojé veprimtaring e tij
duke respektuar parimin e ligjshméris€ por nga ana tjetér kérkohet pér té legjitimuar
kufizimet né t€ drejtat e subjekteve privaté t€ s¢ drejtés.

Parimi i ligjshmérisé rrjedh né ményré direkte nga parimi i ndarjes sé pushtetit®® dhe i
pérmbahet idesé qé€ ligji, duke gené se &shté shprehje e vullnetit té€ pérgjithshém, gjendet
né njé pozit€ supremacie né raport me administratén publike, e cila vesh cilésiné e
“ekzekutueses” sé ligjit.

N¢ teori jané evidentuar disa ményra t€ konceptimit t€ ligjshméris€ s€ veprimtarisé
administrative®’.

Sipas kuptimit té paré, 1 cili e konsideron parimin e ligjshmérisé si parimi 1
“jokontradiktoritetit” t€ aktit né raport me ligjin, administratés i lejohet “t¢ béjé
gjith¢ka” e cila nuk 1 ndalohet shprehimisht nga ligji.

Kjo ményré e té kuptuarit t€ parimit t€ ligjshmérisé, &shté konceptuar si parim i
ligishmérisé né sensin e dobésisé, nga momenti q€ administrata publike gjen né ligj
vetém njé kufi té€ karakterit negativ, pra akti administrativ duhet té jeté né pérputhje me
kufijt€ e parashikuar né ligj.

Kuptimi i dyté i parimit t€ ligjshmérisé i perceptuar si ligjshméri né kuptimin e
pérputhshmérisé ‘thelbésore”, kérkon g€ veprimtaria administrative jo vetém duhet t&
jeté né pérputhje me kufijté e parashikuara né ligj por dhe me pérmbajtjen e parashikuar
né te.

Né analizé t€ perceptimit t&€ parimit t€ ligjshméris€ rezulton nga doktrina njé kuptim 1
afért né¢ koh€ 1 saj. Késhtu dispozitat e ligjit procedural administrativ italian na e
parashtrojné kété gjé. Né kété akt, parashikohet njé kalim né drejtim té ligjshmérisé sé
pasojés qé vjen nga nxjerrja e njé akti administrativ pra pas ekzekutimi final 1 tij.

Kjo ményré e re e konceptimit t€ parimit t& ligjshméris€, paraqitet konform
parametrave’®, né bazé té cilave GJED konkludon lidhur me aktet normative.

Konkretisht neni 260 i TBE sanksionon se:

“Gjvkata e Drejtésisé e Bashkimit Europian shqyrton ligishmériné e akteve legjislative, e
akteve té Késhillit, t¢ Komisionit dhe t¢é Bankés Qendrore Europiane, qé nuk jané
rekomandime dhe opinione, dhe té akteve té Parlamentit Europian dhe té Késhillit
Europian té cilat kané pér qéllim té prodhojné pasoja ligjore kundrejt té tretéve. Ajo

%5 F. Sorerntino, “Le fonti del diritto amministrativo, ne Trattto di diritto amministrativo, Vo, XXXV,
Padova, 2007.

% Corradino M. ” 1l procedimento amministrativo” , Giappichelli Editore, Torino, Néntor 2010,fage 6
7 ibid

% Ibid faqe 9
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shqyrton edhe ligishmériné e akteve té organeve, zyrave ose agjencive té Bashkimit té
cilat kané pér géllim té prodhojné pasoja ligjore kundrejt té tretéve ’99.

Termi i pérdorur “prodhojné pasoja ligiore” na bén t€ mendojmé se, e drejta komunitare
pranon njé€ koncept t€ ligjshméris€ jo n€ termat e njé pérputhshmérie strikte formale, por
té€ njé pérputhshmérie t&€ perceptuar thjesht midis pérmbajtjes s€ aktit dhe dispozitave té
ligjit dhe pasojave ligjore g€ vijné nga akti.

Qéllimi 1 t& drejtés komunitare, Eshté t€ pércaktojé né ményré té qarté kufijté juridiké té
veprimtaris€ administrative por duke njohur g€ qéllimi primar i saj €sht€ pérmbushja e
interesit publiké. Natyrisht ky proces nuk mund té perceptohet duke shkelur té drejtat e
subjekteve privaté té s¢€ drejtés né kérkesén e tyre pér t€ pérmbushur interesat individuale.
Por cila éshté baza kushtetuese dhe ligjore e kétij parimi né Shqipéri pas alternativave té
perceptimit t€ parimit t€ ligjshméris€, dispozitat tona ligjore si mund t€ kuptohen?

Koncepti i pérparésisé sé ligjit mbi aktet apo veprimet e tjera administrative gjen
shprehjen e vet, jo vetém né nenin 116 dhe 118 té Kushtetutés q¢ parashikojné aktet me
fugi mé té lart€ né raport me njéri tjetrin dhe né€ detyrueshmériné e nxjerrjes s¢ akteve
nénligjore n€ bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté,
por dhe né nenin 9 té Kodit té Procedurave Administrative!?’ i cili sanksionon se
“Organet e Administratés Publike e zhvillojné veprimtariné e tyre né pérputhje me
Kushtetuté e RSH, marréveshjet ndérkombétare, né té cilat Republika e Shqipérisé
aderon, ligjet e saj, brenda kufijve té kompetencave qé u jané dhéné atyre dhe konform
qéllimit pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca”.

Né analizé t€ kétij parashikimi ligjor evidentojmé dy elementé té kétij parimi, i pari
evokon né rend kushtetues detyrimin q€ akti administrativ duhet t€ respektojé
pérputhshmériné me hierarkiné e normave qé jané né€ fuqi né Shqipéri dhe sé dyti
ligjvénési e kalon fokusin né detyrimin e organit pér t& respektuar kufijté e kompetencave
dhe géllimin pér té cilin ja dhéné kéto kompetenca.

Pér kété arsye jam e mendimit se né dispozité jané t€ pércaktuar garté elementét e parimit
té ligjshmérisé. Pra, nuk kérkohet vetém njé pérputhje me kufijté e parashikuar né ligj,
dhe pérputhje me thelbin e ligjit pra pérputhshméri substanciale t€ saj. Gjithashtu
konstatoj se referimi tek qéllimi i ligjit €sht€é shumé domethénés dhe synon analizén e
pasojés qé vjen nga akti.

Por duke marré shkas dhe nga analiza qé i kané béré kétij parimi'®!, jam e mendimit se do
té ishte e nevojshme q¢€ #é artikulohet né ményré mé té qarté ky parim. Kjo pasi éshté
mjaft e véshtiré qé t€ provohet shkelja e qéllimit té ligjit, gjé e cila mund té€ konstatohet
pas ekzekutimit pérfundimtar té€ aktit dhe n€ disa raste dhe me kalimin e njé kohe t& gjaté
apo pasi kané dalé njé seri aktesh apo veprimesh té tjera administrative.

Pra, &shté pozitive se kuptimi i parimit t€ ligjshmérisé sipas legjislacionit toné &shté
konform standardit t&€ vendosur dhe nga jurisprudenca e GJED né, duke synuar né
pasojén ligjore g€ vjen nga akti, por nga ana tjetér ritheksojdhe njé€heré detajimin né
ményré mé t€ qarté té rasteve se kur qéllimi i ligjit do t€ konsiderohet i cénuar.

% Ibid
100 S Sadushi, leksion me temé : “Parimet e pérgjithshme té administratés publike”
101 Sadushi. S. —E drejta administrative 21, Grant print, Tirané, 2008
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2.3.2 Parimi i eficencés dhe deburokratizimit!??

Ky parim ka pér géllim qé t’i imponojé administratés qé t€ veprojé né ményrén mé té
efektshme té€ mundshme.

Nga dispozita konstatojmé dy elementé:

detyrimi 1 organit pér t’1 siguruar akses sa mé t€ madh personave privaté né vendimmarrje
ndérkohé

-zhvillimi 1 veprimtaris€ administrative né ményré té till¢ g€ t€ sjell€ rezultatin mé t€ miré
t€ mundshém.

Lidhur me elementin e par€, jam e mendimit se, pérfshirja si njé nga elementét e
efigencés aksesin né vendimmarrje, pérbén njé zhvillim t€ réndésishém. E drejta e
dégjimit si njé¢ nga elementét q€ garanton aksesin pérbén njé nga té drejtat themelore
procedurale administrative. Modalitetet e garantimit t€ késaj t& drejté do té gjejné njé
rregullim t€ detajuar né vijim té punimit.

Lidhur me elementin e dyté mund té them se, qé t€ arrihet efekti mé i miré i mundshém
nga veprimtaria e administratés publike duhet t€ ekzistojné€ komponentét si, ekonomizimi,
efikasiteti dhe eficenza'®.

Ndérkohé g€ ekonomizimi ka t€ bé&jé me pérdorimin e minimumit t€ burimeve pér té béré
t¢ mundur rezultatin e ardhur, efikasiteti mat raportin midis rezultatit t&€ arritur dhe
objektivave t€ véna.

Sa mé sipér evidentoj se termat efikasitet dhe eficencé nuk jané fjalé sinonime'®, pasi
mund t€ ndodh qé administrata €éshté efikase, pérderisa me veprimtarin€ e saj arrin
rezultatet e d€shiruara por nuk é&shté eficente pasi pérdor burime pértej atyre té
nevojshme pér t€ arritur rezultatin e déshiruar.

Kjo analizé i paraprin mendimit se pér t& t& béré mé té qarté kéto koncepte té cilat jané
shumé t€ rénd€sishme pér administratén publike, nevojitet njé riformulim 1 késaj
dispozité duke e fokusuar tek elementét bazé t€ veprimtarisé administrative qé duhet t&é
jené ekonomizimi, efikasiteti dhe eficenca.

2.3.3 Parimet e administratés sé hapur dhe té drejtés pér informim

Parimet né fjalé kané€ nj€ lidhje t€ qarté organike. Nése administrata €shté e hapur &shté e
garantuar né ményré té ploté e drejta pér informim.

KPA ka parashikuar né nenin 55 t& saj parimin e administratés sé hapur'®®, ndérkohé qé
Ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtaré” i bén nj€ rregullim t&é detajuar

modaliteteve t& késaj t& drejte!®®.

192 Neni 16 i KPA parashikon: “Administrata publike dhe procesi vendimor duhet té strukturohen né
ményré té tillé qé t'i sigurojné personave privaté akses sa mé té madh né vendimmarrje. Administrata
publike dhe punonjésit e saj detyrohen qé né ¢do rast ti shérbejné publikut né ményrén mé té efektshme té
mundshme”

13 Corradino i cituarmé sipér, fage 11

104 Ibid

105 Neni 55 i KPA parashikon: “Té gjithé kané té drejté té njihen me dosjet dhe regjistrat e administratés
edhe né rastet kur nuk po zhvillohet ndonjé procedim administrativ qé atyre t’ju interesojé, pérveg rasteve
kur njé gjé e tillé ndalohet me ligj. E drejta pér t'u njohur me dosjet dhe regjistrat e administratés
rregullohet me ligj té veganté.

32



Alma Faskaj-Vokopola

Nése vende té tilla si Italia me ndryshimet e realizuara me ligjin nr.15/2005 ka pérfshiré
parimin ¢ administraté€s s€ hapur, KPA g€ nga miratimi i tij e garanton né€ nivele t&
kérkuara, si té drejtén pér administratén pér t€ qené e hapur me publikun por né t€ njéjtén
kohé garanton dhe t€ drejtén pér informim lidhur me njé proceduré administrative.

Parimi 1 t€ drejtés pér t’u informuar lidhur me njé procedim administrativ &shté
konsideruar nga Gjykata Kushtetuese Italiane!?’ si njé parim i pasurisé sé pérbashkét
kushtetuese té vendeve europiane.

Duke gené té sigurt qé té gjithé parimet e procedimit kané njé lidhje t€ qarté organike,
konkluzion ky 1 elaboruar dhe nga jurisprudenca ¢ GJED dhe gjykatat administrative t&
vendeve anétaré t& BE'%, mund té themi se detyrimi i administratés pér t& dhéné arsyet e
njé akti lidhet né ményré t& drejtpérdrejt€ mé parimin e administratés s€ hapur.

Pér nga réndésia qé paraqet e drejta pér t’'u informuar lidhur me aktet e njé procedimi
administrativé ky punim i ka kushtuar nj€ piké t€ vecanté n€ vijim .

Sigurisht garantimi i parimeve né fjalé¢ pérbén njé sfidé pér organet gjaté procedimit.
Gjithsesi jam e mendimit se nése arrijmé té strukturojmé si¢ duhet procedimin si psh,
duke parashikuar né ligj njé person zyrtar pérgjegjés pér zhvillimin e procedimit, ashtu
si¢ eksperienca té€ vendeve t€ ndryshme na servirin modele, kjo sfid€ do té jeté pa dyshim
e superuar me sukses.

2.3.4 Parimet e pérgjithshme té procedimit administrativ

Nga analiza e dispozitave t&¢ KPA konstatojmé se ligjvénési 1 ka kushtuar njé kre té
vecanté, disa instituteve shumé té réndésishme t€ tij, t€ cilat jané titulluar parime.

Kéto institute jan€ pjesé e njé analizé t€ detajuar por nisur nga titulli po i pérmendim né
vijim duke béré njé grupim t€ nevojshém té tyre si mé poshté:

1. Meényrat e fillimit té procedimit administrativ
Ményrat e fillimit t& procedimit’® administrativ jané rregulluar tashmé gqartésisht.
Procedimi administrativ mund t€ fillojé me nismén e administratés ose me kérkesén e
paléve té interesuara. Pér kété parashikim paraqesin réndési dy komponent€, sé pari fakti
qé€ administrata e ngarkuar nga ligji pér mbrojtjen e interesit publik mund té veprojé ex
oficio dhe sé dyti jané€ vetém palét e interesuara ato q¢ mund t€ véné né 1€vizje njé organ
té administratés publike.

2. Tédrejtat dhe detyrat e organit procedues né raport me palét e interesuara

Duke u nisur nga fakti se procedimi mund té filloj¢ dhe mé iniciativé t€ organit pér kété
t¢ fundit éshté njé kérkesé themelore komunikimi me palét e interesuara''’. Sipas

196 Lidhur me kété ¢éshtje shiko mé tepér. E.Dobjani ‘ e Drejta administrative”, Komentarin e KPA dhe
leksione té S.Sadushit té cituara mé sipér.

197 Vendimi Nr.104, viti 2006 i Gjykatés Kushtetuese Italiane.

198 Vendim i Késhillit t& Shtetit Italian nr.7502 viti 2009.

109 Neni 46 I KPA

10 Neni 47 I KPA
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dispozités organi s€ pari duhet t€ ndérmarré disa hapa pér té béré t&€ mundur identifikimin
e rrethit t& subjekteve, interesat e ligjshme té té ciléve mund té preken nga veprimet e
ndérmarra gjaté procedimit. Ekzistojné disa raste kur administrata pérjashtohet nga ky
detyrim . Kjo ndodh kur ¢éshtja &shté sekrete ose konfidenciale, sipas klasifikimeve té
béra me ligj ose kur komunikimi mund t€ kompromentojé efektivitetin e procedimit.
Dispozita objekt analize tenton té€ japé dhe elementét e pé&rmbajtjes s€ njoftimit pér ta
béré sa mé efektivé até dhe té realizueshém né njé kohé oportune.

Por ky raport nuk pérfundon kétu. Para organit qéndron detyrimi jo vetém pér t’i njoftuar
por dhe pér t& kérkuar mendimin e paléve té interesuara'!!. Kété gjé organi mund ta béjé
né ¢do fazé té procedimit dhe pér ¢do ¢éshtje q€ ai e vleréson si t€ réndésishme. Pérballé
detyrimit t€ organit procedues qéndron gjithashtu detyrimi i paléve té interesuara pér té
gené aktive né két€ bashképunim n€ ményré g€ t€ mos pengojné ecuriné e tij.

3. Roli aktiv i organit procedues mé qéllim mbrojtjen e interesit publik'!?

Kur njé procedim fillon me kérkesé t€ paléve t€ interesuara, dispozita pérdor termin
publik , objekti 1 kérkesés pércaktohet prej saj. Né kéto raste para organit qéndron
detyrimi g€ t€ zgjerojé objektin e kérkes€s, duke ndérmarré hapat g€ ajo 1 gjykon té
nevojshme, kur vleréson se kéto té fundit do t& kené impakt né interesat e publikut té
gjeré.

4. Afati kohor i arsyeshém pér pérfundimin e procedimit'’

Pér nga réndésia g€ paraget artikulimi né€ nivelin e njé parimi té kufijve té€ pérgjithshém
kohor pér pérfundimin e procedimit, pérbén njé garanci pér palét e interesuara.

Dispozita parashikon se: “ Procedimi administrativ pérfundon brenda njé periudhe
kohore prej 3-muajsh, me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né ligje té
veganta ose kur imponohet nga situata té vecanta. Né rastin e situatave té veganta,
procedimi administrativ pérfundon 3-muaj pas ndérprerjes sé situatés sé vecanté.
Mosrespektimi i kufijve kohoré té dhéné nga paragrafi 1 i kétij neni justifikohet nga
organi administrativ pérgjegjés, tek organi qé vjen menjéheré sipér tij né hierarki,
brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit 3 mujor ose i ndérprerjes sé situatés sé ve¢anté”.
NE¢ realitet nga ményra se si éshté formuluar kjo dispozité€ ne arrijmé té€ kuptojmé njé séré
komponentésh té kétij instituti, njé ndér t& cilét shté afati kohor.

Duke gené se paraget nj€ réndési relevante ai do t€ trajtohet né ményré mé té detajuar né
vijim t€ punimit.

2.4 Pérfundime

Eshté mé se e qarté pér té gjithé tashmé qé KPA paraqitet njé ligj shumé i réndésishém
pér procedurat administrative né pérgjithési dhe t€ drejtat procedurale né vecanti.

11 Neni 50 I KPA
12 Neni 48 i KPA
113 Neni 49 I KPA
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Ky konkluzion e ka fillesén né fushén e zbatimit t& kétij akti dhe sidomos né zgjerimin e
rrethit t€ subjekteve, duke pérfshiré dhe subjektet privaté, t€ cilét kryejné njé veprimtari
me interes publik, t& zbatojné parimet e pérgjithshme té sanksionuara né kété akt.
Megjithé konstatimin se né dispozitat e KPA paraqitet me njé mungesé gartésie, konstatoj
synimin pér té zgjeruar rrethin e subjekteve q¢ do té zbatojné dispozitat e Kodit, kur
kryejné€ veprimtari administrative, me géllimin e vetém mbrojtjen e interesit publik, sjell
realisht njé risi pozitive né€ t€ drejtén toné.

Kjo mund té interpretohet nga njéra ané si njé€ tendencé pér t€ zgjeruar nocionin e
administratés publike por nga ana tjetér mund té definohet si nj€ arritje pér ta béré veté
kuptimin e administratés publike sa mé funksional.

Eshté pér t'u vlerésuar gjithashtu se tendenca pér t& béré sa mé funksional kuptimin e
administraté€s publike vjen si nga doktrina dhe legjislacioni komunitar dhe sigurisht
jurisprudenca e GJED!!*,

Trajtimi 1 parimeve dhe nxjerrja né pah e atyre parimeve té€ cilat kané nj€ lidhje té
drejtpérdrejté me procedurén ka gené disi e véshtiré dhe ndoshta mund té rezultojé dhe e
paploté.

Té¢ flasésh pér parimet dhe né vecanti ato té drejtés administrative &shté nj€ proces, 1 cili
pérfshin né t€ si parime kushtetuese dhe ato t€ miréfillta administrative. Pér kété arsye
trajtimi q€ 1 &shté béré né két€ kre ka tentuar jo t€ paragesé€ nj€ analiz€ ezauruese t€ tyre,
kjo pér shkak se ato relevantet pérb&né institutet mé té€ réndésishme té€ drejtés
procedurale administrative. Kjo analizé ka pasur si synim té nxjerré né pah origjinén e
vendin e tyre n€ dispozitat e KPA.

Konkluzioni i arritur se, origjina e parimeve t€ veprimtarisé administrative, (shtyllat e saj
kryesore), derivojné nga Kushtetuta, dhe se &shté pérgjegjési e madhe e ligjvénésit mé
pas pér t’i detajuara dhe e organeve pér t’i zbatuar. Eshté mjaft pozitive se kjo gjé
reflektohet né Kushtetutén toné duke qgené 1 njéjti standard me vendet e zhvilluara
europiane.

N¢ analiz€ t€ parimeve kam evidentuar se pér nga réndésia parimi 1 ligjshmérisé z€ njé
vend t€ vecanté. Por duke marré shkas dhe nga analiza q& i kané béré kétij parimi
ritheksoj dhe njéheré se do té ishte e nevojshme q¢€ té artikulohet né ményré mé t&é qarté
ky parim. Kjo pasi €shté mjaft e véshtiré qé t€ provohet shkelja e géllimit t& ligjit. Kjo gjé
mund t€ konstatohet pas ekzekutimit pérfundimtar t€ aktit dhe né€ disa raste dhe me
kalimin e njé kohe t& gjaté apo pasi kané dal€ njé seri aktesh apo veprimesh té tjera
administrative.

Analiza e parimeve t€ procedimit administrativ lind domosdoshmérisht idené e njé
strukturimi mé t€ miré t€ procedimit, duke parashikuar né ligj detyrimisht caktimin e njé
personi zyrtar pérgjegjés pér zhvillimin e procedimit, ashtu si¢ eksperienca t€ vendeve té
ndryshme na japin modele. Ky person pérgjegj€s do té keté né fokus respektimin e shumé

prej té drejtave té paléve né procedim!'>,

114 Corradino i bén njé analizé né rrjedhé kronologjike evoluimit t€ kétij koncepti si né aktet e komunitetit
dhe né vendimmarrjen e GJED.

115 Ligji italina mbi rpocedmin adminsitrativ parashikon né ményré té garté rolin dhe kompetencat e kétij
subjketi, I cili do té luajé nj€ rol shumé t&€ rnéd€sishém pér procedimin administrativ n€ térési
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ITI. Késhilli i Europés dhe aktet e tij né fokus té drejtés proceduriale administrative

3.1 Té drejtat proceduriale administrative dhe parimi i miréadministrimit

Né njé analizé té€ thelluar t€ procedurés administrative dy jané shtyllat, t€ cilat sot
identifikohen t& réndésishme. S&€ pari respektimi i te drejtés proceduriale dhe sé dyti
respektimi nga kjo administraté 1 parimit t€ miréadministrimit.

Elementét e t& drejtés proceduriale administrative domosdoshmérisht duhet té jeté né
themel t€ nj¢ vendimmarrje administrative. T€ drejtat proceduriale ndér té tjera kané né
themel t€ tyre vénien e subjekteve, paléve té interesuara né njé pozité té drejté, pa i
diskriminuar, duke i dhéné t€ gjithé aksesin e mundshém pér t€ qéné aktiv gjaté procesit
vendimmarrés t€ administratés publike.

Ndérkohé miréadministrimi, i cili po konsiderohet gjithnjé e mé shumé i réndésishém né
rajonin europian, nénkupton qé jo vetém t&€ keté rregulla t€ qarta, transparencé né
zbatimin e tyre, por né t€ njéjtén kohé¢ administrata publike t€ jeté e zgjedhur me kujdes,
pra nénpunésit t& jené profesionisté, puna e saj t€ mos karakterizohet nga konflikti i
interesave, t€ keté reagim t&é shpejté ndaj kérkesave t&€ publikut, transparenc€, mundési
rishikimi t& vendimmarrjes, etj!'®.

Prerja qé ekziston midis t€ drejtave procedurale administrative dhe miradministrimit
éshté e konsiderueshme sa né momente té caktuara lind dyshimi se mund té pérputhen
plotésisht mé njéra- tjetrén.

Para se t& pérqendrohemi kryesisht né raportin qé ekziston midis tyre sé pari duhet
qartésuar kuptimi 1 mir€administrimit. Shprehja €shté béré modé dhe na perifrazohet e
ndryshme si né€ nivel evropian dhe né até nivel kombétar por pérve¢ késaj autoré té
ndryshém japin pérkufizime té ndryshme'!’.

Sipas Theodor Fortsakis!'!®, "parimi i administrimit t& miré éshté né t& njéjtén kohé njé
ide, e cila éshté elaboruar pér njé kohé t€ gjaté por t€ né€ t€ njéjtén kohé eshté dhe
novatore. Pérmbajtja e saj éshté formatuar gradualisht. Organet administrative kané pér
detyré t€ ushtrojné kompetencat dhe pérgjegjésité qé 1 jané dhéné atyre nga ligjet dhe
rregullat ekzistuese, duke u té€rhequr nga koncepti i mbizotérimit t& ligjit, né ményré té
tillé g€ t€ shmangen nga miratimi i akteve t&€ ngurta. Me fjalé té tjera, organet jo vetém
qé duhet t&€ shmangin ¢do géndrim té padrejté por duhet t€ pérpigen té pérshtatin
vendimmarrjen e tyre dhe rregullat ligjore né realitetet t€ caktuara sociale dhe
ekonomike'!. "

Ky parim ka njé funksion ambivalent , né njérén ané, ai vepron si njé ombrellé, nén té
cilat rregullat e veganta jané t€ grumbulluara bashké rreth njé ideje t€ pérbashkét,

16 B Cani, K.Hysi, ‘Miréadministrimi-koncept i réndésishém pér respektimin mé t€ miré e mé té
géndrueshém nga administrate publike”,

W7 Véczi péter “The institution of good administration in the council of Europe”,
www.la€.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/sprava/vaczi_peter.pdf.

118 Theodore Fortsakis: Principles governing good administration. European Public Laé, Volume 11, Issue
2.

19 Tbid
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udhézuese, domethéné ideja e miradministrimit, né anén tjetér, ajo mund té shérbejé si
njé trampoliné pér t& parashikuar rregulla té reja té cilat kané té njéjtin synim!'%’.

3.2 Elementé kronologjiké té akteve té Késhillit té Evropés pér garantimin e té
drejtave proceduriale administrative

Zhvillimet ligjore t€ konstatuara né disa prej vendeve evropiane, né drejtim té procesit té
miratimit t€ dispozitave ligjore lidhur me procedurén administrative, pa dyshim u
shogéruan dhe me rritjen e mbrojtjes se individéve gjaté procedurave administrative né
Europé.

Aktet e miratuara né nivel evropian konfirmuan dhe njéher€, pérpos ndryshimeve né
legjislacionet e brendshme, synimin pér t€ garantuar t€ drejtat e individéve dhe gjaté
procedurave administrative.

Késhtu Komiteti i Ministrave 1 Késhillit t& Europés népémjet Rezolutés Nr.31 daté
28.09.1977 “Pér mbrojtjen e té drejtave té individéve nga aktet e organeve
administrative”'?! | parashikoi disa parime kryesore dhe standarte té pérgjithshme, t&
cilat jan€ parashikuar né kété€ ményré né€ preambulén e saj:

“Duke pasur parasysh se, pavarésisht nga dallimet né mes té sistemeve administrative
dhe ligjore té shteteve anétare, ekziston njé konsensus i gjeré pér parimet themelore té
cilat duhet té udhéheqin procedurat administrative dhe vecanérisht domosdoshméri pér
té siguruar drejtésiné né marrédhéniet mes autoriteteve administrative dhe individéve”.
Rezoluta parashikoi pesé€ t& drejtat, t€ cilat ¢cdo vend, shtet anétar 1 K&shillit t€ Europés
duhet t’i garantojé né légjislacionin e tij t€ bréndshém, n€ mos gjaté vendimmmarrjeve
individuale. Por cilat kané qéné kéto té drejta t& artikuluara n€ njé akt t€ njé réndésie té
tille?

Ato jang;

e drejta e dégjimit para administratés,

e drejta e aksesit né dokumentacion

e drejta e ndihmés dhe asistencés ligjore,

detyrimi i administratés pér té arsyetuar vendimet e nxjerra si dhe

detyrimi i administratés pér té treguar mundésité pér t’é kérkuar né njé kohé té
arsyeshme démshpérblim pér aktet té cilét cénojné té drejtat e ligishme té
subjekteve.

Kéto parime mund té konsiderohen si hapi i paré drejt t€ ashtuquajturés miréadministrim,
1 lidhur me mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore te individit, e cila €shté njé nga
tagrat kryesore t& Késhillit t& Evropés, parashikuar nga Statuti'?? i saj.

Por, pérpjekjet pér té€ rritur né€ njé€ nivel mé t€ lart€ garancit€é e individit, t€ kétij
insitucioni, Késhillit t&€ Europés nuk mbaruan kétu. Ky akt nuk ishte vegse fillimi pasi né

120 Klara Kanska: To€ards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamental
Rights.European Laé Journal, Vol. 10. No. 3. Blackéell Publishing Ltd. 2004. p. 305.

121 Rezolutés Nr.31 daté 28.09.1977 ‘Pér mbrojtien e té drejtave té individéve nga aktet e organeve
administrative” (Adopted by the Committee of Ministers on 28 September 1977 at the 275th meeting of the
Ministers' Deputies)

122 Statuti i Késhillit t& Europés.
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vijimési jané elebaruar disa akte, Rezoluta e Rekomandime, t€ cilat kan€ patur pér objekt
pikérisht elaborimin e elemntéve t€ parimit t€ miréadministrimit.
Si pasojé mund té listojmé njé séré Rekomandimesh gjithashtu té cilét kané patur né
fokus raportet midis administratés dhe individéve , dhe konkretisht:
- Rezolutén (77) 31 1 Komitetit t€¢ Ministrave pér mbrojtjen e individit né lidhje me
aktet e autoriteteve administrative'?;
- Rekomandimin (80) 2 t&€ Komitetit t¢ Ministrave né lidhje me ushtrimin e
kompetencave diskrecionale nga ana e autoriteteve administrative'**;
- Rekomandimin (81) 19 té Komitetit t€ Ministrave mbi aksesin ndaj informacionit
t& mbajtur nga autoritetet publike!?;
- Rekomandimin (84) 15 t€ Komitetit t€ Ministrave né lidhje me pérgjegjésiné
publike!?®;
- Rekomandimin (87) 16 t€ Komitetit t&¢ Ministrave mbi procedurat administrative
qé ndikojné né njé numér t& madh té personave'?’;
- Rekomandimin (91) 10 t€ Komitetit t&€ Ministrave pér komunikim me palét e treta
e t& dhénave personale t& mbajtura nga organet publike!?®;
- Rekomandimin (2000) 6 i Komitetit t& Ministrave pér statusin e zyrtaréve publiké
né Evropé!%’;
- Rekomandimin (2000) 10 t€ Komitetit t€ Ministrave t€ kodeve té sjelljes pér
népunésit publiké'?’;
- Rekomandimin (2002) 2 i Komitetit t&€ Ministrave pér gasje né dokumente
zyrtare'3!;
- Rekomandimin (2003) 16 i Komitetit t¢ Ministrave mbi ekzekutimin e vendimeve
administrative dhe gjyqésore né fushén e sé drejtés administrative'*?;
- Rekomandimin (2004) 20 t&€ Komitetit t€ Ministrave pér shqyrtim gjyqésor té
akteve administrative'

Pra konstatojmé se qasja dhe tendenca e akteve té nxjerra ka qéné shumé dimensionale.
Ata preknin jo veteém ¢éshtje té raporteve t€ administratés me individét por nga ana tjetér

123 Rezolutén (77) 31 i Komitetit t& Ministrave pér mbrojtjen e individit né lidhje me aktet e autoriteteve
administrative;

124 Rekomandimin R (80) 2 t& Komitetit t& Ministrave né lidhje me ushtrimin e kompetencave diskrecionale
nga ana e autoriteteve administrative; miratuar nga Komiteti i Ministrave né dt.1 Mars 1980

125 Rekomandimin R (81) 19 té Komitetit t&¢ Ministrave mbi aksesin ndaj informacionit t& mbajtur nga
autoritetet publike;

126 Rekomandimin R (84) 15 t& Komitetit t& Ministrave né lidhje me pérgjegjésiné publike; miratuar nga
Komiteti 1 Ministrave né dt 18 shtator 1984

127 Rekomandimin R (87) 16 té Komitetit t& Ministrave mbi procedurat administrative qé ndikojné né njé
numér t€ madh t€ personave;

128 Rekomandimin R (91) 10 t& Komitetit t&¢ Ministrave pér komunikim me palét e treta e t& dhénave
personale t€ mbajtura nga organet publike

129 Rekomandimin R (2000) 6 i Komitetit t& Ministrave pér statusin e zyrtaréve publiké né Evropé;

130 Rekomandimin R (2000) 10 t&¢ Komitetit t& Ministrave t& kodeve té sjelljes pér népunésit publiké;

131 Rekomandimin R (2002) 2 i Komitetit t& Ministrave pér qasje né dokumente zyrtare

132 Rekomandimin R (2003) 16 i Komitetit t&€ Ministrave mbi ekzekutimin e vendimeve administrative dhe
gjyqésore né fushén e s€ drejtés administrative miratuar nga Komiteti i Ministrave né dt 9 shtator 2003.

133 Rekomandimin R (2004) 20 t&¢ Komitetit t& Ministrave pér shqyrtim gjyqésor t& akteve administrative
miratuar nga Komiteti i Ministrave né dt 15 Dhjetor 2004
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tentuan té sanksionon dhe disa garanci né drejtim t€ performancés, aftésisé
profesionalizmit dhe etikés sé nénpunésit t&€ administratés publike.

Padyshim, ky &shté paré si njé element shumé i réndésishém 1 parimit té
miré€adminsitrimit, duke 1én€ ménjané réndésin€ dhe qartésiné e dispozitave ligjore, té
cilat do t& garantonin té drejtat e individit.

Njé€ dimension t€ veganté e z&né€ gjithashtu né€ kéto akte parashikimi i t€ drejtés s€ ankimit
kundrejt akteve administrative dhe né té€ njéjtén kohé e drejta e démshpérblimit pér shkak
té nxjerrjess € akteve té paligjshme.

Por kéto akte, t€ shképutura né formé, lindén si domosdoshméri pérmbledhjen e tyre né
njé akt t& vet€m, 1 cili t€ artikulonte n€ ményré pérfundimtare at€ qé ato kishin
proklamuar né kohé, por padyshim duké sjellé principe e garanci té reja, né koherencé té
zhvillimeve dhe standarteve n€ mbrojtje té t€ drejtave té individit.

Késhtu né vitin 2003'*, Asambleja Parlamentare miratoi njé rekomandim né té cilén i
béri thirrje shteteve anétare pér té€ krijuar Institucionin e Avokatit t€ Popullit né nivel
kombétar, pikérisht n€ ato vende ku ky Institucion nuk ekzistonte.

Né kété dokument Asambleja Parlamentare ka deklaruar se qeverité e Késhillit té
Europés shteteve anétare duhet t€ miratojné né nivel kushtetues té drejtén individuale pér
miréadministrim.

Késhtu si produkt i asaj trashégimie, e cila vinte nga aktet e miratuara mé paré dhe me
kontributin e Ombudsmanit Evropian u hartua dhe miratua Rekomandimi
CM/Rec(2007)7'3% i Komitetit t& Ministrave pér miréadministrimin.

Ky akt ka patur si qéllim pér t€ hartuar njé tekst model pér njé t& drejté individuale
themelore té€ miréadministrimit, né ményré q€ t€ pércaktojné t€ drejtén pér
miré€administrim si nj€ t&€ drejt€ themelore si dhe pér té€ lehté€suar zbatimin efektiv té saj
né praktiké.

3.3 Kodi i miréadministrimit dhe e drejta proceduriale administrative

Né premabulén e Rezolutés evidentohet fakti se, né kushte kur administratat publike e
ushtron vullnetin e saj e autorizuar nga ligji me g€llim mbrojtjen e interesave publiké
mundésia e cénimit t€ t& drejtave t€ individévé éshté mé e madhe.

N¢ kété kontekst elaborimi 1 t€ drejtave t€ individévé pérballé késaj administrate do t&
garantonte zbatimin e miréadministrimit, nén fokus kjo dhe Kartés sé t&€ Drejtave
Themelore t€ Bashkimit Europian.

Struktura e Kodit pérbéhet nga tre Seksione.

Seksioni 1 paré trajton parimet e miréadministrimit dhe konkretisht, parimin e
ligjshmérisé, t€ barazisé, té dre\ejtésis€, t&€ proporcionalitetit, t& sigurisé juridike, té
ushtrimit t€ veprimtaris€ brénda nj€ kohe t€ arsyeshme, respektimi i t€ drejtés sé privacisé
dhe parimin e transparenceés.

Seksioni 1 dyté trajton rregulla lidhur me vendimmarrjen administrative dhe 1 treti
parashikon parimet q€ garantojné té drejtén e ankimit ndaj akteve administrative.

134 Rekomandimi 1615 (2003) The institution of ombudsman
135 Miratuara nga Komiteti i Ministrave né 20 Korrik 2007
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Duke géné se objekt i punimit jané t& drejtat proceduriale administrative po ndalem né
parashkimet e béra ne Seksionin e dyté t&é kétij akti. Por, padyshim njé pasqyrim mé i
detajuar 1 faktit se si jané implementuar kéto parime né legjislacionin toné té€ brendshém,
do té jeté objekt analize pérgjaté studimit té€ analiz€s s€ instituteve té procedimit né€ vijim
té punimit.

Ky seksion, sé pari qartéson fushén e aplikimit t€ dispozitave té tij dhe konkretisht t&
garancive proceduriale. Kéto garanci fillojné me subjektet, t& cilét legjitimohen té
kérkojné€ nxjerrjen e nj€ akti administrativ, individét dhe organi me inisiativé té tij.

Né vijim ai parashikon raportet qé duhet té ekzistojné midis individit dhe organit té
administratés, si né drejtim t&€ detyrimit pér t’ju pérgjigjur brenda njé afati t€ arsyeshém,
detyrimisht té parashikuar né ligj dhe né drejtim té detyrimit pér t&€ parashikuar mjetet e
duhura ligjore kur vendimi nuk merret né kohé.

E drejta e dégjimit &éshté njé tjetér garanci proceduriale, e cila i garantohet paléve
interesat e t€ ciléve kané té€ ngjaré té preken nga vendimmarrja administrative.

Kjo e drejté duhet té€ garantohet gjithashtu né€ vendimmarrjen e organeve kur kjo
vendimarrje prek nje numér t€ madh personash, te cilét sipas aktit duhet t’i jepet
mundésia g€ té dégjohen népérmjet depozitimit t&€ mendimeve me shkrim apo me forma
té tjera ligjore, dégjesa, pérfaqésim, konsultime et;.

Forma dhe detyrimi pér t&€ publikuar aktet e administratés pérb&jné njé parashikim tjetér
té aktit.

Ndérkohé duke géné se faza e ekzekutimit t& aktit &shté realisht e lidhur drejtérdrejté me
zbatimin e tij, akti, parashikon disa elementg té cilét e b&né procedurén e ekzekutimit t&
ligjshme té drejté dhe proporcionale gjithashtu.

Pérfundime

Problematika e késaj ¢éshtjeje ka n€ té nj&jtén kohé disa elementé sa historiké aq dhe
domethénés né pérmbajtje té tyre.

Instrumentat e K&shillit t&€ Europés jané natyrisht shumé efikase né drejtim té respektimit
té té drejtave themelore t€ njeriut.

N¢ kété konteks konceptimi 1 parimit t€ miréadministrimit si njé e drejt€ themelore e rrit
akoma mé shumé mundésin€ qé té drejtat proceduriale nuk do té percetohen mé si té
drejta q€ rrisin dozén e burokracisé né vendimmarrje por si garanci t€ cilat rrisin cilésiné
né€ vendimmarrjen e organeve t€ administratés publike.
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IV Krijimi i Bashkimit Europian dhe ndikimi i tij né kuptimin e té drejtés
proceduriale administrative

4.1. E drejta proceduriale administrative dhe Bashkimi Europian

Krijimi 1 Bashkimit Europian(né vijim BE) nuk pérkon natyrisht me krijimin e njé
kuptimi universal t& procedimit administrativ'*¢. Deri né krijimin e tij, kuptimi i t& drejtés
proceduriale administrative né literaturé, jurisprudencé dhe né legjislacionet e vendeve
anétare t€ ka ndryshuar n€ ményré té dukshme.

Zhvillimi 1 parimeve té procedurés administrative né acquis e BE-s€, ka ardhur si njé
domosdoshméri pas rritjes gjithnjé e mé shumé t€ kompetencave t€ Bashkimit Europian.
Zgjerimi 1 kétyre kompetencave dhe ndikimi gjithnjé e mé i madh tek qytetarét europian,
ka pérballur gjithnjé e mé shumé qytetarét me administratén e BE-s€, dhe mungesa e té
drejtave proceduriale ka béré zhvillimin e parimeve né legjislacionin e BE. Pér kété njé
ndikim mjaft t€ madh ka pasur edhe jurisprudenca e GjED, pérpos zhvillimit t& kétyré té
drejtave n€ vendet anéatare.

Ky ndryshim né fakt nuk ka pé&suar njé izolim vetém né ligjet e vendeve anétare por
shpeshheré &shté reflektuar nga legjislacionet e kétyre vendeve!’’ né t& drejtén
administrative europiane.

Evidentimi 1 zhvillimit historik t€ sé drejt€s proceduriale administrative té disa prej
vendeve t& BE'3® tregon né nényré té qarté se ekziston njé “konsensus i gjéré” lidhur me
pérfshirjen dhe garantimin e procedurave efektive nga shtetet anétaré¢ t€ BE.

Kjo tendencé natyrisht ka influencuar gjithashtu dhe péfshirjen e parimeve proceduriale
né acquis e BE-s€ gjithashtu.

Analiza né vijim ka pér géllim jo vetém té sjellé historikisht se si ka evoluar procesi i
pérfshirjes s€ garancive proceduriale né€ acquis e BE-sé por té sjellé impaktin e kétyre
parimeve pér vende si Shqipéria, e cila synon anétarésismin né BE.

4.1.1 Kuptimi i termit proceduré né acquis e BE-sé

Duke u kthyer né kohé, né aktet themeluese té BE-s€, konstatojmé se Traktatet
themesuese nga Komiteti Europian, né Bashkimin Europian, e mé pas deri n€ miratimin e
Traktatit t€ Lisbonés, kané patur pak pér t€ théné lidhur me ¢éshtjet e procedurés
administrative dhe té drejtave proceduriale.

Shéarz, né librin e tij , evidenton nenin 190 t& Traktatit CEE'*® si njé nga normat e cila
shtrihet pértej mbrojtjes s€¢ shteteve anétare, duke parashikuar detyrimin e organeve
vendimmarrése t& komunitetit pér t& dhéné arsyetimin mbi aktet normative'*.

136 Analiza né vijim bazohet kryesisht né qéndrimet e parashtruara nga ana e Jiirgen Schwarze: The convergence of the
administrative laés of the EU Member States. European Public Lag, Vol. 4. Issue 2. Kluéer Laé International Ltd. 1998
137 Ibid fq 1175
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Dy jané garancité proceduriale, t& cilat Shéarz i evidenton né acquis e BE-sé, dhe
konkretisht, detyrimi i organeve t€ komunitetit t€ japin arsyet e nxjerrjes s€ njé akti
normativ dhe parashikimi i t& drejtés s€ mbrojtjes.

Detyrimi 1 organit pér t&€ dhené arsyet e nxjerrjes s€ njé akti éshté njé parim shumé i
réndésishmé, 1 cili padyshim ka njé impakt né funksion té respektimit té t&€ drejtave gjaté
procedurave administrative. Detyrimi 1 organit pér t€ dhéné né€ aktin normativ arsyet e
nxjerrjes sé€ tij, sipas Shéarz, ka gjetur aplikim né t€ njéjtén kohé dhe né jurisprudencén e
GJED dhe pa dyshim &shté paré n€ funksion t€ garantimit t& respektimit t€ procedurave
administrative.

E drejta e mbrojtjes pér personat té€ cilét mund té€ cénohen nga vendimmarrja e
komunitetit, &shté parashikuar gjithashtu si pjesé e Traktateve!*!. Lidhur me gjuhén né t&
cilén do té zhvillohet procedura dhe c¢éshtjet e kompetencés, Traktatet parashikojné
mundésiné e zbattimit t€ rregullave relevante ose parimet e pérgjithshme. Edhe pérpse
BE &shté nj€ organizaté e cila karakterizohet nga multilingalizmi, qé né fillesat e sj, jané
marré masa q¢€ kjo karakteristiké dhe princip bazé, t€ mos pérbéjé pengesé pér qytetarét
europian. Né& rregulloren e paré té€ miratuar pas krijimit t&€ Komitetit t€ Celikut dhe
Qymyrit, u sanksionua e drejta e qytetaréve t’u drejtohen institucioneve t&€ komunitetit né
gjuhén e tyre anétaré si dhe t€ informohen po né gjuhén e tyre. Ajo g€ t€ bie né sy, éshté
se q¢ né themelimin e Komunitetit Europian, rregullorja e paré e cila &shté nxjerré,
parashikon qé korpusi ligjor, asaj kohe njihej si acquis communitaire, do té dilte n€ t&
gjitha gjuhét e vendeve antétare.

Duke paré né rrjedhé kronologjike se si ka evoluar parashikimi 1 garancive
proceduriale'** né acquis e BE-sé , si dhe duke patur né konsideraté faktin se njé standart
minimal 1 garancive proceduriale jané kodifikuar, arrijmé né konkluzionin se kjo &shté e
pamjaftueshme. Edhe pse kané kaluar mbi 50 vjet nga krijimi i komunitetit si dhe
zhvillimit t€ njé legjislacioni shumé t€ detajuar t€ BE( 1 cili konsiderohet mbi 100 mijé
fage), ende nuk éshté zhvilluar E Drejta Proceduriale Europiane, e cila do t& bénté njé
kodifikim té s& drejtés proceduriale. Mungesa e nje legjislacioni/set pér t€ drejtén
administrative nuk ka penguar zhvillimin e elementeve bazé dhe esenciale t€ procedurés
administrative.

Pavarésisht késaj konstatohet se n€ fusha t€ caktuara t€ acquis, ka elemente té€ késaj t&
drejte. N€ vijim do t€ pasqyrohen sesi rregullohen mé konkretisht elementé procedurial
administrativ n€ disa fusha.

Nga njé analiz€ t€ acquis t€ BE, evidetojmé se parashikimet e béra né fushén antidobing,
rregulluar respektivisht me Rregulloren 2176/1984!% dhe Vendimin 2177/84'*. Kéto
akte jo vetém kané té analizuar né ményré té detajuar t€ drejtén pér tu mbrojtur té

139 Traktati q& ndérton Komunitetin Europian té Karbonit dhe Celikut (CECA), firmosur né 18 prill 1951 né Paris ka
hyré né fuqi né€ 23 korrik 1952, Traktati q¢ ndérton Komunitetin Ekonomik Europian (CEE), firmosur n€ 25 mars 1957
né Romé, hyn né fuqi n€ 1 janar 1958

140 Me té njéjtén rendési paragqitet dhe parashikimi I béré né nenin 191 t& Traktatit lidhur me njoftimin e publikimit t&
akteve ligjore.

141 pérmendim kétu nenin 36/1, 46/2, 54/4, 66/5.2, 88/1 t&¢ CEE.

142 Shéarz né librin e tij pérmen njé sere aktyesh, néni 217 I CEE, Rregulloren e miratuar né 1961 pér nenpunesit,
rregulloren 17/62 dhe 99/63 té viteve 1962/63 me ndryshimet e mévonshme

143 Rregulloren 2176 daté 23.07.1984, Gazeta Zyrtare 1984 L.201/1i ndryshuar nga Késhilli me rregulloren nr.1761 daté
22.07.1987, gazeta Zyrtare e vitit 1987, L201/17./1984

144 Vendimin 2177 daté 27.07.1984, Gazeta Zyrtare 1984 L201/17
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subjekteve, por parashikojné edhe rregulla t€ zhvilimit t€ njé procesi me palé
kundérshtare.

Pavarésisht késaj nga ana e komunitetit nuk jané parashikuar rregulla normative pér
individét né degét e tjera té sé drejtés'*’. Duhet theksuar se GJED-ja éshté karakterizuar
nga njé tendencé pér té interpretuar né ményré té zgjeruar dispozitave ligjore qé
paarshikojné mbrojtjen si dhe ka patur pér g€llim té€ zhvillojé garanci t& pérgjithshmé
proceduriale pér subjektet palé n€ njé proceduré adminsitrative.

Do té pérmendim kétu dy raste Céshtjen 6/60 Humblet kundér Belgjikés'*®, e cila daton
né vitet e para t€ jurisprudencés sé késaj gjykate. GJED kishte kérkuar t€ vendoste se kur
njé zyrtar 1 komunitetit t€ qymyrit e celikut, 1 cili pretendonte se t€ drejtat e tij ishin
shkelur nga mos zbatimi i protokollit te privilegjeve dhe Imuniteteteve nga ana e shteti
anetar (shteti i origjinés sé tij), mund t’i drejtohej késaj gjykate.

Lidhur me kété ¢éshtje Traktati nuk kishte ndonjé parashikim ligjor g€ t’i jepte mundési
subjektii privat t’1 drejtohej gjykatés n€ ményré té€ drejtépérdrejté né rastet e shkeljes sé té
drejtéve té tij nga njé shteti anétaré. Pavarésisht késaj Gjykata konstatoi se zyrtari kishte
béré€ nj€ ankesé lidhur me nj€ degé t€ protokollit, n€ bazé t€ neni 16, i cili parashikon se:
“ ¢do mosmaréveshje lidhur me interpretimin apo aplikimin e Protokollit éshté né
Jjuridiksionin e Gjykatés”.

Né kété konktekst, pérderisa protokolli 1 garanton ankuesit njé t€ drejté individuale, mund
té themi se ai mund té keté t€ drejté t€ kérkojé démshpérblim nése e drejta e tij Eshté
cénuar. Gjykata né két€ vendim arsyeton:

“Né keéto rrethana éshté e drejté té aplikojmé parimin se, né rast dyshimi, njé normé e
vendosur pér té garantuar njé té drejté nuk mund té interpretohet né ményré té ngushté
lidhur me démin qé ka ardhur pér shkak té shkeljes sé saj”.

Rasti i dyté, i cili vlen t& analizohet né kété rast éshté Céshtjet 8-11/66'* lidhur me njé
konflikt n€ fushén e konkurencés.

Rasti konkret kishte t€ bénte me njé njoftim t€ Komisionit Europian mbi njé marréveshje
té lidhur midis subjekteve né tregun e ¢imentos. Subjektet duke mos qéné dakort me
njoftimin e béré nga Komisioni ju drejtuan kétij t€ fundit duke e kundérshtruar até.
Qéndrimi qé€ ky organ mbajti ishte negativ, pasi Komisioni arsyetoi, se pér kété rast nuk
kemi t€ b&jmé me vendim por me njoftim.

Ky géndrim 1 Komisionit nuk u konsiderua 1 drejté€ nga ana e GJED-sé€, e cila argumentoi
se njoftimi né rastin konkret cénon té drejtat e subjekteve dhe i shkakton njé dém
financiar kétyre t€ fundit. Pra nuk mund té deduksojme nga mungesa e fjalés vendim né
akt dhe té pengojmé subjektet t&€ ushtrojné té drejtén e ankimit.

Arsyetimi n€ vendim ka géné:

“Mungesa né tekstin ligjor pér njé ¢éshtje e cila prek mbrojtjen e té drejtave individuale
nuk mund té interpretohet né ményré té pafarvorshme pér ta”

Pérmes t€ drejtave n€ mbrojtje t€ individéve , me nj€ réndési t€ madhe paragqitet e drejta e
dégjimit. Lidhur me kété t€ drejté , n€ cé€shtje g€ kané t€ béjné me konkurencén, GJED ka
vendosur se, duke patur né konsideraté réndésiné q€ ka e drejta e dégjimit kjo e fundit
duhet té paarshikohet si njé parim i1 pérgjthshém dhe konkretisht;” njé person interesat e

6

145 Shéarz i cituar 136, fq.1188
146 Céshtjen 6/60 Humblet kundér Belgjikés (1960) ECR 559.
147 Céshtjet 8-11/66, S.A. Cimentos C.B.R. dhe al kundér Komisionit (1967) E.C.R.75.
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té cilit kané propabiltet té preken duhet t’i jepet mundésia té béjé té ditur mendimin e

1,

Pra gjykata do té arrij né konkluzionin pér t€ anulluar njé vendim, pikérisht né rastet kur
konstatohet shkelje proceduriale t€ cilat vértet e b&jné aktin té paligjshém.

Natyrisht praktikat e GJED-s€, té cilat kané sanksionuar kété parim ka vazhduar dhe
€shté konsoliduar gjithashtu.

Duke patur parasysh se parimi audi alteram partem dhe parime té tjera té cilét afektojné
vendimmarrjen e organeve administrative do té trajtohen né ményré té detajuar gjaté
punimit, e [émé t&€ hapur kétu analizén pér véndin qé zéné kéto parime né t&€ drejtén
komunitare dhe jurisprudéncén e GJED-s€.

4.1.2 Zhvillimi i té drejtés administrative europiane né kontekstin e GJED

Vetém disa pjes€ t&€ s€ drejté€s administrative europiane, né kuptimin e té drejtés
administrative t€ BE-s€ jan€ t€ shkruara né€ acquis ¢ BE-sé. Edhe sot, pas shumé se
gjysém shekulli pas miratimit e traktatit t€ paré t&€ BE- s€, ende vuan mungesén e njé seti
rregullash té kodifikuara té t& drejtés amdinistrative'®. Késhtu &shté konstatuar njé
fragmentarizim i t€ drejtés dhe pér pasojé jurisprudenca e GjED-sé€ ka luajtur njé rol t&
réndésishém né fushén &€ té drejt€s administrative europiane. Késhtu numri mé i madh 1
parimeve, té cilat udhéheqin veprimtariné e bashkimit europian e kané origjinén e tyre
nga procesi vendimmarrés kreativé 1 GJED-s€.

Ka qéné ¢éshtja Algera’’ pikénisja e fillimit t& detyrimit t&¢ GJED-sé pér té krijuar ligje
né ményré kreative né€ rastet e mungesés s€¢ parashikimeve né traktate. Né kété ¢éshtje
Gjykata arsyetoi:

“Né meényré qé gjvkata té mos mohojé dhénien e drejtésisé, éshté e detyruar té zgjidhé
mosmaréveshjen duke ju referuar rregullave té njohura nga legjislacionet dhe
Jjurisprudenca e vendeve anétare”

Né vijim té kétij vendimi e mé pas ekziston njé marréveshje. Kéto parime duhet té
zbatohen nga Institucionet ¢ BE-sé dhe se GJED-ja mund t€ dénojé shkeljen e kétyre
parimeve ashtu si né shkeljen e ¢cdo norme e té drejtés s& shkruar'>!,

Késhtu GJED-ja elaboroi né vijim pérve¢ parimit t€ ligjshméris€ dhe parimet e
proporcionalitet, t& siguris€ juridike, t&€ mbrojtjes sé€ pritshmérive té ligjshme, té

mosdiskriminimit, t& procesit t& rregullt ligjor dhe rishikimit gjyqésor'>2.

148 Céshtja 17/74 Shoqata Transoqeanike Detare kunder Komisionit (1974) E.C.R. 543-548.

199 Kjo analizé éshté e bazuar né kété literaturé: J. Schwarze, BEuropean Administrative Laé, e ribotuar 1st edition,
London 2006; J. Schwarze, “Europédisches Veréaltungsrecht” , Baden-Baden 2005; J. Schwarze, Droit administratif
européen, 2nd completed edition, Bruxelles 2009; J. Schwarze, Le funzioni amministrative, in G. Guzzetta/F. Bindi
(eds.), Lo Stato Dell’Unione, Torino 2009, p. 89 et seq.; J. Schwarze, The Future of the European Public Lag, in P.
Birkinsha&/M. Varney (eds.), The European Union Legal Order after Lisbon, Alphen aan den Rijn 2010, J. Schwarze
(ed.), Bestand und Perspektiven des Europdischen Veréaltungsrechts, Baden-Baden 2008; J. Schwarze (ed.), L’état
actuel et les perspectives du droit administratif européen, Bruksel 2010.

150 Céshtja 7/56 and 3-7/57, Dineke Algera et al./Common Assembly, ECR 1957, p. 83 et seq.

151 J. Schwarze, in J. Schwarze (ed.), EU-Kommentar, 2nd edition, Baden-Baden 2009.

152 http://curia.europa.eu
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Pra konstatojmé se orientimi né legjislacionet e vendeve anétare dhe t€ jurisprudenceés,
kané géné hapat e paré t€ zhvillimit t€ drejtés administrative europiane. Eshté pér t'u
pérméndur se e drejta franceze ka luajtur nj€ rol shumé t€ madh né krijimin e té€ drejtés
europiane por pa léné pa pérmendur kétu g€ dhe legjilacione e vendeve té€ tjera anétare, té
cilat kan€ dhéné kontributin e tyre.

Késhtu mund té€ pérmendim se e drejta angleze ka patur njé€ efekt t€ vecanté né€ drejtim t&
garancive proceduriale'>®, ndérkohé e drejta gjermane ka ndihmuar né pérkufizimine
parimit t& proporcionalitetit'>*. Ndérkohé njé perceptim t& ri mori e drejta pér infomim
mé futjen e vendeve skandinave né Bashkimin Europian'®,

4.2 Parimet e pérgjithshme té procedurés administrative té elaboruara nga
jurisprudenca e GJED-se dhe kodifikimi pjesor i legjislacionit sektorial

Burimet e té drejtés proceduriale administrative t€ organeve t€ BE-sé jané formatuar né
njé ményré t€ ngjashme me até t€ shteteve anétare. Zhvillimi 1 saj pér njé kohé té gjaté 1
€sht€ besuar jursprudencés s€¢ GJED-sé, e cila pér njé kohé té gjaté krijoi njé trup
parimesh té pérgjithshme, t€ cilat fillimet 1 kané né Traktatet dhe legjislacioni dytésor,
dhe né vecanti té rrénjosura thellé né legjislacionin e vendeve anétare!*S.
N¢é vijim kjo fazé u ndoq nga njé rritje e parashikimit t€ procedurave né legjilacionin
dytésor'>’. Né kété kohé parashikimi i procedurave administrative né legjislacionin
sekondar u konsiderua nga shumé autoré studjues té€ drejt€s administrative europiane si
nj€ kodifikim.
Ja cilat jané€ disa nga sektorét dhe aktet e tyre t& cilét jané konsideruar si tendenca té
kodifikimit t&€ procedurave administrative;

e Rregullorja nr.1/2003 pér mbrojtjen nga konkurenca'“%;
Rregullorja pér pérgéndrimin'>?;
Rregullorja per kontrollin e ndihmés shtetérore!¢’;
Rregullore pér strukturat dhe kohezionin e fondeve'®!;
Rregullore né tregun agrokultural'?;
Rregulloret e disa agjensive europiane, n€ ményré t€ vecté ato agjensi té cilat kane
fuqi vendimmarrése, si: Zyra pér harmonizimin e tregut t&¢ bréndshém, Agjensia
Europian e Mjekésis€é Agjensia e siguris€ s€ aviacionit, Agjensia Europiane e
Kimisé.

153 Referohu GJED, Ceshtja 17/74, Transocean Marine Paint Association/Commission, ECR 1974, p. 1063 et seq.

154 Referohu GJED, Ceshtja 11/70, Internationale Handelsgesellschaft/Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, ECR 1970, p. 1125 and Case 265/87, Schrider Kraftfutter/Hauptzollamt Gronau, ECR 1989, fq.2237 et
seq.; for details see J. Schwarze, European Administrative Lag, revised 1st edition, London 2006, p. cxxxix et seq.

155 Referohu GJED, Ceshtja C-353/01 P, Olli Mattila/Council, ECR 2004, I-1073 et seq.; CFI, Case T-14/98, Heidi
Hautala/Council, ECR 1999, 11-2489 et seq.; ECJ, Case C-353/99 P, Council/Heidi Hautala, ECR 2001, I-9565 t

156 M.P.Chiti, “Dirotto amministrativo europeo”, Giuffr¢, Milan, 2004, Botitmi i dyté, fq.416 (botimi par€ , 1999.

157 MirPuigpelat, Oriol, ‘La codificacién del procedimiento administrativo en la unién administrativa europea’, faqe 57
158 Rregullorja e Késhillit (EC) No 1/2003, daté 16 Dhjetor 2002 mbi zbatimin e rregullave mbi konkurencén sipas
Neneve 81 dhe 82 t& Traktatit.

159 Rregullorja pér pérqéndrimin Nr 139/2004, daté 20 Janar 2004

160 Rregullorja per kontrollin e ndihmés shtetérore Nr 1260/1999.

161 Rregullore pér strukturat dhe kohezionin e fondeve

162Rregullore né tregun agrolkultural Nr 1234/2007 daté22 October 2007
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4.2.1 Kodi i sjelljes s¢ miré administrative

Né 6 Shtator 2001, Parlamenti Europian adoptoi njé resolute duke aprovuar njé Kod té
Sjelljes s¢ Miré Administrative, té cilin duhet ta respektojné né marrédhéniet e tyre me
publikun institucionet dhe organizmat e BE, administratata dhe zyrtaret e tyre,

Ideja e njé¢ Kodi, u propozua né fillim nga Roy Perry Mep, né 1998. Ombudsmani
Europian draftoi tekstin, duke ndjekur njé€ insiativé té vetén kérkuese dhe e prezantoi até
né Parlamentin Europian, si njé raport special. Rezoluta e Parlamentit mbi Kodin &shté
bazuar né€ propozimin e Ombudsmanit, me disa ndryshime té paraqitura nga z.Perry si
raportim pér Komitetin mbi Peticionet t€ Parlamentit Europian.

Karta e te Drejtave Themelore te Bashkimit Europian e shpallur ne samitin e Nisés, né
Dhjetor 2000, pérmbledh té drejta té tilla themelore t€ subjekteve, si e drejta pér
administrim t€ mir€ dhe e drejta per t’u ankuar tek Ombudsmani Europian ndaj rasteve té
keqadministrimit et;.

E drejta pér administrim t& miré nénkupton;

1. Cdo person ka t€ drejtén pér njé trajtim t€ ¢éshtjeve t€ tij apo t€ saj, né ményré té
paanshme, t€ ndershme dhe brenda njé kohe té arsyeshme nga institucionet dhe
organet ¢ BE-sé€.

2. Kjo e drejté pérfshin:

- té drejtén e ¢do personi pér t’u dégjuar, pérpara ¢do mase individuale e
cila do té preke até keq, nése merret.

- té drejtén e ¢do personi pér té patur akses né dosjen e tij, duke respektuar
ndérkohé interesat legjitime t€ konfidencialitetit, t& profesionalitetit dhe té
sekretimit t& biznesit.

- obligimin e administratés pér t€ dhéné arsyet pér vendimet e sa;.

3. Cdo person ka té drejtén e zhdémtimit t&€ Komunitetit, ndaj ¢do démi té shkaktuar
nga institucionet e tij ose nga shérbyesit e tij né kryerjen e detyrave t€ tyre, né
pérputhje me principet e pérgjithshme t€ ligjeve né shtetet anétare.

4. Cdo person mund t’i shkruajé institucioneve té€ BE-se, né njé prej gjuhéve té

Traktateve dhe duhet t& marré njé pérgjigje, né t& njéjtén gjuhg'®,

Kodi i aprovuar nga Parlamenti Europian, do t€ aplikohet pér t€ gjithé zyrtarét dhe

nénpunesit e tjeré, tek té cilét aplikohen Rregulloret e Stafit dhe Kushtet e punésimit té
nénpunésve t€ tjeré, n€é marrédhéniet e tyre me publikun.

Parimet e sanksionuara né két€ Kod, t& lidhura me t€ drejtat proceduriale jané:

e Ligjshmeria'®;
Ky parim kérkon qé zyrtari t€ veprojé né perputhje me ligjin t€ zbatojé rregullat dhe
procedurat e vendosura né legjislacionin e komunitetit. Zyrtari duhet té tregojé kujdes né
veganti q€ vendimet t& cilat prekin t€ drejtat apo interesat e individéve té jené té bazuara
né ligj dhe pérmbajtja e tyre t€ jet€ né prputhje me ligjin.

163 Neni 41 i Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé
164 Neni 4 i Kodit
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e Mungesa e diskriminimit!%%;

Ne lidhje me kerkesat nga publiku dhe n€ marrjen e vendimeve, zyrtari do té sigurohet se
€shté respektuar parimi i barazise t€ trajtimit. Subjektet t€ cilét jan€ né nj€ situaté té nj&jté
do t& trajtohen né€ njé¢ ményré t&€ ngjashme. NE qofté se béhet ndonjé diferencim né
trajtim, zyrtari duhet t€ sigurohet se €shté e justifikuar nga t€ dhénat pérkatese objektive
t& céshtjes sé vecanté. Zyrtari duhet t€ shmangé né veganti ¢do diskriminim té
pajustifikuar bazuar mbi kombésiné, seksin, rracén, ngjyrén, origjinén etnike ose sociale,
te€ dhenat gjenetike, gjuhén, fené apo besimin, opinionin politik apo c¢do tjeter,
anétarésin€ né€ njé minoritet kombétar, pronésin€, datélindjen, paaftésin€, moshén, apo
orientimin seksual.

e Proporcionaliteti'®
Kur merr vendime, zyrtari duhet t& sigurohet se masat e marra jan€ proporcionale me
géllimin e ndjekur. N& vecganti zyrtari duhet t€ shmangé kufizimin e t€ drejtave té
qytetaréve apo imponimin e detyrimeve mbi ta, kur kéto kufizime apo detyrime nuk jané
né njé marrédhénie t€ arsyeshme me qéllimin q€ duhet ndjekur. Zyrtari duhet t&
respektojé balancén midis interesave t€ personave private dhe interesit té€ pérgjithshém
publik.

e Paanshmeria dhe pavaresia'®

Zyrtari duhet t€ jeté 1 paanshém dhe i pavarur. Zyrtari do té distancohet nga ¢do veprim
arbitrar qé prek subjektet, si edhe nga ¢do trajtim preferencial mbi ¢farédo baze qofté.
Sjellja e e tij nuk duhet t€ udhéhiget nga interesa personale, familjare apo nacionale ose
nga presioni politik. Zyrtari nuk duhet t€ marré pjesé né njé vendim né té cilin ai apo ajo,
ose ¢do anétar 1 afért 1 familjes sé tij apo saj, ka njé€ interes financiar.

e Objektiviteti'®
Gjaté marrjes s€ vendimeve nga ana e zyrtarit duhet t€ merren né€ konsideraté té gjithé

faktorét relevanté dhé dhe ti jap€ secilit prej tyre peshén e duhur né vendim.

e Pritshmerité legjitime, vazhdimésia dhe asistenca'®

Sipas kétij parimi zyrtari duhet t€ jet€ konsekuent né sjelljen e tij administrative si edhe
me veprimtarin€ e Institucionit. Zyrtari duhet t€ ndjeké praktikat normale administrative
té¢ Institucionit, pérderisa ekzistojné baza legjitime pér kéto praktika ne nje rast
individual; keto baza do te jene regjistruar me shkrim. Ai duhet t€ respektojé pritshémrité
e ligishme q€ kané subjektet nén dritén e ményrés se si ka vepruar insitucioni né té
kaluarén. Para zyrtarit qéndron detyrimi té japé asistencén e nevojshme né ményrén se si
ai do té procedojé€ duke i dhéné né t€ njétén kohé késhillat e duhura subjektit.

e Ndershmeria

Ky parim artikulon si kérkesa té tij, faktin q€ zyrtari duhet té€ veprojé né ményré té
paanshme, té ndershme dhe t€ arsyeshme n€ marrédhéniet e tij me subjektet e s€ drejtés.

165 neni 5 1 kodit
166 Neni 6 1 Kodit
167 Neni 8 I Kodit
168 Neni 9 I Kodit
169 Neni 10 I Kodit
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e Pergjigja per letrat, né gjuhén e qytetarit'”’
Ky parim kékron qé ¢do qytetar i BE-sé, i cili 1 drejtohet organave te BE-s€ né njé prej
gjuhéve té Traktatit, duhet t&€ marré pérgjigje né t€ nj&jtén gjuhé. E njéjta gj€ do t&
aplikohet me aq sa €éshté e mundur pér personat juridike té till€ si shoqatat (OJQ-t&) dhe
kompanitg.

o Detyrimi pér té komunikuar marrjen dijeni dhe zyrtarin e ngarkuar pér

céshtjen'’”!

Ky parim kérkon q€ ¢do letér apo ankes€ e ardhur né Institucion duhet t& shogérohet me
nj¢ komunikim t€ marrjes dijeni té saj, me pérjashtim té rastit kur do t€ merrte njé
pérgjigie lidhur me themelin e saj brenda ké&saj periudhe. Njoftimi do té€ keté
bashkengjitur emrin dhe numrin e telefonit té zyrtarit t€ ngarkuar pér trajtimin e ¢éshtjes.

o Detyrimi pér té kaluar ¢éshtjen tek Institucioni kompetent;'’

Ky rregull ka né themel detyrimin e zyrtarit g€, né€ rast se kérkesa apo ankesa nuk 1 pérket
Drejtorisé sé€ tij, at€héré ai éshté i1 detyruar qé kété té fundit ta kalojé tek struktura
kompetente, duke informuar né t& njétén kohé dhe subjektin.

Né rast se dokumentacioni i paraqitur konstatohet me manggsi atéhéré zyrtari Eshté i
detyruar t’1 krijojé mundési subjektit pér t’i ndrequr ato.

o E drejta pér t'u dégjuar dhe pér té béré deklarata'”?

Ky parim ka njé réndé€si relevante né procedurat administrative. Sipas kétij akti n€ rastet
kur pérfshihen té drejtat apo interesat e individéve, zyrtari do t€ siguroje qé né ¢do
shkallé t&€ procedurés sé marrjes s¢ vendimeve, té€ respektohet e drejta e mbrojtjes. Cdo
subjekt 1 s€ drejté€s duhet té keté té drejtén qé, né rastet kur do té merret njé vendim qé
prek té€ drejtat apo interesat e tij, t€ keté mund&si pér t€ paraqitur komente t& shkruara dhe
kur éshté e nevojshme, té prezantojé observacione me gojé para se t&€ merret vendimi.

e Afati i arsyeshém kohor pér marrjen e vendimeve'”*

Kodi parashikon njé€ afat kohor limit, dy muaj, brenda té cilit ¢do zyrtar duhet t€ marré
nj€¢ vendim lidhur me njé ¢éshtje t€ caktuar. Ky afat aplikohet dhe pér korespondencén e
zyrtarit me eprorét e tij. N€ rats se pér shkak t€ kompleksitetit t€ ¢éshtjes zyrtari nuk
€sht€ e mundur t€ respektojé kété afat, ai duhet té njoftoj€ subjektin pér kété duke béré t&
mundur marrjen e njé vendimi né njé koh€ sa mé t& shpejté pér céshtjen.

e Detyrimi pér té arsyetuar vendimet e marra;'”

(Cdo vendim 1 Institucionit, 1 cili mund té preké t&é drejtat apo interesat e njé subjekti duhet
té jap€ né ményré té qart€ bazén ligjore si dhe faktet ku ai e mbéshtet kété vendim. N&

170 Neni 13 1 Kodit
171 Neni 14 1Kodit
172 Neni 15 po aty
173 Neni 16 po aty
174 Neni 17 po aty
175 Neni 18 po aty
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rast se pér shkak t€ numrit t&€ madh té pérsonave nuk mund t€ japé€ nj€ arsyetim individual
ai duhet t’ia garantoj€ até subjektit q¢ e kérkon njé gj€ t€ tillé shprehimisht.

e Kérkesat pér informacion'”%

Meényra se si Kodi ka garantuar té drejtén pér informim konstatojmé se, subjektet mund té
kérkojné té informohen dhe me ané té njé kérkese verbale, pérvec rasteve kur kérkesa
éshté e paqarté e komplikuar dhe e gjithanshme, zyrtari mund té késhillojé personin pér
saktésimin e saj. Informacioni 1 kérkuar duhet té jepet né ményré té€ qarté dhe t€ ploté kur
ai kérkohet nga subjektet. Nése, pér shkak e konfidencialitetit t& tij, njé zyrtar mund té
mos e jap€ informacionin e kérkuar, ai apo ajo né€ perputhje me nenin 18 t€ kétij Kodi, do
ti tregojé personit t€ interesuar arsyet se pse ai nuk mund t’ja komunikojé informacionin.

e Kerkesat pér aksesin publik né dokumenta'”’

Zyrtari duhet t€ marré né shqyrtim kérkesat pér akses né dokumenta né pérputhje me
rregullat e adoptuara nga Institucioni dhe né€ pérputhje me parimet e pérgjithshme dhe
kufizimet e vendosura né Rregulloren (EC) no.1049/2001.

Nése zyrtari nuk mund té veprojé né pérputhje me njé kérkes€ gojore pér akses né
dokumenta, qytetari do té késhillohet pér ta formuluar at€ me shkrim.

4.2.3 Traktati i Lisbonés dhe e drejta proceduriale administrative

Traktati i Lisbonés shénon njé€ hap té€ réndésishém té rrugés sé Bashkimit Europian drejt
konsolidimit t&¢ métejshém té vlerave t& pérbashkéta mbi té cilat éshté krijuar ai. Pas
hyrjes né fuqi t€ Traktatit t€ Lisboné€s mé 1 dhjetor 2009, reformimi dhe modernizimi i
institucioneve europiane bén t€ mundur promovimin e ploté t€ objektivave t&¢ BE-sé né
shérbim t€ qytetaréve dhe shteteve anétare si dhe konsolidon urén lidhése mes qytetaréve
dhe projektit europian, t&€ nisur né fillim t€ vitevé 50 drejt “pajtimit” dhe “unifikimit” t&
kontinentit europian.

Népérmjet ripértéritjes s€ vendimmarrjes né institucionet europiane, ky Traktat pérforcon
kapacitetin e Bashkimit pér njé funksionim sa mé eficent dhe demokratik né€ njé bashkési
prej 27 vendésh anétare.

Por pavarésisht késaj konstatohet se Traktati 1 Lisbonés e 1€ sistemin né térésiné€ e tij té
paprekur dhe té lidhur me format tradicionale. Megjithékété konstatohet se ky akt solli
njé ndryshim shumé t€ madh né€ fushén e t€ drejtés administrative europiane.

Traktati i Lisbonés rikonfirmoi réndésiné e shtetit té sé drejtés'’®. Ky akt nénvizoi
réndésin€ e parimeve t€ pérgjithshme né nenin 6 paragrafi 3 1 Traktatit, ku parashikohet
se:

‘té drejtat themelore(.....) duhet té pérbéjné parimet e pérgjithshme té té drejtés sé
Bashkimit Evropian”.

Ky parashikim né realitet tregon qé Traktati i Lisbonés nuk ndryshoi asgje né pérfshirjen
e parimeve t€ tjera, pérveg atyre kushtetuese, sidomos ato t€ sé drejté€s administrative. Po
ajo q€ vérehet &shté se termi i pérdorur né akt /igj, dhe konkretisht né nenin 19, i cili

176 Neni 22 po aty
177 Neni 23
178 Shiko Preambulén e Traktatit t&¢ BE dhe Nenin 2 dhe 21
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parashikon kontrollin juridiksional t€ GJED-sé¢ nuk nénkupton vetém rregullat e
kodifikuara por dhe parimet ligjore t& pashkruara'”.

Pavarésisht ndasive né rregulla t&€ shkruara e té pashkruara e gjithé acquis ka mbetur né
fuqi.

GJED-ja ka né vijimési njé tagér t&é posagme né interpretimin e t& drejtés sé BE-s&'®. Por
ajo g€ vlen pér t’u evidentuar &shté fakti se Traktati 1 Lisbonés sanksionoi nénshtrimin e
procedurave administrative ndaj shtetit ligjor duke i dhéné Kartés sé té drejtave themelore
t& njé&jtén vleré si dhe Traktateve!'s!.

Cilat jané rregullat disa nga risité té vendosura nga Traktati i Lisbonés,?

Traktati 1 Lisbonés né vetvete,ndér t€ tjera solli njé pé&rmirésim né drejtim té fuqizimit t&
rolit t€ qytetaéve né procest vendimarrése, njé rishpérndarje te kompetencave té
institucioneve t¢ BE dhe synonté€ rritjen e pérgjegjési dhe rritjen e transparencés. Ato
synonin : njé Europé mé demokratike dhe transparente; nj¢ Europé mé eficente; njé
Europé e t€ drejtave dhe vlerave, lirive, solidaritetit dhe sigurisé si dhe njé Europé aktor
né€ arenen globale.

Né lidhje me fushén administrative dhe elementet proceduriale té saj, vlen t&€ pérmendim
dy risi esenciale qé sjell ky Traktat: nenin 298 dhe miratimi 1 1 Kartés pér t€ Drejtat
Themelore t€ BE-sé(kryesisht Neni 41 i Kartés)

Keéshtu Neni 298 i Traktatit parashikon se:

“ Gjaté pérmbushjes sé misionit té tyre, institucionet, organet, zyrat dhe agjencité e
Bashkimit marrin mbéshtetien e njé administrate té hapur, efektive dhe té pavarur
europiane.

2. Né respektim té Rregulloreve té Personelit dhe Kushteve té Marrédhénieve té Punés
té miratuara né mbéshtetje té nenit 336, Parlamenti Europian miraton dispozita pér kété
qéllim, pérmes rregulloreve té nxjerra sipas procedurés sé zakonshme legjislative.”

Kjo dispozité, parashtron elemente mjaft t& réndésishém qé lidhen me miréadministrimin,
duke vendosur parimin bazé qé institucionet ¢ BE jané€ njé administraté e hapur, efektive
dhe e pavarur. Koncepti i njé zhvillimit t€ administrate t€ hapur, krijon premisa pér
zhvillimin e parimeve kyce t€ sé drejtés administrative. Ky Nen i1 Traktatit nuk mun dte
hsihet in daré nga Neni 41 1 Kartés té s¢ Drejtave Themelore t&€ BE-sé, i cili detajon disa
nga kompontet e saj.

Grancité e ofruara nga Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian'®?

179 Referohu J. Schwarze, European Administrative Lag, i rishikuar edicioni 1-r& 2006, Kapitulli 1 C.
180 Neni. 19 i Traktatit t& Lisbonés
181 Neni. 6 i Traktatit t& Lisbonés

182 Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, e cila éshté shpallur né Strasburg, mé 12 dhjetor 2007 nga
Parlamenti Europian, Késhilli dhe Komisioni (GZ C 303, 14.12.2007, fq. 1).
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E nisur si njé bashkim vendesh me géllime ekonomike, t&€ drejtat dhe lirit€ e njeriut nuk
jané trajtuar gjerésisht né traktatet themeluese t€ Komitetit e n€ vijim té€ Bashkimit. Por
pavarésisht késaj, t& drejtat e njeriut, gjithnjé e mé tepér filluan té€ z&né njé pjesé té
réndésishme né BE. Pavarésisht déshtimit t€ projektit t€ Kushtetutés Europiane e cila do
té sanksiononte t& ndér té tjera, t€ drejtat e njériut, elementé té réndésishme té saj, jané
pjesé e Kartés té t&€ Drejtave Themelore, ashtu si dhe Traktatet jané miratuar me njé
qéllim té vetém, qé t& krijojn€ njé t&€ ardhme né paqe, bazuar né vlera t& pérbashkéta.
Sipas nenit 6 t€ Traktatit t&€ Lisbonés, Karta e t€ Drejtave Themelore béhet pjesé€ integrale
e Traktateve dhe pér kété arsye ka fuqi detyruese t€ njéjté€ me to.

Sipas Nenit 51 t& Kartés, fusha e veprimit t€ saj jané institucionet t¢ BE, ndérkohé qé
Vendét Anétare e zbatojné até né momentin g€ zbatojné legjislacionin e BE. Pavarésisht
késaj, autoré t& ndryshém té sé drejtés administrative si P. Craig dhe G. De Burca'®®, jané
té mendimit g€ nuk duhet béré nj€ intepretim 1 ngushté té kétij parashikimi. Kjo pér faktin
se Vendet Anétare duhet té respektojné parashikimet e Kartés, kur ata veprojné brenda
fushés sé veprimit t& legjislacionit europian'®. Ky intepretim i zgjeruar i Nenit 51, &shté
né pérputhje edhe me jurisprudencén e GJED-sé si rasti C-109/01 Akrich.

Né lidhje mé t& drejtén proceduriale administrative, né Nenin 41 t&€ Kartés vendoset né
ményré eksplicite e drejta e miréadministrimit.
Késhtu ky nen parashikon se:

- “ 1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtjet e tij ose té saj té trajtohen né ményré té
paanshme, té drejté dhe brenda afateve kohore té arsyeshme nga institucionet,
organet, zyrat dhe agjencité eBashkimit.

- 2. Kjo e drejté pérfshin:

- (a) té drejtén e ¢do personi qé té dégjohet pérpara se kundér tij té merren masa
qé do ta cenonin até;

- (b) té drejtén e ¢do personi pér té paré dosjen e vet, duke respektuar interesat
legjitime té ruajtjes sé fshehtésisé sé informacionit si edhe té sekretit profesional
dhe tregtar,

- (c) detyrimin e administratés qé té argumentojé vendimet e marra.

- 3. Cdo person ka té drejtén qé t i kérkojé Bashkimit zhdémtim pér démet qé mund
té jené shkaktuar prej institucioneve apo prej népunésve té tij gjaté ushtrimit té
detyrave, né pérputhje me parimet e pérgjithshme qé jané té pérbashkéta pér
legjislacionet e Shteteve Anétare.

- 4. Cdo person mund t‘u drejtohet me shkrim institucioneve té Bashkimit né njé
prej gjuhéve té Traktateve dhe éshté e detyrueshme gé té marré pérgjigjie né po
até gjuhé.”

Ky nen parashikon qartazi t& drejtét e qytetaréve pér miréadministrim nuk &shté thjesht
njé e drejté, por nj€ e drejt€ themelore. Edhe psé né Nenin 41 nuk parashikohet né
ményré eksplicite e drejta pér informim, kontstohet se pika 1 e Nenit 41 &éshté lex

183 P Craig and G. de Burca, EU laé - Text, cases and materials, 2007, Oxford University Press, p. 402
184 ibid
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generalis'®. Té drejtat specifike qé gézojné qytetarét né né pikén 2 t& kétij neni( si e
drejta pér tu dégjuar, e drejta pér t€ pasur akses né dosjen e tij/saj dhe detyrimi i
administrat€s pér t&€ dhéné arsyjet e vendimit) nuk mund t€ konsiderohen si t€ drejta
shteruese, dhe e drejta pér informacion nuk mund t€ pérjashtohet nga e drejta pér
miréadministrim. Autorét Craig dhe de Burca, jané té medimit se pikérisht Neni 41 i
Kartés, mund t€ pérdoret nga qytetarét pér tu informuar pér té€ drejtat e tyre. gjithashtu
autorét shkojn€ mé tej, dhe jané t€ mendimit, se me interpretimet e mundshme te GJED
mbi kété cé€shtje dhe parimet mé t€ mira né kété fushé nga Vendet Anétare, mund té
fuqgizohet e dreja e qytetaréve pér informim si pjesé e sé drejtés administrative t€ BE.

A do té hartojé BE, té Drejtén Administrative té BE-sé?

Kodi i Sjelljes s€¢ Miré Administrative, ka luajtur njé€ rol té réndésishém né zhvillimin dhe
kodifikimin e parimeve t€ s€ drejt€s administrative né BE, dhe garantimi e respektimi i
tyre nga institucionet e BE-s€. Ajo éshté béré pjesé e rregulloreve té institucioneve sic
€shté rasti éshté pjes€ integrale e rregullores s€ Komisionit Europian né¢ marredhéniet me

publikun'®®,

N¢ vijim té saj, dhe pas hyrjes né€ fuqi t€ Traktatit t€ Lisbonés, Parlamenti Europian,
ngriti njé Grup Pune pér t€ analizuar dhe sugjeruat mbi zhvillimin e sé drejtés
administrative t€ BE( 2010). N& Néntor 2011, ky grup paraqiti njé raport té analizuar
Parlamentit. Raporti ishte pérgatitur pas analizés s€ kuadrit ligjor, jurisprudencés
ekzistuese, autoré dhe studiues té shumté né kété fushé.

Né pérfundim, grupi 1 punés rekomandoi se “ ka ardhur koha gé Procedura
Administrative e BE té jeté mé koherente dhe té parashikojé mé shumé siguri ligjore dhe
garanci minimale pér qytetarét...Pér té realizuar kété , éshté e nevojshme njé akt ligjor i
vetém i pérgjithshém administrativ i detyrueshém pér institucionet, organizmat dhe
agjencité e BE-sé bazuar né Nenin 298 té Traktatin Funksionimit t¢ BE dhe i fokusuar né
procedurén administrative, né ményré qé té parashikojé rrjetén sigurive minimale pér

gytetarét né veprimet e tyre me administratén e BE-sé'% .

N¢ vijim té kétij raporti n€ 15 Janar 2013, Parlamenti Europian, miratoi Rezolutén me
rekomandimin pée Komisionin mbi hartimin e njé akti ligjor pér Procedurat
Administrative, té¢ BE38,

N¢é kété rezoluté, Parlamenti vendos theksion se besimi i qytetarévé ndaj institucioneve té
BE-s€, kompetencat e té cilit po shtohen cdo dité e mé shumé, mund té realizohen vetém
népérmjet miratimit t€ njé akti ligjor lex generalis, 1 cili do t€ garantojé standartet
minimale pér njé proceduré administrative. Po késhtu, Parlamenti theksoi se qytarét kané

185 ibid

136 Vendimi i Komisionit 2000/633/EC, ECSC, Euratom i 17 Tetor 2000, qé rishikon Rregulloren e tij

187 Grupi Punés pér té Drejtén Administrative té BE-sé, Dokument puné, “ Situata aktuale dhe prospektiva né té ardhme
pér njé t& drejté administrative t&€ BE-sé” paraqitur né Komitetin pér Ceshtjet Ligjore t& Parlamentit Europian, 19 Tetor
2011

188 Rezoluta e Parlamentit Europian daté 15 janar 2013 sipas rekomandimit t& Komisionit pér ligjin lidhur
me procedurat administrative t€ Bashkimit Europian (2012/2024(INT)
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té drejté€ t€ presin mé shumé transparencé, efikasitet, ekzekutim té shpejt dhe pérgjigje
nga administrata ¢ BE-s. Fakti 1 kuadreve ligjore t€ ndryshme qé garantojné té drejtat
procedurile( né fusha t€ ndryshmé t€ BE-s€) intepretime t& GJED, kuadre ligjore “ te
buta”, e bén mé té veshtiré pér qytetarét qé t&€ orientohen mbi garancité proceduriale qé
ata gézojné.

Né aneksin bashkélidhur késaj rezolute, Parlamenti vendos rekomandimet qé sipas tij
duhet té pérmbajé ky akt. Kéto rekomandime jané né pérputhje té ploté t€ Nenit 298té TF
té BE-s¢ dhe Nenin 41 t& Kartés. Kéto rekomandime pérb&jné shtyllat kryesore mbi t&
cilat duhet t€ ngrihet akti ligjor pérkatés. Aneksi pérbehet nga 6 rekomandime. Ato
pérmbajné: qéllimin dhe objektivat e aktit ligjor; marrédhénia ndérmjet késaj Rregullore
dhe instrumentave sektoriale; parimet bazé t€ sé drejtés proceduriale; hapat pér marrjen e
nj€ akti administrativ; parashikimi pér rishikimin dhe korrigjimet e aktit administrative
dhe forma e publicitetit q€ 1 duhen béré késaj Rregulloreje.

Parimet e pérgjithshme té cilat rezoluta kérkon qé té kodifikohen né aktin ligjor pér
procedurén administrative jané:

- Parimi 1 ligjshémérisé

- Parimi i mos diskriminimit dhe trajtimit t& barabarté
- Parimi 1 propocionalitetit

- Parimi i paanshmérisé

- Parimi i pritshmérisé legjitime dhe i sigurisé juridike
- Parimi i respektimit t& privatésisé

- Parimi 1 t€ genurit 1 drejté

- Parimi i transparencés

- Parimi 1 efikasitetit dhe shérbimit

Pérpos sanksionimit t€ parimeve bazé, né rezoluté, n¢ Rekomandimin 4 t€ saj, caktohen
rregullat qé duhet t€ udhéheqin marrjen e njé vendimi administrative. N& ké&té
rekomandim jané sjell praktikat mé t&€ mira nga jurisprudenca e GJED mbi kété drejtim.
Késhtu, Rezoluta kérkon g€ nj€ akt administrativ duhet té:

B

Njoftimi pér marrjen e kérkesés dhe njoftimi mé shkrim pér afatin e marrjes sé
vendimit

Paanshméria né vendimmarrje

E drejta pér tu dégjuar

E drejta pér té pasur akses né dojen e tij/saj

Pércaktimi i njé afati pér marrjen e vendimit

Mbi formén e njé vendimi administrativ

Detyrimi pér tu dhéné arsyjet e vendimit

Njoftimi pér marrjen e njé vendimi administraiv

Parashikimi i procedurave ankimore

M0 TN AN >
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4.4 Pérfundime

Kjo rezoluté &shté njé hap mjaft pozitiv né drejtim té€ kodifikimit t€ sé drejtés
proceduriale administrative né BE. Pavarésisht gendrimeve pro dhe kundér késaj, ajo do
té sillte njé element mé shumé né drejtim t€ garantimit t€ standarteve minimale
proceduriale. Gjithashtu, pavarésisht se fokusi i1 drejtpérdrejté 1 késaj Rregulloreje do té
jeté administrata e BE-s&, parashikimi i1 garancive té tilla proceduriale do té shtriheshin
edhe tek Vendet Anétaré n€ momenin e aplikimit t& acquis t€ BE-s€. Megjithaté,
realizimi 1 njé€ nisme té till€, pra miratimi i njé akti ligjor pér t€ kodifikuar Procedurén
Administrative t€ BE-s¢, mund t€ duket disi e véshtiré deri né periudhén, kur ky
Parlament g€ e inicioi até, t€ jeté n€ fuqi, pasi n€ mesin e 2014 do t&é zhvillohen zgjedhjet
pér Parlamentin e ardhshém Europian.
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V. INISIATIVA E PROCEDIMIT ADMINISTRATIV
5.1 Subjektet e sé drejtés té cilét legjitimohen té fillojé njé procedim administrativ

Pér qgéllime studimi &shté paré e nevojshme qé procedimin administrativ né vetvete ta
konceptojmé si nj€ proces t€ ndaré né disa faza. Kjo ndarje natyrisht ka pér qéllim pér t&
analizuar mé miré dhe né ményré t&€ detajuar institutet e procedimit dhe pér t& artikuluar
mé miré veprimet dhe mosveprimet e organit procedues nga njéra ané dhe té drejtat dhe
garancité proceduriale té palévé nga ana tjetér.
Késhtu teoria e t€ drejtés adminsitrative prezanton katér faza t€ procedimit;

1. faza e inisiativés

2. faza hetimore

3. faza vendimmarrése

4. faza e vénies né€ ekzekutim té€ aktit administrativ

Faza e inisiativés pérfshin né vetvehte veprimet dhe aktet né bazé t€ té ciléve béhet e
mundur fillimi i procedimit administrativ.

Sipas KPA procedimi administrativ mund té fillojé me nismén e administratés ose me
kérkesén e paléve té interesuara.'®.

Kur ligji pérdor termin administraté do t€ kuptojmé sé€ pari veté organin administrativ qé
€shté kompetent pér nxjerrjen e aktit pérfundimtar, qé €shté né t€ njéjtén kohé organi qé
realizon pushtetin e shprehur né€ aktin pérfundimtar té procedimit.

Ndérkohé palé té interesuara mund té€ jené c¢cdo person fizik apo juridik, privat apo
publik, dhe padyshim kur béhet fjalé pér publik i ndryshém nga ai qé nxjerr aktin. Nga
kjo jam e mendimit se pavarésisht se né ligjin ton€ nuk pérmendet shprehimisht, e drejta
pér té filluar njé procedim administrativ mund t’i pérkasé dhe njé organi tjetér té
administratés publike, 1 cili me njé€ akt té tij vé né€ I€vizje njé organ tjetér t€ administratés.
Procedimet e filluara me inisiativé t€ veté organit procedues, mund té kené karakter té
brendshém dhe t€ shérbejné pér miréfunksionimin e kétij té fundit, por mund t€ kené dhe
karakter t€ jashtém dhe kané si géllim mbrojtjen e interesit publik t€ ngarkuar nga ligji
pér ta mbrojtur dhe padyshim me nj€ impakt tek palet té ciléve ju drejtohet ky akt.

Né ményré q€, njé organ 1 administratés publike té vetinciojé¢ njé proceduré
administrative, s€ pari duhet si kérkesé themeloré qé n€ kompetencat e tij t€ jeté shprehur
qarté detyrimi i1 kétij t&€ fundit pér t€ proceduar dhe pér té vetérregulluar njé ¢éshtje
konkrete.

S€ dyti, ¢do organ i administratés publike, me inisiativén e tij, mund té fillojé njé
procedim administrativ, nisur nga fakti se njé kategori interesash publike, t€ cilat i jané
besuar atij, ose ndryshe ushtrimi i pushteteve, té cilat i jané atribuar, mund té ushtrohen
automatikisht nga ana e kétyre t€ fundit, né ményré té pavarur nga kérkesa apo jo e
subjekteve té tjeré.

Pér t& béré mé té qarté kété analizé nevojitet t€ shpjegojmé njé séré termash.

Késhtu interesi publik éshté primar né veprimtariné e organit pér kété arsye ky i fundit,
edhe né rastet kur nisma pér t€ filluar njé procedim vjen nga publiku, duhet t€ ndérmarré
hapat g€ ajo 1 gjykon té nevojshme pér pérgatitjen e ¢éshtjes qofté¢ dhe pér probleme qé

139 Shih Neni 46 te Kodit te Procedurave Administrative
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nuk pérfshihen né kérkesén e paraqitur, kur mendon se njé gjé e tillé €shté né interesin e
publikut t& gjeré'®®. Pra, organi mund té zgjerojé objektin e kérkesés sé paléve té
interesuara, pra objektin e procedimit, n€ rast se kjo do té sjellé si pasojé mbrojtjen e njé
interesi publik.

Kur inisiativa pér fillimin e njé procedimi administrativ mund t’i pérkasé njé organi tjetér
té administratés publike duhet t€ kihet n€ konsideraté fakti se né t& gjitha rastet ligji duhet
té parashikojé né¢ ményré té qarté qé organi ka kompetencé qé t&€ nxjerré njé akt me té
cilin t€ aktivizoj€ njé organ tjetér t€ Administratés Publike.

Lind pyetja, a &shté ky parashikim ligjor konform kérkesave t€ parimit
témiréadministrimit sanksionuar né aktet e Késhillit t&€ Europés?

Referncén e gjejmé né nenin 12 t& Kodit t&¢ Miréadministrimit!®!, i cili citon: “Vendimet
administrative mund té merren nga administrata publike me inisiativén e saj ose me
kérkesé té personave privaté”.

Nga kjo dispozité konstatojmé se dy jané subjektet, administrata q¢ merr vendimin me
inisiativé t€ saj dhe personat privaté, qé padyshim nénkupton subjektet privaté t& sé
drejtés, pra persona fizik dhe juridik privaté.

Ndérkohé KPA duké pérdorur termin palé té interesuara na 1€ t& kuptojmé se nisur nga
kuptimi qé ky kod i jep paléve té interesuara'®?, si¢ éshté rasti i Institucionit t& Avokatit t&
Popullit, i cili né mbrojtje té interesave t€ gjéra mund té fillojé njé procedim
administrative, e zgjeron né raport me dispozitén e Kodit t€ miréadministrimit.

Sa mé sipér jam e mendimit se pavarésisht se e drejta jone ka menduar qé t€ zgjeroje
rrethitn e subjekteve qé mund t€ fillojné njé procedim kjo nuk pérbén cénim t&
standarteve t€ miréadministrimit por rritje t€ tyre pér faktin se pérfshirja né kéto
subjekete t& institucioneve té tilla t& pavarura kushtetueses si Avokati i Popullit!®?, t& cilat
garantojné respektimin e té drejtave dhe lirive themelore nga ana e organeve té
administartés publike, pérbén njé garanci shtes€ né kété aspekt.

5.2 Tipologjia e akteve qé€ iniciojné njé procedim
5.2.1 Organet e administratés publike si subjekte qé iniciojné njé procedim

Fillimi i1 procedimit me kérkesén e paléve té interesuara karakterizohet nga fakti se,
detyrimi i organit pér t€ proceduar vjen n€¢ vazhdim dhe pas kérkesés sé paléve té
interesuara, t€ cilat mund t€ jené subjekte t& s€ drejtés private, apo dhe subjekte té sé
drejtés publike 7¢ ndryshme nga organi i i administratés, t€ cilit i €sht€ dhéné kompetenca
pér t€ proceduar dhe pér t€ nxjerré aktin administrativ pérfundimtar.

Terminologjia e pérdorur pér aktet q€ inisiojn€ njé procedim, kur kjo inisiativé vjen nga
njé subjekt privat apo organ tjetér i administratés, €shté i ndryshém.

Né parantezé t& analizés sé tipologjisé sé akteve, me ané té cilave organi mund t€ iniciojé
njé proceduré, duhet té theksojmé se mjeti juridik me ané€ t€ t€ cilit organet 1 ushtrojné

190 Shih Neni 48 te Kodit té Procedurave Administrative

191 Kreu gé trajton aktet e Késhillit té Europés dhe té drejtét proceduriale e detajon kété analizé.

192 Neni 4dhe neni 45 pika 2/c i KPA

193 Ky Institucion &shté analizuar si né drejtim t€ kompetencave té tij kushtetuese dhe ligjore dhe
marédhéniet e tij me institucionet né librin e E. Dobjani ‘E drejta administrative”
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kompetencat e tyre éshté akti administrative. Sipas pérkufizimit t&é njohur nga teoria'**,

akti ka njé element q€ éshté pasoja g€ sjell, lind ndryshon apo shuan njé marédhénie
juridike-administrative.

Duke qéné se nga p&rmbajtja, akti iniciues mund t€ jeté njé propozim apo njé kérkese,
kéto t€ fundit nuk mund t€ sjellin ato pasoja si dhe akti, pérvegse fillojné njé procedim
administrativ.

N¢é raport me kérkesén, e cila padyshim ka né vetvete element konstatues, né t€ cilat
bazohet ushtrimi 1 inisiativés, propozimi, si njé akt inicues pér njé procedim
administrativ, né vetvehte ka dhe pérmbajtje vlerésuese. Népérmjet tij sugjerohet ushtrimi
1 njé aktiviteti t€ caktuar pér organin administrative, né njé faré ményre pérvijohet dhe
vendimmarrja e organit.

Kjo pasi né realitet propozimi paraprihet nga njé proceduré e miréfillté, e cila finalizohet
me njé propozim. Kjo proceduré né vetvete pérmban element té vlerésimit té interesave
publiké nga veté organi propozues.

Propozimi si element procedurial'® ndikon dhe né vlefshmériné e aktit, sidomos né ato
raste kur ligji e parashikon si njé element procedurial t€ detyrueshém pér t’u respektuar
si¢ €shté dhe rsti I prezantuar n€ vijim.

Pra procedurat administrative, t€ cilat kané njé komponent t&€ réndésishém propozimin né
vendimmarrjen finale, jan€ kryesisht té lidhura me procedurat e emérimit t€ nénpunésve
publike!'®®. Pérmendim kétu procedurat e marrjes né puné té personelit akademik t&
arsimit t& larté!”’, apo t& emerimit t& drejtuesve té institucioneve qéndrore né varési té
Kryeministrit apo t& ministrit t& linjés'®%.

Si shembull té njé situate té tillé parashtrojmé legjislacion e arsimit té larté.

Né bazé t& Ligjit Nr.9741, daté 21.05.2007'"° , neni 50 &shté parashikuar se emérimi i
personelit akademik ndjek njé proceduré e cila parashikohet né Statutin e UT?%. Sipas
nenit 67%°! organi vendimmarrés &shté rektori por ky i fundit vendimin e merr pas
propozimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té€ ngritur nga Fakulteti.

5.2.2 Personat fiziké dhe juridiké privaté si subjekte qé iniciojné njé procedim
administrativ

KPA pérdor termin peticion kur béhét fjalé pér aktin me ané té cilit njé subjekt privat i sé€
drejtés mund t’1 drejtohet organit t&€ administratés pér té filluar njé procedim.
Sipas KPA2?%? peticioni mund té keté formé verbale?® apo té shkruar.

194 S.Sadushi i ka kushtuar njé analiz€ t€ detajuara né librin e tij “E drejta administrative “,Grant print,
Tirané, 2008

195 Ibid

196 Bghet fjalé per nénpunés té cilét nuk rekrutohen sipas procedurave konkuruese té parashikuara né
Statuesin e nénpunésit civil

197 Ligji nr.9832, dat€ 12.11.2007 “Pér asrimin e Larté Né Republikén e Shqipérisé”

198 Pérmendim kétu dispozitén pér emérimin e dejtorit t& pérgjithshmé té doganave dhe té tatimeve

199 T ndryshuar me Ligjin nr.9832, daté 12.11.2007

200 Statuti i UT hyré né fuqi mé daté 16.12.2009.

201 Neni 67 i Statutit t& UT citon: “Komisioni i Vierésimit bén renditjien e kandidatéve sipas plotésimit té
kérkesave té publikuara dhe qé i pérgjigjen pérshkrimit té vendit té punés dhe ia paraget até me propozimet
pérkatése Rektorit. Rektori merr vendim pér shpalljen e kandidatit fitues, duke ju referuar si rregull,
renditjes sé propozuar nga Komisioni i Vierésimit dhe bén emérimin e tij”.

202 Neni 66 i Kodit t& Procedurave citon
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Si rregull forma e njé peticioni, referuar dhe t€ drejtés toné positive, éshté me shkrim.
Por, ligjvénési e ka 1é€né kété né ¢mim té legjislacionit t&€ posac€m, i cili né€ rast se situata,
marédhénia qé rregullon e toleron kété mjet , peticionin me gojé, t€ mund té pérdoret pér
t€ véné né 1évizje organin administrative.
Qéllimi 1 njé parashikimi t€ tillé éshté vénia e administratés né njé pozicion aktiv né
raport me peticionet ¢ publikut, duke u pérpjekur “zé vjelé” edhe ato peticione qé nuk
jané fomuluar né detaj e té paraqitura shkencérisht?*.
Megjithékété, forma verbale kérkon detyrimisht qé né njé dokument t€ shkruar nga
subjekti té specifikohet qarté disa element thelbésoré pér pérpunimin e tij nga organi. Ato
element jan€ emri 1 organit administrativ t€ cilit 1 drejtohet subjekti si dhe dhénia e
shpjegimeve té qarta n€ lidhje me pretendimet. Vetém pérmbushja e kétyre elementéve
vé né€ 1évizje organin administrativ.
Né referencé t€ KPA si rregull peticionet béhen me shkrim. Kérkesat g€ vijojné né 5
(pes€) nénndarjet e nenit 66 (pikat a deri né e) t€ tij jané t€ paramenduara t’i shérbejné
disa géllimeve té réndésishme pér procedimin administrativ té tilla si:
- identifikimi i organit pérgjegjés pér shqyrtimin e peticionit (pika a),
- identifikimi i kérkuesit dhe problemeve té mundshme me legjitimimin e tij/saj
(pika b),
- verifikimi paraprak i juridiksionit nga ana e organit administrativ (pika c),
- mirékuptimi i pretendimeve té palés kérkuese dhe verifikimi i pasjes apo jo té
kompetencés nga ana e organit administrativ (pika c), dhe
- verifikimi i seriozitetit té kérkuesit pér té ndjekur procedurén administrative
dhe rregullsia e pérfaqésimit kur njé gjé e tillé éshté e nevojshme (pika e)**.

Lind pyetja: Cili éshté raporti midis organit dhe subjektit né rastet kur depoziton njé
peticion me té meta?

Kjo ¢éshtje &shté objekt rregullimi i nenit 68 t& KPA2%. Nga analiza e dispozités rezulton
se, né€ rast se peticioni pérmban té€ meta i1 kthehet aplikantit pér t’1 korigjuar ato. Ndérkohé
né rast se t&€ metat jané té tipit parregullsi e thjeshté apo fomulim jo i pérsosur i

1. Me pérjashtim té rasteve té parashikuara né ligj, peticioni fillestar i paléve té interesuara béhet me shkrim dhe
duhet té pérmbajé:

a) emrin e organit administrativ té cilit i drejtohet;

b) emrin e ploté té aplikantit, giéndjen civile, profesionin dhe vendbanimin;

c¢) shpjegime né lidhje me faktet rreth té cilave béhet peticioni si dhe, kur éshté e mundur, bazén ligjore pér
peticionin.

d) shpjegime té qarta né lidhje me pretendimet;

e) datén dhe firmén e aplikantit apo té ndonjé personi tjetér ligjerisht té autorizuar prej tij ne rast se aplikanti nuk di
té shkruajé.

2. Asnjé aplikim nuk duhet té pérmbaje mé shumé se njé kérkesé me pérjashtim té rastit kur kérkesat jané alternative
ose né marrédhénie vartésie me njéra tjetrén.

203 Neni 67 Né ato raste kur ligji lejon formulimin e njé peticioni me gojé, ai duhet té shogérohet me njé dokument té

shkruar i cili té pérmbajé ¢éshtjet e treguara ne pikat a) dhe d) té paragafit té paré té nenit pararendés, i cili dokument

datohet dhe nénshkruhet nga aplikanti dhe népunési qé merr peticionin.

204 Komentari i KPA

205 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, faqe 145

206 Neni 68 citon: “Né qofié se peticioni fillestar nuk éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e nenit 66, aplikantit i

kérkohet qé té korigjojé té metat ekzistuese. Pavarésisht nga pérmbajtia e paragrafit té paré, organet e administratés

dhe népunésit shtetérore pérpigen t'i rregullojné veté té metat e peticionit né ményré qé interesat e paléve té mos

kompromentohen nga ndonjé parregullsi e thjeshté apo formulimi jo i pérsosur i pretendimeve.

Peticionet anonime dhe ato me pretendime té pakuptueshme nuk pranohen nga administrata.
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pretendimeve, para administratés géndron detyrimi pér t€ ndihmuar aplikantin duke i
rregulluar veté t& metat?"’.
Megjithé kété pércaktim, autorét e Komentarit t& KPA konstatojné se, edhe kur peticioni
nuk éshté hartuar né formén e kérkuar nga neni 66 (t€ domosdoshme jané vetém kérkesat
minimale t€ nenit 67, ai duhet pranuar nga administrata, t€ cilés i drejtohet. Né momentin
kur administrata ballafaqohet me njé peticion jo t&€ rregullt pérpara saj shtrohen dy
alternativa;
a) ose t€ ndihmojé€ aplikuesin pér t€ rregulluar aplikimin e tij/saj népérmjet
késhillimit ose;
b) t& béj€ veté korigjimin e t€ metave t€ peticionit né rastet kur kjo éshté e
mundur®%,
Ndérkohé duhet theksuar se né€ rast se peticioni €shté anonim dhe kur pretendimet e
parashtruara né té jané t&€ pakuptueshme, kéto t€ fundit nuk pranohen nga administrata.

5.2.3 Paragqitja e peticioneve dhe ményrat e dérgimit té tyre

Si rregull peticioni paraqitet prané organeve t€ administratés té cilave ju drejtohet. Duke
analizuar dispozitén dhe frymén e KPA né pérgjithési konstatojmé se tendenca €shté qé
sistemi i organeve t€ administratés publike t€ jét€ né njé unison dhe bashképunim mé
njér-tjetrin mé qéllim krijimin e sa mé shumé lehtésive subjekteve privaté. Kjo gjé
pasqyrohet dhe né dispozitat qé rregullojné paraqitjen e peticioneve.

Késhtu subjektet private mund té véné né lévizje njé organ administrativ edhe né rastet
kur nuk banojné ose nuk ndodhen fizikisht n€ gendrén e organit kompetent procedues.
Késhtu, ligji parashikon gé kéta t€ fundit mund t’1 paragesin peticionet, t€ cilét 1 drejtohen
organeve gendrore t& administratés, prané zyrave vendore né varési t& tyre’”, e né
mungesé té tij mund t’1 drejtohen dhe Prefekturés.

Natyrisht kjo dispozité &shté avangardé po realisht konstatohen pothuajse pak raste kur
subjkete i drejtohen organeve géndrore qé veprojné né nivel vendor apo prefekturg?!?.
Kjo gj¢ ndoddh pér shkak t€ moinformimti t€ subjketeve liodhur me kété mundési dhe
pér fat t€ keq né raste t€ tjera ndodh si pasojé e neglizhencés s€ nénpunésve zyrtaré t&
ngarkuar me kété detyré.

KPA parashikon gjithashtu se peticionet mund té paraqiten edhe né pérfagésité
diplomatike, zyrat konsullore ose pérfaqési t€ tjera t€ vendosura né vendin ku palét e
interesuara banojné ose ndodhen fizikisht. N& kéto raste jané kéto t& fundit q¢€ ia dérgojné
peticionin organeve kompetente?!!.

Kjo dispozité éshté zbatuar realisht nga pérfaqésité tona diplomatike dhe zyrta konsullore
jo vetem mé peticione qé lidhen me ushtrimin e veprimtraisé administartive t€ organeve
si psh, rregjistrimet e lindjeve t€ ndodhura jashté vendit, por jo shumé kohé mé paré €hsté
paré e arsyeshme q¢ t&€ béhet e mundur kjo dhe me kryejen e shérbimeve té tilla publike si

207 Ipid

208 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative

209 Shih Neni 69 té Kodit te Procedurave Administrative

210 Lidhur me kété shih né fagen zyrtare t€ Institucionit t€¢ Avokatit t& Popullit raportet vjetore t€ kétij
Insitucioni www.avokatipopullit.gov.al

211 Shih Neni 70 té Kodit te Procedurave Administrative
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pajisja me pashaporté biometrike apo karté identiteti, shérbim i cili 1 &shté dhéné mé
koncension njé subjekti privat?'.

Ligjvénési ka disiplinuar gjithshtu organet duke i detyruar kéta t€ fundit qé brenda tre
dité€ve t’ia d€rgojé peticionin organit kompetent me posté t€ regjistruar (rekomande).
Ndérkohé kur béhet fjalé pér peticion t&€ depozituar né pérfaqésité diplomatike dhe ato
konsullore, pér kéta t€ fundit géndron detyrimi pér t€ shénuar né€ t€ datén e paraqitjes sé
tij n€ zyrta e tyre.

Pérsa 1 pérket ményrés se si dérgohen peticionet para subjektit géndron detyrimi qé t&é
zbatojé até formé qé kérkon dispozita ligjore apo nénligjore konkrete.

Por ligjvénési ka parashikuar minimalisht si té detyrueshme g€ kur peticioni dérgohet me
posté posta duhet té jeté e tillé qé té kérkojé firmén e marrésit>'>.

5.3 Veprimet proceduriale té kryera né momentin e dorézimit té peticionit

5.3.1 Raste né té cilat lind detyrimi i administratés pér té proceduar me kérkesé té
njé subjekti privat

N¢ analizé té kétij elementi ésht€ shumé e réndésishme té theksohet se ¢do kérkesé
(sidomos kur ajo vjen nga njé subjekt privat) lind automatikisht detyrimin e organit té
administrat€s publike pér t& proceduar. Kjo €shté njé ¢éshtje tejet e réndesishme pasi
vetetm né prezenc€ té€ njé detyrimi pér té proceduar merr vleré juridike heshtja e
organit?'4,

Si né rastet kur procedimi fillon me inisiativé t&€ organit t€ administratés apo me kérkesé
té paléve t€ interesuara, verifikimi i pretendimeve té€ ngritura sjell si pasojé detyrimin e
organit pér t€ proceduar, pra pér t€ nisur njé procedim administrativ.

Ky €shté nj€ detyrim, i cili €shté ngritur s€ pari n€ nivel kushtetues.

Késhtu né nenin 48 té Kushtetutés thuhet se “Kushdo, veté ose sé bashku me té
tjeré, mund t’ju drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, t&€ cilat jané t&
detyruara té pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj”.

Pra, n€ momentin g€ organeve t€ Administratés Publike i drejtohet njé kérkesé,
ankes€, apo vérejtje, kéto t€ fundit kané detyrimin kushtetues q€ té pérgjigjen né afatet
dhe kushtet e pércaktuara né ligj. Por natyrshém lind pyetja: A ekziston kuadri ligjor dhe
nénligjor qé t&€ sigurojé respektimin e késaj t&€ drejte t€ njohur nga kushtetuta?
Momentalisht pér trajtimin e késaj c¢éshtjeje jané Ligji Nr.6854 daté 23.12.1983 “Pér
zgjidhjen e kérkesave ankesave, té€ vérejtjeve e t€ propozimeve té shtetasve” dhe Kodi i
Procedurave Administrative, momentet e té cilit po trajtohen.

Nga analiza e Ligjit Nr.6854 t& vitit 1983, i cili éshté ende né fuqi, vérehet se né
disa momente ky ligj bie né kundérshtim me até q€ parashikon Kushtetuta joné. Por,
pavarésisht nga kjo, Kushtetuta géndron né krye té hierarkisé sé¢ akteve normative dhe si
pasojé éshté kjo e fundit g€ duhet t& aplikohet.

Megjithé kété referojmé se, Neni 2 i Ligjit Nr.6854 daté 23.12.1983 parashikon se
“Shtetasit kané té drejté t'u drejtohen organeve shtetérore ......... pér té kérkuar té

212 Shih www.mfa.gov.al
213 Neni 71 i KPA

214 R. Chieppa-Giovagnoli ‘Manuale di diritto amministrativo” , Giuffre Editore, Janar 2011, fq 372.
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drejtat qé u takojné né bazé té ligjeve, té ankohen kundér veprimeve té paligjshme, té
parregullta té organeve....... ”

Pikérisht, kjo e drejté e njohur né kété ligj, tashmé gjen nj€ rregullim té ploté né
KPA, ku éshté sanksionuar si njé parim q€ duhet t€ udhéheqé organet ¢ Administratés
Publike. Cdo individ, i cili mendon se né bazé té ligjit i takon njé e drejté, pér t&€ béré t&
mundur realizimin e saj, duhet t’i drejtohet organit t€ administratés g€ e ka né
kompetencé kété ¢éshtje. Individi mund t’i drejtohet organit administrativ me njé
kérkesé. Né bazé té€ Nenit 15 té€ Kodit t€ Procedurave Administrative ku é&shté
sanksionuar parimi i marrjes s€ vendimeve parashikohet se: “1.Organet administrative
sipas dispozitave té kétij Kodi marrin vendime pér té gjitha ¢éshtjet brenda juridiksionit
té tyre té ngritura nga personat private né lidhje me:
a) ¢éshtjet gé u pérkasin drejtpérsédrejti personave private;
b) ¢do peticion, kérkesé apo ankim pér shkelje té Kushtetutés, té ligjit ose né mbrojtje té
interesave publike”.
Detyrimi pér t&€ nxjerré njé akt, mbi té gjitha derivon atéheré kur ligji né ményré té
shprehur i njeh té drejtén subjektit t€ parages€ nj€ kérkesé, duke i njohur késhtu té drejtén
e vendosjes né njé€ situate t€ cilésuar dhe t€ ndryshme.
Pérballé kérkesés s€ subjektit privaté, ekziston gjithmoné detyrimi pér t€ nxjerré njé akt,
nése inisiativa derivon nga njé situaté juridike e mbrojtur nga norma, pra e parashikuar
nga ligji. Né njé situaté té till€ juridike mund t€ pérmendim rastin e subjekteve té
licensuara pér t€ importuar 1é€ndé plasése, dhe vetém kéta t& fundit pasi kané marré
ligencén mund t€ legjitimohen t&€ depozitojné njé kérkes€ pér t’u pajisur me autorizim pér
magazinimin, transferimin dhe asgjésimin e 1éndéve plasése, pér pérdorim civil'>.
Detyrimi pér t€ proceduar me nxjerrjen e njé akti géndron dhe né ato raste kur norma nuk
parashikon né ményré t& shprehur té drejtén e subjektit pér té béré kérkesé.
Ndérkohé, njé argument pro detyrimit t€ organit pér t€ proceduar €shté dhe fakti se t&
gjithé organet e administratés gjaté veprimtarisé sé tyre duhet té respektojné parimin e
ligishmérisé, 1 cili nénkupton g€ jo vetém kjo veprimtari t€ jeté né pérputhje me ligjin,
por qé kéto té fundit t€ ushtrojné t&€ gjithé kompetencat q€ kétyre té fundit i jep ligji.
Né vijim té késaj, Neni 21 1 KPA parashikon se, kompetencat e organeve t&
Administratés Publike jané té pércaktuara me ligj ose me akt nénligjor dhe ushtrimi i tyre
€shté 1 detyrueshém, pérve¢ rasteve kur normat ligjore parashikojné delegimin ose
zévendésimin e kompetencave. Fakti qé aktet ose kontratat qé kané pér objekt heqjen
doré nga ushtrimi i kompetencave nga ana e organit jané té pavlefshme?'®, nénkupton
faktin q¢ dhe mosveprimi né rastet e paraqitjes s€ njé kérkese t€ caktuar pérbén njé
shkelje t€ parimit t€ ligjshmérisé.
Doktrina na servir tre situate juridike analiza e t€ cilave ka t€ b&jé me subjekte qé
legjitimohen dhe nga ana tjetér se cila do té jeté pasoja q€ vjen né rast t€ heshtjes sé
organit. Késhtu pérmendim,;
a) kérkesa direkte pér t€ pérfituar akte dobiprurése;
b) kérkesa pér t&€ béré t€ mundur rishikimin e akteve t€ méparshme té
pakundérshtueshém;
c) kérkesa té cilat kan€ pér qéllim marrjen e masave detyruese kundrejt té tretéve.

215 V. K.M Nr. 209, daté 26.1.2012 “Pér procedurén e dhénies sé autorizimit pér magazinimin, transferimin
dhe asgjésimin e 1éndéve plasése, pér pérdorim civil”
216 Shih Neni 21 t€ Kodit t& Procedurave Administrative
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Pérsa i pérket kategorisé s€ par€, kérkesa e drejtuar pér t€ marré njé akt dobiprurés
pé€rmban detyrimin e organit pér t€ proceduar né rastet kur subjekti €shté mbajtés 1 njé t&
drejte legjitime té pretenduar.

Situata e sipércituar natyrisht nuk kérkon g€ shprehimisht ligji t€ cilésojé né ményré té
individualizuar subjektin t€ lidhur ngushté me té drejtén legjitime, por kjo éshté e lidhur
me faktin se ky subjekt ka njé€ interes t€ caktuar lidhur me njé t& miré t€ caktuar, e cila
nuk mund t€ pérfitohet vecse me nj€ vullnet té shprehur t€ organit. Pér kété arsye qéndron
detyrimi i organi pér t’u shprehur lidhur me kété kérkes€. Mund té€ pérmendim né kété
rast procedimet e zhvilluara nga QKL-la apo dhe népérmjet saj , ku subjekte t& caktuar
kérkojné€ pajisjen me leje autorizim apo licensa, mé qéllim pér t&€ ushtruar njé veprimtari
t& caktuara apo pér t& pérdorur njé t& miré publike, té tipit pasuri natyrore etj!’.

Natyrisht dhe né kéto raste gqéndrimi 1 organit mund té jet€ negative nése ai konstaton
mospérputhje midis kérkesave ligjore dhe ato té€ parashtruara nga subjekti, mund té jeté
pozitiv, pranim 1 kérkesés, por mund t€ kérkojé dhe plotésimin e dokumentacionit apo
kushteve, té cilat norma i kérkon si t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur.

N¢ analizé té kategoris€ s€ dyté sé kérkesave, mund t€ themi se ajo i1 referohet atyre
kérkesave, té cilat subjektet i b&né me qéllim rishikimin nga ana e administratés té
akteve, té cilat nuk jané kundérshtuar né rrugé administrative dhe gjyqésore®'®.
Natyrshém lind pyetja, a lind para organit té administratés detyrimi pér té marré né
shqyrtim njé kérkesé té tille?

Nga studimi i dispozitave t€ KPA konstatojmé se ai parashikon njé mjet juridik té
réndésishém, kérkesén jo formale’, e cila trajtohet si njé nga llojet e ankimit
administrative. Por ajo qé konstatojmé né analizé t€ dispozitave g€ trajtojné kété institut
€shté fakti se organi ka detyrimin qé t€ marré né shqyrtim kété kérkesé€ dhe t’i kthejé
pérgjigje subjektit .Ndérkohé qé pérgjigja natyrisht mund t€ ¢ojé né mospranim té
kérkes€s ose né€se ajo gjéndet e bazuar organi mund t€ revokojé apo shfuqizojé aktin e
kontestuar por né kété rast kjo do t&€ konsiderohet si revokim apo shfuqizimi me inisiativé
té organit.

Analiza shkon mé tej pikérisht tek instituti i revokimit dhe shfuqizimit, i cili ka njé regjim
juridik t& vecanté. Késhtu Sipas KPA??° parashikon dhe nismén e organit??! si njé nga
ményrat e fillimit t&€ procedurés s€ revokimit dhe shfuqizimit, por nga ana tjetér parimi i
siguris€ juridike dhe pritshmérive t€ ligijshme bie ndesh me kété parashikim ligjor. N¢ té
njétén linjé ka ecur dhe jurisprudenca e Gjykatés sé Larté*??, kjo gjykaté arsyeton:

217 Ligji Nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar dhe VKM nr.538, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet gendrés
kombétare t€ licencimit (qkl) dhe disa rregullime té tjera nénligjore t& pérbashkéta”

218 R. Chieppa-Giovagnoli ‘Manuale di diritto amministrativo” , Giuffre Editore, Janar 2011, fq 373

219 Personat privaté kané t€ drejté t€ kérkojné revokimin, shfuqizimin ose modifikimin e akteve
administrative né€ pérputhje me rregullat e vendosura nga ky Kod. E drejta e pérmendur né€ paragrafin
paraardhé&s mund té ushtrohet né ményrat e méposhtme:

a) me anén e njé kérkese jo formale drejtuar punonjésit ose organit pérgjegjés pér aktin;

b) me anén e njé apelimi drejtuar organit q€ ka nxjerré aktin e ankimuar ose eprorit t&
punonjésit/organit pérgjegjés, organit kolegjial kur punonjési pérgjegjés éshté anétar i tij dhe
organit delegues.

220 Neni 121 i KPA parashikon:” Aktet administrative shfugizohen ose revokohen me nismén e organit
kompetent ose si rrezultat i kérkesés pér shqyrtim apo apelimit té paléve té interesuara.
221 Shih Sokol Sadushi cituar 194

222 Vendimi nr. 508, dt. 15.04.2010 i Gjykatés sé Larté, www.gjykataelarté.gov.al
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“Né legjislacionin né fuqi dhe né praktikén administrative e gjygésore njihen dy
ményra té pushimit té fuqisé juridike té aktit administrativ: (i) Pushimi faktik, kur
akti administrativ vetvetiu pushon fuqiné e tij juridike, si dhe prodhimin e
pasojave té métejshme ligjore; (ii) Pushimi juridik, kur akti administrativ pushon
fuqiné e tij juridike si rezultat i ndérhyrjes sé organit qé e ka nxjerré aktin apo njé
organi mé té larté, ose gjykatés. Revokimi i akteve administrative éshté njé e
drejté e autoriteteve publike, por jo e pakufizuar. Revokimi i akteve té viefshme
nuk mund té zbatohet nga ¢do organ administrativ pér ¢do akt dhe né ¢farédolloj
rrethane. Sé pari, duhet qé ligji t'i njohé té drejtén organit pér té revokuar aktin e
tij,pra, revokimi zbatohet vetém pér rastet kur ligji shprehet pér kété té drejté”.

Sa mé sipér mund t€ themi se kérkesa e depozituar me objekt rishikimin e njé akti té
pakundérshtueshémm, sipas legjislacionit toné, vé né lévizje organin pér ta marré né
shqyrtim, por nga ana tjetér qéllimi 1 saj nuk realizohet pérvecse kur ligji e parashikon
mundésiné€ e organit pér ta revokuar/shfuqizuar aktin, gjé e cila ndodh mé shumé né rastet
kur depozitohet apelimi administrativ??* dhe jo kérkesa jo formale.

Edhe jurisprudenca italiane e ka tashmé t€ konsoliduar qéndrimin se kérkesa e subjektit
privat me qéllim rishikimin e nj€ akti t€ pakund€rshtuar brenda afatit ligjor , nuk sjell si
rregull detyrimin e organit pér ta marré mé shqyrtim. Kjo pasi kjo do té binte ndesh me
parimin e sigurisé juridike dhe té eficencé€s né drejtim, t€ cilat jané né themel t&
veprimtarisé urdhérdhénése té administratés publike dhe t& pakundérshtueshmérisé sé
akteve pas kalimit t& afateve té ankimit ndaj kétyre akteve?**.

N¢ analizé té kategorisé s€ tret€ t€ kérkesave, t€ cilat mund té depozitohen prané njé
organi, jan¢ ato kérkesa me ané té cilave subjektet kérkojn€ marrjen e masave detyruese,
ndéshkuese apo ndaluese ndaj personave té treté.

N¢ kéto raste duhet patur shumé kujdes nga ana e organit adminsitrativ pér faktin se nuk
kemi té b&jé¢ mé me kérkesa té thjeshta, t&€ cilat lidhen né njé faré ményré vetém mé
interesat subjektive individuale. Né kéto raste rrethi 1 interesave, t€ cilat jan€ potencialisht
té cénuara , €shté jo vetém interesi subjektiv i subjektit q¢ bén kérkesén por éshté dhe
interesi publik g€ organi éshté i ngarkuar t€ mbroj€ qé cénohet né rastin ¢ mosveprimit té
tij. Pér t€ qéné mé t&€ qarté me situatén, mund té€ pérmendim procedime té€ ndérmarra nga
organe té tilla si Inspektoriatet e ndryshme, si ai ndértimor, t€ cilét ndér té tjera vihen né
l1€vizje dhe me ané té kérkesave t€ subjekteve t€ ndryshme, té ciléve mund t’ju jené
cénuara t€ drejta individiduale t€ ligjshme si e drejta e pronés etj, por pérpos késaj ka té
ngjaré t€ qéndrojé pretendimi pér njé cénim té interesit publik q€ inspektoriati &shté i
ngarkuar t& mbrojé?®°.

Né rastet kur inisiativén pér procedimin administrativ e ka veté organi procedues,
detyrimisht ky 1 fundit, duke patur parasysh parimet bazé, duhet té€ procedojé dhe té dalé
me njé akt. Pra, ekziston jo mé detyrimi pér té proceduar, por, detyrimi pér t’u shprehur
me njé akt konkret.

223 Apelimi administrativ regullohet nga nenet 135-146 t& KPA

224 Chieppa-Giovagnoli ‘Manuale di diritto amministrativo” , Giuffre Editore, Janar 2011, fq.373

225 Shiko Ligjin nr.9780, daté 16.07.2007 ‘Pér inspektimin e ndértimit”, Fletore Zyrtare Nr.95 fq.2720, i
shtuar me Ligjin Nr.10240, dat€ 25.05.2010, Fletore zyrtare Nr.30, Fq.1009
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Né analizé t€ késaj ¢éshtjeje, lind natyrshém pyetja, nése konkretisht nenet 76 e 77 té
Kodit t& Procedurave Administrative’?®, bien ndesh me parimin e marrjes sé vendimeve
apo até té ligjshmérisé?

Ligjvénési né parashikimin e dy dispozitave t€ mésipérme, i 1€ hapésiré organit t€ zgjedhé
heshtjen, e cila referuar ligjeve pérkatése mund té konsiderohet si njé pranim i kérkesés
apo si njé refuzim i1 kérkesé€s apo peticionit.

Pavarésisht se né pamje t€ paré krijohet pérshtypja se kéto dy dispozita bien ndesh me
parimet e mésipérme, pa 1 hyré analizés konkrete té tyre, e cila realizohet pikérisht né
kreun qé rregullon ményrate pérfundimit t&€ procedimit, mund t€ themi se njé parashikim
1 till€ €shté n€ funksion t€ realizimit t€ parimeve, t€ mbrojtjes s€ t&€ drejtave kushtetuese e
té ligjshme t€ personave privaté, eficencés dhe deburokratizimit dhe parimin e mbarimit
né nj€ kohé t€ arsyeshme té procedimit administrativ.

5.3.2 Verifikimi paraprak i ¢éshtjeve né njé procedim administrativ

Me paraqitjen e peticionit, kérkesés, ankes€s, organi administrativ ka detyrimin pér té
filluar procedimin administrativ. Faza e fillimit t€¢ procedimit administrativ mbart né
vetvehte kryerjen, nga ana e organit, t€ njé séré veprimesh, té cilét mé pas do té siguronin
zhvillimin normal t€ procedimit.

Késhtu, né bazé t€ Nenit 75 e 25 t€ KPA, organi procedues kryen verifikimin nése éshté
né juridiksionin e tij apo jo ¢€shtja e paraqitur.

Konstatimi 1 mungesés s€ juridiksionit mund té€ béhet prezent si nga organi administrativ
me iniciativén e tij, ashtu edhe nga palét e interesuara mbi kété ¢éshtje.

Ligji parashikon se “Pérpara se té marré njé vendim, organi administrativ duhet té
verifikojé nése ka juridiksion té vendosé mbi kété ¢éshtje”.

Nése béymé njé€ interpretim literal t& dispozités do t€ konkludonim se organi legjitmohet
té vendosé pér mospasjen e juridiksionit edhe pasi ka zhvilluar njé procedure hetimore.
Por jam e mendimit se duke paré né térési dispozitat ¢ KPA dhe konkretisht nenin 75,
vérejmé se organi administrativ verifikimin e juridiksionit duhet t’a béj€ para se té fillojé
procedurén hetimore dhe jo n€ momentin g€ ai do té€ shprehet me vendim. Kjo gjé
pérforcohet dhe nga pérmbajtja e Nenit 26%27 t&¢ KPA, i cili parashikon se né rastet kur
kérkesa paraqitet para organit qé nuk ka juridiksion pér ¢éshtjen, kétij t&€ fundit 1 lindin
njé séré detyrash dhe né raste t&€ caktuara detyra qé duhen kryer brenda afatit prej 48
orésh nga momenti i paraqitjes s€ kérkesés.

226 Shih Neni 76 e 77 te Kodit te Procedurave Administrative

227 Neni 26, i Kodit te Procedurave Administrative parashikon: Paragqitia e njé kérkese tek njé organ qé nuk ka
Juridiksion 1.Kur, si rezultat i njé gabimi té pranueshém dhe brenda njé afati té pércaktuar, njé person bén njé
ankesé, kérkesé, peticion prané njé organi qé nuk ka juridiksion, ¢éshtja do té ndjeké procedurén e
méposhtme:a)Né qofié se organi kompetent i pérket té njéjtés ministri osé té njéjtit institucion ankesa, kérkesa,
peticioni do t'i dérgohet atij me njé shkresé zyrtare duke njoftuar njékohésisht edhe personin qé ka béré ankesén,
kérkesén apo peticionin;b)Né qofté se organi kompetent i pérket njé ministrie ose njé institucioni tjetér ankesa,
kérkesa, peticioni do t'i kthehet mbrapa kérkuesit brenda 48 oréve e shogéruar me informacionin se kujt organi
specifik té administratés ky person duhet t'i drejtohet.c)Né rastin e parashikuar nga paragrafi 1, shkronja b) e
kétij neni caktohet njé afat i ri pér zhvillimin e procedimit, i njéjté me até té parin i cili fillon té llogaritet qé nga
momenti i njoftimit tek organi kompetent. 2. Vendimi i organit administrativ népérmjet té cilit deklarohet
mungesa e juridiksionit té tij, i nénshtrohet rishikimit ose apelimit administrativ sipas rregullave té vendosura né
kété Kod, i Kodit te Procedurave Administrative.
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Késhtu né rastet kur pér ¢éshtjen €shté kompetent njé ministri ose njé institucion tjetér,
ankesa, kérkesa, peticioni do t'i kthehet mbrapa kérkuesit brenda 48 oréve e shoqéruar me
informacionin se kujt organi specifik t€ administratés duhet t'i drejtohet ky person.
Veprimet e kryera nga ana e organit b&jné t€ mundur qé qytetari té asistohet né€ lidhje me
organet kompetente pér té eleminuar vonesat né procedim dhe kalimin e afateve pér té
kérkuar t€ drejtén.
Asistenca q¢ mund t’i jepet qytetarit n€ lidhje me organin kompetent éshté njé ndihmé e
madhe pér kété t€ fundit, duke patur parasysh se informacioni q¢ mund té€ ken€ individét
né lidhje me organet kompetente pér njé ¢éshtje t&€ caktuar mund t€ mungojé. Kjo &shté e
lidhur ngushté gjithashtu me respektimin e t€ drejtés s€ informimit dhe konkretisht té asaj
kategorie t¢ dokumentave zyrtare, t& cilat duhet té€ b&hen publike pa kérkes€, por me
inisiativé t€ veté organit.
Pérmbushja e detyrimeve té parashikuara mé sipér do t€ reduktonte né€ maksimum
vonesat né€ procedim, por né t&€ njéjtén kohé do té disiplinonin administratén dhe do t&
eleminonin shkaktimin e démit, material dhe moral pér shkak té vonesave pér
mosverifikimin paraprak té juridiksionit??®,
Duke gené se organi administrativ shprehet me vendim né lidhje me mungesén e
juridiksionit, natyrisht ky akt, n€ bazé té parimeve t€ kétij Kodi i nénshtrohet rrugés sé
rishikimit administrativ. Ky fakt parashikohet shprehimisht né pikén 2 t€ nenit 26 té
Kodit.
Pérvec verifikimit t€ juridiksionit organi administrativ para fillimit t€ procedurés
hetimore®? verifikon dhe kéto momente:

e mbarimin automatik t& t€ drejtave ushtrimi i té cilave kérkohet;

e legjitimimin e aplikantéve;

¢ kalimin e afateve kohore, brenda té cilave duhej t€ ishte paraqitur aplikimi.
Verifikimi i ¢éshtjeve t€ parashikuara n€ nenin 75 t€ KPA &shté njé domosdoshméri dhe
nuk duhet nénvlerésuar nga ana e organit administrativ.
Gama e ligjeve, té cilave duhet t’i referohen organet pér verifikimin e ¢éshtjeve té
sipércituara €shté e gjeré dhe kérkon njé administraté t€ pérgatitur t€ shpejté dhe té
efektshme né€ vler€simin e ¢éshtjeve.
Le t’1 analizojmé me radhé;
Verifikimi nga ana e organit procedues, nése t€ drejtat ushtrimi i té€ cilave kérkohet,
ekzistojn€ apo kané€ mbaruar, ka t€ bé&jé me njohjen e kuadrit ligjor e nénligjor qé lidhet
me ¢éshtjen objekt shqyrtimi, me faktin nése ato akte jané ende né fuqi apo fuqia e tyre
ka réné€ me nj¢€ akt tjetér apo ka pushuar né ményré faktike.
Ndérkohé qé verifikimi i legjitimitetit t€ aplikantéve €shté njé ¢éshtje qé ka gjetur tashmé
njé trajtim né pjesén e punimit, konkretisht né pjesén ku €shté trajtuar “Pjesémarrja e
paléve té interesuara né procedimin administrativ’.
Pérsa 1 pérket ¢éshtjes s€ treté, e cila béhet objekt 1 organit procedues para fillimit t&
procedurés hetimore, dhe konkretisht verifikimit té€ afateve brenda té ciléve duhet té
paragqitet aplikimi, mund t€ themi g€ ka njé réndési relevante.
Referuar t€ drejténs soné t& bréndshme shumé subjekte mund té gjénden né situata ku e
drejta e tyre legjitime subjektive mbete e pareazlizuar pér shkak té kalimit t&€ afateve
kohore.

228 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, fage 60
229 Shih Nenin 75 te Kodit te Procedurave Administrative
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Procedura e respektimit t€ afateve pérbén né veteveté njé verifikim kompleks.

Pér té arritur n€ nj€ rezultat t€ drejt€ duhet t€ kihen né konsideraté njé séré momentesh.
Instituti 1 paré 1 réndésishém né két€ moment &shté veritkimi i dispozités ligjore, pra
afatin qé ajo parashikon.

Veprimi 1 dyté éshté pércaktimi né ményré t€ sakté 1 datés sé fillimit t€ llogaritjes sé
afateve. Kjo pér arsye se mund té€ ndodhemi para rasteve kur subjekti ka depozituar né
kohé njé€ peticion por nuk e ka depozituar né organin kompetent dhe deri né momentin qé
shkon tek organi kompetent rezulton q¢ afati ka pérfunduar.

Kjo situaté mund t€ gjenerojé natyrisht mosmaréveshje s€ pari administrative dhe né
vijim gjyqésore.

Por, cili ka qéné qéndrimi qé gjykata ka mbajtur né kéto raste?

Pér kété konstatojmé se né njé vendim té Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés sé Larté*? ajo
arsyeton:

“Né kuptim té nenit 26, pika 1, shkronja “a” té Kodit té Procedurave
Administrative, nése kérkesa apo ankesa, pra edhe elemente pérbérése a shogérues té saj,
gabimisht paragqiten né njé organ administrativ té gabuar, por qé bén pjesé né té njéjtin
sistem ministror apo institucional, atéheré éshté detyrimi i atij autoriteti administrativ t’i
dérgojé ato akte organit qé ka juridiksionin pér shqyrtimin e tyre, duke njoftuar
njékohésisht edhe kérkuesin apo ankuesin pér kéto rrethana. Pér efekt té respektimit té
afateve ligjore pér ushtrimin e kérkesés apo ankimit administrativ, detyrimi pér
paragqitjen e ankesés apo elementit pérbérés a shoqérues té tij quhet i pérmbushur nga
dita qé i éshté depozituar organit administrativ “té gabuar”, té té njéjtit sistem
ministror”

Njé€ problematiké tjetér qé b&het prezenté né kéto raste ka t€ b&jé mé verifikimin nése nga
organi procedues jané kryer n€ ményré korrekte procedurat e njoftimit, nése fillimi i afatit
lidhet me kryerjen e njoftimeve publike apo individuale.

Pas pércaktimit né ményré té sakté t& datés sé fillimit té afatit hyjné né lojé dispozitat pér
ményrén e logaritjes s€ kétyre afateve.

Lidhur me kété ¢éshtje, KPA, pikérisht né nenet 61-65 parashikon ményrén e llogaritjes
sé afateve kohore, zgjatjen e afateve kohore dhe rivendosjen né afat t& kérkesés sé njé
palé n€ njé proceduré administrative, e cila e ka humbur kété t€ drejté jo pér fajin e saj.
Lidhur me ményrén e llogaritjes s¢ afateve vlen té theksojmé se nése ligji i posacém ka
béré njé rregullim t€ vegnté t&€ llogaritjes s€ afateve natyrshém g€ do té aplikohen
dispozitat e ligjit t&€ posa¢ém.
Por nése dispozita e ligjit t&€ posacém kété situaté e referon tek KPA at€heré do t€ jené
kéto té fundit g€ do té respektohen.
Pérpos késaj analize njé institut i rénd€sishém €shté e drejta e subjekteve pér té
rivendosur né afat kérkesén .
Dispozita kérkon pérmbushjen e kétyre kushteve pér té pranuar kérkesén pér rivendoje né
afat?!:

1. Kur pala jo pér fajin e saj éshté pénguar té respektojé njé afat té parashikuar né

KPA apo dispozita té tjera ligjore;
2. Kur ligji i posagém nuk e parashikon kété té drejté;

230Vendimi nr. 718, dt. 06.04.2010 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté, shiko www.gjykataelarté.gov.al
231 Neni 64 i KPA
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3. Kur kérkesa pér rivendosje éshté depozituar brenda afatit 15 ditor nga dita kur
jané zhdukur pengesat por jo mé shumé se njé vit nga dita e fundit e afatit té
humbur

4. Té depozitojé njé kérkesé té argumentuar qarté ku té shpjegojé se afati nuk éshté
humbur pér faj té saj.

Sa mé sipér konstatoj se nisur nga ményra se si éshté formuluar dispozita ajo nuk 1€ vénd
pér situata ku organi administrativ t&€ shkelé t€ drejtén e njé subjekti pér t’ju drejtuar
organit.

Duke qéné se vendimi q& organi merr lidhur me njé kérkesé me objekt rivendosje né afat
mund té ¢ojé n€ humbjen pérfundimisht t& dréejtés s€ subjektit pér t€ kérkuar shprehjen e
vullnetit t&€ organit, éshté legjitime qé t& njihet e drejta e tij pér ta kundérshtuar kété akt
sipas parimeve t€ sanksionuara né KPA. Konkretisht t€ ezauroj ankimin administrativ dhe

mé pas até gjyqésor’>2.,

5.4 Pérfundime

Né pérfundim mund t€ themi se, forma dhe lloji i akteve té€ fillimit t& procedimit
administrativ varet nga subjekti, i cili v€ né 1évizje organin.

Pavarésisht se formaliteti, sic del dhe mé lart nuk rezulton t€ jeté i parashikuar
shprehimisht si i domosdoshém ai rezulton t€ jeté i till€.

Pavrésisht se né ligjin toné nuk pérmendet shprehimisht, e drejta pér t€ filluar njé
procedim administrativ mund t’i pérkas€ dhe njé organi tjetér t€ administratés publike, i
cili me njé akt t€ tij v€ né€ lévizje nj€ organ tjetér t&€ administratés.

N¢ t€ dyja rastet para organit géndron detyrimi pér t€ marré né shqyrtim dhe t€ nxjerré
nj€ vendim lidhur me ¢éshtjen.

Nga analiza krahsimore me standartet gjithépranuara t€ miréadministrimit konstatojmé se
fakti q€ e drejta joné ka menduar qé t€ zgjeroj€ rrethin e subjekteve qé¢ mund t€ fillojné
njé procedim, kjo nuk pérbén cénim t€ standarteve t€ mir€administrimit, por rritje té tyre
pér faktin se pérfshirja né kéto subjekte té institucioneve té tilla t€ pavarura kushtetueses
si Avokati i Popullit®*?, t& cilat garantojné respektimin e té drejtave dhe lirive themelore
nga ana e organeve té administratés publike, pérbén njé garanci shtes€¢ né kété aspekt.
Depozitimi 1 njé peticioni apo 1 njé akti né fomén e njé€ kérkese apo propozimi nga organi
kur ai &shté subjekti qé fillon procedimi, para organit procedues qéndron detyrimi té
kryejé dhe t€ verifikojé disa ¢é€shtje me réndési relevante pér mbarévajtjen e procesit.

Pér kété konstatoj se duhet t€ béhet njé riformulim i dispozités konkretisht t€ nenit 75 t&
KPA , duke parashikuar g€ verifikimi 1 juridiksionit t€ jeté njé nga veprimet e para qé
organi procedues duhet t& kryejé.

Respektimi 1 afatit kohor &shté njé element shumé i réndésishém Analiza nxorri né pah
se, nga ményra se si €shté formuluar dispozita qé rregullon llogaritjen e afateve,
rivendosjen né afat t€ kérkesés dhe té drejtén e ankimit, nuk ka vénd pér situata ku organi
administrativ t€ shkel€ té drejtén legjitime t€ subjektit.

232 Neni 65 i KPA
233 Ky Institucion &shté analizuar si né drejtim té kompetencave té tij kushtetuese dhe ligjore dhe
marédhéniet e tij me institucionet e tjera né librin e E. Dobjani ‘E drejta administrative”
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VI. ANALIZA STRUKTURORE E PROCEDIMIT ADMINISTRATIV
6.1 Afati i procedimit administrative. Démi pér shkak té vonesés pér té proceduar.

Objekti 1 kétij kreu €shté njé nga institutet mé t&€ rénd€sishém, t€ ngritur né€ té€ njéjtén
kohé dhe né€ nivelin e njé parimi, pikérisht afati 1 procedimit administrativ. Analiza né
kéte rast do té fokusohet né dy momente. S€ pari do t€ tentohet n€ njé analiz€, natyrisht jo
ezauruese t€ parashikimeve né KPA dhe né disa ligje t€ posagme té afatit kohor pér
pérfundimin e njé procedimi administrativ dhe detyrueshmérisé pér ta respektuar até. Sé
dyti analiza do t€ keté si fokus pasojat qé organi procedues ka né rast t€ mosrespektimit té
kétij afati.

Afati 1 pérfundimit té njé procedimi €shté paré si njé element shumé i réndésishém, 1 cili
lidhet ngushté me domosdoshmérin€ pér t€ rind€rtuar pozitén e subjekteve private
pérballé autoritetit t& administratés publike?**. Eshté mése e nevojshme dhé aq mé tepér
detyruese pér administratén q€ subjektet privaté t&€ ‘marrin” njé sjellje korrekte, e cila
pasqyrohet né€ nxjerrjen e akteve té ligjshme, oportune dhe jo t€ njéanshme, pa
anashkaluar detyrimin pér té respektuar afatet e parashikuara né ligj>*>.

Pérfundimi n€ kohé i njé procedure administrative, €shté njé element 1 gqénésishém 1
drejtésisé, pasi kjo lidhet me pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té subjekteve, t&
cilét pér t€ kryer ose moskryer njé veprim té caktuar, duhet domosdoshmérisht t€ marrin
miratimin nga organi i administratés publike . Por ajo ¢faré éshté mé e réndésishme éshté
fakti se pérfundimi n€ njé kohé t€ arsyeshme i procedurés administrative, pérbén njé
kérkesé t& parimit té miradministrimit®*°, parim i cili ka njé impakt né respektimin e t&
drejtave themelore nga ana e organit administrativ procedues.

6.1.1 Ratio e KPA lidhur me afatin e pérfundimit té procedimit administrativ.

N¢ parantezé t€ analizés s€ rregullimeve qé KPA 1 ka béré institutit t€ afatit, duhet t&
kemi né€ konsideraté faktin e fushés s€ zbatimit t€ tij.

Institutet e procedimit administrativ gjejné nj€ rregullim sé pari né dispozitat e KPA dhe
sigurisht dhe né ligjet e posagme. N¢é kété proces €shté e réndésishme t€ kuptojmé se cili
€shté vendi g€ ligjvénési yn€ e vé KPA né raport me detyrueshmérin€ pér ta zbatuar dhe
konkretisht cilat jané subjektet, kur dhe pér ¢faré kéto t€ fundit duhet t’i referohen
parashikimeve ligjore t€ béra né kété akt. Pér t’ju pérgjigjur késaj pyetjeje analizén do ta
filloja me nenin 1 t& KPA.

234 Kapitulli 2, ‘Il danno da ritardo nella puvblica amministrazione procedimentalizzata’, G. Festa, né Grup
autorésh, nén kujdesin e Corradino, M. etj ‘Il procedimento amministrativo”, G.Giappichelli Editore,
Torino 2010, fq.66.

235 Né& té njéjtat terma éshté dhe parashikimi i béré né neni 41 i Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Europian, e shpallur nga Ké&shilli i Europés i mbledhur nga datat 7-9 Dhjetor 2000.

236 Ihid

237 Neni 1 1 KPA parashikon: “Dispozitat e kétij Kodi zbatohen nga t& gjitha Organet e Administrates
Publike gjaté ushtrimit t€ funksioneve t&é tyre né raste individuale. Dispozitat e ketij Kodi zbatohen edhe
mbi aktet normative pér aq sa njé gjé e tillé &shté e mundur”

Parimet e pérgjithshme té veprimtarisé administrative t&€ sanksionuara né kété Kod jané t& detyrueshme pér
té gjitha aktet administrative, qofshin kéto edhe té ndérmarra né kuadrin e s€ drejtés private.

Parimet e pérgjithshme t€ kétij Kodi, me ligi mund t€ béhen t€ detyrueshme pér zbatim edhe pér
veprimtaring e subjekteve private kur kéto veprimtari kané efekte mbi interesat publike.
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Eshté qartésisht e kuptueshme se subjektet e t& drejtés publike, kané detyrimin e
respektimit t€ parimeve té€ sanksionuara né ligj, pra pjes€ e té€ drejtés publike. Por ajo qé
konstatojmé né kété dispozité dhe q¢ mund té€ konsiderohet si novatore, €shté pikérisht
parashikimi i béré né paragrafin e 4 dhe 5-t€ ku parashikohet mundésia e bérjes sé
detyrueshme pér subjektet privaté t€ s€ drejt€s t€ parimeve té s€ drejté€s publike,
népérmjet njé akti ligjor, né ato raste kur veprimtaria e tyre ka impakt n€ interesat
publiké.

Ndérkohé g€, referuar parshikimit ligjor t€ mésipér do t€ lindin njé séré piképyetjesh pér
ratio materiae dhe ratio personae , né rastin e afatit dispozita e KPA éshté mése e qarté.
KPA ka parashikuar njé afat kohor, 1 cili konsiderohet si afat kohor i pérgjithshém pér
pérfundimin e njé procedimi administrativ, ndérkohé qé ligjet e posagme parashikojné,
pothuajse né té gjitha rastet, né ményré specifike afatin dhe né t€ njéjtén kohé pasojat qé
sjell heshtja e organit me kalimin e kétij afati.

Si rregull 1 pérgjithshém, neni 49 1 KPA parashikon shprehimisht se:

“Procedimi administrativ pérfundon brenda njé periudhe kohore prej 3 muajsh, me
pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né ligje t¢ vecanta ose kur imponohet nga
situata té veganta. Né rastet e situatave té vecanta procedimi administrativ pérfundon 3
muaj pas ndérprerjes sé situatés sé veganté.

Mosrespektimi i kufijve kohore té dhéné nga paragrafi 1 i kétij neni justifikohet nga
organi pérgjegjés, tek organi qé vjen menjéheré pas tij né hierarki, brenda 10 ditéve nga
pérfundimi i afatit 3 mujor ose ndérprerjes sé situatés sé veganté”

Sa mé sipér, afati maksimal 1 pérfundimit té€ njé procedimi administrative €shté 3 muaj.
Ky afat do t& respektohet;

sé pari; nése ligjet e veganta nuk parashikojné ndryshe dhe;

sé dyti; nése nuk ekziston njé€ situat€ e vecganté, imponimi i t€ cilés do justifikonte
mosrespektimin e afatit.

Pavarésisht nga fakti se cili €shté akti qé ka véné né€ 1€vizje organin procedues, kérkesa e
subjektit apo insiativa e tij, detyrimi pér té€ pérfunduar njé procedim brénda afatit ligjor
géndron né t€ dyja rastet.

Konstatojmé se KPA nuk parashikon se cili do té jet¢ momenti i fillimit t& llogaritjes sé
afatit?38,

Né parim koha e fillimit té llogaritjes sé afatit duhet t& jeté pikérisht momenti i fillimit té
procedimit nga organi ose ai 1 depozitimit t€ kérkes€s né rastet kur procedimi fillon me
kérkesé t€ subjektit. Por n€ ményré g€ ky moment t€ mos jet€ né€ vlerésim té organit
nevojitet nj€ rregullim 1 garté ligjor.

Ky Kod zbatohet pér personat fiziké dhe juridiké, té ciléve u €shté dhén€ e drejta e ushtrimit t& detyrave
dhe kompetencave publike me ligj, akt nénligjor dhe kontraté.

Dispozitat e kétij Kodi nuk zbatohen mbi ato veprime té administratés publike, qé rregullohen nga e drejta
private”

238 Né referencé t€ Ligjit italian i datés 7 Gusht 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi *“ (Gazzetta Ufficiale del 18 agosto 1990 n.
192.Testo coordinato ed aggiornato con le modifiche introdotte dalla Legge 11 febbraio 2005, n. 15, dal Decreto
legge 14 marzo 2005, n. 35, dalla Legge 2 aprile 2007, n. 40 e dalla Legge 18 giugno 2009, n. 69), neni 2 pika 6
e tij lexon: Afatet pér péefundimin e procedimit llogariten nga fillimi i procedimit me inisiativé t& veté orfanit

apo nga momenti i depozitimit t& kérkesés °
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Por pavarésisht se dispozitat e KPA nuk e parashikojné té qarté kété moment, na vjen né
ndihmé jusrisprudenca. Késhtu Kolegji Civil 1 Gjykatés s€ Larté né vendimin nr.718, daté
06.04.2010 arsyeton:

“Né kuptim té nenit 26, pika 1, shkronja “a” té Kodit t¢ Procedurave Administrative,
nése kérkesa apo ankesa, pra edhe elemente pérbérése a shoqérues té saj, gabimisht
paraqiten né njé organ administrativ té gabuar, por qé bén pjesé né té njéjtin sistem
ministror apo institucional, atéheré éshté detyrimi i atij autoriteti administrativ t’i
dérgojé ato akte organit qé ka juridiksionin pér shqyrtimin e tyre, duke njoftuar
njékohésisht edhe kérkuesin apo ankuesin pér kéto rrethana. Pér efekt té respektimit té
afateve ligiore pér ushtrimin e kérkesés apo ankimit administrativ, detyrimi pér
paragqitien e ankesés apo elementit pérbérés a shoqgérues té tij quhet i pérmbushur nga
dita qé i éshté depozituar organit administrativ “té gabuar”, té té njéjtit sistem
ministror”

6.1.2 Cilat situata do té konsiderohen té vecanta né masén qé té legjitimojné organin
pér té mosrespektuar afatin e parashikuar KPA?

Pérsa 1 pérket afateve g€ parashikojné ligjet e vecanta mund té themi se pothuajse ¢do ligj
apo akt nénligjor qé rregullon modalitetet e njé procedimi administrative parashikon njé
afat t€ posacém. Kjo né fakt &€shté mése e drejté, pasi né varési t€ marédhénies juridike
administrative q€ rregullohet, impaktit t€ saj né¢ t&€ drejtat legjitime, dhe subjektive té
individéve apo t€ kompleksitetit t€ interesave q€ jan€ pér t’u analizuar, vendoset afati mé
optimal i mundshém.

Nga studimi dhe analiza e legjislacionit t€ posacém konstatojmé se, me g€llimin pér t&
minimizuar sa mé shumé té jeté e mundur zvarritjet n€ procedurat vendimmarrése,
sidomos kur vendimmarrja kérkon njé vlerésim t€ dy ose mé shumé organeve, jané
parashikuar pér secilin prej organeve afate t€ vecanta dhe pasoja pér mosespektimin e
tyre.

N¢ térésin€ e ligjeve té posagme me interes pér két€ punim, po pérmendim miratimin e
njé ligji shume t€ rénd€sishém konkretisht Ligjin Nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”?*® . Ky akte kané sjell njé reduktim né
minimum t€ burokracive né t€ cilat ndesheshin mé paré subjektet e sé drejtés gjaté njé
procedure qé pér t’u pajisur me njé leje autorizim apo licence. Ishte detyré e tyre té
identifikonin s€ pari organin kompetent dhe né vijim né rast se vendimmarrja kérkonte
shprehjen e vullnetit nga organe té tjera, do t& ishte veté subjekti q€ do ta realizonte
kéte.

Konkretisht Ligjin Nr.10 081, dat€ 23.2.2009 né nenin 18, 19 ,e 20 té tij parashikon se
QKL?*!-ja gjaté fazés qé merr né shqyrtim kérkesat pér secilén prej grupeve té lejeve,
licensave apo autorizimeve, ka njé afat shumé t&€ shkurtér dy dit€ pér grupin e paré dhe

23 Ligjin Nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né republikén e shqipérisé” botuar
né€ Fletoren Zyrtare Nr. 31, viti 2009, fq.1763

240 Ligji Nr.10 137, daté 11.5.2009 “Pér disa ndryshime né legjislacionin né fuqi pér licencat, autorizimet
dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”’,Botuar né Fletoren Zyrtare nr.86, viti 2009, Fq.3775, ka parashikuar
disa ndryshime né legjislacionin e posa¢ém, t€ gjith€ fushave, t€ cilat trajtohen sipas ligjit t€ ri pér ligencat.
241 Qéndra Kombétare e Licensimit
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katér dité pér grupin e dyté e té treté?*?, pér té lejuar mé pas vazhdimin e procedurés nga

ana e institucioneve e tjera. Institucionet e tjera, brenda afatit t€ caktuar, shqyrtojné
pérmbushjen e kritereve té licencimit/autorizimit/lejimit, né kompetencén e tyre duke
kryer vlerésimin, inspektimin, duke organizuar testimin apo garén, intervistén apo
dégjimin, ose duke zbatuar metodén tjetér pérkatése dhe shprehin miratimin apo
refuzimin e tyre pér pérmbushjen ose mospérmbushjen e kritereve pérkatése.

Pra vendimmarrja né raste t€ caktuara kérkon vlerésimin e mé shumé se njé organi. Né
kéto raste nése akti 1 miratimit apo 1 refuzimit nga njéri nga institucionet Eshté,
paraprakisht i domosdoshém pér shqyrtimin e té njéjtit kriter apo t€ njé kriteri tjetér
licencimi/autorizimi/lejimi nga nj€ institucion tjetér, afati i caktuar pér két€ t€ fundit
fillon nga publikimi né regjistér i miratimit apo i refuzimit t& institucionit t& par&>*+.

Sa mé sipér arrijmé né konkluzionin se respektimi i afatit kohor &shté shumé i1
réndésishém jo vetém né raport me detyrimin g€ organet kané ndaj subjekteve por dhe né
raportin € organeve me njéri tjetrin kur akti i njérit (produkti) €éshté akt fillimi pér
procedimin administrative pér organin tjetér.

Pra nése rasti 1 paré pérjashtimor, afati 1 posacém ligjor, nuk i 1€ hapésiré organit t&
ushtrojé diskrecionin e tij, pér arsye se ligjet e shprehin qarté afatin brenda té cilit duhet
té dal€ nj€ akt administrativ nga momenti 1 depozitimit t€ kérkes€s apo peticionit t&€ njé
subjekti t& caktuar apo menti i ushtrimit t€ inisiativés nga veté organi, né€ rastin e dyté,
ekziston mundésia q€ organi té ushtrojé diskrecionin e tij né vlerésimin rast pas rasti té
situatave me t€ cilat ai pérballet.

Konstatojmé se neni 49 1 KPA, nuk parashikon se cilat jané€ kéto situata. Né nj€ llogjiké
té drejté rreth situatave té karakterit t€ vecanté, t€ cilat mund t€ justifikojné shtyrjen e
afatit natyrisht jané€ forcat madhore, té cilat shkaktojné€ gjéndje t€ jashtézakonshme apo
situata emergjente, né té cilat padyshim mund té gjejé€ justifikim zgjatja e afatit.
Pérmbajtja e dispozité€s nénkupton g€ né rast t€ mosrespektimit t€ afatit, organi procedues
ka detyrimin qé t€ justifikojé vonesén tek organi mé i larté né hierarki, kjo si né€ rastin kur
ekzitojné situata t€ vecanta, ku mund té pérfshihen forcat madhore apo gjendja e
jashtézakonshme, dhe kur afati nuk respektohet pér arsye té ekzistencés s€ shkageve
objektive apo subjektive®**.

Efekti qé ka ekzistenca e kushteve t€ mésipérme apo dhe kur ekziston kontributi i veté
individit né ndérprerjen e procedimit, €sht€ pikérisht pezullimi i procedimit. Kur
procedimi ndérpritet pér shkaqe pér t€ cilat Eshté pérgjegjés veté individi, afati 90 ditor,

242 Neni 16 i ligjit, parashikon:

1. Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit dhe té ministrit pérgjegjés, miraton ndarjen e licencave,
té autorizimeve dhe lejeve dhe/ose nénkategorive té tyre, qé trajtohen nga apo népérmjet QKL-sé, né njé
nga tre grupet e pércaktuara né pikat 2, 3 e 4 t€ kétij neni. 2. Grupi i paré pérfshin ato kategori ose
nénkategori, pér té cilat vierésimi i pérmbushjes sé kritereve bazohet vetém né vetédeklarimet e kérkuesit.

3. Grupi i dyté pérfshin ato kategori ose nénkategori, pér té cilat vierésimi i pérmbushjes sé kritereve,
pérvecse né vetédeklarimet e kérkuesit, bazohet, pér té paktén njérin nga kushtet, edhe né dokumentet
provuese, té paraqitura nga kérkuesi.

4. Grupi i treté pérfshin ato kategori ose nénkategori, pér té cilat, pérve¢ sa parashikohet né pikat 2 e 3 té
kétij neni, vlerésimi i pérmbushjes sé kritereve, pér té paktén njérin prej tyre, bazohet edhe né kryerjen e
njé procesi inspektimi, testimi, gare, interviste, dégjimi apo metode tjetér vierésimi.

243 Neni 20 i ligjit Nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”

244 Ibrahimi G., Sadushi S., Lako A., Caka B., “Komentar i Kodit te Procedurave Administrative”, Shtepia
Botuese FLESH, Tirane 2001, fage 81.

71



Alma Faskaj-Vokopola

pezullohet. Né két€ rast €shté organi procedues ai q¢ ka detyrimin t€ argumentojé
kontributin e individit pér t&€ ndérpreré procedimin.

Analizuam mé lart momentin e fillimit t€ llogaritjes sé afatit. Ndérkohé njé ¢éshtje me
interes &shté pikérisht se kur procedimi do t€ konsiderohet i pérfunduar, dhe nése né
afatin e parashikuar nga norma do té pérfshihet dhe faza e vénies né zbatim té aktit t&
nxjerré nga procedimi?

Doktrina analizon g€ procedimi konsiderohet i mbyllur n€ momentin e vénies né€ zbatim
t& aktit administrativ>*, por duke pérjashtuar kétu até fazé qé ka t&é béjé me rishikimin
administrativ t& aktit n€ fjalé nga organi mé i lart€ n€ hierarki.

Ndérsa, po t’i referohemi parashikimeve t€ béra né KPA, dhe konkretisht nenit 99, né t&
cilin parashikohet se “Procedimi mbyllet me marrjen e njé vendimi pérfundimtar ose pér
shkak té fakteve té tjera qé parashikohen né kété seksion” si dhe dispozitave né vijim,
nenit 100,101 etj, béhet fjalé pér “organ administrativ kompetent”. Pra procedimi do té
konsiderohet 1 mbyllur me nxjerrjen e vendimit nga organi administrativ kompetent.
Shqyrtimi 1 ligjshmérisé s€ kétij vendimit nga organi mé i lart€ né hierarki éshté né
vetvehte njé procedim 1 ri, i cili nuk pérfshihet né€ afatet e sipércituara por do té
respektohen afatet kohore té parashikuara pér ankimin administrativ, referuar nenit 140 té
KPA. Aq mé tepér q€ ekzekutimi 1 vendimit t€ aktit t€ nxjerré béhet vetém pasi akti ka
hyré né fuqi, ¢cka nénkupton dhe pérfundimin e shqyrtimit dhe té€ ankimeve né rrugé
administrative, 1 cili né parim sjell pezullimin e fuqis€ juridike t€ aktit dhe pér pasojé
ndérprerjen e ekzekutimit té tij.

6.1.3 Respektimi i afatit kohor gjaté ankimit administrative

Afati kohor €shté njé element shumé 1 rénd€sishém dhe ka nj€ impakt té drejtépérdrejté si
né drejtim t€ ankimit administrativ dhe rishikimit gjyqésor t&€ aktit. Gjykatat, gjaté
gjykimit t&€ mosmaréveshjeve administrative jané ndodhur para situatave té tilla juridike,
ku kané€ sgaruar pasjen e juridiksionit gjyqé€sor pas kalimit t€ afateve t€ rishikimit
administrativ t€ aktit nga ana e organit. Kjo pér faktin se nxjerrja e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjyqésor nuk ka béré gjé tjetér vegse 1 ka mohuar paditésit té drejtén
kushtetuese pér njé gjykim té drejté (neni 42 i Kushtetutés s€ R.SH.), si dhe mohon té
drejtén e individit pér njé ankim efektiv (neni 6, 13, 1 K.E.D.NJ.).

Késhtu pémendim né vijim disa vendime t€ Kolegjit ivil t€ Gjykatés sé Lart¢:

- Vendimi nr. 560, dt. 24.03.2009 Kolegji Civil i Gjykatés e Larté arsyeton se:
“Nése pala paditése ka kryer né ményré té sakté té gjitha procedurat sipas pércaktimeve
ligjore pér ndjekjen e rrugés administrative, duke ju drejtuar né fillim zyrés vendore té
Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, e mé pas zyrés géndrore té saj dhe nuk
ka marré asnjé pérgjigie brénda afateve kohore ligjore, ¢éshtja nuk éshté mé né
Jjuridiksionin administrativ, por até gjyqésor”

- Vendimi nr. 434, dt. 14.04.2009, arsyeton se:

“Né rastin se Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
“Kryeregjistruesi”, si organ kompetent administrativ, nuk shqyrton kérkesén e paditésit

245 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V, Follieri F., Greco G., Marrama R., .Mazzarolli L, Mignone
C., Morbidelle G., Pericu G., Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, faqge 1276
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né afatin e caktuar me ligji dhe nuk i ka dhéné pergjigje, gjykimi i ¢éshtjes hyn né
Jjuridiksionin gjygésor”
- Vendimi nr. 1331, dt. 12.11. 2009 arsyeton se:
“Qé nga momenti kur pala, né interesin e sé cilés éshté e drejta e ankimit, nuk ka marré
peérgjigie nga organi administrativ kompetent brénda afateve té pércaktuara né ligj,
prezumohet se ka konsumuar térésisht rrugén administrative dhe pas kalimit té kétyre
afateve, ka té drejté t’i drejtohet me padi gjykatés”

Sa mé sipér éshté shumé pozitive ky interpretim i béré nga gjykata por nuk mund té [émé
pa pé&rméndur kétu faktin se dérgimi i ¢€shtjes né gjykaté, ndérkohé qé mund t€ kishte
mundési qé€ konflikti t& zgjidhej né kohé té shkurtér dhe pa shpenzime né rrugé
administrative, ka pasoja drejtpérdrejt mbi subjektet.

6.1.4 Detyrimi juridik i organit pér té nxjerré aktin duke respektuar afatin kohor né
kéndvéshtrim té pranimit né heshtje.

Pérballé ¢do organi t€ administratés publike géndron detyrimi pér t€ proceduar, qé
nénkupton nxjerrjen e aktit ose refuzimin pér nxjerrjen e tij. Por né€ analiz€ t€ neneve 76
dhe 77 t€¢ KPA dhe natyrisht dhe disa ligjeve t&€ posagme arrijmé né konkluzionin se
procedimi administrativ pérfundon, jo vet€ém né rastet kur organi i administratés shprehet
me vendim, por dhe né rastet kur ai hesht.

Lind pyetja cila do té jeté pérmbajtja e heshtjes?

Heshtja e organit té administraté€s publike pérbén njé tendencé pér organin, megjithaté
mund té€ pérvijohet se e drejta pozitive duke gené se heshtjes sé organit i vesh njé
pérmbajtje t€ caktuar, konceptohen si njé ményré pér té€ luftuar tendencén pér
mosshprehje té organit?*S,

Doktrina e t€ drejt€s administrative ka pérvijuar né kohé€ konceptin e heshtjes né
veprimtarin€ e organeve té administratés. E them kété, pasi referuar zhvillimeve né té
drejtén toné administrative, zhvillim 1 cili €shté reflektuar dhe né legjislacionin pérkatés
té késaj fushe, pér heré té paré¢ éshté KPA. Ky ligj, nenet 76 e 77 té tij parashikuan se
mosshprehja me vendim nga ana e njé€ organi, pra heshtja e tij, konsiderohet si pranim i
kérkesés sé& kétij t€ fundit. Deri né momentin e miratimit t& kétij ligji, heshtja
konsiderohej si mosveprim, i cili detyrimisht do t’i linte rrug€ té€ liré ankimit
administrativ dhe gjyqésor, por né asnjé rast ky mosveprim nuk konceptohej si pranim i
kérkesés s€ individit.

Problemi né zbatimin e dispozitave, konkretisht t€ nenit 76 dhe 77 t&€ Kodit té
Procedurave Administrative, ka qéndruar né formulimin e tyre. E them kété, pasi doktrina
e t¢ drejtés administrative njeh dhe rregullon né ményré té detajuar rastet kur heshtja e
organit administrativ do t€ konsiderohet si pranim i kérkesés s€ individit dhe kur ajo do té
konsiderohet si refuzim.

Vihet re se legjislacione té ndryshme, tipizimin e heshtjes e 1€né si njé detyré, e cila duhet
té parashikohet né ligjet e posagme dhe pikérisht né kéto ligje duhet t& parashikohet

246 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V., Follieri F., Greco G., Marrama R., Mazzarolli L., Mignone
C., G Morbidelle., G Pericu,. Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1382
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shprehimisht se, mosshprehja me vendim do té keté njé pérmbajtje té caktuar. Pra,
administrata né kéto raste mund t€ zgjedhé midis faktit t€ nxjerrjes s€ njé akti apo té
qéndroj€ e heshtur pérballé kérkesés.

Eshté shumé e qarté doktrina e t& drejtés administrative né kété c¢éshtje. Sipas saj
ekzistojné tre lloje heshtjesh, heshtja pozitive, heshtja negative dhe mosveprimi i organit
administrativ. N¢ rastet e heshtjes tipike, jané ligjet, ato t& cilét parashikojné né¢ ményré té
qarté pasojat e heshtjes sé organit. Meqé ligji e lidh pranimin apo hedhjen poshté té
kérkesés direkt me heshtjen e administratés me kalimin e njé periudhe kohe, duhet patur
parasysh se pér administratén né kéto raste nuk ekziston detyrimi pér t&€ nxjerré aktin.
Autoriteti administrativ mund t€ zgjedhé midis faktit té shprehet apo té géndrojé e
heshtur. Né t& nj&jté€n kohé, ligjet parashikojné dhe ményrén se si do t& veprojé organi
dhe individi pas kalimit t€ afatit t€ caktuar, brenda té cilit, organi duhet t€ shprehet
vullnetin e tij.

Ndérkohé g€ né rastet e mosveprimit do t€ pérfshihen ato raste kur para organit ekziston
detyrimi ligjor pér té proceduar dhe pér t€ dal€é me njé vendim dhe organi nuk e ka
ushtruar kété t€ drejté.

Pra pasojat q€ vijné nga kalimi i afatit kohor jan€ sé pari né drejtim t& respektimit t&
ligishmérisé dhe té vlerésimit t€ intersave publiké nga organi qé nxjerr aktin.

Nga momenti 1 miratimit t€ KPA e drejat joné pozitive ka ndryshuar disa heré dhe ka
parashikuar pikérisht rastet se kur heshtja ka njé pérmbajtje pozitive apo negative.
Pérmendim kétu faktin se Neni 57 i1 Ligjit Nr.8560 daté 22.12.1999 “Pér procedurat
tatimore né€ Republikén e Shqipéris€” ka pésuar dy ndryshime né njé periudhé kohe
relativisht t&€ shkurtér, pér 2 vjet dhe konkretisht né t€ ka qené parashikuar se
“Mosdérgimi i njoftimit pér rezultatet e rishqyrtimit nga organet tatimore brenda afatit
30 ditor, vlerésohet si pérgjigje né favor té personit té tatueshém” dhe sot &shté
ndryshuar si mé€ poshté: “Mosdérgimi brenda afatit i njoftimit pér rezultatet e apelimit,
nga shkalla pérkatése e apelimit tatimor, i jep té drejtén tatimpaguesit pér t’'u ankuar né
shkallén tjetér mé té larté, pa paraqitur rezultatin e shqyrtimit té shkallés mé té ulét” me
Ligjin Nr.9333 daté 06.12.2004 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ Ligjin Nr.8560 daté
22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Por, njé zhvillim shumé pozitiv né€ kété drejtim, €shté realizuar me Ligjin Nr.10 081, daté
23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, i
cili né nenin 22/5e 6 té& tij parashikon se:

“Né rastin kur QKL-ja, brenda afatit té pércaktuar, sipas kétij kreu, nga paraqitia e
kerkesés, nuk publikon vendimin e refuzimit apo té miratimit, atéheré kérkesa quhet
automatikisht e miratuar né heshtje dhe sistemi elektronik gjeneron menjéheré vendimin
e miratimit. Vendimi i miratimit né heshtje publikohet automatikisht nga sistemi
elektronik né regjistér.

Pika 5 e kétij neni nuk zbatohet pér kérkesat pér grupin e treté nése edhe vetém njéri nga
institucionet e tjera, sipas pikés 5 té nenit 20 té kétij ligji, ka vendosur refuzimin”.

Duke realizuar né t& njétén kohé dhe ndryshimet né té gjithé ligjet e posagme?*, t& cilét
rregullonin procedurén e licensimit, ligjvénési ka vlerésuar se cilat jané€ ato leje/licensa
apo autorizime, pér té cilat mund “t€ shmanget” detyrimi pér t€ proceduar me njé akt
konkret.

247 Kéto ndryshime jané realizuar me ligj nr.10 137, daté 11.5.2009 “Pér disa ndryshime né legjislacionin
né fuqi pér licencat, autorizimet dhe lejet n€ Republikén e Shqipérisé”
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Nisur nga kéto refleksione pa dashur té vé né médyshje asnjé hipotezé, por me qéllimin
pér t€ kontribuar sado pak né kété diskutim, do t€ theksoja qé q€llimi 1 veshjes s€ heshtjes
s€ organit t€ administratés me njé pérmbajtje t€ caktuar, qofté kur kjo pé€rmbajtje Eshté né
favor apo jo t€ individit, €shté pikérisht e lidhur ngusht€¢ me synimin g€ kané kéto
dispozita dhe g€ €shté reduktimi né maksimum i rasteve kur organi administrativ t€ mos
géndrojé€ n€ heshtje pér njé kérkesé q€ 1 €shté drejtuar.

Né kété kontekst mosrespektimi i afatit kohor né kété rast mund té jeté né funksion té
subjekteve privaté, duke shmangur zvarritjet pas hkak por pa dyshim mund té keté dhe
pasoja negative né drejtim té vlerésimit t& interesave, té cilat jané né lojé né€ procedim.

6.1.5 Démi qé shkaktohet si pasojé e mosrespektimit té afatit té pérfundimit té njé
procedimi administrative

Analizuam deri tani pasojat q€ vijné nga mosrespektimi i afatit kohor nga organi né
raport me pérmbajtjen e aktit dhe efekteve per rishikimin administrative dhe gjyqésor té
tij.

Lind pyetja nése nga mosrespektimi i afatit kohor subjekteve privaté u shkaktohet njé dém
i caktuar a mban pérgjegjési organi procedues?

administrative®*®, ku &shté parashikuar kompensimi i démit té padrejté t& shkaktuar si
pasojé e mosrespektimit me dashje apo nga pakujdesia té afatit t€ procedimit
administrativ. Ky ndryshim i pasqyruar né€ ligjin italian &shté parapriré nga njé pérpjekje
né kohé doktrinale dhe jurisprudenciale®®, e cila &shté finalizuar sé fundmi me njé
parashikim ligjor té tillé.

Né analizé t€ KPA konstatojmé se, asnjé prej dispozitave t€ tij nuk lidh né ményré té
drejtpérdrejté pérgjegjésin€ q€ organi ka né rast t&€ mosrespektimit t&€ afatit dhe kur ky
cénim ka sjell€ pasoja né t€ drejtat subjektive pasurore apo jo pasurore t€ subjekteve.

Lind pyetja a ekziston sipas té drejtés toné pozitive pérgjegjésia e organit té
administratés publike né rast té shkaktimit té démit?

Natyrisht organet e administratés publike né rastet kur jané subjekte t&€ njé marédhénie
juridike administrative dhe gjaté ushtrimit t&€ funksionit mbajné pérgjegjési pér démet qé
ju shkaktojné subjekteve privaté€ t€ s¢ drejtés.

Né analizé té akteve ligjore g€ jané né fuqi dhe qé& rregullojné pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés publike?*’, konstatojmé se objekt i ligjit t&
cituar €shté pérgjegjésia jashtékontraktore, mé té cilén kuptojmé, gjithmoné né referencé
té ligjit, detyrimin e organeve t€ administratés shtetérore pér t€ shpérblyer démin g€ kéto
t¢ fundit 1 kané€ shkaktuar interesave té personave privat€ né ushtrim e sipér té
funksioneve publike.

248 Ligji Italian nr.69, daté 18.06.2009 i cili ka ndryshuar nenin 2 t& Ligjit nr.241 t& vitit 1990.

2% Il danno da ritardo nella puvblica amministrazione procedimentalizzata’, G. Festa, né Grup autorésh, e
cituar, fq 65.

250 Ligji nr.8510, daté 15.07.1999, “Pér pérgjegjéesiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore” botuar né Fletoren Zyrtare nr.23, dat€ 04.09.1999
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Pér t€ arritur n€ njé konkluzion té€ drejté nése njé€ rast i tillé mund té konsiderohej si dém
jashtékontraktor na vjen né ndihmé sé pari jurisprudence. Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté n€ Vendimi nr. 1251, dt. 03.11.2009, arsyeton se:

“Qé té lindin detyrimet nga shkaktimi i démit jashtékontraktor duhet té konkurojné se
bashku disa elemente, té cilét jané: (i) ekzistenca e démit, (ii) ekzistenca e paligishmérisé
sé€ veprimit apo mosveprimit; (iii) ekzistenca e fajit; (iv) lidhja shkakésore midis démit
dhe veprimeve té subjektit gé e ka shkaktuar até”

N¢ térésiné e kétyre elementéve €hsté lehtésisht e perceptueshme nése kémi t€ b&jmé me
nj€ dém té caktuar pasuror apo jo pasuror.

A mund té konsiderohet mosrespektimi i afatit si njé mosveprim i paligjshém?

Natyrisht objekt analize &shté ligji ‘Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té
administratés shtetésore”.

N¢ analiz€ t€ termit “né ushtrim e sipér té funksionit” dhe t€ rasteve té parashikuara né
ligj pér pérgjegjésiné jashtékontraktore?!, paraqitet e diskutueshme ¢éshtja nése, mund té
aplikohen dispozitat e kétij ligji n€ rastet kur, si pasojé e mosrespektimit té afatit kohor té
pérfundimit t€ njé procedimi, njé subjekti i éshté shkaktuar njé dém pasuror apo jo
pasuror.

Né nenin 3/a t& ligjit parashikohet se:

“Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet qé u shkaktojné personave
fiziké a juridiké privaté né rastet kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligishme”.
Gjaté njé procedimi organi i administratés publike €shté sigurisht né ushtrim e sipér t€ njé
funksioni, 1 cili derivon nga ligji apo akti nénligjor. N& kéto kushte, mospérgjigja né
kohé&, me dashje apo nga pakujdesia, ndaj njé kérkese, peticioni apo ¢do forme ligjore qé
detyron organin pér t€ proceduar, sé€ pari pérbén shkelje té ligjit dhe s€ dyti mund té sjellé
njé dém né té drejtat pasurore dhe jo pasurore té subjekteve, pra né té€ drejtat subjektive té
tyre.

Nga analiza e normés s€ ligjit italian del e qarté se ligjvénési ka patur pér qéllim té
ndértoj€ njé raport midis administratés dhe qytetarit gjithnjé e mé shumé drejt njé barazie
midis paléve, né pérputhje kjo me parashikimet né Kushtetutén Italiane’>? dhe ligjin
italian mbi procedurat administrative. Njé parashikim 1 tillé &shté paré gjithashtu si njé
element 1 pérgjegjésis€é s€ drejtuesve, e etiketuar kjo si paaft€si menaxheriale dhe e
shprehur me mungesén e nxjerrjes s€ njé akti nga zyra pérgjegjése brenda afatit té
parashikuar né ligj*>>.

Né kété kuptim mund t&€ themi me bindje se legjilslacioni yné kérkon njé rregullim té
shprehur garté lidhur me pérgjegjésin€. Kjo pér faktin se garantimi i késaj t€ drejté lidhet
ngushté dhe mé garancité qé ofron ligji pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga ana e gjykatés
administrative.

A e parashkon ligji yné pér Gjykatat Administrative té drejtén e subjekteve pér té kérkuar
démin qé vjen nga mosrespektimi i afatit?

21 Ibid neni 3

252 Neni 97 i Kushtetutés Italiane

233 JI danno da ritardo nella puvblica amministrazione procedimentalizzata’, G. Festa, né Grup autorésh,
nén kujdesin e Corradino, M. etj ‘1l procedimento amministrativo”, G.Giappichelli Editore, Torino 2010, fq
69.
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N¢ kushtet kur mosrespektimin e afatit nga e organit e konsiderojmé si njé¢ mosveprim té
paligjshém né ushtrim e sipér t€ funksionit, €sht€ mése e qarté se kjo ¢éshtje &shté né
juridiksionin e Gjykatés Administrative, ligji yn€ e parashikon n€ ményré té qarté kété.
Por kjo ¢éshtje nuk ka kaluar pa diskutime né vende si Italia. Argumentat pro jané
mbéshtetur né faktin se, n€ kushtet kur €sht€ veté heshtja e organit t€ administratés
publike ajo gé krijon njé juridiksion t& vecanté pér gjykatén administrative?>* atéheré pa
dyshim dhe démi g€ vjen si pasojé e heshtjes do té€ jet€ né juridiksionin e gjykatés
administrative. Ky géndrim €shté pérforcuar gjithashtu dhe nga jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese italiane®*>, e cila ka mbajtur géndrimin se: “....nuk mund té pérjashtohet se
objekt i kérkesés drejtuar gjykatés administrative mund té jené edhe vetém té drejtat
subjektive....”

Né kéto gjykime natyrisht barra e provés duhet t€ jet€ mbi qytetarin, i cili jo vetém duhet
té tregojé shkeljen e afatit nga ana e administratés publike por mbi t&€ gjitha duhet t&
tregoj€ mosfunksionimin e aparatit administrative, e ngritur kjo mbi kritere burokratike
duke kundérshtuar neglizhencén dhe mosveprimin administrativ>>S,

Sipas ligjit italian, e drejta e subjektit pér té€ kérkuar démin qé 1 éshté shkaktuar subjektit
si pasoj€ e mosrespektimit t& afatit nuk shuan té drejté€n e subjektit pér t€ kérkuar brénda
njé viti nga pérfundimi 1 afatit t€ kundérshtojé heshtjen dhe té kérkojé zgjidhjen né
themel té ¢éshtjes?®’. Ky mjet qé legjislacioni italian ka nuk &shté né t& njéjtén natyré si
dhe ai g€ kané subjektet sipas t€ drejtés toné t€ bréndshme, konkretisht ligjit “Pér
pergjegjésiné jashtékontraktore”.

Pra né€ njé analizé krahasimore té parashikimeve qé dy legjislacionet na servirin
konstatojmé se, g€llimi qé synohet té arrihet me parashikimin konkret t€ drejtés pér té
kérkuar démshpéblim né rast t€ mosrespektimit t€ afatit né legjislacionin italian, éshté
pikérisht vendosja e subjekteve né marédhénien juridike administrative drejt njé pozite t&
barabarté

N€ vijim po ju parashtroj né ményré t€ pérmbledhur, duke ju referuar bazés ligjore
pérkatése, se cilat jané dispozitat t& cilat n€ t& drejtén toné pozitive 1 japin mundési ¢do
subjekti, g€ né rast t€ mosrespektimit té afatit pér nxjerrjen e njé vendimi, kur ky
mosrespektim ka sjellé njé dém t& caktuar, t€ mund ta mbrojné at€ né gjykatén
administrative.

Duke u nisur nga kuptimi qé€ ligji i jep mosveprimit administrative dhe konkretisht:
“Mosveprim administrativ” éshté ¢do mungesé veprimi nga organi i administratés
publike pér té ushtruar veprimtariné administrative, sipas funksionit publik, qé krijon
pasoja juridike mbi té drejta subjektive apo interesa té ligishém "*°%, mund té themi se
shkelja e afatit éshté njé mungesé veprimi nga organi, e cila né€ raste t€ caktuara mund té
sjellé pasoja mbi té drejtat subjektive, ku pérfshihet dhe démi i1 caktuar pasuror apo jo
pasuror.

Sipas nenit 15 t€ ligjit ;

113

2% Scoca F.G., “ Il silenzio della publica amministrazione alla luce del suo nuovo trattamento
processuale”, Diritto processuale Amministrativo 2002, Nr. 2, faqe 239

255 Vendimi nr.35, viti 2010 i Gjykatés Kushtetuese Italiane

2% Manganaro F., “Il principo di buona fede”

257 Neni 21 i Ligjit n.1034/1971 italian.

258 Neni 2 1 Ligjit Nr. 49, date 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” Botuar né€ Fletore Zyrtare nr. 53, fage 2701 viti 2012
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“Té drejtén e ngritjes sé padisé e ka:

a)¢do subjekt, qé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik;
Por né€ vijim né rast se duam té pérpilojmé objektin e padisé e vetmja referencé g€ gjejmé
&shté pikérisht neni 17 pika f ku parashikohet se:
“Padia ngrihet:

f) pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posagém”.

Pra sa mé sipér, arrijmé né konkluzionin se, nga kuptimi g€ tentojmé t’i japim
mosrespektimit t€ afatit nga organi vendimmarrés, pra si njé mosveprim i paligjshmé nga
ana e organit, mund t’i lind e drejta ¢do subjekti t’i drejtohet gjykatés administrative.
Duke marré n€ konsideraté gjithashtu dhe jurisprudencén e Gjykatés s€¢ Larté e cila né
vendimin nr.278, dt. 15.06.2010 arsyeton se:
“Fryma e K.P.A éshté qé subjekti, né rastin konkret, e ndjek rrugén administrative né rast
se ai déshiron, duke u nisur nga parimi se procesi né rrugé administrative éshté mé i
shkurtér, me kosto mé té ulét, problemet zgjidhen me shpejt pasi administrata i njeh mé
miré problemet e saj, etj..; por pér sa kohé né kété Kod nuk ka njé dispozité ligjore, e cila
ta pércaktojé kété rrugén administrative té kérkimit té démit jashtékontraktor, si té
domosdoshme pér t’u ndjekur, subjekti ka té drejté t’a realizojé kérkimin e tij, duke iu
drejtuar edhe drejtépérsédrejti gjykatés. Eshté parim i njohur se nuk mund té penalizohet
subjekti nga mungesa e njé dispozite ligjore apo nga vakumi institucional. Neni 18 i ligjit
nr. 8510/1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
publike”, éshté njé normé referuese; ajo referon zbatimin e K.Pr.Administrative por pér
sa kohé né kété Kod nuk ka njé dispozité urdhéruese né lidhje me rrugén qé duhet té
ndjeké subjekti pér kérkimin e démit jashtékontraktor, éshté né diskrecion té kétij té fundit
té vendosé nése ai do té ndjeké rrugén administrative apo até gjyqésore pér té realizuar
té drejtat e tij”, mund té themi me siguri qé pérfshirja e késaj ¢éshtjeje né juridiksionin e
Gjykatés Administrative, duke eleminuar rrugén administrative, e cila né kété rast do té
sillte vegse zgjatje, pérbén njé garanci shtesé.
Né ndihmé na vjen gjithashtu dhe neni Neni 35%° i ligjit lidhur me barrén e provés, té
cilén né€ két rast e ka subjekti por g€ nuk pérjashtohet mundésia t€ vlerésohet nga gjykata.
Sa mé sipér konstatojmé se standartet e kérkuara si né aktet né nivel t&€ Késhillit t&
Europés dhe té akteve t€ Bashkimit Europian, jané t€ garantuara nga legjislacioni yné.
Kjo sé pari se ligjet e posagme dhe KPA gjithshtu kané parashikuar né t&€ gjitha rastet
afatet kohore pér pérfunimin e procedimit dhe né rast se jo efektet qé vijné si pasojé e
heshtjes sé organit pra kalimit té afatit .

259 Neni 35 citon: “Organi publik ka detyrimin té provojé ligishmériné e aktit administrativ, kontratés
administrative dhe té veprimit tjetér administrativ, té nxjerré jo me kérkesé té paditésit, si dhe faktet qé ai
ka parashtruar dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé kundérshtuar né gjykaté.

Organi i administratés publike ka detyrimin té provojé ligishmériné e veprimeve né marrédhénien e punés,
nga e cila ka lindur mosmarréveshja, objekt gjvkimi.

NEé rastet e tjera, pala ka detyrimin té provojé faktet, né té cilat bazon pretendimin e saj. Por edhe né kéto
raste, gjykata, edhe kryesisht, me vendim té ndérmjetém, mund té vendosé kalimin e barrés sé provés tek
organi publik, kur ka dyshime té arsyeshme, té bazuara né prova me shkresé, qé vértetojné se organi publik
fsheh apo nuk paraqet me dashje fakte dhe prova té réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Ky

vendim ankimohet sé bashku me vendimin pérfundimtar”’
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Por ajo qé konstatojmé &shté se nevojitet t€ keté njé parashikim té qarté lidhur me démin
g€ vjen si pasojé e mosrespektimit me dashje dhe nga pakujdesia té afatit kohor té
parashikuar nga norma.

6.2 Pérfundime

Né vijim t€ analizés s€ béré mé lart evidentojmé sé afati €shté konceptuar si njé element,
1 cili mund t& jeté€ njé shkak pér démshpérblim né rast t€ shkeljes me dashje dhe nga
pakujdesia t€ tij dhe né€ t€ nj&jtén koh€ mund t€ jeté njé parametér shumé i sakté né
drejtim t€ vlerésimit t& afté€sive menaxheriale t€ drejtuesve.

Nga analiza e t€ drejtés pozitive, asaj t&€ brendshme dhe komunitare gjithashtu arrihet né
njé definicion té€ ndryshém té koncetit t€ ‘miréadministrimit”. Ai perceptohet gjithashtu si
njé ‘sjellje procedurialisht korrekte”®® e administratés publike pérballé subjekteve té
tjera t€ marédhénies juridike administrative, e cila lind me fillimin e procedimit
administrativ nga ana e administratés dhe pérballé saj jané subjekte t& tjera, t& cilét nuk
jané vetém privaté.

Duke u njohur e drejta e démshpérblimit si pasojé e démit té shkaktuar nga shkelja me
dashje apo nga pakujdesia e afatit té parashikuar né ligj, vendoset njé raport i veganté
lidhur me situatén e t&€ drejtave subjektive, t&€ cilat né parim jan€ objekt i gjykimit t&
zakonshém. Por né kushtet kur démi, pra e drejta subjektive €shté cenuar si pasojé e
mosveprimit t€ administratés, kjo ¢éshtje nuk mund t€ jeté vegse né juridiksionin e
gjykatés administrative.

Sa mé sipér jam e mendimit se rregullimi i kétij instituti kérkon njé plotésim té
dispozitave ligjore t& KPA pér t’i dhéné rénd€siné e duhur detyrueshmérisé pér té
respektuar afatin ligjor. N€ t€ njéjtén kohé kérkohet qé ky parashikim té shogérohet me
nj€ mjet juridiksional, pér t€ kérkuar n€ gjykaté kété t& drejté né ményré t€ vecanté apo sé€
bashku mé kérkesén pér t&€ kundérshtuar mosveprimin e organit.

Detyrimi pér té€ ndryshuar dispozitat ligjore vjen dhe si detyrim pér té pérafruar
legjislacionin toné me standartet e kérkuara europiane. Késhtu Rekomandimi
CM/Rec(2007)7%%! i Komitetit t& Ministrave pér miréadministrimin parashikon né nenin
13 pika 2 parashikon se:

“ Vendimet e autoriteteve publike duhet té merren brenda njé kohe té arsyeshme, e cila
mund té parashikohet me ligj. Ligji duhet té parashikojé mjetet juridike pér rastet se kur
kéto vendime nuk merren brenda kétij afati”.

Kjo dispozité né realitet ka dy komponenté. Njéri ka té b&jé me detyrueshmériné qé afati
té parashikohet me nj€ akt ligjor, té€ cilin si¢ e kemi analizuar mé lart gjen njé€ rregullim
nga e drejta joné€. Por, né€ rast se flasim pér mjete juridike qé subjekti ka né dispozicion,
kétu nuk duhet t€ kuptojmé vetém té€ drejté€n e ankimit tek organi mé i lart€ apo dhe né
gjykaté por duhet t& pérfshihen kétu dhe e drejta pér t&€ kérkuar démin, né rast se ai ka
ardhur nga mosrespektimi 1 afatit t€ procedimit administrative.

260 11 danno da ritardo nella puvblica amministrazione procedimentalizzata’, G. Festa, né Grup autorésh,
nén kujdesin e Corradino, M. etj ‘Il procedimento amministrativo ”, cituar, fq. 80.
261 Miratuar nga Komiteti i Ministrave né 20 Korrik 2007
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6.3 Vendimet e ndérmjetme né procedimin administrativ

Procedimi administrativ konsiderohet si njé seancé né té cilén ballafaqohen té gjitha
faktet dhe pretendimet e parashtruara nga palét e interesuara apo dhe té kérkuara nga veté
organi procedues.

Eshté e réndésishme pér njé organ qé fillon njé procedim, té vlerésojé se akti qé ai do té
nxjerré do té sjellé pasojat e déshiruara dhe kéto pasoja t€ mos pengohen nga elementi
kohé g€ shpeshheré démton réndé dhe interesat publike.

Pér kété arsye jané parashikuar disa mjete proceduriale, t&€ cilat b&né t€ mundur
ménjanimin e rrezikut, i cili mund t’i kércénohet interesave publike.

Kéto mjete proceduriale vihen né jeté népérmjet akteve ndihmése, té cilat i japin organit
mundésiné qé€ t€ krijoj€ nj€ terren sa mé t€ favorshém pér zhvillimin e procedimit.

Né doktrinén proceduriale civile, llojet e vendimeve g€ mund té marré gjykata gjaté njé
procesi gjyqgésor klasifikohen né vendime pérfundimtare dhe jo pérfundimtare?®.

Né vendimet jopérfundimtare pérfshihen vendimet e pushimit, pezullimit, vendimet e
ndérmjetme dhe vendimet e vecanta®®,
Vendimet e ndérmjetme né kategorin€ e vendimeve jopérfundimtare, kané njé réndési t&

posagme. Ato jepen gjaté gjykimit dhe synojné né realizimin e natyrshém t& gjykimit?*4.

Pér analogji me kété pércaktim dhe duke analizuar dispozitat e KPA konstatojmé se edhe
organi administrativ procedues nxjerr vendime pérfundimtare dhe jo pérfundimtare.

Né kategoriné vendimeve jopérfundimtare me njé réndési té vecanté jané vendimet e
ndérmjetme.

KPA parashikon nxjerrjen e dy lloj vendimeve té ndérmjetme, akte té cilét né doktriné
konsiderohen si akte ndihmése, pa té cilét nuk do t&€ béhej i mundur zhvillimi i procedimit
administrativ. Ato jané:

o vendime té ndérmjetme, té cilét kané pér qéllim eleminimin e démit qé mund t’i
shkaktohet interesave publike,

o vendime té cilét rregullojné momente té réndésishme té procedimit si¢ mund té
jené sigurimi paraprak dhe gjaté procedimit té provave qé jané té réndésishme pér
procedimin, thirrja e paléve té interesuara, thirrja e déshmitaréve, shtyrja e datés
s€ seances etj.

Eshté e qarté se vendimet e ndérmjetme kané pér qéllim qé “t’i vijné né ndihmé organit
procedues” n€ ményré qé vendimmarrja e tij t& jeté e ploté duke e véné theksin tek
mbrojtja e interesit publik, té cilit rrezikon t’1 shkaktohet njé dém i caktuar.

Pérsa 1 pérket kategorisé s€ vendimeve t€ ndérmjetme, t€ cilat kané pér qéllim zhvillimin
e nj€ procedimi né€ ményré sa mé t€ plot€é, mund t€ themi se nuk kané njé€ regjim juridik té
veganté dhe nuk kérkojné njé vlerésim né kompleksitet t& situatés pér nxjerrjen e tij. E
them két€ pasi éshté né diskrecion t€ ploté té organit procedues t€ vlerésojé se kur do t’i

262 Como I, ““ E drejta administrative e Republikes se Shqiperise”, libri i trete , botim i vitit 1983, Faqe 72
263 Po aty
264 Po aty
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thérras palét e interesuara, déshmitarét apo t€ vlerésojé nése jané kushtet pér té shtyré
seanceén.

Kéto vendime, si dhe natyra e tyre do té jené objekt i instituteve pérkatés dhe konkretisht
procedurés hetimore dhe pérfundimit t€ procedimit administrativ.

Ndérkohé situata paraqitet ndryshe né rastet e nxjerrjes s€ vendimeve té€ ndérmjetme pér
eleminimin e démit q€ mund t’i shkaktohet interesave publiké apo pér sigurimin paraprak
té provave g€ jané t€ rénd€sishme pér procedimin.

Dallimi qé géndron midis tyre, i cili &shté evident, i referohet pasojave qé ato sjellin,
efektet qé ato kané.

Duke marré€ njé masé t€ caktuar apo duke siguruar njé€ prové, ky vendim mund t€ sjellé né
té njétén koh€ pasoja né interesat e ligjshme apo té pretenduara si t€ tilla, t€ subjekteve.
Pér kété arsye KPA 1 trajton kéto si vendime, té cilat kérkojné njé vlerésim té veganté nga
ana e organit procedues.

6.3.1 Regjimi juridik i vendimeve té ndérmjetme né mbrojtje té interesit publik

N¢ bazé t€ KPA vendimet e ndérmjetme :
o kané karakter procedurial,
o jepen gjaté zhvillimit té procedimit administrativ,
o natyrisht nuk jané pérfundimtare dhe nuk kané té béjné me zgjidhjen
pérfundimtare té ¢éshtjes sé prezantuar, objekt procedimi.

Eshté e qarté se rezultati i procedimit administrativ duhet t& jeté mbrojtja e interesit
publik. Kur nga organi procedues gjykohet se kétyre té fundit mund t’i shkaktohet njé
dém 1 réndé dhe i pariparueshém, organi procedues mund t€ marré vendime té
ndérmjetme té cilét kané pér qéllim té parandalojné démin e ardhur.

Inisiativa pér nxjerrjen e kétyre vendimeve mund t€ vijé nga veté organi, me nismén e tij
ose me kérkesén e paléve té interesuara’®’.

NEé rastet kur, objekt i vendimit t&€ ndérmjetém €shté parandalimi i njé démi t&é réndé dhe
té pariparueshém t€ interesave publike, ky 1 fundit duhet t€ pérmbushé njékohésisht kéto
kritere:

S8é pari, arsyet ose rrethanat pér t€ cilat mund t€ merret njé vendim 1 ndérmjetém duhet té
jené té tilla q€ t& lidhen me njé situaté ku kérkohet né ményré té€ domosdoshme ndérhyrja
e autoritetit publik, pasi né t€ kundért interesave publiké do t’u shkaktoheshin déme té

rénda dhe té pariparueshme.?%6.

265 Neni 78 KPA parashikon: “Organi administrativ qé éshté kompetent pér marrjen e vendimit
pérfundimtar, mund té marré edhe vendime té ndérmjetme kur gjykohet se mosmarrja e masave té caktuara
do € sillte si pasojé shkaktimin e njé démi té réndé e té pariparueshém mbi interesat publike.

Vendimet e ndérmjetme mund té merren me iniciativén e organit administrativ ose me kérkesén e paléve té
interesuara.2. Vendimi pér marrjen e masave té ndérmjetme duhet té jeté i justifikuar dhe me afat té
pércaktuar. Revokimi i vendimit pér masat e ndérmjetme duhet té jeté gjithashtu i justifikuar”.

266 Shih Komentarin e KPA, faqe 171
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Sé dyti, pérmbajtja e vendimit t€ ndérmjetém duhet té jet€ e lidhur me marrjen e masave
té cilat 1 pérgjigjen rrethanés sé€ krijuar e cila vé né rrezik interesat publike nga njé dém 1
réndé e i pariparueshém?®’

S§é treti Vendimet e ndérmjetme 1 shtrijné efektet né nj€ afat t€ caktuar, por pavarésisht
nga kjo ato pérfundojné automatikisht brenda 6 muajve nga dita e fillimit t€ procedimit

administrativ>%s.

Organi procedues ka diskrecion g€ pér interesa té caktuara publike t& cilat ai i mbron, té
gjykojé nése ekziston rreziku i shkaktimit t€ démit t€ réndé dhe té pariparueshém.
Pikérisht nisur nga fakti se ekziston diskrecioni 1 organit pér té€ vlerésuar situatén,
vendime pér t€ cilat nuk pérjashtohet mundésia g€ mund t€ cénojné interesat e personave
privaté, lind detyrimi g€ kéto vendime;

- té jené té justifikuara.

- té kené njé afat té pércaktuar.

Termi 1 pérdorur né dispozité “i justifikuar” nuk gjen njé€ trajtim t€ vecanté né KPA.
Megjithékété mund té themi se njé vendim do t€ jet€ i tillé n€se organi ka dhéné njé
panoramé té qarté t€ vlerésimit t€ tij faktik dhe ligjor té situatés, e cila e legjitimon até t&
marré€ vendimin e caktuar.

Lidhur ngushté me kété kuptim, éshté arsyetimi, si njé parim shumé i rénd€sishém 1 t&
drejtés administrative.

Nj€ vendim i ndérmjetém do t€ konsiderohet i arsyetuar né rast se né t€ jané té pasqyruara
té gjitha rrethanat faktike e ligjore té cilat kané detyruar organin t€ marré vendimin
konkret, pér té€ wvlerésuar né rastin konkret kryesisht zbatimin e parimit t&
proporcionalitetit. Arsyetimi duhet t€ jap€ njé panoramé té ploté té interesit publik qé ka
té ngjaré té cénohet, rrezikut eminent qé 1 kércénohet atij, pérballé detyrimit t€ organit pér
té vepruar pér ta mbrojtur até.

Duke u nisur nga kuptimi i vendimit t€ ndérmjetém dhe pasojave t€ tij mund té themi se
gjaté nj€ vendimmarrje t€ caktuar emértimi i kétij vendimi mund t€ paraqitet i ndryshém.
Késhtu kané natyrén e vendimeve t€ ndérmjetme vendimet e pezullimit t€ njé veprimtarie
té¢ caktuar. Pérmendim kétu kompetencat e Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik
Kombétar, organ i cili né bazé t€ nenit 10 t& ligjit Nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”?% ndér t& tjera ka t& drejté t& vendos pezullimin e punimeve né
ndértim né rastin kur njé afat kohor paraprak éshté i nevojshém pér marrjen e vendimit
pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e rezervave ujore.

267 Po aty

268 Neni 79 i KPA parashikon: Vendimet e ndérmjetme pérfundojné automatikisht né rastet e méposhtme:

a) pasi jepet vendimi pérfundimtar;

b) kur mbaron afati i caktuar pér vendimet e ndérmjetme;

¢) kur kalon afati kohor, i parashikuar nga ligji, brenda té cilit duhej té ishte marré vendimi
pérfundimtar,

d) kur nuk ekziston afat kohor i parashikuar nga ligji, vendimet e ndérmjetme pérfundojné automatikisht
kur kané kaluar gjashté muaj nga fillimi i procedimit”.

269 Ligj Nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” botuar né Fletoren Zyrtare Nr.95, viti 2007,

fage 2720.
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Njé element tjetér shumé i réndésishém pér vendimet e ndérmjetme €shté pércaktimi né
té 1 afatit kohor brenda té cilit ky 1 fundit ka fuqi juridike.

Afati kohor €shté njé element i qénésishém qé padyshim duhet té€ parashikohet dhe pér
njé vendim t€ ndérmjetém. Dispozita ligjore nuk jep kufi minimum apo maksimum té
afatit t& parashikuar. Kjo pér faktin se situata mund té paraqitet e ndryshme né procedime
té ndryshme Nuk konstatohet gjithashtu se cili do té jété afati mé oportun por natyrisht
kjo lidhet me afatin qé ligji ka parashikuar pér pérfundimin e procedimit administrativ.
Pra afati 1 vendimit nuk mund t€ kalojé€ até t€ nj€ procedimi né térési.

Duke géné se né rastin konkret dispozita e parashikon si t& detyrueshém pércaktimin e
afatit kohor, ligjvénési ka menduar té€ rregullojé dhe situata t& tilla kur organi nuk
parashikon njé afat té till€, pér shkak té neglizhencés apo padijenisé.

Afati €sht€ 1 lidhur ngushté dhe mé situatén konkrete qé éshté vlerésuar. N& disa raste
interesi publik ka té ngjaré t€ mbrohet népérmjet kryerjes s¢ disa veprimeve parandaluese
por né disa raste t€ tjera mbrojtja e tij kérkon njé vendimmarrje pérfundimtare nga ana e
organit.

Kur njé vendim i ndérmjetém e humbet fuqiné juridike?

Neni 79 i KPA ka parashikuar rastet se kur vendimet e ndérmjetme pérfundojné
automatikisht. Pra pér vendimet e ndérmjetme ligji njeh pushimin faktik té tij.
Kjo do té thoté se edhe pa u shprehur pérséri organi pér pushimin e fuqis€ sé€ tij ai nuk
sjell mé efekte.
Konkretisht vendimi mbaron :
e pasi jepet vendimi pérfundimtar,
e kur mbaron afati i caktuar pér vendimet e ndérmjetme;
o kur kalon afati kohor, i parashikuar nga ligji, brenda té cilit duhej té ishte
marré vendimi pérfundimtar;
o fkur nuk ekziston afat kohor i parashikuar nga ligji, vendimet e ndérmjetme
pérfundojné automatikisht kur kané kaluar gjashté muaj nga fillimi i
procedimit.

Por ligjvénési ka parashikuar dhe pushimin juridik té kétij vendimi, e realizuar kjo
népérmjet revokimit t€ tij nga organi q€ e nxjerr konkretisht e rregulluar kjo né nenin 78
pika 2.

Sa mé sipér jam e mendimit se paraqitet llogjikisht e drejté njé parashikim 1 till€ pér
faktin se organi g€ merr vendimin mund t€ vlerésojé gjaté procedimit se interesi publik
nuk &shté mé 1 kércénuar dhe pér kété arsye vendos revokimin e masés s€ marré.

Né kété analizé lind natyrshém pyetja: a ekziston pér subjektet e drejta e ankimit ndaj
késaj kategorie vendimesh té ndérmjetme?

E drejta pér t€ ushtruar t€ drejtén e ankimit administrativ dhe gjyqésor jané€ parime té cilat
jané€ sanksinuar qarté né té drejten toné pozitive. Réndésia e tyre €shté e lidhur ngushté

dhe me miréfunksionimin e shtetit t& s¢ drejtés.

Sipas KPA, konkretisht nenit 137 pika 1 e tij parashikohet se :
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“Cdo palé e interesuar ka té drejté té ankohet kundér njé akti administrativ ose kundér
njé refuzimi pér nxjerrjen e aktit administrative”.

N¢ kété kontekst duhet t’1 japin pérgjigje pyetjes se: a éshté vendimi i ndérmjetém njé akt
administrativ?

Né fillim té késaj analize jo pa qéllim iu referova doktrinés sé€ t&€ drejtés civile lidhur me
natyrén e vendimeve g€ gjykata merr gjaté njé procesi gjyqésor.

Pa réné né pérséritje, duke véné njé paralele midis procedurés administrative dhe asaj
gjyqésore evidentohet se gjat€ njé procedimi, organi procedues merr vendime
pérfundimtare dhe jopérfundimtare.

Dhénia e statusit si vendime jopérfundimtare pér vendimet e ndérmjetme con né
konkluzionin se njé vendim jopérfundimtar nuk mund t&€ ankimohet né¢ ményré té vecanté
por s€ bashku me vendimin pérfundimtar.

Duke filluar analizén time nga kuptimi i aktit administrativ, konstatoj se jane dy dispozita
qe japin kuptimin e aktit administrativ individual dhe konkretisht:

-nenit 106 t&¢ KPA parashikohet se akti administrativ individual sjell pasoja né raste
individuale,

-neni 2 1 Ligjit “Pér organizmin dhe funksionimin e Gjykatave administrative dhe
Gjykimin e mosmaréveshjeve administrative” ku parashikohet se:

“Akt administrativ individual” éshté ¢do vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim
té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé
drejtés, qé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete”.

Nga ky kéndvéshtrim, duket qarté se organi publik e ushtron funksionin e tij publik
népérmjet akteve pérfundimtare q€ ai nxjerr dhe jo vendimeve t€ ndérmjetme.
Po késhtu e diskutueshme éshté dhe pasoja g€ sjell vendimi i ndérmjetém .

Sa mé sipér, megénése vendimi 1 ndérmjetém, parandalon shkaktimin e démit t€ interesit
publik, t€ mbrojtur, nuk pérjashtohet mundésia qé ai t&€ cé€nojé interesat e pretenduara té
ligjshme té€ nj€ pale té treté. Megjithaté ritheksoj se vendimi i ndérmjetém nuk ka natyrén
e nj¢ akti administrativ pérfundimtar.

Por a ka mundési qgé ky subjekt té¢ ankohet pér kété vendim, nése po cili éshté afati brenda
té cilit mund té ushtrojé kété té drejté?

Neni 78 pika 3 1 KPA, parashikon se vendimi i ndérmjetém mund té revokohet nga veté
organi qé e nxjerr, gjithmoné duke justifikuar pse organi vendos ta revokojé, ndérkohé qé
nuk parashikohet shprehimisht né kété akt qé ndaj vendimeve t€ ndérmjetme mund t&é
ushtrohet e drejta e ankimit qofté dhe né€ organin mé t& larté administrativ.

Llogjikisht, pavarésisht se vendimi i ndérmjet€ém nuk éshté njé vendim pérfundimtar, ai
sjell pasoja t€ caktuara, shpreh vullnet dhe €shté€ i detyrueshém pér t’u zbatuar dhe njé akt
1 tillé nuk mund té€ pérjashtohet nga rishikimi administrativ as dhe ai gjyqésor.
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Por, problemi tjetér q€ ndeshim pérpos mosparashikimit né ligj t&€ drejtés s€¢ ankimit, qé
paraqitet né kété rast, &shté afati brenda t€ cilit do t€ ushtrohet rishikimi administrativ
pasi kjo do té lidhet ngushté me afatin e pércaktuar né veté vendimin e ndérmjetém.

Sa mé sipér, arrij né konkluzionin paraprak se ekziston njé njé paqarté€si né KPA né
evidentimin e rasteve se kur mund t€ mbarojné vendimet e ndérmjetme.

Ndérkohé g€ neni 78 1 KPA ka pér géllim q¢ té listojé rastet kur vendimet e ndérmjetme
pérfundojné automatikisht dhe natyrshém nuk mund té pérfshihet né kété dispozité rasti
kur kéto vendime pérfundojné€ me revokimin nga veté organi.

Fakti q€ né€ seksionin II t& KPA, trajtohen vendimet e ndérmjetme, ku parashikohet vetém
revokimi, mund té arrijmé n€ konkluzionin se kur shprehimisht shfuqizimi nuk ndalohet
ai lejohet. Por nga ana tjetér, po t’i interpretojmé té€ lidhura bashké dy dispozitat,
konkretisht nenin 78 dhe neni 79 t€ KPA do té arrinim né konkluzionin se, vendimet ¢
ndérmjetme ose pérfundojné automatikisht ose pérfundojné€ me revokim té veté organi qé
1 merr.

Ky interpretimi sjell si pasoje cénimin e té drejtave té€ subjektit, duke ju mohuar kétij t&
fundit e drejta e ankimit né organin mé té larté administrativ apo dhe né gjykaté.

Pér t& konkretizuar kété situaté, do t&€ b&jé prezent rastin kur organi i1 inspektoriatit
ndértimore urbanistik ka t€ drejté t€ marré masén e pezullimit t€ punimeve né rast se
konstaton shkelje né dokumentacion g€ disponon subjekti ndértues.

Ky organ, i cili natyrshém konceptohet se ka filluar, me inisiativé njé procedim
administrativ, po me inisiativé té tij merr dhe vendimin pérkatés.

N¢ kété rast, referuar dispozitave ligjore, konkretisht ligjit “Pér inspektimin e ndértimit”,
Ligjit “Pér kundravajtjet adminstrative” dhe KPA, ky subjekt i duhet té presé sa organi té
marré vendimin pérfundimtar duke 1 mohuar t€ drejtén e vleré€simit nga njé organ tjetér, i
ndryshém nga ai vendimmarrés, t&€ démit q€ i ka ardhur nga vendimi i pezullimit dhe nése
jané respektuar kushtet t€ cilat e béjné vendimin e ndérmjetém té ligjshém.

Kjo c¢éshtje béhet mé e ndjeshme sidomos né ato raste kur afati i pérfundimit t&
procedimit nuk €shté parashikuar shprehimisht nga norma dhe né kété rast duhet té pritet
pérfundimi 1 afatit 6 mujor nga fillimi i procedimit, n€ ményré qé t& mbarojé efektet dhe
vendimi i ndérmjetém.

Analiza e dhén€ mé lart parashtron njé séré dilemash, t€ cilat realisht duhet t€ qartésohen
nga jurisprudenca.

Por cili ka géné géndrimi i saj né kété rast?

Né vijim po parages njé prej ¢é€shtjeve t€ gjykuara né Gjykatén e Larté ku Kolegji Civil
ka trajtuar disa problematika q€ lidhen me vendimmarrjen administrative.

Pra pyetja q€ u shtrua né ¢éshtjen né vijim ka qéné, cila éshté natyra e vendimit t&
KKRT-sé, njé vendim 1 ndérmjetém apo pérfundimtar dhe a parashikon ligji 1 posagém
ankimin administrativ apo vetém até gjyqésor?

Rrethanat e céshtjes:
House of Arts Sh.p.k éshté njé shoqéri e té drejtés shqiptare, e cila ushtron aktivitetin e

saj si operator radiofonik privat vendor me emrin “Radio House of Arts”. Me vendimin
nr.174, daté 03.09.2003 t¢ K.K.R.T., ky subjekt i té drejtés éshté licensuar si operator
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radiofonik pér t¢ mbuluar me sinjal analogjik tokésor Rrethet Tirané dhe Durrés pér njé
afat 3 vjegar, licensé e cila éshté rinovuar edhe né vitin 2006 pér njé afat tjetér 3 vjegar.

Para se té pérfundonte afati i licensés, pala paditése me daté 13.06.2009 ka depozituar
prané palés sé paditur kérkesén pér rinovimin e licensés, por kjo e fundit pasi vendosi
fillimisht pezullimin e shqyrtimit té kérkesés, me vendimin nr.196, daté 12.11.2010
vendosi mos rinovimin e licensés.

Vendimi nr.196 daté 12.11.2010 1 K.K.R.T. ka vendosur:

1. Té mos rinovojé licensén e subjektit “House of Ar Radio Televizion” Sh.p.k pér
operatorin radiofonik privat vendor “Radio House of Arts”

2. Subjekti ka té drejté qé brenda 30 ditésh té parashtrojé pretendimet e tij lidhur me
kété vendim. Pretendimet e mbeshtetura té subjektit do té diskutohen né
mbledhjen mé té afert t¢ KKRT-se ku pas dégjimit do té jepet vendimi
pérfundimtar.

Gjykata e Shkallés s¢ Paré Tirané vendosi t€ nxjerré jashté juridiksionit gjyqésor ¢éshtjen
civile me nr.5724 akti, me palé paditése House of Arts Radio Televizioni Sh.p.k. dhe té
paditurit K&shilli Kombétar 1 Radios dhe Televizionit.

Gjykata e shkallés s€ paré arsyeton:

Paditési ka anashkaluar urdhérimin e pikés 2 té vendimit nr.196, daté 12.11.2010,
i cili i ka léné atij té gjithé kohén dhe hapésirén e mundéshme pér té parashtruar
pretendimet né lidhje me vendimin.

Paditési ka vepruar né kundérshtim me nenin 137/3 té ligjit nr.8410, daté
30.09.1998 “Pér Radio Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisé” (i
ndryshuar), pasi e ka konsideruar vendimin e ndérmjetém si vendim pérfundimtar, duke e
béré até gé té mos respektojé rrugén administrative té ankimit.

Gjykata e Larté né vendimin e saj nr.31001-02609-00-2011, me daté 28.10.2011

arsyetoi:

“Né pikén 21 té nenit 7 té ligjit nr.8410, daté 30.09.1998 “Pér Radio Televizionin Publik
dhe Privat né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar) pércaktohet se: K.K.R.T.-ja ka
kompetencé qé té nxjerré vendime né zbatim té kétij ligji.

Dispozita ligjore e mésipérme nuk thoté gé né pérmbushjen e detyrave funksionale
K.K.R.T.-ja nxjerr vendime té ndérmjetme ose pérfundimtare, por ajo pércakton se akti
me té cilin shprehet ky organ kolegjial éshté vendimi, prandaj pretendimi i palés sé
paditur dhe arsyetimi i gjykatés sé shkallés sé paré, qé vendimi i ankimuar éshté njé
vendim i ndérmjetém, éshté i pabazuar né ligj.

........ Edhe kjo dizpozité ligjore nuk pércakton se, vendimi pér mos rinovimin e licensés
mund té jeté vendim i ndérmjetém dhe ndaj tij mund té€ béhet ankim né€ organin
administrativ q€ e ka nxjerré até.

Pala e paditur, duke patur gjithé kété kohé né dispozicion, nuk e ka zgjidhur ¢éshtjen
brénda afatit ligjor, por me ané t€ rrugéve ekstra proceduriale nxjerr vendime dhe cakton
afate, duke i dhéné té drejté operatorit té licensuar qé té parashtrojé pretendimet pas
marrjes sé vendimit.
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Kolegji Civil vileréson se veprimtaria procedurale e palés sé paditur né rastin objekt
givkimi jo vetém gé éshté né kundérshtim me ligjin nr.8410, daté 30.09.1998 “Pér Radio
Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar), por ajo bie
ndesh edhe me Kodin e Procedurave Administrative, pasi né kété té fundit éshté
pércaktuar garté ményra e procedimit administrativ, duke theksuar se dégjimi i paléve
dhe marrja e provave béhen para se organi administrativ té dalé me vendim pér ményrén
e zgjidhjes sé ¢céshtjes.

Né Kreun XII té ligjit nr.8410, daté 30.09.1998 “Pér Radio Televizionin Publik
dhe Privat né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar), ku béhet fjalé pér sanksionet nuk
thuhet gé kundra vendimit té nxjerré nga K.K.R.T.-ja mund té béhet ankim pérséri prané
té njéjtit organ administrativ. Té vetmin rast qé njeh ky ligj éshté ai i nenit 137/4 té tij, né
té cilin pércaktohet se: kundér vendimit té dénimit me gjobé té inspektorit béhet ankim né
K.K.R.T. brenda 10 ditéve.

Ligji e rregullon garté kété moment, sepse K.K.R.T.-ja éshté organi mé i larté
administrativ qé merr vendime pér rregullimin e késaj fushe, prandaj ndaj ¢do vendimi té
tij, né rastet qé e lejon ligji, ankimi béhet direkt né gjykaté, pasi, pérveg¢ rastit té nenit
137/4, ligji nuk ka té shprehur rrugén administrative té ankimit.

Ky éshté edhe géndrimi 1 mbajtur nga Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté
né€ vendimin unifikues nr.01, dat€ 26.11.2010, ku ndérmjet té tjerave thoné:

Ndjekja e rrugés administrative (té apelimit administrativ) pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes administrative pérpara se subjekti t’i drejtohet gjvkatés, éshté e
detyrueshme vetém nése ligji qé rregullon marrédhéniet juridike dhe veprimtariné
administrative té fushés pérkatése, parashikon shprehimisht se ndaj aktit administrativ
mund té ushtrohet ankim administrativ, si dhe tregon organin apo organet konkrete
administrative tek té cilét eventualisht, sipas hierarkisé duhet t’i drejtohet apelimi
administrativ... .....

Duke arsyetuar si mé sipér, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté arrin né pérfundimin
qé vendimi nr.196, daté 12.11.2010 i K.K.R.T.-sé nuk éshté vendim i ndérmjetém ashtu
si¢_arsyeton gjyvkata e shkallés sé paré dhe ndaj kétij vendimi ligji gqé rregullon
marrédhénien juridike té fushés pérkatése nuk parashikon ankim administrativ, prandaj
céshtja objekt gjykimi i pérket juridiksionit gjvgésor dhe pér rrjedhojé vendimi nr.4831,
daté 07.06.2011 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané duhet té prishet dhe ¢éshtja té
dérgohet né po até gjykaté pér vazhdimin e gjykimit.

Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté duke analizuar urdhérimet e aktit administrativ,
kompetencat e organit vendimmarrés, arriti né€ konkluzionin se nuk kemi t& b&ymé me njé
vendim té€ ndérmjetém por me njé vendim pérfundimtar, i cili nuk mund t&€ ankimohej né
rrugé administrative por vetém né rrugé gjyqésore.

Sa mé sipér, lidhur me disa konstatime t&€ béré né kété vendim jam e mendimit se
pavarésisht se ligji nuk parashikon shprehimisht kompetencén e organit pér t€ nxjerré njé
vendim t€ ndérmjetém organi mund t€ ushtrojé kété té drejté, gjithmoné né mbrojtje t&
interesave publiké.

Ky géndrim g€ gjykata ka mbajtur mund t€ na ¢onte né¢ pérfundimin se, nése vendimi i
marré€ do t€ ishte njé vendim 1 ndérmjetém c¢éshtja do t& ishte natyrisht jashté juridiksionit
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gjyqésor pérsa kohé do t€ shqyrtohej pérfundimisht nga organi administrativ dhe ky i
fundit do té dilte me njé akt pérfundimtar.

Si gjen rregullim ky institut ne legjislacionet e vendeve te tjera, konkretisht ate Spanjoll
dhe Italian ?

Ligji Spanjoll?”° pér procedurat administrative, me parashikimin e béré né nenin 72 té tij,
u konsiderua novator, pér faktin se parashikoi marrjen e masave té€ ashtuquajtura “masa
provizore parandaluese” nga ana e organit q¢ nga momenti 1 fillimit t€ procedimit
administrativ. N& fakt kjo gj€ i ishte njohur mé paré organeve nga jurisprudenca para vitit
1998.

Konkretisht, neni 72 1 Ligjit Spanjoll ka kété pérmbajtje:

“Pas fillimit té procedimit, organi administrativ kompetent mund té miratojé masa té
pérkohshme té cilat i konsideron té nevojshme pér té siguruar efektshmériné e aktit qé do
té dalé, nése ekzistojné prova té mjaftueshme pér té marré kété masé. Masat e
pérkohshme nuk mund té merren vegse kur ato mund té shkaktojné déme tek subjektet e
pérfshira, té cilat jané té véshtira apo té pamundura pér tu riparuar apo shkelje té
drejtave té mbrojtura me ligj”

Pra, konstatojmé se ligji Spanjoll e v€ theksin jo tek interesat publiké por zgjeron rrethin
e té drejtave t€ cilat mund t€ cénohen né ményré té rénd€ e té pariparueshme, duke
pérfshiré€ t€ drejtat e mbrojtura me ligj.

Nga ana tjetér parashikohet se kéto masa e humbasin fuqiné juridike me daljen e vendimit
pérfundimtar?’!

Ndérkohé ligji italian, neni 7 pika 2 e tij*’> nuk parashikon njé regjim juridik té veganté

lidhur me “provvedimenti cautelari” masat parandaluese, pérvecse ato mund t€ merren
dhe pa ezauruar fazén e njoftimit t&€ paléve té€ interesuara. Kjo nénkupton sigurisht dhe
emergjencén me t€ cilén vlerésohen dhe merren kéto masa. Ndérkohé konstatojmé se ligji
nuk rregullon ményrén e pushimit té fuqisé juridike té tyre.

N¢ njé€ situaté té till€ ligjore e jurisprudenciale, shpreh mendimin se dispozitat ¢ KPA
paraqiten novatore pérsa i pérket institutit t&€ vendimeve té ndérmjetme.

Por né ményré€ g€ t€ mos gjendemi para situatave té€ pagarta ligjore kérkohet njé kuptim
mé 1 drejté rreth natyrés sé vendimeve t€ ndérmjetme dhe né ményré té€ veganté té
vendimeve q€ merren pér t€ parandaluar démin q€ mund t’1 shkaktohet interesit publik.

Nga analiza krahasimore konstatoj se KPA e ka té kufizuar vetém tek impakti né€ interesa
publiké, ndérhyrjen pér marrjen e masave provizore, duke 1€né jashté kétu démin qé
mund t’1 shkaktohet intersave t€ ligjshme t€ subjekteve té tjera té sé€ drejtés.

Né krahasim me gjykatén®”® e cila mund té vendosé sigurimin padisé dhe vleréson né

20 Ligji 30/ 26.11.1992, i “ Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn”, (BOE 271/1992, num. 285.

271 Ibid Neni 136 i ligjit

272 Nen i miratuar me ndryshimet e miratuara me Ligjin Nr.15, e datés 11 Shkurt 2005

273 Neni 29 i Ligjit Nr. 49/ date 03.05.2012/ Fletore zyrtare nr. 53, fage 2701 viti 2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
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ményér té dyfishté qé démi té jeté 1 réndé, 1 pakthyeshém dhe i atégastshém pér paditésin
por né té njéjtén kohé vleréson se né€ kété rast kjo masé nuk cenon réndé€ interesi publik,
organi procedues do t’i duhet t€ vlerésoj€ vetém impaktin tek interesi publik.

6.4 Pérfundime

Vendimet e ndérmjetme, té cilat kané pér g€llim ménjanimin e démit g€ mund t’i vijé
interesave publiké, paraqitet me njé réndési relevante né té drejtén administrative.
N¢€ njé situaté té till€ ligjore e jurisprudenciale shpreh mendimin se:

e Dispozitat e KPA paraqgiten novatore pérsa i pérket institutit t€ vendimeve té
ndérmjetme.

Ky konstatim vjen fillimisht pér faktin se ato do t€ sjellin efekte té€ réndésishme por nga
ana tjetér nisur nga argumenti se organi q¢ vendos nxjerrjen e tyre &shté njé organ i
administrat€s publike, mundésia pér arbitraritet €shté shumé e madhe.

Pér kété arsye konstatoj se dispozitat e KPA qé rregullojné kété institut jané shumé t&é
qarta pérsa i pérket produktit g€ duhet té vlerésoj€ organi, pra né€ té€rési démin né interesa
publike, masén e tij mundésiné pér t€ mos e riparuar até.

Por né ményré q€ t€ mos jemi para situatave t€ paqarta ligjore kérkohet njé kuptim mé 1
drejté rreth natyrés sé vendimeve t& ndérmjetme dhe né ményré té vecanté t€ vendimeve
g€ merren pér t€ parandaluar démin q€ mund t’1 shkaktohet interesit publik.

Q¢ organet t€ mos jené pasive gjaté ushrimit t€ veprimtaris€ s€ tyre né mbrojtje té
interesit publik duhet t& riktheksojmé dhe njé heré se pavarésisht se ligji 1 posac€m nuk
parashikon shprehimisht kompetencén e organit pér té€ nxjerré njé vendim té ndérmjetém
organi mund t€ ushtroj€ kété té drejté gjithmoné né mbrojtje t€ interesave publiké.

e Duke paré€ si ¢€shtje me mjaft réndési rregullimin e t&€ drejtés s€ ankimit ndaj
vendimeve té ndérmjetme, jam e mendimit se paraqitet llogjikisht e drejté njé parashikim
1 t€ drejtés s€ organit pér t€ revokuar vendimin e marré. Kjo pér faktin se organi qé merr
vendimin mund té vlerésojé gjaté procedimit se interesi publik nuk éshté mé i1 kércénuar
pér kété arsye vendos revokimin e masés s¢ marr€.

Por, nga ana tjetér, q€ t€ jet€ vetem revokimi me inisiativé t€ organit si ményra e vetme ¢
pushimit juridik té kétij akti &shté disi e diskutueshme. Pér kété arsye nevojitet q€ té
parashikohet njé regjim juridik i posacém pér té ushtruar té drejtén e ankimit ndaj
kétyre vendimeve, s€ paku né rrugé administrative.

Miratimi 1 ligjit pér gjykimin e mosmaréveshjeve administrative do té sjell njé zhvillim
né drejtim t€ drejtés pér ankim dhe ndaj kétyre vendimeve t€ ndérmjetme. Késhtu neni 15
1 kétij ligji parashikon se:

Kushtet pér sigurimin e padisé:

Gjykata vendos sigurimin e padisé, nése plotésohen kushtet e méposhtme:

a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné e shkaktimit té njé démi té réndé, té
pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin;

b) nuk cenohet réndé interesi publik;

¢) nése shihet e nevojshme nga gjykata, paditési jep garanci, né llojin dhe masén e caktuar pér démin, qé
mund t’i shkaktohet (€ paditurit nga sigurimi i padisé.
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“Té drejtén e ngritjes sé padisé e ka:

b)¢do subjekt, gé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik;......",
pér subjektet &shté e sanksionuar e drejta g€ edhe nése vendimi i ndérmjetém nuk &shté
nj¢ akt administrativ pérfundimtar mund té€ konceptohet si veprim tjetér administrativ, i
cili sipas po té njé&jtit ligj ka kuptimin e :
“......¢do formé e njéanshme e veprimtarisé sé organit publik, né kryerjen e funksionit
publik dhe gé nuk plotéson kushtet pér té gené akt administrativ apo kontraté dhe gé

krijon pasoja juridike mbi té drejtat subjektive apo interesat e ligishém”.

Né pérfundim mund t€ theksoj se njé rishikim i dispozitave t& KPA né drejtim té
pasurimit t€ terminologjisé sé& pérdorur né Ligjin pér gjykimin e mosmaréveshjeve
administrative, do t’i minimizonte paqartésité dhe shkeljet q¢ mund t’i béheshin t&
drejtave subjektive apo interesave té ligjshmé t& subjekteve gjaté nxjerrjes dhe
ekzekutimit t€ njé vendimi t& ndérmjetém.
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VII. PROCEDURA HETIMORE
7.1 Kuptimi i procedurés hetimore, si fazé e procedimit administrativ.

Vendimmarrja e organeve t€ administratés publike shpeshheré na ka béré t€ mendojmé se
do t€ ishte ndryshe dhe mé pak e kontestueshme, nése né téré kompleksitetin e tij, procesi
1 t& provuarit nuk do t€ konsiderohej i cenueshém. Realisht, pér secilin prej nesh do té
ishte e lehté qé “fajin” pér njé vendim té gabuar, pérfshi kétu paligjshmériné dhe
parregullsiné e njé¢ vendimmarrjeje, t’ia ngarkonim personalisht personit fizik, individit
apo grupit t€ individéve, té cilét ushtrojné tagrat né emér t€ organit. Por, nga ana tjetér do
té¢ ishte mé profesionale nése theksin ta vinim tek ajo g€ géndron né thelb t€ ¢do
vendimmarrje, bazueshméria né prova e veprimit apo e mosveprimit t€ organit té
administratés publike. N€ terma t€ tjeré, térésia e akteve, fakteve apo veprimeve, pérmes
té ciléve mblidhen dhe vlerésohen paraprakisht provat, interesat apo situata faktike ku do
t& vihet né zbatim akti administrativ?’*, &shté konceptuar si procedura hetimore, njé fazé
tejet e réndésishme e procedurés administrative.

Qéllimi 1 kétij punimi &éshté analiza e mjeteve juridike g€ njé organ i administratés
publike ka né dispozicion pér té analizuar né kompleksitet térésiné e provave dhe fakteve
dhe natyrisht duke konstatuar problematikat prezenté, t€ cilat béhen penges€ pér
realizimin sa mé té ploté e efektive té késaj faze.

Procedura hetimore, né legjislacionin toné té sé drejtés administrative, nénkupton t&
gjithé veprimet g€ organi kompetent ndérmerr dhe g€ pérfshijné procesin e t€ kérkuarit
dhe t& njohjes té t& gjithé fakteve t& nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar®’>,
Pra, realisht kjo €shté njé€ fazé e procedimit, g€ mbart né vetvete njé proces kompleks, i
cili né parantez& duhet té jeté i identifikuar nga organi. Cilét jané ato fakte q¢€ ai i realisht
1 ka identifikuar si t€ réndé€sishme dhe ne vijim duke gené se rrethi 1 tyre nuk mund té jeté
ezaurues, gjat€ procedimit mund t€ lindin situata, t€ cilat duhet t€ provohen.
Domosdoshméria e procedurés hetimore, derivon nga fakti se organi vendimmarrés,
duhet né ményre t€ domosdoshme té vlerésojé té€ gjithé elementét ligjoré dhe faktiké té
situatés reale, nga e cila ka rrjedh nevojshméria pér t€ proceduar. Ai natyrisht duhet té
shkoj dhe mé tej, duhet té analizojé terrenin né t€ cilin do té zbatohet akti i nxjerré. Me
fjal€ t€ tjera, pér t€ nxjerré nj€ akt t&€ ligjshém organi qé€ do t€ marré vendimin duhet té
ket€ mundési t€ vlerésojé né ményré sa mé té ploté t€ gjithé interesat publike, kolektive
apo private, t€ cilét jan€ né€ loj€ né situatén konkrete, por nga ana tjetér ai duhet té nxjerre
nj€ akt té rregullt, pra té vlerésojé se sa ky akt, veprim apo mosveprim, pérputhet me
pritshmérité, dhe do té sjell vérteté ato pasoja qé ligji “déshiron” qé té vijné?’®.

Aktualisht KPA?"7 i kushton njé réndési té vecanté késaj faze, natyrisht me problematikat
e konstatuar, té cilat pa dyshim nuk ja ulin vlerén kétij akti shumé té€ rénd€sishém té
disiplinimit t& veprimtarisé administrative.

274 Trelli V.C., “Corso di diritto amministrativo”, G.Giappichelli Editore, Torino, 1997 Faqe 439
275 Neni 81 i Kodit te Procedurave Administrative parashikon ;

276 Shih. Sadushi.S. “E drejta Administrative”, Tirane,2009.

277 KPA
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7.2 Subjektet e procedurés hetimore

Referuar K.Pr.Adm. e drejta pér té zhvilluar procedurén hetimore i takon pikérisht
organit né kompetencén e té cilit éshté marrja e vendimit pérfundimtar?’®. Megjithékét,
jo té gjithé aktet apo veprimet, té cilat jané pjes€ e procedurés hetimore realizohen nga ky
i fundit. Ligji yn€ i1 njeh t€ drejtén organit qé t’ia delegojé t& drejtén pér zhvillimin e
procedurés hetimore organit té tij vartés, me pérjashtim té€ rasteve kur delegimi ndalohet
me ligj.

Duke gené té garté pér qéllimet e institutit t€ delegimit, dhe konkretisht t& rritjes s€
efektivitetit né kryerjen e njé funksioni, e drejta joné pozitive i jep mundé€sin€ organit qé
té delegojé kompetencat e tij né€ realizimin e njé procedure hetimore, organit te tij
vartés?”’. Né rastin konkret, delegimi ka pér qéllim realizimin e njé procedure hetimore sa
mé té sakté e t& shpejté. Objekt delegimi né kété rast mund té jeté procedura hetimore né
térési ose disa detyra specifike té pércaktuara nga veté organi kompetent.

Ky éshté njé rregullim qé aplikohet pér organet monokratike. Ndérkohé qé né rastet kur
organi kompetent €sht€ njé organ kolegjiale, alternativé pér delegim té procedurés
hetimore apo elementeve té saj, procedura hetimore mund té jené anétaré t€ vecanté té
kétij organi detyra specifike hetimore®®’.

Situata qé€ na béhet prezent nuk €shté mots a mots me institutin e delegimit. Kjo pér arsye
se nuk kemi ushtrim t€ kompetencave né€ njé nga format e shprehjes s€ veprimtarisé
administrative, por kemi t€ b&§jmé me mbledhje t&€ fakteve, kryerje verifikimi rreth
objektit t€ hetimit t€ pércaktuara paraprakisht nga organi. Pra, éshté€ térésisht e sakté se né
kété rast, jemi brenda konceptit juridik t€ delegimit t&€ t€ drejtave, por ky &shté njé lloj
delegimi 1 kufizuar dhe specifik. Né kété rast organit qé 1 jané deleguar disa té drejta
kryen mé shumé detyra specifike qé nuk kané t€ béjné me analizén apo vlerésimin e
provave té marra, se sa me fiksimin e tyre®®!.

Por, pavarésisht se jemi para dy rasteve t€ ndryshme, edhe kur organi vartés ka
kompetencé té kryej€ t& gjithé procedurén hetimore dhe jo disa detyra té caktuara brenda
térésis€ s€ veprimeve hetimore, &shté organi administrativ kompetent, i cili do t&
vlerésojé pérfundimisht provat e marra para se té nxjerré aktin administrativ. Pra, vértet
né t€ dyja rastet jemi para delegimit, por ndryshimi gqéndron né faktin se nése organit
vart€s 1 éshté deleguar kompetenca pér t€ gené i1 pavarur né pércaktimin e pistave té
hetimit dhe t€ veprimeve qé do té kryejé, apo si¢ €shté né rastin e dyté qé organi ka
pérvijuar veté detyrat q€ do té kryejé né€ funksion té realizimit t€ hetimit sa mé té ploté
dhe né synim t€ realizimit sa m&€ mir€ t€ tij, ngarkon organin té kryej€ disa prej tyre. 7?7?7?
Duhet theksuar se gjithé procedura hetimore organizohet dhe drejtohet nga ana e organit
administrativ kompetent. Né momentin e fillimit t&€ procedurés hetimore nga organi
procedues, nga ky 1 fundit duhet té jeté e gart€ objekti hetimor. Kjo, me fjal¢ té tjera
nénkupton até pjes¢ té realitetit, pérballé sé cilés organi administrativ do té ushtrojé
veprimtariné e tij né ményré qé aktet e tij t& rezultojné té ligjshme?®?.

278 Shih Neni 80 té& Kodit té Procedurave Administrative

27 Shih Komentari i Kodit t& Procedurave Administrative, fage 178

280 Shih Neni 80 pika 4 e Kodit te Procedurave Administrative

281 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, Fage 179

282 Casetta E., “Manuale del Diritto Amminisrativo”, Giuffre Editore, Milano, 1999, fq 394
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Natyrisht kjo ¢éshtje nuk mund té€ ket€ njé zgjidhje t€ vetme, pér arsye se né nivel
doktrinal ekzistojné€ dy alternativa t€ kundérta. E para, parashikon qé gjaté procedurés
hetimore, organi administrativ duhet t€ mbledhé sa mé shumé fakte, duke pasur
tendencén né€ njé njohje komplete t& realitetit faktik, dhe alternativa e dyté kérkon qé té
vetmet rrethana qé duhen t€ vértetohen jané faktet dhe rrethanat e treguara shprehimisht
nga ligjvénési.

Alternativa e paré, ka tendencén qé t€ réndojé né€ njé masé t€ madhe veprimtariné e
administrat€s dhe nga ana tjetér nuk mund té 1€mé pa pé&rmendur g€ njohja komplete e
realitetit €shté praktikisht e parealizueshme dhe e pamundur juridikisht. Ndérkohé, qé e
dyta, ka tendencén g€ ta zvog€loj€¢ né maksimum hapésirén e zgjedhjes nga ana e
administratés dhe mbi t&é gjitha nuk ka parasysh se faktet shpesh jané t& papércaktuar nga
ligiit dhe vetém népé€rmjet veprimtaris€ administrative arrin t€  kalohet
papércaktueshméria e tyre.*"

Megjithékéte, pér t€ zgjidhur problemin e kufijve t€ veprimtarisé hetimore administrative,
duhet pasur parasysh dhe vérejtur me kujdes se ¢faré t& dhénash jep norma konkrete, né
bazé té t& cilit do t& dal¢ akti. Ké&shtu, né rast se norma pércakton saktésisht situatén
faktike, ose kategoriné e fakteve lidhur me ¢éshtjen, veprimtaria administrative duhet té
verifikojé pérputhjen midis situatés konkrete dhe asaj qé tregon norma. Por, n€ rast se
norma tregon né pérgjithési vetém interesin publik q€ kérkohet t&€ mbrohet, hetimi duhet
té konsistoj€ né argumentimin se sa njé situaté faktike pérputhet apo realizon mbrojtjen e
interesit publik té€ kérkuar shprehimisht nga norma.

Ashtu si né€ legjislacioni e disa vendeve, dhe né legjislacionin ton€ vihet re veshja me njé
pushtet diskrecial e administratés né lidhje me zgjedhjet qé bén secili organ ndérmjet
alternativave té sipérpérmendura.

Sipas ligjit toné, né fillim té procedurés hetimore, organi administrativ procedues duhet té
njohé realitetin né té cilin zhvillohet veprimtaria administrative. Mbi té gjitha, mbledhja e
fakteve, té cilat jané t€ nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar éshté né plan té
paré.

Pra, nga njéra ané, organi kérkon té njohé realitetin faktik qé natyrisht duhet té pérputhet
me interesin publik dhe nga ana tjetér ky i fundit 1 kushtohet mbledhjes sé fakteve, té cilat
kérkohen pér vendimin konkret.

Si konkluzion, mund t€ themi se, pércaktimi n€ ményré sa mé t& ploté i objektit t& hetimit
éshté 1 lidhur ngushté me realizimin e njé procedure hetimore sa mé té sakté dhe si
rrjedhim, nxjerrjen e njé akti sa mé t€ drejté dhe oportune.

7.3 Verifikimi i provave dhe parimi inquisitorial

Procedura hetimore e zhvilluar nga nj€ organ administrativ mund té jeté e thjeshté, kjo né
rastet kur kérkohet vlerésimi i njé fakti t& thjeshté, por mund té paraqitet e ndérlikuar né
rastet kur ekziston njé kompleksitet hetimesh apo subjektesh t&€ pérfshira né procedurén
pérkatése té nxjerrjes s¢ aktit.

Gjaté procedurés hetimore, administrata ka detyrimin q€ té€ zhvillojé hetimet e
parashikuara shprehimisht nga ligji. Por, Kodi i Procedurave Administrative, konkretisht
nga neni 80-92 na servir njé strukturim tjetér. Késhtu procedura hetimore, sipas kétij
Kodi, €shté strukturuar né ményré té tillé q€, administrata éshté e liré t&€ kryejé t€ gjithé

283 Shih Casseta E “Le manifestazioni di interessi nei procedimenti amministrativi,” I, Rimini, 1983, fq.45
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veprimet q€ ajo 1 gjykon té arsyeshme dhe brenda kufijve ligjore, pér té€ krijuar njé
panoramé té ploté t& realitetit ku do té zbatohet akti qé ajo do t€ nxjerré. Organi
kompetent, né ndryshim nga gjykata gjaté njé procesi civil, ka njé rol t& dyfishté, ajo
kérkon dhe njihet me té gjitha faktet té cilat jané t€ nevojshme né marrjen e vendimit
pérfundimtar. Ky rol i dyfisht€¢ &shté natyrisht i lidhur me parimin inkuizitorial qé
rezulton 1 sanksionuar népérmjet dispozitave t€ kétij Kodi. Pra organi, ex officio, mund té
urdhérojé marrjen e provave pér vértetimin e fakteve té nevojshme dhe nga ana tjetér
njihet me té gjitha provat e paragqitura nga palét. N¢€ rast se do té tentonim té t€rhignim
paralele me procedurén civile do té€ theksonim se dhe legjislacioni yné procedural civil
parashikon disa kompetenca ex officio t€ gjykatés gjaté procesit civil, g€ lidhen me
marrjen e provave te té tretet ose ajo e parashikuar né€ nenin 225 te K.Pr.Civile pér
caktimin e eksperteve.?*,

Njé element tjetér i parimit inkuzitorial &shté e drejta e organit pér té zgjeruar hetimin,
njé element ky dallues i procedurés hetimore administrative?®®. Parimi inkuizitorial i jep
té drejtén organit administrativ t&€ mbéshtetet, me iniciativén e tij, né ¢do mjet provues qé
ai e gjykon té nevojshém. Eshté i vérteté fakti qé shprehimisht ky parim nuk gjen njé
parashikim né legjislacionin toné”¢, megjithaté roli aktiv qé i vishet organit procedues
gjaté procedurés hetimore tregon garté se ky parim €shté implementuar drejtpérsédrejti né
dispozitat e Kodit té¢ Procedurave Administrative.

7.4 Barra e provés né procedurén hetimore administrative

Barra e provés nénkupton detyrén e paléve né proces pér té vértetuar faktet, né bazén e té
cilave ata mbéshtesin pretendimet e tyre. Gjat€ procedurés hetimore nga ana e organit té
administratés, ashtu si dhe né procedurén gjyqésore duhet té arrihen té dallohet se mbi
cilin subjekt bie barra e provés, né varési kjo té fakteve qé paraqiten®®’

KPA parashikon qé barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi palét e interesuara,
pra pavarésisht se organi procedues kérkon dhe njihet me t€ gjitha faktet, té€ cilat jané t&
nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar, pala e interesuar qé pretendon qé ka njé
té drejté, ka detyrimin g€ t€ provojé faktet, mbi t& cilét bazohen pretendimet e saj.

Por, pavarésisht se palét e interesuara kané barrén e provés pér vértetésiné e fakteve té
pretenduara prej tyre, kjo nuk e zbeh rolin aktiv té organit né procesin e té€ provuarit.
Qéllimi 1 zhvillimit t& procedurés hetimore nga ana e organit t&€ administratés éshté qé
akti administrativ t&€ pérmbushé interesin publik dhe natyrshém organi nuk mund té
mjaftohet me faktet e sjella nga palét né€ proces. Pa pérmendur kétu dhe faktin tjetér q€ né
rastet kur organi kompetent me nismén e tij fillon njé procedim administrativ ndaj njé
personi apo subjekti qé ka kryer nj€ shkelje, ai ka t& drejtén, por edhe detyrimin té kryej
verifikimin e t€ dhénave, provave e fakteve, sepse ato do té jené pjesé€ e arsyetimit né
vendimin pérfundimtar?®,

284 Shih ,Simoni S, Sadushi S., Como S. “Veshtrim krahasues mbi proceduren civile”, Tirane 2006, fq.208,
Shtebia Botuese, Kristalhina-Kh” Tirane.

285 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V, Follieri F., Greco G., Marrama R., .Mazzarolli L, Mignone
C., Morbidelle G., Pericu G., Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo I’ Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1295

286 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, fage 183

27 S, Cego, Leksione né 1éndén e “E drejta Proceduriale Civile e RPSH”, Tirané, 1983, fage 48

288 Shih Komentari i KPA faqe 183
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7.5 Mjetet provuese ne njé procedure administrative
7.5.1 Kuptimi dhe llojet e mjeteve provuese

Né njé proceduré administrative me mjete provuese do t& kuptojmé térésin€ e akteve,
fakteve apo veprimeve t€ ndérmarra nga organi apo palét, pér t€ béré€ t€ mundur krijimin
e njé panorame sa mé té qarté té realitetit juridik e faktik.

Verifikimi 1 fakteve n€ njé proceduré hetimore, konsiston, né€ paraqitjen e realitetit
objektivisht t& perceptueshém?®®. Verifikimi mund té arrihet né ményra té ndryshme si;
népérmjet pohimeve té paléve, pyetja apo ballafaqimi i déshmitaréve, marrja e mendimit
té ekspertit, fuqia provuese e shkresave etj. Njé pjesé nga kéto parashikohen né dispozitat
e kétij kodi. Pavarésisht se pér té tjerat kodi nuk jep hollésité, éshté e kuptueshme qé
organi administrativ do t€ zbatojé me analogji ato rregulla té€ pérgjithshme q€ njihen né
ligjin procedural civil dhe qé jané té zbatueshme edhe pér procedurat administrative. 2%°.
Eshté e réndésishme, né analizén e métejshme té mjeteve provuese, t& evidentojmé se,
legjislacioni yné mbéshtetet n€ parimin e paraqitjes se provave nga palét e interesuara.
Por, konstatojmé gjithashtu se ka dhe elementé t€ urdhérimit t€ marrjes s€ provave nga
organi kompetent. A jané t€ kufizuara né€ kété kontekst kompetencat ex officio t€ organit
té administratés? Nése gjaté njé procesi gjyqésor kéto kompetenca jané té€ kufizuar, gjaté
njé procedimi administrative organi nuk ka kufizim né€ marrjen e provave ex officio,
megjithékété ka njé “pengese” né kété rast q€ lidhet me pérmbajtjen e informacionit qé
pércohet népérmjet provave apo ka lidhje me cilésité e subjektit g€ sjell kété€ informacion,
pra nése ka kufizime t€ parashikuara né ligj pér dhénien e informacionit.

Me pércaktimin e objektit t&€ hetimit pércaktohen né t& njéjtén kohé nga organi dhe faktet,
té cilat jan€ t€ nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar. Por, natyrisht faktet e
paraqitura nga palét si dhe ato t€ marra nga organi i nénshtrohen nj€ procesi t€ provuari té
vértetésisé sé tyre, q€ sipas legjislacionit toné mund té realizohen sipas metodave té té
provuarit té lejuara nga ligji.?*!

Objekti 1 hetimit né doktrinén proceduriale civile &shté objekti i provés. Provat jané té
dhéna qé vijné€ prej burimeve q€ parashikohen né ligje, g€ merren sipas rregullave
pérkatése proceduriale dhe q€ vértetojné ose rrézojn€ kérkesat ose prapésimet e
pjesémarrésve né proces>?

Le t€ analizojmé né€ vijim kété mjete provuese dhe cili éshté impakti i secilés prej tyre né
procedurén administrative.

7.5.2 Dokumenti si mjet provues
Duke gené se gjaté procedurés hetimore organi kérkon dhe njihet, éshté e qarté se hapi i

paré q€ organi bén &shté kérkesa, pra ai i kérkon paléve té interesuara paraqitjen e
informacioneve, dokumenteve dhe sigurisht dhe objekteve té cilat mund t’i nénshtrohen

28 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V, Follieri F., Greco G., Marrama R., .Mazzarolli L, Mignone
C., Morbidelle G., Pericu G., Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo I’ Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001,, 1298

20 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, fage 182

21 Shih Neni 81 pika 1 t& Kodit te Procedurave Administrative

23, Cego, “Leksione ne lenden e E drejta Proceduriale Civile e RPSH”, Tirane, 1983, faqe 44.
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inspektimit. Me pas natyrisht qé gjaté apo né pérfundim ai njihet né ményré té detajuar
me kéto prova.

Paraqitja e dokumenteve ku kérkuesi mbéshtet pretendimet e tij jan€ thelbésore né njé
proces vendimmarrés. Eshté e kuptueshme, pavarésisht se nuk parashikohet né K.Pr.
Adm, qé pala duhet té depozitojé njé kopje t&€ dokumentacionit pérkatés.

N¢ térésiné e dokumenteve, pér té€ kuptuar réndésin€ e tyre dhe s€ dyti ményrén e
depozitimit apo t€ vlerésimit té€ tyre nga organi, i referohemi dallimit qé K.Pr. Civile bén
midis akteve zyrtare dhe shkresave private®”. Aktet zyrtare pérbejné prové té ploté té
ngjarjeve té regjistruara nga népunésit publike, t&€ cilat kané ngjaré né prani té tyre.
Lejohet t€ provohet e kundérta vetém kur pretendohet se shkresa éshté e falsifikuar. N&
sistemin shqiptar, barra e provés pér falsitetin e shkresés, i takon palés qé pretendon
falsitetin e saj.

Ligji yné e ka t& pércaktuar kategorin€ e provave qé mund té€ sjell€ pala e interesuar, ato
mund té jené “dokumente’ apo “informacione”,qé¢ nénkupton provat shkresore. Kur
flasim pér dokumente, natyrshém nénkuptojmé dokumente zyrtare dhe private.

Né ndryshim nga pérkufizimi 1 akteve zyrtare, nése gjat€ njé procesi gjyqésor, fuqia
provuese e njé shkrese private pércaktohet nga gjykata dhe mbeten nén vlerésimin e saj
diskrecional, n€ procedimin administrativ kjo ¢€shtje ende mbetet e diskutueshme. Kjo
pasi né ndryshim nga dokumentet publike, shkresat private nuk presupozohen té jené
autentike. Né&se autenciteti 1 tyre kontestohet nga pala kundér t€ cilés €shté depozituar
shkresa, pala qé e ka paragitur kété shkrese ka barrén e provés®*. Pavarésisht situatés sé
diskutueshme, né€ kushtet kur K.Pr.Adm. nuk parashikon specifikisht, mund t€ arrijmé né
konkluzionin se gjaté procedimit administrativ organi vendimmarrés mund t€ vlerésojé
shkresén private né kompleksitet t&€ provave qé paraqiten dhe po né té€ njéjtat parime si
dhe né procesin gjyqésor civile. Megjithat€, n€ rastin e njé procedimi administrativ
vértetimin e autencitetit mund ta realizoje dhe veté organi, nése objekti i1 tyre lidhet me
veprimtarin€ e organit apo ka t&€ b&jé me céshtje t& cilat jané t€ njohura mé paré nga
organi.

Ndérkohé, né térésiné e dokumenteve té cilat parashtrohen gjaté njé procedimi, €shté e
kuptueshme g€ aktet q€ organi ka nxjerré gjat€ ushtrimit t€ funksioneve té tij, jané
lehtésisht té perceptueshme dhe procesi i t€ provuarit t& vértet€sisé sé tyre éshté mé 1
leht€ pér organin administrativ procedues. Ne gamen e fakteve ge jané te ditur pér
organin gjate ushtrimit te funksionit te tij, kodi parashikon mundésiné e organit pér te
mos zvarritur procesin pér njé verifikim te métejshém, nga ana tjetér e detyron organin qge
te siguroje pérdorimin e tyre ne procedimin pérkatés>*>.

7.5.3 Théniet e Déshmitarit

Théniet e déshmitareve, n€ ményre literale nuk identifikohen si mjet provues né njé
proceduré administrative, né referencé kjo té dispozitave t€ K.Pr.Admin. Por, natyrisht

293 Sipas nenit 253-255 te K.Pr. Civile ... akte zyrtare jane ato akte ‘ge perpilohen nga nenpunesi i shtetit
ose personi qe ushtron nje veprimtari publike, brenda kufijve te kompetences se tyre dhe formes se
percaktuar”

2% Shih Simoni S, Sadushi S., Como S. “Veshtrim krahasues mbi proceduren civile”, Tirane 2006, fq.208,
Shtebia Botuese, Kristalhina-Kh” Tirane.

295 Shih neni 81 i K.Pr.Adm.
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ato nuk mund t&é pérjashtohen né ményré taksative si mjete provuese. N&é kété dilemé
tashmé prezent€, duhet t€ identifikojmé disa ¢€shtje pér té arritur né€ njé konkluzion t&é
pranueshém. Ato kané té b&né¢ me faktin se a ka raste né té cilat lejohet pérdorimi i
déshmitaréve si mjet provues dhe cila éshté arsyeja e prevalencés s€¢ provave shkresore
nga ato t€ marra nga deklarimet e déshmitaréve.

Pér t€ kuptuar mé mir€, impaktin e thénieve t€ déshmitaréve né njé proceduré
administrative, s€ pari duhet t€ kemi t& qarté se ¢faré éshté déshmitari. Sipas doktrinés se
té drejtés procedurale civile, déshmitarét quhen personat juridikisht t€ pa interesuar né
pérfundim té procesit, t& thirrur né gjykaté pér t€ komunikuar mbi fakte té€ njohura prej
tyre ,q€ kané réndési pér zgjidhjen e konfliktit midis paléve. Nisur nga fakti se né€ njé
procedim administrative synohet pérmbushja e interesit publik, dhe nuk kemi gjithmoné
njé konflikt midis paléve, ¢c€shtja natyrisht zgjidhet népérmjet mjeteve té tjera provuese.
Por nuk pérjashtohen dhe rastet kur organi procedues zhvillon njé procedim ku kemi palé
kundérshtar por g€ zgjidhja e tij pérfundimtare ka njé impakt né interesin publik, pér t&
cilin ai éshté pérgjegjés t&€ mbrojé. Kéto natyrisht jané raste pérjashtimore.

Gjaté njé procedim administrative, ashtu si dhe né€ njé proces gjygé€soré civil, provat me
déshmitaré, edhe atéheré kur ato merren, do té vlerésohen né harmoni ndérmjet tyre dhe
me provat tjera t€ marra né€ kuadér té procedimit administrativ. Sigurisht, né€se ligji apo
akti nénligjoré né bazé t€ té cilit ka dalé akti kérkon prové shkresore pér vlefshméring e
tij, prova me déshmitaré nuk €shté e pranueshme.

7.5.4 Ekzaminimet dhe masat e tjera

Ekzaminimet, raportet, mendimet e ekspertéve, jané njé nga mjetet provuese mé té
réndésishme né njé proceduré té caktuar. Kjo natyrshém vlen si pér procedurén civile dhe
pér procedurén administrative. Pér verifikimin e vértetésisé té fakteve, qé natyrisht nuk
pérfshihen né kategoriné e fakteve té thjeshta, ligji njeh té drejtén e organit pér té€ kryer
ekzaminime, raporte apo vlerésime®’®. Kodi i Procedurave Administrative bén fjalé pér
“ekzaminim” t€ kryer nga eksperté t& specializuar.

Ekzaminimet teknike t€ specializuara jané€ deklarata t€ pérpiluara, t€ cilat analizojné
faktin n€ t&é gjithé komponentét e tij tekniké: nése behet fjalé n€ njé€ rast konkret pér njé
fenomen qé ekziston apo g€ do té vij€ né t€ ardhmen. Nj€ fenomen analizohet né€ shkaqet
dhe né até se cilat do té jené zhvillimet q€ parashikohen t& vijné, gjithmoné né bazé té t&
dhénave teknike t€ specializuara. Ekzaminimet teknike nuk mund t€ b&hen nga organi
procedues, por ky i fundit mund t’ia kérkojé kété gjé organeve té specializuara té
administratés. Né strukturén organizative administrative t€ ¢do shteti vérehet ekzistenca e
organeve, t€ cilét japin mendime té specializuara qé¢ mund té pérdoren nga té gjithé
organet ¢ administratés gjat€ veprimtarisé sé tyre, mund té pérmendim né ké&té rast psh.
INSTAT-in, entet e ndryshme publike si¢ jané Universitetet, personeli akademik i t&
ciléve mund t€ luajé kété rol etj. Por, né€ rastet kur ekzaminimet teknike té specializuara té
kérkuara nuk jané objekt i veprimtaris€é sé ndonjé institucioni apo organi publik, organit
administrativ 1 lind e drejta g€ t€ marré njé ose mé shumé eksperté té jashtém.

Ligji yné parashikon qé¢ ményra e emérimit té kétyre ekspertéve dhe shpérblimi i tyre
rregullohet me ligj*”’. Por konstatojmé se nuk ekzistojné parashikime ligjore pér njé

29 Shih Neni 89 té Kodit t& Procedurave Administrative
297 Shih Neni 89 i Kodit te Procedurave Administrative
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cEshtje té till€. Legjislacione t&€ ndryshme e kané rregulluar kété ¢éshtje, duke parashikuar
lidhjen e njé kontrate ndérmjet organit procedues dhe ekspertit pérkatés, ku palét
paraqiten me t€ drejta dhe detyrime té ndérsjella.

Né caktimin e ekspertéve vihet re njé vecori, e cila ka t€ b&jé me faktin qé pala e
interesuar mund té caktojé ekspertét e saj né njé numér té njéjté me ata t&€ caktuar nga
administrata®®®. Ky fakt mund té sjellé njé ballafagim profesional t&¢ mendimeve té
specializuara t€é paraqitura para organit administrativ dhe pérbén njé parashikim
domethénés.

Si né rastet kur mendimi 1 specializuar jepet nga njé organ publik, ashtu dhe kur ky
mendim jepet nga nj€ individ privat, ai ka t€ njé&jtén vleré né térésiné e dokumentacionit
té€ mbledhur dhe g€ do té vlerésohet nga organi né pérfundim té€ nxjerrjes s€ aktit. Pra,
mendimi 1 ekspertit nuk €éshté 1 detyrueshém, por ai natyrisht duhet t€ vlerésohet nga
organi kompetent pér nxjerrjen e aktit.

Bazuar n€ Kodin e Procedurés Administrative, né ato raste kur organi procedues vleréson
se pér vértetésin€ e fakteve t€ caktuar kérkohet njé mendim i specializuar, me vendim té
ndérmjetém organi procedues vendos pér kryerjen e ekzaminimit. Né¢ vendim duhet
parashikuar qéllimi i ekzaminimit dhe eksperti ose ekspertét e caktuar nga administrata.
Ky vendim i njoftohet paléve té interesuara®”® para 10 ditésh nga dita q& éshté caktuar pér
ekzaminimin ose masat e tjera. Detyrimi i organit qé zhvillon procedurén hetimore pér
njoftim anashkalohet kur masat né€ fjalé¢ kané t&€ b&né me ¢éshtje sekrete apo
konfidenciale.

Njoftimi 1 pal€s s€ interesuar pér marrjen e ekspertéve nga administrata lidhet né té
nj&jté€n kohé me faktin nése kjo e fundit do té caktojé ekspertét e saj n€ numér t& njéjté
me ata t€ caktuar nga administrata, té cilét dhe kéta duhet t€ pranohen nga organi
procedues me vendim dhe né té€ njéjtén kohé me formulimin dhe administrimin e pyetjeve
apo kérkesat pér dhénie mendimi pér ¢éshtje t& caktuara®®, t& cilat do t’i lihen detyré
ekspertéve té caktuar. Organi g€ zhvillon procedurén hetimore ka detyrimin qé pyetjet qé
do t€ parashtrojé t€ mos kené pér objekt dhénien e mendimeve pér njé zgjidhje ligjore té
situatés®®!, gjé e cila éshté kompetencé e veté organit administrativ. Ndérkohé qé pér
palén e interesuar, 1 vetmi kufizim g€ ekziston né€ pyetjet q€ ato do t€ parashtrojné,
géndron né faktin qé vetém kur pyetja prek c¢éshtje sekrete dhe konfidenciale’*?, kéto
refuzohen nga organi procedues.

7.6 Pérfundime

Procesi 1 t€ provuarit né procedurén administrative €shté me réndési shumé t€ madhe dhe
lidhet né€ ményré té drejtpérdrejté me vlefshmériné e njé akti administrativ. Por ky proces,
si¢ rezulton dhe nga kjo analize paraqitet me manggsi, si té€ karakterit procedural dhe qé
kané t€ béjné me ményrén e marrjes apo té fiksimit té tyre, por gjithashtu ka dhe mangési
té pé€rmbajtjes, pra té njé shkalle té drejté€ n€ vlerésimin e tyre, né raport me aktin q€ do t&
dalé.

2% Ibid. Neni 91

299 Tbid Neni 90

300 Tbid Neni 92

301 Shih Komentarin e Kodit te Procedurave Administrative
302 Shih Neni 92 pika 2 i Kodit t& Procedurave Administrative
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Pér kété arsye kérkohet njé pérmirésim i dispozitave te K.Pr.Adminstrative , si akti
themeltar qé€ rregullon shtyllat kryesore t€ njé procedure administrative.

Procedura hetimore né vetvete nénkupton térésiné e akteve, fakteve apo veprimeve,
pérmes té ciléve mblidhen dhe vlerésohen paraprakisht provat, interesat apo situata
faktike ku do t& vihet né zbatim akti administrativ>?,

Procedura hetimore e zhvilluar nga ana e organit t€ administratés gjaté njé procedimi
administrativ &shté e domosdoshme. Kjo pér arsye se, me fillimin e procedimit, duhet té
vleré€sohen nga ana e organit procedues t¢ gjithé elementét ligjoré dhe faktiké té situatés
reale, nga e cila ka derivuar nevojshméria pér t€ proceduar dhe té terrenit, né t€ cilin do t&
zbatohet akti i nxjerré. Pra, gjaté njé procedimi administrativ duhet t& vlerésohen té gjithé

interesat publike, kolektive apo private, t€ cilét jané né€ lojé né€ situatén konkrete.

Me fjal€ té tjera, vlerésimi népérmjet akteve apo dokumenteve i t€ gjith€ momenteve, t&
cilat ndikojn€ n€ vénien né zbatim té njé€ akti administrativ &shté i réndésishém dhe pér
kété arsye, né Kodin toné i kushtohet njé€ trajtim i hollésishém.

303 Irelli V.C., “Corso di diritto amministrativo”, G.Giappichelli Editore, Torino, 1997 Faqe 439
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VIII PROCEDIMI ADMINISTRATIV DHE E DREJTA PER T°U INFORMUAR
8.1 E drejta pér t’u informuar

Miratimi i KPA, pérballé ligjeve t€ posagme ekzistuese, ndértoi pér t&€ parén heré njé
disiplin€ té pérgjithshme mbi procedimin administrativ si dhe ndryshoi né ményré té
vegant€ raportin q€ kishte ekzistuar midis qytetarit dhe administratés publike.
Tradicionalisht, procedimi administrativ pérbénte né€ vetvete njé shprehje té autoritetit té
administraté€s publike, e cila vendoste né ményré autonome, t€ njéanshme dhe
diskrecionale pérmbatjen e aktit administrativ. N& két€ proces, subjekti privat shfagej né
pozitén e njé “spektatori”’ duke ju mohuar kétij t& fundit ndérhyrja né nxjerrjen e aktit
administrativ.

Pérkundrazi, duke ndjekur procedurén e parashikuar né KPA, akti administrativ u
konceptua si njé produkt i kontributit t& t€ gjithé paléve t& interesuara pér té, kjo falé
pérfshirjes sé instrumentave t€ pjesémarrjes, si njoftimi pér fillimin e procedimit,
mundé€sia e subjekteve té interesuara pér t€ paraqitur opinionet e tyre me gojé ose me
shkrim pérpara se organi té konkludojé né nxjerrjen e njé akti apo lidhjen e nj€ kontrate
publike.

Né térésin€ e parimeve, parimi i aksesit dhe transparencés, jané tashmé proné juridike
europiane ¢ kombétare gjithashtu.

Sipas Nenit 253 t¢é Traktaktit themelues t&€ Komunitetit Europian, parimet e aksesit dhe
transparencés jan€ parime té cilét véné né jeté qofté kriteret e miradministrimit ashtu dhe
té paanshméris€ s€ adminsitratés publike dhe jan€ njé garanci pér mbrojtjen e té drejtave

themelore kushtetuese si e drejté e mbrojtjes pérballé administratés publike***,

Ne nivel kombétar konstatojmé se e drejta e informimit si njé e drejté€ themelore €shté
ngritur né€ nivel kushtetues. Kushtetuta joné, n€ nenin 23 t&€ saj mbron té drejtén e
informimit mbi veprimtariné e organeve shtetérore duke e klasifikuar até, si nj€ t& drejté
themelore, e cila rregullohet me lig;.

Transparenca né veprimtarin€ e organeve t€ Administratés Publike, nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté e qytetaréve pér t€ patur informacion né lidhje me njé proceduré
administrative, ku kéta té fundit jan€ pal€, apo e drejta e qytetaréve pér t’u informuar pér
té gjithé dokumentacionin e administratés, rregulluar me Ligjin Nr.8503 daté 30.06.1999
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”. E drejta pér informim eshté e lidhur
ngushté me té drejtén e qytetarit pér t’u dégjuar né njé procedim administrativ, i cili prek
interesat e tij, pér t&€ béré t&€ mundur marrjen pjes€ aktive té tij n€ progesin vendimmarrés
té administratés, t€ njoftohet né kohén e duhur né lidhje me aktet g€ cénojné interesat e

tij305.

304, Né kété konkluzion ka arritur gjithshtu dhe Gjykata Kushtetuese Italiane me vendimin nr.104, daté
17.03.2006.

305 Né¢ fakt ekziton njé debat né doktrinén italiane rreth parimit té trasparencés dhe publicitetit. Ndryshimet
qé pésoi ligji italian né vitin 2005 i hapi rrugé kétyre debateve. Ky ligj bashkéngjiti me parimin e
publicitetit até t& transparencés. Sipas njérés prej tezave parimi i transparencés pérputhet me até té
publicitetit , duke u kuptuar ky parim vetém si e drejté pér t’'u informuar lidhur me pérmbajtjen e aktit.
Ndérkohé teza e dyté mbéshtet argumentin se parimi i transparencés ka njé kuptim mé t€ gjéré, duke ju
referuar né kété rast si t€ drejtés pér akses dhe detyrimit t€ administrat€s pér té publikuar aktet.
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Né té njéjtén kohé, e drejta pér akses pérbén njé nga parimet themelore t€ veprimtarisé
administrative, duke synuar favorizimin e pjesémarrjes dhe pér té siguruar paanshméri né
vendimmrrjen e saj>%.

E drejta pér informim, sipas té drejtés toné kombétare garantohet né dy nivele®”’,

S8é pari, nenet 51-55 t€ KPA, rregullojné modalitetet e t€ drejtés pér t’u informuar né njé
procedim administrativ, e lidhur ngushté kjo me té drejtén pér t&€ marré pjesé, pér t'u
dégjuar.

Sé dyti, e drejta pér t’u informuar sipas Ligjit ‘Pér té drejtén e informimit pér dokumnetat
zyrtar€” rregullim ligjor, i cili ka impakt n€ veprimtarin€é e administratés né€ pérgjithési, si
nj€ ményré e kontrollit social mbi kété veprimtari.

Natyrisht objekt 1 késaj ¢éshtjeje do té jené dispozitat e KPA duke béré né té njéjtén kohé
dhe njé€ analizé t€ tyre duke konstatuar se cilat jan€ problematikat qé ndeshim né zbatim
té tyre.

8.2 Legjitimimi aktiv

E drejta pér t'u informuar lidhur me dokumentacion qé i pérket njé procedimi
administartiv mund té kategorizohet si nj€ e drejté legjitime dhe jo nj€ e drejté subjektive.
N¢ rast se do té na duhet t&€ pérmbledhim até qé nenet 51-54 t€ KPA parashikojné,
kuptojmé qarté se interesi pér t’u informuar duhet t€ jeté€ i lidhur ngushté me pasojat e
veté procedimit. Ndérkohé, nése flasim pér té€ drejté€ informimi pér dokumentat zyrtaré, e
rregulluar nga neni 55 1 KPA dhe Ligj Nr. 8503 daté 30.06.1999 “Pér t€ drejtén e
informimit pér dokumentat zyrtaré” mund t€ themi se e drejta q€ buron prej saj éshté njé
e drejté subjektive, pra pér ¢do subjekt nuk &shté e detyrueshme té jepen arsyet pse ai
kérkon t€ informohet. Informimi &shét njé detyrim ligjor.

(Cdo person gé€zon té drejtén pér t’u informuar nga administrata n€ lidhje me zhvillimin e
procedimeve, pér té cilat ai person &shté drejtépérdrejt i interesuar 3 apo, q&, edhe pse
nuk kané njé interes t&€ drejtépérdrejté, provojné qé kané njé interes té ligjshém pér t&
marré dijeni pér dokumenta té caktuara lidhur me procedimin administrativ>®.

Pjesémarrja né procedimin administrativ lidhet né ményré funksionale me té drejtén e
aksesit n€¢ dokumentacionin e procedimit pérkatés. Por e drejta e informimit e njohur nga
dispozitat e KPA shtrihet dhe mé gjeré. Konkretisht e drejta e aksesit u takon edhe atyre
personave, té cilét megjithése nuk kané interes té drejtépérdrejté, provojné se kané njé

interes t€ ligjshém pér t& marré dijeni né lidhje me dokumenta té caktuara.

Transparenca nénkupton gjithashtu dhe institutin e pjesémarrjes parashikuar si njé e drejté€ themelore (shih
M.Corradino, “Il diritto amministrativo alla luce della reecente giurisprudenza, Padova, 2007)

306 Shih M Corradino “Il procedimento amministrativo”

307 Eshté e réndésishme t& theksojmé se legjislacioni Italian me ligjin “ Norma né fushén e procedimit
administrative dhe té drejtés sé aksesit né dokumentat administrativé” nuk e trajton t€ ndaré t€ drejtén e
informimit pér njé procedim nga ajo pér dokumentat zyrtaré, por e rregullon té drejtén pér informim si njé té
drejté té subjekteve pér t’u njohur apo té marr kopje t€ dokumentave administrative, neni 2 i ligjit.

308 Neni 51 i KPA

309 Neni 54 i KPA
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Neni 51 i vesh t€ drejtén e aksesit vet€ém subjekteve privaté, pérfshi kétu ata mbrojtés té
interesave publike ose té veganté, q€ kané njé interes direkt, konkret dhe aktual, sé cilés i
korespondon njé situaté juridike e mbrojtur dhe e lidhur me dokumentin pér té cilin
kérkohet informacion?'?,

Nga dispozita e sipércituar, evidentojmé se e drejta pér akses lidhet me njé procedim i cili
ka filluar, pra kérkon aktualitetin, gj¢ ¢ cila né rast se nuk do t€ ekzitonte mund t’i
lejonte subjektet t’i paraprinin njé kérkese pér informacion né ményré q€ t€ mbronin té
drejtat subjektive potencialisht t€ rrezikuara.

Pra, legjitimimi aktiv kérkon qé& subjekti t€ keté té pércaktuar qarté procedimin qé ka
filluar, akti, 1 t€ cilit mund t€ c€nojé t€ drejtat e tij né ményré té drejtépérdrejté apo té
térthorté.

N¢ fakt, nése flasim pér institutin e sé€ drejt€s pér akses, €shté e garté g€ modalitetet e saj
jané té pércaktuara n€ ményré té pérgjthshme né dispozitat e KPA, pra nenet 51-55 té tij.
Por, panorama juridike paraqitet e avancuar dhe né legjilsacionin e posacém, analiza e té
cilit €shté pér té€ dhéné né ményré té ploté modalitetet e kétij instituti.

Késhtu pérmendim legjislacionin mjedisor, i cili garanton né kuptimin e ploté€ t€ fjalés njé
aksion popullor pasi i atribuon publikut t€ ndikuar, t€ drejtén e aksesit n€ vendimmarjet
mjedisore, qoft€¢ né€ nivel aktesh politike dhe deri né vendimmarrjen individuale t&
ndikimit né mjedis*!".

Né analizé t&€ dispozitave qé rregullojné kété institut, konstatojmé se termi i pérdorur né
nenin 54 t€ KPA, “person”, 1€ t€ paqarté ¢€shtjen nése mund jené vetém personat fiziké,
té cilét mund té kérkojné informacion apo do té pérfshijmé kétu dhe personat juridiké.
Natyrisht, duke patur parasysh se kemi t€ béymé me njé procedim, i cili ka filluar mé
kérkesé té subjektit t& interesuar apo me inisiativé té organit t€ administratés publike
arrijmé né konkluzionin se : termi “person” kétu nénkupton vetém subjektet privaté t& sé
drejtés. Njé argument tjerér q¢ e mbéshtet kété konkluzion ka t&é b&jé mé faktin se
marédhénie€t midis veté organeve té€ administratés publike ndértohen né modalitete té
ndryshme dhe kané né bazg té tyre bashképunimin e ndérsjellé.

Né krahasim me Ligjin Nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, konstatojmé se, dispozitat e KPA e kufizojné rrethin e subjekteve
qé kané t€ drejté t€ informohen pér dokumenta té caktuara lidhur me procedimin
administrativ. Né két€ ligj ¢do individ ka t€ drejté t€ kérkojé informacion pér dokumentet
zyrtare ¢ kané té bé&jné me veprimtariné e organeve shtet€rore dhe t€ personave qé
ushtrojné funksione shtetérore®!2.

Ndérkohe, KPA parashikon se jané€ té kategorizuara né€ dy, subjektet qé kané t& drejté t&
informohen lidhur me njé procedim administrativ.

Sé pari, jané personat t€ cilét jané drejtpérdrejté té interesuar pra q€ jané palé né
procedim dhe,

310 Gjithashtu neni 22 i ligjit italian t& sipércituar parashikon t€ njéjtin rregullim.

311 Ka njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore, té cilét e rregullojné két€ process, pérmendim kétu V.K.M. nr. 994,
daté 02.07.2008, “Pér térheqjen e mendimit t€ publikut né vendimmarrje pér mjedisin”, Fletore Zyrtare Nr.
Daté

312 Shih Neni 3 te Ligjit Nr. 8503 date 30.06.1999 “Per te Drejten e Informimit per dokumentat zyrtare”, botuar
ne Fletoren Zyrtare Nr.22/1999, Fage 739-743
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Sé dyti, jané personat g€ provojné né€pérmjet argumentave té parashtruara né kérkesén qé
ata do t’1 drejtojné organit g€ kané€ nj€ interes t€ ligjshém, pra akti produkt i procedimit i
cénon t€ drejtat dhe interesat e tyre té ligjshme.

N¢ terminologjiné e pérdorur né kété rast dhe konkretisht termi “interes i drejtépérdrejt”
dhe “interes i ligishém” na referon n€ nenin 44 dhe 45 t€ KPA. Pikérisht né kéto nene
trajtohen se cilét do t€ konsiderohen pal€ t€ interesuara né€ njé procedim administrativ.
Kjo nénkupton faktin se, edhe né rastet kur themi qé subjekti ka njé interes té
drejtépérdrejté, dhe né ato raste kur themi qé subjekti ka njé interes t€ ligjshém, jemi para
faktit q€ subjekti ka statusin e palés sé interesuar. N¢ kéto kushte, né€ rast se ai éshté¢ palé
e interesuar, kétij té fundit nuk mund t’i mohohet e drejta pér t’u informuar, pasi ai ka njé
interes t€ ligjshém.

Natyrisht procesi i identifikimi dhe bérja aktive e paléve t& interesuara né njé procedim
€shté njé proces multidimensional, 1 cili varet jo vetém nga qartésia e dispozités ligjore
pér kuptimin e palés sé€ interesuar, por gjithashtu dhe nga mosveprimi i organit pér t€ béré
aktive kéto pal€, nga mungesa e infrastrukturés s€ organit vendimmarrés si dhe gjithashtu
nga indiferenca e vet€ palés s€ interesuar pér t€ qéné aktiv né€ njé procedim.

Me siguri mund t€ themi g€, dispozita objekt analize, na referon né ato raste kur pala e
interesuar nuk &shté njoftuar pér fillimin e procedimit, ose &shté njoftuar, por nuk ka
paraqitur interes pér t€ gené palé n€ procedim, por megjithékété kérkon t€ informohet.

Sa mé sipér, né két€ rast mendoj q€ procesi 1 t€ provuarit € t€é pasurit té interesit té
ligishém dhe té drejtépérdrejté para drejtuesit t€ njésisé adminsitrative &shté njé€ proces, 1
cili prek né thelb géllimin e t€ drejt€s pér informim. Natyrisht nuk mohojmé detyrimin
pér t&€ provuar pasjen e interesit, por atribuimi i vendimmarrjes njé organi tjetér i
ndryshém nga ai qé ka t& drejté t€ marré vendimin e rrit véshtirésiné e perceptimit né
ményré t€ drejté t€ legjitimimit t&€ tij dhe natyrisht ekziston mundésia e zvarritjes né
pé€rmbushjen e té drejtés pér infomim. Kjo merr njé€ réndési relevante dhe pér faktin tjetér
se, thelbi 1 t& drejtés pér informim kryesisht lidhur me njé procedim, &shté i lidhur né
ményré t€ drejtépérdrejté me nivelin e pérmbushjes s€ garancive proceduriale pér palét e
interesuara. Nj€ informim i shpejté dhe i ploté ka impakt né€ ményré té drejtépérdrejté né
cilésin€ e pjes€émarrjes, né garantimin e ploté t€ drejtés s€ mbrojtjes dhe padyshim ndikon
né pérmbajtjen e aktit final

Jam e mendimit se rregullimi ligjor i analizuar mé lart, €shté paksa konfuz né aplikimin e
tij. Kjo pasi pér ¢do organ, si até procedues dhe até drejtues té€ njésisé administrative,
€shté e véshtiré t€ artikulojné pa ekuivoké koncepte té tilla si interes i ligishém apo i
drejtpérdrejté.

Ky proces kérkon njé vlerésim t€ garté t& interesave té€ njé procedimi . Pér kété sugjeroj
njé rregullim té késaj dispozité, duke e l1éné kété tagér tek organi procedues apo njé
person zyrtar i ngarkuar me procedimin. Kjo do t€ sjell njé efekt t& dyfishté, si né drejtim
té garantimin né njé kohé mé té shpejté té drejtés pér informim por nga ana tjetér mund t&é
béjé t&€ mundur njoftimin e njé pale t€ interesuar, e cila pér arsye t€ ndryshme ligjore nuk
€shté thirrur t€ jeté pjesé€ e procedimit.
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8.3 Objekti dhe kufijté e té drejtés sé informimit

Jemi duke trajtuar té drejtén pér informim lidhur me zhvillimin e njé procedimi
administrativ pér t€ cilén nj€ person &shté 1 interesuar.

Termi i1 pérdorur zhvillimi i njé procedimi automatikisht identifikon objektin dhe natyrisht
dhe kufijté e t€ drejtés pér t’u informuar.

Né momentin g€ para organit depozitohet njé kérkesé me objekt informimi pér zhvillimin
e njé procedimi, para organit shtrohet pyetja: a duhet subjekti t€ identifikojé se cfaré
dokumentacioni do t’i véné né dispozicion?

KPA parashikon se né informacionin gé jepet nga administrata tregohet organi
administrativ qé zhvillon procedimin, hapat konkreté té ndérmarré prej tij, vendimet e
marra si dhe ¢do informacion tjetér’!3.

Sa mé sipér konstatojmé se KPA parashikon njé t€ drejt€ informimi sa aktive duke patur
té drejtén ¢ inspektojné dosjet e disponuara nga administrata, kur kéto nuk pérmbajné
dokumenta té klasifikuara sekrete’’? por gjithashtu kané mundésing qé t& té marrin
vértetime apo kopje té vértetuara té dokumentave qé ato pérmbajné pérkundrejt
pagesés®?’

Jemi té qarté se objekt i t&€ drejtés pér informim jané t€ gjithé aktet apo dokumentacioni,
té cilét do t’i nénshtrohen njé analize pér nxjerrjen e aktit pérfundimtar. Por ajo ¢’faré
konstatojmé &shté se neni 53 1 KPA rendit llojet e dokumenteve pér té€ cilét mund té
1€shohen vértetime apo t€ jepen kopje.

Késhtu neni 53 1 KPA parashikon se e drejta e aksesit nénkupton I€shimin e vértetimeve
apo kopje autentike t€ dokumentave, t€ cilat pé€rmbajné té gjithé ose pjesé t&
informacionit t€ méposhtém:

a) datén e paragqities sé aplikimeve, peticioneve, kérkesave té tjera pér shqyrtim,
apelimeve dhe dokumentave té tjera té ngjashme:

b) pérmbajtjen e kétyre dokumentave ose pretendimet e paléve;

¢) etapén né té cilén ndodhet zhvillimi i procedimeve;

d) vendimet e marra apo qé duheshin marré.

Nga ményra se si éshté formuluar kjo dispozit€ jam e mendimit se né ményré ezauruese
KPA nuk mund t€ listoj€ t€ gjithé¢ dokumentacion g€ mund t€ pérmbaj€ njé dosje.

Por vlen té€ permendim kétu dokumentat qé parashikohen né€ piken “d” t&€ nenit 53 té&
KPA. Natyrisht vendimet qé organi procedues ka marré gjaté njé procedimi administrativ
jane té qarta dhe sigurisht t& pasqyruar né procesverbalin qé shogéron procedimin. Por,
céshtja shtrohet se si do t& infomoj organi njé subjekt drejtpérdrejté té interesuar apo qé
provon q¢ ka njé€ interes t€ ligjshmém, se cilat vendime duheshin marr€, ndérkohé qé kjo
&shté térésisht kompetencé e organit procedues, té cilén ai e ka vlerésuar n€ momentin e
vendimmarrjes.

Njé€ c¢éshtje tjetér q€ nevojitet té analizohet &ésht€ se KPA e kufizon té drejté€n pér
informim pér ato dokumenta té cilét jané ¢é klasifikuara sekrete.

313 Neni 51 i KPA
314 Neni 52 i KPA
315 1hid
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Pyetja qé shtrojmé ka té béjé pikérisht me termin e pérdorur, ¢€ klasifikuar sekrete do té
konsiderohen vetém ato dokumenta, té cilét jané té klasifikuara sekrete shtetéror sipas
regjimit juridik té Ligjit Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér informacionin e klasifikuar sekret
shtetéror” apo do té kufizohet ai dokumentacion, i cili éshté i kufizuar me ligj, nje prej té
ciléve éshté dhe ligji i sipércituar?

N¢€ rast se i1 referohemi Ligjit “Pér té drejtén e Informit pér dokumentat zyrtaré”, né
nenin 4 t€ tij parashikohet se:

“Nése informacioni i kérkuar pér njé dokument zyrtar kufizohet me ligj, autoriteti publik
i léshon kérkuesit njé deklaraté me shkrim, né té cilén tregohen arsyet e mosdhénies sé
informacionit dhe rregullat né baze té té cilave ai mund ta kérkojé até.

Nése kufizimi éshté vetém pér njé pjesé té té dhénave té dokumentit zyrtar, pjesa tjetér
nuk i refuzohet kérkuesit”.

Ndérkohé né rast t€ konsultimit me Ligjin Nr.8457, date 11.2.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar "sekret shteteror”, éshté e nevojshme t€ parashtrojmé kuptimin qé ky ligj i jep
disa termave té réndésishém.

Késhtu sipas nenit 2:

"Informacion” do té thoté ¢do njohuri qé mund té komunikohet apo té dokumentohet,
pavarésisht nga forma dhe qé éshté nén kontrollin e shtetit.

"Sekret shtetéror” do té thoté informacion i klasifikuar sipas kétij ligji, ekspozimi i
paautorizuar i té cilit mund té rrezikojé sigurimin kombétar.

"Klasifikim" do té thoté akti apo procesi népérmjet té cilit njé informacion pércaktohet si
i klasifikuar”

Po pérmendim kétu dhe nivelet e klasifikimit, t€ cilat sipas nenit
“Sekret” dhe “Konfidencial”.

3316 jang “Tepér sekret”,

Pas késaj panorame té parashikimit t€ akteve relevante nevojitet t€ theksojmé se
dokumentacioni g€ njé organ mund t€ mbajé dhe q¢ €shté€ i lidhur me nj€ procedim mund
té€ pérmbajé jo vetém informacione, t€ cilat jané t&€ klasifikuara si sekret shtetéror, por dhe
informacione, t€ cilat jané t€ kufizuara me ligj, pérmendim kétu Ligjin nr. Daté “pér
mbrojtjen e t€ dhénve personale, Ligjin nr... pér informacionin e klasifikuara policor,
Ligjin nr. Daté “per informacionin sekret tregtar et;.

Pra né rastin konkret pér t€ mos u gjendur né situatén e garantimit t& drejtés pér informim
por nga ana tjetér duke bér€ nj€ shkelje t€ njé t&€ drejté tjetér, jam e mendimit se duhet t&
béhet nj€ riformulim i késaj dispozite. Termi i duhur né két€ rast do té ishte z€vendésimi i
togéfjaléshit “té klasifikuar sekrete” me togéfjaléshin “informacione té kufizuara me

324

ligj”.
Parashikimi né ligj 1 detyrimit t€ organit procedues qé¢ t€ informojé subjektet né rast se
informacioni nuk mund t€ jepet, ka disa pérparési. Ai sé pari ménjanon abuzimet qé
mund t€ vijn€ nga fshehja pas konceptit té sekretit, dhe sé dyti i jep mundési subjektit t&

316 “Sekreti shtetéror, né bazé té€ pérmbajtjes, t€ vlerave dhe interesit shteteror klasifikohet n€ njérin nga tre
nivelet e méposhtme:

a) "Teper sekret", kur ekspozimi i paautorizuar mund t'i shkaktojé déme vecanérisht t€ rénda sigurisé kombétare.
b) "Sekret", kur ekspozimi i paautorizuar mund t'i shkaktojé déme serioze siguris€ kombétare.

¢)"Konfidencial", kur ekspozimi i paautorizuar mund t'i shkaktoje déme sigurisé kombétare.
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hetojé nése njé klasifikim 1 tillé pérputhet apo jo me ligjin dhe i jep mundési kétij té
fundit té ankohet né€ rast se nuk ekzistojné kushtet pér deklarimin e kétij apo atij
dokumenti sekret.*!’

8.4 Afati i pérmbushjes té drejtés pér informim

Referuar dispozitave t€ KPA, konkretisht nenet 51-54, del e garté se afati pér dhénien e
informacionit éshté 10 dit€ nga dita e regjistrimit t€ kérkes€s pérkatése.

Natyrisht, ky afat n€ krahasim me até té parashikuar né€ Ligjin Nr. 8503 daté 30.06.1999
“Pér t& drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare™!® &shté mé i shkurtér. Kjo pasi e
drejta per informim né€ njé procedim administrativ natyrisht do té jeté njé pjes€ e
réndésishme e tij. Subjektet informohen si pér t€ géné aktiv dhe t&€ sakté né parashtrimet e
tyre si dhe thjesht pér t’'u informuar lidhur me impaktin qé mund té keté procedimi né t&
drejtat e tyre té€ ligjshme.

Duke patur parasysh se, n€ bazé té nenit 49 t& KPA, “Procedimi administrativ pérfundon
brenda njé periudhe kohore prej 3 muajsh, me pérjashtim té rastit kur parashikohet
ndryshe né ligje té vecanta ose kur imponohet nga situata té veganta. Né rastet e
situatave té veganta procedimi administrativ pérfundon 3 muaj pas ndérprerjes sé
situatés sé veganté”, afati pér t€ pérmbushur kérkesén pér informacion duhet té jeté mé i
shkurtér n€ ményré q¢€ e drejta pér informim té jeté né funksion té realizimit t€ q€llimit té
saj dhe nga ana tjetér t€ mos béhet pengesé pér pérfundimin e procedimit administrativ.
Pérfundimi sa mé shpejt 1 njé procedure administrative, éshté njé element i gé€nésishém 1
drejtésis€, pasi kjo lidhet me pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té personave
privaté. Né té€ njéjtén kohé, pérfundimi né€ njé kohé t&€ arsyeshme 1 procedurés
administrative, &shté gjithashtu dhe njé kérkes€ e nenit 6 paragrafi 1 i Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut®!’.

8.5 Mjetet juridiksionale pér mbrojtjen e té drejtés pér t’u informuar

Eshté shumé e rénd€sishmé té€ analizojmé se cilat jané mjetet q€ njé subjekt ka né
dispozicion pér t’ju garantuar e drejta pér t€ patur akses né dokumentacionin e lidhur me
njé procedim né vijim.

NEé rast se njé subjekt do té ishte para njé situate té till¢ juridike g€, organi géndron né
heshtje lidhur mé kérkesén e bér€, pavarésisht se KPA nuk e parashikon shprehimisht,
kérkesa do t€ konsiderohej e rrézuar.

N¢ kéto kushte shtrohen njé séré pyetjesh: a mund t€ ushtrojé té€ drejtén e ankimit; ku; cili
do té jété afati i ankimit dhe i1 shqyrtimit t€ ankimit, duke marré né konsideraté faktin se
kemi t€ béjmé mé njé procedim q€ vazhdon?

Né rastin konkret, né ndryshim nga Ligji “pér té drejtén e informimit pér dokumentat
zyrtar€” ku subjektet kané t€ drejtén e ankimit administrativ dhe n€ vijim né€ gjykaté,
KPA nuk parashikon shprehimisht njé gjé té tillé.

317 Shih Komentari i KPA, fage 116
318 Shih nenin 11 t€ Ligjit Nr. Nr. 8503 date 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare”
319 Shih Nenin 6 te Konventes Europiane te te Drejtave te Njeriut dhe Lirive Themelore.
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Duke iu referuar kuptimit t€ koncepteve t€ dhéna né ligjin ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmaréveshjeve
administrative ku:
“Mosveprim administrativ” éshté ¢do mungesé veprimi nga organi i administratés
publike pér té ushtruar veprimtariné administrative, sipas funksionit publik, qé krijon
pasoja juridike mbi té drejta subjektive apo interesa té ligishém",
mund té themi se jemi para njé mosveprimi t€ organit procedures.
Sipas nenit 15 t&€ po t&€ njéjtit ligj, “T¢ drejtén e ngritjes sé padisé e ka:

¢) ¢do subjekt, qé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik”.

d)

Lind pyetja: a duhet té shterojé subjekti ankimin administrativ?

Neni 16 1 ligjit parashikon se:

1.Padia ndaj veprimit administrativ mund t€ ngrihet vetém pas shterimit té
ankimit administrativ.

2. Pérjashtohen nga ky rregull rastet kur:

a) ligji nuk parashikon organ mé t€ lart€ pér paraqgitjen e ankimit administrativ, ose
kur organi mé i larté administrativ nuk €shté konstituuar;

b)ligji parashikon shprehimisht t€ drejt€én pér t'u ankuar ndaj veprimit

2

administrativ drejtpérdrejt né gjykaté....”.

Kjo na con né konkluzionin se padia me objekt:

¢) peér té detyruar organin publik té kryejé njé veprim administrativ, qé éshté
refuzuar, apo pér té cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé’?’;mund t&
ngrihet drejtépérdrejté né€ gjykatén administrative.

Po ajo qé konstatojmé dhe qé pérbén njé problem éshté mospércaktimi i afatit
brénda té cilit mund t€ ankohet subjekti pér mosveprim t€ organit, pasi neni 18 trajton
afatin e ngritjes s€ padisé kundér veprimit administrativ. Kjo €shté shumé e réndésishmé

pasi dhe veté ky ankim duhet t€ kérkojé njé poceduré t€ vecantg.

N¢é kushtet e mésipérme kur nuk &éshté e qarté situata juridike e t& drejté€s pér ankim
nevojitet t& theksojmé se s€ bashku me aktin final pala e interesuar mund t€ kundérshtojé
dhe mosveprimin e organit pér mospérmbushje t€ drejtés pér informim, pretendim 1 cili
duhet té€ merret né konsideraté nga organi mé i lart€ administrativ apo gjykata
administrative.

8.6 Pérfundime

E drejta e aksesit n€ procedim, se bashku me institutet e tjera si publikimi i aktit
administrativ, pjesémarrja né procedim, motivimi i akteve t&€ nxjerra nga administrata,
kané pér géllim realizimin e parimit t€ transparencés dhe t€ publicitetit t& veprimtaris€ sé

organit t& Administratés Publike®?!.

320 Neni 17 1 ligjit gjykatat administrative
321 Villata “La transparenza dell’azione amministrativ ”a, in Diritto Proceduriale Amministrativa, 1987, fage 528
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Ajo kontribuon né rritjen e paanshméris€, qofté nga fakti qé publiciteti lufton rrezikun e
masave diskriminuese dhe t€ njéanshme qé¢ mund t€ ndérmerren gjaté procedimit, por
zbut né t&€ njéjtén kohé dhe konfliktet q¢ mund t€ shfagen gjaté procedimit
administrativ>?2,

E drejta e subjekteve pér t’u dégjuar né njé procedim administrativ, i cili prek interesat e
tij, lidhet drejtpérdrejté me faktin se sa aktive jané palét e interesuara né progesin
vendimmarrés t€ administratés.

Eshté e réndésishme té theksojmé se té drejtén pér informimin lidhur me njé procedim
administrativ duhet ta shikojmé t&€ lidhur ngushté¢ me procesin e identifikimit dhe t&
njoftimit t€ paléve té interesuara nga organi procedues.

Gjaté analizés sé kétij instituti analizova terminologjiné e pérdorur né dispozitat e KPA
dhe natyrisht parashtrova domosdoshmériné e pérmirésimit t&€ tyre me g€llimin e vetém
q€ ato nga njéra ané té garantojné té drejtén pér informim por nga ana tjetér té jené té
qarta pér organet gjaté zhatimit té tyre.

Problematika e prezantuar ka t&€ b&jé mé detyrueshmériné pér t€ qéné mé té qarté né
kuptimin e koncepteve té tilla si interes i ligishmé apo i drejtpérdrejté, me qéllim
vlerésimin sa mé té qarté té interesave t€ njé procedimi .

Gjithashtu pér t€ parandaluar shkeljet do t€ duhet t& béhet nj€ riformulim, duke guxuar té
jap dhe njé sugjerim, i cili do t€ ishte ishte z&évendésimi i togéfjaléshit “té klasifikuar
sekrete” me togétjaléshin “informacione té kufizuara me ligj”.

322 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V, Follieri F., Greco G., Marrama R., .Mazzarolli L, Mignone
C., Morbidelle G., Pericu G., Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001,faqe 1341
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IX. PJESEMARRJA E PALEVE NE PROCEDIMIN ADMINISTRATIV

9.1 LINDJA DHE ZHVILLIMI I INSTITUTIT TE PJESEMARRJES. DISA
ELEMENTE HISTORIKE DHE KRAHASIMORE

9.1.1 Lindja dhe zhvillimi i institutit té pjesémarrjes

Institutet e procedimit administrativ t&€ pérvijuara né dispozitat proceduriale e ndihmojné
organin t€ krijojé njé panoramé té garté€ si t€ fakteve dhe t€ interesave t€ cilat jané né€ lojé,
duke projektuar késhtu njé proces vendimmarrés ku mbizotéron parimi i kontraktoritetit
brenda procedimit.

Njé€ ndér insitutet mé t€ réndésishme €shté instituti i pjesémarrjes.

Cili éshté kuptimi i tij né té drejtén administrative?

Sipas njé fjalori t& drejtés Publike, i hartuar nén kujdesin e Casselle*?® kuptimi i termit
“pjesémarrje” jepet si vijon:

“subjekte jo profesionisté (qé nénkupton jashté administratés ) pér té ndérhyré gjaté njé
procesi vendimmarrés i zhvilluar nga njé ent publik, i cili ka t¢ drejté té informohet
lidhur me materialet e lidhura me procedimin duke prezantuar mendime me shkrim, té
cilat enti duhet t’i marré né konsideraté gjaté nxjerrjes sé akti final”

Kjo lloj pjesémarrje dallohet nga ajo e karakterit /atu sensu politik (...), e cila
karakerizohet nga instituti 1 vetgeverisjes dhe t€ demokracisé sé drejtépérdrejté, apo t&

pérfshirjes sé tyre né vendimmarrjen e organeve kolegjiale®**.

Parimi i1 pjes€marrjes rezulton té€ keté lindur né€ shekullin XVII dhe mé saktésisht me
lindjen e teoris€ s€ “ndarjes sé pushteteve” pra t€ pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe
gjyqésor.

Sipas Kantit’~” ndarja e pushtetit “i jep shtetit pavarésiné e tij, qé do té thoté mjetet me
ané té té ciléve ai e krijon dhe ushtron vepirmtariné bazuar né parimin e lirisé¢”

Ményra e organizimit t€ shtetit unitar né fakt rrezantonte njé marrédhénie josimetrike
pérballé qytetarit®?S, né té cilin pjesémarrja ishte e kufizuar.

Mé pas né vitet ‘900, periudhé né€ t€ cilén administrata i zgjeroi kompetencat e saj, filluan
té zbuteshin daléngadalé elementét autoritativé duke filluar t&€ njihej bashképunimi me
palét e interesuara ,paré né kéndvéshtrimin se ¢faré ishte e miré pér publikun ishte e miré
dhe pér organin’?’.

t325

323 Nén kujdesin e S.Cassese né zérin Pjesémarrja referuar né M.Occhiena, ‘Participazione al
procedimento amministrativo”, “Dizionario di diritto publico”, Milano 2006, faqe 4129.

324 Occhiena M., Partecipazione al procedimento amministrativo, n€ Cassese S. (diretto da), Dizionario di
diritto pubblico, Milano, 2006, fage. 4128, D’ Alberti M., La visione e la voce: le garanzie di partecipazione
ai procedimenti amministrativi, n€ Rivista trimestrale di diritto pubblico, 2000, faqge. 1 ss.

325 L. Tolomeo né pjesén “La partecipazione al procedimento” citon 1. Kant, “Principi della dottrina del
diritto”, 1797 .

326 M.S.Giannini “Corso di diritto amministrativo”, Milano 1993.

327 U.Borsi, “Nouvi orientamenti e nuovi profile del diritto amministrativo italiano”, né Riviste del dirotto
publikco,XI1,1920,1,fage.13
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Pavarésisht pérpjekjeve né kohé dhe né périudha té€ ndryshme té zhvillimit pér té
zvogéluar autoritetin e administratés, Konstatojmé se vetém miratimi 1 ligjeve mbi
procedurat administrative kristalizoi, n€ kuptimin e ploté t€ tij institutin e pjesémarrjes.
Realisht, pa dashur gé ta fokusoj kété€ ¢éshtje si njé panoramé t€ zhvillimit historik t€ kétij
instituti, se paraqitja e disa prej eksperiencave mé t€ mira né kété drejtim do t€ na
ndihmojé té ballafaqojmé realitetin toné juridik.

N¢ kété analizé€ evidentojmé eksperiencén e Spanjés. Duhet té theksojmé se rregullimi 1
procedimit administrativ né Spanjé vjen nga njé tradité shekullore dhe i ka rrenjét e thella
né ligjin bazé té Procedimit Administrativ t& vitit 1889.

Ky ligj pérbénte tekstin e paré legjislativ europian, i cili parashikoi né ményré
pérfundimtare, aft€siné e njé norme, rregulla pozitive lidhur me ményrén e té€ vepruarit t&
administratés publike.

N¢ kété ligj pérveg normave elementare t€ procedurés administrative u pérfshiné norma
té tilla qé& rregullonin t&€ drejtén e dégjimit t€ subjekteve, t&€ cilét kishin pér té€ béré
observacione té caktuara té lidhura me hetimin. Mé pas u parashikua detyrimi qé kéto
rregulla té pérfshiheshin dhe nga rregulloret € miratuara nga ¢do ministri.

Né Spanjé parimi i kontradiktoritetit ka luajtur njé rol kapital qé€ nga fillimi i ndértimit té
konceptit administrativ. Neni 2 1 ligjit t& vitit 1889 parashikoi té€ drejtén e dégjimit té
palévé té interesuara, njé€ parashikim, i cili qé n€ até kohé ka patur njé vazhdimési duke u
parashikuar dhe sot né nenin 84 t€ ligjit aktual328. Ajo cka konstatohet pér legjslatorin
né Spanjé &shté vazhdimésia e parashikimit t€ kétij parimi, pra t€ pjesémarrjes sé
privatéve né procedim por nga ana tjetér éshté konstatuar se dhe jurisprudenca e kétij
vendi e ka mbéshtetur ekzikstencén e parimit t€ kontradiktoritetit n€ procedurat
administrative.329

Né vijim, si pérpjekjet mé t& hershme né kohé, t€ parashikimit t& kétij parimi, éshté pér
t’u pérmendur eksperienca austriake. Instituti 1 pjesémarrjes €shté parashikuar pér heré té
paré né ligjet austriake mbi procedimin té cilat datonin mé 21 korrik 1925330.

Instituti 1 pjesémarrjes €shté njé nga instrumentat, t€ cilat demokracité moderne i pérdorin
pér t€ béré t& mundur g€ subjektet privaté t€ marrin pjesé né procedimet administrative
dhe té kontribuojné né€ vendimmarrjet me impakt publik. Por natyrisht né sisteme té
ndryshme ne ndeshim jo vetém njé terminologji t€ ndryshme té kétij instituti por né t&
njétén kohé hapésirat e garantimit t€ tij jané t&€ ndryshme.

Pyetja e paré qé shtrojmé ka t&€ b&jé me faktin se a &shté e mundur qé t&€ elaborohet njé
koncept i pérgjithshém 1 pjes€marrjes, 1 cili t€ jeté 1 aplikueshém né t€ nj&jtén kohé né t&
gjithé sistemet jurdike pa ménjanuar ndryshimet q€ eksistojné midis tyre?

328 Ligji 30/ 26.11.1992, i “ Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtan”, (BOE 271/1992.

329 Chiepa R., Giovagnoli R., “Manuale di diritto amministrativo”, Giuffre Editore, Milano, 2011

330 Né kreun e zhvillimit historik t& drejtés porceduriale administrative kemi pérméndur se né kété kohé né
Austri jané miratuar katér ligje t€ cilét krijonin njé panoramé té ploté t€ procedimit duke artikuluar
gjithashtu t€ drejtén e pjesémarrjes.
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Duke e nisur analizén nga ményra se si doktrina e pérkufizon termin e pjesémarrjes sé
subjekteve privaté né procedim ,konstatojmé padyshim njé ndryshim. Por realisht kjo nuk
€shté thelbésore, pasi nés€ be&hét fjalé pér pjesémarrje, konsultime etj , thelbi €shté 1
njéjté, e drejta e t& interesuarve pér t’u dégjuar n€ ményré qé mendimet e tyre t€ merren
né konsideraté.

Pra, pavérésisht terminologjis€ sé pérdorur né legjislacionet e vendeve t€ ndryshme, ajo
qé konstatojmé &shté se ekziston njé ndarje midis pjesémarrjes né njé procedim
népérmjet kérkesave mendimeve apo paraqitjes s¢ dokumentave dhe pjesémarrjes né
vendimmarrje me impakt publik, e cila njihet si nga demokracité antike dhe ato moderne
si parimi 1 pérfaqésimit.

Por, pavarésisht késaj ndarjerje, éshté e qarté se qéllimi &shté i njéjti. Nése b&het fjalé pér
pjesémarrje né njé procedim administrativ ku subjekti éshté drejtpérdrejté 1 interesuar,
synimi éshté qé organi kur té nxjeré aktin t& pérmbushé interesin publik. Ndérkohé kur
béhet fjalé€ pér pjesémarrje t€ karakterit politik nuk béhet fjalé pér pérmbushje t& njé
interesi por t€ njé t€ drejté sic mund té jeté e drejta e votés, e drejta pér njé mjedis t&
pastér etj.

Pavarésisht sa mé lart, mund té themi me garanci té ploté se njé e drejté administrative e
varfér né€ institutin e pjes€émarrjes, aty ku zhvillohet jeta politike e pérditshme, tenton t&
pérfaqésojé nj€ sistem politik autoritar dhe e kundérta.

Né vijim po ju parashtroj disa modele nga disa vende q€ i1 pérkasin sistemeve té
ndryshme juridike, padyshim duke u pérgéndruar mé shumé né€ modelin italian dhe
gjerman pér shkak t€ ngjashmérive qé€ ekzistojné me legjilslacionin toné€, me qéllim
krahasimi dhe nxjerrje t&€ aspekteve pozitive t€ kétij instituti.

9.1.2 Disa profile krahasuese
Italia

Procesi 1 sanksionimit t& kétij insituti né Itali ka kaluar népér njé kalvar té gjaté, duke
filluar nga parashikimi i tij né kushtetuté, mé pas éshté véné re tendenca pér té pérfshiré
pjesémarrjen si njé nga elementét e procesit té rregullt ligior duke vijuar me finalizimin e
saj me miratimin e njé ligji t€ posacém pér procedimin administrativ né€ vitin 1990, 1 cili
me ndryshimet e realizuara né€ vitin 2005 shénoi nj€ hap cilésor né garantimin e tij.

Por pavarésisht miratimit né vitin 1990°*! t& ligjit mbi procedurat administrative né Itali,
Késhilli i Shtetit>*?> me vendimin e tij e ngriti kété institut né nivelin e njé parimi
kushtetues duke arsyetuar:

“ Neni 7 i ligjit nr.241 té viti 1990, paraqget njé vieré té dyfishté. Nga njéra ané , procesi i
rregullt administrativ duke géné se nuk éshté konsderuar si njé parim kushtetues éshté
njé kriter orientimi pér ligjvénésin dhe pér interpretuesit. Zbatimi i késaj dispozite éshté
béré bazé pér Gjykatén Kushtetuese pér t’i konsideruar antikushtetuese dispozitat ligjore,

31 Ligjin Nr.241, daté 7.08.1990, “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi”’(Gazzeta Zyrtare e 18 gusht 1990 n. 192. Tekst i koordinuar dhe
pérditsuar me ndryshimet e béra né€ Ligjin Nr.15, daté 11.02.2005, me Dekretin nr.35, daté 14.03.2005 ,
Ligjin Nr.40, daté 02.04.2007, Ligjin Nr.69, daté 18.06.2009.

332 Vendimi nr.14, daté 15.09.1999 i Késhillit té Shtetit italian
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té cilat nuk parashikojné parimin e kontradiktoriteti me palét e interesuara.....Kjo
dispozité fut né veprimtariné administrative njé ricilésim té nivelit t¢ larté civil:
pérfshirjen né procedimin administrativ té dialektikés procesuale, duké parashikuar té
drejtén e njoftimit, dhe garanci té tjera té drejtés sé mbrojtjes......hyn pra késhtu sistemi i
demokratizimit té vendimmarrjes dhe té aksesit né dokumenta administrativé, né té cilét
njé hetim i ploté do té vlerésohet si i tillé né varési t¢ masés né té cilén subjektet qé i
drejtohet ai kané géné né gjéndjé té kundérshtojné”

Por ményra se si ligji italian e rregullon t€ drejtén e pjesémarrjes pasqyron né ményré té
qarté tensionin qé ekziston midis dy kérkesave t€ kundérta; nga njéra ané subjektet
privaté duhet t€ marrin pjesé€ né procedim ku té parashtrojné pretendimet e tyre, nga ana
tjetér kérkesa q€ organi publik duhet ta pérfundojé procedimin né njé kohé té shpe;jté
duke ndérhyré né ményrén mé efikase té mundshme’>.

Natyrisht arsyeja e nj€ situate té tillé gjéndet né konceptin tradicional t& administratés

publike né kété vend, e cila gjéndet né njé pozité supremacie né raport me individin®*,

Por cili éshté kuptimi i palés sé interesuar, si identifikohen ato, cilat jané ményrat e
njoftimit té tyre?

Objekt analize padyshim &shté ligji 241/199033°. N& kété ligj parashikohet se, nése nuk
dalin arsye pér t€ penguar shpejtésin€ e procedimit, t€ cilat vijn€ nga kérkesa t€ vecanta,
njoftimi lidhur me fillimin e procedimit i drejtohet té gjithé subjekteve, té cilét akti final
éshté 1 destinuar t’i shkaktojé efekte direkte si dhe atyre ,t€ cilét né bazé té ligjit duhet t&
ndérhyjné, pra t€ jené pjesé e procedimit.

Pra, konstatojmé se kemi palé t€ interesuara té cilat duhet té identifikohen nga organi;
ato té€ ciléve akti 1 sjell pasoja direkte dhe pal€ té cilat ligji 1 pércakton si t€ tilla dhe qé
nuk kané€ nevojé pér njé proces identifikimi.

Gjithashtu ligji parashikon se ¢do subjekt, mbajtés i interesave publike ose private si dhe
mbajtésit e interesave kolektive t€ organizuara né shoqata, komitete, t& ciléve mund t’i
shkatohet njé dém nga akti, kané té drejté t€ ndérhyjné né procedim.

Pér organin parashikohet mundésia q€ t€ marré masa mbrojtése para se té realizojé
njoftimet me gé€llim g€ t€ mos zvarritet procedimi.

Por si realizohet njoftimi?

Sipas ligjit ai duhet té jeté individual. Né pérmbajtje té tij duhet t€ jené:
1. Organi kompetent;

2. Objekti i procedimit;

3. Zyra dhe personi pérgjegjes pér procedimin,

333 Sgueo Gianluca, “La partecipazione dei privati al procedimento. Profili comparati”, www.diritto.it
334 Kété ¢éshtje e gjejmé t€ trajtuar né Miele T., Il rapporto pubblica amministrazione-cittadino dopo la
stagione delle riforme, in Nuova rassegna di legislazione, dottrina e giurisprudenza, 2005, I, pagg. 1 ss.

335 Ligji Italian pér procedimin
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4. Kur jané shumé subjekte né numér dhe njoftimi nuk éshté i mundur apo i véshtriré, ai
publikohet sipas ményrés qé parashikon veté organi rast pas rasti.

Cilat jané té drejtat qé gézon pala gjaté procedimit?

Njoftimi sigurisht nuk €éshté nj€ proces 1 shképutur. A1 béhet mé qéllim qé palét t€ marrin

pjesé efektivisht me té drejta té plota né procedim. Sipas ligjit italian ato jané:

1. Té marrin dijeni lidhur me aktet qé kané dalé gjaté procedimit pérvegse né rastet kur
informacioni éshté i kufizuar me ligj;

2. Té paragesin memo me shkrim ose dokumente té cilat organi éshté i detyruar t’i
vlerésojé nése jané té lidhura me objektin e procedimit,

Né procedimet, té cilat fillojn€ me kérkesé¢ té paléve, pérgjegjesi i procedimit ose
autoriteti kompetent, para se t€ miratojé njé akt negative ose théné ndryshe refuzues, 1
komunikon né kohén e duhur palés shkaqget qé e pengojné até t€ marré vendim pozitiv. Ai
1 1€ nj€ afat prej 10 dité€sh subjektit nga marrja e komunikimit pér t€ dhéné arsyet duke e
shogéruar dhe me dokumente.

Kéto dispozita nuk aplikohen né procedurat e konkurimeve dhe né ato procedime qé kané
té b&jné me ¢éshtje t€ sigurimeve shoqérore dhe asistencés sociale, té cilat fillojné me
kérkes€, por drejtohen nga veté entet e sigurimeve.

Gjithashtu dispozitat e analizuara mé lart nuk aplikohen gjaté nxjerrjes sé€ akteve
normative, akteve t& planifikimit, t€ programimit, pér té cilat ekzistojné norma té
posagme.

Sa analizuar mé lart, jam e mendimit se ;instituti i pjesémarrjes né té dejtén italiane
éshté i garantuar. Ky konkluzion derivon nga fakti se nuk mund té pérjashtohen nga
pjesémarrja subjektet, t€ cilét akti i sjell pasoja direket dhe né ményré t€ vecanté fakti i
komunikimit me palén kur vendimi do t€ jeté refuzues pérbén njé garanci shtes€ né
respektimin e tij nga organi procedues apo personi pérgjegjes.

Gjermania

Sipas Ligjit Gjerman>*® parashikohet se palé né njé procedim jané:

e Kérkuesi dhe kundérshtari i tij,

e Subjektet té ciléve organi administrative do t’i drejtojé aktin administrative apo do té
lidhé€ njé kontraté publike

e Personat t& cilét njoftohen t€ marrin pjes€é né€ procedim nga autoriteti
administrative337

Natyrisht n€ dy rastet e para personat jané té€ identifikueshém, ndérkohe lind pyetja:
Cilét jané subjektet qé njoftohen nga organi?

336 Gjermania ka miratuar Ligjin “Mbi procedurat administrative”, daté 25 Maj 1976, né variatin e
konsoliduar né daté 23 janar 2003 (BGBI I p. 102), i ndryshuar nga neni 4/ 8 t€ Ligjit t€ daté€s 05 Maj 2004
(KostRMoG, BGBI I p. 718)

337 Ibid neni 13
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Me inisiativé apo kérkesé ,organi njofton t&€ marrin pjesé né€ procedim né cilésiné e palés
personat, interesat juridike t€ t€ ciléve, ka t& ngjaré€ t€ preken nga fillimi i procedimit.
Nése fillimi 1 procedimit mund té sjell si pasojé ndryshimin e gjéndjes juridike t& njé t&
treti, ky 1 fundit , pas depozitimit t& kérkesé€s, duhet t& njoftohet t€ marré pjesé.

Kur ai njihet nga organi administrativ ky i fundit duhet ta njoftojé pér hapjen e
procedimit.

Pra, ligji gjerman, procedurén e njohjes sé subjekteve, interesat e té ciléve mund t&é
preken nga procedimi, e lé né diskrecion té organit procedues, por brenda konceptit t&
fjalés «mjihet» dhe ndérkohé vé né 1évizje dhe subjektet, té cilét né ményra t€ ndryshme
mund t€ marrin dijeni pér zhvillimin e nj€ procedimi.

Cilat jané té drejtat e paléve té interesuara né procedim sipas ligjit?

TE drejtat q€ ligji 1 garanton paléve t€ interesuara pasqyrojné njé rol aktiv dhe
domethénés té tyre né procesin vendimmarrés. Ato jané:

E drejta pér té parashtruar géndrimin e tyre para se vendimi t’i jepet paléve;

Mundésia pér té asistuar né dégjimin e déshmitaréve dhe eksperteve dhe pér t’ju
drejtuar pyetje;

E drejta pér té patur akses né raportin e pregatitur nga ekspertet;

Né krahasim me ligjin italian, ligji gjerman parashikon domosdoshmériné e debatit

gojor gjaté nj€ procedure administrative. Pér két€ parashikohet se palét:

> Dubhet té njoftohen me shkrim duke i léné njé afat té pérshtatshém,

> Njoftimi duhet té pérmbajé dhe parashikimin pér vazhdim té procedurés né rast
mungesé,

> Mund té realizohet njé njoftim publik kur kemi té béjmé me njé numér té madh
subjektesh.

Réndésiné e zhvillimit t€ njé debati gojor,legjislacioni e shikon mé njé impakt té vecanté.
Pér kété arsye pérveg procedurés qé€ €shté parashikuar pér njoftimin pér t€ béré t&€ mundur
zhvillimin e tij, ligji parashikon rastet se kur organi mund t& procedojé pa realizuar
debatin gojor.

Ato jané:
= Né rast marréveshje me palét dhe kur organi e ka pranuar kérkesén né té gjitha pikat
e saj;

= Kur asnjé nga palét nuk ka patur objeksione kundér masave té parashikuara né afatin
e vendosur pér kété qéllim;

= Kur organi i ka komunikuar paléve se do té procedojé pa debat dhe kur asnjé nga
palét nuk i éshté pérgjigjur né afatin e caktuar;

= Kur té gjitha palét kané hequr doré nga e drejta pér debat;

»  Kur njé vendim éshte i nevojshém pér shkak té urgjencés.

Sipas ligjit debati &shté i hapur pér publikun, por mund t€ marrin pjesé né té persona me

lejen e organit, gjithmoné né rast se nuk kundérshtohen nga palét. Kéta persona mund té
jené si pérfagésues t€ organeve kontrolluese dhe nénpunés t€ organit kompetent.
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Pér nga réndésia, ligji parashikon se duhet té€ caktohet njé person g€ drejton dhe mban
rregullin pér zhvillimin e debatit. Nga ana tjetér, €sht€¢ domosdoshméri ligjore qé€ debati
duhet detyrimisht t&€ pasqyrohet né procesverbal, né ményré qé ai té shérbejé€ si prové pér
organin administrative.

Sipas ligjit gjerman, e drejta e paléve té interesuara pér tu dégjuar lidhet drejtépérdrejté
dhe ka njé réndési shumé té€ madhe pér arsyetimin e aktit administrative.

Por, né t€ njéjtén kohé né nenin 46 t& kétij ligji parashikohet se :

«Mosrespektimi i té drejtés sé palés sé interesuar pér t'u dégjuar nuk e bén aktin té
cénueshém pra té pavlefshmém né rast se organi qé rishikon ligishmériné e tij apo
givkata vleréson qé organi do té kishte mbajtur té njéjtin géndrim edhe po té ishte
respektuar e drejta e dégjimit»

Megjithékéte, ky element, 1 cili mund t€ cénoj€ vlefshmériné e aktit administrativ, mund
té plot€sohet né rast se palét e interesuara béjné njé kérkes¢ para se vendimi té
ndryshohet nga gjykata, duke e detyruar até pér njé rickzaminim té ¢éshtjes.

Anglia

N¢é Mbretérin€ e Bashkuar pjesémarrja pérkthehet né konceptin e konsultimit.
Kjo terminologji pérdoret gjate procedurave t€ ndryshme, pavarésisht se jané t&€ ndryshme
né formé. Q,é t€ aplikohet ky parim duhet t& pérmbushen gjithmoné dy element, t& cilét
jané si mé poshté:

- Pérfshirja e njé numri té madh subjektésh dhe

- Mundésia qé vendimi pérfundimtar té mund té gjenerojé pasoja negative né sferén

Jjuridike pér subjekte té ciléve ju drejtohet ai*®.

Konstatojmé nga studimi se nuk ekziston né fushén e pushtetit publik, njé detyrim i
pérgjithshém qé té€ konsultohen subjektet privaté para se t€ merret njé vendim. Megjithaté
jurisprudenca ka identifikuar njé seri hipotezash né t&€ cilat konsultimi &shté i
domosdoshém, mungesa e té cilit mund té sjellé paligjshmériné e aktit t& nxjerré®>.
Ndérkohé, ajo qé vihet re €sht€ procesi i konsultimit gjaté pregatitjes s€ akteve
normative, kjo népérmjet publikimeve té cilat i japin mundési paléve t€ interesuara té
marrin dijeni rreth zhvillimit t€ debatit parlamentar dhe t&€ ushtrojné presionet e duhura
né arritjen e qéllimeve té tyre>#’,

Né kété anlizé, éshté e nevojshme t&€ vémé theksin né até se cili &shté niveli q¢ geveria
garanton pjes€émarrjen e individéve.

Késhtu konstatojmé se né té drejtén angleze, respektimi i té drejtés s€ pjesémarrjes vihet
re né ményré té theksuar né geverisjen né nivel lokal**!. Sipas legjislacionit qytetarét
duhet té pérfshihen nga té zgjedhurit lokalé, duke kontribuar personalisht né
vendimmarje, pér té€ gjitha ¢éshtjet té cilat 1 pérkasin.

Franca

338 Sipas legjilslacionit pérktés konsultimi éshté njé fazé e cila i paraprin publikimit dhe marrjes dijeni té
vendimit . Kjo parashikohet né Statutory Instruments Act t€ vitit 1946.

339 Cfr. Cane P., An introduction to administrative laé, Oxford, 1996, fage. 194

340 Tbid faqe 195.

31y, Greenéood J., Eilson D., Public administration in Britain, London, 1984, fage. 120
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Franca, njé nga vendet europiane, n€ t€ cilin modeli 1 njé administrate autoritare, e
kufizonte ose pérjashtonte né ményré absolute pjesémarrjen e individéve, ka patur né té
kaluarén njé zhvillim t€ madh. Struktura shtetérore n€ kohén e Napoleon Bonapartit
bazohej né konceptin e njé pérqéndrimi t€ pushtetit, i cili njihte njé administraté té
organizuar né ményré hierarkike né€ funksion t€ sovranit, dhe t€ njé€ pushteti publik, 1 cili
edhe kur do t& jeté i legjitimuar nga pushteti publik do té€ jet€¢ vetém né kohén e
zgjedhjeve.

Ky zhvilim historik ndikoi padyshim né njé konceptim té caktuar té€ raportit midis
administratés dhe individéve®*

Sistemi francez i té€ drejt€s administrative, ashtu si ai 1 Anglisé, parashikon njé hapésiré té
gjéré vlerésimi nga ana e autoritetit pér t&€ béré t€ mundur apo jo procesin e
konsultimit®*.

Ashtu si dhe né rastin e Anglis€, né t&€ drejtén franceze nuk parashikohet njé rregull i
pérgjithshém, 1 cili t€ detyrojé administratén t€ konsultojé vendimmarrjen me individét.
Por, nése administrata vendos té realizojé nj€ proces konsultimi, ajo duhet t’i garantojé té
gjithé subjekteve té€ interesuara njé pjesémarrje t€ ploté duke mos organizuar njé
pjesémarrje fiktive.

Ndryshimi géndron né llojin e organit, 1 cili zhvillon konsultimin, administraté lokale né
ratsin e Anglisé dhe géndore apo organe té pavarura pér rastin e Francés. Kjo e fundit
siguron njé pjes€marrje pérmes organizmave konsultative, pérmendim kétu
vendimmarrjen pér ¢éshtjet mjedisore®*.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Shembulli i Shteteve t& Bashkuara lejon t€ marrim né konsideraté dy probleme té reja;

i pari ka t€ b&j€ me faktin se parimi i procesit té drejté Eshté parashikuar né Kushtetuté
dhe sé dyti, si né Mbretérin€ e Bashkuar, madje edhe n€ SHBA shumica mé e madhe e
legjislacionit kalon népérmjet agjencive®®. [

N¢ lidhje me té parén mund t€ themi se, doktrina amerikane ka véné né piképyetje pér njé
kohé t€ gjat€ pozit€n e epérsis€é s€ ekzekutivit mbi qytetarin, dhe ka identifikuar
legjitimitetin e késaj supremacie pikérisht né pjesémarrjen e qytetaréve né hartimin e
akteve. Prandaj, fakti se klauzola e procesit té drejté éshté parashikuar nga Kushtetuta,
dhe interpretimin q€ i &shté béré, kané sjellé si pasojé qé instituti i pjesémarrjes té
justifikojé epérsiné e autoriteteve publike ndaj individéve. NE té njéjtén kohé
konstatojmé se autoriteteve u jané vendosur njé seri kufizimesh t& rrepta pér t’u
respektuar, t€ cilat nése nuk ploté€sohen, do té sjellin paligjshméri té aktit administrative,
dhe sigurisht né delegjitimim t& ushtrimit t& pushtetit nga ana e autoritetit publik>*S,

32V, Caranta R., Ferraris L., Rodriquez S, La partecipazione dei privati al procedimento amministrativo,
Milano, 2005, faqe. 3.

33 V. Chapus R., Droit administratif général, Paris, 2001, fage. 485.

3% De Laubadére A., Gaudemet Y., Traité de droit administratif, Paris, 1998, faqe. 274

345 V. Cane P., An introduction to administrative laé, Oxford, 1996, fage. 196:

346 V. Comba M., Riflessioni sul diritto al giusto procedimento negli Stati Uniti d’America, in Diritto e
societa, 1992, 1, fage. 273
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Lidhur me faktin se edhe né kété vend agjensité luajné njé rol sinjifikativ né€ procesin
vendimmarrés, Eshté e rénd€sishme té kutojmé se si realizohet ky proces 1 pjesémarrjes.
Sistemi amerikan niset nga niveli i lart€ teknik i administratés por pérfundon t€ pranojé
g€ kéto jané t€ pérfshira edhe né€ nivel politik. N€ rastin amerikan nén termat e klauzolave
t& procesit té drejté pjes€émarrja €shté paré si njé garanci proceduriale, e cila éshté e
detyruar pér administratén. Ndérkohé g€ né té drejtén angleze kjo kalon né plan té dyté
pasi pjesémarrja nuk merr réndési pérballé ushtrimit t& pushtetit publik®*’.

9.1.3 Pérfundime

Né pérfundim t€ trajtimit té€ késaj ¢éshteje arrij né€ konkluzionin se: instituti i
pjesémarrjes éshté pjesé e legjislacionit té vendeve té ndryshme Kjo pavarésisht
sistemit juridik té tyre.

Ekzitenca e terminologjive t€ ndryshme g€ ndeshim né vende t€ ndryshme, nuk e cénon
thelbin e kétij instituti, pasi kuptimi i tij €shté 1 njétém, e drejté e dégjimit té subjekteve,
té ciléve akti final u sjell pasoja né t&€ drejtat e tyre t€ ligjshme.

Megjithaté, ndryshimet jané prezente né vende té€ ndryshme kjo pérsa i pérket
modaliteteve t€ zbatimit t€ saj dhe né disa rate dhe kufizimet qé¢ ekzistojné.

Nga eksperiencat e prezantuara jame e mendimit se procedura gjermane pérmban
standarte e duhura pér garantimin e kétij insituti. E them két€ pasi hapésira e
vlerésimit nga ana e organit éshté e vogél gjé¢ qé zvogélon subjektivizmin por nga ana
tjetér sanksionimi i t€ drejtés sé debatit gojor, pérbén njé garanci shtesé pér kété institut.

9.2 KPA DHE E DREJTA E PJESEMARRJES SE PALEVE TE INTERESUARA.
FUSHA OBJEKTIVE DHE SUBJEKTIVE E APLIKIMIT TE KETIJ INSTITUTI
DHE KUFIZIMET E TILJ

9.2.1 Funksionet e té drejtés sé pjesémarrjes né fokusin e KPA

Dispozitat ligjore t€¢ KPA kané pérmbushur mé s€ miri domosdoshméringé pér té
rregulluar né nivel ligjor institutin e pjesémarrjes né procedurat administrative.

N¢é kété ligj, parimi 1 procedimit té drejt€ u bé pjesé e tij duke pohuar késhtu karakterin
pjeséamrrés té€ veprimtarisé administrative.

Parashikimi 1 parimit t& pjesémarrjes s€ paléve té interesuara né€ vitin 1999, vit né té cilin
u miratua KPA, solli njé risi pér legjislacionin toné&.

Procedimi administrativ luan rolin e evidencuesit dhe organizuesit té interesave té lidhura
me qé€llimet e ushtrimit t€ funksioneve administrative dhe drejton zgjedhjen e tyre.
Népérmjet procedimit administrativ sigurohet mbrojtja e interesit publik duke e paré kété
né t& njéjtén kohé me interesat e tjera té pérfshira, qofshin kéto publike apo private**s.

347 Comba M., Riflessioni sul diritto al giusto procedimento negli Stati Uniti d’America, in Diritto e
societa, 1992, 1, faqe. 277

348 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V, Follieri F., Greco G., Marrama R., .Mazzarolli L, Mignone
C., Morbidelle G., Pericu G., Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1313
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Natyrisht, njé vlerésim mé té miré té interesave té pérfshira realizohet vetém népémjet
pjesémarrjes.

Pér nga réndésia, pjesémarrja n€ procedim barazohet me “Procedimin e drejte” i cili té
sjell ndérmend klauzolén e “Procesit té rregullt ligjor” i sanksionuar né€ nenin 6 té
KEDNI.

Duke 1 garantuar t€ interesuarve pjesémarrjen né€ procedim, organi kontribuon né
kompletimin e procedimit dhe pércaktimin e kérkesave té realitetit.

Njé autor italian, Zanobini**’, véren se, “analiza dhe kundérshtimet e té interesuarve
gjaté nxjerrjes té aktit administrativ ndikojné né nxjerrjen e njé akti legjitim, té drejté dhe
oportun”. Nga ana tjetér, pjes€émarrja e paléve né procedim zhvillon parimin e
transparencés dhe ndikon né zvogélimin sa mé shumé té jeté e mundur t&€ njéanshmérisé
sé pushtetit administrativ, me géllimin qé procedimi t& mbarojé si njé marréveshje**°.
KPA né fakt ka sanksionuar, natyrisht me pérjashtime t&€ caktuara, né drejtim té
vendimmmarrjes s€ akteve normative, detyrimin e organit procedues t€ njoftojé palét e
interesuara pér fillimin e procedimit®!; t& drejtén e paléve té interesuara té ndérhyrjné né
procedim; t€ marrin dijeni lidhur me aktet e procedimit dhe t€ marrin dijeni pér
dokumentacionin qé€ lidhet me té, et;.

Ligji paraqitet si njé panoramé e qarté dhe organike e modernizimit dhe transparencés sé€
veprimtarisé administrative, konform parimeve té sanksionuara né¢ Kushtetuté.

Parimi 1 pjesémarrjes ka njé€ lidhje organike me parimin e drejtésisé dhe miradministrimit.
Pavarésisht se pjesémarrja konsiderohet si njé garanci pér mbrojtjen e t& drejtave
subjektive, ajo pérbén njé modalitet t& drejtépérdrejté t& pércaktimit t& interesit publik>2.
Duke i njohur subjektit privat t€ drejtén pér t€ marré pjes€, vihet né jeté parimi i
kontradiktoritetit dhe pérmbushen kérkesat e parimit té procesit t& rregullt ligjor.
Ndérhyrja e paléve té interesuara né njé pprocedim realizon transparencén e veprimtarisé
administrative; subjektet e pérfshiré “duke hyré” né procedim kané€ mundési té
kontrollojné veprimtariné administrative qé 1 pérket dhe eventualisht t&€ mund ta
korrigjojné até, duke parashtruar kérkesa, mendime, t€ cilat organi €shté 1 detyruar t’i
marré né konsideraté®>,

9.2.2 Fusha objektive dhe subjektive e aplikimit té parimit té pjesémarrjes.

KPA parashikon “Fillimi i procedimit administrativ me nismén e administratés, duhet t’i
béhet i ditur atyre personave té drejtat dhe interesat e ligishme té té ciléve mund té

preken si rezultat i veprimeve té ndérmarra gjaté procedimit, kur kéta persona mund té
identifikohen®*.

3% Zanobini Z., “Corso di diritto amministrativo, II”",Milano, faqe 76

330 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V, Follieri F., Greco G., Marrama R., .Mazzarolli L, Mignone
C., Morbidelle G., Pericu G., Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1318

331 Neni 47 I KPA

332 Luana Tolomeo, “Partecipazione al porcedimento”, pjese e corradinos

353 Lidhur me kété problemaitké Késhilli i Shtetit né Itali né vendimin e tij nr.2984, daté 29.05.2002, ka
rsyetuar lidhur me institutin e pjesémarrjes dhe efeketet e tij.

354 Shin Nenin 47 te Kodit te Procedurave Administrative
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Pa filluar analizén e pérmbajtjes sé€ késaj dispozite do t&€ doja t& evidentoja pérdorimin e
njé terminologjie jo té sakté. Dispozita i referohet termit “Persona” n€ vend té t€ cilit do
té ishte me vend té pérdorej termi “subjekt”. E them kété pasi né rrethin e subjekteve, té
cilét mund té cénohen nga njé procedim administrativ mund t€ pérfshihen jo vetém
persona fiziké, por dhe juridiké.

Por interpretimi 1 késaj dispozite né frymén e ligjit n€ pérgjithési dhe lidhur me dispozitat
e kétij kodi, do té na inkurajonte n€ zgjerimin e rethit té subjekteve, duke pérfshiré kétu t&
gjithé subjektet dhe jo vetém personat fiziké.

Njé ¢céshtje mjaft e rénd€sishme pér t’u analizuar €shté klauzola qé dipozita jep dhe
konkretisht, kur personat mund té identifikohen.>”>.

Identifikimi i paléve té interesuara né lidhje me njé procedim administrativ mund t€ jeté
pércaktuar nga ligji apo akti nénligjor dhe né rast se jo, kérkohet qé nga ana e
administratés t€ béhet identifikimi i tyre.

Eshté e kuptueshme qé identifikimi i personave té interesuar pér njé procedim
administrativ paraqet v€shtirési, por e rénd€sishme €shté qé né ¢do rast nga ana e organit
procedues té€ kryhen veprime, té cilat té evidentojné pérpjekjet e kétij t& fundit pér t&
identifikuar palét e interesuara.

Lidhur me kété problematiké, jam e mendimit se Iénia n€ diskrecion t€ organit procedues
té identifikimit t€ palévé t€ interesuara, pa dhéné asnjé klauzol€¢ té pasqyrimit té
pérpjekjeve té organit, mund té sjellé padyshim dhe cénim té késaj t€ drejté€. Kjo
problematiké &shté paré dhe né legjislacionin italian, i cili nisur nga fakti se progesi i
identifikimit t€ subjekteve té interesuara pér njé procedim administrativ €shté 1 véshtiré,
para se t€ realizoheshin ndryshimet né vitin 2005 parashikonte se detyrimi pér njoftim
ekziston né rast se subjektet jané t& identifikuara apo lehtésisht t& identifikuar’*>®.
Aktualisht ky ligj parashikon se :

“ee té gjithé subjekteve, t¢ cilét akti final éshté i destinuar t’i shkaktojé efekte direkte si
dhe atyre ,té cilét né bazé té ligjit duhet té ndérhyjné, pra té jené pjesé e procedimit”

Pra, si¢ e shohim, ligji italian ka pésuar njé ndryshim thelbésor.

Pér kété arsye jam e mendimit se dispozitat tona ligjore kérkojné njé parashikim mé té
qarté t€ veprimeve q€ duhet t€ ndérmarré organi né momentin e fillimit t€ procedimit.

Kush jané subjektet, pra, palét e interesuara?

Palét e interesuara mund t€ ndahen né dy kategori. Nga njéra ané jan¢ mbajtésit e
interesave té ligjshme, pra ajo kategori personash interesat e té ciléve mund té preken si
rezultat i veprimeve t€ ndérmarra gjaté procedimit. Nga ana tjetér, jané subjektet e t&
drejtés publike, ose mé sakté organet e administratés publike, t& cilét mbrojné interesat
publike té pérfshira n€ procedimin administrativ.

Pér t& identifikuar mé miré rrethin e subjekteve té€ interesuara &shté e réndésishme té
sqarojné mé paré kuptimin e disa termave si; interes publik, interes kolektiv, interes
vetjak apo interes i ligjshém.

Doktrina analizon tre tipe interesash, mbajtésit e té ciléve kané mundésin€ ose detyrimin
g€ t€ marrin pjes€ né njé procedim.

3%Po aty.
30Trelli, V.C. “Corso di diritto amministrativo”’, G.Giappichelli Editore, Torino, 1997, Fq.433
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DInteresi publik &shté ai q€ 1 pérket, parimisht, komunitetit kombétar, territorial ose
jo.>>’Né kuptim t& ngushté pozitiv, interesa publike jané ato qé legjislatori i konsideron t&
tilla; dhe mund t€ trajtohen si té€ tillé dhe interesat materiale t€ qéndrueshme né sektoré té
caktuar ose jo, por qé€ megjithékété ligji, me njé zgjedhje politike, e konsideron si interes
publik.

Individualizimi i1 nj€ interesi si publik nga njé akt juridik (individualizim abstrakt pasi
konkretisht kjo realizohet nga administrata gjaté njé procedimi), realizohet sipas njé
skeme tipike pérmes dy momenteve kryesore:

sé pari né planin organizativ, pérmes identifikimit t€ njé qéndre organizative publike (e
cila ekziston apo krijohet) pér mbrojtjen e interesit;

sé dyti duke 1 atribuar késaj géndre (organit publik) mbrojtjen e kétij interesi.

2)Interesi kolektiv trjedh nga konkretizimi 1 jetés sociale t& njé grupi apo kategorie
sociale, t€ njé komuniteti t& papércaktuar dhe t& shpérndaré, né subjekte qé
vetéorganizojné njé gendér referimi me qéllim mbrojtjen e interesave publik.

N¢ kété rast kemi té b&jmé me interesat e njé grupi dhe jo t€ subjekteve té vecanté dhe as
té njé térésie subjektesh té papércaktuar. Ligji italian specifikon g€ mbajtésit e kétyre
interesave jané t€ organizuar né shoqata apo komitete.

Né mungesé t€ njé gendre organizative interesat e pérbashkéta té njé shumice subjektesh
té papércaktuar jané interesa té shpérndaré, té cilat i pérkasin secilit prej subjekteve né
individualitetin e tyre, kéta pra jané mbajtés té€ interesave té shpérndaré. Interesi i
shpérndaré konsiderohet dhe si interes privat, pasi fakti q€ interesi €shté i pérbashkét nuk
pérjashton té€ genit vetjak né t&€ njéjtén kohé.

3)Interesi privat mund t’1 pérkas€ ¢do subjekti qofté ky person fizik apo subjekt tjetér,
pérballé ushtrimit t€ pushtetit. Interesat private nuk munden vegse t€ individualizohen
konkretisht pérball¢ ushtrimit t€ njé pushteti. Kéta mund té pércaktohen vet€ém duke ju
referuar ¢do interesi ose t€ mire t€ jetés individuale, familjare, ekonomike dhe sociale té
¢cdo subjekti. Ndérkohé g€ pér identifikimin e njé interesi publik &shté referues ligji, dhe
pér interesin kolektiv interesat e qendrés pérkatés, interesi vetjak nuk mund té
individualizohet apriori, pasi edhe ky i fundit buron nga ligji.

Mbajtésit e interesave publike jan€ organet ose entet publike, t& pérfshira n€ organizimin
publik, interesi publik i té ciléve derivon nga ligji. Mbajtésit e interesave kolektive jané
gendrat organizative, t€ tipeve t€ ndryshme dhe natyrave juridike t€ ndryshme qé grupet
sociale 1 kané¢ dhéné. Mbajtésit e interesave private (qofté dhe té shpérndaré€) jané
subjektet, sfera individuale e t€ ciléve preket. Nuk duhet harruar kétu qé njé organ apo
ent publik mund té jeté mbajtés i njé interesi privat né ato raste ku ai shfaqet si subjekt i
té drejtés private.

Pra kemi tre kategori mbajtésish té interesave n€ hapésirén e njé procedimi administrativ,
organe publike dhe ente publik, gendra organizative té cilét mbrojné interesa kolektive
dhe subjekte private.

Mbajtésit e interesave private dhe kolektive, si¢ parashikohet shprehimisht nga norma té
ciléve mund t’i shkaktohet njé dém nga procedimi, cilésohen, parimisht, me t& gjitha

37 Trelli V.C., “Corso di diritto amministrativo”, G.Giappichelli Editore, Torino, 1997, fage 455
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qéllimet si mbajtés té interesave legjitime. E drejta e tyre pér t€ marré pjesé né procedim
e ka burimin né interesin legjitim. Ata marrin pjes€ né procedim nése duan, pér mbrojtjen
e njé interesi t&€ vetin dhe personal t€ njé situate subjektive, e cila duhet t€ identifikohet
rast pas rasti me interesat e pérfshira né procedim.

Ndryshe paragqitet pozicioni i mbajtésve té€ interesave publike. Ata faktikisht, nuk jané
mbajtés t&€ asnjé€ interesi t€ vetin, por t€ interesave t€ kolektivit, mbrojtja e t& ciléve 1 éshté
besuar kétyre té fundit dhe qé duhet ta mbrojné. Pérballé kétyre interesave, mbajtésit
publik kané detyrimin e pushtetit pér t€ vepruar. Pikérisht, mbajtésit e kétyre t€ drejtave
jané palé t€ detyrueshme né procedimin administrativ.

NE¢ raste t€ caktuara dhe mbajtésit e interesave publike mund t€ jen€ mbajtés t€ interesave
legjitime. Kjo varet nga pozicioni i tyre pérkundrejt organit administrativ procedues.

Né pérfundim té késaj analize €sht€ mé e lehté pér t€ kuptuar pérmbajtjen e nenit 44 ¢
KPA i cili parashikon se:

“Cdokush qé ka njé interes té ligishém ka té drejté t¢ marré pjesé né procedimin
administrativ personalisht ose/dhe i pérfagésuar” apo parashikimin e béré né nenin 47 té
po té njéjtit ligj pér t& identifikuar personat té drejtat dhe interesat e ligjshme té té ciléve
mund t€ preken si rezultat 1 veprimeve té ndérmarra gjaté procedimit.

Ligji yné€ i njeh té€ drejt€n mbajté€sve t&€ té drejtave dhe interesave té€ ligjshme, té cilét
preken nga vendimet qé merren gjaté procedimit, qé jo vetém té fillojn€ njé procedim,
por dhe t€ marrin pjesé aktive né t€. Natyrisht nisur dhe nga kuptimi i konceptit t&
interesit legjitim, legjislatori n€ ményré t&é qarté rendit disa nga t& drejtat e pérbashkéta,
né nenin 45 t€ KPA, si psh shéndeti publik, arsimimi, trashégimia kulturore, ambjenti si
dhe né cilésiné e jetés.

N¢é mbrojtje t€ kétyre interesave mund t€ jené t€ ndjeshém individét, shoqatat.Njé€ risi qé€
parashikon ligji dhe qé nuk gjendet né ligjet proceduriale administrative, &shté roli qé
mund té luajé Institucioni i Avokatit t& Popullit™® gjaté njé procesi vendimmarrés
administrativ.

Natyrisht ligjvénési e ka kufizuar t€ drejtén e fillimit t€ njé procedimi apo t€ marrjes
pjesé né t& Avokatit t&€ Popullit gjithmoné nén klauzolén e mbrojtjes s€ interesave té
gjera. Por, duhet patur pararsysh kétu qé€ né bazé t&é Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, ky
institucion mund t& vihet n€ 1€vizje me ankesé té individit i cili mendon se i1 jan€ shkelur
té drejtat ose me inisiativé pér rastet e béra publike, por gjithmoné me miratimin e palés
s€ démtuar.

Pra nevojitet té€ kuptohet g€ pjesémarrja e Avokatit t&€ Popullit né njé procedim
administrativ do t€ kishte njé qéllim té dyfishté, nga njéra ané do té synonte t€ mbronte
interesin e individit duke e paré kété€ jo si njé interes t€ nj€ individi t€ vetém, por si njé
interes t€ gjeré t€ njé komuniteti mé t€ madh, por nga ana tjetér do t&€ kishte pér géllim
implementimin e parimit t€ miradministrimit n€ veprimtariné e organit t€ administratgs.

358 Pér mé tepér referohu autorit E. Dobjani “E drejta administrative 17, Perlat Voshtina, Tirané 2007
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Ndérkohé qé neni 45 1 KPA legjitimon si subjekte t&€ cilét mund té fillojné ose/dhe té
marrin pjes€ né njé procedim dhe shoqatat qé veprojné€ né mbrojtje t€ interesave té gjera
té publikut.

Eshté e qarté se kjo dispozité ka pér qéllim qé té parashikojé forma pjesémarrjeje dhe té
kontrollit social g¢ né momentin e hartimit t€ aktit, duke e shtriré pjes€marrjen né
procedim edhe mbi kété kategori subjektesh.

Dihet tashmé roli dhe impakti qé krijon né ambjentin shoqéror organizatat jo fitimprurése
me veprimtarin€ e tyre. Natyrisht qé pér organin procedues né momentin e paraqitjes sé
nj€ pretendimi pér té filluar njé procedim apo pér t&€ marré pjesé si palé e interesuar né njé
procedim tjetér, ky i fundit duhet t€ béjé verifikimet e duhura lidhur me statutin e
shoqatés, si dhe njé ekzamimin té aktivitetit t&€ zhvilluar pér mbrojtjen e interesit pér té
cilin kjo shoqgaté e konsideron t€ mbrojtur prej saj. Kjo mund té béhet pra nga organi
procedues pas depozitimit té statutit dhe aktit té themelimit t€ shoqatés konkrete.

Eshté e qarté se analogjia me progesin gjyqésor shfaget né disa prej dispozitave té
KPA*¥. Kjo éshté evidente né faktin qé palét e interesuara mund t& marrin pjesé veté
ose/dhe té& pérfagésuar né njé procedim?®’.

Fakti g€ dispozita e referuar parashikon se €shté njé e drejté e qytetarit, t€ pérfaqésohet né
nj€ procedim administrativ, pérbén njé detyrim pozitiv pér shtetin. Pikérisht kjo e drejté
nuk mund t€ garantohet plotésisht me parashikimin e mésipérm. Kjo pasi pamundésia
financiare, si njé nga shkaget q¢ mund t& na ¢ojné né mosrealizimin e késaj té drejte, nuk
mund t’a privojé personin nga e drejta e tij pér t'u pérfaqésuar. N kéto kushte,
pavaré€sisht se organi administrativ procedues mund t’i caktojé kryesisht njé pérfaqésues
palés, e cila e kérkon kété gjé, ai nuk ka mundési g€ t’a argumentojé pagesén e caktuar.
Pér kété nevojitet njé plotésim 1 dispozité€s me njé piké t€ vecanté, ku té parashikohet se,
kjo ¢éshtje duhet té€ rregullohet me akt nénligjor, g€ mé pas t€ vihen né 1€vizje organet
pérkatése pér té nxjerré aktet nénligjore.

A ka kufizime té shprehura né ligj ku organi pavarésisht se i ka identifikuar mund té
mos i njoftojé palét e interesuara?

Pér kété céshtje duhet t€ evidentojmé se, pérveg rasteve t€ procedimeve té€ pérjashtuara
shprehimisht nga ligji*¢!, pra:

o kur ¢éshtja éshté sekrete dhe konfidenciale,

o dhe kur komunikimi mund té kompromentojé efektivitetin e procedimit,
pér té gjithé procedimet e tjera organi kompetent duhet té€ njoftojé pér fillimin e

procedimit, palét e interesuara.

359 Shih Komentari i KPA fage 100

360 Shih Nenin 44 t& KPA

361 Neni 47 i KPA parashikon se: Fillimi i procedimit me nismén e administratés duhet t’i béhet i ditur
atyre personave té drejtat dhe interesat e ligishme té té ciléve mund té preken si rrezultat i veprimeve té
ndérmarra gjaté procedimit, kur kéta persona mund té identifikohen.

Administrata nuk éshté e detyruar té komunikoje me palét e interesuara né rastet kur ¢éshtja éshté sekrete
ose konfidenciale, sipas klasifikimeve t¢ béra me ligji ose kur komunikimi mund t€¢ kompromentojé
efektivitetin e procedimit”
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Neni 47 pérdor termin “organi nuk éshét i detyruar”. N€ parantez€ mund té themi se kjo
¢cEshtje paraqitet né vlerésim té organit. Por ndérkohé dy klauzolat e ligjit jané té
ndryshme.

Jané té qarta dhe t€ parashikuara me ligje t€ posagme rastet kur njé céshtje do té
konsiderohet sekrete dhe konfidenciale. Né kété rast i referohemi Ligjit Nr.8457 daté
11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror” dhe Ligjin Nr.8517 Daté
22.07.1999 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale” etj**2. Sigurisht né njé procedurg, e
cila pérpunon dokumente té klasifikuara apo qé pérb&jné t& dhéna personale t€ mbrojtura
me ligj, organi e legjitimon mosverpimin e tij pér t&€ njoftuar palét e interesuara.

Céshtja éshté delikate né rastin e dyté kur organit 1 duhet té argumentojé se komunikimi
do té cénoj efektivitetin e procedimit

Si duhet kuptuar termi “efektivitet procedimi”?

Pér t€ analizuar két€ term, do té ishte e njéjta gjé nése do té pérdornim fjalén “procedim i
efektshém™3®*. Efektiviteti i veprimtarisé konkrete administrative né kuptim dhe té
dispozités, nénkupton aftésiné konkrete t&€ veprimtarisé administrative pér té sjellé pasojat
e duhura né mbrojtjen e interesave publike, t& cilat i jané besuar’®*. Ky term nuk mund té
pérdoret né t€ nj€jtén koh€ me termin “Eficencé”, q€ tregon njé nocion mé té gjeré pér sa
1 pérket funksionimit kompleks t€ aparatit administrativ .

Né Komentarin e KPA, autorét e tij arrijné né konkluzionin se, duke gené se rastet kur
kompromentohet efektiviteti i procedimit nuk parashikohen shprehimisht né ligj, kjo gjé€ i
lihet n€ diskrecion veté administratés, dhe si pasojé kjo kategori e treté rastesh mund té
abuzohet nga ana e administratés®®>.

Duke ju referuar pérséri Komentarit, mund t€ pranojmé se, né rastet kur komunikimi me
palét e interesuara shkakton shtyrjen e afateve t€ procedimit pértej kufijve t&€ ligjshém té
parashikuar nga neni 49 1 KPA (3 muaj) ose nga ligje t&€ vecanta, duke kompromentuar
késhtu t& drejtat e paléve t€ tjera né proges, kjo pa dyshim &shté cénim 1 efektivitetit t&
procedimit. Efektshméria €éshté njé faktor, i cili padyshim ka lidhje me rezultatin final,
pra akti t€ sjell pasojat e duhura n€ njé€ kohé oportune.

Megjithékété argumentim, g€ natyrisht do té ishte mé miré t€ pércaktohej nga veté
praktika e organeve t€ administrat€s, e vlerésuar gjithashtu pér ligjshméri dhe nga
gjykata, mund t€ pranojmé se njé element i efektshméris€é se njé procedimi é&shté
shpejtésia e tij.

Nga ky arsyetim, nxjerrim si konkluzion se, gjaté ushtrimit té pushteteve né rastet e
urgjencés, organi 1 administratés do t€ legjitimonte mosnjoftimin e paléve t¢ interesuara.
Kjo natyrisht nénkupton t& drejtén e organit pér t&€ ndérhyré pér t& evituar “rrezikun e njé

démi té madh™%. Lidhur me kété Giannini*®’ i pérkufizon si procedime té nevojshme ato

362 Né kuadér té projektit t& USAID dhe Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit u hartuar njé projektregullore
tip pér té drejtén pér informim, e cila shét pasqyruara né librin E. Dobjani, “E drejta administrative 1” ku
jepet nj€ kuadér ligjor pér kufizimin e t€ drejtés pér informim, kuadér i cili ka vleré dhe né rastin konkret

363 Referuar Fjalorit te Gjuhes se sotme shqipe, termi “i efektshem” nenkupton: “ ge sjell perfundimin e
rrjedhimin e deshiruar, i frytshem, i viefshem”, Fjalori i Gjuhes se sotme shqipe, Akademia e Shkencave te
R.P.S. Shqiperise, Instituti i gjuhesise dhe i Letersise, 1984 faqe 254

364 Irelli V.C. “Corso di diritto amministrativo”, G.Giappichelli Editore, Torino, 1997, Fq.427

365 Shih Komentari i KPA, Faqe79

366 Irelli V.C., “Corso di diritto amministrativo”, G.Giappichelli Editore, Torino, 1997, Fq.433
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procedime, té cilat e gjejné shkakun e tyre né€ njé rast urgjence. Duhet theksuar kétu se
KPA, né nenin 9 pika 2, parashikon vlefshmérin€ e akteve administrative t€ nxjerra né
kundérshtim me dispozitat e kodit né€ rastet e gjendjes s€ jashtézakonshme, kur pasojat qé
do té vijné nga akti nuk mund t€ vijn€ n€ asnjé ményré tjetér. Sigurisht, ligji yné, i njeh
gjithashtu subjektit, i cili éshté démtuar nga akti i nxjerré, té drejtén e kompesimit.>®3

Pra, duke géné se ka dhe njé kuadér ligjor, i cili legjitimon tejkalimet ligjore né rast
giéndje té jashtézakonshme, mund té themi gjithashtu se, né rastet kur njé organ i
administratés publike duhet t€ vihet né 1€vizje pér t€ nxjerré njé akt administrativ, 1 cili
duhet t€ rregulloj€ nj€ situaté urgjente, n€ ményré qé t€ eleminojé démin mé t€ madh. N&
kéto raste, efektiviteti 1 kétij procedimi €shté 1 lidhur me faktin qé akti duhet t€ eleminojé
pasojat g€ mund t€ vijné nga situata e krijuar, dhe si pasojé logjike komunikimi mund té
kompromentojé efektivitetin e procedimit.

Sa mé sipér, jam e mendimit se njoftimi i paléve té interesuara né njé procedim
administrativ, €shté njé detyrim i organit procedues, megjithaté konkretizimi i tij rast pas
rasti duhet paré n€ lidhje me situatén reale t€ mbajtésve té t&€ drejtave té€ ligjshme. Kéta té
fundit duhet t€ identifikohen me shumé kujdes nga ana e administratés dhe brenda
mundésive qé€ ka kjo e fundit. Natyrisht, né rast se subjektet jané t&€ pércaktuar nga ligji né
bazé e pér zbatim té té cilit do té dalé akti dhe nga ana e administratés nuk bé&het njoftimi,
akti 1 nxjerré nga organi do té jeté i paligjshém.

Nga ana e organit gjithashtu duhet paré me shumé kujdes aplikimi i rasteve té
pérjashtimit t& paléve me géllim g€ t€ mos kemi cénim t€ procesit n€ térési.

9.2.3 Momentet e ndérhyrjes sé paléve té interesuara né njé procedim administrativ.
E drejta e shprehjes sé paléve té interesuara.

KPA parashikon se né ¢do fazé t€ procedimit, organi administrativ mund té kérkojé
mendimet e paléve t€ interesuara. Natyrisht kéto mendime duhet t& depozitohen brenda
njé afati kohor té pércaktuar nga administrata®®’.

Né llogjikén e njé procedimi administrativ, evidentojmé tre momente té ndérhyrjes sé

paléve t€ interesuara n€ njé€ procedim administrativ:

1. Palé t€ interesuara, béhen pjesé t€ procedimit qé né fillim té tij;

2. Palé té interesuara, t€ cilat evidentohen gjaté procedimit administrativ si té tilla, t&
cilave u kérkohet dhénia e mendimeve apo paraqitja e provave apo fakteve té caktuar
gjaté fazés hetimore dhe t€ dégjohen para nxjerrjes sé vendimit pérfundimtar;

3. Palé té interesuara, t& cilat nuk kané qené pjesé aktive gjaté fazés hetimore té
procedimit administrativ, dhe qé ushtrojné vetém té drejtén e dégjimit para nxjerrjes
sé vendimit pérfundimtar nga organi procedues.

Pra mendimi i paléve t€ interesuara, mund té kérkohet nga ana e organit administrativ
procedues, deri n€é momentin e nxjerrjes s¢ vendimit pérfundimtar.

Pavarésisht nga momenti kur palét e interesuara béhen pjesé aktive e procedimit
administrativ, kéto t€ fundit mund té refuzojné€ bashképunimin né rast se ai shkakton:

367 Giannini M. S., “Diritto Amministrativo 11, Giuffre Editore, Milano,1988

3% Ligji Nr.8510 date 15.07.1999 “Per pergjegjesine jashtekontraktore te organeve te administrates shteterore”,
Fletore zyrtare Nr. 23/1999 .

3% Shih Neni 50 t& KPA
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o shkelje té sekretit profesional,

e pérhapje té té dhénave njohja me té cilat éshté ndaluar me ligj,

e njohja me té dhénat kompromentuese qé lidhen me veté palén e interesuar apo me
bashkéshortin, prindin, véllain, motrén e tij (saj);

o kur njohja me té dhénat qé mund t’i shkaktojé palés sé interesuar ose secilit prej
personave té pérmendur mé sipér, humbje financiare apo jo financiare’”’.

Me identifikimin e paléve té interesuara qoft€ népérmjet ligjit apo dhe népérmjet
veprimeve té veté organit procedues, ky 1 fundit merr vendim pér njoftimin e tyre.

Ky njoftim duhet té realizojé:

e informimin e palés lidhur me organin administrativ gé fillon procedimin,

e datén e fillimit té procedimit dhe;

o géllimin e tij*"!.

Eshté e qarté se njé njoftim i tillé ka karakter individual. Por vérehet se, norma nuk bén
njé parashikim né rastet kur numri i1 paléve t€ interesuara éshté i konsiderueshém e pér
pasojé lipset t& parashikohet jo njoftimi i drejtépérdrejté, por njé ményré tjetér qé té
realizojé njoftimin e paléve. Sigurisht njé nga format e njoftimit né kéto raste &shté
publikimi. Né kété rast pér analogji mund t&€ zbatohen dispozitat e Kapitullit t& I1I-t& té
KPA, konkretisht neni 60, ku parashikohen ményra té€ njoftimit t€ akteve
administrative®’?. Kjo, pavarésisht nga fakti se né kété rast, vendimi qé nxjerr organi pér
njoftim nuk mund t€ pérkufizohet si njé akt administrativ né kuptimin e drejtépérdrejté t&
tij, €shté nja nga vendimet e ndérmjetme té cilét ndihmojné ecurin€ e procedimit.

Nga dispozitat ligjore konstatojmé se gjaté procedurés hetimore kufizimet qé ekzistojné
pér palét e interesuara jané té pakta.

N¢ kéto kushte mund t€ arrijmé n€ konkluzionin se administrata &shté e prirur qé paléve
t’ju krijoj€ njé terren t& pérshtatshém dhe mundési, qofté né kohé e mjete, qé té€ paragesin
pretendimet e tyre.

Késhtu né rastet kur nevojitet paraqitja e informacionit ose e provave nga ana e palés sé
interesuar, pala njoftohet pér kété ose me shkrim ose gojarisht.>’’Né qofté se pala e
interesuar nuk banon né lokalitetin ku ndodhet gendra e organit administrativ qé zhvillon
procedurén hetimore, me vendim t&€ kétij organi njoftimi me gojé mund té€ béhet me
ndérmjetésiné e njé organi tjetér, i cili ndodhet n€ vendbanimin e palés n.q.s veté pala
nuk preferon té paraqitet pérpara organit kompetent®’*,

Né qofté se palét e interesuara nuk i pérgjigjen njoftimit, i cili fton t& ushtrojné secilén
nga t€ drejtat e parashikuara mé sipér, administrata mund té béj€ njé njoftim t€ ri ose t&
ndérpresé procedimin kur nj€ gjé e till€ nuk kompromenton ndonjé interes publik.

N¢ két€ moment del diskrecioni i organit, pasi ky 1 fundit mund t€ ndérpres€ procedimin
ose mund t’i kérkoj€ veté provat dhe faktet pér t&€ dhéné njé vendim pérfundimtar. Kjo
natyrisht pér t€ garantuar paanshmériné dhe miréfunksionimin e administratés, pasi né
rast se ai vleréson se informacioni apo dokumentet e kérkuara nga palét jané té

370 Shih Neni 83 pika 2, té Kodit té Procedurave Administrative
371 Shih Neni 47 pika 3 i Kodit té Procedurave Administrative
372 Shih Nenin 60 te Kodit te Procedurave Administrative

373 Shih Neni 82 té Kodit t& Procedurave Administrative

374 Po aty
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domosdoshme pér shqyrtimin e pretendimit t€ ngritur nga veté palét, procedimi
pezullohet deri né sigurimin e informacionit dhe pér kété njoftohet dhe pala e interesuar.
Por, pavarésisht se palét nuk i pérgjigjen njoftimit t&€ béré€ nga organi i administratés né
rastet kur ndérprerja e procedimit nuk kompromenton ndonjé interes publik, administrata
ka diskrecionin qé t&€ vazhdojé procedimin deri né vendimmarrje.

9.2.4 E drejta e shprehjes sé paléve té interesuara

Sanksionimi me ligj, i parimit t&€ pjesémartjes s€ paléve si njé parim kryesor té procedimit
administrativ, ka patur si g€llim, qé t’i krijojé kétyre té€ fundit njé hapésiré té
konsiderueshme pjesémarrjeje dhe dégjimi gjaté zhvillimit t€ procedimit administrativ.
Qéllimi 1 pjes€émarrjes sé€ paléve t€ interesuara né procedimin administrativ &shté g€ ata té
paraqgesin fakte dhe argumenta pér t€ mbrojtur pretendimet e tyre, me fjalé té tjera té
dégjohen dhe théniet e tyre t€ merren né€ konsideraté nga ana e organit vendimmarrés.

E drejta e paléve té interesuara pér t’u dégjuar ka nj€ shpjegim t€ dyfishté:

Sé pari, éshté pjesé e té drejtés s€ personave privaté pér njé gjykim té€ drejté né rastet kur
nj€ autoritet administrativ ndérmerr njé proceduré administrative, e cila mund té preké
sadopak t€ drejtat dhe interesat e tij;

Sé dyti, ka réndési pér faktin se e ndihmon organin g€ té€ nxjerré njé akt sa mé té drejté,
pra t€ b&jé mé t€ mirén e mundshme, pasi vetém né kété ményré akti do t€ bazohet né
fakte dhe argumenta té vértetuar.

Né analizé t€ késaj ¢éshtje jané nenet 93-96 t& KPA.
Neni 93 I KPA parashikon se:

1. Pas pérfundimit té procedurés hetimore, me pérjashtim té rasteve té parashikuara
né nenin 96, palét e interesuara kané té drejté té shprehen pérpara marrjes sé
vendimit pérfundimtar.

2. Organi gé zhvillon procedurén hetimore vendos rast pas rasti nése palét e
interesuara do té shprehen me shkrim apo me gojé.

Sa mé sipér, konstatojmé se KPA, pavarésisht se ka titull t€ nénseksionit III “Dé&gjimi i
paléve t€ interesuara”, trajton t€ drejtén e shprehjes por me kufizimet e parashikuara né
nenin 96 té tij.

Format e shprehjes, si né t€ gjithé modelet e marra, jané dy, me shkrim ose me gojé, e
1€né kjo né€ diskrecion té ploté t& organit procedues.

N¢ fakt nése flasim pér t€ drjeté dégjimi nénkuptojmé pa dyshim té shrehurin me gojé.
Por duke patur n€ konsideraté faktin se infastruktura e organit mund t€ mos bé&jé té
mundur realizimin e t€ drejtés sé shprehurit me goj€, ligji ka vendosur pikérisht kété
klauzolé.

Neni 94 1 KPA rregullon modalitetet e t€ shprehurit me shkrim.

Kjo dispozité parshikon se:

1. Né ato raste kur organi qé zhvillon procedurén hetimore vendos t’u kérkojé paléve té
interesuara té shprehen me shkrim, palét njoftohen pér té paragqitur letrén pérkatése
pérpara jo mé pak se 10 ditésh.

126



Alma Faskaj-Vokopola

2. Njoftimi duhet té pérmbajé té gjithé informacionin e nevojshém né ményré qé palét e
interesuara té kuptojné se cfaré éshté e réndésishme pér marrjen e vendimit. Njoftimi
duhet té pérmbajé gjithashtu kohén dhe vendin se ku mund té konsultohet dosja
pérkatése.

3. Né pérgjigjen e tyre, palét e interesuara mund té shprehen pér ato ¢éshtje qé pérbéjné
objektin e procedimit, té kérkojné marrjen e masave té tjera dhe té bashkangjisin
dokumente.

E réndésishme éshté qé né dispozitat qé€ rregullojné ményrén e njoftimit dhe t&€ formés sé
shprehjes sé pretendimeve pérfundimtare nga palét e interesuara, qoft€ kur palét e
interesuara do t€ shprehen me shkrim, qofté kur ato do t&€ shprehen me gojé, ligji
parashikon njoftimin, i cili 1 komunikohet atyre. Ky njoftim duhet t& pérmbajé t& gjithé
informacionin e nevojshém né ményré qé palét e interesuara té kuptojné se ¢faré &shté e
réndésishme pér marrjen e vendimit. Njoftimi duhet t€ pérmbajé gjithashtu kohén dhe
vendin se ku mund t€ konsultohet dosja pérkatése n€ ményré q€ e drejta e dégjimit t& jeté
efektive.

Natyrisht modalitetet e té shprehurit me gojé paraqiten t€ ndryshme. Ato rregullohen nga

neni 95 i KPA, i cili parashikon se:

1. “Né ato raste kur organi qé zhvillon procedurén hetimore vendos tu kérkojé paléve té
interesuara té shprehen me gojé, ai cakton njé daté pér takim me palét jo mé herét se
8 dité nga njoftimi.

2. Né seancat ku palét shprehen me gojé mund té diskutohen té gjitha ¢éshtjet qé kané
réndési pér marrjen e vendimit, qofshin ato ligjore apo té faktit.

3. Mosparagqitia e paléve té interesuara nuk e justifikon shtyrjen e seancés, me
pérjashtim té rastit kur palét paraqesin arsye pérpara fillimit té seancés.

4. Né seancat ku palét e interesuara shprehen me gojé, mbahet procesverbal né té cilin
pérmblidhen té gjitha pretendimet e paléve té interesuara, té cilat mund t’i shtojné
procesverbalit edhe dokumente té shkruara, qofté gjaté zhvillimit té seancés, qofté mé
voné

Element tjetér 1 réndésishém né funksion té té drejtés s€ dégjimit, éshté afati q¢ kétyre
subjekteve u lihet kohé né dispozicion pér pérgatitjen pér té€ shprehur pretendimet e tyre
pérfundimtare.

A ka kufizime né ligj lidhur me té drejtén e shprehjes?
Si¢ €éshté pérmendur dhe mé lart né fazén vendimore dhe pikérisht para se organi té

shprehet me vendim, palét e interesuara ndeshen me kufizime pér t€ ushtruar té drejtén e
shprehjes.

I referohemi né két€ moment p&rmbajtjes s€ nenit 96 t&€ KPA ku parashikohet se: “Palét e
interesuara nuk mund té shprehen né rastet e méposhtme:

a) kur marrja e vendimit éshté urgjente.

b) kur éshté e qarté se njé masé e tillé do té kompromentonte ekzekutimin e vendimit.
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Rastet e pérmendura né shkronjat a) dhe b) té pikés 1 té kétij neni rregullohen me akte
nénligjore.

N¢ analizé t€ parashikimit t€ béré né kété nen shtrohet pyetja, a mund té kufizohet
respektimi i njé té drejte té tillé?

Nisur nga neni 33 i Kushtetutés né t€ cilin parashikohet se:

“Kushdo ka té drejté té dégjohet para se té gjykohet. Nga kjo e drejté nuk mund té
pérfitojé personi gé i fshihet drejtésisé”, derivon dhe kuptimi qé Kushtetuta joné i jep
kétij parimi®”>.

Por vérejmé se, pavarésisht nga kjo, dispozita parashikon njé kufizim té t& drejtés sé
dégjimit. Sipas nenit 17 t&€ Kushtetutés, i cili parashikon se :

“Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjestim me gjendjen qé e ka diktuar até”,

Konstatojmé s¢ Kushtetuta pérvijon disa kérkesa, t€ cilat duhet t€ respektohen nga
legjislatori n€ radhé t& paré dhe mé pas nga veté organi gjaté veprimtarisé konkrete. Kéto
kérkesa kané t€ béjné me parashikimin me ligj t€ kufizimeve, pra pér njé€ interes publik
ose pér mbrojtjen e t& drejtave té t&€ tjeréve. Por kufizimi duhet t€ jeté gjithashtu né
pérpjestim me gjendjen g€ e ka diktuar até, pra kérkohet n€ ¢do rast respektimi 1 parimit
té proporcionalitetit.

Lidhur me faktin nése kjo dipozité €shté konform kushtetutés apo jo, kjo €shté njé ¢céshtje
qé €shté né juridiksionin e Gjykaté€s Kushtetuese. Megjithaté studiues t€é s€ drejtés
administrative dhe kushtetuese, gjithmoné pa paragjykuar, argumentojné se, né ményrén
se si éshté formuluar dispozita konkrete, ajo pérbén né vetvete njé kufizim né t€ drejtén e
individit.

Duke 1 béré€ nj€ interpretim literal dispozités, rezulton se pérderisa sipas Kushtetutés
kufizimi i1 t€ drejtave lejohet kur béhet me ligj dhe meqgenése kjo &shté njé dispozité
ligjore, at€here kufizimi €shté 1 pranueshém. Problemi shtrohet se né c¢faré mase kané
zéné vend né dispozitén konkrete interesi publik dhe respektimi i1 parimit t&é
proporcionalitetit, pérsa 1 pérket faktit t€ kufizimit té t€ drejtés sé shprehjes né rastet e
urgjencés dhe kompromentimit té ekzekutimit té vendimit.

Né kété rast do té ishte mé e drejt€ qé ligji shprehimisht t€ parashikonte rastet e
urgjencés, si dhe t€ kompromentimit t€ ekzekutimit t€ vendimit, n€ ményré qé kéto
kufizime t€ mos bien ndesh me Kushtetutén. Kjo per faktin né rast se rregullimin e
detajuar té¢ kétyre dy momenteve do ta bénte njé akt nénligjor, kjo do t€ bénte t&
diskutueshme dispozitén konkrete, lidhur me pérputhjen e kétij té fundit me Kushtetutén.
Né se népérmjet akteve nénligjore do té€ parashikoheshin raste té tilla, g€ né€ fakt pérbéjné
kufizime né t€ drejtén pér t’u shprehur, atéheré ¢éshtja mund té ndérlikohej mé tej né

kuptim t&€ nenit 17 t€ Kushtetutés, i cili kérkon qé kéto kufizime té vendosen vetém me

1igj376.

Gjithashtu organi qé zhvillon procedurén hetimore mund té€ mos i lejojé palét e
interesuara t€ shprehen né rastet e méposhtme:

375 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative faqe, 212
376 Shih Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, fage 213
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1. Né qofté se palét e interesuara kané pasur rast t’i japin mendimet e tyre pér ¢éshtjet
qé kané réndési pér marrjen e vendimit gjaté zhvillimit té procedimit dhe mbi bazén e
provave ekzistuese,

2. Né qofté se informacioni i paraqitur gjaté procedimit té ¢on drejt njé vendimi né
favor té palés sé interesuar.

Pérmbajtja e késaj dispozite tregon pér njé procedim, i cili éshté pérvijuar né favor té
palés sé€ interesuar, e cila mund t’1 keté paraqitur gjat€ procedimit mendimet e saj ose
organi ka vlerésuar se akti i nxjerré €shté né favor té€ palés s¢ interesuar. Késhtu dégjimi i
tyre do t&é konsiderohej zgjatje e paarsyeshme e procedurave.

Si konkluzion, mund t€ themi q€ respektimi i parimit té pjesémarrjes sé paléve té
interesuara né procedimin administrativ dhe dégjimi i tyre n€ kété proces, jané dy nga
shtyllat pa t€ cilat procedimi administrativ do t& zhvillohej né zbrazéti dhe aktet e tij nuk
do té pérshtateshin me realitetin ekzistues, realitet 1 cili pércohet né procedim kryesisht
nga palét e interesuara.

9.3 Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe e GJED lidhur me té drejtén e
shprehjes gjaté procedurave administrative.

Pas analizés s€ dispozitave t&¢ KPA g€ rregullojné t€ drejtat e paléve té€ interésuara né
procedimin administrativ para nesh shtrohet pyetja a jané kéto dispozita n¢ koherencé té
ploté mé zhvillimet n€ jurisprudencé pra me interpretimet qé gjykata i bén kétij parimi?
Né dispozitat e analizuara konstatojmé sé& pari njé terminologji jo t&é drejté. Dispozita
analizon té drejtén e shprehjes. Realisht né njé procedim administrativ, sidomos né
procedimet disiplinore, béhet fjalé pér t€ drejtén e dégjimit dhe t€ mbrojtjes s€ palés sé
interesuar. Kur flasim pér t€ drejt€ mbrojtje jemi para njé ridimensionimi té€ tij dhe
kufizimeve té parashikuara né ligj. Ky ridimensionim duhet té keté njé impakt dhe gjaté
kontrollit gjygésor.

Gjykata joné kushtetuese ka patur disa vendime, né té cilat ajo ka arsyetuar lidhur me
impaktin qé€ ka né€ njé vendimmarrje té€ caktuar mosrespektimi i parimit t& dégjimit. Por
natyrisht nuk e ka paré¢ ¢éshtjet né kontekstin e té drejt€s s€ mbrojtjes.

Késhtu Gjykata Kushtetuese né¢ vendimin Nr.17 /2004377 me kérkues M.M. me objekt,
“Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Vendimeve Nr.130 daté 27.05.2002 t&
Késhillit t€¢ Larté t& Drejtésisé dhe Nr.83 daté 18.11.2002 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés s¢ Larté,” Gjykata Kushtetuese ka vendosur, se vendimi 1 Késhillit t€ Larté té
Drejtésisé, né referencé té rregullave proceduriale qé parashikohen pér zhvillimin e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtarit, si dhe t&€ konceptit kushtetues té€ individit pér t&
gézuar nj€ proges t& rregullt ligjor, ka shkelur té€ drejtén e kérkueses pér t’u dégjuar dhe
mbrojtur né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe té nenit 6 t& KEDNJ.

Né kété ¢éshtje, Gjykata Kushtetuese nisur nga kuptimi kushtetues q€ i éshté dhéné té
drejtés pér nj€ proges té rregullt ligjor Eshté shprehur se:

“..... né referencé té rregullave proceduriale q€ parashikohen pér zhvillimin e procedimit
disiplinor ndaj gjyqtarit si dhe t€ konceptit kushtetues t€ individit pér t€ gézuar nj€ proces

377 Shih Vendimin e Gjykates Kushtetuese Nr.17 date 12.11.2004, botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.89, fage
6374.
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té rregullt ligjor, Késhilli i Larté i Drejtésise ka shkelur té drejtén e kerkueses pér t’u
dégjuar dhe mbrojtur né kuptim t€ nenit 42 te Kushtetutes dhe t& nenit 6 t& KEDNIJ. Né
rastin konkret, nuk kané ekzistuar rastet e parashikuara né nenin 96 t&¢ KPA N& té njéjtén
kohé né kété ¢éshtje Gjykata Kushtetuese €shté nisur nga kuptimi kushtetues g€ i1 €shte
dhéné t€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor. Jurisprudenca e GJEDNJ dhe né vecganti
ajo shqiptare, kané pranuar se elementét thelbésore t&é késaj té drejte zbatohen si pér
procedurat gjyqesore, ashtu edhe pér procedurat parlamentare dhe ato administrative. E
drejta pér njé proces te rregullt ligjor paraqitet si njé garanci pér shtetasin kundér
veprimeve t€ padrejta t& organeve té pushtetit, si dhe pérbén njékohésisht njé detyrim pér
kéto qé t€ mos cénojné t€ drejtat dhe lirité e shtetasve pa u siguruar respektimi i
procedurave t€ rregullta ligjore’

Né vendimin interpretues nr.75/2002, Gjykata Kushtetuese shprehet se njohja paraprake e
personit, ndaj t€ cilit kérkohet t&€ merret masa e shkarkimit, me materialet qé e ngarkojné
at€ me pérgjegjési, respektimi i t€ drejté€s pér t'u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e
dhénies sé sqarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit t€ c¢éshtjes, jané disa nga
elementet bazé q€ garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si
njé e drejté themelore, cénimin e s€ cilés, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e ka
identifikuar n€ ¢do rast, si shkelje t€ Kushtetutés.

Né vijim t€ paraqitjes s€ jurisprudencés sé€ Gjykates Kushtetuese, n€¢ vendimin
Nr.76/2002 ajo shprehet se:

“...Kuvendi, gjaté¢ procedurés sé ndjekur pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit té
Pérgjithshém nuk 1 ésht€ pérmbajtur pikérisht respektimit t€ kétyre standarteve. Késhtu,
Kuvendi i ka konsideruar t€ miréqéna té gjitha akuzat e drejtuara ndaj kérkuesit, duke u
mbéshtetur vetém né diskutimet e deputetévé, pa argumentuar shkeljet konkrete, pa
njoftuar rregullisht kérkuesin pér pérmbajtjen e materialit né ngarkim té tij, pa i dhéné
kohén e nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pa e dégjuar até pér té parashtruar
prapésimet rreth kétyre akuzave.”

Gjithashtu Gjykata kushtetuese né vendimin nr .21/2008

“Duke u nisur sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né€ pérfundimin se Komisioni
Hetimor nuk i ka mohuar kérkuesit t&€ drejtén pér t’u njohur me materialet e shqyrtuara
nga Komisioni dhe as t€ drejté€n pér t€ marré pjesé né mbledhjet ¢ Komisionit, pér té
paraqitur provat e veta dhe pér t€ provuar pretendimet e tij. Né respektim té Rregullores
s¢ Kuvendit, t€ Ligjit nr.8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisioneve Hetimore t€¢ Kuvendit”, si dhe té rregullave t& Kodit t€ Procedurés Penale,
kérkuesi duhej t’1 pérgjigjej ftesés g€ 1 béri Komisioni Hetimor pér t’u dégjuar prej kétij
té fundit, ku do t&€ njihej m& miré dhe me provat e administruara nga Komisioni. Jo vetém
kaq, por ai ishte 1 njohur mé paré me shkaqget e problemet pér t& cilat grupi nismétar 1
deputetéve do t€ bénte hetime dhe lidhur me kéto, edhe me njé pjes€é t&€ miré€ t&
dokumenteve mbi té cilat ky grup 1 bazonte shkaqet pér shkarkim”

GJED e ka lidhur né€ ményré organike té drejtén e palés pér t’'u informuar né ményré té
ploté, me dokumentacionin g€ lidhet mé té, pér garantimin e té drejt€s s€ mbrojtjes. TE
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njéjten gjé ka bere dhe GJK. Pra nése subjekti argumenton se ai nuk ka marré dijeni
lidhur me njé dokument dhe kjo padijeni sjell njé¢ impakt t€ drejté€pédrejté né cilésiné e
mbrojtjes, at€heré kjo shkelje nuk mund té riparohet nga gjykata gjat€ procedurés sé
kundé€rshtimit té aktit pasi €shté njé ¢c€shtje administrative.

N¢€ vijim po ju parages njé nga vendimet mé t&€ rénd€sishmé t&€ GJED pér kété ¢éshtje.
GJED-ja né ¢éshtjen nr.110/10, Solvay v Komisionit ka vendosur anullimin e Vendimit t&
Komisionit Europian t€ datés 13 Dhjetorit 2000, 2003/5/EC, lidhur me procedimin bazuar
né nenin 81 t& Traktatit. Né kété vendim, GJED jep disa arsyetime t€ réndésishme pérsa i
pérket t€ drejt€s s€ dégjimit si njé komponent mjaft i rénd€sishmé i t€ drejt€s sé
mbrojtjes.

Arsyetimi i gjykatés:

“o TE€ drejtat e mbrojtjes jané t€ drejtat themelore t€ cilat formojné njé pjes€ integrale
té parimeve t& pérgjithshme té ligjit q¢ Gjykata garanton (Vendimi i datés 7 janar 2004 né
rastet bashkuan C-204/00 P, C-205/00 P, C-211 / 00 P, C-213/00 P, P C-217/00 dhe
Céshtjet e bashkuara-219/00 P Aalborg dhe Portland. / ECR. 1-123, paragrafi 64).
Respektimi 1 t€ drejtés s€ mbrojtjes gjat€ njé procedimi para Komisionit, né lidhje me
vendosjen e njé gjobe kundrejt njé kompanie pér shkelje té ligjit t€ konkurrencés, kérkon
g€ vendimmarrja né fjalé té jeté e bazuar né fakte e njohura dhe né dokumentacionin ku
Komisioni éshté bazuar dhe ku ka mbéshtetur pretendimet e tij se ka shkelje t& Traktatit
(vendimi Aalborg Portland dhe té tjeré kundér Komisionit. Kéto té drejta jané té
parashikuara né neni 4/2 shkronja. a) b) té Kartés sé t&€ Drejtave Themelore t€ Njeriut.

E drejta e aksesit né dokumentacion do té€ thoté qé¢ Komisioni t’i japé subjektit né fjalé
mundésiné t&€ shqyrtojné té gjitha dokumentet né dosjen hetimore qé mund té jené
relevante pér mbrojtjen e tij. K&to dokumente pérfshijné, ato qé lidhen apo nuk lidhen me
té, pa cénuar sekretet tregtare té€ subjekteve té tjera, dokumente té brendshme té
Komisionit dhe ¢do informacion tjetér i konsideruar konfidencial (Céshtja Limburgse
Vinyl Maatschappij dhe té tjeré. kundér Komisioni, paragrafi 315, dhe Aalborg Portland
kundér Komisionit, paragrafi 68).

Shkelja e s€ drejtés s€ aksesit né dokumentacion gjat€ procedurés para se vendimi t&
miratohet, mund té€ ¢ojé né parim, anulimin e kétij vendimi, nése subjekteve ju &shté
cénuar e drejta e dégjimit (Limburgse Vinyl Maatschappij dhe té tjeré. kundér
Komisionit, cituar mé sipér., paragrafi 317).

Né kété rast, shkelja e ndodhur nuk mund t€ rregullohet duke lejuar akses gjaté
procedurés gjyqésore (Céshtjia Limburgse Vinyl Maatschappij dhe té tjeré kundér
Komisionit, cituar mé sipér., Paragrafi 318).

N¢ té vérteté, shqyrtimi gjyqgésor 1 kufizuar né objektin e kérkesés s€ depozituar, nuk ka
pér objekt dhe as efekt t€ zévendEsojé hetimin e plotésuar gjaté praktikés sé njé
procedimi administrativ. Njohja me vones€ e disa dokumentave té lidhura me aktin nuk
ka t€ béjé me faktin se né€ cilén situaté do t€ gjéndej subjekti dhe organi, por ka lidhje
vetém me faktet qé duhet t’i parashtroheshin institucionit (shih Aalborg Portland dhe. /
Komisioni, cituar mé lart., paragrafi 103, dhe rastet e cituara aty).

Né qofté se jemi para situatés kur subjekti ésht€ njohur me dokumentacionin gjaté
procesit gjyqésor, nuk é&sht€é e detyrueshme pér até té provojé q€ mosnjohja me
dokumentacionin do t€ sillte njé vendim tjetér, por t€ argumentoj€ se ato dokumente do té
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ishin t€ dobishme pér mbrojtjen e tij (Vendimi i 2 tetor 2003 né Rasti C-199/99 P Corus
MB kundér Komisioni, ECR 1-11.177, paragrafi 128;. Vinyl Limburgse Maatschappij dhe
té tjeré. / Komisioni, cituar mé sipér., paragrafi 318, dhe Aalborg dhe Portland.kundér
Komisionit, cituar mé sipér., paragrafi 131)...”

9.4 Pérfundime

Gjaté procedimit administrativ, procesi i t€ provuarit nénkupton, paragitjen e fakteve dhe
té provuarit e vértetésisé sé tyre.

N¢ kété proces, palét e interesuara paragesin dokumenta ose mendime, si dhe i1 kérkojné
né t€ njé&jtén kohé organit té sigurojé provat q€ nevojiten pér marrjen e vendimit
pérfundimtar’’®,

Pra, rezulton se roli i paléve né€ procesin vendimor éshté mjaft i réndésishém. Barra e
provés pér faktet e pretenduara bie mbi palét e interesuara, pavarésisht nga detyrimi qé ka
administrata pér t& gené aktive né€ procesin e kérkimit dhe té njohjes me faktet qé lidhen
me procedimin.

Duke patur parasysh rolin qé ka organi administrativ, ky i fundit i kérkon paléve té
interesuara paraqitjen e informacioneve, dokumentave ose objekteve, t& cilat i
nénshtrohen inspektimit, si dhe ¢do forme tjetér hetimi pér té provuar pretendimet®””
Sipas legjislacionit ton€, vihet re se, procedura administrative ka shumé elementé
ngjashmérie me procedurén civile. Pra kemi ballafaqim faktesh konkrete; informacione té
provuara apo dokumentet t€ shkruara, vértetésia e t€ ciléve provohet me metodat e
njohura té inspektimit apo forma té tjera hetimi q€ natyrisht jané ato qé pérdoren dhe né
proceduré civile.

KPA, népérmjet dispozitave té tij, té cilat favorizojné pjes€marrjen e paléve té interesuara
né procedim, ka pér qéllim q¢ t& rris€ efektivitetin e veprimtarisé administrative, si dhe t&é
ndihmojé né gjetjen e zgjidhjeve q€ do té sjellin géllimin e duhur.

Pra pushteti administrativ ushtrohet pérmes njé ballafagimi dhe bashképunimi dinamik t&
interesave t€ privatéve, ballafagim 1 cili realizohet pikérisht né procedimin
administrativ>®0,

Lidhur me kété problematiké, jam e mendimit se 1€nia né diskrecion té organit procedues
té identifikimit t€ palév€ t€ interesuara, pa dhéné asnjé klauzol€ t&€ pasqyrimit t&
pérpjekjeve t€ organit, mund t€ sjellé padushim dhe cénim t&€ késaj té drejté. Pér kété
arsye shpreh mendimin se dispozitat tona ligjore kérkojné€ njé parashikim mé té qarté té
veprimeve (€ duhet té ndérmarré organi né momentin e fillimit té procedimit.
Gjithashtu njoftimi i paléve t€ interesuara n€ njé€ procedim administrativ é€shté njé detyrim
1 organit procedues, megjithaté konkretizimi i saj rast pas rasti duhet paré né lidhje me
situatén reale t€ mbajtésve té t& drejtave t€ ligjshme. Kéta té fundit duhet t€ identifikohen
me shumé kujdes nga ana e administratés dhe brenda mundésive qé€ ka kjo e fundit.
Pérjashtimet e parashikuara n€¢ KPA lidhur me mosnjoftimin e paléve t€ interesuara duhet
té artikulohen qarté pasi Iénmé vénd pér abuzivitet.

378 Shih Neni 83 pika 1 t&¢ KPA
37 Shih Nenin 81 t& KPA
380 po aty
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Dispozitat ligjore realisht pasqyrojné faktin se administrata éshté e prirur qé paléve t’ju
krijoj€ njé terren t& pérshtatshém dhe mundési, qoft€ né kohé dhe mjete, qé t€ paragesin
pretendimet e tyre.

Njé€ céshtje mjaft delikate jané pikérisht rastet se kur paléve t€ interesuara 1 mohohet e
drejta pér t’u shprehur. Nga ményra se si jané formuluar ato pérbé&né shkelje dhe
mosgarantim té t€ drejt€s pér t’u shprehur dhe té drejtés sé¢ mbrojtjes né njé proceduré
administrative.

N¢ fakt éshté pér t’u diskutuar gjithashtu fakti se a €shté e mundur gé gjykata t€ mund t&
riparojé gjithashtu dhe cénimin e té drejtés s€¢ mbrojtjes né procedurat administrative. Kjo
pasi neni 40 pika 4 e Ligjit Nr. 49/ date 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” parashikon se:
“Gjykata vendos rrézimin e padisé dhe kur vileréson se, pavarésisht shkeljeve
procedurale té konstatuara té veprimtarisé administrative, pasojat do té ishin té njéjta”.
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X. PJESEMARRJA E PUBLIKUT NE VENDIMMARRJEN ME KARAKTER
NORMATIV.

10.1 Instituti i pjesémarrjes sé publikut, réndésia e tij.

Aktualiteti shqiptar por jo vetém ai, né térési ai global, na béjné té mendojmé thellé se
rreziget dhe geverisja nuk jané dy koncepte té ndara. Natyrisht n€ rast se flasim pér
rreziget g€ ekzistojné pér komunitetin né té€rési, nga ményra e geverisjes, sigurisht mund
té€ themi se kemi t€ b&jmé me dy koncepte té€ ndérthurura me njéra-tjetrén. Jané prezenté
sot diskutimet rreth zhvillimeve té teknologjis€ lidhur me até se sa publiku merr dijeni
pér realitetin vendimmarrés geverisés dhe sa b&het aktivé né€ kété proces. Pér t€ analizuar
drejt kété proces se sa praktikisht pjes€émarrja e publikut ndikon, kryesisht né ¢éshtje té
tilla si shéndeti, siguria, mjedisi etj, duhet t& kihen né konsideraté¢ véshtirésité¢ qé
ekzistojné€ pér realizimin e kétij procesi. Ky i fundit lidhet ngushtésisht me ndryshimin
gjerésisht t€ mentalitetit, rritjes t€ profesionalizimit né praktikén institucionale si dhe mé
kryesorja parashikimin dhe implementimin e instrumenteve té rinj procedurialé.

Kjo analizé tenton té parashtrojé disa argumente lidhur me réndésiné e pjes€marrjes sé
publikut né vendimmarrjen me karakter normativé, se sa ky proces duhet té jeté i
rregulluar shprehimisht népérmjet té€ drejtés pozitive, duke formuluar né té€ njéjtén kohé
disa konkluzione né€ pé€rmirésim t€ standardeve t€ pjes€marrjes né realitetin shqiptar.

10.1.1 Pse éshté e réndésishme pjesémarrja dhe a éshté ajo e vetmja ményré e
“komunikimit” me publikun né njé vendimmarrje?

Demokracia e shekullit t€ 21 do t€ thoté mé shumé se proces zgjedhor ku populli me ané
té¢ votés té€ zgjedh lidershipin e tij. Demokracia bashkékohore kérkon g€ autoritetet
publike té konsultohen vazhdimisht me publikun pér vendimet q€ ata synojné t& marrin
duke zhvilluar at€ q€ quhet “demokraci me pjesémarrje”. Pjes€émarrja e publikut
nénkupton njé proces té hapur népérmjet té cilit, individét ose grupet e individéve té
pérzgjedhur, mund té shkémbejné mendimet e tyre dhe té ndikojné né procesin
vendimmarrés. Natyrisht, ky proces pérfshin né t€ individg, té cilét duke menduar, duke
vendosur dhe duke planifikuar, luajné njé rol, g€ ndryshojné dhe g€ influencojné né
procesin e vendimmarrjes. Eshté pér t'u véné né vémendje se kur pérmendim termat
“publik” dhe “komunitet” jan€ e njéjta gj€. N¢ realitet kéto dy terma mund t&€ pérdoren
duke i shkémbyer me njéri tjetrin ashtu si dhe né realitet ndodh késhtu.

T€ mirat bazike, t€ cilat vijné né€pérmjet pjes€marrjes, kané t€ béné me faktin se
vendimet e marra nga subjektet, té cilét do té€ preken drejtpérdrejté nga ato, natyrisht jané
mé t€ mira se ato t€ marra nga té tjeré, t€ cilét nuk kané lidhje me to. Pa mohuar faktin e
réndésishém qé pjesémarrja Eshté njé e drejté themelore e individit, mund té theksojmé
gjithashtu se njohurité e marra népérmjet pjesémarrjes mund té shtrihen dhe n€ aspekte t&
tjera té jetés s€ pjesémarrésve.

Njé pjesémartje e suksesshme e publikut duhet té€ bazohet né:

-Njé kornizé kushtetuese, e cila té kété té pércaktuar qarté pjesémarrjen e publikut. Kjo
pasi vetém népérmjet njé kuptimi t€ pérbashkét e té qarté, né mes té politikanéve dhe

134



Alma Faskaj-Vokopola

qytetaréve, mundet g€ pjesémarrja e publikut té arrij€¢ potencialin e vet
demokratizues.
-Njé qasje sistematike e metodave té pjesémarrjes publike duke zgjedhur metodat mé
té pérshtatshme dhe efektive.
-Vlerésim rigoroz té pjesémarrjes né praktiké pér té zhvilluar njé kulturé té té
mésuarit né lidhje me pjesémarrjen dhe pérparimin sistematik té metodave té
pjesémarrjes.

Pjesémarrja publike €shté njé proces diskutimi, né t€ cilin t€ interesuarit ose individét e
prekur, shoqéria civile dhe organet e administratés publike pérfshihen né€ procesin
vendimmarrés para se t€ merret njé vendim politik. Me té qénit diskutues, ne duhet té
kuptojmé nj€ proces debati, t€ bazuar né dhénien dhe marrjen e arsyeve té zgjedhjeve.
Pjesémarrja e publikut njeh pluralizmin e géllimeve dhe vlerave, aftésiné bashképunuese
né zgjidhjen e problemeve. Lidhja g€ ekziston, midis diskutimit dhe pjesémarrjes, &shté 1
lidhur me konceptin radikal t& demokracisé i shprehur nga Cohen/Fung (2004)3%!
Pjesémarrja n€ kété kuptim ka pér gellim g€ t€ plot€sojé metodat konvencionale té
procesit vendimmarrés, né té cilin pérfaqésuesit e zgjedhur marrin vendime bazuar né
ményre t€ njéanshme né perceptimet e tyre individuale. Pér két€, duhet t€ argumentojmé
se, pjesémarrja e publikut, mé shumé se n€ ato vendime né té cilat ka interesa t€ kundérta,
duhet t€ merret né konsideraté sidomos pér té€ ruajtur harmoniné sociale né ato raste kur
angazhimi 1 burimeve kérkon njé pérgjigje kolektive. Pér vendimmarrjet e tjera,
pjesémarrja mund té limitohet duke votuar pérfagésues, duke ndikuar né opinionin publik
dhe natyrisht duke protestuar. Pjesémarrja e publikut, pérve¢se njé shtojcé e procesit
pérfagésues mund t€ shérbejé si njé antidoté e politikaneve dhe mund t€ llogaritet si
mbipeshé e ndikimit t€ fuqishém t€ lobimit. Ajo mund t€ ofrojé gjithashtu njé ményre
efektive pér té€ mbizotéruar mendimi i1 qytetareve pérballé kétyre forcave realisht té
fugishme.
Duhet theksuar se, diskutimi né modelin e pjes€marrjes s€ publikut, vendos né njé nivel
té lart€ angazhimin e qytetaréve. Por, duhet té kihet parasysh se diskutimi &shté 1
nevojshém né qofté se pjes€émarrja e publikut nevojitet pér t€ béré njé ndryshim né
ményrén me té cilén qytetaret mendojné lidhur me rolin qé ata kané né€ demokraci.
Diskutimi kérkon mé shumé se sa t€ japésh opinionin ténd apo t€ ngarkosh diké pér ta
béré kété, ai pérfshin mundésiné pér t&€ ndryshuar mendésiné e gjithsecilit prej nesh.
N¢ qofté se do té tentojmé t€ parashtrojmé disa rregulla, t€ cilat jané té lidhura ngushté né
funksion té pjesémarrjes, do t€ nénvizonim kétu;

e informimin e publikut,

e organizmin e konsultimeve dhe,

e pjes€marrja aktive né proces.

Informimin i publikut

Pjesémarrja e publikut natyrisht sigurohet plotésisht né€ qoft€ se publiku é&shté 1
miréinfomuar. Kur qytetarét jané t€ mir€informuar at€heré dhe pjesémarrja e tyre do té
jet€ e lidhur ngusht€ dhe né pérshtatje me té gjithé komponentét, t& cilét jané t&
réndésishme né njé vendimmarrje.

381 Cohen J, Fung A , The Radical-Democratic Project. In: Deliberation et Action Publique, pp 23-30. 2004
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Konsultimi

Konsultimi si rregull 1 dyté i pjesémarrjes ka pér qéllim té€ pérfshijé nga njéra ané
interesat e subjekteve té ciléve ju drejtohet akti dhe/ose interesin e publikut nga ana tjetér.
Qéllimi natyrisht €shté q€ t€ miratohen akte té cilat marrin né konsideraté informacione té
marra nga qytetarét.

Megjithékété éshté e kuptueshme qé vendimmarrja éshté njé proces, i cili mbetet né duart
e politikanéve. Si shembull t€ mire t€ konsultimit sjellim praktikén e BE ku KE dhe
geverité e vendeve anétaré¢ rregullisht kérkojné mendimin e publikut duke konsultuar
dokumente t& ndryshme me impakt té gjer€.

Natyrisht ekzistojné dhe metoda té tjera si sondazhe, marrje opinioni, evidentimin e fokus
grupeve dhe ngritjes sé grupeve studimore. Q€llimi i organizmit t€ konsultimeve &shté
pikérisht t&€ kuptojné vendimmarrésit né njé ményré mé té qarté se si éshté “mendimi jo
formal” 1 komunitetit pér nj€ ¢éshtje te caktuar.

Pjesémarrja

Pjesémarrja &shté niveli mé 1 lart€ 1 pérfshirjes se publikut. Termi 1 pjes€marrjes
etimologjikisht i referohet termit “ té jesh palé”,*“t¢ marrésh pjes¢” dhe té€ luash njé rol
aktivé brenda tij. Konsultimi dhe informimi kané pér qéllim qé té rrisin cilésin€ e
pjesémarrjes dhe duke krijuar “mundési né formimin e politikave publike*®?. Disa nga
metodat e pjes€marrjes jané€ krijimi i jurive t€ qytetaréve, takimet e qytetaréve dhe krijimi
i gelizave planifikuese. Si njé argument pro pjes€émarrjes publike &shté pikérisht

pérdorimi 1 dituris€ dhe njohurive té qytetaréve né¢ vendimmarrjen me karakter publik.
10.1.2 Pjesémarrja e publikut dhe realiteti shqiptar.

N¢€ njé analizé t€ pérqasjes s€ kuptimit t&€ dhéné deri tani t€ pjesémarrjes, dhe asaj ¢’faré
na paraqet realiteti i akteve qé jané né fuqi né vendin toné, analizén natyrshém do ta
fillonim me aktin themeltar t€ shtetit, Kushtetutén toné. Pjes€émarrja e publikut né
vendimmarrje, nuk &shté parashikuar shprehimisht né Kushtetutén e Republikés se
Shqipérisé, por nisur nga fakti se pjes€marrja €shté njé e drejt€ themelore e njeriut, té
cilat mbrohen dhe garantohen nga ky akt themeltar, mund té themi pa hezitim q¢ ky akt
mbron té drejtén e pjesémarrjes. Megjithékété neni 48 i Kushtetutés®®® né pérmbaijtje té tij
parashtron elemente té pjesémarrjes aktive dhe té raporteve organ publik dhe individé
gjaté nj€ procesi vendimmarrés. Pér két€ arsye mund té€ themi se pjes€émarrja e publikut
garantohet nga Kushtetuta joné.

N¢ analize t€ akteve, t€ cilat kan€ fuqi né territorin ¢ RSH, do té ndalesha né aktet
ndérkombétare té ratifikuara, t& cilat garantojné pjesémarrjen e publikut né vendin toné.
Kétu natyrisht do t€ pérmendja ndér t€ tjera, pra jo né ményre ezauruese, Kartén e

382 Lukensmeyer C, LH Torres (2006) Public Deliberation: A Manager’s Guide to Citizen Engagement.
IBM Center for The Business of Government.

383 Neni 48 i Kushtetutés parashikon se: Kushdo vete ose sé bashku me té tjeré,mund t'u drejtojé kérkesa,
ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigien né afatet dhe kushtet e
caktuara me ligj”
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Autonomisé Lokale*®* dhe Konventén e Arhusit®®. Né& vazhdim té evidentimit t& kuadrit
ligjor, theksoj se KPA &shté njé ligj procedural 1 réndésishém, i cili parashikon disa
parime bazike procedurale, ndér t€ tjera dhe até t&€ pjes€émarrjes. Neni 1 i tij pérvijon
objektin e ligjit dhe vé€ren se “...Dispozitat e kétij Kodi zbatohen edhe mbi aktet
normative pér aq sa njé gjé e tillé éshté e mundur”. Pra, shprehimisht Kodi nuk
parashikon perjashtimin nga parimi i pjesémarrjes persa i pérket procedimeve pér
nxjerrjen e akteve normative, akteve te planifikimit apo té programimit. Kjo pasi éshté e
natyrshme g€ pér kéto procedime ka njé rregullim specifik pérsa i pérket ményres sé€
nxjerrjes dhe térheqgjes s€¢ mendimit té subjekteve té interesuara.
Né Ligjin Nr.9000, daté 30.1.2003 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ké&shillit t&
Ministrave” parashikohet ngritja e Komiteteve ndérministrore si organe konsultative té
Késhillit t&¢ Ministrave. N¢ kéto komitete diskutohen paraprakisht politikat, ¢éshtjet e
réndésishme té veprimtarisé ekzekutive, si edhe projektet e njé réndésie t€ vecanté.
Gjithashtu béhet diskutimi iGrupeve t€ punés me eksperté pér hartimin e strategjive, té
politikave, t&€ studimeve ose té projektakteve t€ vecanta, té cilat krijohen me urdhér té
Kryeministrit ose t€ ministrit pér ministrité pérkatése.
Natyrisht, kétu duhet t&€ kemi t& qarté dallimin qé géndron midis akteve administrative
dhe akteve me karakter politik t€ nxjerra nga ana e organeve té larta t&€ administratés
shtetérore.
Duke mos u ndalur né detaje t€ pjes€marrjes s€ publikut né procesin e draftimit té ligjeve,
duke u fokusuar né até se sa geverisja, qoft€ ajo gendrore dhe vendore, e garanton kété
parim , do t€ ndalesha né dy modele tashme t& konsoliduar pérsa i pérket parashikimeve
ligjore por jo aq té tilla né drejtim t& realitetit faktik.
Konkretisht:

o t& drejtés s€ pjesémarrjes n€ vendimmarrjen me impakt mjedisor dhe,

o t& drejtés s€ pjesémarrjes n€ vendimmarrjen e organeve té geverisjes vendore.

10.2 E drejta e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen mjedisore
10.2.1 E drejta mjedisore dhe réndésia e pjesémarrjes sé publikut

Né dy dekadat e fundit pjesémarrja e publikut éshté vlerésuar si njé faktor dhe element i
domosdoshém pér adresimin e problemeve mjedisore dhe rrugén drejt zhvillimit té
géndrueshém. Pjesémarrja e publikut &shté shpallur dhe pranuar si njé parim pér
mbrojtjen e mjedisit ne Deklaratén e Rios pér Mjedisin dhe zhvillimin ne Samitin e Tokés
mbajtur nga Kombet e Bashkuara ne vitin 1992. Ne Deklaratén e Rios, ne parimin 10
citohet se “...¢éshtjet dhe problemet e mjedisit mund té zgjidhen mé miré népérmjet
pjesémarrjes se publikut.... "

Institucionet geveritare né ¢do nivel te tyre duhet t€ krijojné mundésin€ publikut dhe
qytetaréve t€ tij t€ marrin pjes€¢ né vendimmarrjen mjedisore duke inkurajuar dhe
leht€suar pérfshirjen e tij né procesin vendimmarrés.

384 Kartén e Autonomisé Lokale ratifikuar nga vendi yné Kuvendi me Ligjin Nr. 8548 daté 11.11.1999
botuar né Fletoren Zyrtare Nr.32 viti 1230.

385 Konventa e Arhusit Ratifikuar nga Kuvendi me Ligjin Nr. 8672 daté 26.10.2000 botuar né Fletoren
Zyrtare Nr.35 viti 2000.
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Pjesémarrja e publikut né€ vendimmarrjen mjedisore ka njé séré pérfitimesh
shuméplanéshe g€ mund té renditen né;

* Informimi dhe edukimi mjedisor i publikut;

*Procesi vendimmarrjes transparent duke forcuar besimin né institucionet pérkatése;

» Shmangia e konflikteve dhe vonesave pér realizimin e investimeve;

* Fuqizimi i shogérisé civile dhe OJF-ve pér té pérmbushur misionin e tyre;

*Vendime cilésore qé pérfshijné dhe kontributin e viefshém té publikut edhe
profesionisteve;

* Forcimi i demokracisé né vend

E drejta dhe detyra e ¢do individi pér t€ mbrojtur mjedisin nénkupton g€ secili ka t&
drejtén t€ marré pjesé, t€ thoté mendimin e tij n€ procesin e vendimmarrjes né formulimin
dhe zbatimin e politikave mjedisore, n€ hartimin e rregulloreve dhe ligjeve pér mjedisin.
E drejta pér t€ marré pjesé mund t& zbatohet né ményré individuale apo kolektive.

Cdo individ ka té drejt€ té€ bashképunojé dhe t€ formojé organizata apo shoqgata qé
pérfagésojné apo mbrojné interesa té vecanta mjedisore.

Né vendin toné konstatojmé se momenti i ratifikimit nga vendi yné t&€ Konvntés sé&
Ahrusit ka qé€né shumé i1 réndésishém né sanksionimin e t€ drejtés s€ pjesémarrjes sé
publikut n€ vendimmarrjen me karakter mjedisor.

Konventa e Arhusit ka si objektiv t& vecanté té saj t€ garantojé t€ drejtén e pjes€marrjes
s¢ publikut né procedurat e vendimmarrjes né ¢éshtjet mjedisore, me g€llim qé té
kontribuoj€ né mbrojtjen e té drejtés s€ ¢dokujt pér té jetuar n€ njé mjedis t€ pastér dhe té
sigurt pér shéndetin dhe miréqgénien e tij.

Legjislacioni yné pésoi ndryshime té rnéndésishme duke e vendosur kété proces né té
njéjtat standarte dhe nivele me standartet europiane.

Né vijim, do té analizojmé disa akte ligjore e nénligjore pér t&€ garantuar t&€ drejtén e
pjesémarrjés s€ publikut né vendimmarrjen mjedisore.

10.2.2 Publiku dhe e drejta e tij pér té marré pjesé. Koncepte dhe procedura

Kuadri ligjor dhe nénligjor, i cili ka rregulluar t€ drejtén pér mbrojtjen e mjedisit ka
pésuar ndryshime né kohé.

Objekt 1 késaj analize do t€ jené dy ligje, t€ cilat jané miratuar né vitin 2011 dhe
konkretisht; Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 Pér mbrojtjen e mjedisit™>®¢ | Ligji nr. 10 440,
daté 7.7. 2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis**’, dhe VKM nr.994, daté 02.07.2008
“Pér térhegjen e mendimit t& publikut né vendimmarrje pér mjedisin’%%.

Kur flasim pér t€ drejtén e publikut pér t&€ marré pjes€é né vendimmarrjen mjedisore, sé
pari shtrojmé& pyetjen, cili éshté kuptimi qé ligji bazé pér mbrojtien e mjedisit i jep
termave si “autoritet publik” dhe “publik”?

38 Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 Pér mbrojtjen € mjedisit”
387 Ligj nr. 10 440, daté 7.7. 2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis
388 VKM nr.994, daté 02.07.2008 “Pér térheqjen e mendimit t& publikut né vendimmarrje pér mjedisin
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Fillesa kétu &shté, pér t&€ kuptuar drejt se, sé pari cilat do t€ jené ato autoritete publike, t&
cilét detyrohen té respektojné ndér t€ tjera dhe té€ drejtén e publikut pér t&€ marré pjesé né
vendimmarrjen dhe sé dyti kush do t€ konsiderohet publik.

N&é kuptim té ligjit, autoritet publik jang’:

a) organet e geverisjes gendrore dhe vendore apo organet e tjera t€ administratés
publike, pérfshiré organizmat késhillues publiké, n€ nivel kombétar, rajonal apo vendor;

b) c¢do person, fizik apo juridik, q€ ushtron funksione administrative publike,
pérfshiré edhe detyra, veprimtari ose shérbime specifike qé kané t& b&jn€ me mjedisin;

¢) ¢do person, fizik apo juridik, q€ ka pérgjegjési a funksione publike apo qé
siguron shérbime publike, qé kané té€ béjné me mjedisin dhe jané nén kontrollin e njé
organizmi apo personi g€ pérfshihet né grupimet e pércaktuara né¢ shkronjat “a” dhe “b”
té pikés 1 t€ kétij neni.

Lidhur me termin “Publik” sipas ligjit do t€ kuptojmé:

“Njé ose mé shumé persona, fiziké apo juridiké, né pérputhje me legjislacionin e
praktikat kombétare, shoqatat, organizatat dhe grupimet e tyre”.

Padyshim ritheksojmé dhe nj€heré se e drejta e pjesémarrjes éshté e lidhur n€ ményré t&é
pazgjidhshme mé t€ drejtén pér informim.

E drejta pér informim né pérgjithési pér ¢éshtjet mjedisore dhe e drejta e pjesémarrjes
jané ngritur né nivelin e njé parimi né legjislacionin pérkatgs®*.

Sipas ligjit ¢cdo person ka t€ drejté t’i jepet né koh€ informacion pér gjendjen e mjedisit,
ndotjen e tij dhe masat e marra, né pérputhje me legjislacionin té cilit ai i referohet, si dhe
me ligjin nr. 8503, dat€ 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit n€ lidhje me dokumentet
zyrtare”.

Pér té bér t&€ mundur pérmbushjen e t& drejtés pér informim, ligji parashikon sistemin e
informacionit mjedisor, i cili i shérben mbrojtjes dhe menaxhimit t€ integruar t& mjedisit
dhe pérbérésve té tij, monitorimit t€ zbatimit t€ politikave mjedisore, raportimeve té
ndérsjella, né nivel kombétar dhe ndérkombétar, dhe sigurimit té informimit té
publikut**!. Ky informacion i sigurohet ¢do personi fizik dhe juridik, pa qené nevoja té

shfaqé njé interes specifik pér t&**2,

E drejta pér informim &shté e lidhur ngusht€¢ me t&é drejtén pér t€ marré pjesé. Ligji
parashikon se gjaté zgjidhjes institucionale té problemeve té mbrojtjes s€¢ mjedisit,
autoritetet publike pérkatése sigurojné q€ publiku dhe palét e interesuara t&€ kené mundési
reale pér t€ marr€ pjes€ né kéto procedura:
e procedurat pér identifikimin e gjendjes sé mjedisit,
e hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve e té programeve qé kané té béjné me
mbrojtjen e mjedisit dhe pérbérésit e mjedisit,
e hartimin dhe miratimin e rregulloreve e té akteve me karakter té pérgjithshém, qé
kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit,

3% Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011, neni 5
39 Tbid Neni 13
31 Ibid Neni 45
392 Ibid neni 47
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o vendimmarrjen pér dhénien e lejeve pérkatése té mjedisit, né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe me legjislacionin, té cilit ai i referohet.
Pra e drejta pér t€ marré pjesé pérbén detyrim jo vet€m né vendimmarrjet me karakter
normativ por dhe ato me karakter individual, té cilat padyshim kané njé impakt né publik
pasi mjedisi 1 pérket t€ gjithéve dhe pér kété jemi t€ detyruar ta mbrojmé né mnéyré
aktive.

E drejta e pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrjet mjedisore dhe procedurat se si
rregullohet ajo jané t€ ndryshme kjo né varési t€ aktit qé do té miratohet.
Késhtu identifikojmé :

-pjesémarrje té publikut té ndikuar né hartimin e politikave, strategjive dhe

planeve té veprimit né zbatim té tyre, qé kané lidhje me mjedisin®®3

-pjesémarrje té publikut gjaté pérgatitjes sé projektakteve normative pér mjedisin
-pjesémarrje té publikut né vendimet pér miratimin e veprimtarive me ndikim né
mjedis

-pjesémarrje té publikut né hartimin dhe zbatimin e programeve té kontrollit
mjedisor.

10.2.2.1 Pjesémarrja e publikut té ndikuar né hartimin e politikave, strategjive dhe
planeve té veprimit né zbatim té tyre, qé kané lidhje me mjedisin3%*

Objekt trajtimi 1 késaj ¢éshtjeje ka t€ b&j€ me procedurat q¢ mundésojné pjesémarrjen
efektive té publikut né vendimmarrjen mjedisore, vendimmarrje e cila ka impakt publik.
Kjo pjesémarrje ka njé efekt t€ dyfishté, pérmiré€son pérmbajtjen dhe lehtéson zbatimin e

tyre.

Cilat jané aktet, pér té cilat gjaté miratimit té tyre autoriteti publik duhet té garantojé té

drejtén e pjesémarrjes?

Pjesémarrja e publikut pérbén kérkesé ligjore né procesin e hartimit té:

- politikave,

- strategjive rajonale e kombétare, té pérgjithshme a sektoriale,

- planeve té veprimit, né zbatim té tyre, qé kané lidhje me mjedisin, té dokumentave,
qé pérmirésojné pérmbajtjen dhe lehtésojné zbatimin e tyre .

Si realizohet pjesémarrja e publikut?

Autoritetet publike gjaté procesit t& hartimit t€ dokumentave t€ pérméndura mé lart e
realizojné pjesémarrjen e publikut t€ ndikuar:

a. duke i siguruar atij informacionin e nevojshém pér kéto dokumenta,

b. me pércaktimin e rregullave dhe procedurave sa mé té thjeshta;

393 yKMm Nr.994, dat€ 02.07.2008 “Pér térheqjen e mendimit te publikut né vendimmarrje pér mjedisin”
394 11.:
Ibid

140



Alma Faskaj-Vokopola

c. me sigurimin e kushteve dhe té zgjidhjeve praktike, té pérshtatshme pér
térheqgjen e mendimit té tij.

Detyra e paré€ e ¢do autoriteti publik, me qéllim garantimin e té drejtés pér t€ marré pjesé,
€shté g€ né€ pérputhje me natyrén dhe pérmbajtjen e dokumentit té hartuar, té
idetinfikojné até , q¢ pérbén publikun e ndikuar pér rastin konkret. Jo vetém kjo, por
edhe t€ organizojné njoftimin e publikut t&€ ndikuar, se &shté hartuar projekti i dokumentit
qé€ do té béhet objekt i debatit publik dhe s¢ fundmi t€ ftojné publikun t&€ njhet me té e t&
pérgatitet pér debat.

Njoftimi 1 publikut t€ ndikuar b&het nga autoriteti publik, g€ ka ndérmarré hartimin e
dokumentit. Njoftimi shpallet vazhdimisht gjaté 30 ditéve:

né radio e tv, kombétare e vendore;

né fagen e internetit té autoritetit;

né botime, té pérditshme apo periodike, nése éshté e mundur;
né tabelén e njoftimeve, né vend té dukshém.

O TR

Pérmbajtja e njoftimit duhet té keté kéto elementé:

a. té dhénat, né menyré té pérmbledhur, té dokumentit, objekt debati, qé
orienton publikun né ¢éshtjet mé kryesore, pér té cilat kérkohen vérejtjet,
sugjerimet e propozimet e tij;

b. pérmbledhjen, té pérgatitur né gjuhén shqipe, me terminologji té thjeshté dhe
té kuptueshme pér publikun,

c. njoftimin e vendit, ku géndron i depozituar teksti i ploté i projektit té
dokumentit, pér t 'u lexuar nga publiku i ndikuar,

d. pércaktimin e afatit kohor pér dhénien e mendimit, i cili éshté jo mé pak se 1
muaj nga dita e fundit e shpalljes sé njoftimit,

e. pércaktimin e vendit, té datés dhe orés sé organzimit té diskutimit me publikun
e ndikuar.

Pérfagésuesit e organit q¢ ka hartuar projektin e dokumentit, drejtojné takimin, i krijojné
publikut lehtési proceduriale, qé pérfaqésuesit e tij t& shprehen lirisht, dhe mbajné
procesverbalin e takimit, ku regjistrohen té gjitha vérejtjet, sugjerimet dhe propozimet e
publikut.

Eshté detyré e grupit hartues t&¢ dokumentit qé ta ripunojé até, duke marré parasysh ¢do
koment, informacion, analiz€ apo mendim t& paraqitur nga publiku, qé vlerésohet i
vlefshém, dhe harton relacionin, qé shogéron projektdokumentin, ku pasqyrohen vérejtjet
e publikut, qé nuk jané reflektuar né t&, duke shpjeguar edhe arsyet pse nuk jané marré
parasysh.

Relacioni i pércillet organit vendimarres, s€ bashku me projektin pérfundimtar té
dokumentit e me procesverbalin e debatit me publikun.

Dubhet t€ theksojmé se kérkesat e parashikuara lidhur pér térheqjen e mendimit té€ publikut
pé€rbéjné nj€ detyrim t€ qarté€ ligjor, pa té cilin aktet e sip€rcituara nuk mund t€ miratohen.

10.2.2.2.Pjesémarrja e publikut gjaté pérgatitjes sé projektakteve normative pér
mjedisin
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Pér té siguruar pjes€marrjen e publikut gjat€ pérgatitjes sé projektakteve normative
mjedisore, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave (MMPAU)
ndérmerr kéto hapa:

a. Publikon matricén e akteve, q€ do t€ hartohen e miratohen gjaté vitit kalendarik, né t&
gjithé publikimet periodike té saj, t€ shkruara dhe elektronike;

b. Neépérmjet strukturés pérgjegjése, pér informimin e publikut, pér ¢do projektakt, qé
do futet né€ procedurat e shqyrtimit e t& miratimit, si dhe njofton publikun e ndikuar,
OJF-t€ mjedisore dhe grupet e tjeré t€ interesit n€ formé elektronike dhe shkresore.

Njoftimi hartohet me shkrim dhe publikohet vazhdimisht gjaté njé muaji. Térheqjes s€

mendimit t€ publikut dhe té€ grupeve té€ ndikuara, u nénshtrohen edhe projektaktet, qé

hartohen né kuadér té projekteve, si dhe ato, g€ ndérmerren jashté parashikimeve té
matricés.

Né kéto raste, debatin me publikun dhe pasqyrimin e kérkesave té tij né projektin

pérfundimtar e realizojné projektet dhe produkti i tyre nuk merret n€ dorézim, né€se nuk

jané plotésuar kéto kérkesa.

Njoftimi, 1 cili shogérohet me projektaktin normativ dhe relacionin pérkatés , pércakton;
a. afatin kohor pér studimin nga publiku, i cili nuk mund té jeté mé pak se 10
dité kalendarike qé nga dita e dérgimit té projektaktit pér njohje;
b. vendin, datén dhe orén e organizimit té diskutimit té projektaktit,
c. Identitetin e autoritetit publik, pérgjegjés pér vendimmarrjen.
Pérfaqésuesit e ministrisé drejtojné takimin dhe grupi hartues 1 draftit mban
procesverbalin. Grupi hartues i1 aktit ripunon projektin pérfundimtar, duke vlerésuar
sugjerimet e publikut dhe t€ grupeve té interesit. N& relacionin, qé shogéron projektin
pérfundimtar, pasqyrohen vérejtjet e publikut, t& cilat nuk jané€ reflektuar né material,
duke dhéné edhe arsyet.
N¢ fund, organit vendimarrés i pércillen varianti pérfundimtar i projektaktit, relacioni
shogérues, bashké me procesverbalin e debatit me publikun.
Eshté pér t’u theksuar se projektaktet normative, qé i kushtohen mbrojtjes sé mjedisit,
nuk mund t€ miratohen nése nuk kané plotésuar kérkesat e parashtruara mé lart, pér
térheqjen e mendimit té publikut.

10.2.2.3 Pjesémarrja e publikut né vendimet pér miratimin e veprimtarive me
ndikim né mjedis

Vlerésimi i1 ndikimit n€ mjedis €shté procesi g€ kryhet pér vlerésimin e pérgjithshém t&
ndikimeve té réndésishme negative, té drejtpérdrejta ose jo, né mjedis, nga projekte té
propozuara publike dhe private.

Kuadri ligjor e nénligjor né fuqi ka pér qéllim qé té€ garantojé njé nivel té larté t&
mbrojtjes s€ mjedisit, pérmes parandalimit, minimizimit dhe kompensimit t¢ démeve né
mjedis, nga projekte t€ propozuara q€ pérpara miratimit t€ tyre pér zhvillim dhe
gjithashtu garantimin e njé procesi t€ hapur vendimmarrjeje, gjaté identifikimit,
pérshkrimit dhe vlerésimit t€ ndikimeve negative né¢ mjedis, né ményrén dhe kohén e
duhur; si dhe pérfshirjen e t€ gjitha pal€ve t€ interesuara né té.
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Autoritetet publike, g€ licensojné veprimtari me ndikim né mjedis, sigurohen me
dokumente se propozuesi i veprimtarisé:
a. ka marré miratimin e organin e geverisjes vendore, né territorin e té cilit do té
ushtrohet veprimtaria, pér instalimin dhe funksionimin e veprimtarisé;
b. ka véné né dijeni publikun e ndikuar dhe ka komunikuar, paraprakisht, me
te, pér veprimtariné, qé do ushtrojé;
c. ka marré, sipas rastit, deklarata mjedisore, leje mjedisore, leje té integruar,
‘autorizimin ose pélgimin mjedisor, né kuadér té té cilave éshté kryer edhe
késhillimi me publikun e interesuar,

Kérkesat e shkronjave “a” dhe “b” nuk zbatohen kur projekti a veprimtaria, qé do té
ushtrohet, ka t&€ bé&jé me mbrojtjen dhe siguriné kombétare, kur n€ dokumentat e tyre ka
informacion, q¢ klasifikohet “Sekret shtetéror”, apo pér arsye t€ konfidencialitetit,
teknologjik e tregétar.

Pér veprimtarité, q€ kané ndikim né mjedis, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€ Ujérave, siguron pjesémarrjen e publikut, duke zbatuar kéto procedura:
a. Brenda 5 ditéve nga marrjes sé kérkesés pér t'u pajisur me leje mjedisi, i
kérkon Kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore, ku do té zbatohet projekti, té
organizojé diskutimin me publikun e ndikuar;
b. Dérgon né njésiné pérkatése té geverisjes vendore dokumentet e projektit, a té
veprimtarisé, pér t’ ia véné né dispozicion publikut.
Njésia e qeverisjes vendore dhe Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t&
Ujérave, me mjetet e mundésité, qé kané€, njoftojné publikun e ndikuar, brénda 5 ditéve,
nga data e marrjes s¢ dokumentave.
Njoftimi hartohet me shkrim dhe publikohet gjaté 20 dit€ve, pa ndérprerje:
-né radio e tv-té vendore ;
-b.né faqen e internetit té organit;
-c.né botime, té pérditshme apo periodike, kur éshté e mundur;
-¢.né tabelén e njoftimeve té njésisé té qeverisjes vendore.
Njoftimi i qeverisjes vendore pércakton:
- vendin, ku géndron i depozituar dokumentacioni ;
- afatin kohor pér dhénien e mendimit, i cili éshté jo mé pak se 1 muaj nga data e
fundit e shpalljes sé njoftimit;
- vendin, datén dhe orén e organzimit té diskutimit me publikun e ndikuar.

Né diskutimin me publikun marrin pjesé€ specialisté t&€ ministrisé, kérkuesit me ekspertét e
certifikuar qé kané pérgatitur raportin ¢ VNM-sé, specialisté t€ ministrive qé kané lidhje
me kété veprimtari. Specialistét e Ministrisé s€¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t&
Ujérave mbajné procesverbalin e takimit, ku shénohen t€ gjitha sugjerimet, vérejtjet dhe
propozimet e publikut.

Vérejtjet pasqyrohen né projektlejen. P&r propozimet, g€ nuk reflektohen, jepen
argumentet pérkatése.
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Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave dhe agjencité rajonale t&
mjedisit duhet t’i zbatojné procedurat e pjesémarrjes s€¢ publikut, t€ pércaktuara né€ kreun
IV, té kétij vendimi, edhe né rastet e rishikimit apo t&€ ndryshimit t€ njé lejeje mjedisore.

10.2.2.4 Pjesémarrja e publikut né hartimin dhe zbatimin e programeve té kontrollit
mjedisor.

Pér t€ mund€suar t€rheqjen e mendimit té publikut né kontrollet mjedisore t&
Inspektoratit t&€ Mjedisit, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave
informon publikun edhe pérmes publikimit né fagen e internetit té:

a. programeve vjetore t€ kontrollit t& Inspektoratit te Mjedisit;
b. programeve vjetore t€ monitorimit t€ mjedisit e t& pérbérésve té tij;
c. planeve mujore t€ agjencive rajonale t& mjedisit.

N¢é grupet e kontrolleve, g€ organizohen nga Inspektorati 1 Mjedisit, ftohen t€ marrin
pjesé pérfaqésues té€ qeverisjes vendore, né territorin e s€ cilés do ushtrohet kontrolli, si
dhe pérfagésues té publikut e t€ OJF mjedisore, nése prej tyre ka njé kérkesé me shkrim.
Raportet e grupit t€ inspektimeve, né pérfundim té kontrollit, pérfshijné edhe komentet,
vérejtjet apo sugjerimet e publikut qé ka ndjekur inspektimin.

Njé kopje e raportit t&€ kontrollit depozitohet n€ njésiné e geverisjes vendore dhe ajo éshté
e hapur gjaté njé muaji, pér t’u lexuar nga publiku.

Procedura e analizuar mé lart, kérkon shprehjen e vullnetit nga ana e palévé té interesuara
dhe mendimi i publikut nuk €shté njé element 1 detyrueshém 1 aktit t€ kontrollit ashtu si e
konstatojmé né procedurat e tjera.

144



Alma Faskaj-Vokopola

10.3 QEVERISJA VENDORE DHE PJESEMARRJA E PUBLIKUT

Transparenca dhe pjes€marrja e publikut jané kriter ligjor n€ geverisjen vendore dhe jané
kushte t€ réndésishme pér geverisjen e miré dhe efektive. Njé geveri lokale e suksesshme
ka si géllim kryesor t&€ pérmbushé nevojat e komunitetit duke ofruar t€ mira dhe shérbime
publike né standardet e duhura .

N¢ themel t€ veprimtaris€ sé organeve té€ geverisjes vendore jané tre parime, shtylla té

organizimit dhe funksionimit té tij:

e Parimi i decentralizimit. Qeverisja vendore organizohet né bazé¢ té parimit té
decentralizimit. Decentralizimi né tre format e tij, politik, administrative dhe
financiar, ka pér géllim vetéqgeverisjen nga organet g€ jané mé afér komunitetit. Kjo,
natyrisht nuk do té thoté fizikisht, por né¢ themel té¢ vendimmarrjes t€ qéndrojé
mendimi 1 komunitetit.

e Parimii autonomisé vendore, né bazé té€ sé€ cilés funksionon geverisja vendore

e Parimi i subsidiaritetit pa t& cilin nuk mund t€ kuptohet autonomia vendore.

10.3.1 Domosdoshméria e pjesémarrjes dhe transparencés né vendimmarrjen e
organeve té qeverisjes vendore

Transparenca dhe e drejta e pjesémarrjes sé€ publikut s€ pari pérbéjné njé detyrim ligjor si
né nivel aktit ndérkombétar t€ ratifikuar ashtu dhe nédetyrimin qé rrjedh nga e drejta joné
e brendshme.

Karta e Autonomisé Lokale’””, si njé akt ndérkombétar shumé i réndésishém, 1 cili
garanton standartet e duhura né ushtrimin e geverisjes né nivel vendor, e konsideron té
drejtén e pjesémarrjes s€ qytetaréve si njé nga elementét qé garantojné parimin e
autornimisé€ vendore.

Késhtu neni 3 1 kétij akti parashikon se:

“Me autonomi vendore kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té
rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té
popullsive té tyre, njé pjese té miré té ¢éshtjeve publike.

Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétaré té zgjedhur me
votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe qé mund té kené
organe ekzekutive pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i pengon gytetarét té mblidhen
né kuvende, referendume apo ¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre aty
ku lejohet nga ligji”

395

Por rénd€sia e marrjes s€ mendimit t€ bashkésisé vendore, duke filluar nga faza e
planifikimit dhe marrjes s€ vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin atyre, qéndron
si detyrim g€ rrjedh nga njé akt ndérkombétar 1 ratifikuara dhe mé pas nga e drejta joné e
bréndshme. Kjo ¢éshtje &shté objekt rregullimi nga neni 4 pika 6 e Kartés s¢ autonomisé
vendore.

N¢ rast se kalojmé né€ t€ drejtén toné t€ brendshme, si konkretizim té€ pjes€marrjes sé€
bashkésisé né¢ vendimmarrje, sjellim parashikimin e béré né nenin Neni 35 t& Ligjit

35 Karta e Autonomisé Lokale e ratifikuar nga vcendi yné méLigjin Nr.8548, daté 11.11.1999 , Fletore
zyrtare Nr.32, fage 1230.
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nr.8652 dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e organeve t€ qeverisjes
vendore” ku parashikohet se:

1. Késhilli komunal ose bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve,
zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné. Seancat e késhillimit jané té detyrueshme pér
rastet e parashikuara né nenin 32 shkronjat “dh”, “e”, “f” dhe “k” té kétij ligji.

2. Késhillimi me bashkésiné, né ¢do rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né
rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme si takimet e hapura me
banorét, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jogeveritare
ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore.

Dhe natyrisht rastet konkrete né té cilat na referon dispozita, kané t€ b&jné me
céshtje pér té cilat komuniteti ka nj€ interes té caktuar. Konkretisht ato jané rastet kur
késhilli komunal ose bashkiak :

Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij.

Miraton tjetérsimin ose dhénien né€ pérdorim té pronave té tretéve.

Vendos pér taksat e tarifat vendore, si dhe nivelin e tyre.

Vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve.
Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e
funksioneve q€ 1 jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen dhe
garantimin e interesit publik®®®

VVVVY

Nga pérmbajtja e dispozités arrijmé né konkluzionin se, ¢éshtjet pér té cilat organet e
geverisjes vendore jané t€ detyruara t€ térheqin mendimin e publikut jané me njé réndé€si
madhore pér mbarévajtjen e punéve dhe pérmbushjen e interest publik pér komunitetin
pérkatés.

Né kété proces , pa ulur réndésin€ q€ paragesin ¢éshtjet e tjera, vlen t€ pérmendet e drejta
e komunitetit per t€ marré pjesé né vendimmarrje e cila ka t€ b&jé¢ me menaxhimin e
aseteve vendore.

Decentralizimi dhe pavarésia lokale i lejon qytetarét té marrin pjes€ né proceset
vendimmarrése né ményré mé té gjeré dhe mé cilésore. Vendimet si, ndértimi i rrugéve,
urave ose ujésjellésave, ose funksionimi i njé shkolle, klinike shéndetésore €shté me
interes pér komunitetin né pérgjithési dhe duhet té diskutohet n€ ményré t&€ hapur pérpara
se t& merren vendimet finale®”’.

Transparenca dhe pjesémarrja publike jané t&€ domosdoshme pér pronén e pérbashkét.
Pjesémarrja qytetare mund t€ legjitimojé njé program, planet e tij, aksionet dhe
udhéheqgjen. Ajo siguron q¢ asetet t& pé€rdoren me kosto té ulét dhe né rastet ku asetet
jepen me qira ose shiten, siguron g€ t€ merret gmimi mé i lart€ i mundshém pér gerat€ ose
shitjen.

Né geverisjen demokratike, qytetarét jan€ jo vetém pérfitues por ata duhet edhe t&
mbikqyrin qeveritarét e zgjedhur. Késhillat vendore jané pérfagésuesit e tyre, dhe
kryetarét e eméruar jané té autorizuar t€ veprojné dhe menaxhojné pronén e pérbashkét
né¢ emér té tyre. Asetet publike jané proné e pérbashkét qé pérdoret nga i1 gjithé

3% Shih neni 32 te Ligjit nr. 8652 date 31.07.2000 “Per organizimin dhe funksionimin e organeve te
qeverisjes vendore”

397 Njé analizé té detjuar t€ procesit t& menaxhimit té aseteve vendore e gjeni né ‘Manual i menaxhimit té
aseteve vendore” hartuar n€ Kuadér té programit pér geverisjen vendore nga Agjensia e ShBA pér zhvillim
ndérkombétar, Mars 2009
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komuniteti dhe ményra me té€ cilén ato menaxhohen dhe pérdoren duhet té vlerésohet nga
publiku. Pjesémarrja qytetare né€ céshtjet e komunitetit shérben pér t€ kontrolluar dhe
balancuar aktivitetet politike pér té garantuar pérdorimin e aseteve publike pér gjeneratat
e ardhshme.

Transparenca dhe pjesémarrja e komunitetit rritin vémendjen e publikut né funksionet
urbane dhe lejojné vendimmarrjen kolektive né ¢éshtjet me interes madhor pér
komunitetin. Népérmjet pjes€émarrjes rritet pérgjegjshméria e zyrtaréve té zgjedhur nga
publiku pér t€ zgjidhur problemet dhe identifikuar ¢éshtje qé kané€ interes dhe réndési pér
komunitetin né€ shkallé t€ gjeré. Duke marré pjesé komuniteti lejon gjithashtu
konsensusin pér geverisje lokale.

Menaxhimi i aseteve publike nga qeveria vendore duhet t€ jet€ gjithmoné njé proces
transparent me pjesémarrjen e publikut né ményré qé t€ garantohet kujdesi pér pronén
publike. Pjes€marrja e shoqéris€ civile n€ proceset pérfshirése dhe transparente me
ekzekutivin, legjislativin dhe sektorét privaté bén dallimin e njé geverie lokale té drejtuar
miré€ nga ajo e drejtuar dobét.

10.3.2 Ményrat e térheqjes sé mendimit té publikut sipas legjislacionit toné?

Praktika njeh dy ményra té térheqgjes s€¢ méndimit t€ komunitetit:
s€ pari népérmjet pjes€marrjes pasive dhe,
sé dyti népérmjet pjes€marrjes aktive.

Pjesémarrja pasive e publikut konsiderohet kur komuniteti &shté né dijeni té
zhvillimeve t€ proceseve geverisése népé€rmjet shpérndarjes s€ informacionit pér
praktikat né terren.

Pjesémarrja pasive nuk sjell imput tek organi vendimmarrés por natyrisht ndikon né
perceptimin drejt t€ performancés s€ organit gjaté periudhés qeverisése.

Pjesémarrja aktive, t&€ cilén e kérkon dhe legjilslacioni yné, do t&€ realizohet kur
komuniteti €shté né gjéndje q€ té jap€ mendimin e tij pér ¢eshtjet g€ u kérkohet dhe ajo
¢’ka €sht€ mé réndésishmé &éshté qé¢ ky mendim t€ merret n€ konsideraté. Njohja me
projektaktet para se ato t€ miratohen, diskutimet né komunitet, krijimi 1 organizatave t&
cilat shprehin mendimin e komunitetit mund té€ jené ményrat se si t€ vihet né jeté
pjesémarrja aktive.

N¢ pérfundim konstatojmé se té dyja format e pjesémarrjes jané té nevojshme por ajo
aktive paragitet si njé detyrim ligjor. Pér kété arsye, duke qéné se ligji nuk parashikon
njé formé té caktuar se si duhet té organizohet nga piképamja proceduriale ky proces, jam
e mendimit se kjo gjé duhet té rregullohet nga aktet e miratuara nga organi pérfaqésues,
pra késhillat e geverisjes vendore.

10.3.3 Pérfundime
Pjesémarrja publike po luan njé rol t€ rénd€sishém né€ demokracité evropiane. N té gjithé

vendet, pavarésisht ndryshimeve té tyre, lokale rajonale dhe autoritete géndrore, kané
pérdorur sé fundmi pjes€marrjen e publikut si njé element t€ réndésishém né

147



Alma Faskaj-Vokopola

vendimmarrje. Mé& s€ shumti pjesémarrja z€ vend natyrshém né vendimmarrjen e
organeve té qgeverisjes vendore. Pér t€ béré t€ mundur pjesémarrjes né proces té njé
publiku t& gjéré duhet t€ ekzistojné mjete dhe kapacitet. e duhura. Por nj€ sfid€ kryesore
pér t& gjitha proceset e pjesémarrjes publike €shté sa dhe si rezultatet ¢ marra kané
ndikuar vendimmarrjen.

Me géllimin pér té€ rritur mund€siné q€ pjes€émarrja té jeté e suksesshme nevojitet gé
piesémarrja té géndrojé né zemér té procesit vendimmarrés. Si nga ana praktike dhe nga
ana akademike nevojiten nj€ sistemim i metodave te pjesémarrjes dhe institucionalizimi i
institutit té pjesémarrjes. Kjo do té ndihmoje pér t€ zbutur njé disavantazh praktik, i cili
ka lidhje me koston e lartg.

Njé pjesémartje e suksesshme e publikut duhet té€ bazohet né:

-Njé korniz€ kushtetuese, e cila té kété te pércaktuar qarté pjesémarrjen e publikut.

-Njé qasje sistematike e metodave té pjes€marrjes publike duke zgjedhur metodat mé té
pérshtatshme dhe efektive.

-Vlerésim rigoroz té pjesémarrjes né praktiké pér t&€ zhvilluar njé kulturé té te mésuarit né
lidhje me pjesémarrjen dhe pérparimin sistematik t€ metodave te pjes€marrjes.

10.4 Pjesémarrja e fémijéve dhe legjislacioni shqiptar3®®

Zbatimi i té drejtave t€ njeriut, nuk mund t€ kuptohet pa pjesémarrjen aktive té€ “mbajtésit
té t€ drejtave” né t€ gjitha proceset qé prekin realizimin e tyre. Pjesémarrja &shté
njékohésisht njé mjet dhe njé gé€llim. Ajo €shté nj€ e drejté thelbésore né vetvete, por né
té nj&jtén kohé pérbén edhe njé€ t& drejté procedurale qé siguron mekanizmin népérmjet sé
cilés mbajtésit e t€ drejtave sigurojné q€ mbartésit e detyrimeve respektojné pérgjegjésité
e tyre. Pjesémarrja shpeshheré pérkufizohet si: “...procesi i shkémbimit té vendimeve qé
ndikojné né jetén e njé individi dhe té komunitetit ku ai jeton. Eshté mjeti mbi té cilén
ndértohet demokracia, si dhe standardi matés i saj.”>.

Ky parim themelor gjen zbatim jo vetém né zbatimin e t€ drejtave t& t& gjithé
subjekteve t€ té drejtave, pérfshiré edhe fémijét. Duke marré né konsideraté réndésiné
dhe rolin gé luan pjes€marrja né zhvillimin dhe realizimin e t& drejtave t€ f€mijéve, ky
koncept €shté trajtuar né€ mjaft aktet ndérkombétare pér té€ drejtat e fémijéve. Konventa e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve*® (né vijim KDF) njohu té drejtat e
fémijéve pér heré t& paré formalisht né t& drejtén ndérkombétare. Ajo parashikoi
gjithashtu njé dimension tjetér né lidhje me statusin e fémijéve, duke i1 njohur ata si
subjekte t& s€ drejtés dhe jo si pérftues té drejtpérdrejté i mbrojtjes s€ prindérve.
Pjesémarrja e fémijéve pérbén njé ndér shtyllat dhe parimet bazé t& KDF. Leximi dhe
interpretimi 1 t&€ drejtave té parashikuara né t€, duhet té béhet duke marré né konsideraté
edhe kéte parim thelbésor t€ késaj konvente.

398 Ky material éshté pjesé e studimit “Pjesémarrja e fémijéve dhe legjislacioni shqiptar”, i mbéshtetur
nga Qendra “Femijet Sot”, Tirané, 2008 me autoré Alma (Vokopola) Faskaj dhe Elda Kalaja.

39 Hart, Roger A., Children’s Participation: From tokenism to citizenship, [Pjesémarrja e fémijéve: Nga tokenizmi tek
gytetaria] Innocenti essays, no. 4, UNICEF International Child Development Centre, Florence, Italy, 1992, fage. 5.

400 K onventa pér té Drejtat € Fémijéve ka hyré né fuqi né 1989 dhe éshté konventa e OKB-sé mé té ratifikuar
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10.4.1 Pércaktimi i pjesémarrjes sé fémijéve né aktet ndérkombétare

Né themel té parimit t& pjesémarrjes €shté Neni 12 1 KDF, i cili parashikon se: “ 1.
Shtetet Palé i garantojné fémijés, i cili éshté i afté té keté piképamjet e tij, té drejtén pér
t’i shprehur lirisht kéto piképamje, pér ¢do ¢éshtje qé ka té béjé me té, duke i vierésuar
ato né pérputhje me moshén dhe shkallén e pjekurisé sé tij. 2. Pér kété qéllim, femijés i
jepet mundésia qé té dégjohet né ¢do proceduré gjyqésore ose administrative, qé ka té
béjé me té, qofté drejtpérdrejt, qofté népérmjet njé pérfagésuesi ose té njé organi té
pérshtatshém, né pérputhje me rregullat e procedurés sé legjislacionit kombétar.”

Nga analiza e kétij neni, arrijmé né€ konkluzionin se KDF 1 shikon fémijét si:

a. “Té afté pér té shprehur mendimet e tyre”: KDF cakton si njé kusht pér
pjesémarrjen e fémijés “aftésin€” e tij, duke mos e lidhur at€ me njé moshé té caktuar se
kur mund t& shpreh mendimet e tij/saj. Pércaktimi i moshés limit kur fémijét mund té
shprehen u lihet n€ diskrecion shteteve anétare.

b. Fémijét kané té drejté “pér té shprehur lirshém piképamjet e tyre pér té gjitha
céshtjet qé prekin até”: Neni 12.1 pércakton se fémijét kané té drejté t€ shprehin
piképamjet e tyre né té gjitha situatat si né familje ashtu edhe jasht€ saj.

c. “Piképamjet e fémijéve duhet t’u jepet réndési né pérputhje me moshén dhe
maturiné”: KDF kérkon g€ fémijét jo vetém t’u krijohet mundésua pér t’u shprehur, por
mendimet dhe piképamjet e tyre duhet t€ merren né konsideraté nga té rriturit. Ky
formulim pérbén njé garanci qé pjesémarrja e fémijéve té jeté reale. Shpeshheré ky nen
konkurron me parimin e “interesit mé té larté t€ f€mijéve” né proceset vendimmarrése.
Marrja né konsideraté e piképamjeve té fémijéve varet nga mosha dhe pjekuria e fémijés.
N¢ asnjé¢ moment mosha nuk mund t€ merret si njé kriter, pa konsideruar shkallén e
pjekurisé sé fémijés.

KDF, si njé akt ndérkombétar, ka karakter minimalit. Koncepti i t€ drejtés sé
pjesémarrjes, tashmé €shté zhvilluar edhe mé tej kétyre tre niveleve té pércaktuara né
két€ konventé. Gjithnjé e mé shumé po i vihet theksit se ky koncept duhet t& pérfshijé:
pérfshirjen ¢ fémijéve né proceset vendimmarrése si dhe ndarjen e pushtetit dhe
pérgjegjésive né vendimmarrje.
Pjesémarrja e fémijéve megjithése e trajtuar mé specifikisht dhe gjerésisht nga KDF,
gjendet e pasqyruar edhe né shumé akte té€ tjera ndérkombétare, si¢ jané edhe ato té
Késhillit t&€ Evropés:
- “Karta e Rishikuar Evropiane mbi Pjesémarrjen e té Rinjve né Jetén Lokale
dhe Vendore e Késhillit té Evropés «
- Rekomandimi nr. R (98) 8 “Pjesémarrja e fémijéve né familje dhe né jetén
sociale” 1 Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés (Adoptuar né 18 Shtator
1998).
Né t€ dyja kéto akte, Késhilli i Evropés rekomandon sesi fémijét mund t€ jené
pjesémarrés jo vetém né vendimmarrjen né familje por edhe né organizimin dhe
planifikimin e jetés sociale né komunitetin ku jetojn€. Pjesémarrja aktive e fémijéve né
vendimmarrjen né nivel lokal konsiderohet e réndésishme pér promovimin dhe ndértimin
e nj€ kulture demokratike.
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10.4.2 Analiza e zbatimit té parimit té pjesémarrjes sé fémijéve né legjislacionin dhe
praktikén shqiptare.

Ratifikimi 1 marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut nga vendi yné, duke u
béré pjesé e legjislacionit toné t& brendshém, i1 ka hapur rrugé pérafrimit t& kétij t€ fundit
me standardet ndérkombétare. Vendi yné ka ratifikuar KDF né€ vitin 1992 dhe né
vazhdimési ka pérqasur legjislacionin pérkatés me parashikimet e késaj Konvente.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998)*!, si ligji themelor i vendit, ndér té tjerat
vendos dhe garanton té drejtat dhe lirité€ themelore té shtetasve. Megjithése Kushtetuta né
vetvete nuk 1 referohet parimit t€ pjes€marrjes s€ fémijéve né ményré té shprehur, ajo e
pranon kété t€ fundit, si pjesé integrale t&€ parimit t€ pjesémarrjes sé shtetasve né
pérgjithési, duke garantuar t€ drejtén e shprehjes pér ¢do individ, pérfshiré edhe fémijét,
si dhe pjes€émarrjen (t€ drejtén pér t’u ankuar dhe pér t'u dégjuar) gjat€ njé procesi
gjyqésor. Kéto parime té réndésishme duhet té€ jené t€ zbérthyera né ligjet e vecanta qé
rregullojné aspekte t&€ ndryshme té lidhura me fémijét.

Njé€ nga té drejtat dhe lirit€ e parashikuara né Kushtetuté q€ éshté shprehje e parimit t&
pjesémarrjes s€ shtetasve, éshté garantimi i liris€ s€ shprehjes (Neni 22). Ky nen u njeh
dhe u garanton t€ gjithé shtetasve, pa iu referuar fémijéve né vecanti, t€ drejtén pér t’u
shprehur.

Parimi 1 pjes€marrjes s€ fémijéve e gjejmé té reflektuar jo vet€ém né Kushtetuté€ apo né
ligje t€ vecanta, t& specifikuara mé poshté, por ai pérbén njé ndér shtyllat kryesore té
politikave kombétare pér fémijét, si¢ jané: Strategjia Kombétare pér Fémijét*®? dhe
Strategjia Kombétare e Rinisé*®.

Parimi 1 pjesémarrjes s€ fémijéve pérbén njé nga shtyllat kryesore t€ Strategjisé
Kombétare té€ Fémijéve dhe Planit t&€ Veprimit 2005-2010. Kjo Strategji pércakton qartazi
se njé nga shtyllat kryesore t€ punés sé Qeverisé pér fémijét do t& jeté rritja dhe fuqizimi i
pjesémartjes s€ fémijéve. Kjo strategji pjesémarrjen e fémijéve e ka paré€ né kéto drejtime
kryesore: liria e shprehjes sé fémijéve, pjesémarrja e fémijéve né vendimmarrje, dhe
zhvillimi i gyteteve féminore -fokusimi i prioriteteve té pushtetit lokal tek femijét.
Strategjia 1 jep njé réndési t€ vecanté fuqizimit t€ dy formave té€ njohura té organizimit té
fémijéve né Shqipéri: Qeveris€ s€ Nxénésve dhe Parlamentit Rinor si dy organizma qé
pérfagésojné drejtpérsédrejti interesat e fémijéve.

Njé zbérthim dhe reflektim shumé t€ miré t€ parimit t€ pjesémarrjes s€ f€mijéve né
vendimmarrje e gjejmé né Strategjin€ Kombétare té Rinis€é 2007-2013. Kjo Strategji
megjithése nuk ka né fokus té saj fémijét, prek t€ drejtat e nj€ kategorie té caktuar té tyre.
Kjo, pasi ajo referohet té rinjve, ose individéve mbi 14 vje¢***. Megjithaté, Strategjia
vendos parime dhe detyrime specifike té cilat prekin drejtpérsédrejti parimin e
pjesémarrjes s€ fémijéve.

Parimi i pjes€marrjes s€ fémijéve nuk do t&€ mund té zbatohej nése do té ishte i pasqyruar
vetém né Kushtetuté apo né politikat shtetérore té sipércituara. Ky parim duhet t€ jeté 1
zbérthyer né ¢do element té sé€ drejtés sé vendit palé e Konventés pér té€ Drejtat e

401Ligji nr. 8417 daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr 28, viti 1998,
Nr 28 , Fage 1073

402 Miratuara me Vendimin e Ké&shillit t& Ministrave nr. 368, daté 31.05.2005

403 Miratuar me Vendim e Késhillit t& Ministrave nr. 782 daté 16 Néntor 2006

404 Strategjia i referohet pér zbatimin e masave té rinjve qé ndjekin shkollén e mesme.

150



Alma Faskaj-Vokopola

Fémijéve. Mé& poshté do té analizojmé né detaje se si gjen pasqyrim ky parim né fusha té
ndryshme q¢ lidhen me fémijét.

10.4.3. Pjesémarrja e fémijéve né njé proces administrativ

Gjaté veprimtaris€ administrative, organet ¢ Administraté€s Publike duhet té respektojné
dispozitat e Kodit t& Procedurave Administrative*®>( né vijim K.Pr.A) si dhe parashikimet
e béra né ligjet e posagcme. Parashikimi i1 parimit t€ pjes€marrjes s€ paléve t€ interesuara
né njé procedim administrativ, pérbén njé risi pér legjislacionin toné. Pér nga réndésia,
pjesémarrja n€ procedim barazohet me “procedimin e drejt€”, i cili t€ sjell ndérmend
klauzolén e “procesit té rregullt ligjor” i sanksionuar né nenin 6 t€ Konventés Evropiane
té Drejtave t€ Njeriut. Analiza dhe kundérshtimet e té interesuarve gjaté nxjerrjes s¢ aktit
administrativ, ndikojné né nxjerrjen e njé akti legjitim, t& drejté dhe oportun” %, duke
zhvilluar parimin e transparencés si dhe duke ndihmuar sa mé shumé t€ jeté e mundur, né
zvogélimin e njéanshméris€ s€ pushtetit administrativ.

Duke e paré né€ kéndvéshtrimin e nenit 12 t€ Konventés pér té Drejtat ¢ Fémijéve, lind
pyetja: “A mund t€ jené fémijét palé t&é interesuara né njé procedim administrativ?”.
Referuar nenit 4 t€ K.Pr.A, “Palé e interesuar né njé proceduré administrative do té
quhet ¢do person fizik, juridik ose autoritet shtetéror, té drejtat ose kompetencat e
ligishme té té cilit, qofshin kéto individuale ose té pérbashkéta, kané té ngjaré té preken
gjaté procedurés administrative.”

Nga sa mé sipér, del qé palét e interesuara mund t€ ndahen né€ dy kategori. Nga njéra ané
jan€ mbajtésit e interesave té ligjshme, pra ajo kategori personash interesat e té ciléve
mund t€ preken si rezultat i veprimeve t€ ndérmarra gjaté€ procedimit. Nga ana tjetér,
jané subjektet e té drejtés publike, ose mé sakté, organet e administratés publike, t& cilat
mbrojné interesat publike t€ pérfshira né procedimin administrativ.

Mbajtésit e interesave private dhe kolektive t€ ciléve mund tu shkaktohet njé¢ dém nga
procedimi, cilésohen, parimisht, me t€ gjitha t€ drejtat si mbajtés t€ interesave legjitime.
E drejta e tyre pér t&€ marré€ pjesé né procedim e ka burimin né interesin legjitim: ata
marrin pjesé né procedim, nése duan, pér mbrojtjen e njé interesi té veté dhe
personal té njé situate subjektive, e cila duhet té identifikohet rast pas rasti, me
interesat e pérfshira né procedim.

N¢€ nenin 44 t€ K.Pr.A parashikohet se :

1. Cdokush gé ka interes té ligishém ka té drejté té marré pjesé né procedimin
administrativ personalisht ose/dhe i pérfagésuar.

2. Zotésia pér té marré pjesé né procedimin administrativ rregullohet sipas dispozitave
té sé drejtés civile mbi zotésiné juridike pér té vepruar.

Ligji yné i njeh t&€ drejtén mbajtésve t&€ té drejtave dhe interesave té ligjshme té cilét

preken nga vendimet q€ merren gjaté procedimit, qé jo vetém té fillojné njé procedim

por dhe té marrin pjesé aktive né té. Por, zotésia pér t€ marré pjes€ rregullohet sipas

dispozitave té t€ drejtés civile mbi zotésiné juridike pér t€ vepruar. Né nenin 7 té Kodit

Civil parashikohet se fémijét nuk mund té marrin pjesé individualisht pa praniné e

pérfagésuesit ligjor né njé proceduré administrative.

405 T igji nr 8485 date 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative” botuar e Fletoren Zyrtare nr 19 date 20.07.1999.
406 Zanobini Z., “Corso di diritto amministrativo, I1”, fage 76
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Rezulton se ky parashikim nuk &shté taksativ, pasi né vijimési t&€ studimit dalin né pah
rastet kur fémijét jané drejtpérdrejt pjesé e procedimit administrativ. Megjithaté, né€ njé
interpretim t& nenit 457 t& K Pr.A, legjislatori né ményré té qarté rendit disa nga té
drejtat e pérbashkéta, si p.sh., shéndeti publik, arsimimi, trashégimia kulturore, ambienti,
cilésia e jetés, si dhe specifikon rrethin e subjekteve q€ mund t€ preken, pra ata té ciléve
procedimi administrativ u shkakton ose mund t’u shkaktojé déme né té kéto té drejta té
pérbashkéta. Ne nenin 7 t& Kodit Civil, arrijmé né€ konkluzioni se né kéto raste fémijét
nuk mund té pérjashtohen nga e drejta pér t€ marré pjesé né€ kéto procedime. Marrja pjesé
mund té jeté qofté né njé seancé dégjimore apo edhe me shkrim.*%

Nga sa mé sipér, mund t&€ them se: fémijét jané pjesémarrés gjaté procedurave
administrative veté, ose me ané té pérfaqésuesit ligjor.

10.4.4 Pjesémarrja e fémijéve né vendimmarrjen dhe hartimin e politikave né
pérgjithési

Njé pjesé e réndésishme ku shihet me prioritet zbatimi i parimit t& pjesémarrjes sé
fémijéve, Eshté hartimi 1 politikave kombétare pér zbatimin e té drejtave té tyre. Qeveria e
Nxénésve dhe Parlamenti Rinor, si organizata kombétare té fémijéve, kané luajtur njé rol
té¢ réndésishém né két€ piké. Fémijéve, gjithnjé e mé tepér u &shté 1&€né hapésiré
pjesémarrése dhe ata jané pérfshiré né hartimin e politikave shtetérore g€ lidhen
drejtpérdrejt me ta. Por, mbetet njé sfidé pérfshirja e tyre né€ proceset monitoruese té
kétyre politikave.
Raste shumé pozitive t€ pjes€émarrjes s€ organizimeve féminore e rinore né hartimin e
politikave pér fémijét, kané gené ai i pérfshirjes sé Parlamentit Rinor si pjesé€ integrale e
grupit t€ punés, duke pérfag€suar interesat e fémijéve, gjat€ faz€s s€ hartimit dhe
miratimit t& Strategjis€¢ Kombétare pér Fémijét (SKF), Planit t€ Veprimit, si dhe té
Strategjisé Kombétare té Rinisé*?”.
Megjithése fémijét kané qené pjesé e procesit t€ hartimit t&€ késaj strategjie dhe Planit té
Veprimit, vihen re kufizime té pjesémarrjes s€ fémijéve né proceset monitoruese té tyre.
Késhtu, né SKF, theksohet se struktura mé e larté monitoruese pér zbatimin e késaj
strategjie, éshté¢ Komiteti Ndérministror pér t€ Drejtat e Fémijéve, 1 ngritur me Urdhér té
Kryeministrit Nr. 24 dt. 21.03.2007. Né& kété Komitet, qé kryesohet nga
Zg&vendéskryeministri, me pérbérjen e ministrave té linjés dhe 2 pérfaqésues t& OJF-ve
pér t& drejtat e fémijéve (UNICEF dhe Aleanca pér Fémijét Shqipéri), mungojné
pérfagésues té z€rit t€ fémijéve.
Po késhtu, mbetet shumé pér t’u béré né drejtim t& pérfshirjes sé tyre té€ drejtpérdrejté né
monitorimin ¢ SKF-s€ dhe Planit t€ Veprimit. Nuk mohohet fakti g€ f€mijét kané gené

407 Neni 45 i Kodit té Procedurave Administrative parashikon: “ 1. Mbajtésit e té drejtave dhe interesave té ligishme té
cilat preken nga vendimet qé merren gjaté procedimit administrativ kané té drejté té fillojné procedimin administrativ
si dhe té marrin pjesé né té. Té drejtat e mésipérme i kané dhe shogatat apo organizatat. 2. Né mbrojtje té interesave té
gjera té cilat mund té preken nga procedimi administrativ kané té drejté té fillojné njé procedim administrativ dhe/ose
té marrin pjesé né té edhe: (a)personat té cilét procedimi administrativ u shkakton ose mund t'u shkaktojé déme né té
drejtat e pérbashkéta si p.sh.,. shéndeti publik, arsimimi, trashégimia kulturore, ambienti si dhe né cilésiné e jetés;
(b)personat qé jetojné brenda apo prané njé prone publike e cila mund té démtohet nga procedimi administrativ.(c)
Avokati i Popullit;(d)Shoqatat qé veprojné né mbrojtje té interesave té gjera té publikut, kané té drejté té fillojné apo té
marrin pjesé né procedimin administrativ.”.

408 Neni 93 i Kodit te Procedurave Administrative

409 Miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 782 date 16 Néntor 2006
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gjithnjé pjesémarrés né Konferencén Vjetore t€ Qeverisé Shqiptare ku raportohet mbi
zbatimin e SKF-s€¢, por ata nuk kané gené asnjéheré pjes€ e grupit qé monitoron
realizimin e objektivave té Planit t& Veprimit. Pérvec¢ késaj, mbetet nj€ sfidé pérfshirja e
fémijéve né€ proceset e hartimit t€ politikave nga Qeveria sidomos gjaté fazés sé
pérpilimit té€ buxhetit, pasi n€ asnjé nga Buxhetet e Shtetit nuk &shté dégjuar opinioni dhe
nuk u éshté dhéné mundésia e shprehjes sé mendimit edhe fémijéve. Eshté e réndésishme
qé piképamjet dhe interesat e fémijéve té reflektohen drejtpérsédrejti gjaté prioritizimit t&
objektivave t&€ qeverisé.

Né SKF dhe Planin e Veprimit vihet re se masat q¢ do t€ ndérmerren pér rritjen e
pjesémarrjes s€ f€mijéve né politik-bérje jané shumé t€ kufizuara. Ajo kufizohet vetém né
informimin e prindérve pér té drejtat e fémijéve*'? ose lidhet me ngritjen e Qeverive t&
Nxénésve ose mbéshtetjen e aktiviteteve t& kétyre strukturave*!! né shkolla, duke 1éné né
harres€ pérfshirjen e tyre né politik-bérje né nivel kombétar ose vendor, ose fuqizimin e
strukturave té tyre.

Né t€ njéjtén drejtim shtrohet ¢éshtja nése fémijét dhe organizmat e tyre mund t€ marrin
pjesé€ dhe té diskutojné€ n€ momentin e hartimit t€ projektligjeve qé lidhen me interesat e
tyre. Rregullorja e Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé né Nenin 36 té saj, parashikon se
Komisionet e Kuvendit mund t€ organizojné€ seanca dégjimore me “...pérfagésues té
shogérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té
interesuara...”, ku mund t€ diskutohen c¢éshtje t€ ndryshme, pérfshiré edhe projektligjet
né diskutim. Ky nen nuk vendos kufij dhe nuk pérjashton aspak edhe pérfaqésuesit e
organizmave t€ fémijéve, pér t€ marré pjes€ né seancat dégjimore. Kjo éshté njé garanci e
sé& drejtés s€ fémijéve pér t’u shprehur né proceset e hartimit t€ ligjeve dhe té politikave.
Hapa pozitivé né drejtim t€ promovimit t€ pjes€émarrjes s€ fémijéve parashikohen né
Strategjiné Kombétare té Rinisé. Target grupi qé€ pérfshin kjo strategji dhe plani i
veprimit pérkatés nuk jané t€ miré pércaktuar, por nga konteksti i pérgjithshém kuptohet
se i referohet grup-moshave mbi 14 vjeg.

Strategjia dhe plani pérkatés i1 veprimit i kushtojné njé vémendje t€ vecanté pjesémarrjes
kryesisht né organizmat pérfaqésues si Qeveria e Nxénésve apo Parlamenti Rinor. Kjo
shtrihet n€ disa nivele:

a. Institucionalizimi dhe njohja e statusit té tyre:

b. Pérfshirja né borde drejtuese/késhilla/komisione né shkolla té mesme,
universitete, bashki, qarqe. Strategjia dhe plani 1 veprimit parashikon se té
rinjté/f€mijét duhet t€ jené t€ pérfshiré me nj€ kuoté jo mé pak se 20 % né bordet
drejtuese duke pasur mundési gé€ t€ jené pjes€marrés né té gjitha proceset vendim-
marrése. Ky objektiv 1€ jashté pérfshirjen e fémijéve né komuna dhe né késhillat e
komunave(Objektivi 2.2).

c. Monitorimi i strategjisé: FEmijét/té rinjté njihen si pjes€ e monitorimit t€ zbatimit

té strategjive dhe politikave rinore n€ nivel vendor dhe kombétar.

d. Hartimi i buxhetit pér arsimin dhe rininé né nivel prefekture dhe né nivel
gendror (Objektivi 2.13): T€ rinjté€/f€mijét u njihet e drejta q€ t€ dégjohen dhe t&
shprehin pérparésité e tyre, si dhe do t€ pérfshihen né késhillimet paraprake té€ hartimit té
buxheteve, si dhe né monitorimet tyre. Ky objektiv éshté pak kontradiktor. Por duke
pasur parasysh veprimtarité e parashikuara pér realizimin e tij, nénkuptohet pérfshirja e té

419 Objektivi 2 i Planit t& Veprimit 2005-2010 té Strategjisé Kombétare pér Fémijét.
411 Objektivi 13 ibid
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rinjve/fémijéve né hartimit t& buxhetit né nivel vendor- bashki/komuna, sesa né¢ vetvete
né hartimin e buxhetit t€ prefekturés, e cila €shté njé organ monitorues 1 zbatimit té ligjit
né€ nivel vendor.

Njé sfidé tjetér pér pjesémarrjen e fémijéve, Eshté edhe pérfshirja e tyre né pérgatitjen e
raportit pér zbatimin e KDF. Shteti Shqiptar ka raportuar pér heré t€ paré dhe té vetme
deri tani n€ vitin 2004 dhe fémijét nuk kané gené pjes€ e procesit t& pérgatitjes sé¢ kétij
raporti. Kjo mbetet njé sfidé pér raportimin e ardhshém té Shqipérisé pér KDF né vitin
2009.

10.4.5. Pjesémarrja e fémijéve né familje.

Pjesémarrja e fémijéve né proceset vendimmarrése né€ familje €shté e réndésishme pér
fitimin e eksperiencés sé paré t€ demokracisé pér fémijét. Né kété kontekst, KDF
inkurajon g€ ky parim t€ vendoset n€ legjislacionin qé parashikon detyrimet prindérore.
Né procesin vendimmarrés né familje, konkurojné€ me njéri-tjetrin, parimi i interesit mé
té larté t€ f€émijés dhe ai 1 pjesémarrjes sé féemijéve.

Kodi i Familjes"'*(KF), i cili rregullon marrédhéniet brenda familjes, né nenin 6 té tij
reflekton parimin e pjesémarrjes sé fémijéve né familje.

Ky Kod pércakton disa momente t€ rénd€sishme né lidhje me parimin e pjesémarrjes sé
fémijéve né familje:

a. Parashikon t€ drejtén pér t’u dégjuar né pérputhje me moshén dhe aftésiné e fémijés
pér té kuptuar. Né dispozitat ¢ KF jané pércaktuar kufijt€¢ e moshés kur kérkohet me
detyrim marrja e mendimit ose e pélqimit t€ fémijés, né lidhje me vendimet g€ prekin
drejtpérsédrejti ata. Kufijté e moshés s€ pércaktuar ndryshojné né varési té€ ¢éshtjes qé
éshté né shqyrtim, si p.sh., administrimi 1 pasurisé, pércaktimi i vendbanimit ose
pércaktimi i prindit kujdestar.

b. Njeh té drejtén e fémijéve pér té€ gené pjes€marrés né proceset vendimmarrése,
pavarésisht nga mosha e tyre (neni 6). Megjithaté, kjo e drejt€ parashikohet shumé e
pérgjithshme né Kod, shtrihet né nivelin e njé parimi, dhe nuk pércaktohen raste té
posagme kur fémijét jané persona té€ interesuar. Kjo bie disi ndesh me veté frymén e
Kodit, pér shkak se né té gjitha momentet, Kodi pércakton né ményré specifike
palét/personat e interesuar n€ momente t€ vecanta, duke 1€né jashté fémijét.

c. Pércakton ményrat sesi mund té€ dégjohen fémijét n€ procese t&€ ndryshme. Fémijét
mund t€ jené pjesémarrés né procese administrative ose gjyqésore, drejtpérdrejt ose
pérmes nj€ pérfagésuesi ligjor, ose personi t€ caktuar nga veté f€émija.

d. Kérkon praniné e psikologut n€ ¢do proceduré qé trajton ¢éshtje g€ kané té béjné me
t&€ mitur, pér t€ vlerésuar théniet e kétij t& fundit, n€ pérputhje me zhvillimin mendor dhe
situatén e tij sociale.

Megjithése Kodi nuk rregullon né detaje jetén brenda njé familje, né pércaktimin e
pérgjegjésive dhe detyrimeve té prindérve, duhet théné se ai reflekton parimin e
pjesémarrjes s€ fémijéve. Késhtu, Kodi ndérsa pércakton se prindérit kané “...té drejta
dhe detyra qé kané pér géllim té sigurojné miréqenien emocionale, sociale dhe materiale
té femijés...” (neni 215 i KF) si dhe “...detyrimin pér té mbajtur, arsimuar dhe edukuar
fémijét...” (neni 53 1 KF), kéto pérgjegjési dhe detyrime zhvillohen duke pasur parasysh

412 Miratuar me Ligjin ne 9062 date 08.05.2003 “Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé” botuar ne Fletoren Zyrtare
Nr 49 date 20.06.2003
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prirjet natyrore dhe déshirat e fémijéve. Ky pércaktim vendos mé sé miri fémijét né
proceset vendimmarrése brenda familjes duke 1 pérfshiré ata, edhe pérse prindérit jané
kujdestaré ligjoré té tyre. Kjo dispozité, ka njé karakter shumé pérgjithésues duke e
fugizuar fémijén g€ né ¢do moment t&€ kérkoj€ t€ shprehet dhe té€ merret n€ konsideraté né
vendimmarrje.

Megjithaté, Kodi i Familjes né disa raste vendos limite t€ lidhura me moshén e fémijéve
mbi ushtrimin e sé€ drejtés pér t’u dégjuar ose pér t’u marré né€ konsideraté. Késhtu:

a. Vetém fémijét qé¢ ka mbushur moshén katérmbédhjeté vje¢ gé€zojné té drejtén e
dhénies sé mendimit né rastet e pércaktimit t&€ vendbanimit t& pérbashkét n€ ato rastet kur
bashkéshortét kané mosmarréveshje me caktimin e vendbanimit dhe i jané drejtuar
gjykatés kompetente (Neni 55 i KF).

b. Njé rast tjetér lidhet me procesin e administrimit t& pasurisé s€ pérbashkét (neni 215),
e cila pércakton moshén kat€rmbédhjeté vjec si moshé limit pér t€ kryer veprime juridike.
Kjo listé nuk mund té konsiderohet shteruese, pasi neni 53 i Kodit éshté shumé mé
pérgjithésues né lidhje me aktivitetet e tjera té cilat nuk jané subjekt rregullues i kétij
Kodi.

10.4.6. Pjesémarrja e fémijéve né procesin e birésimit

Parimi 1 pjesémarrjes s€ fémijéve né kontekstin e procedurave té birésimit kérkon qé
fémijét t& dégjohen né té€ gjitha procedurat administrative dhe gjyqésore, dhe kjo €shté e
lidhur ngushté me parimin e “interesit mé té larté té femijés”. Kuadri ligjor ndérkombétar
ka pésuar ndryshime t€ ndjeshme né kété drejtim, duke vendosur gjithnjé e mé shumé
theksin né domosdoshmériné e pjes€émarrjes sé¢ f€mijéve né két€ proces, duke hequr
kufizimet pér shkak t€ moshés. Mé 7 Maj 2008 Komiteti i Ministrave t& Késhillit té
Evropés béri disa shtesa t& Konventés s€ 1967 né lidhje me adoptimin e fémijéve, né
kuadér té sesionit t& 118 né Strasburg*'. Njé ndér ndryshimet e sjella lidhet me parimin e
pjesémarrjes sé& fémijés, duke hequr kufijt€ e moshés né lidhje me pjesémarrjen e
fémijéve n€ procesin e bir€simit. Né ¢do moment, gjykata duhet t&€ marré né konsideraté
mendimin e f€mijés, né€ rast se fémija ka aft€siné€ pér té kuptuar dhe ta jap até.
Legjislacioni shqiptar i birésimeve reflekton aktet ndérkombétare mbi birésimet té
ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si: Konventa pér t&€ Drejtat e Fémijéve dhe Konventa e
Hagés pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin pér Birésimet Jashté¢ Vendit”, 7
cilat kérkojné qé birésimet e fémijés té zhvillohen vetém nése ‘‘fémijét jané konsultuar
dhe informuar né lidhje me efektet e birésimit, dhe pranimi i tij/saj nése kjo kérkohet”.
Njé€ kusht i domosdoshém pér t’u respektuar pér kryerjen e birésimit t€ fémijés Eshté
marrja e mendimit dhe e pélqimit t& tij (Neni 246 1 Kodit t& Familjes). Gjithashtu Neni 15
1 Ligjit nr. 9695 daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetit Shqiptar té
Birésimit”, pércakton qartazi se mendimi/pélqimi e fémijés &shté njé kérkesé ligjore e
domosdoshme né procedurat e birésimit. Megjithaté mendimi ose pélgimi i fémijés pér
birésim nuk kérkohet pér té€ gjitha rastet, por vetém pér ata f€mijé té cilét kané mbushur
moshén e pércaktuar me ligj. Mé specifikisht, procedurat ligjore pérkatése kérkojné gé:
“l. Kur fémija ka mbushur moshén 10 vjeg, birésimi kryhet vetém kur Komiteti ka
marré mendimin e tij dhe pasi siguron se:

413 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/AdopRev.htm
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a) fémija éshté késhilluar dhe informuar pér pasojat e birésimit dhe té dhénies sé
mendimit té tij pér birésimin;

b) jané marré parasysh mendimet dhe déshirat e féemijés, kur ato jané né interes té tij, c)
mendimi i fémijés éshté dhéné né ményré té vullnetshme dhe éshté dokumentuar apo
evidentuar me shkrim, sipas formés sé pércaktuar nga Komiteti;

¢) mendimi nuk éshté dhéné kundrejt pagesés apo ¢do lloj kompensimi tjetér.

2. Kur fémija ka mbushur moshén 12 vjeg, pér birésim kérkohet pélqimi i tij, né

(B3}

pérputhje me kérkesat e tjera té pikés 1 té kétij neni”.

Kéto kérkesa ligjore theksohen edhe Nenin 22 pika “¢” t€ ligjit t€ sipércituar 1 cili kérkon
né ményré taksative q€ njé ndé€r dokumentacionet e domosdoshme né dosjen pér
bir€simin t€ jeté “...mendimi i fémijés, nése ai ka mbushur 10 vjeg, duke pasur parasysh
aftésiné e tij pér té arsyetuar. Kur fémija ka mbushur moshén 12 vje¢ paragqitet pélqimi i
vet ...” Legjislacioni vendos dy kufij t€ cilat lidhen me moshén pér dhénien e mendimit
dhe detyrimin pér té dhéné pélqimin nga fémijé. Késhtu, kur fémijét kané mbushur
moshén 10 vje¢ ata kané t€ drejté t€ shprehen dhe t€ dégjohen, por jo domosdoshmérish
mendimi i tyre do t€ merret n€ konsideraté. Ndérsa ekziston njé ndryshim shumé i madh
kur f€mija ka mbushur moshén 12 vjeg, pasi ai, jo vet€ém ka té drejté té shprehet dhe té
dégjohet, por mendimi i tij merret né konsideraté né ményré taksative.

Pjesémarrja e fémijéve, duhet t€ garantohet edhe né rastin e birésimeve jashté shtetit, né
bazé Konventés s¢ Hagés, té ratifikuar nga Shqipéria me ané té ligjit Nr. 8624, daté
15.6.2000 “Pér aderimin né€ “Konventén e Hagés”, “Pér mbrojtien e fémijéve dhe
bashképunimin pér birésimet jashté vendit”. P€lqimi i fémijés né kéto raste shtrihet mé
gjeré se momenti kur merret vendimi pér bir€simin e tij. Kjo pér veté faktin se né
momentin kur Autoriteti Qendror i Shtetit do t€ béjé vler€simin nése “géndrimi i
vazhdueshém i femijés me prindérit e ardhshém birésues nuk éshté né interesat mé té
larta té fémijés” (Neni 21) éshté e nevojshme qé fémija té shprehé pélqimin e tij. N¢é t&
gjitha masat g€ do t€ merren pér mbrojtjen e interesave t& fé€mijés, kérkohet pélqimi
paraprak i tij.

Ajo cfaré t& bie né sy né két€ Konventé, €shté mos pércaktimi dhe mos kufizimi pér
gézimin e késaj t€ drejte me moshén e f€mijés pér aplikimin e “kérkesés pér té marré
mendimin dhe pélgimin e tij”. Késhtu, ky pércaktim u lihet shteteve palé té¢ Konventés,
ndérkohé g€ kjo e fundit e lidh me “moshén dhe shkallén e pjekurisé sé femijés”. Praktika
gjyqésore shqiptare, vitet e fundit ka reflektuar detyrimet ligjore qé€ rrjedhin nga kuadri
ligjor 1 sipércituar, duke vendosur fémijét n€ gendér t€ procesit t& birésimit. Késhtu psh
né€ Vendimin nr. 8815 daté 07.12.2007 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané me objekt
“Kérkohet birésimi i té miturés L.M” ndér t€ tjerat gjykata shprehet se: “ Gjykata mbéshtet
vendimin e saj edhe né mendimin e marré gjaté seancés gjyqésore té bazuar né nenin 6 té
K.F té té miturés(L.M), e cila ishte dakord pér t’u birésuar nga xhaxhai i saj dhe gruaja
e tij , kjo pér faktin se ata njiheshin prej kohesh , dhe kishin shfaqur dashuri, kujdes pér
te .Ajo kishte besim tek ata. “

10.4.7 Pjesémarrja e fémijéve né procesin e kujdestarisé

Njé moment tjetér i réndésishém né té cilén kérkohet pjesémarrja e fémijés eshté caktimi
1 kujdestaris€. Ky institucion juridik gjen rregullimet pérkaté€se né Kodin e Procedurés
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Civile si dhe né¢ Kodin e Familjes. Pér té tilla raste, legjislacioni pércakton qartazi
momentet né t€ cilat kérkohet marrja e mendimit t€ f€mijés, e cila shtrihet né disa nivele:
a. Kérkesa pér vendosjen né kujdestari: K.F. u njeh t€ drejtén fémijéve pér t€ kérkuar
veté né gjykaté vendosjen e tij né kujdestari. Kjo e drejt€ né két€ Kod u njihet fémijéve
q¢ kan€ mbushur moshén 14 vje¢ (neni 264) né njé kohé qé€ Kodi i Procedurés Civile
cakton si moshé minimale pér t€ kérkuar vendosjen e kujdestarisé moshén 16 vje¢ (neni
356). Kjo mospérputhje e moshés pérbén njé problem né zbatimin e legjislacionit né
gjykaté, lidhur me dispozitén g€ duhet t€ merret parasysh né rastin e paraqitjes sé
kérkesave drejtpérdrejt nga t€ miturit. Duke marré né€ konsideraté faktin qé¢ K.F. &shté
miratuar mé voné né kohé, si dhe parimet e sé drejtés q€ ligji mé 1 ri ka prioritet
pérkundrejt t€ vjetrit, mendoj se duhet t€ béhen shtesa pérkatése né¢ Kodin e Familjes qé
té shfuqizojné Nenin 356 té Kodit t€ Procedurés Civile.

b. Caktimi i kujdestarit: Pérpara caktimit t€ kujdestarit, &shté taksative marrja e
mendimit t& fémijés nga gjyqtari. Kjo e drejt€ mund t€ ushtrohet né rast se ploté€sohet
kushti i moshés, qé pér rastin né fjalé éshté 10 vjec (parashikuar né€ nenin 267 t& Kodit té
Familjes dhe Nenit 356 te Kodit t€ Procedurés Civile)

c. Mbarévajtjia e kujdestarisé: K.F. ka parashikuar se né rastin e mosmarréveshjeve
ndérmjet kujdestarit dhe f€mijés, (kur ky 1 fundit largohet pa leje nga kujdestari), ¢é€shtja
mund té zgjidhet nga gjykata, me kérkesé t€ kujdestarit (neni 273). N& kété proces shté e
nevojshme g€ fémija q€ ka mbushur moshén 10 vje¢ t& shprehet dhe t&€ dégjohet nga
gjykata.

10.4.8 Pjesémarrja e fémijéve né shérbimet lokale

Njé shembull i zbatimit t& parimit t&€ pjesémarrjes s¢ fémijéve né nivelin vendor, Eshté
pérfshirja e fémijéve dhe e t€ rinjve né ato vendime té€ cilat lidhen drejtpérdrejt me ta, apo
dhe né vendimmarrjen né nivel politikash nga ana e organeve té geverisjes vendore. N&
kété proces €shté 1 rénd€sishém respektimi 1 t€ drejtés s€ tyre pér t’u dégjuar, kryesisht,
népérmjet takimeve té pérfaqésuesve té€ fémijéve né nivel lokal.

Pjesémarrja e fémijéve né jetén lokale dhe rajonale duhet t€ pérb&jé njé pjesé té
réndésishme t€ rregullave g€ kané t€ b&jné me pjes€marrjen e qytetaréve né jetén publike.
Autoritetet lokale duhet t€ jené té bindur qé ¢do akt qé miratohet nga ata, mund té keté
nj€ dimension féminor.

Natyrisht, vendimmarrja e organeve té pushtetit lokal duhet t& respektojé Ligjin Nr. 8652,
daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore né Republikén e
Shqgipérisé”. Nj€ ndér parimet mbi t€ cilin €shté pércaktuar organizimi dhe funksionimi 1
organeve té geverisjes vendore €shté ai 1 ushtrimit t€ kompetencave n€ nivel sa mé afér
komunitetit. Né ményré qé ky parim t€ gjej€ zbatim, komuniteti duhet té jeté pjes€ aktive
e vendimmarrjes. Pér kété, ligji i sipér cituar parashikon zhvillimin e seancave té
késhillimit me bashkésiné/komunitetin, pérpara se késhilli komunal/bashkiak t& miratojé
aktet pérkatése. Kéto seanca jané t€ detyrueshme, kur miratohet buxheti dhe ndryshimet e
tij, miratohet tjetérsimi ose dhénia né pérdorim té pronave té tretéve, vendoset pér taksat
e tarifat vendore dhe pér nivelin e tyre, si dhe pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e
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detyrimeve ndaj té tretéve*!*. Pér rastet e tjera, veté bashkésia ka diskrecion t& ¢mojé nése
ajo do t€ jeté pjesé€ e vendimmarrjes apo jo.

Meényra e késhillimit &shté njé céshtje qé specifikohet né rregulloren e ¢do organi
pérfagésues. Natyrisht Ligji parashikon disa prej formave t€ késhillimit si¢ jané takimet e
hapura me banorét, me specialistét, me institucione té interesuara dhe organizata
jogeveritare, ose népérmjet marrjes s€ nismés pér organizimin e referendumeve vendore.
N¢é kéto dispozita nuk b&hen pércaktime se kush mund t€ jet€ pjes€marrés i bashkésisé
apo 1 organizatave jo fitimprurése, duke e 1éné t& hapur edhe pér fémijét dhe organizmat e
fémijéve.

N¢ interpretim t€ késaj dispozite arrijmé n€ konkluzionin se fémijét si pjesé e bashkésisé
pérkatése, pra banoré té njésis€ pérkatése administrative mund té dégjohen né ato
raste kur vendimi ka té béjé me céshtje qé lidhen me ta drejtpérdrejt, pérfshiré kétu
edhe hartimin e buxhetit. Njé detyrim pér autoritet lokale géndron né faktin se kéto té
fundit duhet t€ informojné f€mijét dhe t& tjerét (pérfshihen prindérit dhe pérfagésuesit
ligjor) lidhur me té€ drejtén e fémijés pér t€ shprehur mendimin e tij, si dhe pér
mekanizmat dhe mundésité e tjera qé ekzistojné pér kété qéllim.

Njé praktiké mjaft pozitive né Shqipéri né€ lidhje me pjes€marrjen e fémijéve éshté Senati
1 fémijéve prané Bashkisé s€ Tiranés, e cila éshté njé strukturé féminore késhilluese prané
Kryetarit t¢ Bashkisé. Ky grup mblidhet periodikisht pér té diskutuar mbi ¢éshtje t&
ndryshme q¢€ prekin interesat e fémijéve. Kjo praktiké, ésht€ munduar g€ t€ pérhapet né
bashki té tjera. Por vihet re se né kéto bashki, ky bashképunim nuk &shté i
institucionalizuar, dhe vepron né ményré ad hoc.

Megjithése ka mjaft shembuj pozitive né kété drejtim, mbetet shumé pér t'u béré né
drejtim té pérfshirjes sé fémijéve né hartimin e buxhetit té organeve té pushtetit vendor.

10.4.9 Pjesémarrja e fémijéve né politikat dhe vendimmarrjen qé lidhet me mjedisin

Ligji nr. 8934 daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” evidenton si nj€ nga g€llimet e
tij nxitjen dhe pjesémarrjen e publikut né veprimtarité pér mbrojtjen e mjedisit. Njé nga
parimet baz€ t€ mbrojtjes s€ mjedisit éshté parimi 1 ndérgjegjésimit dhe 1 pjesémarrjes sé€
publikut né vendimmarrjen mjedisore.

Ligji pér mbrojtjen e myjedisit 1 kushton njé kre t€ vecanté rolit t€ publikut né
vendimmarrjen e c¢éshtjeve t& mjedisit. N& kété kre*'> parashikohet se organet
vendimmarrése sigurojné pjesémarrje dhe rol aktiv t&€ publikut dhe organizatave jo-
fitimprurése gjaté procesit t€ vendimmarrjes. Por, ky parashikim né dispozitat né vijim
duket sikur nuk gjen njé respektim té€ ploté. Né ligj heré konstatojmé& ngushtim té rrethit
té paléve té interesuara dhe heré kufizime né drejtim té€ rolit t€ kétyre paléve né
vendimmarrje. Roli 1 paléve né proces éshté here aktiv dhe here thjesht informues. Por, a
jané fémijét pjesé aktive si palé t€ interesuara dhe pjesémarrése né procedurat
administrative deri n€ nxjerrjen e aktit pérfundimtar?

Neni 33 i Ligjit “Pér mbrojtjen e mjedisit” jep kuptimin e palés s€ interesuar dhe rolin e
saj né proceset e vlerésimit t€ ndikimit né mjedis dhe té€ vler€simit strategjik mjedisor.
Me pal€ t€ interesuara né kuptim té kétij neni do t€ pérfshihen organet e qeverisjes

414 Neni 32 1 Ligjit Nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérise”
415 Neni 78 i Ligji nr. 8934 date 05.09.2002 “Per mbrojtjen e mjedisit”
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vendore, publiku dhe organizatat jofitimprurése. Kéto subjekte, jo vetém kané té drejté té
informohen lidhur me dokumentacionin e kérkuesit nga ana e organit pérgjegjés, por
kané dhe t€ drejté t&€ japin mendimin tyre gjaté marrjes sé vendimit. Dispozita faktikisht
shkon dhe mé tej, duke parashikuar se organi pérgjegjés merr parasysh mendimin e
paléve té interesuara gjaté marrjes sé vendimit. Nga interpretimi i nenit dhe i ligjit mund
té themi g€ fémijét nuk pérjashtohen si palé e interesuar sipas pérkufizimit té pércaktuar
né ligj, si pjesé€ e publikut.

Ndér vendimet g€ kané té béjné me lejen pér veprimtarité qé ndikojné né mjedis, jané
deklarata mjedisore dhe leja mjedisore. Dhénia e késaj leje ndikon né mjedisin
rrethues duke ndikuar késhtu drejtpérdrejt né jetén e komunitetit dhe até t€ fémijéve,
veganérisht né shkolla, ambientet argétuese, etj. Pér kété arsye béhet gjithnjé e mé i
réndésishém ndértimi 1 “qyteteve” miqésore pér fémijét. Kjo e fundit mund t€ realizohet
me pjes€émarrjen e drejtpérdrejté té tyre.

Ligji parashikon se procesi 1 shqyrtimit t€ kérkesé€s pér dhénien e deklaratés dhe lejes
mjedisore €shté 1 hapur pér té gjitha palét e interesuara, pra edhe pér fémijét. N& t€ njéjtén
kohé, neni 394! i kétij ligji parashikon se Ministria e Mjedisit njofton dhe u siguron
mundési té barabarta paléve té interesuara qé t€ njihen me dokumentacionin, deklaratén
dhe lejen mjedisore, si dhe u njeh t€ drejtén e ankimit né€ gjykaté. Lidhur me kété
parashikim evidentojmé se fakti q€ procesi €shté i hapur nuk do té thoté se palét mund té
shprehin drejtpérdrejt mendimin e tyre né€ kété proces, qoft€ n€ ményré verbale apo
shkresore. Procesi 1 hapur ka té bé&jé me faktin se vendimmarrja mund té ndiget nga palét
e interesuara (persona fizik€ dhe juridiké, publiku, dhe organizatat jo-fitimprurése
mjedisore), por nuk parashikon faktin q€ ato duhet t&€ dégjohen. Kjo béhet né¢ kuadér té sé
drejté€s pér informim té paléve t€ interesuara, por jo se kéto persona pérfshiré edhe
fémijét, mund t€ dégjohen dhe té€ shprehin mendimin e tyre pér dhénien e késaj lejeje.

Sa mé sipér, arrij né konkluzionin se: gjaté proceseve administrative té zhvilluara pér
dhénien e deklaratés dhe lejes mjedisore, fémijét nuk mund té jené pjesé aktive e tij,
pasi kjo e drejté nuk i njihet shprehimisht me ligj.

Njé funksion 1 réndésishém 1 organeve té€ qeverisjes vendore éshté¢ administrimi dhe
mbrojtja e mjedisit. Ndér detyrat e tyre mé té spikatura pérmendim hartimin e planeve
vendore pér mbrojtjen e mjedisit, si dhe nxitjen e mbéshtetjen e veprimtarive té
organizatave jo fitimprurése pér mjedisin, duke té€rhequr mendimin e tyre né
vendimmarrjet pér mjedisin. Kétu evidentojmé se kemi njé ngushtésim t€ rrethit t&€ paléve
té interesuara vetém tek organizatat jo fitimpruré€se q€ kané né objekt mbrojtjen e
mjedisit. Kjo pasi ligji specifikon se mund jené palé t€ interesuara vet€ém organizatat
rinore/féminore t€ mjedisit. Fémijéve u kufizohet e drejta qé té jené pjesémarrés né kété
proces né rast se nuk jané té organizuar né formén e organizatave mjedisore.

10.4.10 Pjesémarrja e fémijéve né shéndetési

Konventa parashikon té€ drejtén e fémijéve pér t€ marré pjes€é né vendimet qé kané t&é
béjné me shéndetin e tyre, kujdesin shéndetésor, si dhe parashikimin e shérbimeve

416 Neni 39 i Ligji nr. 8934 date 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
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shéndetésore qé lidhen me ta ( neni 25*!7 i KDF). Por njé aspekt i réndésishém i késaj t&

drejte €shté aftésia e tyre pér t’u pérfshiré né ¢éshtjet g€ kané t€ b&jné me shéndetin e
tyre. N€ kété drejtim éshté e réndésishme té evidentojmé se cila éshté mosha minimale
kur f€mijét mund t€ marrin késhilla mjekésore pa miratimin e prindérve, si dhe sipas
legjislacionit shqiptar, cila €sht€ mosha minimale né t€ cilén fémijét mund té marrin
trajtime mjekésore apo kirurgjikale pa miratimin e prindérve.

Referuar legjislacionit toné t€ brendshém mund té€ themi se nuk pérfshihemi tek ato vende
té cilat pércaktojné njé moshé né t€ cilén ¢do f€mijé mund t€ jeté i aft€ t€ jape pélqimin
veté pér trajtimin mjekésor. Né kété analiz€ duhet té pérmendim faktin sé ligji “Pér
kujdesin shéndetésor”*'® &shté njé ligj i vitit 1963. Ky ligj dhe ndryshimet e tij nuk
parashikojné né asnjé prej dispozitave té drejtén e fémijéve pér t’'u dégjuar para se t’i
nénshtrohen njé trajtimi.

Ndérkohé, Ligji nr. 8045 dat€ 07.12.1995 “Pér ndérprerjen e shtatézanisé”, né nenin 8 té
tij parashikon kufijté e moshés pér té béré kérkes€ pér ndérprerjen e shtatézanis€. Mosha
limit pér kété, sipas nenit né fjalé, éshté 16 vje¢ duke e lidhur me arritjen e pjekuris€ pér
vajzat. Késhtu, t€ gjitha vajzat e mitura nén 16 vje¢ nuk mund t€ kérkojné€ ndérprerje t&
shtatézanis€ pa pélqimin paraprak t€ kujdestarit ligjor ose prindit. Ndérsa pér vajzat mbi
16 vjeg, pélgimi 1 kujdestarit ligjor ose prindit nuk €shté i nevojshém.

Njé piké e réndésishme né lidhje me pjesémarrjen e fémijéve gjaté trajtimit mjekésor,
lidhet me até nése fémijét mund t’u drejtohen mjekéve pér t’u trajtuar, si dhe té
informohen né lidhje me sémundjen dhe trajtimin e saj. Kodi i Etikés dhe Deontologjik i
hartuar nga Késhilli Kombétar i Urdhrit t€ Mjekéve parashikon né€ nenin 14 té tij se, né
parim, mjeku duhet gjithmoné té respektojé vullnetin e t& sémurit né lidhje me ndérhyrjet
mjekésore q¢ mund t’i béhen. Gjithashtu, njé prej detyrave t€ mjekut éshté t’u japé
pacientéve né ményré t€ qarté dhe té€ kuptueshme gjithé informacionin e duhur rreth
sémundjes dhe rrjedhojave t€ saj, pér t’u pérfshiré veté ata né vendimet q€ merren pér
shéndetin e tyre.

Por situata €shté e ndryshme kur pacienti ose 1 sémuri €shté fémijé€, pasi Neni 15 1 kétij
kodi pércakton se ““ Mjeku qé thirret pér té trajtuar njé fémijé ose té mitur duhet té
pérpiget té marré pélgimin e prindérve, té té aférmeve apo té pérfagésuesve té tij ligjore™.
Ky nen e bén té qarté se né trajtimin mjekésor t€ njé fémije Eshté i nevojshém pélqimi i
prindérve. Rastet e vetme kur ky pélgqim nuk &shté 1 nevojshém jané: kur rasti éshté
urgjent dhe mjeku nuk e ka té mundur té komunikojé me prindérit si dhe kur mjeku ka
dyshime pér abuzim ose keqgtrajtim té femijés. Kodi Deontologjik nuk parashikon se cilat
jané rastet e urgjencés ose se ¢faré kuptohet me “dyshim pér abuzim ose keqtrajtim té
fémijés”. Pér kété té€ fundit, mjekét mund t’i referohen dispozitave t&€ Kodit t€ Procedurés
Penale(K.Pr.P) si dhe Ligjit nr 9669 daté 18.12.2006 “Pér masat e dhunés né
marrédhéniet familjare”*’ t& cilét japin njé pérkufizim mé t& qarté e té ploté t& koncepti
dhuné.

10.5 Pérfundime

417 Neni 25 1 KDF parashikon “Shtetet Palé i njohin fémijés, pér té cilin éshté vendosur nga autoritetet kompetente pér
té qené nén kujdesje, mbrojtje ose trajtim fizik ose mendor, té drejtén e njé ekzaminimi periodik té kétij trajtimi dhe té
¢do rrethane tjetér lidhur me kété vendosje.”

418 1 igji nr. 3766 date 17.12.1963 “Pér kujdesin shéndetésor” (i ndryshuar)

419 1 igji Nr. 9669 date 18.02.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare.
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Kjo analizé e legjislacionit shqiptar mundohet té shikojé né detaje se sa pjesémarrés jané
fémijét né€ fusha té ndryshme. Analiza €shté munduar q€ té respektojé fushat e
specifikuara né Konventén pér t€ Drejtat e Fémijéve t€ para né kontekstin shqiptar.
Pjesémarrja e fémijéve né vendimmarrjen né hartimin e politikave kombétare dhe lokale
éshté e réndésishme kur kéto prekin drejtpérsédrejti ose indirekt té drejtat e tyre. Fémijét
si subjekt 1 s€ drejt€s duhet g€ jo vet€m t€ kené mundé€si pér t’u shprehur por edhe té
merren né konsideraté nga politik-bérésit.

Megjithése pjesémarrja e fémijéve €shté pasqyruar né€ politikat kombétare té hartuara si
Strategjia Kombétare pér t€ Drejtat e Fémijéve, masat e pérfshira né té nuk synojné té
sjellin ndryshim né shogériné patriarkale shqiptare. Fémijét nuk inkurajohen dhe nuk
pérfshihen né proceset monitoruese t€ kétyre politikave por thjesht ftohen” té jené
pjesémarrés né aktivitetet e zhvilluara.

Pjesémarrja e f€mijéve né hartimin e politikave lokale éshté shumé e pakét. Megjithése
ata plotésojné kriteret pér t€ gené grupe interesi, pérqasja e deritanishme 1€ shumé pér té
déshiruar. Rastet e vetme pozitive kané ardhur si rrjedhojé e vullnetit t€ miré t& ndonjé
drejtuesi né nivel vendor, por nuk ka nj€ rregullim t&€ veganté ligjor pér kété.

Kodi i ri i Familjes ka sjell¢ ndryshime rrénjésore né drejtim t€ pjes€marrjes s€ fémijéve
né familje. Megjithé€se rregullimi 1 marrédhénieve prind-fémijé éshté konsideruar si tabu
mé paré€ edhe nga legjislatori, Kodi i ri i Familjes vendos né€ qendér té tij “pjesémarrjen e
fémijéve né rregullimin e té gjitha marrédhénieve né familje”.

Njé problem i hasur gjerésisht né kuadrin ligjor shqiptar ka t€ bé&jé me rregullimin e
procedurave té ankimit, né pérputhje me standardet e Kodit té Procedurave
Administrative. Nése fémijéve u njihet e drejta pér t’u ankuar pér shkeljen e té€ drejtave té
tyre, mbeten shumé t€ paqarta procedurat e administrimit t€ késaj ankese si dhe pérfshirja
e fémijéve né kété proces. Kjo e fundit &shté njé kusht i réndésishém pér plotésimin e
parimit t€ pjesémarrjes s€ fémijéve.

Pérsa 1 pérket kuadrit ligjor pér birésimin, mendoj se ai duhet te rishikohet né pérputhje
me Konventén e re t& Késhillit t& Evropés e cila heq kufizimet € moshés s€ fémijéve pér
dhénien e pélqimit, duke e zgjeruar at€. Lidhur me procesin e kujdestarisé sugjeroj
nevojén pér te rishikuar mospérputhjen ndérmjet nenit 264 té Kodit té Familjes dhe
nenit 356 té Kodit té Procedurés Civile né lidhje me pércaktimin e moshés minimale me
té cilén lidhet njohja e sé drejtén f€mijéve pér té kérkuar veté né gjykaté vendosjen né
kujdestari. Rekomandoj qé garantimi i késaj t€ drejte té€ lidhet me moshén mé té vogél né
pérputhje me parimet e KDF.
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XI. FAZA VENDIMMARRESE NE PROCEDIMIN ADMINISTRATIV

Réndésia e fazés vendimmarrése €shté e qarté. Né kété moment finalizohen té gjithé
veprimet e kryera nga ana e organit administrativ né fazén hetimore t€ procedimit dhe
akti vjen si pasojé€ logjike e hapave t&€ ndérmarra deri né kété moment.

11.1. Struktura formale e vendimit.

Faza vendimmarrése mund t€ shprehet pérmes shfagjeve té€ vullnetit n€ nj€ akt t& thjeshté,
g€ nénkupton nj€ akt t€ nxjerré nga nj€ organ njé heré t&€ vetme, ose pérmes shprehjes sé
vullnetit nga shumé organe té lidhura midis tyre. Nxjerrja e akteve té tilla ndodh né ato
raste kur vendimi éshté kompetencé e disa enteve apo organeve shtetérore, té cilét marrin
pjesé né procedim, por jo né fazén hetimore té tij, n€ t€ cilén ballafagohen interesat dhe
ku ato krahasohen, por n€ fazén vendimmarrése.

Organi vendimmarrés dhe palét e tjera t€ procedimit administrativ, n€ njé procedim
kompleks, l€vizin, né kuptimin figurativ t€ fjal€s, n€ njé térési interesash publike,
individuale, kolektive etj. Sa mé i madh té jeté rrethi i interesave t&€ pérfshira né njé
procedim administrativ, aq mé shumé ligjvénési duhet t& saktésojé fazat e procedimit né
ményré g€ t€ arrihet né njé vlerésim té drejté té interesave t€ pérfshira. Procedimi
administrativ n€ kuptimin formal t€ tij &shté njé instrument pér t& disiplinuar
“bashkéekzistencén e interesave*%.

Por, né té€ drejtén pozitive, procedimi nuk mund té arrijé kurré até perfeksion qé kérkohet,
pasi asnjé ligjvénés nuk mund té parashikojé situatat e ndryshme qé mund té dalin né
jetén e pérditshme. Késhtu, nisur nga fakti se ligjvénési éshté 1 ndérgjegjshém pér
rrezikshmérin€ e mungesés sé perfeksionit né parashikimet e tij, ai sanksionon disa
parime té rénd€sishme si, parimi 1 pjes€marrjes s€ paléve t€ interesuara né€ procedimin
administrativ, té cilat b&jné pjes€ t€ procedimit interesat e prezantuara prej tyre, apo
realizon parashikimin e njé€ s€ré dispozitash, té cilat disiplinojné€ procedimin administrativ
né té gjitha fazat dhe momentet qé duhet t& kalojé ky 1 fundit.

Megjithé kéte, pér t€ nxjerré mé né pah réndésiné qé ka faza vendimmarrése né njé
procedim administrativ, &shté e réndésishme kuptimi i interesit primar dhe interesit
sekondar, interesa kéto té cilat ballafaqohen pikérisht né kété faze.

Konkretisht, pérfshirja e interesit primar n€ njé procedim administrativ, realizohet me
aktin, 1 cili fillon procedimin. Ky akt mund té jeté kérkes€ e njé personi fizik apo juridik
privat, por mund té jeté gjithashtu njé kérkes€ apo propozimi formal i njé€ organi tjetér té
administratés.

Késhtu, kur njé individ privat i drejton njé kérkesé pér t€ marré njé leje té caktuar njé
organi administrativ, ky 1 fundit bén ballafaqimin e pérputhjes s€ kérkesés me interesin
publik primar pér mbrojtjen e t€ cilit ai éshté kompetent. Né pérfundim, né rast se organi
vleréson g€ ka pérputhje midis kérkesés s€ individit dhe interesit g€ ky organ mbron, ai
nxjerr lejen e kérkuar.

Kérkesa e individit apo e njé organi tjetér t&€ administratés, pérveg faktit se vé né€ dukje
interesin primar, natyrisht éshté e lidhur me interesin e tyre personal q¢ mund té jeté
vetjak né rastin e individit ose interes publik, né rastin kur &shté veté organi g€ fillon
procedimin administrativ.

420 Severo Giannini Massimo, “Diritto Amministrativo”, Volume Secondo, Fage 596
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I vetmi rast, kur konkurojné dy interesa primare, kemi kur procedimi, sipas
parashikimeve né ligj fillon me njé propozim formal t€ njé organi tjetér t&€ administratés,
g€ ndryshon nga rasti kur njé organ drejton njé kérkesé té caktuar, pasi né rastet e
propozimit pérgjegjésia n€ nxjerrjen e aktit nuk géndron vetém tek organi vendimmarrés,
por qéndron dhe tek organi propozues*?!. Pér t& konkretizuar kété rast, sjellim si shembull
ményrén e punésimit t€ mjekéve né€ Shérbimin Shéndetésor Publik. Késhtu, bazuar né
Udhézimin Nr.141 daté 25.06.1996 “Pér kriteret e Punésimit né Shérbimin Shéndetésor
Publik”, emérimi kalon né dy faza, té cilat kurorézohen me njé akt pérfundimtar. Késhtu,
pér njé vend pune né shérbimin spitalor, s€ pari ngrihet njé komision, i cili vleréson
kandidaturat e paraqitura dhe né pérfundim del me njé vendim pér propozimin konkret.
Por, kandidatura e propozuar nuk mund t€ emérohet pa miratimin e Ministrit t&
Shéndetésisé.

Por, dhe né procedimet, té cilat fillojné me inisiativé té organit vendimmarrés, ekziston
edhe pse jo 1 parashikuar nga ligji, njé akt i1 cili t€ fillojé procedimin administrativ,
pavarésisht nga fakti se duket sikur interesi primar futet drejtépérdrejt nga ana e organit
vendimmarrés.

Ekzistenca e interesit primar né njé procedim &shté e nevojshme, por né vendimin g€ do
té nxjerré organi, ky 1 fundit, né asnjé rast nuk mund té leré ménjané interesat dytésore.
Atéheré lind pyetja, se cilét do t€ jené subjektet, té cilét do t€ b&jné pjes€ t€ procedimit
interesat dytésore?

Kérkuesi, pra subjekti qé inicion njé procedim administrativ, natyrisht, mund té bé&jé
prezente dhe interesa t€ tjera, pérveg atij kryesor, por gjithmoné kjo nuk mund t€ jeté e
sakté, pasi ai do té béjé prezente ato interesa, té cilat atij i interesojné. Ndérkohé dhe veté
organi vendimmarré€s mund té b&j€ prezente n€ procedim ekzistencén e interesave té€ tjera,
por deri n€ até mase sa ai ka kompetencén dhe mundésiné qé t’i njohé.

Pra, éshté mése e qarté se vetém népérmjet pjes€marrjes s€ paléve t€ interesuara né
procedimin administrativ dhe fazave népér té€ cilat kalon procedimi administrativ mund té
béhen prezente interesa té tjera nga ato t€ prezantuara nga ana e kérkuesit.

Kéto subjekte mund té klasifikohen si subjekte pér té cilét ligji parashikon se duhet té
ndérhyjné né€ procedimin administrativ népérmjet dhénies s¢ mendimeve, pér té siguruar
vértetésiné e fakteve. Por, n€ t&€ njéjtén kohé, interesa t€ caktuara né procedimin
administrativ mund t€ b&hen prezente nga subjekte, t& cilét thirren nga organi dhe kétu 1
referohemi asaj faze t€ procedimit, ku organi vendimmarrés duhet té identifikojé palét e
interesuara n€ procedimin administrativ kur organi mund t’i identifikojé ato, apo qé
ndérhyjné né ményré t€ vullnetshme né njé procedim administrativ.

Konkretisht, faza vendimmarrése e procedimit administrativ ka t€ béjé¢ me ballafagimin
pérfundimtar nga ana e organit vendimmarrés t€ interesave t€ prezantuara gjaté
procedimit me gé€llimin e vetém t€ nxjerrjes s€ njé vendimi pérfundimtar sa mé t& drejté
dhe oportune.

42! Giannini M. S.,“Diritto Amministrativo II”, Giuffre Editore, Milano, 1988, Fage 597
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11.2. Struktura logjike e vendimit

Sa mé sipér €éshté e natyrshme qé organi administrativ e pérfundon procedimin me
marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

Termi “vendim” historikisht éshté pérdorur pér té treguar aktet e marra nga organi si
pasojé e njé procedure, ku té pranishém jané dy palé t& kundérta,**>ndérkohé qé sot nisur
nga fakti se ne né€ shumicén e procedimeve administrative jané t& pranishém palét e
interesuara, pra €shté prezent parimi i kontradiktoritetit €sht€ e natyrshme pérdorimi 1
termit vendim.

N¢ analizén e késaj faze té procedimit, evidentohet dallimi midis faz€s hetimore dhe
vendimore né planin e autonomisé formale t& procedimit. Pikérisht, né fazén hetimore
pérvijohet né ményré progresive pérmbajtjen e vendimit. Gjithashtu evidentojmé njé
dallim tjetér, i cili lidhet me hipotezén qé né disa raste administrata ndjek ligjin, dhe kjo
ndodh né ato raste kur ligji parashikon qé njé fakt 1 caktuar lidhet detyrimisht me njé akt
konkret, por jo n€ pak raste administrata nxjerr akte me karakter diskrecional dhe si
pasojé pérbajtja e akteve i lihet né diskrecion veté organit.

NEé rastin e paré té sipércituar kemi njé€ akt, objekti i té cilit €shté pércaktuar nga ligji dhe
administrat€s i takon t€ béj¢ verifikimin e fakteve si kushte paraprake té aktit. Verifikimi
mund t€ lidhet me faktet e thjeshta apo ato mé t€ ndérlikuara, dhe si pasoj€ nevojitet njé
proceduré hetimore e zhvilluar pérmes verifikimeve konkrete. Ky proges ka pér qéllim
verifikimin né lidhje me korrektésiné e fakteve qé lidhen me aktin.

Ndérkohé qé né rastet kur ligji vendos géllimin g€ duhet t€ ndiget me aktin, por nuk
pércakton pé€rmbajtjen e aktit, apo kur vendos g€ me aktin duhet t& merren parasysh disa
interesa publike, por nuk 1 rendit sipas prioritetit kéto interesa, organi i administratés ka
pér géllim g€ t€ evidentoj€ interesin primar, pra mé té réndé€sishmin midis interesave
publike dhe private té pérfshiré n€ ¢céshtjen né fjalé. Ndérsa né rastet e ekzistencés s¢ disa
interesave q€ duhen ndjekur, zgjedhja €shté akoma mé e véshtiré, nisur nga fakti qé nuk
ka nj€ interes primar t€ vetém pér t’u ndjekur.

Né kéto raste, autoriteti kompetent duhet t€ vlerésojé situatat specifike, né té cilat akti do
té zbatohet dhe pasojat g€ mund t€ vijn€ pas vénies né zbatim té aktit. Zgjedhja midis
interesave té tilla dhe krahasimi midis tyre me qéllim individualizimin e modaliteteve pér
pé€rmbushjen e interesit publik, duke béré sakrificén mé t€ vogel té interesave dytésore
&shté shprehje e diskrecionalitetit administrativ, qé natyrisht konsiderohet shprehje tipike
e pushtetit administrativ.

Sipas Nenit 7 té Kodit t¢ Procedurave Administrative, me pushtet diskrecial té
Administratés Publike do té kuptohet e drejta e késaj t€ fundit q€ t€ ushtrojé autoritet
publik pér realizimin e njé qéllimi t& ligjshém, qofté¢ dhe pa autorizimin e shprehur té
ligjit. Pra, pavarésisht se shprehimisht ligji nuk parashikon pérmbajtjen e aktit g€ organi
do té nxjerré, ky i fundit &shté i detyruar q€ pushtetin t’a ushtrojé né pajtim me
Kushtetutén dhe frymén e legjislacionin né fuqi né Republikén e Shqipérisé*?.

Né t€ vérteté faza vendimmarrése konsiston né€ vlerésimin e interesave t€ pérfshira né
procedimin administrativ dhe né zgjedhjen e béré nga organi kompetent.

Megjithé kété, kjo éshté pjesa teorike e kétij problemi, ndérkohé qé praktikisht e drejta
pozitive t€ servir situata mé t€ ndérlikuara.

422 Giannini M. S.,“Diritto Amministrativo II”, Giuffre Editore, Milano, 1988, faqe 447
423 Shih Nenin 149 té Kodit te Procedurave Administrative
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Situata mé e thjeshté, ndér ato t&€ ndérlikuarat éshté ajo né t€ cilén interesi primar kalon
né dy vlerésime, nj€ né rastin kur del akti g€ fillon njé procedim dhe tjetri ndodh né rastin
e nxjerrjes s€ vendimit pérfundimtar. I referohemi né€ két€ moment rastit kur propozimi, i
cili éshté njé akt q€ shpreh nj€ vullnet pjesérisht t€ detyrueshém, pérmban né vetvehte njé
gjykim fillestar t& interesave primare dhe sekondare. N¢ t& nj&jtén kohé dhe vendimi qé
do té dal€ pas kétij propozimi né€ vetvehte pérmban pérséri elementin e vlerésimit po té
interesit kryesor dhe t€ interesave dytésore.

Né kéto raste natyrisht organi administrativ, shpesh organi kolegjial (por nuk
pérjashtohen dhe rastet kur organi vendimmarrés t€ jet€ individual), t€ cilét i drejtohet
propozimi, mund té refuzojé nxjerrjen e aktit final. Por, pavarésisht nga kjo, organi qé
nxjerr aktin nuk mund t&€ modifikoj€ pé€rmbajtjen e propozimit.

N¢ rastet, né t€ cilat njé akt administrativ del nga mé shumé se njé organ i vetém,
véshtirésia qéndron né faktin se interesi primar né procedim nuk &shté nj€ i vetém, por
jané mé shumé dhe kéto jané interesat e secilit organ, t€ cilat géndrojné né€ t& njé&jtin nivel,
pérsa i pérket réndésisé sé€ interesit dhe té gjithé organeve sé bashku.

Né kéto raste, né nxjerrjen e njé akti pérfundimtar kérkohet njé pérputhje midis
zgjedhjeve t&é béra, t€ cilat duhet t€ cojné né njé akt t&€ vetém, dhe né rast se kjo nuk
ndodh, atéheré do té jemi para ekzistencés sé€ njé€ konflikti midis kétyre organeve.

Por dhe né rastet kur né njé procedim administrativ, palét e interesuara, t&€ cilat marrin
pjesé aktive né té, arrijn€ q€ pavarésisht se interesi qé ato parashtrojné éshté sekondar, né
ndryshim nga dy rastet e pérmendura mé lart, t&€ argumentojné réndésin€ e tyre né raport
me interesin kryesor, vlerésimi i béré né kéto raste nga vendimmarrési né kundérshtim
me parashtrimet e tyre, 1€ vend pér hapjen e njé konflikti té caktuar.

Deri né két€ moment €shté trajtuar momenti 1 vlerésimit té€ realizuar nga organi, ndérkohé
qé lind pyetja se a ekzistojné kritere té€ pércaktuara né€ doktrin€ lidhur me zgjedhjen qé
duhet t€ béj€ organi vendimmarrés né€ nxjerrjen e vendimit pérfundimtar?

Faktikisht nuk ekzistojné norma t€ shkruara, megjithé két€ gé€ndron né€ fuqi parimi qé
interesat dytésore qéndrojné mbi ato kryesore pjesérisht apo térésisht***. E théné ndryshe,
né varési t& vlerésimit faktik t€ interesave nga ana e organit vendimmarrés, ky i fundit
mund t€ nxjerr€ tre lloje vendimesh. Konkretisht:

1. né rastet kur interesi primar ka rezultuar si mé i arsyeshém
pérball€ interesave sekondare, té€ cilét ose jane pa vleré ne raport me to, ose pérforcojné
prevalencén e tyre, organi del me njé vendim té caktuar n€ pranim té kérkesés ,

2. né rastet kur interesat dytésore rezultojné t€ njé réndésie mé
t¢ madhe se ato primare, at€heré organi do t€ dalé me nje akt, i cili do t&€ refuzojé
kérkesén pér nxjerrjen e aktit;

3. né rastet kur interesi kryesor rezulton i detyrueshém, por késhtu dhe ai
sekondar rezulton i tillé, atéheré vendimi pérfundimtar do té dalé me klauzola té vecanta,
duke patur parasysh interesat e pérfshira né procedim.

Lind pyetja né€se organi né€ vendimin e tij duhet t€ marré parasysh té gjithé interesat
sekondare t€ prezantuara apo disa prej tyre?

Sigurisht q€ organi duhet t’i marré parasysh té gjithé interesat e prezantuar por, megjithé
kéte, né két€ moment €shté shumé e réndésishme té arsyetohet se pse nga organi éshté
béré zgjedhja konkrete.

424 Giannini M. S., “Diritto Amministrativo II”, Giuffre Editore, Milano,1988 faqe 618.
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Pér t€ shpjeguar kété rast do t’1 referohesha njé rasti praktik, edhe pse disi i hershwm nw
kohé dhe i rregulluar me ligjin e méparshém t& urbanistikés, paraqitet shumé domethénés
dhe shpjegon mjaft momente té analizuara deri tani, pérsa i pérket njoftimit dhe
pjesémarrjes sé paléve t€ interesuara n€ njé procedim administrativ, apo dhe parashikimi
ligjor né ményré té shprehur t€ térheqjes s€ mendimeve nga organet e tjera té
administratés, t€ cilét mbrojné interesa t€ caktuara publike dhe g€ respektimi i njé
procedure té tillé t€ vendimmarrjes €sht€ e detyrueshme pér vlefshmérin€ e njé akti
administrativ.

Céshtja 1 referohet njé peticioni t€ Shoqatave Mjedisore Shqiptare, ku shprehet
shgetésimi 1 tyre né lidhje me dy vendime té Késhillit t&€ Rregullimit t€ Territorit, prané
Bashkis€ Tirané, pér ndértimin e dy objekteve t€ kultit, né dy lulishte kryesore té gendrés
sé qytetit.

N¢é kété peticion, ngrihet pretendimi se vendimet ¢ dhéna nga ana e K.RR.T-se, prane
Bashkis¢ Tiran€, jané né kundérshtim flagrant me ligjin “Pér Urbanistikén”, duke
theksuar gjithashtu se n€ marrjen e kétyre vendimeve, jan€ shkelur detyrimet qé rrjedhin
nga ratifikimi 1 Konventés s¢ Aarhusit nga shteti yné dhe konkretisht, publiku nuk éshté
informuar pér két€ vendim, si dhe ai nuk €shté pérfshiré né térheqjen e mendimit t€ tij, as
m¢é paré€ dhe as n€ progesin e marrjes s€ vendimit.

Analiza e késaj ¢€shtjeje ka nxjerré ekzistencén e njé vendimi té Késhillit t€ Ministrave
Nr.81 daté 06.02.2003 “Pér shitje trualli, Kishés Ortodokse Autogefale t€ Shqipérisé”.

Sipas kétij vendimi, me propozim té Ministrit t&€ Rregullimit t€ Territorit dhe té
Turizmit, Késhilli i Ministrave ka vendosur shprehimisht gé:

“Kishés Ortodokse Autogefale t&€ Shqipéris€ t’i shitet trualli me sipérfage prej 966
m?, né qytetin e Tiranés, né pjesén lindore t& pronés sé késaj kishe, sipas genplanit qé i
bashkangjitet kétij vendimi”.

NEé relacionin pér projekt-vendimin pér shitje trualli Kishés Ortodokse Autoqgefale
té Shqipérisé (proné shtetérore), krahas gjithé arsyetimit dhe justifikimit ligjor, pér
paraqitjen e njé kérkese té tillé, nga ana e Ministrit t&€ Rregullimit t& Territorit dhe
Turizmit, pérmendet fakti se ky projekt i &shté dérguar pér mendim Ministrisé sé
Drejtésisé dhe asaj t€ Financave.

Né marrjen e vendimit pérkatés té Keéshillit t& Ministrave konstatojmé kéto
shkelje dhe parregullsi:

I- Veprim i parregullt g¢ mund t€ konstatohet né kété ¢éshtje, éshté fakti se kjo
sipérfage ndodhet e pérfshiré né zonén e shpallur si “Ansambél monument-kulture”, me
an¢ t€ vendimit t€ Ké&shillit t& Ministrave Nr.180 daté 13.04.2000 “Pé&r shpalljen
ansambél monument-kulture t€ aksit kryesor dhe qendrés historike té qytetit té Tiranés”.

N¢ pikén 4, t€ kétij vendimi, thuhet shprehimisht se:

“Ngarkohen Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve, Ministria e Pushtetit Lokal
dhe Ministria e Punéve Publike, g€ n€ bashképunim me institucionet e specializuara, té
realizojné projektin pér ruajtjen dhe restaurimin e elementéve té ansamblit t€ mésipérm,
né pérgjithési”.

Edhe né Urdhérin nr.196 daté¢ 10.08.2000 “Pér krijimin e grupit t& punés pér
bashkérendimin e zbatimin e projektit “Pér ruajtjen e ansamblit monument kulture, né
gendrén historike t& qytetit t& Tiranés”, t€ nxjerré nga Kryeministri, vihet re se grupi ka
né pérbérje té tij, njé pérfaqésues t€ Ministrisé sé Kulturés, t€ Ministris€ t&€ Punéve
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Publike, njé specialist t&€ Institutit t¢ Monumenteve t&€ Kulturés dhe njé specialist té
Institutit t€ Studimeve dhe Projektimeve Urbanistike.

Gjithmoné né sqarim t&€ bazueshméris€ ligjore té trajtimit dhe miratimit t& kétij
vendimi, né paragrafin e dyté, t€ nenit 4, t€ Ligjit Nr.7867 daté 12.10.1994 “Pér
mbrojtjen e pasuris€ kulturore té luajtshme dhe té paluajtshme”, pércaktohet se:

“Asnjé ndértim 1 ri nuk mund té kryhet mbi rrénojat e pasurive kulturore té
paluajtshme, asnjé hapje nuk mund té béhet né godinat historike dhe muret rrethuese dhe
as ndonjé€ ndérhyrje tjetér qé prek térésiné e tyre”.

Po késhtu, n€ nenet 16, 18 dhe 26 té kétij ligji thuhet pérkatésisht, shprehimisht

se:

“Ansamblet monumentale, qytetet muze dhe monumentet me karakter kompleks,
shpallen pasuri kulturore dhe vihen né mbrojtje t€ shtetit nga Kryesia e Késhillit té
Ministrave, me propozimin e Ministrisé€ s¢ Kulturés, Rinisé¢ dhe Sporteve”,

“ si dhe ¢do ndryshim né truallin e véné né mbrojtje pérreth tyre, nuk mund té
béhet pa autorizimin e institucionit pérkatés pér mbrojtjen e monumenteve”,

“Institucionet g€ merren me studimin dhe hartimin e projekteve e t€ planeve
rregullues t&€ gendrave té€ banuara, detyrohen té zbatojné kété ligj dhe aktet nénligjore té
nxjerra n€ zbatim té tij pér mbrojtjen ¢ monumenteve té kulturés, gendrave historike dhe
qyteteve muze”.

Né gjithé két€ trajtim vémé re se né procedurén e hartimit dhe té nxjerrjes sé€
Vendimit Nr.81 daté 6.02.2003, té¢ Késhillit t&€ Ministrave, nuk &shté mbajtur parasysh
dhe nuk &éshté marré mendimi i Ministrisé s€ Kulturés, Rinis€¢ dhe Sporteve, apo edhe i
Institutit t€ Monumenteve té Kulturés.

Ky rol gé duhet té keté kjo ministri n€ két€ vendim-marrje, nuk éshté thjesht
formalitet, por njé detyrim ligjor, i cili éshté pércaktuar paraprakisht, né aktet qé veté
Késhilli i Ministrave, (Vendimi Nr.180 daté 13.04.2000), ka nxjerré pér trajtimin e zonés
“ansambé&l monument kulture”, ku pérfshihet edhe sipérfagja e truallit, e cila i1 éshté shitur
Kishés Ortodokse Autogefale.

Ky moment béhet mé i qarté edhe pér faktin se kjo sipérfaqe trualli i éshté shitur
subjektit fetar n€ fjal€, me g€llimin e ngritjes né t€, t€ nj€ objekti kulti fetar.

Nése béhet fjalé pér “ansambél monument kulture”, i cili ka né pérbérje shumé
elementé (pérfshiré kétu edhe sipérfagen e truallit t& lartpérmendur) dhe kur pér ruajtjen
dhe restaurimin e tij ka njé grup pune té ngritur, at€heré edhe tjetérsimi i njérit prej kétyre
elementéve, duhet té€ pérfshinte mendimin dhe vendim-marrjen pérkatése t& té gjitha
institucioneve t&€ ngarkuara me ligj pér kété qéllim.

Gjithashtu né€ interpretim t€ Nenit 61, t& Ligjit “Pér urbanistikén”, ku 1 jepet njé

rol 1 réndésishém né két€ rast Ministrisé t&€ Mjedisit, pér klasifikimin e brezave té
gjelbéruar dhe territoreve t€ gjelbéruar q€ duhen ruajtur, bie né sy edhe fakti tjetér se né
marrjen ¢ Vendimit Nr.81 daté 06.02.2003, t€ Késhillit t€ Ministrave, nuk &shté patur
parasysh fakti nése ka njé studim pér kété territor té gjellbéruar, nga ana e Agjensisé té
sipércituar.
Si konkluzion, mund té€ themi se né progesin e marrjes s¢ kétij vendimi konstatohen
parregullsi n€ aspektin procedurial dhe shkelje né aspektin e trajtimit t€ ploté ligjor t&é
problemit, gjé qé sjell prekje té t€ drejtave dhe té interesave té€ ligjshme té t& gjithé
komunitetit t€ banoréve t€ Tiranés.
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Si¢ rezulton dhe nga analiza e béré mé sipér duket qarté se sa i réndésishém &shté
respektimi 1 procedurés né nxjerrjen e njé akti administrativ dhe sa interesa preken né rast
té paligjshmérisé sé kétij té fundit.

11.3. Vendimi i nxjerré nga organi kolegjial dhe rregullat pérkatése

Akti administrativ pérfundimtar mund t€ jeté€ kompetencé e njé organi monokratik ose njé
organi kolegjial.

Aty ku faza vendimmarrése &shté kompetencé€ e njé organi monokratik nuk ekzistojné
rregulla t€ vecanta, té cilat duhet t€ merren parasysh né shprehjen formale t€ vendimit.
Ndérkohé, g€ né€ rast se kompetente pér nxjerrjen e njé€ akti administrativ éshté njé organ
kolegjial, nga ky i fundit duhet t& ndigen disa rregulla proceduriale,** t& cilat béjné qé
shprehja e vullnetit t€ organit kolegjial t€ konfigurohet si njé procedim mé vehte, q€ sipas
doktrinés pérkufizohet si njé nénprocedim*?$,

Rregullat jané t& njéjta pér t€ gjithé organet kolegjiale t&¢ Administraté€s Shtetérore dhe
Enteve Publike, té cilat nuk kané njé ligj té posa¢ém, por dhe né ato raste kur ekzistojné
ligje t€ tilla, ky 1 fundit aplikohet pér ¢éshtje t& cilat nuk rregullohen nga ligjet e posagme.
Ky é&sht€ njé parashikim i b&ré né Nenin 18 t& Ligjit Nr.8480, daté 27.5.1999 “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale t€ Administraté€s Shtetérore dhe Enteve Publike”
sipas t€ cilit “T¢€ gjitha ato organe kolegjiale t&€ Administratés Shtetérore dhe t€¢ Enteve
Publike, t€ cilat funksionojné mbi bazén e ligjeve t€ posagme, do t€ vazhdojné té
funksionojné€ mbi bazén e ligjeve ekzistuese pér sa kohé g€ kéto té fundit do t€ jené€ né
fuqi. Veprimtaria e organeve kolegjiale ekzistuese do t'i nénshtrohet dispozitave t& kétij
ligji, vet€m pér ato ¢éshtje (aspekte), té cilat jané t€ parregullura nga ligje t€ posagme”.
Nxjerrja e njé akti nga njé organ kolegjial kalon n€ disa faza, t& cilat n¢ baze t& Ligjit
Nr.8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t€ Administratés
Shtetérore dhe Enteve Publike mund t€ pérvijohen si mé poshté:

1. Thirrja e mbledhjes.**’

Kryetari i organit kolegjial éshté i detyruar t& thérrasé njé mbledhje kur kjo kérkohet
me shkrim nga t€ paktén 1/3 e anétaréve me té drejté vote.

(Cdo organ kolegjial ka njé kryetar dhe njé sekretar, t& cilét zgjidhen nga anétarét e
kétij organi, me pérjashtim t&€ rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe. Pérveg rasteve
kur parashikohet ndryshe, kryetari dhe sekretari i ¢do organi kolegjial zévendésohen
pérkohésisht, pérkatésisht nga anétari mé i vjetér dhe nga anétari mé i ri n€ detyré, qé t&
dy me té drejté vote. N& rastet kur anétarét me té€ drejté vote kané shérbyer si anétaré pér
njé periudhé t€ njéjt€ kohe, z€vend€simi 1 pérkohshém do té béhet pérkatésisht nga

anétari mé i vjetér dhe mé i ri né mosh&*?®.

425 Shih Ligjin Nr.8480, date 27.5.1999 “Per funksionimin e organeve kolegjiale te administrates shteterore dhe
enteve publike”, Fletorja Zyrtare Nr. 19 date 20.7.1999”

426 Sandulli M., “Manuale del Diritto amministrativo”, Napoli, 1989, fage 632

427 Shih Nenin 6 t& Ligjit Nr.8480, date 27.5.1999 “Per funksionimin e organeve kolegjiale te administrates
shteterore dhe enteve publike”,

428 Shih Neni 3 t&¢ KPA
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Lajmérimet pér thirrjen e mbledhjeve béhen brenda 15 ditéve pas paraqitjes sé
kérkesés nga 1/3 e anétaréve me té€ drejté vote, t&€ paktén 48 oré para datés sé thirrjes t&
mbledhjes.

Lajmérimi pér thirrjen e njé mbledhjeje duhet t& tregojé né ményré té qarté dhe té
detajuar ¢éshtjet, pér té cilat do té diskutohet, né ményré q€ anétarét e organit kolegjial t&
kené mundési qé t€ vleré€sojné rénd€siné e seancés dhe pérmbajtjen e problemeve qé do t&
trajtohen.

Sa mé sipér €shté parashikuar procedura e vlefshme pér thirrjen e mbledhjes, ndérkohé né
rastet kur mbledhja &shté thirrur né kundérshtim me rregullin, éshté e vlefshme vetém né
rast se né até mbledhje marrin pjesé t€ gjithé anétarét me t€ drejt€ vote, té cilét,
paraprakisht, miratojné zhvillimin e mbledhjes**’.

Pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe me ligj, kryetari vendos pér rendin e dités sé ¢do
mbledhjeje.

Rendi i dités duhet t€ pérfshijé ato ¢€shtje qé 1 jané propozuar atij nga anétarét e organit
kolegjial me t& drejté vote dhe g€ jané n€ kompetencé t&é kétij organi. Kérkesa pér t’a
futur nj€ ¢€shtje n€ rendin e dités duhet t€ béhet me shkrim, t€ paktén 5 dité pérpara datés
sé vendosur pér mbledhjen.

Rendi 1 dit€s duhet t'i shpérndahet t€ gjithé anétaréve, té€ paktén 48 oré pérpara datés dhe
kohés sé mbledhjes.

2. Mbledhja, pér vlefshmériné e saj nevojitet kuorumi ligjor, pra, kur jané té
pranishém mé shumé se gjysma e anétaréve t& tij*°. Pér kété qéllim, né fillim t&
mbledhjes procedohet me verifikimin e numrit t€ pjesémarrésve, i quajtur ndryshe si
kuorum struktural.

Kur né hapjen e mbledhjes nuk jané té pranishém shumica e anétaréve, kryetari
vendos thirrjen e mbledhjes né njé dité tjetér, t€ paktén 24 oré pas sé parés.

Né kété rast, mbledhja éshté e vlefshme, né qofté se jané té€ pranishém sé paku,
gjysma e anétaréve me t€ drejté vote.

3. Kuryetari hap, drejton dhe mbyll mbledhjen

Kryetari 1 organit kolegjial, pérvec funksioneve té tjera té sipérpérmenduara, drejton
mbledhjen e tij, drejton diskutimet dhe siguron zbatimin e ligjit dhe marrjen e vendimeve
té drejta.
Si¢ shikohet nga dispozita, roli 1 kryetarit t€ organit kolegjial €shté jo vetém organizativ,
por duke patur ky i fundit detyrimin qé t&€ sigurojé zbatimin e ligjit dhe marrjen e
vendimeve t€ drejta, roli 1 tij €sht€ domethénés dhe né drejtim t€ pérmbajtjes sé
vendimeve qé organi do t&€ marré.
Sa mé sipér éshté procedura pér thirrjen e mbledhjeve té zakonshme, por né Nenin 5 té
tij, Ligji parashikon se dhe mbledhjet e jashtézakonshme thirren nga kryetari, pérveg
rasteve kur parashikohet ndryshe me ligj.
Zakonisht mbledhjet e organeve kolegjiale jo t€ zgjedhura nuk béhen t&é hapura, pérveg
rasteve kur ligji parashikon ndryshe. Kur mbledhjet béhen té hapura duhet njoftuar data,

42 Shih Neni 10 t& KPA
430 Shih Neni 11 t& KPA
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ora dhe vendi i mbledhjes, né ményré q¢ té garantohet njoftimi i paléve té interesuara. Ky
njoftim béhet té paktén 48 oré pérpara datés sé mbledhjes*!.

4. Faza e diskutimit t€ anétaréve pas relatimit t€ kryetarit apo t€ ndonjé prej
anétaréve té organit

Organi kolegjial merr vendime vetém pér ¢éshtje, t€ cilat jané pérfshiré né rendin e dités
s€ mbledhjes, pérvec rasteve kur t& paktén 2/3 e anétaréve vendosin pér shqyrtimin dhe
marrjen e vendimeve pér ¢éshtje qé nuk jané né rendin e dités **2. Natyrisht, pas relatimit
té ¢éshtjes nga ana e kryetarit apo t€ ndonjé prej anétaréve t€ organit, i lihet vend
diskutimit t€ ¢€shtjes nga ana e anétaréve té organit kolegjial.

5. Faza e votimit
Anétaret e organit kolegjial, qé jané t€ pranishém né mbledhje dhe qé nuk kané ndonjé
pengesé ligjore pér t&€ votuar, nuk mund t€ abstenojné, pérvec organeve té zgjedhura dhe
kur parashikohet ndryshe nga ligji. Kryetari i organit kolegjial voton i fundit *33.
Vendimet e organit kolegjial mund t& merren me votim té hapur ose té fshehté. Eshté
taksative nga ligji qé vendimet qé€ pérmbajné vlerésime mbi sjelljen ose cilésité e njé
individi merren me votim té fshehté, ndérkohé qé si rregull 1 pérgjithshém, vendimet
merren me votim t€ hapur, pérveg rasteve kur dispozitat ligjore parashikojné ndryshe.
Ata anétaré t€ organit kolegjial qé¢ kané ndonjé pengesé ligjore nuk duhet té jené té
pranishém gjaté diskutimeve dhe votimit**,

6. Numérimi i votave
Rregullat e parashikuara pér kété faz€ nuk jané té njéjta, por varen nga aktet normative
specifike. Si rregull i pérgjithshém, vendimet merren me shumicén e votave té anétaréve
g€ marrin pjesé né¢ mbledhje dhe kané t& drejtén e votés e quajtur ndryshe si kuorum
funksional, t& cilét duhet t&€ jené shumica e anétaréve té organit kolegjial, pra kuorumit
struktural, pérvec rasteve kur me ligj kérkohet njé shumicé e cilésuar.
Kur kérkohet njé shumicé e cilésuar dhe kjo nuk arrihet, kryhet njé votim i dyté. Né qofté
se edhe né votimin e dyt€ do té pérséritet e njéjté situata, vendimi shtyhet pér t'u marré né
mbledhjen tjetér, né té cilén njé shumicé e thjeshté do té ishte e mjaftueshme.**
NE¢ rastet kur rezultati i votimit €shté 1 barabarté dhe votimi nuk ka gené 1 fsheht€, vota e
kryetarit €shté vendimtare.
NE¢ rast se votimi béhet 1 fshehté dhe votat jané t€ barabarta, do té€ kryhet njé votim 1 dyté.
Kur edhe né votimin e dyté ka barazi t&€ votave, vendimi do té shtyhet pér mbledhjen
tjetér. N€ qofté se n€ votimin e paré t€ mbledhjes tjetér do t€ kemi pérséri njé barazi
votash, atéheré do té kryhet votim i hapur, me pérjashtim té rasteve kur vendimet
pé€rmbajné vlerésime mbi sjelljen ose cilésité e njé€ individi, pér t€ cilat né ményré
taksative parashikohet si ményré votimi, votimi i fshehtg.

431 Shih Nenin 9 t&¢ KPA
432 Shih Nenin 8 t&¢ KPA
433 Shih Neni 12 té¢ KPA
4% Shih Neni 13 t& KPA
435 Shih Neni 14 te KPA
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7. Shpallja e rezultateve
Ky moment nuk éshté parashikuar shprehimisht n€ ligjin objekt diskutimi. Megjithaté, né
kuptimin e drejtépérdrejté té fjalés dhe t&€ pérmbajtjes s€ kétij momenti, shpallja ka té béjé
me njé akt, i cili ka thjesht natyré deklarative t& vullnetit t& organit kolegjial.**®

8. Mbajtja e progesverbalit t&€ mbledhjes
Né ¢do mbledhje mbahet njé progcesverbal, ku béhet njé pérmbledhje e gjithckaje u tha né
mbledhje, data dhe vendi 1 mbledhjes, anétarét q€ morén pjesé, ¢éshtjet qé u diskutuan,
vendimet qé u morén, si dhe forma dhe rezultati i votimeve.
Procesverbali mbahet nga sekretari dhe duhet t'u paraqitet pér miratim té gjithé anétaréve
né fund t€ mbledhjes ose né fillim t&€ mbledhjes pasardhése. Pas miratimit progesverbali
nénshkruhet nga kryetari dhe sekretari.
NEé rastet kur veté organi e shikon té arsyeshme dhe mbledhja éshté e ndaré né seanca,
progesverbali miratohet menjéheré pas pérfundimit t€ seancés pérkatése.
Vendimet jonormative té organeve kolegjiale hyjné né fuqi, vetém pasi t€ jeté miratuar
progesverbali pérkatés*?’.
Anétaret e organit kolegjial mund té kérkojné qé té shénohet né€ procesverbal fakti dhe
arsyet e votimit kundér njé vendimi t€ marré nga ai organ. Anétarét, té cilét kané votuar
kundér njé vendimi dhe kané kérkuar shénimin e kétij fakti n€ progesverbal, sipas
paragrafit 1 t& kétij neni, pérjashtohen nga ¢do pérgjegjési g€ mund t€ rrjedhé nga ky
vendim. N¢ rastet kur vendimet do t'i dérgohen njé organi mé té larté t€ administratés,
kéto vendime do t&é shoqérohen me deklarimet e votave té té gjithé anétaréve**s.
Nga dispozitat e sipércituara rezulton q€ procesverbali €shté njé kérkesé themelore e
veprimtaris€ s€ organit kolegjial dhe pérbén késhtu njé element té rénd€sishém t&
procedimit. Me pasojén q¢€ akti i nxjerré nga njé organ kolegjial konsiderohet sikur nuk
eksiziton pa zbardhjen e progesverbalit t€ mbledhjes, pér faktin se ky 1 fundit realizon
paraqitjen e dy elementéve t& réndésishém pér aktin si¢ jané shprehja e vullnetit té organit
dhe shprehja e kétij vullneti né formé té shkruar né progesverbal**’.
Progesverbali nuk &shté i zévendésueshém nga elementé té tjeré prove, as nga ekspertime
dhe hetime, nuk &shté i integrueshém dhe aq mé pak i ndryshueshém né deklaratat qé
anétarét e organit kané béré mé paré. Ai &shté njé akt publik dhe pér kété arsye, €shté i
sakté deri n€ momentin q€ t€ provohet falsiteti 1 tij. Aprovimi i1 progesverbalit &shté
kompetencé e veté organit dhe pérbén njé€ element kryesor té tij, qé kthen kété t& fundit
né njé akt**,

11.4. Ményrat e pérfundimit té procedimit administrativ

436 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V., Follieri F., Greco G., Marrama R., Mazzarolli L., Mignone
C., G Morbidelle., G Pericu,. Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1380

437 Shih Neni 16 te Kodit te Procedurave Administrative

438 Shih Neni 17 te Kodit t& Procedurave Administrative

4% Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V., Follieri F., Greco G., Marrama R., Mazzarolli L., Mignone
C., G Morbidelle., G Pericu,. Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo II” Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1380
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Referuar Nenit 99 té€ Kodit té¢ Procedurave Administrative, procedimi administrativ
mbyllet me marrjen e njé vendimi pérfundimtar ose pér shkak té fakteve té€ tjera qé
parashikohen né seksionin IV té€ Kodit t€ Procedurave Administrative.

Por, megjithé parashikimin e mésipérm, vérejmé se momentalisht Kodi parashikon dhe
nj¢ ményré tjetér pérfundimi t€ procedimit, qé &éshté pérfundimi i tij me heshtje. Pra,
procedimi do té konsiderohet i pérfunduar, pavarésisht se organi nuk €shté shprehur me
vendim lidhur me kérkesén qé i €shté drejtuar.

Le té€ analizojmé konkretisht ményrat e pérfundimit t€ procedimit administrativ.

Vendimi i shprehur pérfundimtar;

Referuar parimit t& marrjes sé vendimeve**!, para ¢do organi administrativ, i cili fillon
njé proceduré administrative qéndron detyrimi i nxjerrjes s€ njé vendimi pérfundimtar.
Neni 100 i K.Pr.Adm. i titulluar “vendimi i shprehur pérfundimtar”, na paraget dy
momente:

Sé pari, faktin qé€ organi, pasi t€ pérfundojé hetimin e tij lidhur me ¢éshtjen dhe té
keté vlerésuar n€ ményreé t€ drejté dhe t€ ligjshme interesat e pérfshira né procedim, duhet
té shprehet me njé vendim, dhe

Sé dyti, parashikon detyrimin e organit qé¢ né pérmbajtjen e vendimit pjesa
arsyetuese e tij duhet t&€ prezantojé qéndrimin e organit lidhur me té gjitha pretendimet
apo ¢éshtjet qé€ jané ngritur gjaté procedimit dhe g€ nuk kané€ marré zgjidhje gjaté tij.
Pérsa 1 pérket formés qé do té keté ky vendim, natyrshém mund té themi qé pérderisa
jemi para njé akti administrativ, forma e tij e zakonshme éshté ajo shkresore, por kjo
kushtézohet gjithashtu dhe nga parashikimet ligjore, nga natyra e aktit, si dhe nga
karakteristikat e organit qé nxjerr aktin.

Térhegja e pretendimeve ose hegja doré prej tyre

Njé shkak tjetér, pér té cilin organi administrativ, i cili ka zhvilluar njé procedim
administrativ mund t’a pérfundojé até, éshté rasti kur palét e interesuara térhigen nga
procedimi, nga ndonjé prej pretendimeve té tyre, apo heqin doré nga té drejtat dhe
interesat e tyre t& ligjshme**2,

Parashikimi ligjor 1 mésipérm aplikohet né ato raste kur éshté pala e interesuar ajo q¢ ka
filluar procedimin administrativ, dhe natyrshém i lind e drejta qé né momente té caktuara,
sipas vlerésimit té saj, t€ heqé¢ doré nga pretendimet e parashtruara. Ligji kérkon g€ heqja
doré t& jeté formale, pra t€ jet€ me shkrim. N& t&, natyrisht duhet t€ jepet né ményré té
qarté té€rheqja e pretendimeve, por, né ligj nuk parashikohet si e detyrueshme dhénia e
arsyeve nga ana e palés se interesuar.

Por, pavarésisht sa mé lart, kufizimet q€ bén dispozita lidhur me diskrecionin e palés s€
interesuar €shté:

1. kur ligji nuk lejon njé gjé té tillé. Nisur fakti se iniciues t€ njé procedimi
administrativ mund té jeté dhe njé organ tjetér shtetéror, ky i fundit, megjithé
déshirén dhe vullnetin g€ mund té keté pér t& hequr doré nuk mund t’a realizojé
kété, pasi ushtrimi i kompetencave nga ana e tij éshté i detyrueshém, gjithmoné
nése fillimi 1 njé procedimi jepet né€ ményré t€ shprehur né kompetencat e tij.

441 Shih Neni 15 i Kodit te Procedures Administrative
442 Shih Neni 101 Kodit te Procedures Administrative
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2. Kufizimi tjetér lidhet pikérisht me qéllimin e veprimtarisé sé organeve té
Administratés Publike dhe konkretisht, nése organi vleréson se vendimi g€ do té
nxjerré &shté né mbrojtje té interesit publik, doréheqja e paléve t& interesuara nuk
e pérfundon procedimin administrativ.

Braktisja’”
Né analizé t€ fazave t€ procedimit administrativ, éshté evidentuar se sa e réndésishme
€shté pjesémarrja e pal€ve t€ interesuara né té, kjo kryesisht né fazén hetimore té
procedimit. Roli 1 saj né mbrojtjen e interesave, t€ cilat ajo paraqet né procedim, né
vértetimin e fakteve, t€ cilat dalin gjaté procedimit, €shté shumé i rénd€sishém. Si pasojé
pér njé eficencé né veprimtaring e organeve t€ administratés, né rast se palét e interesuara
shprehin neglizhencé, e provuar kjo pér arsye subjektive, organi nuk mund té Iéré té
hapur njé procedim administrativ.
Dispozita jep dy momente, t& cilat vértetojné braktisjen, qénien e saj inaktive dhe
ekzistencén e nj€ afati, i cili minimalisht €sht€ 3 muaj. Por organi, né t€ nj&jté€n kohé,
mund té vlerésojé qé duhet t’i leré dhe mé shumé kohé palés pér t€ marré pjesé aktive né
procedim.
Edhe né kété rast, ekzistenca e interesit publik e bén organin qé té anashkalojé faktin e
braktisjes dhe e detyron kété t€ fundit t€ marré njé vendim pérfundimtar lidhur me
céshtjen.
Pamundésia***
Kur gjaté procedimit administrativ, organi vendimmarrés zbulon se objekti i procedimit
€shté béré 1 pamundur, ai merr vendim pér pérfundimin e tij. Natyrisht, kérkesa qé e cila
bén t€ mundur fillimin e njé procedimi té caktuar ka njé objekt konkret pér té realizuar qé
né raste t€ ndryshme mund t€ jeté€ nxjerrja e njé akti pér t€ ndaluar shkeljen e ligjit, mund
té jet€ nxjerrja e nj€ akti pér t€ zbatuar urdhérimet konkrete té ligjit etj. Por, ky objekt
lidhet jo vetém me statusin e palés q€ e kérkon, por né€ t&€ njéjtén kohé lidhet dhe me
terrenin € mundshém pér t’u realizuar.
Késhtu, né raste se kérkohet nxjerrja e njé leje apo licence pér njé subjekt t€ caktuar, né
rast se ai vdes, apo personi juridik nuk ekziston mé si till¢, atéheré vazhdimi i1 procedimit
pér nxjerrjen e kétij akti, nuk ka mé kuptim. Gjithashtu dhe né rastet kur nga ana e njé
subjekti kérkohet nxjerrja e njé akti pér prishje té€ njé ndértimi pa leje, né rast se objekti
shembet pér arsye t€ ndryshme, ky procedim nuk mund t€ vazhdoj€ mé.
Né njé procedim administrativ, me njé réndési primare, éshté dhe qéllimi i tij. Q&llimi 1
procedimit €shté natyrisht qéllimi 1 vendimit t€ tij. Natyrisht, ky géllim b&het 1 pamundur
né rast se ligji dhe aktet ligjore ku do té bazohet ky vendim kané ndryshuar, i referohemi
né kéto raste ndryshimeve t€ béra n€ ligje dhe akte nénligjore té caktuar, té cilat lidhen
me vendimin konkret.

443 Neni 102 i Kodi i Procedurave Administrative parashikon “ Procedimi deklarohet i braktisur ne qofte
se pala e interesuar, per fajin e saj, ka gene inaktive per me shume se 3 muaj, perjashtim te rastit kur ka
interes publik per marrjen e nje vendimi perfundimtar. Braktisja e procedimit nuk shuan te drejten, te cilen
individi kishte kerkuar te zbatohej”.

444 Neni 103 i Kodit te Procedurave Administrative parashikon “ Procedimi adminisitrativ perfundon kur
organi administrativ kompetent per marrjen e vendimit perfundimtar zbulon se objekti per te cilin kishte
filluar procedimi ose gellimi i vendimit eshte bere i pamundur. Deklarimi i perfundimit te permendur ne
paragrafin 1 te ketij neni duhet te jete gjithnje i aruyetuar dhe kunder tij mund te behet ankim ne gjykate”.
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Vendimi g€ merr organi né€ kéto raste nuk mund té jeté pérfundimtar. Kodi parashikon qé
ky vendim mund t€ ankimohet n€ gjykaté. Parashikimi i béré t€ krijon pérshtypjen se kur
organi nxjerr njé vendim pérfundimtar pér shkak t€ pamundésisé s€ objektit dhe qéllimit
té procedimit pérjashtohet nga rruga e ankimit administrativ dhe i njihet e drejta pér t'u
ankuar né gjykaté.
Pavarésisht se ky vendim nuk e zgjidh ¢€shtjen né€ themel, duke gené se ai shpreh njé
vullnet qé né kété rast ka t& béjé me zbatimin e rasteve t& pamundésisé**>, pra me
zbatimin e ligjit procedurial dhe jo me ligjin material g€ lidhet drejtépérdrejt me kérkesén
e individit, ai mund t€ béhet si objekt ankimi administrativ dhe ankimi gjyqésor.
Ashtu si dhe pér aktet e tjeré administrativé, t€ cilét kufizojné t€ drejtat dhe interesat e
individéve, para organit vendimmarrés, lind detyrimi pér té arsyetuar vendimin pér
pérfundimin e procedimit né rastet ¢ pamundé€sis€, konformé Nenit 103 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative.

Mospagimi i tarifave ose detyrimeve té tjera**
Njé shkak tjetér, i cili detyron organin té pérfundojé procedimin, administrativ, pa marré
njé vendim konkret lidhur me kérkesén qé i &shté drejtuar, sipas Kodit t&€ Procedurave
Administrative, €sht€ mospagimi 1 tarifave ose detyrimeve nga ana e paléve t&
interesuara, kur pagimi i tyre &shté kusht pér zbatimin e akteve proceduriale.
Eshté e qarté se njé nga parimet e réndésishém té veprimtarisé sé organeve té
Administratés Publike, &shté parimi i mospagimit t€ shérbimit. Ky parim ka si qéllim:

sé pari, t& parashikojé qé individi nuk paguan shérbimin, por koston e realizimit
té kétij shérbimi dhe

sé dyti éshté pérjashtimi nga pagesa té personave, té cilét jané n€ pamundési pér té
paguar*’.
Duke gené se Kodi i Procedurave Administrative parashikon se, rastet e pamundésisé
duhet t€ gjejné nj€ parashikim né€ akte nénligjore, dhe faktit se deri né kéto momente nuk
ka ndonjé¢ akt té till€, rezulton 1 paaplikueshém praktikisht ky rast pérjashtimi.
Ndérkohé g€ pagesa e dyfishit t& shumés brenda 10 dit€ve pas pérfundimit t& afatit kohor
té pércaktimit té shumés origjinale 1 hap rrugén organit t€ marré vendimin konkret, pra té
pérfundojé né themel procedurén administrative.

Heshtja e organit, ményré e pérfundimit té procedimit administrativ
Kur kemi trajtuar ¢éshtjen e detyrueshmérisé sé organit administrativ pér t€ proceduar,

€shté trajtuar disi dhe pérmbajtja e neneve 76 dhe 77 t€ Kodit t&€ Procedurés
Administrative.

445 Shih, Komentari i Kodit te Procedurave Administrative, faqe 227

446 Neni 104 i Kodit te Procedurave Administrative parashikon se “ Procedimi perfundin si pasoje e
mospagimit brenda afatit kohor te tarifave ose detyrimeve te tjera,pagimi i te cilave sipas ligjit eshte kusht
per zbatimin e akteve proceduriale, me perjashtim te rasteve te parashikuara ne paragrafin e dyte te ketij
neni dhe/ose nenit 17. palet e inmteresuara mund te parandalojne perfundimin e procedures ne qofte se ato
paguajne dyfishin shumes brenda 10 diteve pas perfundimit te afatit kohor te percaktuar per pagesen e
shume origjinale”.

447 Shih Nenin 17 t& Kodit te Procedurave Administrative
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Duke analizuar kéto dispozita, arrijmé né konkluzionin se procedimi administrativ
pérfundon, jo vetém né rastet kur organi i Administratés shprehet me vendim, por dhe né
rastet kur ai hesht, pra nuk shprehet me njé vendim konkret lidhur me ¢éshtjen.

Lind pyetja cila do té jeté pérmbajtja e heshtjes?

Heshtja e organit t€ Administratés Publike &shté njé tendencé e kétyre té fundit,
megjithat€¢ mund té€ pérvijohet se e drejta pozitive duke gené se heshtjes s€ organit, e
théné ndryshe mosshprehjes me vendim pér njé kérkesé drejtuar késaj t€ fundit, 1 vesh njé
pérmbajtje t€ caktuar, konceptohen si njé ményré pér té€ luftuar tendencén pér
mosshprehje té organit**3,

Doktrina e t€ drejt€s administrative ka pérvijuar né kohé konceptin e heshtjes né
veprimtarin€ e organeve té administratés. E them kété, pasi referuar zhvillimeve né té
drejtén ton€é administrative, zhvillim 1 cili €shté reflektuar dhe né legjislacionin pérkatés
té késaj fushe, pér heré t€ paré éshté Kodi i Procedurave Administrative. Ky ligj
parashikon se mosshprehja me vendim nga ana e njé organi, pra heshtja e tij,
konsiderohet si pranim i kérkesés s¢€ kétij té fundit. Deri né momentin e miratimit t& kétij
ligji, heshtja konsiderohej si mosveprim, i cili detyrimisht do t’I linte rrugé té liré
rishikimit administrativ dhe gjyqésor, por né asnjé rast ky mosveprim nuk konceptohe;j si
pranim 1 kérkesé€s sé€ individit.

Né pamje té paré, mund t€ lihet pérshtypja qé, tipizimi legjislativ 1 heshtjes, &shté njé
shmangie e parimit t€ pérgjithshém, i cili ka t€ b&j€ me faktin qé organet ¢ Administratés
Publike, si qéllim primar kan€ mbrojtjen e interesit publik, si dhe t&€ detyrueshmérisé sé
organit pér t&€ marré vendim pér t€ gjitha ¢é€shtjet brenda juridiksionit t€ tyre t€ ngritura
nga personat private.

Situata né€ t€ drejtén toné lidhur me kété ¢éshtje €shté paksa e ndérlikuar.

Késhtu Neni 76**° i Kodit t& Procedurave Administrative i “vesh” heshtjes s& organit njé
pérmbajtje té caktuar, konkretisht pozitive, me kalimin e njé afati t€ caktuar kohor, duke
pérjashtuar rastet kur ligji parashikon ndryshe.

Lind pyetja, njé parashikim i till€, €shté konform parimeve té t€ drejtés administrative né
pérgjithési dhe t€ procedimit administrativ né vecanti?

Né njé shoqéri demokratike, heshtja pozitive nuk ka se si t€ mos jet€ e aplikueshme
pikérisht n€ ato sektoré ku duhet t’i jepet mé shumé hapésiré subjekteve. Por, duhet patur
parasysh g€, duke aplikuar nj€ praktiké t€ till€, t& evitohet sa m& shumé té jet€ e mundur
qé interesi publik té rezultojé i paragjykuar dhe té rezultojné pranime t& pakontrolluara**°.
Problemi né zbatimin e dispozitave, konkretisht t€ nenit 76 dhe 77 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, qéndron né formulimin e tyre. E them kété, pasi doktrina e
té drejt€s administrative njeh dhe rregullon né ményré t€ detajuar rastet kur heshtja e
organit administrativ do t€ konsiderohet si pranim i kérkesés s¢ individit dhe kur ajo do té
konsiderohet si refuzim.

Vihet re se legjislacione t&€ ndryshme, tipizimin e heshtjes e 1€né si njé detyré, e cila duhet
té parashikohet né€ ligjet e posagme dhe pikérisht n€ kéto ligje duhet t€ parashikohet
shprehimisht se, mosshprehja me vendim do té keté njé pérmbajtje té caktuar. Pra,

48 Caia G., Caputi Jambrenghi V., Domenicheli V., Follieri F., Greco G., Marrama R., Mazzarolli L., Mignone
C., G Morbidelle., G Pericu,. Romano A., Romano Tassone A., Roversi Monaco F.A., Scoca F.G., Villata R.,
“Diritto Amministrativo I’ Terza Edizione, Monduz i Editore, Bologna, 2001, fage 1382

449 Shih Neni 76 te Kodit te Procedurave Administrative

450 M. Sandulli, “Manuale del Diritto amministrativo”, Napoli, 1989,faqe 673
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administrata n€ kéto raste mund té zgjedhé midis faktit té nxjerrjes s€ njé akti apo t&
qéndrojé€ e heshtur pérballé kérkesés.

Ndérkohé, né legjislacionin toné vihet re Neni 76 pika 3 parashikon disa raste,
natyrisht pér géllimi t€ zbatimit té pikés 1 dhe 2 t€ po t€ njéjtit nen, pa kuptuar qé né€ kété
rast do té€ keté probleme me zbatimin konkret t& tyre.

Konkretisht, Neni 30 1 Ligjit nr.8492 date 27.05.1999 “Pér té€ huajt” parashikon
se: "Afati pér dhénien ose refuzimin e lejes sé punés éshté jo mé shumé se 30 dite nga
data e paragqitjes sé dokumentacionit prané organit kompetent. Né rastet e parashikuara
né Nenin 29 té ketij ligji, ky afat shkon deri né 60 dité”.

Vémé re se né€ kété€ rast, ligji nuk parashikon se ¢faré pasoje do té keté heshtja e
organit.

N¢é kété rast, duke aplikuar Nenin 76 pika 2 do t€ arrinim né€ konkluzionin se,
jemi para pranimit t&€ heshtur t€ peticionit, por n€ t€ njé&jtén kohé, subjektit nuk i mohohet
e drejta pér té€ ushtruar t€ drejtén e ankimit administrativ kon nenit 137 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, me objekt refuzimin pér nxjerrjen e njé akti administrativ.

Pér t€ qartésuar kété konfuzion t€ krijuar nga Nenet 76 e 77 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, nevojitet njé riformulim i tyre referuar legjislacionit toné
dhe pérvojés s€ vendeve té tjera n€ kété drejtim.

Eshté shumé e qarté doktrina e té drejtés administrative né kété ¢éshtje. Sipas saj
ekzistojné tre lloje heshtjesh, heshtja pozitive, heshtja negative dhe mosveprimi 1 organit
administrativ. N€ rastet e heshtjes tipike, jané ligjet, ato t€ cilét parashikojné né€ ményré té
qarté pasojat e heshtjes s¢ organit. Meqé ligji e lidh pranimin apo hedhjen poshté té
kérkesés direkt me heshtjen e administratés me kalimin e njé periudhe kohe, duhet patur
parasysh se pér administratén né kéto raste nuk ekziston detyrimi pér té nxjerré aktin.
Autoriteti administrativ mund t€ zgjedhé midis faktit t€ shprehet apo té€ qéndrojé e
heshtur. N¢ t€ njéjtén kohé, ligjet parashikojné dhe ményrén se si do t€ veprojé organi
dhe individi pas kalimit t& afatit t€ caktuar, brenda té cilit, organi duhet té shprehte
vullnetin e tij.

Ndérkohé qé né rastet e mosveprimit do té pérfshihen ato raste kur para organit
ekziston detyrimi ligjor pér t€ proceduar dhe pér té dalé¢ me njé vendim dhe organi nuk e
ka ushtruar kété té dre;jté.

E drejta joné€ servir raste né€ ligje t&€ ndryshme kur heshtja ka njé pé&rmbajtje
pozitive ose negative. Késhtu né Nenin 38 té Ligjit Nr.8934 dat€ 05.09.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, parashikohet se: “Leja mjedisore jepet brenda 3 muajve nga
paraqitja e kérkesés dhe éshté e viefshme qé nga koha kur fillon veprimtaria derisa
kushtet, mbi té cilat éshté dhéné nuk ndryshojné Organi pérgjegjés mund t’a zgjasé kohén
e dhénies sé lejes deri né 6 muaj, kur del e nevojshme kryerja e ekspertizave tepér té
kualifikuara. Nése organi qé miraton lejen mjedisore nuk jep pérgjigje brenda afatit té
mésipérm, leja quhet e miratuar”

Ndérsa, Neni 57 1 Ligjit Nr.8560 daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” ka pé€suar dy ndryshime né njé periudhé kohe relativisht té
shkurtér, pér 2 vjet dhe konkretisht né t€ ka qené parashikuar se “Mosdérgimi i njoftimit
pér rezultatet e rishqyrtimit nga organet tatimore brenda afatit 30 ditor, vilerésohet si
pérgjigje né favor té personit té tatueshém” dhe sot &sht€ ndryshuar si mé poshté:
“Mosdérgimi brenda afatit i njoftimit pér rezultatet e apelimit, nga shkalla pérkatése e
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apelimit tatimor, i jep té drejtén tatimpaguesit pér t'u ankuar né shkallén tjetér mé té
larté, pa paraqitur rezultatin e shqyrtimit té shkallés mé té ulét” me Ligjin Nr.9333 daté
06.12.2004 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.8560 daté 22.12.1999 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar.

NEé rastet e heshtjes tipike mungon vlerésimi i interesave t&€ pérfshira né ¢éshtje.
Pra, né rastet kur heshtja do té konsiderohet si pranim 1 kérkes€s, nga ana e organit té
Administratés, kemi njé kalim té momenteve té€ procedimit, por qé¢ né fakt heshtja
nénkupton né té njéjté€n kohé dhe faktin q€ nga organi kané ekzistuar faktet pér njé
pranim té kérkesé€s dhe mungon vetém shprehja me vendim.

Natyrisht, kjo analiz€ nuk té ¢con né konkluzionin qé ky akt éshté detyrimisht 1
ligishém. Ky 1 fundit mund té revokohet nga veté organi ose té anullohet nga njé organ
mé 1 lart€ apo t€ atakohet n€ rrugé gjyqésore.

Pasojé tjetér e heshtjes éshté dhe fakti q¢ me kalimin e afatit ligjor, organi i
administrat€s nuk ka mé pushtet t€ vendosé pér até ¢éshtje, pasi kjo fuqi i ka humbur me
kalimin e afatit. Ekzistojné mendime g€ ky fakt qéndron né rastet e heshtjes pozitive,
ndérkohé qé pér heshtjen negative, ¢éshtja pér organin mbetet ende e hapur®'.

Fakti q¢ né ligjet proceduriale parashikohet qé né raste té caktuara kur nga
administrata nuk jepet vendimi pérkat€s, mosveprimi pérkthehet ndryshe si pranim i
heshtur i1 peticionit, ky i fundit megjithé mendimet e ndryshme, ka vlerén e njé akti
administrativ, 1 cili mund t€ kundé€rshtohet pér paligjshméri, por g€ nuk mund t’i pérkasé
procedurés, pasi kjo e fundit nuk éshté detajuar ne elementét e saj. Paligjshméria né kéto
raste mund té shikohet duke verifikuar kérkesén e depozituar dhe parashikimet qé bén
ligji pér ¢éshtjen konkrete.

Si konkluzion mund t€ themi se:

Neni 76 dhe 77 i Kodit té Procedurave paragesin probleme. Konfondimi vjen sé
pari nga vendi ku jané trajtuar ato né¢ Kodin e Procedurave Administrative. Késhtu, kéto
dispozita zéné vend né pjesén e qé€ trajton fillimin e procedimit. Nga kuptimi i tyre, kéto
dy dispozita duhet t€ gjenin trajtim né pjesén e pérfundimit t& procedimit administrativ,
pérderisa ato trajtojné ményrat e pérfundimit t€ procedimit administrativ.

Lidhur me formulimin qé kané Nenet 76 dhe 77 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, vérejmé se né to ka elementé qé do t€ vinin n€ diskutim faktin nése kéto
dy dispozita do t€ mund t€ géndronin té dyja.

Pér kété nevojitet nj€ riformulim i tyre, i cili ose t€ jepte kuptimin e pérfundimit té
procedimit népérmjet heshtjes s€ organit, duke 1 1€né hapésiré ligjeve t€ posagme qé€ t&
parashikonin se cila do té ishte konkretisht pérmbajtja e késaj heshtjeje.

Ndérkohé qé né rast se veté Kodi do t€ listonte rastet kur heshtja e organit do té
konsiderohej pozitive apo negative, né t€ duhej natyrshém té rregulloheshin shumé
situata, té cilat do t€ lindnin dhe qé do té€ kérkonin njé rregullim mé t€ detajuar.

Nisur nga fakti se Kodi i Procedurave Administrative éshté njé ligj i ri dhe pa
praktiké komentet lidhur me dispozitat jané t€ nevojshme. Né Komentarin e Kodit t&
Procedurave Administrative, qéllimi i rregullimit t€ Nenit 76 dhe llogjika e tijj
konsiderohen mése t€ shéndetshme, pasi ky rregullim &shté shumé parimor dhe plotésisht
brenda frymés sé¢ Kodit dhe té sistemit toné né pérgjithési. Sipas po t€ nj&jtit burim
evidentohet se ky nen ka probleme né paragrafet qé vijné dhe sidomos né lidhje me nenin

451 Ky gendrim mbahet nga autori Elio Casetta, “Manuale del diritto Amministrativo”, Milano 1999, fage 565
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pasardhés. Ky nen theksojné autorét pérbén lajthitje té legjislatorit dhe shkon né
kundérshtim me frymén e Kodit.

Nisur nga kéto refleksione pa dashur t€ vé€ né médyshje asnjé hipotez€, por me
gé€llimin pér t€ kontribuar sado pak né kété diskutim, do té theksoja qé€ qéllimi 1 veshjes
s€ heshtjes s¢ organit t€ administratés me njé pérmbajtje t€ caktuar, qofté¢ kur kjo
pérmbajtje €shté né favor apo jo t€ individit, éshté pikérisht e lidhur ngushté me synimin
qé¢ kané kéto dispozita dhe g€ &shté reduktimi né maksimum 1 rasteve kur organi
administrativ t€ mos qéndrojé né€ heshtje pér njé kérkes€ qé 1 €shté drejtuar. Por, pse né
disa raste, heshtja konsiderohet pranim? Kjo &shté né funksion té té drejtés qé kérkohet,
me synimin € vonesat n€ punén e administratés t€ sjellin démin mé t€ vogél té
mundshém dhe t’I hapin rrugén kryerjes s€ métejshme té€ veprimtarisé€ si nga ana e organit
administrativ dhe nga individi pér té realizuar t€ drejtén e tij té ligjshme.
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12. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Punimi analizoi gjerésisht institutet e procedimit administrative t€ rregulluara nga KPA,
duke filluar q€ nga evidentimi i elementéve historiké t€ zhvillimit té tij, elemnté kéto me
impakt aktual duke vjuar mé pas me parimet e procedimit administrativ, ményrat e
fillimit t€ procedimit administrativ, vendimet e ndérmjetme, t€ drejtén e pjesémarjes,
procedurén hetimore dhe ményrat e pérfundimit t€ procedimit administrativ. liria e Cdo
seksion pas analiz€s &shté shoqéruar me pérfundimet dhe rekomandimet pérkatése.
Megjithaté, né mbyllje t€ kétij punimi do t€ doja t€ ritheksoja disa pérfundime kryesore
qé sintetizojné analizén né secilin prej seksioneve, e né ményré té vecanté disa
pérfundime dhe rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit aktual lidhur me
procedimin administrativ.

1. Zhvillimi historik 1 lindjes, kuptimit dhe marrjes jeté t€ drejté€s proceduriale
administrative ka qéné€ nj€ proces relativisht i gjaté dhe padyshim i véshtiré.VEshtirésia
ka géndruar né dy drejtime; i pari, i1 atribuohet pozités sé supremacisé sé administratés
publike pérball€ subjekteve té tjera té s€ drejtés dhe, sé dyti, ekziston njé tendencé, kjo né
vite, q¢ ligjshméria e njé akti administrativ reflektohet né respektimin e t& drejtés
materiale.

2. Njé proceduré formale administrative garanton pér individét transparencé dhe
publicitet t&€ njé procesi “burokratik” vendimmarrjeje. Duke qéné se procedura éshté njé
kontribut decisive n€ mbrojtje t€ t& drejtave, t€ drejtésis€ dhe barazisé s€ individéve
respektimi i saj mund té shérbejé pa dyshim si njé mbrojtje ligjore.

3. Kontrolli gjygésor, i cili vepron si njé kontroll ex post facto, ka né krahasim me
procedurén administrative disa elementé té€ cilét e béjné at€ mé njé problematiké faktike,
pérmendim kétu; mundésia e zgjatjes s€ procesit, rreziku pér t’u krijuar situata e gjésé sé
gjykuar dhe véshtirésia pér té rindértuar njé marrédhénie mjaft komplekse faktike etj. Pér
pasojé, nése interesat e subjekteve jané t€ mbrojtura gjaté procedurés administrative,
nevoja pér njé€ kontroll gjyqésor do t€ jet€ mé pak urgjente, mbrojtja nuk do té jeté nevoja
té jeté kaq strikte, pavarésisht faktit se mbrojtja népérmjet procedurave administrative
nuk mund té z€vend€sojé kontrollin gjyqésor.

4. Forma dhe lloji 1 akteve t€ fillimit t& procedimit administrativ varet nga subjekti, 1 cili
vé né lévizje organin. Pavarésisht se formaliteti nuk rezulton t& jeté i parashikuar
shprehimisht si i domosdoshém nga dispozitat e KPA ai rezulton t€ jeté 1 till€.

Pavarésisht se né ligjin toné nuk pérmendet shprehimisht, e drejta pér té filluar njé
procedim administrativ mund t’i pérkas€ dhe njé organi tjetér t€ administratés publike, 1
cili me njé€ akt té tij vé€ né€ 1évizje nj€ organ tjetér t&€ administratés. Né té€ dyja rastet para
organit géndron detyrimi pér t€ marré n€ shqyrtim dhe té nxjerré njé vendim lidhur me
cEshtjen.

5. Nga analiza krahasimore me standartet gjithépranuara t€ miréadministrimit
konstatojmé se fakti q€ e drejta joné€ ka menduar qé t€ zgjerojé rrethin e subjekteve qé
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mund t€ fillojné€ nj€ procedim, kjo nuk pérbén cénim té standarteve t€ miréadministrimit,
por rritje t€ tyre pér faktin se pérfshirja né kéto subjekte t& institucioneve té tilla t&
pavarura kushtetuese si Avokati i Popullit**?, t& cilat garantojné respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore nga ana e organeve té administratés publike, pérbén njé garanci
shtesé né kété aspekt.

6. Depozitimi 1 njé peticioni apo i njé akti né fomén e njé kérkese apo propozimi nga
organi kur ai &shté subjekti qé fillon procedimi, para organit procedues qéndron detyrimi
té kryejé dhe té verifikoj€ disa ¢éshtje me réndési relevante pér mbarévajtjen e procesit.
Pér kété konstatoj se duhet t€ b&het nj€ riformulim 1 dispozités konkretisht t€ nenit 75 t&
KPA , duke parashikuar qé verifikimi i juridiksionit t& jeté njé nga veprimet e para qé
organi procedues duhet t€ kryejé.

7. Respektimi 1 afatit kohor €shté njé element shumé i rénd€sishém né njé procedim
administrativ. Analiza nxorri n€ pah se, nga ményra se si €shté formuluar dispozita qé
rregullon llogaritjen e afateve, rivendosjen né afat t& kérkes€s dhe t€ drejtén e ankimit,
nuk ka vénd pér situata ku organi administrativ t€ shkelé t€ drejtén legjitime té subjektit.

8. Eshté mé se e qarté pér té gjithé tashmé qé KPA paragqitet njé ligj shumé i réndésishém
pér procedurat administrative né pérgjithési dhe té drejtat procedurale administrative né
veganti. Ky konkluzion e ka fillesén né fushén e zbatimit té kétij akti dhe sidomos né
zgjerimin e rrethit t&€ subjekteve, duke pérfshiré dhe subjektet privaté, té cilét kryejné njé
veprimtari me interes publik, t&€ zbatojné parimet e pérgjithshme té sanksionuara né kété
akt.Megjithé konstatimin se né dispozitat e KPA paraqitet me njé mungesé qartésie,
konstatoj synimin pér té zgjeruar rrethin e subjekteve q€ do té zbatojné dispozitat e
Kodit, kur kryejné€ veprimtari administrative, me géllimin e vet€ém mbrojtjen e interesit
public. Kjo gjé sjell realisht njé risi pozitive né té drejtén tone dhe shikohet nga njéra ané
si njé tendencé pér t€ zgjeruar nocionin e administratés publike por nga ana tjetér mund té
definohet si nj€ arritje pér ta béré veté kuptimin e administratés publike sa mé funksional.
Eshté pér t’u vlerésuar gjithashtu se tendenca pér té béré sa mé funksional kuptimin e
administratés publike vjen si nga doktrina dhe legjislacioni komunitar dhe sigurisht
jurisprudenca e GJED*,

9. Té flasésh pér parimet dhe n€ veganti ato t€ drejtés administrative éshté njé proces, 1
cili pérfshin né t€ si parime kushtetuese dhe ato t€ miréfillta administrative. Pér kété
arsye trajtimi q€ 1 éshté béré n€ két€ kre ka tentuar jo t€ paragesé njé analizé€ ezauruese té
tyre, kjo pér shkak se ato relevantet pérb&né institutet mé t&€ réndésishme t&é drejtés
procedurale administrative. Kjo analiz€ ka pasur si synim té nxjerré né pah origjinén e
vendin e tyre né dispozitat e KPA.

Analiza e parimeve té procedimit administrativ lind domosdoshmérisht idené e njé
strukturimi mé t€ miré t&€ procedimit duke parashikuar né¢ KPA dhe mé pas né ligjet e
posacme detyrimisht caktimin e njé personi zyrtar pérgjegjés pér zhvillimin e procedimit,

42 Ky Institucion éshté analizuar si né drejtim té kompetencave té tij kushtetuese dhe ligjore dhe
marédhéniet e tij me institucionet e tjera né librin e E. Dobjani ‘E drejta administrative”

453 Corradino i bén njé analizé né rrjedhé kronologjike evoluimit té kétij koncepti si né aktet ¢ komunitetit
dhe né vendimmarrjen e GJED.
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ashtu si¢ na paraqitet dhe eksperienca e vendeve t€ ndryshme né két€ drejtim. Ky person
pérgjegjés do t&€ keté né fokus respektimin e shumé prej té€ drejtave té paléve né procedim.

10 Afati kohor né njé procedim &shté konceptuar si njé element, i cili mund té€ jeté njé
shkak pér démshpérblim né rast t€ shkeljes me dashje dhe nga pakujdesia t€ tij dhe né t&
njéjtén kohé mund t€ jeté njé parametér shumé 1 sakté n€ drejtim té€ vlerésimit té aftésive
menaxheriale t€ drejtuesve.

Nga analiza e t€ drejtés pozitive, asaj té€ brendshme dhe komunitare gjithashtu arrihet né
nj€ definicion t&€ ndryshém té koncetit t€ ‘miréadministrimit”. Ai perceptohet gjithashtu si
njé ‘sjellie procedurialisht korrekte”** e administratés publike pérballé subjekteve t&
tjera t€ marédhénies juridike administrative, e cila lind me fillimin e procedimit
administrativ nga ana e administraté€s dhe pérball€ saj jané subjekte t& tjera, t€ cilét nuk
jané vetém privaté.

Duke u njohur e drejta e démshpérblimit si pasojé e démit t€ shkaktuar nga shkelja me
dashje apo nga pakujdesia e afatit t& parashikuar né ligj, vendoset njé raport 1 veganté
lidhur me situatén e t& drejtave subjektive, t&€ cilat né parim jané objekt 1 gjykimit té
zakonshém. Por né kushtet kur démi, pra e drejta subjektive &shté cenuar si pasojé e
mosveprimit t&€ administratés, kjo ¢€shtje nuk mund t€ jet€ vegse né juridiksionin e
gjykatés administrative.

Sa mé sipér jam e mendimit se rregullimi i kétij instituti kérkon njé plotésim té
dispozitave ligjore t€¢ KPA pér t’i dhéné réndésiné e duhur detyrueshmérisé pér té
respektuar afatin ligjor. Né t& nj&jtén kohé kérkohet qé€ ky parashikim t€ shogérohet me
nj€ mjet juridiksional, pér t& kérkuar né€ gjykaté kété t€ drejté né ményré té veganté apo sé
bashku mé kérkesén pér t€ kundérshtuar mosveprimin e organit.

Detyrimi pér t€ ndryshuar dispozitat ligjore vjen dhe si detyrim pér té pérafruar
legjislacionin toné me standartet e kérkuara europiane. Késhtu Rekomandimi
CM/Rec(2007)74° i Komitetit t& Ministrave pér miréadministrimin parashikon né nenin
13 pika 2 parashikon se:

“ Vendimet e autoriteteve publike duhet té merren brenda njé kohe té arsyeshme, e cila
mund té parashikohet me ligj. Ligji duhet té parashikojé mjetet juridike pér rastet se kur
keto vendime nuk merren brenda kétij afati”.

Kjo dispozité né realitet ka dy komponent€. Njéri ka t€ béjé me detyrueshmériné qé afati
té parashikohet me njé akt ligjor, té cilin si¢ e kemi analizuar mé lart gjen njé rregullim
nga e drejta joné€. Por, né€ rast se flasim pér mjete juridike qé subjekti ka né dispozicion,
kétu nuk duhet t€ kuptojmé vetém té drejtén e ankimit tek organi mé 1 larté apo dhe né
gjykaté por duhet t& pérfshihen kétu dhe e drejta pér t€ kérkuar démin, né rast se ai ka
ardhur nga mosrespektimi i afatit t€ procedimit administrative.

11. E drejta e aksesit né procedim, se bashku me institutet e tjera si publikimi i aktit
administrativ, pjesémarrja né procedim, motivimi i akteve t&€ nxjerra nga administrata,
kané pér géllim realizimin e parimit t€ transparencés dhe t€ publicitetit t& veprimtarisé€ sé
organit t¢ Administratés Publike.

44 Il danno da ritardo nella puvblica amministrazione procedimentalizzata’, G. Festa, né Grup autorésh,
nén kujdesin e Corradino, M. etj ‘Il procedimento amministrativo ”, cituar, fq. 80.
455 Miratuar nga Komiteti i Ministrave né 20 Korrik 2007
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Ajo kontribuon né rritjen e paanshméris€, qofté nga fakti qé publiciteti lufton rrezikun e
masave diskriminuese dhe t€ njéanshme qé¢ mund t€ ndérmerren gjaté procedimit, por
zbut né t€ njéjtén kohé dhe konfliktet ¢ mund té shfagen gjaté procedimit administrativ
12. E drejta e subjekteve pér t'u dégjuar n€ njé procedim administrativ, i cili prek
interesat e tij, lidhet drejtpérdrejté me faktin se sa aktive jané palét e interesuara né
progesin vendimmarr€s t€ administratés.

Eshté e réndésishme té theksojmé se t& drejtén pér informimin lidhur me njé procedim
administrativ duhet ta shikojmé té€ lidhur ngushté me procesin e identifikimit dhe té
njoftimit t€ paléve té interesuara nga organi procedues.

Gjaté analizés s€ kétij instituti analizova terminologjiné e pérdorur né dispozitat e KPA
dhe natyrisht parashtrova domosdoshmériné e pérmirésimit té tyre me géllimin e vetém
q€ ato nga njéra ané té garantojné té drejtén pér informim por nga ana tjetér té jené té
qarta pér organet gjaté zbatimit té tyre. Problematika e prezantuar ka té€ bé&jé mé
detyrueshmériné pér t€ qéné mé té€ qarté né kuptimin e koncepteve té tilla si interes i
ligishmé apo i drejtpérdrejté, me g€llim vlerésimin sa mé t&€ garté t€ interesave t€ njé
procedimi . Gjithashtu pér té parandaluar shkeljet do t& duhet t& béhet njé riformulim,
duke guxuar té jap dhe njé sugjerim, i cili do t& ishte ishte zévendésimi i togéfjaléshit “té
klasifikuar sekrete” me togéfjaléshin “informacione té kufizuara me ligj”
Gjaté procedimit administrativ, procesi i t€ provuarit nénkupton, paraqitjen e fakteve dhe
té provuarit e vértetésisé sé tyre.

Né kété proces, palét e interesuara paragesin dokumenta ose mendime, si dhe i kérkojné
né t€ nj&jt€n kohé organit t€ sigurojé provat qé nevojiten pér marrjen e vendimit
pérfundimtar.

Pra, rezulton se roli 1 paléve né procesin vendimor €shté mjaft i réndésishém. Barra e
provés pér faktet e pretenduara bie mbi palét e interesuara, pavarésisht nga detyrimi qé ka
administrata pér té qené aktive né procesin e kérkimit dhe t€ njohjes me faktet q€ lidhen
me procedimin.

Duke patur parasysh rolin qé ka organi administrativ, ky i fundit i kérkon paléve t&
interesuara paraqitjen e informacioneve, dokumentave ose objekteve, té cilat i
nénshtrohen inspektimit, si dhe ¢do forme tjetér hetimi pér té€ provuar pretendimet

Sipas legjislacionit toné€, vihet re se, procedura administrative ka shumé elementé
ngjashmérie me procedurén civile. Pra kemi ballafaqim faktesh konkrete; informacione t&é
provuara apo dokumentet t€ shkruara, vértetésia e té€ ciléve provohet me metodat e
njohura t€ inspektimit apo forma té tjera hetimi qé natyrisht jan€ ato qé pérdoren dhe né
proceduré civile.

13. KPA, népérmjet dispozitave té tij, t€ cilat favorizojné pjes€marrjen e paléve té
interesuara né€ procedim, ka pér qéllim qé t& rrisé efektivitetin e veprimtarisé
administrative, si dhe t€ ndihmojé né gjetjen e zgjidhjeve qé do t€ sjellin géllimin e
duhur.

Pra pushteti administrativ ushtrohet pérmes njé ballafagimi dhe bashképunimi dinamik t&
interesave té privatéve, ballafaqim i cili realizohet pikérisht né procedimin administrativ.
Lidhur me kété problematiké, jam e mendimit se Iénia n€ diskrecion t€ organit procedues
té identifikimit t€ palévé t€ interesuara, pa dhéné asnjé klauzol€ té pasqyrimit té
pérpjekjeve t€ organit, mund té sjellé padyshim dhe cénim té késaj té drejté. Pér kéte
arsye shpreh mendimin se dispozitat tona ligjore kérkojné njé parashikim mé té qarté té
veprimeve g€ duhet t€ ndérmarré organi né momentin e fillimit t€ procedimit.
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14.Gjithashtu njoftimi i paléve té€ interesuara né njé procedim administrativ €éshté njé
detyrim i organit procedues, megjithaté konkretizimi i saj rast pas rasti duhet paré né
lidhje me situatén reale t€ mbajtésve té t& drejtave té ligjshme. Kéta té€ fundit duhet té
identifikohen me shumé kujdes nga ana e administratés dhe brenda mundésive qé€ ka kjo e
fundit.

15. Pérjashtimet e parashikuara né KPA lidhur me mosnjoftimin e paléve t€ interesuara
duhet t€ artikulohen qarté pasi 1énmé vénd pér abuzivitet.

Dispozitat ligjore realisht pasqyrojné faktin se administrata éshté e prirur g€ paléve t’ju
krijojé njé€ terren té pérshtatshém dhe mundési, qofté n€ kohé dhe mjete, q€ t€ paragesin
pretendimet e tyre.

16. Njé céshtje mjaft delikate jané€ pikérisht rastet se kur paléve t€ interesuara i mohohet e
drejta pér t’u shprehur. Nga ményra se si jané formuluar dispozitat ¢ KPA pérbéjné
shkelje dhe mosgarantim té t€ drejt€s pér t’u shprehur dhe t€ drejtés s€ mbrojtjes né€ njé
proceduré administrative.

N¢ fakt éshté pér t’u diskutuar gjithashtu fakti se a €sht€ e mundur q€ gjykata t&€ mund té
riparoj€ gjithashtu dhe cénimin e t€ drejt€s s€ mbrojtjes né procedurat administrative. Kjo
pasi neni 40 pika 4 e Ligjit Nr. 49/ date 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” parashikon se:
“Gjykata vendos rrézimin e padisé dhe kur vleréson se, pavarésisht shkeljeve
procedurale té konstatuara té veprimtarisé administrative, pasojat do té ishin té njéjta”
17. Pjesémarrja publike po luan njé rol t€ réndésishém né demokracité evropiane. N& té
gjithé vendet, pavarésisht ndryshimeve té tyre, lokale rajonale dhe autoritete géndrore,
kané pérdorur sé fundmi pjesémarrjen e publikut si njé element t€ réndésishém né
vendimmarrje. ME s€ shumti pjes€marrja z€ vend natyrshém né vendimmarrjen e
organeve té qeverisjes vendore. Pér t€ béré t€ mundur pjesémarrjes né proces t&€ njé
publiku t& gjéré duhet té ekzistojné mjete dhe kapacitet e duhura. Por njé€ stidé kryesore
pér té gjitha proceset e pjesémarrjes publike €shté sa dhe si rezultatet e marra kané
ndikuar vendimmarrjen. Me géllimin pér t€ rritur mundésin€ q€ pjes€marrja té jeté e
suksesshme nevojitet gé pjesémarrja té géndrojé né zemér té procesit vendimmarrés. Si
nga ana praktike dhe nga ana akademike nevojiten njé sistemim i metodave te
pjesémarrjes dhe institucionalizimi i institutit té pjesémarrjes. Kjo do t&€ ndihmoje pér té
zbutur njé disavantazh praktik, i cili ka lidhje me koston e larté.

Njé pjesémartje e suksesshme e publikut duhet t&€ bazohet né:

-Njé korniz€ kushtetuese, e cila té kété te pércaktuar garté pjesémarrjen e publikut.

-Njé qasje sistematike e metodave té pjes€marrjes publike duke zgjedhur metodat mé té
pérshtatshme dhe efektive.

-Vlerésim rigoroz té pjesémarrjes né praktiké pér t&€ zhvilluar njé kulturé té te mésuarit né
lidhje me pjesémarrjen dhe pérparimin sistematik t€ metodave te pjes€marrjes.

18. Dispozitat e KPA paraqgiten novatore pérsa i pérket institutit t€ vendimeve té
ndérmjetme. Ky konstatim vjen fillimisht pér faktin se ato do té sjellin efekte t&
réndésishme por nga ana tjetér nisur nga argumenti se organi q¢ vendos nxjerrjen e tyre
€shté nj€ organ 1 administratés publike, mund&sia pér arbitraritet &shté shumé e madhe.

Pér kété arsye konstatoj se dispozitat e KPA qé rregullojné kété institut jané shumé té
qarta pérsa i pérket produktit g€ duhet té vlerésoj€ organi, pra né€ té€rési démin né interesa
publike, masén e tij mundésiné pér t€ mos e riparuar até.
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Por né ményré qé t&€ mos jemi para situatave té paqarta ligjore kérkohet njé kuptim mé i
drejté rreth natyrés s€ vendimeve té ndérmjetme dhe n€ ményré t€ vecanté t€ vendimeve
q€ merren pér t€ parandaluar démin qé mund t’i shkaktohet interesit publik. Q¢ organet t&
mos jené pasive gjaté ushrimit t€ veprimtaris€ s€ tyre n€ mbrojtje t€ interesit publik duhet
té riktheksojmé dhe njé heré se pavarésisht se ligji i posagém nuk parashikon
shprehimisht kompetencén e organit pér t€ nxjerré njé vendim t€ ndérmjetém organi
mund t€ ushtrojé kété t& drejté gjithmoné n€ mbrojtje t€ interesave publiké. Duke paré si
¢c€shtje me mjaft réndési rregullimin e t&€ drejtés sé ankimit ndaj vendimeve té
ndérmjetme, jam e mendimit se paraqitet llogjikisht e drejté njé parashikim i t€ drejtés sé
organit pér t€ revokuar vendimin e marr€. Kjo pér faktin se organi g€ merr vendimin
mund té vlerésojé gjaté procedimit se interesi publik nuk &shté mé i kércénuar pér kété
arsye vendos revokimin e masé€s s€ marré. Por, nga ana tjetér, qé t€ jet€ vetem revokimi
me inisiativé t&€ organit si ményra e vetme e pushimit juridik t& kétij akti éshté disi e
diskutueshme. Pér kété arsye nevojitet q€ t€ parashikohet njé regjim juridik i posagém
pér té ushtruar té drejtén e ankimit ndaj kétyre vendimeve, s€ paku né€ rrugé
administrative.
Miratimi 1 ligjit pér gjykimin e mosmaréveshjeve administrative do té sjell njé zhvillim
né drejtim t& drejtés pér ankim dhe ndaj kétyre vendimeve t&é ndérmjetme. Késhtu neni 15
1 kétij ligji parashikon se:
“Té drejtén e ngritjes sé padisé e ka:

e) ¢do subjekt, qé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik;......",
pér subjektet €shté e sanksionuar e drejta q€ edhe nése vendimi i ndérmjet€ém nuk éshté
njé akt administrativ pérfundimtar mund t€ konceptohet si veprim tjetér administrativ, i
cili sipas po té njéjtit ligj ka kuptimin e :
“......¢do formé e njéanshme e veprimtarisé sé organit publik, né kryerjen e funksionit
publik dhe qé nuk plotéson kushtet pér té qené akt administrativ apo kontraté dhe qé
krijon pasoja juridike mbi té drejtat subjektive apo interesat e ligjshém”.

Né pérfundim mund té theksoj se njé rishikim 1 dispozitave t& KPA né drejtim té
pasurimit t€ terminologjis€ s€ pérdorur né Ligjin pér gjykimin e mosmaréveshjeve
administrative, do t’i minimizonte paqartésit€é dhe shkeljet q¢ mund t’i b&heshin té
drejtave subjektive apo interesave t&€ ligjshmé té subjekteve gjaté nxjerrjes dhe
ekzekutimit t€ njé vendimi t& ndérmjetém
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