REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. 58 regjistér (JR) Nr. 6 i vendimit
Daté 16.12.2020 Daté 16.02.2021

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Ina Rama Kryesuese
Sokol Como Relator
Ardian Hajdari Anétar
Rezarta Schuetz Anétare
Albana Shtylla Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 16.02.2021, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit té Posagcém té Apelimit, né Tirané, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar
Tonc¢i Petkovi¢, me Sekretare Gjyqgésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit
nr. 58/2020 (JR), daté 16.12.2020, gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, me detyré prokurore né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Durrés.

OBJEKTI: Shayrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.
313, daté 10.11.2020, qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj.
Rabiana Halili.

BAZA LIGJORE: Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut; Kushtetuta e

Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 76/2016, daté
22.07.2016; neni 63 i ligjit nr. 84/2016, si dhe neni 46 i ligjit nr.
49/2012.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shqyrtoi c¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (né€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi gjyqtarin relator t&
céshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

Fagja1lnga9



VEREN:

. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, né momentin e fillimit t& procesit té rivlerésimit
kalimtar nga Komisioni, ushtronte detyrén e prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygeésor Durrés. Pér shkak té parashikimeve té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe dispozitave
té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, i éshté nénshtruar procesit té
rivlerésimit ex officio.

Né datén 01.10.2020, subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, népérmjet komunikimit elektronik
me e-mail ka njoftuar Komisionin e Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) se, né datén
30.09.2020, Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim “KLP”’) me vendimin nr. 201, daté 30.09.2020,
ka miratuar mbarimin e statusit té saj té magjistrates, pér shkak té doréhegjes nga detyra e
prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés. Né kété komunikim drejtuar
Komisionit, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar: Pér kété arsye, né bazé té nenit G té Aneksit té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 57 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe nenit 65/3 té ligjit nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, kérkoj ndérprerjen e
procesit té rivlerésimit.

Né datén 02.10.2020, KLP-ja i ka pércjellé Komisionit! vendimin e saj nr. 201, daté 30.09.2020,
“Pér mbarimin e statusit t&€ magjistratit”, me ané té té cilit ka vendosur deklarimin e mbarimit té
statusit té magjistrates pér znj. Rabiana Halili, me detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Durrés, me efekt nga data 02.10.2020.

KLP-ja, me shkresén nr. {***} prot., daté 23.10.20202, drejtuar Komisionit, ka informuar kété té
fundit: Lidhur me vendimin e KLP-sé nr. 201, daté 30.09.2020, “Pér mbarimin e statusit té
magjistratit znj. Rabiana Halili”, ju informojmé se nuk ka ankim ndaj kétij vendimi té Késhillit té
Larté té Prokurorisé”.

Komisioni né datén 27.10.2020, népérmjet komunikimit elektronik me e-mail né adresén
elektronike private té subjektit té rivlerésimit, ka béré me dije kété t€ fundit mbi té drejtén pér t’u
dégjuar né seancé dégjimore dhe né vijim e ka ftuar até té shprehé vullnetin mbi ushtrimin apo jo
té késaj té drejte. Subjekti i rivlerésimit né datén 28.10.2020, né pérgjigje té kétij komunikimi
elektronik, ka informuar Komisionin se nuk do té marré pjesé né seancé dégjimore.

Né rrethanat e mésipérme, Komisioni ndérpreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, me vendimin nr. 313, daté 10.11.2020.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 313, daté 10.11.2021, bazuar né nenin G té Aneksit t& Kushtetutés,
vendosi:

1. Ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, me detyré
prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés.

! Népérmijet shkresés nr. {***} prot., daté 30.09.2020, protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté
02.10.2020.
2 Protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 26.10.2020.
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2. Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili nuk mund té emérohet gjygtare ose prokurore e ¢do
niveli, anétare e Késhillit té Larté Gjygésor ose e Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i
Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

[..]
I11.  Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, mé daté 01.12.2020, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 313, daté 10.11.2020, duke kundérshtuar vetém pikén 2 té tij me pérmbajtje:
Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, nuk mund té emérohet gjyqtare ose prokurore e ¢do
niveli, anétare e Késhillit té Larté Gjygésor ose e Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektore e
Larté e Drejtésisé ose Prokurore e Pérgjithshme, pér njé periudhé 15-vjecare.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se kjo pjesé e dispozitivit té vendimit konsiston né njé parashikim
joproporcional dhe né kundérshtim me parimet bazé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né vijim “KEDN;j”), si dhe se ky vendim éshté marré né shkelje té& rénda té ligjit
procedural, té cilat ndikojné drejtpérsédrejti né viefshmériné e tij dhe e béjné até té cenueshém nga
organet mé té larta té kontrollit, si¢c éshté Kolegji.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, kérkoi nga Kolegji gé, pas shgyrtimit té shkageve té
ngritura né ankimin e saj, té vendosé:
°  Shfugizimin e pikés 2 té vendimit nr. 313, daté 11.10.2020, t&¢ Komisionit.

Shkaget e ankimit té subjektit té rivlerésimit paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté.

11.1 Lidhur me procesin e zhvilluar né Komision, subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili,
pretendoi se jané kryer shkelje té rénda procedurale, té cilat kané cenuar té drejtén e saj pér proces
té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 6 t6 KEDNj-sé, duke e detyruar até té japé doréhegjen nga
detyra. Subjekti pretendoi cenim té parimit té paanésisé dhe pavarésisé, si pasojé e (i) shqyrtimit
té céshtjes sé rivlerésimit nga njé trupé gjykuese, dy prej anétaréve té sé cilés nuk plotésojné
kriteret e pércaktuara né ligj pér t’u zgjedhur komisioneré; (ii) mungesés sé pérfagésimit né
pérbérje té Komisionit té personave me eksperiencé profesionale nga sistemi gjyqgésor; si dhe (ii)
pérfshirjes sé ¢céshtjes né Komision me rekomandim té Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit
(né vijim “ONM”), ku shkaget e kétij rekomandimi nuk jané béré transparente dhe, né kété kuptim,
éshté cenuar parimi i paanésisé dhe pavarésisé sé trupés gjykuese té Komisionit, pér shkak té
paragjykimit gé u krijua pér personat e pérfshiré né listén e rekomanduar nga ONM-ja.

11.2 Lidhur me pikén 2 té vendimit objekt ankimi, subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili,
pretendoi se “sanksioni” i vendosur nga Komisioni né kété piké té vendimit éshté i réndé, ka
karakter ndéshkues dhe, pavarésisht se i miratuar né Kushtetuté, éshté joproporcional, pér sa kohé
subjekti i rivlerésimit, me doréheqgjen nga detyra, nuk ka pasur qéllim t’i shmanget procesit t&
vetting-ut, por vetém té zgjedhé, né pérputhje me té drejtat dhe lirité e saj, njé tjetér puné qé nuk i
cenonte asaj té drejtén e njé jete té geté familjare.

Fagja 3 nga 9



12.

13.

14.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit

a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae)
ndaj ankimeve kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té
parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té dhéna
sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka
pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka vendosur pér ndérprerjen e procesit
té rivlerésimit pér subjektin, znj. Rabiana Halili, dhe pér té cilin ajo, népérmjet ankimit, kérkon
shfugizimin e pikés 2 té tij, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet
ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés,
nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh?, nga
data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérvec rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret e
pércaktuara né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore me
praniné e paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e ankimit
té subjektit té rivlerésimit ndaj vendimit t¢ Komisionit nr. 313, daté 10.11.2020, u mor fillimisht
né shgyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi. Trupi gjykues, pasi kontrolloi zhvillimin e procesit
té rivlerésimit né Komision, nuk konstatoi shkelje procedurale, té tilla gé té kérkojné korrigjimin
e tyre sipas parashikimeve té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, duke kaluar gjykimin e
céshtjes né seancé gjyqgésore publike né prani té paléve. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vendosi té

% Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 313, daté 10.11.2020, pér
rivlerésimin e subjektit, znj. Rabiana Halili, i &shté njoftuar asaj me shkresén nr. {***} prot., daté 10.11.2020,
dérguar népérmjet njé komunikimi elektronik né datén 16.11.2020, ora 11:45, né adresén elektronike {***}, me té
cilin i éshté pércjellé edhe njé kopje elektronike e vendimit té Komisionit né formatin pdf. Subjekti i rivlerésimit ka
konfirmuar marrjen dijeni té kétij komunikimi me e-mail-in e datés 17.11.2020, ora 08:11. Ndérsa ankimi i subjektit
té rivlerésimit éshté depozituar prané Komisionit népérmjet shérbimit postar TNT mé daté 03.12.2020, protokolluar
me nr. {***} prot., daté 03.12.2020. Referuar fletédorézimit té shérbimit postar TNT, objekti postar éshté regjistruar
mé daté 01.12.2020. Né kéto kushte, subjekti rezultoi t& keté ushtruar ankim né ditén e 14-té té afatit ligjor pér té
ushtruar ankim, né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh,
sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin ¢
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit

Lidhur me shkakun e ankimit pér cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit
6 t¢ KEDN;j-s&, subjekti i rivlerésimit pretendoi se éshté cenuar parimi i paanésisé dhe pavarésisé,
si pasojé e faktit se dy prej anétaréve té trupit gjykues gé ka shqyrtuar ¢éshtjen e rivlerésimit té saj
nuk pérmbushin kriteret ligjore pér t’u zgjedhur komisioneré. Konkretisht, pretendimet e subjektit
té rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, né ankimin e saj i referohen (i) komisionerit L. H. pér
mospérmbushje t€ kriterit t€ pércaktuar né nenin 6, germa “d” e ligjit nr. 84/2016, pasi sipas saj né
emér té komisionerit L. H. éshté regjistruar njé procedim penal né vitin 2019; dhe (ii) komisioneres
Xh. P. pasi, sipas subjektit té rivlierésimit, kualifikimi i saj &shté kryer né kundérshtim me ligjin,
pér sa kohé né listén e pércjellé pér heré té paré né Kuvend, znj. P. rezultonte né grupin e
kandidatéve té skualifikuar nga Avokati i Popullit. Sipas subjektit té rivlerésimit, edhe GJEDN;j-ja
ka theksuar né jurisprudencén e saj se jo vetém gjykata duhet té jeté e parashikuar me ligj, por
edhe anétarét e saj duhet té zgjidhen né pérputhje me kriteret ligjore té pércaktuara shprehimisht
né ligj. Pér mé tepér, subjekti ngriti pretendime edhe né drejtim té faktit gé asnjé nga anétarét e
trupit gjykues t€ Komisionit gé ka shqyrtuar ¢éshtjen e saj, nuk éshté gjyqtar dhe nuk ka punuar
asnjéheré né sistemin gjyqésor. Lidhur me kété fakt, subjekti i rivlerésimit pretendoi se pérbérja e
Komisionit nuk pérmbush Kriteret e pércaktuara nga jurisprudenca e GJEDNj-s&*, pér té vlerésuar
nése njé organ i tillé disiplinor éshté i pavarur dhe i paanshém.

Né shqyrtim té pretendimeve té parashtruara si mé sipér nga ana e subjektit té rivlerésimit, trupi
gjykues vleréson se, né referim té dispozitave Kkushtetuese té cilat pércaktojné gamén e
kompetencave té Kolegjit té Posacém té Apelimit, nuk pérfshihet vlerésimi i plotésimit té kushteve
dhe kritereve té zgjedhjes né detyré té komisioneréve té Komisionit apo té ndonjé funksionari
tjetér, brenda dhe/apo jashté organeve té procesit té rivlerésimit kalimtar. Pér rrjedhojé, pretendimi
i ngritur né ankimin e subjektit té rivlerésimit pérpara Kolegjit, pér vlerésimin e pérmbushjes apo
jo té kritereve ligjore té zgjedhjes né detyré té anétaréve té trupit gjykues gé kané shqyrtuar
céshtjen e rivlerésimit té subjektit ankues né Komision, né funksion té konstatimit té cenimit apo
jo té parimit té pavarésisé dhe paanésisé sé trupit gjykues, vlerésohet i pabazuar né ligj. Njé
géndrim i tillé konfirmohet edhe nga vendimmarrje té méparshme té Kolegjit pér pretendime té sé
njéjtés natyré®. Trupi gjykues ¢mon té evidentojé faktin se subjekti i rivlerésimit, pérve¢ sa mé
sipér, nuk ka ngritur asnjé pretendim tjetér né drejtim té rasteve, ekzistenca e té cilave, referuar
parashikimeve té nenit 27 té ligjit nr. 84/2016, do té pérbénte pengesé ligjore pér pjesémarrjen e
kétyre dy komisioneréve né pérbérjen e trupit gjykues gé do té rivlerésonte subjektin e rivlerésimit,
znj. Rabiana Halili. Sikundér nuk éshté pretenduar nga subjekti asnjé fakt apo rrethané e cila
déshmon pér shprehje njéanshmérie té kétyre dy anétaréve té trupit gjykues, cka referuar vlerésimit

4 Subjekti referon né ankim vendimin e GJEDNj-sé pér ¢éshtjen Oleksandr Volkov v. Ukraine.
5 Shih vendimin e Kolegjit nr. 7/2020 (JR), parag. 37-38.
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sipas gasjes subjektive®, trupi gjykues nuk ka arsye té véré né dyshim cenimin e paanésisé sé
Komisionit né rastin e vendimmarrjes objekt ankimi.

Sa i takon pretendimit tjetér té subjektit té rivlerésimit, se mungesa né pérbérje té¢ Komisionit e
anétaréve me prejardhje profesionale nga sistemi gjygésor, cenon paanésiné dhe pavarésiné e
trupave gjykuese té tij, referuar kritereve té pércaktuara nga jurisprudenca e GJEDNj-sé pér njé
organ disiplinor, me efekt cenimin e nenit 6 t¢ KEDNj-sé, trupi gjykues, né shqyrtimin e kétij
pretendimi té subjektit té rivlerésimit, mban né konsideraté faktin gé¢ Komisioni éshté ngritur nga
Kushtetuta si njé organ i pavarur dhe i paanshém, i cili do té kryejé rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, sipas njé procedure e cila garanton
respektimin e parimeve té procesit té rregullt dhe té drejtat themelore té subjekteve té rivierésimit®,
Kriteret e zgjedhjes né detyré té komisioneréve jané pércaktuar né ligjin nr. 84/2016, ku referuar
parashikimeve té nenit 6, pika 1, germa “€” e ligjit, bie né sy fakti se genia gjyqtar apo prokuror
gjaté dy viteve té fundit para kandidimit, pércaktohet si kriter pérjashtues né vlerésimin e
kandidaturave pér t’u zgjedhur komisioneré. Pér mé tepér, vlen té theksohet fakti qé ligji nr.
84/2016, i éshté nénshtruar kontrollit mbi kushtetutshmériné e tij nga Gjykata Kushtetuese, e cila
né vendimin e saj nr. 2, daté 18.01.2017, ka arsyetuar: Pér nga ményra se si éshté konceptuar i
gjithé sistemi i rivlerésimit né Kushtetuté, pra organet qé e kryejné até, ményra e zgjedhjes sé
anétaréve té tyre dhe garancité gé ata gézojné, kompetencat gé kéto organe do té ushtrojné dhe
baza ligjore ku mbéshtetet kjo veprimtari, vlerésohet se kéto organe ofrojné té gjitha garancité gé
kérkon e drejta pér njé proces té rregullt gjygésor né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6
té KEDNj-sé. Gjykata ka theksuar se, me qéllim qé té pércaktohet nése njé organ éshté “i
pavarur”’, ndér té tjera, duhet konsideruar ményra e emérimit té anétaréve té tij, si dhe kohézgjatja
e funksionit té tyre. Garancia e kohézgjatjes dhe paprekshmérisé sé mandatit e mbron gjyqtarin
nga ndikimet e forcave politike g¢ mund té vijné né pushtet. [...] Gjykata Kushtetuese, gjaté
kontrollit té ushtruar prej saj né kuadér té vlerésimit té pérputhshmérisé sé parashikimeve té ligjit
nr. 84/2016 me Kushtetutén, nuk ka konstatuar asnjé problematiké né drejtim té pérbérjes sé
Komisionit, me efekt cenimin e parimit té pavarésisé dhe paanésisé.

Duke pérmbyllur analizén e mésipérme, trupi gjykues konstaton se njé pretendim i tillé pér cenim
té parimit té pavarésisé dhe paanésisé sé Komisionit, si pasojé e mungesés né pérbérje té tij té
anétaréve té cilét vijné nga sistemi gjyqgésor, éshté trajtuar sé fundmi edhe nga GJEDNj-ja, e cila
né vendimin e saj lidhur me ¢éshtjen gjygésore Xhoxhaj k. Shqipérisé®, ka arsyetuar: [...] Pérsa i
pérket mospérfagésimit té gjygtaréve né detyré né KPK, Gjykata né fakt ka theksuar nevojén pér
pérfagésim thelbésor té gjyqtaréve brenda organit pérkatés disiplinor (shih Oleksandr Volkov,
cituar mé lart, paragrafi 109). Kjo nevojé éshté edhe mé e réndésishme né procedurat e zakonshme
disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve. Sidoqofté, Gjykata duhet t€ marré parasysh
natyrén e posagme té procesit té rivlerésimit té gjygtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri. Ky proces

6 Shih Le Compte, Van Leuven dhe De Meyere kundér Belgjikés, parag. 58; Micallef kundér Maltés [GC], parag.
94,

7 Subjekti referon né ankim vendimin e GJEDNj-sé pér ¢éshtjen Oleksandr Volkov v. Ukraine.

8 Shih nenin 179/b, pikat 2, 5, 6, 8 dhe 10 t& Aneksit té Kushtetutés.

9 Kolegji vé né dukje gé né datén e shpalljes sé kétij vendimi, vendimi i GJEDNj-sé pér ¢éshtjen Xhoxhaj k. Shqipérisé
nuk ka marré ende formé té preré, referuar parashikimeve té nenit 44, pika 2 e KEDNj-sé.
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mori jeté né pérgjigje té nevojés urgjente, si¢ vlerésohet nga legjislatura vendase, pér té luftuar
nivelin e larté té korrupsionit qé kishte pushtuar sistemin e drejtésisé. Ky proces pérbéhet nga
rivlerésimi i tri kritereve dhe ka pér géllim rivlerésimin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né
detyré. Dhe pikérisht kjo éshté arsyeja qé procesi i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Shqipéri éshté “sui generis” dhe duhet té dallohet nga ¢do proces i zakonshém disiplinor ndaj
gjyqtaréve apo prokuroréve. Sipas kéndvéshtrimit té Gjykatés, fakti qé anétarét e KPK-sé nuk vinin
nga radhét e gjyqtaréve profesionisté né detyré, ishte né pérputhje me frymén dhe géllimin e
procesit té rivlerésimit, domethéné pér té shmangur ¢do konflikt individual interesi dhe pér té
siguruar besimin e publikut né kété proces. Gjykata u referohet mé tej kérkesave té rrepta té
pérzgjedhjes gé anétarét e KPK-sé pritej té pérmbushnin (shih paragrafin 123 mé lart). Ajo véren
se kéta anétaré u pérzgjodhén nga Parlamenti né pérputhje me procedurén e pércaktuar me ligj
(shih paragrafin 124 mé lart). Pér mé tepér, statusi i anétaréve té KPK-sé éshté i njéjté me até té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté [...]. GJEDNj-ja né vijim ka arritur né konkluzionin se nuk gjen
evidencé té mungesés sé pavarésisé sé Komisionit, si pasojé e mos pasjes né pérbérje té tij té
anétaréve gé vijné nga radhét e gjygésorit, duke mos konstatuar pér rrjedhojé shkelje té nenit 6 té
KEDNj-sé lidhur me sa mé sipér.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana Halili, ka pretenduar né ankim se ajo éshté pérfshiré né
procesin e rivlerésimit kalimtar né Komision me rekomandim t€ ONM-sé, shkaget e té cilit nuk
jané béré transparente dhe, pér rrjedhojé, né vlerésimin e subjektit, Komisioni né shkelje té parimit
té paanésisé dhe pavarésisé, ka ndérmarré ndaj saj hetimin administrativ, pér shkak té paragjykimit
gé u krijua pér personat e pérfshiré né listén e rekomanduar nga ONM-ja.

Trupi gjykues, né kuadér té shqyrtimit té kétij pretendimi, ¢cmon fillimisht té theksojé se, né zbatim
té parashikimeve té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né detyré
do t’i nénshtrohen procedurés sé rivlerésimit ex officio dhe se ndérmarrja e hetimit administrativ
ndaj tyre pérbén kusht thelbésor pér kryerjen e procesit té rivlerésimit dhe Komisioni nuk ka, né
drejtim té sa mé sipér, asnjé kompetencé pér vlerésim diskrecionar. Mé konkretisht, sa i takon kétij
pretendimi, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit nuk ka paragitur asnjé prové né mbéshtetje
té faktit té pretenduar prej saj, se pérfshirja né procesin e rivlerésimit kalimtar &shté béré sipas njé
rekomandimi t& ONM-sé, dhe se si pasojé e kétij rekomandimi, Komisioni ka paragjykuar
subjektet e pérfshira né listén e rekomanduar nga ONM-ja, duke nisur ndaj tyre hetimin
administrativ né cenim, sipas saj, té parimit té paanésisé dhe pavarésisé. Gjithashtu, né fashikullin
e pércjellé nga Komisioni, nuk u evidentua nga trupi gjykues asnjé e dhéné apo informacion lidhur
me sa mé sipér. Pér rrjedhojé, trupi gjykues arrin né pérfundimin se ky pretendim mbeti né nivel
deklarativ, i pabazuar né fakte.

Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues arrin né konkluzionin se shkaku i ankimit i ngritur nga
subjekti i rivlerésimit, pér cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor sipas nenit 6 t¢ KEDNj-
S8, né drejtim té cenimit té parimit té pavarésisé dhe paanésisé, nuk gjendet i bazuar né fakte dhe
né ligj dhe, si i tillé, nuk pérbén shkak pér cenueshmériné e vlefshmérisé sé vendimit té Komisionit
objekt ankimi.
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Né kuadér té shqyrtimit té& shkakut té ankimit, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit, znj. Rabiana
Halili, pretendoi se pika 2 e vendimit t& Komisionit konsiston né vendosjen e njé “sanksioni” té
réndé, me karakter ndéshkues dhe joproporcional, duke gené se doréhegja e saj nga detyra nuk ka
pasur pér géllim shmangien nga procesi i rivlerésimit, porse ka ardhur si rrjedhojé e rrethanave té
shkeljeve procedurale té Komisionit dhe éshté né pérputhje me té drejtat dhe lirité e saj pér té
zgjedhur njé tjetér puné gé nuk cenon as té drejtén e njé jete té geté familjare, trupi gjykues ¢moi
t& mbajé né konsideraté jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit pér céshtje t& ngjashmel®.
Referuar vendimmarrjeve té méparshme, Kolegji ka arritur né pérfundimin se vlerésimi nése
kufizimi i parashikuar né pikén 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés éshté proporcional apo jo,
nuk mund té jeté objekt i gjykimit né Kolegj, pér sa kohé gé ai éshté njé parashikim kushtetues.
Kolegji éshté shprehur gjithashtu se né arritjen e kétij pérfundimi ka mbajtur parasysh edhe
géndrimin e Gjykatés Kushtetuese né vendimin e saj nr. 2, daté 18.01.2017 (V-2/17).

Gjithashtu, edhe sa u takon pretendimeve lidhur me vullnetin e subjekteve té rivlerésimit pér té
mos iu shmangur procesit té rivlerésimit, Kolegji né vendimmarrje té tij t¢ méparshme!? ka
arsyetuar se vullneti pér té mos iu shmangur procesit té rivlerésimit, sipas pércaktimit té tij né
dispozitat kushtetuese dhe né ligjin nr. 84/2016, shprehet vetém népérmjet géndrimit né detyré dhe
pérfundimit té procesit té rivlerésimit. Sipas Kolegjit, né momentin gé subjekti i rivlerésimit
vendos me vullnetin e tij té liré té ndérpresé detyrén funksionale gé e bén até subjekt té procesit té
rivlerésimit ex officio, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, duhet té marré parasysh edhe pasojat
juridike gé do té sjellé doréheqgja nga detyra, sipas nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

Né kuptim té sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se pretendimi i subjektit té rivlerésimit, znj.
Rabiana Halili, se si pasojé e shkeljeve té rénda procedurale t¢ Komisionit, ajo éshté detyruar té
japé doréheqjen nga detyra e prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés,
éshté pretendim i pabazuar né ligj, pér sa kohé subjekti i rivlerésimit, referuar parashikimeve té
nenit F, pika 2 e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe nenit 63 té ligjit nr. 84/2016, kishte né dispozicion
instrumentin e nevojshém procedural ligjor pér té kundérshtuar para Kolegjit, si e vetmja gjykaté
e procesit té rivlerésimit, vendimmarrjen e Komisionit, sipas saj né shkelje té té drejtave
procedurale, duke kérkuar korrigjimin e tyre, pa hequr doré nga detyra e prokurores dhe pa
humbur, pér pasojé, statusin e magjistrates. Pér rrjedhojé, trupi gjykues e gmon kété pretendim té
subjektit té rivlerésimit pa ndikim né analizén shkak-pasojé, né kuadér té zbatimit té nenit G té
Aneksit té Kushtetutés.

Né vijim té analizés sé mésipérme, doréhegja e subjektit té rivlerésimit nga detyra e prokurores
prané Prokurorisé sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés u vlerésua nga trupi gjykues si njé akt
vullneti i liré pér té ndérpreré detyrén funksionale gé e bénte znj. Rabiana Halili subjekt té procesit
té rivlerésimit ex officio, sipas nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés. Kjo doréhegje éshté shqyrtuar
nga ana e KLP-sé dhe vendimi pérkatés i kétij institucioni kushtetues nuk rezulton té jeté

10 Shih arsyetimin e vendimit té Kolegjit nr. 17/2019 (JR), parag. 22.

Y Vendimi i Gjykatés Kushtetuese lidhur me kérkesén e “Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, anétaré té grupit parvlamentar té Partisé Demokratike”, me objekt “Shfuqizimi si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr. 84/2016, daté 30.08.2016, “Pér rivierésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

12 Shih arsyetimin e vendimit té Kolegjit nr. 17/2019 (JR), parag. 21.4 dhe t& vendimit nr. 18/2020 (JR), parag. 19.
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kundérshtuar né rrugé gjygésore nga ana e subjektit té rivlerésimit. Né kéto kushte, ishte detyré e
subjektit té rivlerésimit t€ merrte parasysh gé pasojat juridike gé do té sillte doréhegja e saj nga
detyra, referuar parashikimeve té nenit G té Aneksit té€ Kushtetutés, shtriheshin jo vetém né drejtim
té ecurisé sé procesit té rivlerésimit duke e ndérpreré até, por edhe né vijimésiné e karrierés sé saj
né sistemin e drejtésisé, duke i vendosur asaj njé ndalim té pérkohshém prej 15 vitesh né ushtrimin
e funksioneve té pércaktuara shprehimisht né pikén 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés. Pasoja
kéto pér té cilat edhe veté subjekti né ankimin e saj pohon se i njeh, por gjithsesi e kundérshton
njérén prej tyre (ndalimin prej 15-vitesh né ushtrimin e funksioneve si mé sipér pérmendur). Né
vijim té sa mé sipér, né kushtet kur kéto pasoja juridike gézojné statusin e parashikimit kushtetues,
trupi gjykues ¢mon se vlerésimi i ashpérsisé dhe i proporcionalitetit té tyre nuk mund té jeté objekt
I procesit gjygésor né Kolegj, pasi ky i fundit nuk ka asnjé diskrecion vlerésimi né kété drejtim.

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, pas verifikimit té situatés faktike népérmjet cmuarjes sé
provave té administruara gjaté procesit té hetimit nga Komisioni, né analizé té legjislacionit té
zbatueshém, trupi gjykues arriti né konkluzionin se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 313, daté 10.11.2020, pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, znj.
Rabiana Halili, dhe zbatimin e pasojés juridike té parashikuar nga pika 2 e nenit G té Aneksit té
Kushtetutés, pércaktuar né pikén 2 té dispozitivit t& vendimit objekt shqyrtimi, éshté marré né
pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe ligjore dhe, si i till&, duhet té lihet né fugqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi té vendimit nr. 313, daté 10.11.2020, té Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit
gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Rabiana Halili.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 16.02.2021, né Tirané.

ANETAR ANETARE ANETARE
Ardian HAJDARI Rezarta SCHUETZ Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi

RELATOR
KRYESUESE
Sokol COMO Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi
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