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HYRIJE

Instituti i Studimeve Politike (ISP) ka vijuar edhe gjaté vitit 2019 dhe 2020 té béjé monitorimin e
institucioneve kryesore té sistemit té drejtésisé, KLGJ, KLP, KED dhe KMRD. Monitorimi éshté
kryer né kuadrin e projektit té ISP “Sistemi i ri i drejtésisé: transparencé dhe pérfshirje.
Monitorim aktiv i KLGJ, KLP, KED, KKRD” mbéshtetur nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér
Shqipériné, Programi i Reformés né Drejtési.

Reforma né drejtési njohu zhvillime té reja né fundin e vitit 2019 dhe né fillimin e vitit 2020, me
zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém, té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, SPAK dhe drejtuesit
té tij, té katér anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, té tre anétaréve té Gjykatés sé Larté. Mé
shumé se tre vite nga ndryshimet kushtetuese pér reformén né drejtési vendi ndodhet né fazén
kur reforma ka nisur té japé rezultate konkrete dhe ku vémendja kryesore kalon nga institucionet
tek aktet konkrete té dhénies sé drejtésisé. KLGJ dhe KLP luajtén njé rol té réndésishém né kété
drejtim.

Lidhur me institucionin e KED sfida kryesore ishte realizimi i procesit té pérzgjedhjes dhe renditjes
sé kandidatéve pér né Gjykatén Kushtetuese dhe pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé. Konflikti
institucional dhe politik ¢oi né investimin pérséri té Komisionit té Venecias pér té shprehur
opinionet pérkatése né lidhje me procedurén dhe vendimmarrjen né zbatim té saj. Deri né mars
2020 ende nuk éshté béré publik raporti final i opinionit té Komisionit té Venecias, raport i cili
mund té keté impakt né vendimmarrjet e ardhshme lidhur me vendet né Gjykatén Kushtetuese
dhe pér veté aktivitetin e KED.

Raporti monitorues paraget njé pamje horizontale té problematikés dhe gjetjeve kryesore, té
kryer nga eksperté né emeér té ISP kané kryer monitorim aktiv té ¢do mbledhjeje, akti,
vendimmarrjeje, té kétyre strukturave. Né disa raste mund té keté opinione té ndryshme midis
vlerésimeve qé institucionet kané pér veten e tyre dhe opinioneve té ekspertéve, por ISP e
konsideron shkémbimin e opinioneve si pjesé té réndésishme té procesit té monitorimit dhe vieré
né rritjen e cilésisé dhe standardeve vendimmarrése té institucioneve té reja té drejtésisé.

ISP ka kryer njéherésh edhe monitorimin dhe njé raport mbi ligjérimin e reformés né drejtési. Té
dyja raportet do té jené publike né fagen e internetit www.isp.com.al. Stafi i ISP i angazhuar né
kété projekt pérbéhet nga eksperté té studimeve juridike, pedagogé té Fakultetit té Drejtésisé té
Universitetit té Tiranés (pér monitorimin e institucioneve té drejtésisé) dhe pedagogé té
Shkencave Sociale té Universitetit té Tiranés (pér ligjérimin politik e publik). Konkretisht, raporti
mbi monitorimin e KLP &shté hartuar nga Dr. Armela Kromigi, raporti mbi monitorimin e KLGJ dhe
KPRD éshté hartuar nga Prof. Ervin Karamugo, raporti mbi monitorimin e KED éshté hartuar nga
Prof. As. Dr. Anjeza Ligenji, raporti mbi ligjérimin éshté drejtuar nga Dr. Lisien Roseni. Projekti
éshté koordinuar nga Prof. Afrim Krasnigqi.



METODOLOGIJIA E MONITORIMIT

Instituti i Studimeve Politike ka filluar monitorimin e veprimtarisé sé KLGJ + KLP-sé né 26 Mars 2019.
Metodologjia e monitorimit té aktivitetit té KLGJ + KLP-sé ka gené e strukturuar né disa elementé, té
cilét kané gjetur né vijimési vémendjen e duhur pér té dokumentuar né ményré té ploté punén e kétij
institucioni:

e elementé sasioré ( ¢éshtje té formés dhe procedurés)
e elementé cilésoré (¢éshtje té pérmbajtés né vendimmarrje).

Né elementét sasioré, jané mbajtur né konsideraté pér tu monitoruar: numri i mbledhjeve né shtrirje
kohore; volumi i shqyrtimit té ¢éshtjeve pér mbledhje; procedura e kryerjes sé njoftimit pér ¢do
mbledhje; procedura e aksesit paraprak té dokumenteve pér mbledhjen e ardhshme; rregullsia e
pjesémarrjes sé anétaréve né mbledhje dhe aktivizimi i tyre ; procedura e drejtimit té mbledhjeve
dhe ekuilibrimi i kohés sé diskutimeve pér anétarét; rregullsia e radhés sé veprimeve pér respektimin
e rendit té dités; rregullsia e zhvillimit té shqyrtimit té ¢éshtjeve, diskutimit dhe moderimi i replikave
midis anétaréve si dhe rregullsia dhe dokumentimi shkresor, audio dhe video i mbledhjeve.

Né elementét cilésoré, jané mbajtur né konsideraté pér tu monitoruar:

e pérmbajtia e rendit té dités dhe réndésia e ¢éshtjeve né shqyrtim; planifikimi strategjik pér
drejtimin e veprimtarisé;

e puna pér thjeshtimin e vendimmarrjes dhe volumit népérmjet elementéve de-burokratizues;

e aktivizimi cilésor i diskutimeve dhe relatimeve té anétaréve;

o dokumentimi i ploté i ¢céshtjeve né shqyrtim; evidentimi dhe dokumentimi i géndrimeve kundér
dhe argumentimi i tyre; cilésia e burimeve informative dhe té aksesit ndaj publiku;

e cilésia, kompletimi dhe pérputhshméria ligjore e akteve té brendshme qé normojné veprimtariné
e tij; monitorimi i strukturés sé stafit mbéshtetés);

e publikimi i ploté dhe né kohé i vendimeve, si dhe eficensa né evadimin e ¢éshtjeve té mbartura;

e mbéshtetja financiare dhe problematikat mbi infrastrukturén dhe logjistikén institucionale,

e sidhe mbledhjet e nén - komisioneve, funksionimi dhe vendimmarrjet e tyre.

Stafi i ISP ka kontaktuar gé né fillim té monitorimit me drejtuesit e institucioneve dhe ka marré pjesé
rregullisht né té gjitha mbledhjet e zhvilluara né KLGJ dhe KLP. Pér institucionin e KED, stafi i ISP ka
komunikuar duke shfrytézuar té drejtén pér informim si dhe té dhénat e publikuara né fagen e
internetit nga ky institucion.



GJETJET KRYESORE DHE REKOMANDIME

e KLGJ dhe KLP vijojné té jené edhe gjaté vitit 2019-2020 pika referimi dhe organet kryesore
vendimmarrése né jetésimin e reformés né drejtési. Ato arritén qé té plotésojné detyrimin
kushtetues pér zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém, pér zgjedhjen e SPAK, si dhe pér
zgjedhjen e anétaréve té paré né Gjykatén e Larté. Kjo éshté njé bazé e miré
vendimmarrése pér té kaluar nga pérpjekja e plotésimit minimal té institucioneve té larta
té drejtésisé né synimin pér miréfunksionimin e tyre né kapacitete dhe vendimmarrje.

¢ Vijimi pa njé Gjykaté Kushtetuese dhe Gjykaté té Larté vendimmarrése dhe pér mé shumé
se 1.5 vjet ishte dhe mbetet njé shqetésim serioz pér standardet e drejtésisé dhe aksesin
pér drejtési té qytetaréve. Aktualisht GJK ka 4 anétaré dhe GJL 3 anétaré, por institucionet
pérgjegjése KLG) dhe KED duhet t'i kushtojné réndési primare marrjes sé masave té
menjéhershme pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore pérsa i takon plotésimit té vendeve
vakante né kéto institucione jetike té sistemit té drejtésisé.

e Procesi i vettingut dhe i zgjedhjes sé institucioneve té reja éshté shoqéruar me vakanca né
nivele té ndryshme té gjygésorit dhe prokurorisé. KLGJ dhe KLP do té duhet té kené njé
strategji, plan konkret dhe vizion té qarté pér té minimizuar pasojat negative dhe pér t'u
parapriré situatave té ngjashme, né ményré qé sistemi té mbetet funksional dhe qytetarét
té pérfitojné nga rezultatet e prekshme té reformés né drejtési. Premtimi dhe pritshméria
e reformés ka gqené e mbetet ofrimi i drejtésisé sé shpejté, té pavarur dhe profesionale, si
parakusht pér suksesin e saj dhe rikthimin e besimit tek institucionet e drejtésisé.

e KLGJ duhet té miratojé sa mé shpejt Hartén Gjyqésore, si dokument bazé referimi pér
emérimet, ndryshimet, ngarkesén e punés, vendimmarrjet dhe funksionimin sa mé té
drejté e maksimal té sistemit gjyqésor. Né pérputhje me té KLGJ e KLP do té duhet té keté
gjithashtu njé gasje strategjike né pérputhje me Planet Strategjike té miratuara ose né
shqyrtim, pér té identifikuar prioritetet, standardet, pritshmérité dhe rezultate mé té
prekshme té reformés dhe vendimmarrjes sé tyre.

e KLGJ do té duhet té pércaktojé gartésisht numrin e anétaréve té Gjykatés sé Larté (neni
90, ligji 98/2016), si dhe KLP té marré masa pér plotésimin térésor té strukturave té SPAK.
KED do té duhet té jeté shumé me efikas né procesin e kandidatéve pér né Gjykatén
Kushtetuese.



Késhilli i Monitorimit nga Kuvendi té Reformés né Drejtési (KMRD), si edhe gjaté 2019
edhe mé 2020 nuk arriti té krijojé njé institucion referues dhe funksional, ndaj nevoja e
njé sjellje mé aktive, mé transparente dhe té orientuar drejt prioriteteve té misionit té tij
mbetet sfida pér periudhén né vijim.

KLGJ dhe KLP, me aktivitetin e tyre e zhvendosén vémendjen dhe interesin e opinionit
publik dhe té medias, nga elementét administrativé té pérbérjes dhe funksionimit té tyre,
tek vendimmarrjet pér jetésimin e institucioneve kryesore té sistemit dhe né rritjen e
standardeve té organizimit gjygésor dhe té prokurorisé sé vend.

KLP ka miratuar disa rregullore té réndésishme, por nuk ka miratuar njé rregullore té
brendshme qé éshté domosdoshméri pér zbatimin e parimeve té mirégeverisjes. Po
ashtu, Rregullorja “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve
prané SPAK” u miratua pas mbylljes sé afatit pér dorézimin e kérkesave nga kandidatét e
interesuar pér té aplikuar né pozicionet vakante né SPAK, praktiké qé duhet ndryshuar e
pérmirésuar né té ardhmen.

Pér té gjithé procesin e komandimeve dhe emérimeve té pérkohshme secila strukturé,
sidomos KLP, do té duhet té kené njé plan strategjik dhe Rregullore mbi promovimin,
standardizim té vendimmarrjeve dhe shumé mé tepér transparencé dhe informim publik.

KED ka pasur njé rol thelbésor gjaté periudhés maj 2019 — mars 2020 2019-mars 2020 né
pérzgjedhjen e kandidatéve pér né Gjykatén Kushtetues edhe pér Inspektor té Larté té
Drejtésisé. Praktika e ndjekur nga KED ndonése éshté vlerésuar pozitivisht ka shkaktuar
debate e kontestime té médha publike. Mosmarréveshjet u adresuan né Komisionin e
Venecias pér opinion vilerésues dhe pérfshiné edhe institucionin e Presidentit, Kuvendit
etj, ndérkohé gé njé zhvillim kritik ishte pamundésimi pre;j tij i institucionit té Avokatit té
Popullit pér ndjekjen normale té mbledhjeve dhe vendimmarrjeve.

KED pati probleme dhe mangési té médha né transparencén e veprimtarisé sé tij sidomos
né lidhje me vonesat e pajustifikueshme té publikimit té procesverbaleve té debatit né
mbledhje dhe né vendimmarrje. Pér shkak se KED i zhvillon mbledhjet me dyer té
mbyllura publikimi i procesverbaleve éshté detyrim ligjor, standard demokratik, por edhe
ndihmon né mbushjen e boshllékut qé krijohet né publik.

KED u ripértéri gjaté muajit dhjetor 2019, pérmes njé procedure transparente, megjithaté
kryetari mbeti i njéjté edhe pér shkak se Gjykata e Larté ka vetém njé anétar, té cilit i ka



mbaruar mandati 9 vjegar qé né vitin 2014. Mungesa e konkurrencés pér té qené anétar
apo kryetar i KED, sipas pércaktimeve ligjore, e dobésoi edhe raportin e besimit publik tek
KED dhe ndikoi né rritjen e kritikave ndaj tij.

e Komisioni i Venecias éshté ende né shqyrtimin e praktikés qé lidhet me emérimet e
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, ndérsa Presidenti i Republikés ka iniciuar kallézim
penal ndaj kryetarit té KED". Filtri i pérdorur nga KED pér pérzgjedhjen e kandidaturave ka
gené tepér i imét, duke evituar né kété ményré gjetjet gé mund té verifikohen pas
emérimit, té cilat do té ¢onin né térheqgjen e kandidatéve dhe né lénien e vendit bosh nga
ana e tyre. Ky verifikim mundéson plotésimin e vakancave né ményré pérfundimtare dhe
krijimin e organeve té géndrueshme té drejtésisé.

o Afati kohor prej 15 ditésh, pér plotésimin e formularéve pér deklarimin e pasurive, éshté
konsideruar i pamjaftueshém prej kandidatéve pasi ata kané qené né pamundési
objektive nisur nga numri i madh i institucioneve né té cilat duhet té térhignin
dokumentacionin pérkatés brenda dhe jashté vendit. Kjo ka sjellé térheqjen e tyre.
Prandaj, éshté e domosdoshme qé té keté njé bashkéveprim ndérmjet institucioneve pér
té mundésuar aplikimin dhe shtimin e numrit té kandidatéve, té cilét jané pakésuar
ndjeshém si rezultat i térheqgjes pér shkak té pamundésisé né dorézimin e
dokumentacionit té nevojshém.

e Pérjashtimi i Avokatin e Popullit si dhe pérfagésuesit e subjekteve té cilét ftohen sipas
ligjit né bisedimet e ¢éshtjes, si edhe gjaté votimit té sjellé njé kufizim té paligjshém té
kompetencave té Avokatit té Popullit, pasi i mohohet e drejta pér té marré dijeni dhe pér
té mbrojtur interesat e paléve. Gjithashtu, ky fakt ngre piképyetje edhe pérsa i pérket
transparencés dhe marrjes pérsipér té pérgjegjésisisé né marrjen e vendimeve. Veté
instituticioni i Avokatit té Popullit ka ngritur nje padi kunder KED né Gjykatén
Administrative té Apelit pér shkelje té kompetencave té kétij institucioni.

e Numrii kandidatéve té cilét plotésonin kushtet ligjore pér tu zgjedhur anétaré té Gjykatés
Kushtetuese ose kandidatét pér ILD ka gené tepér i ulét, madje né vakancat e Gjykatés
Kushtetuese paragiten té njéjtét emra pér vakanca té ndryshme.

e Eshté e rekomandueshme qé kandidaturat qé do té pérfshihen né listat e KED té kené
pérfunduar fillimisht procesin e vettingut, pasi kjo do té shmangte vénien né lévizje té

! Deri nw shkrimin e kétij raporti (prill-maj 2020) ende nuk kishte vendim nga KLGJ mbi kryetarin e KED dhe ende
nuk wshtw bwrw publik opinioni zyrtar i Komisionit tw Venecias.
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institucioneve té emértesés si dhe cénimin e besimit té publikut né njé rast shkarkimi té
mévonshém té késaj kandidature nga organet e vettingut.

Kriteret e vendosura nga ligji jané té forta dhe burimet njerézore té interesuara pér GJK
jané té pamjaftueshme pér té garantuar njé konkurrueshméri té larté midis
kandidaturave.

KLGJ dhe KLP treguan vémendje ndaj rasteve té cenimit té jetés ose té drejtave té
giyqtaréve dhe prokuroréve, duke i marré ata nén mbrojtje, si dhe u treguan refraktaré
dhe nxitén hetime né rastet kur gjyqtaré apo prokuroré u béné pjesé té akuzave,
skandaleve apo incidenteve té rénda qé cenojné figurén e tyre. Krijimi i ILD pérbén njé
zhvillim pozitiv dhe njé mundési qé ¢do ankesé dhe rast té kalojé pér trajtim ligjor dhe
disiplinor, sipas ligjit.

KLGJ dhe KLP rekomandohet té krijojné né harmoni dhe me standarde té njéjta, rregullore
té brendshme funksionale dhe kodet e etikés. Pas fazés sé paré té jetésimit dhe
vendimmarrjeve té para té tyre, tashmé nevoja pér mé shumé transparencé né debatet e
brendshme, né parandalimin e konfliktit té interesit dhe né apelimin e standardeve mé té
larta etike né punén e tyre dhe né marrédhéniet publike jané nevojé dhe kérkesa té
kohés.

KLGJ dhe KLP kané déshmuar standarde profesionale né organizimin e mbledhjeve té tyre,
drejtimin dhe menaxhimin e debatit, né aplikimin e elementéve té solemnitetit dhe
evitimin e gjuhés jo etike, si dhe né ndarjen e rendit té dités me grupet monitoruese té
shogqeérisé civile.

KLGJ dhe KLP kané raportuar rregullisht né parlament dhe né strukturat e integrimit, duke
pérmbushur detyrimin e tyre ligjor, por edhe duke ndikuar pozitivisht né prezantimin e
problematikave dhe bilancit té tyre té punés. Né aspektin ndérinstitucional KLGJ dhe KLP
kané gené shumé mé korrekt né bashképunim me parlamentin dhe geveriné sesa kéto té
fundit. Mbéshtetje logjistike ende nuk éshté e ploté, struktura organike e KLGJ dhe KLP
ende nuk éshté plotésuar, elementét e sigurisé ende nuk jané garantuar dhe njé numér
kérkesash e ankesash té tyre té parashtruar né parlament ende nuk kané marré zgjidhje.

KLGJ dhe KLP kané pasur bashképunim intensiv me partnerét kryesoré ndérkombétaré té
Shqipérisé, gjé gé i ka ndihmuar té forcojné elementét e pavarésisé sé tyre né raport me
aktorét politiké né vend. Megjithaté, fokusimi kryesisht vetém tek partnerét
ndérkombétaré mund té mos jeté efektiv né té ardhmen, ndérkohé qé fokusimi mé i



madh né bashképunimin e brendshém institucional dhe né transparencén publike me
gytetarét do té mund té kishte ndikim mé afatgjaté né géndrueshmériné e punés sé tyre
dhe né bilancin e reformés né drejtési.

KLG) dhe KLP shfagén gjaté periudhés sé monitorimit shumé mé tepér elementé té
transparencés sesa KLD e méparshme. Mbledhjet mé té réndésishme u béné publike,
media raportoi lirisht pér ¢cdo vendimmarrje dhe aksesi pér informacion nuk pati kufizime.
Problematika mbetet respektimi i ploté i detyrimeve qé burojné nga programi i
transparencés né ligjin 118/2014 pér té drejtén e informimit, pasi faget online té dy
institucioneve ende nuk jané burim i ploté informimi dhe referimi.

KLGJ ka arritur té miratojé mbi 449 vendime né 14-15 muaj, ¢cka pérbén njé volum té
madh pune, megjithaté rreth 16-18% e rasteve kané qené vendime pér transferime té
pérkohshme té gjyqtaréve. Sfidé e KLGJ-sé vijon té mbetet riorganizimi i organeve
giyqésoré né varési té numrit té ¢éshtjeve dhe gjyqtaréve pérkatés, pér té reduktuar
volumin e madh té vendimmarrjeve nga ana e tij, pér lévizjet e pérkohshme té gjyqtaréve
nga njéra gjykaté né tjetrén.

KLGJ dhe KLP duhet té reduktojné né maksimum praktikat e shumta té deritanishme té
caktimit té pérkohshém té prokuroréve apo gjyqtaréve, si dhe té orientohen né emérime
pérfundimtare té tyre, si parakusht pér rritjen e cilésisé, besimit dhe profesionalizmit té
vendimmarrjes né sistemin e drejtésisé.

KLGJ dhe KLP do té duhet té marrin masa pér plotésimin 100% té stafit mbéshtetés, né
kualifikimin e tyre dhe né zgjerimin e kapaciteteve té brendshme té pérpunimit té té
dhénave, mbi té cilat mund té ndértohen strategji qé ofrojné zgjidhje né té ardhmen.
Synimi i tyre duhet té jeté trajtimi i ¢éshtjeve pérpara se té shfagen si pengesa, jo thjesht
menaxhimi i pengesave gé vazhdimisht shfagen né gjygésor apo prokurori.

Komisionet e brendshme té punés né KLGJ dhe KLP, sipas ligjit, duhet té béjné raportime
vjetore (¢do muaj janar), gjé gqé meriton té jeté né vémendje, pér té siguruar
funksionalitet maksimal té tyre, por edhe pér té rritur transparencén mbi aktivitetin dhe
kéto vendimmarrje.

KLGJ duhet té fokusohet shumé mé tepér né sfidén e saj pér plotésimin e vendeve né
Gjykatén e Larté, si dhe né marrjen e masave pér respektimin e afateve ligjore pavarésisht
véshtirésive e mungesave né personelin gjyqésor.



KLGJ dhe KLP duhet té publikojné rregullisht mendimet kundér té anétaréve dhe té
krijojné akses pér median dhe grupet civile, pér rastet e ankesave ndaj veté anétaréve té
tyre.

KLGJ ende nuk ka miratuar hartén gjygésore né vend, pavarésisht se é@shté njé prej
detyrimeve ligjore té tij, ndérsa duhet té béjé mé shumé pér hartimin e njé plani pér
mbarévajtjen e veprimtarisé sé KLGJ-sé né drejtim té planifikimit dhe organizimit mé té
efektshém té pushtetit gjygésor né pérballimin e shérbimeve publike té kérkuara dhe té
impaktit nga procesi i vettingut;

KLP ka zhvilluar rreth 50 mbledhje né 14-15 muaj, njé volum i madh pune, por gé tashmé
mé shumeé sesa sasi mbledhjesh kérkon rritje té standardeve cilésore té tyre. Ai duhet té
pérshpejtojé punén pér plotésimin e vendeve vakante né veté pérbérjen e tij.

KLP u pérball me problematikén e ndérprerjes sé mandatit pér sé paku dy anétaré te tij té
deritanishém, njé problematiké qé krijon debat mbi legjitimitetin dhe integritetin e
vendimmarrjes sé deritanishme té anétaréve gé rezultojné té papérshtatshém nga
organet e rivlerésimit, KPK dhe KPA.

KLG) dhe KLP duhet té planifikojné né ményré efikase burimet e tyre financiare dhe
njerézore, me géllim pérmbushjen e pritshmérive, duke miratuar njé planifikim strategjik
afatmesém té aktivitetit té tyre duke identifikuar pérparésité, sfidat dhe risqet e
mundshme.

KLP ka aplikuar disa heré shtyrjen e afateve té shpallura ligjore gé lidhen me kandidime
ose procese zgjedhore, si¢ ishte rasti i pérbérjes sé SPAK dhe mé pas i drejtimit té tij, por
né té ardhmen sugjerohet vendosja e afateve té arsyeshme ligjore dhe respektimi
maksimal i tyre.

Praktikat e vendimmarrjeve, si p.sh, té KLP, pér pagesat e prokuroréve pér punén e kryer
jashté orarit zyrtar apo pér veprimtarité jashté funksionit té Prokuroréve jané modele
pozitive referuese.

Pérgatitja e programit té transparencés pér KED, né pérputhje té ploté me nenin 7 té ligjit
nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, vlerésohet si njé ményré konkrete pérmes sé
cilés KED ndérton dhe rrit transparencén né punén e tij institucionale, nén garanciné e
LDI-sé. Veprimtaria e KED éshté lehtésisht e kuptueshme dhe e aksesueshme nga té
gjithé,pa gené nevoja e kérkesave pér marrje dijeni.
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Pér njé funksionim sa mé té miré té KED té 2020, duke u bazuar edhe tek eksperienca e
KED paraardhése, shtimi i kapaciteteve njerézore té angazhuar prané kétij késhilli do té
mundésonte njé pérmbushje sa mé té ploté té té gjitha detyrimeve dhe parashikimeve
ligjore, si pér sa i pérket publikimit té materiale té mbledhjeve, té procesverbaleve, akteve
normative, etj, si dhe plotésimi i té gjitha vakancave né Gjykatén Kushtetuese, duke
pérmbushur né kété ményré veté funksionin dhe géllimin pér té cilin éshté parashikuar
dhe krijuar ky Késhill.

Njé fakt i konstatuar né lidhje me transparencén né marrjen e vendimeve dhe
paanshmériné e Késhillit éshté edhe rasti i miratimit té metodologjisé sé vlerésimit. KED
ka shpallur thirrjet pér kandidatét pér ILD, dhe pas paragitjes sé kandidaturave,
miratohen kriteret e vlerésimit té kandidaturave, kur né fakt mé transparente do té ishte
nése kjo metodologji vlerésimi do té ishte miratuar para shpalljes sé thirrjes pér vendin
vakant. Miratimi i metodologjisé sé vlerésimit, pasi merret dijeni pér kandidatét qé kané
aplikuar, kriteret qé ata plotésojné dhe eksperiencat qé ata kané mund té ngrejé dyshime
se kéto kritere vlerésimi dhe kjo metodologji mund té jeté miratuar duke favorizuar njé
ose disa persona té preferuar nga anétarét.
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MONITORIMI | KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

Ligji Nr. 115/2016 “Pér Organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, krijoi Késhillin e Larté
Gjyqgésor (KLGJ), si njé organ kolegjial vendimmarrés, i cila ka si kompetencé kryesore zbatimin e
parimit té vetéqeverisjes sé pushtetit gjygésor. Késhilli i Larté Gjyqésor, pas krijimit trashégoi njé
séré dosjesh dhe ankesash nga organi i méparshém i geverisjes sé gjyqésorit Késhilli i Larté i
Drejtésisé.

Praktikat e méparshme, krijuan njé mbingarkesé gé né fillim né punén e KLGJ-sé dhe pér mé
tepér njé konfuzion mbi ményrén sesi do t'u jepej zgjidhje disa ¢éshtjeve, né kuadér té legjislacionit
té ri mbi organet e drejtésiséz. Gjithsesi, edhe pse me kéto véshtirési, Késhilli i Larté Gjyqgésor filloi
aktivitetin e tij, duke u konstituar né 20 Dhjetor 2018, pra me njé vonesé prej pothuajse 20 muajsh
nga afati ligjor®.

Késhilli i Larté Gjygésor zhvilloi mbledhjen e tij té paré konstituive mé daté 20.12.2018, né
té cilén, nén drejtimin e anétarit mé té vjetér jo gjyqtar Znj. Fatmira Luli, fillimisht u diskutuan dhe
mé pas u miratuan rregullat pér zhvillimin e zgjedhjeve té Kryetarit dhe Zv. Kryetarit té KLGJ-sé. Pas
votimit gé u zhvillua, rezultuan fitues né funksionin e Kryetares Znj. Naureda Llagami dhe né
funksionin e Zv. Kryetarit Z. Maksim Coku®. N& kété rast rast vihet re se né drejtimin institucional té
KLGJ-sé té dy drejtuesit kryesor vijné nga radhét e juristéve nga jashté sistemit gjyqésor.

Né mbledhjen e datés 20 Dhjetor 2018, Késhilli i Larté Gjyqésor, ka organizuar mé tej
hedhjen e shortit pér caktimin e anétaréve té KLGJ-sé gé do té shérbenin pér njé mandat 3-vjegar
né kété organ. Né pérfundim té hedhjes sé shortit, rezultoi se nga anétarét jo gjyqtar gé do té
vijojné me mandate 3 vjecar jané Z. Maks Coku dhe Z. Erjon Muharremaj, ndérsa nga anétarét
gjyqtar Z. Mehdi Bici, llir Toska dhe Brunilda Kadi.

Qé prej fillimit té zhvillimeve normale té mbledhjeve té tij, né periudhén Dhjetor 2018 dhe
deri Shkurt 2020, Késhilli i Larté Gjygésor ka zhvilluar 70 seanca té rregullta plenare, té cilat jané
shpérndaré né shtrirje mujore si mé poshté.

Ajo gé bie né sy né numrin e kétyre mbledhjeve, éshté shpérndarja e tyre jo e barabarte né
shtrirje mujore. KLGJ gé né fillim té aktivitetit té tij, ka paracaktuar vullnetarisht me praktiké pune
njé ritém mesatar prej 4 mbledhjesh né muaj, por pér shkak té volumit né komisione, mbingarkesés
dhe fluksit té pa llogaritur né balancim kohor dhe né disa raste té paparashikuar, kjo shpérndarje
nuk ja ka arritur té krijojé njé normalitet té ekuilibruar.

2 Trajtimi i ankesave té méparshme ndaj pushtetit gjyqésor té depozituara né KLD, ku sipas ligjeve té reja kéto ankesa i pérkasin
pér trajtim Inspektorit té Larté té Drejtésisé

? KLGJ duhet té ishte konstituar jo mé voné se 8 muaj pas ndryshimeve kushtetuese té Korrikut 2016.

* Vendimi Nr.1 date 20.12.2018 “Mbi miratimin e rregullave pér zgjedhjen e kryetarit dhe té zévendéskryetarit té késhillit té larté
gjyqgésor”.
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Népérmjet 70 seancave plenare té zhvilluara, Késhilli i Larté Gjygésor ka arritur té miratojé gjithsej
449 vendime, cka pérbén njé volum té madh. Me krijimin e fages se re online té KLGJ evidentohet
fakti se figurojné té publikuara té gjitha vendimet té ndara né rubrika si, udhézime, akte normative,
vendime individuale dhe vendime kolegjiale.

MBLEDHIJET E KLGJ DHJETOR 2018-SHKURT 2020
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Lidhur me njoftimin pér zhvillimin e mbledhjeve té KLGJ-sé, éshté véné re se njoftimet pér
institucionet e akredituara kryhen me e-mail tek personi kontaktit i paracaktuar. Problematiké e
njoftimeve éshté afati i shkurtér midis dérgimit té njoftimit dhe zhvillimit té mbledhjes, ku ka patur
raste kur mbledhjet apo shtyrja e tyre éshté lajméruar brenda dités. Gjithashtu né e-mailet e
njoftimit, megjithése bashkélidhet gjithmoné rendi i dités, nuk jané dérguar bashkéngjitur né
ményré té pérmbledhur projekt-vendimet qé do té miratohen, duke krijuar njé péshtjellim né
veprimtariné e monitoruesve pér té qgené té parapérgatitur mbi brendiné e dokumenteve pér
shqyrtim dhe diskutimet pérkatése gé do té zhvillohen rreth tyre.

Qé prej fillimit té organizimit té mbledhjeve té rregullta né Dhjetor 2018, né Késhillin e Larté
gjyqésor vihet re njé prezencé dhe pjesémarrje aktive e kénagshme nga ana e drejtuesve dhe
anétaréve té tij. Prezenca dhe aktivizimi i tyre né mbledhje, solemniteti dhe serioziteti né diskutime,
kané gené disa nga pikat e forta té konsolidimit té standardeve institucionale té KLGJ-sé. Nga niveli i
diskutimeve dhe analizave, si dhe nga dijenia e hollésishme e problematikave pér ¢do praktiké né
shqyrtim, éshté véné re se anétarét e KLGJ-sé pérgatiten rregullisht pér ¢cdo mbledhje, duke siguruar
njé aktivizim cilésor.
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1.

Lidhur me aktivizimin e anétaréve né debate, diskutime dhe analiza gjaté zhvillimit té
mbledhjeve, vihet re né meényré té shpeshté njé dakordési paraprake pér shumicén e
vendimmarrjeve, gjé e cila ka prodhuar njé volum té reduktuar dhe moderuar té diskutimeve
dhe debateve nga ana e tyre. Kjo tregon se projekt-vendimet e hartuara nga komisionet
pérkatése té KLGJ-s€, gjejné njé konsensus té genésishém, i cili mé pas kalon formalisht me njé
prezantim té relatorit né mbledhje dhe me vérejtje té pakta. Ky éshté njéri nga shkaget, qé né
pérgjithési mbledhjet e KLGJ-sé pérfundojné brenda njé kohe relativisht té shkurtér. Nga ana
tjetér kjo proceduré gé ndiget, ka prodhuar njé shpejtési né evadimin e mjaft ¢éshtjeve té
mbartura né koordinim me strukturat e tjera té institucionit, duke thjeshtuar trajtimin né kohé
té praktikave dhe deburokratizimin e mjaft elementéve gé shkaktojné zvarritje té pajustifikuara.

Mbledhjet e KLGJ-sé té drejtuara nga Kryetari dhe né disa raste nga Nénkryetari jané zhvilluar
gjaté gjithé késaj periudhe né njé klimé serioziteti dhe solemniteti té vazhdueshém, duke
ndjekur me pérpikéri rendin e dités sé paracaktuar dhe publikuar. Nga monitorimi i kryer, jané
nuk jané konstatuar raste gé rendi i dités té mos ezaurohet dhe té vendoset pér mbartje né
mbledhjen e radhés.

Moderimi i drejtuesve té€ mbledhjes ka gené i fokusuar krahas té tjerash edhe né drejtim té
nxitjes sé debatit, kérkesés pér dhénien e mendimeve dhe sugjerimeve nga ana e anétaréve té
pranishém, si dhe té arritjes sé konsensusit pér shumé prej ¢céshtjeve, ku parashtrohen fillimisht
bindje dhe géndrime té ndryshme. Né fund té disa mbledhjeve jané konstatuar géndrime
kundér té anétaréve té KLGJ-sé pér vendimet e miratuara, té cilat nuk jané publikuar si
mendime té vecanta me shkrim pér njohje nga publiku.

Mbledhjet e KLGJ-sé kané ndjekur njé radhé procedurale té rregullt, duke respektuar fillimisht
oraret e paracaktuara pér zhvillimin e tyre, deklarimin formal té celjes dhe mbylljes sé
mbledhjeve dhe konfirmimin e kuorumit té nevojshém nga anétarét. Kohézgjatja e
prezantimeve nga ana e relatoréve té ¢éshtjeve dhe diskutimeve nga ana e anétaréve té tjeré té
pranishém, kané gené té ekuilibruara né kohé dhe nuk jané konstatuar raste ku té jené ngritur
pretendime pér reduktim abuziv té hapésirave kohore né dispozicion. Né disa raste jané
vérejtur replika midis anétaréve, madje edhe me drejtuesin e mbledhjes, por kéto nuk kané
cenuar etikén e komunikimit dhe mbarévajtjen e mbledhjeve té KLGJ-sé.

KLGJ nuk ka miratuar ende njé Rregullore té Pérgjithshme té Brendshme mbi veprimtariné e tij,
si dhe né vecganti Kodin e Etikés té institucionit, dokument i cili do té rregullojé aspektet etiko-
morale té sjelljes dhe performancés sé administratés sé KLGJ-sé. Ky institucion ka miratuar
rregullore té vecanta pér c¢éshtje té lidhura me konfliktin e interesit dhe organizimin e
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komisioneve té vecanta té tij, por ende njé akt té vecanté né marrédhéniet me publikun.
Miratimi i kétyre dokumenteve mbetet njé nevojé e ngutshme pér tu realizuar.

Né mbledhjet e KLGJ-s€, krahas anétaréve, marrin pjesé rregullisht pjesétar pérfagésues nga
disa nivele teknike administrative, pjesé té komisioneve, drejtorive dhe sektoréve té kétij
institucioni, té cilét sigurojné mbéshtetje dhe ekspertizé juridiko-administrative gjaté takimeve
dhe realizojné dokumentimin e ploté té tyre. Mbledhjet e komisioneve té vecanta té KLG)J
zhvillohen pa praniné e monitoruesve dhe nuk jané konstatuar raste gé projekt-aktet e tyre, té
jené publikuar apo prezantuar paraprakisht pér mendime apo konsultime.

Né ndihmé té njé dokumentimi sa mé té ploté té zhvillimit t&€ mbledhjeve, mbahet njé proces-
verbal (me stenografi), i cili hartohet dhe firmoset nga té gjithé anétarét né mbledhjen
pasardhése me vendime té vecanta té KLGJ-sé. Né mbéshtetje té procesit té dokumentimit té
mbledhjeve, KLGJ ka né dispozicion dhe shfrytézon népérmjet sallés sé ish KLD-sé aparatura
teknike pér garantimin e regjistrimit té rregullt audio dhe video té ¢do mbledhje gé zhvillohet.
Regjistrimet audio te mbledhjeve jané publikuar sé fundi né ményré té ploté né fagen zyrtare té
KLGJ.

Nga kéqyrja e ploté e pérmbajtjeve té rendit té dités sé mbledhjeve té KLGJ-sé dhe réndésisé sé
céshtjeve né shqgyrtim nga ana e saj, konstatohet se ky institucion vijon té mbart mbingarkesé
té aktivitetit rutiné “post KLD”, duke u pérpjekur té rimarré kohén pér evadimin e njé séré
¢céshtjesh té prapambetura.

Numri mé i madh i ¢éshtjeve té trajtuara nga ana e saj, né masén 16 %’ té gjithé totalit té
vendimeve, mbetet ende vendimmarrja pér transferimet e pérkohshme té gjygtaréve né gjykata
té tjera pér té evaduar ¢éshtje gjygésore konkrete. Pér pasojé, sfidé e KLGJ-sé vijon té mbetet
riorganizimi i organeve gjyqésoré né varési té numrit té c¢éshtjeve dhe gjyqtaréve pérkatés, pér
té reduktuar volumin e madh té vendimmarrjeve nga ana e tij, pér lévizjet e pérkohshme té
gjygtaréve nga njéra gjykaté né tjetrén.

2. Njé tjetér ¢éshtje e nxehté né KLGJ, mbetet krijimi i njé plani pér ti parapriré efekteve
negative té krijimit té njé vakumi té shpejté dhe té paparashikuar né nivele té tilla né organet
gjyqésore, qé po krijohet nga procesi i vettingut. Vetém gjaté fundit té Muajit Qershor 2019,
KLGJ u vu né lévizje pér fillimin e miratimit té akteve rregullatore pér vlerésimin e kandidaturave
dhe procedurave té pranimit pér personat gé do té aplikojné pér né Gjykatén e Larté.

71 ceshtje per trasferimet e perkohshme nga 449 ceshtje ne total per vitet 2018-20189.
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KLGJ pas njé procesi transparent intervistimi dhe pérzgjedhje propozoi 3 anétaré pér Gjykatén e
Larté, prané Presidentit té Republikés té cilét jané dekretuar pér té filluar detyrén. Por njé
céshtje e pagarté né pérllogaritjen e kuotave té shpérndarjes sé vendeve né GJL mbetet numri i
pérgjithshém i anétaréve té kétij institucioni. Né kushtet kur KLGJ nuk ka disponuar ende me njé
vendim mbi caktimin e numrit te anétaréve té GJL, né zbatim té Nenit 90 té Ligjit 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né RSH” dhe kur numri i méparshém prej 19 anétarésh nuk
éshté né fuqi, del si detyré pércaktimi i menjéhershém i kétij numri, pér té vijuar me vendime
dhe projeksione té garta mbi kuotat e shpérpjesétuara té GJL té ndara midis anétaréve gjyqtaré
karriere dhe atyre jo gjyqtar. Gjithsesi zgjidhja e pérkohshme gé ju dha nga ana e KLGJ-sé
plotésimit té pérkohshém té vakumit té Gjykatés sé Larté me gjygtaré té apelit, mbetet njé
precedent mjaft i dyshimté dhe né raport mjaft kritik me dispozitat kushtetuese dhe ligjore né
fugi.

3. Lidhur me cilésiné e vendimeve té tjera té marra nga KLGJ né ményré kronologjike, vecojmé se
né mbledhjet e para té zhvilluara gjaté vitit 2018°% KLGJ e sapo konstituuar, krahas zgjedhjes sé
Kryetarit dhe Zv. Kryetarit ka konsideruar si vendime té réndésishme pér té filluar veprimtariné
, ato gé kané patur tematiké né lidhje me caktimin e rregullave pér zgjedhjen e zv. kryetaréve
té gjykatave, emérimin e té diplomuarve té Shkollés sé Magjistraturés dhe caktimin e
pérkohshém té gjyqtaréve té Gjykatés sé Krimeve té Rénda qé do té shprehin interes pér té
punuar né Gjykatén Speciale kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit.

Gjaté mbledhjeve té Muajit Janar 2019, KLGJ éshté fokusuar, krahas té tjerash, pér té krijuar
komisionet e posagme té tij, té cilét do té kené autoritetit pér té diskutuar, hartuar dhe
pércjellé né seancé plenare pér vendim, projekte té KLGJ sipas fushave pérkatése.

Konkretisht kéto komisione me natyre té pérhershme jané si vijon7:
e Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit:
e Komisioni Disiplinor
e Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale;
e Komisioni i Zhvillimit té Karrierés.

Po ashtu KLGJ ka miratuar edhe disa Komisione me natyre té pérkohshme té cilat jané:
e Komisioni i pérkohshém pér verifikimin e plotésimit té kritereve té kandidatéve pér
késhilltaré dhe ndihmés ligjoré
e Komisioni i pérkohshém pér vlerésimin etik dhe profesional né kuadér té procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve

® Mbedhet e dates 20,21 dhe 27 Dhjetor 2018
77 Vendimi Nr.13 date 18.01.2018
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http://klgj.al/komisioni-i-perkohshem-per-verifikimin-e-plotesimit-te-kritereve-te-kandidateve-per-keshilltare-dhe-ndihmes-ligjore/
http://klgj.al/komisioni-i-perkohshem-per-verifikimin-e-plotesimit-te-kritereve-te-kandidateve-per-keshilltare-dhe-ndihmes-ligjore/
http://klgj.al/komisioni-i-perkohshem-per-vleresimin-etik-dhe-profesional-ne-kuader-te-procesit-te-rivleresimit-kalimtar-te-gjyqtareve/
http://klgj.al/komisioni-i-perkohshem-per-vleresimin-etik-dhe-profesional-ne-kuader-te-procesit-te-rivleresimit-kalimtar-te-gjyqtareve/

e Komisioni i pérkohshém pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té
kryeinspektorit té ish- késhillit té larté té drejtésisé

e Komisioni pér Vlerésimin e Statusit Individual dhe Karrierén e Inspektoréve té ish-
Késhillit té Larté té Drejtésisé

4. KLGJ ka marré disa vendime, jo vetém pér té pércaktuar numrin e kandidatéve gé do té
pranohen né Shkollén e Magjistraturés si gjyqtaré , por edhe lidhur me procedurat e delegimit
dhe té transferimit té pérkohshém té gjyqtaréve.

Gjaté Muajit Shkurt 2019, KLGJ ka trajtuar krahas té tjerash, ¢éshtje lidhur me rregulloret e
funksionimit té komisioneve té mésipérme, krijimin e njé komisioni t& vecanté pér trajtimin e
ankesave ndaj vendimeve té ish-Nénkryetarit te KLD, si dhe té caktimit té rregullave pér
praktikén profesionale té studentéve magjistraté.

Gjaté Muajit Mars 2019, KLGJ, éshté fokusuar mé tepér né c¢éshtje té vendimmarrjes
administrative pér dhénien e disa lejeve afatgjaté té gjyqtaréve, né miratimi e njé
rregulloreje té vecanté pér trajtimin e ankesave ndaj vendimmarrjes sé ish-Nénkryetarit té
KLD, si dhe pér lejimin e disa transferimeve té pérkohshme té gjyqtaréve pér nevoja pune.

Muaji Prill 2019, éshté periudha ku né dallim nga fluksi i muajve t€ méparshém té
funksionimit té KLGJ, jané shénuar vetém 2 mbledhje né dy javét e fundit té kétij muaji, té
cilat kané trajtuar kryesisht ¢éshtje pér deklarimin e mbarimit t€ mandatit té disa anétaréve té
Gjykatés sé Larté , transferimin sérish té disa gjyqtaréve pér mbulimin e ¢éshtjeve gjygésore
né gjykata té tjera.

Gjaté Muajit Maj 2019, KLGJ ka marré vendim pér detajimin e shpérndarjes s& punonjésve
administrative prané gjykatave. Gjithashtu ka trajtuar leje té papaguara té disa gjyqgtaréve dhe
ka vijuar me vendimet pér transferimet e pérkohshme té gjyqtaréve.

Gjaté Muajit Qershor 2019, krahas disa vendimeve pér transferimet e pérkohshme té
gjyqtaréve dhe vlerésimit té kushteve pér emérim té kandidatéve pér gjyqtar té magjistraturés,
KLGJ filloi té trajtojé me pérgendrim mé té larté céshtjet e fillimit té shqyrtimit té
teknikaliteteve pér plotésimin e vakancave né Gjykatén e Larté, duke u fokusuar né renditjen e
kandidatéve jo gjyqtaré. Praktika e pérzgjedhjes rezultoi pozitive, por procesi mori shumé mé
teper kohé sesa do té duhej. Nevoja qé té kemi Gjykaté té Larté té ploté e funksionale éshté
pérgjegjési e duhet té jeté prioritet i secilés strukturé té organeve té reja té drejtésisé ose
institucioneve té ngarkuara nga Kushtetuta.
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http://klgj.al/komisioni-i-perkohshem-per-shqyrtimin-e-ankimeve-kunder-vendimeve-te-kryeinspektorit-te-ish-keshillit-te-larte-te-drejtesise/
http://klgj.al/komisioni-i-perkohshem-per-shqyrtimin-e-ankimeve-kunder-vendimeve-te-kryeinspektorit-te-ish-keshillit-te-larte-te-drejtesise/
http://klgj.al/komisioni-per-vleresimin-e-statusit-individual-dhe-karrieren-e-inspektoreve-te-ish-keshillit-te-larte-te-drejtesise/
http://klgj.al/komisioni-per-vleresimin-e-statusit-individual-dhe-karrieren-e-inspektoreve-te-ish-keshillit-te-larte-te-drejtesise/

Gjaté Muajit Korrik 2019, KLGJ né disa vendimmarrje té tij, béri shpalljen e procedurés sé
emérimit pér né Gjykatén e Larté nga radhét e juristéve té spikatur, si dhe trajtoi miratimin e
kualifikimit dhe emérimet e njé séré studentéve té Shkollés sé Magjistraturés né detyrat
prané gjykatave respektive.

Gjaté Muajit Shtator 2019 KLGJ ka filluar té shqyrtojé aplikimet e paraqgitura pér anétaré né
GJL, e cila ka z&né pjesén mé té madhe té aktivitetit té mbledhjeve dhe miratime té tjera té
procesverbaleve té mbledhjeve.

Gjaté Muajit Tetor 2019 KLGJ ka miratuar disa dokumente normative mbi kriteret qé do té
ndigeshin pér konkurrimin e kandidatéve pér né GIL, transferimin né Gjykatén e Posagcme
kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit té disa gjyqtaréve nga gjykata té tjera,
komandime té disa gjyqtaréve né disa pozicione si késhilltar prané komisioneve né KLG)J et;.

Gjaté Muajit Néntor 2019 KLGJ ka shqyrtuar raportet periodike té paragitura nga Kryetarét
e Gjykatave dhe si volum gendror ka gené pérzgjedhja dhe zhvillimi i disa procedurave ndaj
kandidatéve té paraqitur pér té garuar pér anétaré té GJL.

Gjaté Muajit Dhjetor 2019 KLGJ ka vijuar me transferimet e pérkohshme té gjygtaréve né
gjykata té tjera, me detajimin e disa fondeve buxhetore dhe rishpérndarjen e tyre, né
miratimit e programeve té vlerésimeve etike dhe profesionale pér vitin 2020 et;j.

Gjaté Muajit Janar 2020 KLGJ ka trajtuar ¢éshtjet pér miratimin e trajnimeve té gjygtaréve,
kritereve pér emérimin e kancelarit té GJL, kalimin e pérkohshém te disa gjyqtaréve pér
gjykime né gjykata té tjera dhe transferimin né Gjykatén e Posagme kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit té disa gjyqtaréve nga gjykata té tjera.

Gjaté Muajit Shkurt 2020 KLGJ éshté fokusuar né ¢éshtje gé kané patur lidhje kryesisht me
detajimin e buxhetit té institucionit, emérime né disa komisione té pérkohshme prané tij,
zhvillimin e seancave dégjimore me kandidatét pér GJL etj.

Lidhur me informimin publik dhe garantimin e mekanizmave té aksesit né informacion, Késhilli i

Larté Gjygésor ka krijuar njé fage te re zyrtare online, e cila prezantohet e pranueshme né

standarde, bazuar né rubrikat informuese qé ofron. Fagja online pérmban programin e

transparencés ndaj publikut, regjistrin online té kérkesave pér informacion, formularin tip té

kérkesés pér informacion dhe té dhéna té tjera pér té interesuarit. KLGJ ofron né rang drejtorie

shérbimin dhe organizimin e marrédhénies me publikun, si dhe ka ngarkuar njérin prej
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anétaréve té tij me detyrén pér té mbikéqyr kété veprimtari né institucion®, krahas
koordinatorit pér té drejtén e informimit.

Personeli i pérgjithshém me status népunési i KLGJ-sé éshté i strukturuar né 4 Departamente, 8
Drejtori dhe 14 Sektoré. Referuar fushés sé veprimit té KLGJ-sé dhe specifikave té veprimtarisé
sé saj, numri i pérgjithshém i personelit dhe né vecanti i drejtorive paragitet i larté dhe i
pajustifikuar mjaftueshém. Trajtimi financiar i personelit civil béhet sipas kategorisé ekuivalente
me institucioneve té tjera té pavarura kushtetuese.

Me celjen e buxhetit pér vitin 2019 dhe 2020, KLGJ ka vijuar té pérmbushé né ményré té ploté
nevojat institucionale dhe logjistike. Transferimi né godinén e re té Pallatit té Drejtésisé krijoi
premisa pér plotésimin me ambiente pune té pérshtatshme dhe sipas té gjitha standardeve
bashkékohore, por gé nuk éshté realizuar ende. Problematiké mbetet mos parashikimi né
buxhet i njé fondi té vecanté pér transferimin e pajisjeve dhe dokumentacionit zyrtar.

& Vendimi Nr.68 dt.24.04.2019 “Per caktimin e anétarit pér kryerjen e detyrave né lidhje me marrédhénien me publikun”.

19



Rekomandime kryesore

4 Miratimi sipas afateve ligjore té hartés gjygésore né funksion té detyrimit ligjor, por
edhe té nevojés pér njé gasje mé strategjike né sistemin gjygésor

4 KLGJ duke géné organi qgeverisés i gjygésorit duhet té ushtrojé detyrat e tij né
ményré me vizionare né perputhje dhe me Planin Strategjik t& miratuar. Njé ndér funksionet
kryesore té KLGJ éshté té marré masa pér té garantuar funksionimin me eficencé té sistemit
gjygésor. Per kete nevojitet plotesimi sa me pare i vakancave ne Gjykaten e Larte dhe ne
gjykatat e apelit dhe te rretheve gjyqgesore. Gjithashtu, ne fokusin primar te KLGJ duhet te jete
marrja e masave per te minimizuar ngarkesen e gjyqtareve te gjykatave me te ulta si rrjedhoje
e vakancave te krijuara per shkak te shkarkimeve apo dorehegjeve te gjyqtareve si pasoje e
procesit te vettingut

4 Si vleresohet nga ana juaj, bashkepunimi i KLGJ me aktoret e sistemit si dhe me
grupet e interesit/organizatat e shoqerise civile per konsultimin e akteve me karakter
normativ (efekt rregullues te sistemit) me interes te larte publik? Caktimi i numrit té
pérgjithshém té anétaréve té Gjykatés sé Larté pér té vijuar né ményré té rregullt
pérzgjedhjen e tyre sipas kuotave gé pércakton ligji;

4 Publikimi i mendimeve kundra me shkrim gé éshté paragitur nga anétaré té vecanté
gjaté vendimmarrjes;

4 Hartimin e njé plani pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé KLGJ-sé né drejtim té
planifikimit dhe organizimit mé té efektshém té pushtetit gjygésor né pérballimin e
shérbimeve publike té kérkuara dhe té impaktit nga procesi i vettingut;

4 Hartimin e njé rregulloreje té re té brendshme té KLGJ, si dhe té Kodit Etik;

4 Njoftimet e mbledhjeve ndaj personelit monitorues té kryhen né interval kohor mé
té gjaté nga zhvillimi i tyre dhe monitoruesve tju mundésohet akses paraprak né projekt-aktet
gé do té shgyrtohen;

4 Mundésimi i njé shpérndarje mé té ekuilibruar né shtrirje periodike kohore té
mbledhjeve dhe i ngarkesés pér ¢do njérén prej tyre.
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MONITORIMI | KESHILLIT TE LARTE | PROKURORISE

Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) éshté njé organ i réndésishém né sistemin e reformuar té
drejtésisé shqgiptare. Né datén 19.12.2018 u mbajt mbledhja e paré plenare dhe deri mé sot KLP ka
zhvilluar 50 té tilla. KLP-ja éshté organ kolegjial gé pérbéhet nga njémbédhjeté anétaré. Aktualisht,
ky organ pérbéhet nga 9 anétaré, dy anétaré (“tre anétaré” nése do pérfshijmé dhe shkarkimin e
canit gé ka ndodhur 1 javé mbas dorézimit té raportit)nga radhét e prokuroréve jané shkarkuar nga
detyra, si pasojé e procesit té vettingut. Jané katér shkarkimet e anétaréve prokuroré pér efekt té
vettingut qé nga krijimi i KLP-sé.

Né situatén e krijuar, pritet gé KLP-ja té fillojé procedurat pér plotésimin e vakancave té krijuara né
rradhét e prokuroréve dhe té finalizojé emérimet e dy anétaréve té rinj. Gjaté kétyre muajve, me
géllim dhénien e njé panorame sa mé té ploté té punés sé KLP-s&, jané monitoruar mbledhjet
plenare dhe fagja zyrtare e tij. Monitorimi éshté kryer duke mbajtur né konsideraté disa elementé
sasioré dhe cilésoré dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés. Mé poshtég, jané té pérmbledhura disa
nga gjetjet dhe rekomandimet kryesore té punés sé KLP-s&, né vitin e paré té aktivitetit té tij.

1. Elementét sasioré (¢éshtje té formés dhe procedurés) qé jané mbajtur né konsideraté pér
monitorimin e KLP-sé

Neni 164 pika 1 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, pércakton se
Késhilli duhet té mblidhet té paktén njé heré né muaj. Nga monitorimi, konstatohet se KLP-ja éshté
mbledhur mé shumé se 1 heré né muaj. Késhtu pér shembull, gjaté muajit mars 2019, KLP ka
zhvilluar 3 mbledhje plenare®, ndérsa gjaté muaijit prill 2019, Késhilli &shté mbledhur né 4 mbledhje
plenare'®. Shpeshtésia e mbledhjeve gjaté késaj periudhe lidhet me faktin se né kéto dy muaj puna
e Késhillit éshté fokusuar né miratimin e akteve normative dhe procedurave té nevojshme pér
ngritjen e Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (tani e tutje SPAK)
dhe zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém, qé jané pérparési té kétij institucioni. Deri tani
mbledhjet plenare jané thirrur nga Kryetari i KLP-s&, me pérjashtim té dy mbledhjeve plenare, gé
jané thirrur nga Zv. Kryetarill.

Né datén 6 mars éshté zhvilluar mbledhja e 7 plenare, me daté 19 mars éshté zhvilluar mbledhja e 8 plenare dhe me daté 25
mars éshté zhvilluar mbledhja e 9 plenare.

° N& datén 1 prill éshté zhvilluar mbledhja e 10 plenare, me daté 5 prill éshté zhvilluar mbledhja e 11 plenare, me daté 15 prill
éshté zhvilluar mbledhja e 12 plenare dhe me daté 25 prill éshté zhvilluar mbledhja e 13 plenare.

u Mbledhja plenare nr. 24 daté 25.07.2019 dhe mbledhja plenare nr. 25 daté 02.08.2019.
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Pérsa i pérket volumit té ¢éshtjeve té trajtuara né mbledhjet plenare té KLP-sé, kéto variojné nga
njéra mbledhje né tjetrén, né varési té punés dhe nevojave té Késhillit. Késhtu pér shembull, ka
mbledhje plenare ku Késhilli ka diskutuar mbi 10 apo 11 pika té rendit té dités dhe mbledhje té tjera
plenare ku volumi i ¢éshtjeve ka gene mijaft i reduktuar dhe Késhilli ka diskutuar dhe vendosur
vetém mbi 1 ose 2 pika té rendit té dités'®. Nése do i referohemi mesatarisht ¢éshtjeve, té
shgyrtuara nga Késhilli né mbledhjet plenare, ato variojné né rreth 5-6 c¢éshtje pér mbIedhje13.
Duhet sgaruar se volumi i ¢éshtjeve té trajtuara nga Késhilli né mbledhje plenare jo gjithmoné i
korrespondon kohés sé nevojshme pér té diskutuar dhe pér té marré vendime. Késhtu pér
shembull, né mbledhjen plenare té& mbajtur me daté 19 mars 2019, ku ishin parashikuar 5 pika né
rendin e dités, Késhilli ka diskutuar mbi 2 oré. Fokusi i diskutimeve né kété mbledhje ishin dy draft-
rregulloret “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané SPAK” dhe
“Mbi kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém”.

Njé praktiké e miré e ndjekur deri tani nga Késhilli, ka gené pércaktimi i njé afati orientues né rendin
e dités, gé i referohet kohés gé mund t’i duhet anétaréve té tij pér té debatuar mbi argumentet e
pércaktuara né té. Koha gé ka marré Késhilli pér té diskutuar mbi pikat e rendit ka gené efektive
dhe vémendja e anétaréve mbi c¢éshtjet e shtruara pér diskutim ka qené e larté, duke evituar
zgjatjet e tepérta dhe té lodhshme.

Lidhur me procedurén e kryerjes sé njoftimit pér cdo mbledhje plenare té Késhillit, neni 164 pika 5 e
ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, pércakton se éshté nén
pérgjegjésiné e Kryetarit té KLP-sé respektimi i procedurave pér njoftimin me shkrim té ¢do anétari,
jo mé voné se 7 dité pérpara ¢cdo mbledhje. Nga monitorimi i mbledhjeve plenare éshté konstatuar
se heré pas here, ka patur pretendime nga anétaré té Késhillit gé, aktet mbi té cilét do té diskutohej
né mbledhje u jané véné né dispozicion me vonesé. Né kété piké duhet béré njé sqarim mbi ¢éshtjet
gé futen pér heré té paré né rendin e dités apo ato ¢éshtje té cilat kané pésuar ndryshime gjaté
mbledhjes dhe jané shtyré pér diskutim né mbledhjen e radhés dhe pikave té rendit té dités gé
thjesht shtyhen pér diskutim né mbledhjen e radhés.

Pér pikat e rendit té dités gé pa ndryshime shtyhen pér t'u diskutuar né mbledhjen e radhés,
respektimi i afatit 7 dité nuk éshté i nevojshém. Ndérsa, pér ato ¢éshtje té parashikuara né rendin e
dités gé kané pésuar ndryshime gjaté debateve né mbledhje plenare por shtyhen pér miratim né
mbledhjen plenare vijuese, rekomandohet qé té respektohet afati i pércaktuar né ligj. Né kété rast,
té gjitha ndryshimet, ndonése té debatuara né mbledhje t'u ridérgohen anétaréve té Késhillit, qé t'i
jepet kétyre té fundit njé informacion sa mé i sakté qé ndikon né vendimmarrjen e tyre. Késhilli, né

2ng mbledhjen plenare nr. 12 mbajtur me daté 15.04.2019, Késhilli ka diskutuar pér 11 ¢éshtje té ndryshme ndérsa né
mbledhjen plenare nr. 23 daté 22.07.2019 Késhilli ka diskutuar pér 10 ¢éshtje. Né mbledhjen plenare nr. 25 daté 02.08.2019,
Késhilli ka diskutuar vetém pér 1 ¢éshtje ndérsa né mbledhjen plenare nr. 17 daté 17.06.2019 Késhilli ka diskutuar vetém mbi 2
pika té rendit té dités.

3 Keéshtu pér shembull, Késhilli né mbledhjen plenare nr. 14, ka shqyrtuar 5 ¢éshtje, né mbledhjen plenare nr. 11 daté
05.04.2019 ka shqyrtuar 3 ¢éshtje, né mbledhjen plenare nr. 21 daté 12.07.2019 ka shqyrtuar 9 ¢éshtje, etj.
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muajt e paré té aktivitetit té tij, ka operuar me njé staf té reduktuar pér shkak té miratimit me
vonesé té buxhetit, por né vijim me plotésimin e stafit ndihmés, rekomandohet gé njoftimi i rendit
té dités t'u vihet né dispozicion anétaréve, té paktén 7 dité pérpara mbledhjes plenare.

Referuar vendosjes sé njoftimit té mbledhjes plenare né fagen zyrtare té internetit té KLP-sé
vérehet se rendi i dités sé mbledhjeve plenare éshté publikuar té paktén 1 dité pérpara mbajtjes sé
mbledhjes. Rekomandohet qé bashké me publikimin e rendit té dités té publikohen edhe draft-
aktet mbi té cilat do té diskutojé Késhilli, vecanérisht aktet normative té njé natyre té pérgjithshme.
Késhtu pér shembull, rregullorja “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve
prané SPAK” nuk éshté miratuar né versionin e paré té paragitur pér diskutim né mbledhje plenare.
Draft-rregullorja ka pésuar ndryshime gjaté mbledhjes plenare té daté 19.03.2019, falé dhe
propozimeve té anétaréve té Késhillit, por nuk éshté publikuar né fagen online té kétij institucioni®®.
Né fagen zyrtare té KLP-sé éshté publikuar vetém versioni pérfundimtar i rregullores sé miratuar.
Me géllim respektimin e parimit té transparencés, rekomandohet qé aktet normative té njé natyre
té pérgjithshme, sikurse jané rregulloret, té publikohen edhe paraprakisht né formén e draft-
akteve.

Gjaté monitorimit té mbledhjeve plenare té Késhillit éshté konstatuar se anétarét e KLP-sé
rregullisht kané marré pjesé né mbledhje dhe kané gené aktiv né diskutimet e pikave té rendit té
dités, duke shprehur garté géndrimet e tyre. Kjo éshté e réndésishme sepse kjo ndikon edhe né
krijimin e kuorumit té nevojshém pér vendimmarrjen dhe vlefshmériné e akteve té miratuara nga
Késhilli.

Referuar procedurés sé drejtimit té mbledhjeve plenare vérehet se moderimi i tyre nga Kryetari ka
gené, né pérgjithési, korrekt dhe i paanshém. Si rregull, mbledhjet e Késhillit kané filluar me leximin
e pikave té rendit té dités dhe mé pas, Kryetari i mbledhjes ka shtruar pér diskutim ¢éshtjet e
parashtruara né té. Nga monitorimi konstatohet se anétaréve u éshté dhéné né ményré té
ekuilibruar koha pér té diskutuar dhe pér té shprehur géndrimet e tyre mbi pikat e rendit té dités.
Megjithaté, vérehet se anétarét jané té kujdesshém dhe vetépérmbahen gjaté referimeve té tyre.
Nga deklarimet e veté anétaréve né mbledhjet plenare, konstatohet se anétarét e Késhillit ndjekin
praktiké pér t'u mbledhur né mbledhje “jo formale”. Né parim, takimet jo formale té anétaréve jané
pozitive nése shérbejné pér t'u informuar apo pér té shkémbyer ide ndérmjet tyre. Por, mbledhjet
“jo formale” nuk duhet té kthehen né praktiké konstante gé paraprin mbledhjen plenare té KLP-sé
sepse mund té zhvlerésojé veté réndésiné e késaj té fundit, duke e kthyer né njé formalitet té
padobishém. Pér mé tepér, nése né kéto mbledhje “jo formale” merren vendime, atéheré mbaijtja e
procesverbalit béhet i nevojshém dhe né té duhet té pasqyrohen géndrimet dhe argumentet e
anétaréve. Pér kété géllim, do té ishte e nevojshme gé mbledhjet jo plenare, e pér pasojé jo publike
té KLP-sé, té rregullohen nga njé rregullore e brendshme té Késhillit e cila gartéson modalitetet e
thirrjes dhe té zhvillimit té tyre.

™ Ng kéte mbledhje, rregullorja né fjalé éshté miratuar né térési nga té gjithé anétarét.
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Njé praktiké e miré éshté ndjekur nga Kryetari i Késhillit né rastet kur gjaté mbledhjeve, anétarét
kané diskutuar dhe kané mbajtur géndrime té ndryshme mbi njé ¢éshtje té caktuar. Né fund té
diskutimeve, Kryetari ka béré njé pérmbledhje té té gjithé géndrimeve té anétaréve duke
evidentuar argumentet pro dhe kundér. Evidentimi né ményré té pérmbledhur té té gjitha
géndrimeve ndikon pozitivisht edhe né formimin e kuorumit té nevojshém pér vendimmarrjen.
Rekomandohet, gé njé praktiké e tillé e miré té vijojé edhe né mbledhjet e tjera. Gjithashtu, né
respekt té pikés 5 té nenit 166, té Ligjit nr. 115/2016, rekomandohet qé& Kryetari té jeté i
kujdesshém gé té mos votojé njékohésisht me anétarét e tjeré, por té votojé né fund, pér shkak se
vota e tij éshté pércaktuese.

Regjistrimet audio té mbledhjeve plenare té KLP-sé jané publikuar té plota né fagen zyrtare té
internetit té KLP-sé, si rregull, té nesérmen e zhvillimit té mbledhjes. Gjithashtu, né fagen zyrtare
online té KLP-sé gjenden té publikuara vendimet e marra nga Késhilli, né rend kronologjik duke
nisur nga vendimet e fundit deri tek ato mé té hershme. Faqgja zyrtare online e KLP-sé éshté
lehtésisht e aksesueshme dhe pérditésohet mbas zhvillimit té ¢do mbledhje plenare, duke i
mundésuar ¢cdo personi té interesuar marrjen e informacionit té kérkuar né kohé dhe pa véshtirési.
Duke filluar nga janari 2020 vérehet njé praktiké e miré e ndérmarré nga Késhilli referuar edhe
publikimit té ploté té procesverbalit t& mbledhjes plenare, njé mangési e evindetuar mé paré nga
aktoré té ndryshém té shoqérisé civile.

Pika 2 dhe 3 té nenit 167 e ligjit nr. 115/2016, pércakton se nén pérgjegjésiné e Kryetarit,
administrata duhet té béjé kujdes gé té fshijé referencat tek emrat konkret, me pérjashtim té
emrave té anétaréve té Késhillit dhe emrave té prokuroréve, mbi té cilét jané vendosur masa
disiplinore té pezullimit dhe té shkarkimit. Pér té gjitha vendimet e tjera administrative individuale,
rekomandohet gé Késhilli té bé&j kujdes dhe kéto vendime té publikohen me inicialet e personave té
ciléve ju drejtohet, dhe jo me emrin e ploté, né koherencé edhe me legjislacionin pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe privatésisé.

2. Elementé cilésoré (c¢éshtje té pérmbajtés né vendimmarrje) qé jané mbajtur né
konsideraté pér monitorimin e KLP-sé

Planifikimi strategjik éshté procesi ndérveprues gé njé institucion, duhet té krijojé ndérmjet
burimeve né dispozicion té tij dhe objektivave gé déshiron té realizojé. Né kété kuadér, KLP duhet
té planifikojé né ményré efikase burimet e tij financiare dhe njerézore, me géllim pérmbushjen e
pritshmérive, qé pér kété institucion jané té larta. Pér kété géllim, pas 15 muajsh nga krijimi i tij,
rekomandohet gé Késhilli té miratojé njé planifikim strategjik afatmesém té aktivitetit té tij duke
identifikuar pérparésité e tij. Gjaté mbledhjes plenare té mbajtur me daté 6 mars 2019, KLP-ja
miratoi strukturén e tij organizative, e cila do té pérbéhet nga 65 persona. Ndérsa, né mbledhjen
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plenare té mbajtur me daté 25 prill 2019, KLP miratoi me shumicé votash relacionin pér projekt-
vendimin “Pér miratimin e projekt buxhetit afatmesém pér vitin 2020-2022” i hartuar nga Komisioni
i Planifikimit Strategjik i Administrimit dhe Buxhetin e KLP-sé. Né fillim té gushtit, KLP ka shpallur né
fagen e saj zyrtare pozicionet vakante prané kétij institucioni dhe kriteret qé duhet té plotésojné
kandidatét. Né vijimési, Késhilli né fagen e tij zyrtare ka publikuar vendet vakante dhe kriteret gé
duhet té pérmbushin kandidatét.

. Miratimi, ndonése me voneség, i buxhetit dhe burimet njerézore ndikojné pozitivisht né
performancén dhe né rritjen e cilésisé sé kétij institucioni. Nga ana tjetér, Késhilli duhet té béjé
kujdes referuar kritereve qé duhet té plotésojné kandidatét. Duhet treguar kujdes gé kéto kriteret
té mos jené pérjashtuese, por té krijojné konkurrencé efektive ndérmjet tyre, duke béré té mundur
pérzgjedhjen e kandidatéve mé té pérshtatshém pér detyrén gé do t’i ngarkohet.

Né zbatim té nenit 160 té Ligjit nr. 115/2016, me vendimin nr. 6 daté 26.12.2018, KLP krijoi
Komisionet e Pérhershme™. Neni 168 i ligjit né fjalé, pércakton se Komisioneve té Késhillit u
zbatohen pér analogji rregullat e pércaktuara né nenet 164-167, gé rregullojné modalitetet pér
thirrjen dhe zhvillimin e mbledhjeve té KLP-sé. Né ményré té veganté, neni 167 i kétij ligji pércakton
rregulla té garta mbi dokumentimin e mbledhjeve té Komisioneve dhe transparencén e tyre, duke
pércaktuar detyrimin pér regjistrimin audio dhe bérjen publike né fagen zyrtare té KLP-sé. Ky
detyrim vlen edhe pér procesverbalin qé pérmban pérmbledhjen e diskutimeve té mbledhjes sé
Komisioneve, i cili pérséri duhet té béhet publik.

. Nga monitorimi i vazhdueshém, vérehet se Komisionet e Pérhershme kané zhvilluar
mbledhje té mbyllura dhe vendimmarrja nuk éshté béré publike, ndonése konstatohet se volumi i
punés sé tyre ka gené i larté'®. Komisionet luajné njé rol té réndésishém né punén pérgatitore té
akteve mbi té cilat bazohet vendimmarrja e Késhillit. Pér kété arsye, sikurse pércaktohet né pikén 2
té nenit 168 té ligjit nr. 115/2016 rekomandohet nevoja e miratimit té rregullave té detajuara pér
organizimin dhe funksionimin e tyre17.

™ Komisioni i Planifikimit Strategjik, i Administrimit dhe Buxhetit; Komisioni Disiplinor; Komisioni i
Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale dhe Komisioni i zhvillimit té Karrierés.

¢ Késhtu pér shembull, sillet pér ilustrim fakti se shpeshheré gjaté mbledhjeve plenare, Komisioni i
Zhvillimit té Karrierés, népérmjet Kryetarit té tij ka prezantuar né Késhill relacione mbi veprimtariné e
prokuroréve kandidaté pér caktimin e tyre té pérkohshém.

7 Ligji ka bere rregullimin minimal te domosdoshem te cilin perseri KLP nuk e ka respektuar. Nderkohe
vete dispozita ligjore ka nevoje per rregullim me akt normativ, psh, nje rregullore e brendshme, kur psh:
nje anetar i komisionit ge kerkon te fus nje argument te ri tek mbledhja e parashikuar e keshillit si do te
veproje? Do njoftoj kryeratin? Mund ta paragese direkt ne mbledhje? A duhet ta miratojne anetaret e
tjere?
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. Né kété kuadér, rekomandohet qé mbledhjet e Komisioneve té organizohen né ményré té
tillé qé té maksimalizojé kontributin e anétaréve té tyre. Anétarét e Komisioneve duhet té marrin
pjesé aktive né diskutime dhe né procesin e vendimmarrjes sé Komisionit. Kryetari i Komisionit
éshté pérgjegjés pér t'u kujdesur gé anétarét e tij té marrin né kohé, informacion té sakté dhe té
garté.

° Pika 16 e nenit 160 té Ligjit nr. 115/2016, pércakton qé brenda muajit janar té ¢do viti
kalendarik, secili Komision i Pérhershém paraget njé raport vjetor mbi veprimtariné e tij.
Rekomandohet gé, né ményré té ngjashme, edhe pér secilin anétar té Komisionit té béhet njé
vlerésim periodik bazuar né detyrat e ngarkuara dhe performancén e tij individuale.

. Rekomandohet pércaktimi i rregullave té garta pérsa i pérket ndérveprimit ndérmjet
Késhillit né térési dhe Komisioneve té veganta té tij, té drejtén e njé anétari té Késhillit pér té
kérkuar dhe marré informacion mbi njé ¢éshtje té caktuar né diskutim prané Komisionit, et;.

Njé element tjetér gé éshté mbajtur né konsideraté gjaté monitorimit éshté edhe pérmbajtja dhe
renditja e céshtjeve té parashikuara né rendin e dités. Pérsa i pérket radhés sé veprimeve dhe
respektimit té rendit té dités, né pérgjithési, Késhilli ka gené i kujdesshém dhe ka diskutuar mbi
pikat e parashikuara mé paré né té. Duke gené se rendi i dités éshté akti kryesor nga i cili fillon e
gjithé procedura dhe vlefshméria e vendimeve té marra nga Késhilli, duhet patur kujdes né
pércaktimin dhe renditjen e ¢éshtjeve té pérmbajtura né té.

° Rekomandohet gé té béhet kujdes me pikén “e té tjera” té rendit té dités. Kjo piké duhet t'u
shérbejé anétaréve pér té sgaruar pikat e paracaktuara né rendin e dités dhe qé lidhen
drejtpérsédrejti apo né ményré té térthorté me ¢éshtje gé nuk jané parashikuar shprehimisht tek
pikat e rendit té dités. Pika “e té tjera” nuk duhet té shérbejé si alternativé pér té futur ¢éshtje té
reja pér trajtim, té cilat nuk jané njoftuar mé paré me rendin e dités.

° Futja e njé pike té re né rendin e dités duhet té shogérohet me vendimmarrjen e té gjithé
anétaréve. Nga monitorimi i kryer éshté konstatuar se pikat e reja té rendit té dités, sé propozuara
nga Kryetari apo nga anétarét e KLP-s&, jané futur né rendin e dités me votén e shumicés sé
anétaréve prezent. Rekomandohet, gé kjo té béhet né fillim té mbledhjes plenare dhe duke béré
ndryshimet pérkatése né rendin e dités, i cili duhet té pérditésohet me vendimin unanim té marré
nga té gjithé anétarét e Késhillit. Né mungesé té kétij kuorumi, rendi i dités nuk duhet té ndryshojé.

° Gjithashtu, rekomandohet gé nése Késhilli miraton ndryshimin e rendit té dités, vendimi

duhet té publikohet online dhe té jeté i aksesueshém duke ndjekur té njéjtén praktiké té pércaktuar
pér publikimin e vendimeve té tjera té marra nga Késhilli.
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° Praktiké e miré e ndérmarré sé fundmi nga Késhilli éshté miratimi i procesverbaleve té
mbledhjes plenare sé fundit né fillim té mbledhjes plenare té radhés, duke u dhéné mundési
anétaréve té verifikojné korrektésiné e mbajtjes sé procesverbalit né respekt té parimit té
transparencés.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i mbajtur né konsideraté gjaté monitorimit éshté dhe argumentimi i
anétaréve té KLP-sé té céshtjeve té ndryshme té shtruara pér diskutim si dhe ményra e
dokumentimit té kétyre géndrimeve.

. Né respekt té parimeve té mirégeverisjes, rekomandohet qé qéndrimet kundér dhe
argumentimi i tyre té publikohen né vendimin pérfundimtar té Késhillit, né ményré té ngjashme me
vendimet e dhéna nga Gjykata e Larté. Kjo praktiké té zbatohet vecanérisht né rastet kur Késhilli
éshté i ndaré né vendimmarrjen e tij dhe vetém vota e Kryetarit bén diferencén. Né kété ményré, jo
vetém respektohet parimi i transparencés, por anétarét do té jené mé té ndérgjegjshém dhe té
kujdesshém né shprehjen e votés sé tyre. Pér mé tepér, pika 9 e nenit 164 e Ligjit nr. 115/2016,
pércakton shprehimisht té drejtén e anétaréve té pakicés qé té kérkojné gé opinioni i tyre t'i
bashkéngjitet vendimit té Késhillit, kur ky i fundit merr vendime administrative individuale. Deri tani
konstatohet se anétarét e Késhillit, g& kané pasur géndrime té ndryshme nga shumica dhe kané
votuar kundér pér njé ¢éshtje té caktuar, nuk e kané ushtruar té drejtén e parashikuar né nenin 164
pika 9 e Ligjit nr. 115/2016 .

Ndér prioritetet kryesore té KLP-sé éshté ngritia e SPAK dhe pérzgjedhja e Prokurorit té
Pérgjithshém. Né daté 19 mars 2019, KLP diskutoi mbi dispozitat e projekt-rregullores “Mbi kriteret
dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané SPAK”*®dhe krijimin e njé Komisioni té
posagém19 me anétaré té KLP-sé, i cili vlerésoi paraprakisht verifikimin e plotésimit té kushteve
ligjore pér ngritjen né detyré té kandidatéve qé konkurrojné pér SPAK. Né mbledhjen plenare té
datés 25 néntor 2019, Késhilli vendosi té miratojé, né unanimitet, emérimet e teté prokuroréve né
SPAK, qé kané pérmbushur procesin e vettingut. Vendimi i emérimit té tyre hyri né fugi me daté 19
dhjetori 2019, dité kur u realizua betimi pérpara Presidentit té Republikés. Gjithashtu, né mbledhjen
e datés 25 néntor 2019, bazuar tek neni 18 i Rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen
né detyré té prokuroréve prané SPAK”, KLP vendosi t'i drejtojé prokuroréve té SPAK njé kérkesé pér
shprehje interesi pér pozicionin e drejtuesit té SPAK. Né kété ményré, Késhilli vendosé té hapé

'8 E miratuar me vendimin nr. 51 daté 19.03.2019.

9 Né bazé té nenit 11 té Rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané prokurorisé sé
posagcme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar”, Komisioni i Posagém pérbéhet nga 5 anétaré té Késhillit té Larté té
Prokurorisé, prej té ciléve 3 anétaré prokuroré dhe 2 anétaré joprokuroré. Anétarét e Komisionit té Zhvillimit té Karrierés jané ex
officio anétaré té Komisionit té Posa¢ém. Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale
pérjashtohen ex officio nga pjesémarrja né Komisionin e Posagém. Dy anétarét e tjeré té Komisionit té Posacém, njéri prej té
ciléve anétar prokuror dhe tjetri anétar jo prokuror, zgjidhen me short nga pjesa e mbetur e anétaréve té Késhillit.
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garén pér postin e drejtuesit té SPAK. Kandidatét e interesuar kané patur 15 dité kohé, deri me daté
10 dhjetor 2019, pér té aplikuar. Né kété mbledhje, Késhilli vendosi me shumicé votash miratimin e
metodologjisé pér vlerésimin e kandidatéve pér drejtues té SPAK. Kjo metodologji bazohet tek
kriteret e pércaktuara nga ligji nr. 95/2016. Né mbledhjen plenare té& mbajtur me daté 12 dhjetor
2019 gé pérkon me datén e krijimit t& SPAK, Késhilli, né unanimitetin e anétaréve té tij vendosi
transferimin e prokuroréve té Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda dhe té Apelit pér Krimet e
Rénda né Prokurorité e Shkallés sé Paré dhe ato té Apelit né vend, si pasojé e mbarimit té
ekzistencés sé Prokurorisé sé Shkallés sé Paré dhe té Apelit pér Krimet e Rénda. Pér kété qéllim,
Késhilli pérdori mekanizimin e caktimit té pérkohshém té prokuroréve, veprim gqé mund té shihet né
ményré kritike, pasi |&é vend pér diskrecion dhe mund té krijojé probleme me dosjet né hetim té
prokuroréve. Ndérkohé, né mbledhjen plenare té mbajtur me daté 19 dhjetor 2019, Késhilli zgjodhi
me shumicé votash kryetarin e SPAK ndér tre kandidatét gé kishin shprehur interes.

. Rregullorja “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané SPAK”
éshté miratuar mbas mbylljes sé afatit pér dorézimin e kérkesave nga kandidatét e interesuar pér té
aplikuar né pozicionet vakante né SPAK. Praktikat e mirégeverisjes sugjerojné qé fillimisht duhet té
miratohen kriteret kualifikuese dhe procedura standarde qé organi kompetent duhet té respektojé
pér pérzgjedhjen e kandidatéve, dhe vetém mé pas, té béhet thirrja pér aplikim. Né kété ményre,
garantohet parimi i transparencés dhe barazisé né garé, sepse apriori evitohet ¢cdo pretendim, qofté
dhe hipotetik, pér krijimin e kritereve ad hoc gé mund té ndihmojné njé kandidat té caktuar.

. Njé element i réndésishém i procedurés i cili duhet té mbahet né konsideraté nga Késhilli,
lidhet me respektimin e afateve. Késhilli, gjaté procedurés pér ngritjen e SPAK, né dy momente
vendosi pér shtyrjen e afatit té paracaktuar. Me daté 7 janar, KLP me vendimin nr.10/1 vendosi
shpalljen e 15 pozicioneve vakante prané SPAK si dhe pércaktoi datén 7 shkurt si afat pérfundimtar
pér dorézimin e aplikimeve té kandidatéve té interesuar. Né daté 6 shkurt 2019, KLP né mbledhje
plenare, vendosi’® shtyrjen e afatit pér dorézimin e aplikimeve nga data 7 shkurt né datén 21 shkurt
2019. Ndérsa, gjaté mbledhjes té mbajtur me daté 13.05.2019, KLP me propozim té Kryetarit dhe
me shumicé votash?, vendosi gé té shtyjé me 3 javé afatin né dispozicion té Komisionit té Posacém,
pér shgyrtimin e dosjeve té kandidatéve pér SPAK, pér shkak té volumit té tyre. Afati i paracaktuar
pér dorézimin e aplikimit té kandidatéve té interesuar, né vetvete, pérbén njé ndér kriteret
pérzgjedhés té kandidatéve gé aplikojné. Pér kété arsye, ky afat nuk duhet té shtyhet. Gjithashtu,
KLP-ja, duhet té keté kujdes edhe né pércaktimin e afateve gjaté hallkave té ndryshme té
procedurés sé pérzgjedhjes, sepse si e tillé kjo e fundit duhet té respektohet pa ndryshime. Pér kété
géllim, rekomandohet gé Késhilli, né situata té tilla té ngjashme, té tregojé kujdesin e nevojshém
dhe té pérllogarisé paraprakisht té gjithé kohén qé i nevojitet pér pérmbushjen e njé detyre té
caktuar, pér té evituar ripértéritjen e afatit.

PMe shumicé votash té anétaréve té pranishém (10 anétar dhe 1 voté kundér).
21 ..
10 vota pro dhe 1 kundér.
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° Neni 148/dh i Kushtetutés sé Shqipérisé, shtuar me ligjin nr. 76/2016, daté 22.07.2016, né
pikén 2 té tij, gartésisht pércakton se SPAK duhet té pérbéhet nga té paktén 10 prokuroré. Me daté
26 dhjetor 2020, KLP pranoi me shumicé votash?? kérkesén e drejtuesit té SPAK pér transferimin e
pérkohshém té dy prokuroréve nga Prokuroria e Pérgjithshme né SPAK. Né mbledhjen plenare té
mbajtur me daté 27 janar, KLP vendosi me shumicé votash fillimin e procedurave pér plotésimin e
dy vendeve vakante né kété prokurori. Ndérsa né datén 31 janar 2020, KLP, né mbledhje plenare
emeéroi edhe njé prokuror, mbasi ky i fundit kishte pérfunduar procedurén e vettingut. Duke patur
né konsideraté, réndésiné dhe rolin e SPAK, si njé ndér institucionet mé té réndésishme té reformés
né drejtési, rekomandohet qé té tregohet kujdes né respektimin e procedurave ligjore dhe kritereve
gé duhet té pérmbushin prokurorét gé do té emérohen né kété prokurori.

. Referuar procedurés pér pérzgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém, KLP me vendimin nr. 50
daté 19.03.2019 miratoi Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatit pér
Prokuror té Pérgjithshém”. Késhilli bén vlerésimin paraprak, me qéllim verifikimin e plotésimit té
kushteve ligjore, por né ndryshim nga SPAK, Késhilli, né térésiné e anétaréve té tij, béri vlerésimin
paraprak té kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém. Pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e
kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém, KLP né 12 néntor 2019 me vendimin nr. 229, miratoi
metodologjiné orientuese pér vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém.
Mbas diskutimeve té shumta mbi natyrén juridike té kétij akti, Késhilli, né unanimitetin e tij, vendosi
gé ky akt té jeté i njé natyre jo detyruese por vetém orientues, me géllim lehtésimin e punés sé
anétaréve té Késhillit né vlerésimin dhe né renditjen e kandidatéve té pérzgjedhur.

° Vlerésimi i kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém u bazua né katér kritere qé kané né
fokusin e tyre aftésité profesionale, integritetin, aftésité drejtuese dhe aftési té tjera. Né vijimési,
sikurse pércakton edhe neni 19 pika 1 e Rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém”, Késhilli zhvilloi intervistat me kandidatét, intervista té
cilat u transmetuan né kohé reale nga televizione té ndryshme kombétare. Me daté 14 néntor,
Késhilli, né unanimitetin e tij, vendosi renditjen e kandidatéve, duke zgjedhur né kété ményré edhe
Prokurorin e Pérgjithshém té paré mbas reformés né drejtési.

° Grupi i ekspertéve vleréson se ky proces ishte pozitiv megjithése gjaté fazave té
ndérmjetme mungoi transparenca dhe standardizimi pér vlerésimin e dhéné nga anétarét e Késhillit
pér kandidatét. Pér shémbull, u publikuan vetém rezultatet finale pa pikét e dhéna individualisht
nga secili anétar i KLP-sé dhe argumentimi i pikéve té dhéna. Vlerésimi i kandidatéve me diferencé
pikésh nga 0 né 10 meriton njé shpjegim.

29 vota pro dhe 1 kundér.
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. Nga diskutimet e anétaréve né mbledhje plenare, konstatohet se Rregullorja “Mbi kriteret
dhe procedurén pér pérzgjedhjen e kandidatit pér Prokuror té Pérgjithshém” ka pésuar ndryshime
né disa dispozita té saj, si p.sh. neni 2 i Rregullores. Kéto ndryshime nuk kané ndodhur gjaté
mbledhjeve plenare té Késhillit. Né mungesé té njé rregulloreje té brendshme gé normon aktivitetin
e Késhillit, rekomandohet gé té gjitha ndryshimet mbi aktet normative té miratuara nga Késhilli té
béhen né mbledhje plenare dhe té jené té publikuara online, né respekt té parimit té transparencés
dhe informimit té publikut, si njé ndér hallkat kryesore té reformés né drejtési.

° Né dallim nga gara pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané SPAK né garén pér Prokuror
té Pérgjithshém mund té kandidojné edhe personat qé nuk vijné nga radhét e prokuroréve. Pér kété
arsye, KLP ka vendosur qé né ményré té ngjashme sikurse ndodh pér kandidatét qé kalojné né
procesin e vettingut t& ndérmarré hapa pér verifikimin e burimit té pasurisé, té integritetit moral
dhe profesional bazuar tek informacionet e marra nga institucionet shtetérore pérkatése. Kjo éshté
njé praktiké e miré e Késhillit me géllim trajtimin né ményré té barabarté té té gjithé kandidatéve
gé garojné pér postin e Prokurorit té Pérgjithshém.

° Njé praktiké e miré e véné né jeté nga Késhilli lidhet me miratimin e metodologjiné
orientuese pér vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém. Njé dokument
té ngjashém, Késhilli e ka miratuar edhe pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér SPAK. Rekomandohet
gé né proceset e ardhshme gé do té ndérmarré KLP, anétarét té argumentojné né ményré
individuale dhe té detajuar vlerésimet e béra prej tyre mbi kandidatét né garé. Gjithashtu,
rekomandohet qé vlerésimet individuale té secilit nga anétarét e Késhillit, bashkangjitur dhe
motivimi i vlerésimit té publikohet né fagen zyrtare té KLP. Né kété ményré, anétarét do té jeté mé
té kujdesshém né pérmbushjen e detyrave té tyre. Transparenca e vlerésimit dhe motivimi i tij do té
ndikonte pozitivisht né evitimin e konfliktit té interesit apo té praktikave té pakéndshme té mos
dhénies sé pikéve té merituara njé kandidati me géllim favorizimin e njé kandidati tjetér. Pérséri, do
té rekomandohej gé metodologjia té jeté njé akt normativ detyrues dhe jo vetém i njé natyre
orientuese.

° Me vendimin nr. 64, daté 15.04.2019, KLP miratoi rregulloren “Pér caktimin e pérkohshém

7. Kjo rregullore lindi, né kushte té emergjencés, si mekanizém pér té pérballuar

té prokuroréve
shkarkimet e shpeshta gé vinin si pasojé e vettingut24. Si njé akt normativ i miratuar né kushte té
emergjenceés, ky akt duhet té jeté i zbatueshém né njé afat té pércaktuar dhe Késhilli té orientohet
drejt emérimeve pérfundimtare. Ndérkohé&, me vendimin nr. 78, daté 04.03.2020, Késhilli vendosi

se mund té caktojé pérkohésisht njé prokuror mé shumé se katér heré né té njéjtin pozicion ose né

Bnttp://klp.al/wp-content/uploads/2019/04/Nr.64-Dat%C3%AB-15.04.2019.pdf
? pér mé shumé shih disktutimet e mbledhjes plenare té mbajtur me daté 01.04.2019.
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njé pozicion tjetér’>. Né kété ményré, ripértéritja e afatit té caktimit té pérkohshém té prokurorit po
kthehet né njé mekanizém té zakonshém té pérdorur nga Késhilli gé humbet elementet e
emergjencés dhe zgjeron né ményré diskrecionale kompetencat e KLP-sé pér té ndérhyré né
emérimet e prokuroréve.

° Né mbledhjen plenare té datés 11.02.2020, né rendin e dités, pika 9 e tij, Késhilli kishte
pércaktuar té diskutonte dhe té miratonte Rregulloren “Mbi kriteret dhe procedurén e ngritjes né
detyré né shkallét mé té larta dhe né pozicionin drejtues né prokurori”. Por kjo ¢céshtje u térhoq nga
rendi i dités me kérkesé té shumicés sé anétaréve té Késhillit®®. Ndérsa, me vendimin nr. 171, daté
27.09.2019, Késhilli ka miratuar Rregulloren “Pér procedurat e verifikimit té kushteve dhe kritereve
ligiore pér rekrutimin, emérimin si magjistrat dhe caktimin né pozicionin e kandidatéve pér prokuror,
si dhe pér zhvillimin e karrierés sé prokuroréve”. Kéto rregullore do té ndikojné pozitivisht né rritjen
e cilésisé sé kritereve né pérzgjedhjen e prokuroréve dhe né emérimet pérfundimtare té tyre.

. Nga monitorimi, konstatohet njé pérdorim i shpeshté i caktimit té pérkohshém té
prokuroréve. Rekomandohet gé Késhilli té jeté i kujdesshém né interpretimin e ligjit nr. 96/2016,
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Késhilli, duke patur né
konsideraté gjendjen e prokurorisé, duhet té pérdoré sa mé pak kété mekanizém dhe té orientohet
né emérime pérfundimtare té prokuroréve. Kjo do té ndikonte né motivimin dhe né cilésiné e punés
Sé tyre.

. Me géllim trajtimin e barabarté té té gjithé prokuroréve, rekomandohet kujdes nga Késhilli
gé té zbatojé té njéjtat standarde dhe parime pér prokurorét gé ndodhen né té njéjtat kushte, pér
té evituar standarde té dyfishta gé cenojné besueshmériné e kétij institucioni. Késhtu pér shembull,
né mbledhjen plenare té zhvilluar me daté 15.04.2019, KLP vendosi caktimin né detyré té njé
prokurori prané Prokurorisé sé Shkallés sé Paré Tirané edhe pse subjekti né fjalé sapo ishte eméruar
prokuror. Ndérkohé, né mbledhjen plenare té datés 12.06.2019, né prag té emérimit té
magjistratéve té rinj si prokuror, Késhilli vlerésoi se Prokuroria e Tiranés dhe e Durrésit té
vlerésohen si prokurori karriere dhe pér magjistratét e rinj, emérimi té béhet vetém né vendet
vakante dhe efektive né rrethe.

% Neni 3 pika 3 e Rregullores“Pér caktimin e pérkohshém té prokuroréve” pércakton se “Késhilli nuk mund té caktojé
pérkohésisht njé prokuror mé shumé se katér heré né té njéjtin pozicion ose né njé pozicion tjetér”, ndérsa neni 4 pika 1
pércakton se “Né rastet kur njé prokuror me pozicion té pérhershém nuk éshté né gjendje té ushtrojé funksionin pér njé periudhé
jo mé shumé se tre muaj, drejtuesi i prokurorisé vé né dijeni Késhillin pér kété situate”.
Zshttps://klp.al/2020/02/l1/vendime—te—marra—ne—seancen—plenare—ll—shkurt-ZOZO/
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3. Pérfundime

Né kété prezantim té shkurtér t& monitorimit té punés njé vjecare té KLP-sé, vémendja éshté
pérgendruar tek zbatimi i legjislacionit né fuqi, evidentimi i problematikave kryesore dhe dhénia e
disa rekomandimeve me géllim pérmirésimin e performancés sé kétij institucioni. Miratimi me
vonesé i buxhetit apo mungesa e personelit ndikojné tek performanca e Késhillit, megjithaté nuk
kané munguar edhe konstatimi i iniciativa pozitive té ndérmarra prej tij. Né ményré té pérmbledhur
mé poshté sillen disa nga gjetjet pozitive té konstatuara gjaté aktivitetit té Keéshillit dhe disa
rekomandime qé i adresohen pér pérmirésimin né aktivitetin e tij té ardhshém.

3.1 GJETJE POZITIVE

. KLP, né pérputhje me nenin 35 pika 1, shkronja c dhe neni 32 pika 2-6 té ligjit nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ka kryer vlerésimin mbi
pasuriné dhe figurén e kandidatéve prokuror gé kané mbaruar magjistraturén dhe ishin né pritje té
emeérimit té tyre. Komisioni i Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale ka hartuar njé raport
té detajuar pér ¢do kandidat bazuar mbi informacionin e marré nga institucionet shtetérore
pérkatése dhe ka kryer kontrollin paraprak té pasurisé dhe figurés sé kandidatéve prokuror.
Komisioni, né hartimin e raporteve té kandidatéve prokuror ka zbatuar parimin e proporcionalitetit
si dhe ka mbajtur né konsideraté deklaratat e béra nga kandidatét mbi informacionet shtesé té
kérkuara.

° KLP-ja me vendimin nr. 91 daté 13 naj 2019 ka miratuar rregulloren “Pér pagesat e
prokuroréve pér punén e kryer jashté orarit zyrtar”, efektet financiare té sé cilés do té fillojné té
zbatohen nga data 1 janar 2019. Kompensimi financiar pér angazhimin dhe ngarkesén e
prokuroréve jashté orarit zyrtar éshté njé vlerésim pér punén e tyre dhe si e tillé do té ndikojé
pozitivisht né pérmbushjen e detyrave té ngarkuara.

° KLP-ja ka miratuar rregulloren “Pér veprimtarité jashté funksionit té Prokuroréve””’ e cila
normon té drejtén e prokuroréve pér t'u angazhuar né aktivitete té tjera si mésimdhénie, publikime
etj. Kjo rregullore pércakton qarté parimet, kushtet dhe procedurén mbi té cilén do té bazohet
Késhilli, pér lejimin e ushtrimit té veprimtarive jashté funksionit té prokuroréve té interesuar, e cila
nuk mund té jeté mé shumé se 2 oré né javé gjaté orarit té punés.

. Njé aspekt pozitiv i punés sé deritanishme té KLP-sé lidhet me lehtésiné e marrjes sé
informacionit né fagen zyrtare té internetit té KLP-sé. Lehtésia e aksesit né kété fage dhe gjetja pa
véshtirési e informacionit té kérkuar ndikon pozitivisht né transparencén e punés sé kétij
institucioni.

“http://klp.al/wp-content/uploads/2019/05/RREGULLORE-P%C3%8BR-PAGESAT-E-PROKUROR%C3%8BVE-
P%C3%8BR-PUN%C3%8BN-E-KRYER-JASHT%C3%8B-ORARIT-ZYRTAR. pdf
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3.2 REKOMANDIME

° Késhilli, edhe pse ka miratuar disa rregullore té réndésishme, ende nuk ka miratuar njé
rregullore té brendshme gé éshté domosdoshmeéri pér zbatimin e parimeve té miréqeverisjes.
Miratimi sa mé paré i njé rregulloreje té brendshme do té ndihmonte né formalizimin e
marrédhénieve ndérvepruese ndérmjet anétaréve dhe Késhillit, kétyre té fundit dhe Komisioneve té
Pérhershme apo marrédhénieve ndérmjet Késhillit né térési dhe Komisioneve té tij si dhe do t'i
shérbente miré funksionimit dhe eficencés sé kétij institucioni. Né kuadér té miradministrimit dhe
efikasitetit rekomandohet gé Késhilli té miratojé dhe njé planifikim strategjik afatmesém.

. Komisionet e pérhershme luajné njé rol parésor dhe té réndésishém né administrimin e
akteve dhe té informacioneve té nevojshme pér pérgatitjen e raporteve dhe relacioneve té
ndryshme mbi té cilat bazohet vendimmarrja e Késhillit. Pér kété arsye, né zbatim té ligjit nr.
115/2016 dhe parimit té transparencés rekomandohet gé mbledhjet e Komisioneve té jené té
hapura dhe vendimet e tyre té pasgyrohen né fagen e internetit té kétij institucioni. Gjithashtu,
rekomandohet gé pér secilin anétar té Komisionit té béhet njé vlerésim periodik bazuar né detyrat e
ngarkuara dhe performancén e tij individuale.

. Né respekt té parimit té transparencés dhe barazisé né garé, rekomandohet gé né punén
vijuese té tij, Késhilli té tregojé kujdes qé té miratojé paraprakisht rregullat procedurale dhe
materiale referuar njé gare té caktuar, dhe vetém mé pas, té fillojé gara apo pérzgjedhja e
kandidatéve mé té pérshtatshém pér até pozicion. Gjithashtu, Késhilli duhet té jeté i kujdesshém né
pérllogaritjen e kohés qé do té keté nevojé pér pérmbylljen e njé procedure né ményré té tillé gé
pércaktimi i njé afati procedural té respektohet pa ripértéritje.

. Pérsa i pérket caktimit té pérkohshém té prokuroréve, rekomandohet ndérprerja e késaj
praktike, dhe miratimi sa mé paré i Rregullores pér |évizjet paralele dhe ngritjen né detyré. Né kété
kontekst, me géllim trajtimin e barabarté té gjithé prokuroréve, rekomandohet gé me miratimin e
rregullores pérkatése té rishikohen té gjitha emérimet e béra deri tani nga Késhilli dhe té zbatohen
té njéjtat parime dhe kritere pér té gjithé prokurorét, né kushte té njéjta. Pérséri, rekomandohet gé
pér vendet vakante apo pér emérimet pérfundimtare té prokuroréve, Késhilli té& hapé garé dhe té
mundésojé konkurrencén efektive ndérmjet tyre. Né kété ményré, prokurorét do té jené mé té
motivuar pér té gené pjesé e garés dhe do té evitohen emérime té cilat cenojné besueshmériné e
kétij institucioni.

° Me géllim forcimin e transparencés sé KLP-sé rekomandohet gé né fagen zyrtare té KLP-sé
té publikohen edhe projekt-rregulloret, dhe jo vetém rregulloret e miratuara né versionin e tyre
pérfundimtar. Gjithashtu, rekomandohet gé argumentet kundér té anétaréve té Késhillit né njé
vendimmarrje té caktuar té publikohen bashké me vendimin pérfundimtar.
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RAPORT PERFUNDIMTAR MBI MONITORIMIN E KED

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka si detyré verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve
profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té kandidatéve pér
anétaré té Gjykatés Kushtetuese. E krijuar gé né vitin 2017, KED ka funksionuar si organ kolegjial
vetém né vitin 2019. KED e vitit 2017 nuk zhvilloi asnjé aktivitet, ndérkohé gé KED i vitit 2018 u
mblodh vetém njé heré dhe mé tej pezulloi aktivitetin e tij.

Né bazé té parashikimeve ligjore, KED pérbéhet prej 9 anétarésh té pérzgjedhur me short, nga
radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve, té cilét plotésojné kriteret ligjore té pércaktuara né nenin
221/1, té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, me njé mandat njé
vjecar, gé fillon né datén 1 Janar té ¢do viti kalendarik. Nga procesi i zgjedhjes sé anétaréve té KED
(e Pérkohshme) e vitit 2019 rezultoi se kjo KED pérbéhet jo nga 9, sikurse parashikohet né ligj, por
nga 8 anétaré, njé mé pak nga numri i parashikuar né Kushtetuté, sé bashku me 3 zévendés
anétaré, kjo pér shkak té mungesés sé kandidatéve qé plotésonin kushtet e zgjedhshmérisé.

Anétarét dhe zévendés anétarét e KED-sé 2019 u parashikuan né listén prioritare té subjekteve gé
do ti nénshtroheshin procesit té vettingut prané KPK-sé, proces ky i cili nuk pérfundoi pér té gjithé
anétarét e KED, duke gené se njé pjesé e tyre ende nuk e kané pérfunduar kété proces. Kjo vonesé
né vlerésimin e kandidatéve luan njé rol té réndésishém pasi ndonése numri i anétaréve té KED
éshté parashikuar né 9, si rezultat i mos-konfirmimit né detyré té disa prej tyre, ky numér u
reduktua né 6 anétaré né dhjetor té vitit 2019.” Nisur nga ky fakt, éshté e domosdoshme qé
kandidaturat té cilat paragesin kérkesén pér té gené anétaré té KED-ség, si fillim duhet té kené
kaluar procesin e vettingut, pa penguar né kété ményré vazhdimésiné dhe qéndrueshmériné e kétij
organi kolegjial. Zvarritja e vlerésimit té kandidatéve té parashikuar né kéto lista prioritare mund té
ménjanohet duke parashikuar sanksione ndaj paléve té cilat ngadalésojné kété proces dhe
zvogélojné besimin dhe seriozitetin e veté institucionit.

Duke u pérballur me njé séré sfidash dhe véshtirésish, KED (e pérkohshme) e vitit 2019, me
pérpjekjen e vet maksimale, ka arritur rezultate mjaft té larta, krahasuar kjo me KED paraardhése.
Pas pérfundimit té vitit kalendarik dhe funksioneve té saj, né 5 Dhjetor 2019, Presidenti i
Republikés, duke plotésuar detyrimet kushtetuese dhe ligjore, zhvilloi shortin pér zgjedhjen e
anétaréve té Késhillit t& Emérimeve né Drejtési pér vitin 2020, anétaré té cilét do té ushtrojné
detyrat e tyre nga 1 janari deri né 31 dhjetor 2020. KED e krijuar pér vitin 2020 pérbéhet nga 9

%8 Né daté 17.12.2018, Komisioni i Posagém i Apelimit, vendosi shkarkimin nga detyra té Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, Z.
Bashkim Dedja, ndérsa né 10.12.2019, Komisioni i Pavarur i Kualifikimeve vendosi shkarkimin nga detyra té gjyqtarit Z. Fatri
Islamaj.
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anétaré dhe 4 anétaré zévendésues™. Jo té gjithé anétarét e KED-sé 2020 e kané kaluar procesin e
vettingut, ashtu sikurse anétarét e KED 2019.

KPK nuk ka dalé né njé vendim pér njé anétare, ndérsa 4 anétaré té tjeré ende nuk i jané nénshtruar
kétij procesi.*® P&r t& mos hasur probleme dhe véshtirési né vendimmarrje, pér shkak té pakésimit
té numrit té anétaréve, éshté shumé e réndésishme qé procesi i vettingu té realizohet shumé shpejt
dhe me pérparési.

Mungesa e kandidatéve nga Gjykata e Larté, ka béré té mundur gé edhe pér vitin 2020, kryetari té
jeté pérséri i njéjté. Por, ndonése mungesa e kandidatéve nga Gjykata e Larté éshté e justifikuar,
fakti qé si pérfagésues nga Gjykata Kushtetuese éshté zgjedhur pikérisht i njéjti zévendéskryetar
ngre dyshime. Parashikimi ligjor i mandatit 1 vjecar nuk éshté respektuar dhe ky detyrim ligjor
mund té zbatohet duke pérjashtuar nga lista e kandidatéve té vitit pasardhés, anétarét aktualé
(pérsa kohé éshté e mundur plotésimi i listave me gjyqtarét e eméruar sé fundmi).

1. NUMRI | MBLEDHJEVE NE SHTRIRJE KOHORE

KED (e Pérkohshme) e vitit 2019 ka zhvilluar mbledhjen e saj té paré né datén 15 Janar 2019.
Monitorimi i mbledhjeve té KED éshté kryer nga marsi i 2019 dhe nga ky muaj deri né mars té vitit
2020 KED né ushtrimin e kompetencave té saj kolegjiale, ka zhvilluar né vitin 2019, 39 mbledhje té
cilat jané zhvilluar me dyer té mbyllura, né zbatim té nenit 233/1 té ligjit nr. 115/2016 i cili
parashikon se “mbledhjet e Késhillit t&€ Emérimeve né Drejtési jané té mbyllura”. Ndérsa nga janari i
vitit 2020, KED ka zhvilluar 4 mbledhje. Né bazé té té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té
Gjykatés sé Larté, Késhilli ka zhvilluar mbledhje né total 102 oré e 3 minuta ose mesatarisht 2 oré e
37 minuta pér secilén mbledhje.*

Mbledhja e paré e datés 15 janar ka shénuar té vetmin rast kur procesverbali i saj ka gené shumé i
detajuar, diskutimet dhe problematikat jané béré té gjitha prezent dhe veté procesverbali éshté
béré i aksesueshém pér publikun. Mé pas, e vetmja ményré marrje dijeni ka gené népérmjet
njoftimeve tepér té shkurtra té béra publike né fagen e internetit té Gjykatés sé Larté. Mospublikimi
i procesverbaleve té mbledhjeve té késhillit éshté e lidhur ngushté me faktin gé KED ka gené e
detyruar té pérdoré burimet njerézore dhe mjetet financiare né dispozicion té Gjykatés sé Lartég,
duke mos pasur veté njé organiké.

9 Anétarét Zévendésues té Késhillit té Emérimeve né Drejtési, té zgjedhur me short mé daté 5 dhjetor kané gené 5, por numri i
tyre u reduktua né 4 pasi né shkurt té vitit 2020, gjyqtarja Marjana Velgni u shkarkua nga KPK.

30 Nga anétarét e KED-sé té cilét nuk i jané nénshtruar ende procesit té vettingut, 3 jané anétaré zévendésues,
ndérsa 1 éshté anétar nga gjykata administrative.

31 Sipas Raportit vjetor té vitit 2019.
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Duke gené se sfida parésore pér KED-né e 2019 ka gené miratimi i té gjitha akteve nénligjore gé
duhet té€ mundésonin funksionimin sa mé té miré té saj, kjo mund té keté véshtirésuar dhe vonuar
nxjerrjen né kohé dhe bérjen publike té procesverbaleve vendimmarrése. Bie né sy gé KED e 2019 i
dha pérparési dhe prioritet mé tepér procesit, sesa transparencés me publikun.

Pamjaftueshméria e personelit mbéshtetés, mungesa e ambienteve té pérshtatshme, e bazés
financiare dhe ngarkesa tepér e madhe né verifikimin dhe kontrollin e dokumentacionit té
kandidatéve nuk ka favorizuar bérjen publike té kétyre procesverbaleve, duke i dhéné pérparési
elementit kohé né nxjerrjen e rezultateve. Mungesa e transparencés, né bérjen publike té
procesverbaleve té mbledhjeve pér gati 1 vit éshté e justifikueshme nga mungesa e burimeve
njerézore té cilét do té mundésonin pérmbylljen né kohé té procesit té transkriptimit, dégjimit dhe
pérgatitjes sé procesverbaleve té pérmbledhur té mbledhjeve té Késhillit. Fakti qé dhe veté
Kushtetuta e ka parashikuar KED si njé organ me kohé té pjesshmé, pa buxhet, infrastukturé dhe
personel té vetin justifikon deri diku mosplotésimin né kohé té kétij detyrimi ligjor né ményrén dhe
kohén e duhur.

Né fund té vitit si rezultat dhe i presionit publik té béré nga aktoré té ndryshém té shogérisé civile,
né fagen zyrtare té Késhillit, jané béré publike té gjitha procesverbalet e mbledhjeve té realizuara
nga ana e KED, procesverbale kéto té detajuara né té njéjtén ményré sikurse procesverbali i
mbledhjes sé paré. Jané marré té gjitha masat duke i dhéné njé zgjidhje teknike dhe administrative
pér té mos vonuar procesin e publikimit té procesverbaleve dhe tashmé né fagen zyrtare té KED
mund té aksesohen lehtésisht dhe té mund té merret dijeni né lidhje me kéto procesverbale, duke u
zgjidhur né kété ményré dhe problemi i transparencés me publikun.

Nga fagja zyrtare té internetit konstatohet se mbledhjet e zhvilluara nga KED kané gené té shumta
(né vecanti gjaté muajit korrik dhe gusht) dhe me ngarkesé té madhe té cilat pér shkak té késaj
ngarkese vendimet e marra né lidhje me lejimin ose ndalimin e kandidatéve jané béré publike
brenda pak ditésh. Ajo qé bie né sy, né raportimet e mbledhjeve éshté fakti qé gjaté gjithé
mbledhjeve kané gené té pranishém pérfagésuesi i Avokatit té Popullit, pérfagésuesi i Presidentit té
Republikés dhe subjektet e tjera té ftuara sipas ligjit. Sipas materialeve té véna né dispozicion né
fagen zyrtare té internetit kéta persona kané gené aktivé gjaté zhvillimit té mbledhjeve népérmjet
diskutimeve té tyre, duke shprehur mendime, géndrime dhe sugjerime té vlefshme pér Késhillin.

Por, né vitin 2020, pavarésisht se numri i mbledhjeve té zhvilluara ka gené i vogél (né total
4)mungon publikimi i procesverbaleve, me pérjashtim té atij té datés 15 janar 2020, i cili
korrespondon me mbledhjen e paré té KED pér kété vit. Pérséritet né kété ményré e njéjta situaté
me até té vitit 2019, ku i vetmi procesverbal i béré publik ka gené ai i mbledhjes sé paré€, duke
publikuar té gjitha procesverbalet e tjera vetém né fund té vitit 2019, duke munguar né kété
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ményré transparenca né lidhje me pjesémarrjen dhe diskutimet e zhvilluara nga anétarét e
pranishém dhe organet e tjera pérfagésuese né kéto mbledhje.

2. PROCEDURA E KRYERJES SE NJOFTIMIT PER (DO MBLEDHJE. PUBLIKIMI | VENDIMEVE

Né bazé té parashikimeve té ligjit nr. 115/2016 né nenin 233, pika 3 i cili i referohet transparencés
sé KED Parashikohet shprehimisht se: Késhilli komunikon me publikun pas ¢do mbledhjeje pérmes
njé komunikate pér mediat, e cila informon sé paku pér: a) kohén e mbledhjes; b) pjesémarrjen; c)
kandidatét, jetéshkrimin e pérditésuar té tyre, pozicionet pér té cilat ata kandidojné dhe
institucionet propozuese; ¢) njé shpjegim té shkurtér té procedurave dhe té metodés sé ndjekur pér
verifikimin kushteve ligjore dhe té kritereve té pérdorura pér renditjen e kandidatéve; d) aktin
pérfundimtar té verifikimit dhe renditjes sé kandidatéve.

Njoftimi i kryerjes sé& mbledhjeve ka gené njé proceduré e cila nuk éshté respektuar sikurse duhet.
Né fillimet e saj, KED nuk e ka pasur si praktiké té saj procedurén e njoftimit té mbledhjeve.
Lajmérimi pér mbledhjen e radhés ishte i menjéhershém dhe shpeshheré i brendshém, pa shpallje
né fagen zyrtare té internetit, duke véshtirésuar marrjen dijeni. Disa prej kétyre mbledhjeve jané
anuluar dhe shkaku i anulimit té tyre nuk éshté béré transparent pér publikun.

Nga data 14.05.2019 KED ka nisur njoftimin paraprak té& mbledhjeve té ardhshme, por pavarésisht
késaj vérehen dhe mbledhje té cilat jané mbajtur pa u dhéné njoftimi paraprak né fagen e
internetit, pér ditén, orén dhe c¢éshtjet qé ishin né rend té dités. Me ristrukturimin e fages sé
internetit dhe pérditésimin e saj, ndryshoi dhe ményra e njoftimeve. Evidentohet njé korrektési né
ményrén e njoftimit té&€ mbledhjeve, e cila ka vazhduar dhe éshté ndjekur edhe nga KED e 2020. Si
praktiké e cila éshté ndeshur mé shpesh éshté njoftimi paraprak né fagen e internetit 24 oré para
zhvillimit té mbledhjes, njoftim i cili zakonisht pérmban ditén e mbledhjes, orén e mbledhjes si dhe
rendin e dités.

Informacioni gé ka ofruar fagja e internetit né muajt e paré té funksionimit té KED 2019 ka gené
shumé i kufizuar, ashtu sikurse mund té thuhet gé pér njé kohé té gjaté KED nuk ka pasur njé e-mail
zyrtar ose njé adresé té sakté. Né lidhje me pjesémarrjen e anétaréve né mbledhje, Késhilli né
procesverbalet e béra publike vazhdon té mos paragesé (pavarésisht sugjerimeve nga aktoré té
jashtém) se sa anétaré dhe cilét kané qgené té pranishém, nése ka pasur diskutime apo
kundérshtime, cili prej tyre éshté aktivizuar dhe ka diskutuar, cila ka gené procedura e votimit, kush
ka gené pro dhe kush kundér. Gjithashtu,vihet re mungesé e ploté informacioni nése ka pasur
vendim pakice apo nése té gjitha vendimet kané gené unanime.
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Ndérsa né lidhje me KED té 2020, té gjitha mbledhjet e mbajtura nga ky Késhill jané njoftuar
paraprakisht sé bashku me orén, rendin e dités, si dhe evidentohen edhe palét pjesémarrése né
mbledhje. Theksohet fakti se, pavarésisht se gjaté muajit shkurt jané miratuar 4 projektvendime nga
ana e Késhillit t& Emérimeve né Drejtési, kéto projektvendime, edhe pse ka kaluar kohé e
konsiderueshme (45 dité) ende nuk jané béré publike né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, duke
mos u evidentuar kéto ndryshime, por e vetmja ményré pér té marré dijeni pér to éshté Fletorja
Zyrtare.

Fakti gé me té njéjtat burime duhet té realizohet njékohésisht edhe mbéshtetja e veprimtarisé sé
KED edhe veprimtaria e GJL e mbingarkuar nga numri i dosjeve gjyqésore né pritje pér shqyrtim,
kushtézon realizimin né kohé sa mé té shpejté té bérjes publike dhe informimit pér publikun.

Njé risi e cila éshté vlerésuar pozitivisht éshté pérgatitja e programit té transparencés pér Késhillin e
Emérimeve né Drejtési, kjo né pérputhje té ploté me nenin 7 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”. Ky program vlerésohet si njé ményré konkrete pérmes sé cilés Késhilli i Emérimeve né
Drejtési ndérton dhe rrit transparencén né punén e tij institucionale, nén garanciné e LDI-sé.
Informacioni i béré publik né kété program, synon té béjé transparente veprimtariné e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, népérmjet pasqyrimit té detajuar té tij né fagen zyrtare, fage kjo e cila
éshté ndértuar né até formé gé mundéson informacion pér publikun pa kérkesé né format
lehtésisht té kuptueshém.

3. NUMRI | VENDIMEVE NE SHTRIRJE KOHORE

Numri i vendimeve té marra nga KED (e pérkohshme) e 2019 éshté gjithsej 154 vendime. Té gjitha
vendimet jané té publikuara né fagen zyrtare té internetit dhe jané té aksesueshme nga té gjithé.
Vlen té theksohet fakti gé KED éshté impenjuar né maksimum pér t'i zbardhur sa mé shpejt
vendimet, pavarésisht periudhés kohore tepér té ngjeshur kur jané marré kéto vendime.

Pé&r té rritur transparencén gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, kéto vendime jané té arsyetuara né
ményré té hollésishme né lidhje me té gjitha procedurat e ndjekura nga Késhilli si dhe té shoqgéruara
me aktet e tjera té lidhura me procesin e kandidimit, vlierésimit dhe pikézimit té kandidatéve.

Pér vitin 2020 numri i vendimeve té marra nga KED éshté vetém 1, si dhe jané miratuar né muajin

shkurt té kétij viti 4 projektvendime né lidhje me disa shtesa dhe ndryshime té vendimit nr. 1,2, 4,
dhe 5 té vitit 2019.
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4. VENDIME TE TJERE TE MARRA NGA KED

Gjaté vitit 2019, nga ana e KED jané nxjerré 10 vendime pér rastet e hegjes doré nga anétarét e
Késhillit ose té kérkesave té kandidatéve pér pérjashtim té anétaréve nga procedura e verifikimit
dhe e vlerésimit té kandidaturave pér shkak papajtueshmérie ose konflikti interesi.

Né zbatim té kompetencave té tij, KED gjithashtu ka nxjerré 2 urdhra gé lidhen me miratimin e
rregullave té hollésishme pérsa i pérket plotésimit té kushteve pér pranimin, ruajtjen dhe
administrimin e informacioneve té klasifikuara gé kané lidhje me kandidatét.

Né datén 02.04.2019 éshté miratuar nga Késhilli Akti Normativ mbi vlerésimin, pikézimin dhe
renditjen e kandidatéve pér GJK dhe ILD, akt i cili u bé publik vetém pas 1 muaj nga miratimi.
Mungesa e publikimit ndeshet edhe né rastin e hedhjes sé shortit pér caktimin e relatoréve.
Vendimi nr. 2, daté 15.02.2019 né pikén 9 té tij parashikon gé dita, ora dhe vendi i zhvillimit té
shortit elektronik pér caktimin e relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion publikohet né
fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté.

Gjithashtu, né bazé té nenit 18, té Rregullores sé brendshme té KED, né rastin e kryerjes sé
procedurave té shortit, té verifikimit dhe té vlerésimit té kandidatéve, njoftohen publikisht né fagen
zyrtare té Gjykatés sé Larté pérvec rezultateve té shortit edhe jetéshkrimet e pérditésuar té
kandidatéve, jetéshkrime té cilat jané béré publike vetém né muajin gusht, pas marrjes sé
vendimeve se cili prej kandidatéve éshté ndaluar dhe cili éshté lejuar.

Né fagen zyrtare té KED jané té publikuara dhe té aksesueshme pér publikun listat e kandidatéve té
cilét kané aplikuar pér vakancat e krijuara, lista e kandidatéve té térhequr nga kandidimi, lista e
kandidatéve té pérjashtuar dhe e atyre té lejuar, jetéshkrimet re tyre, vendimet e Gjykatés
Administrative, si dhe pikézimi i secilit prej kandidatéve té lejuar. Ky fakt vlerésohet pozitivisht dhe
shogérohet mé njé rritje té besueshmériné dhe transparencés e cila éshté kérkuar gé né fillim té
procesit té plotésimit té vakancave né Gjykatén Kushtetuese. | njéjti model mund té ndiget edhe
nga organet e tjera té drejtésisé, KLGJ dhe KLP, pasi vetém népérmjet publikimit dhe marrjes dijeni
nga cilido person i interesuar do béhet e mundur rritja e besueshmérisé né funksionimin sa mé té
drejté dhe transparent té té gjitha organeve té krijuara.

Nése i referohemi procedurés sé hedhjes sé shortit pér caktimin e relatoréve pér pozicionet vakante
éshté diskutuar sé shumti nése éshté respektuar apo jo afati kohor i pércaktuar né vendimin nr. 2,
daté 15.02.2019. Né pikén 5 té kétij vendimi parashikohet se: “dita dhe ora e zhvillimit té
procedurés sé shortit elektronik pér caktimin e relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion
caktohet jo mé voné se 5 dité nga dita e publikimit té listés sé kandidatéve (21.03.2019) pér

39



pozicionin vakant né Gjykatén Kushtetuese nga subjektet qé véné né lévizje Késhillin e Emérimeve né
Drejtési ose nga ajo e publikimit té listés sé kandidatéve pér pozicionin vakant té Inspektorit té Larté
té Drejtésisé nga ana e kétij Késhilli.” Shorti i parashikuar nga vendimi i cituar né lidhje me relatorin
e pozicionit vakant éshté hedhur vetém né datén 5 prill 2019 duke u pretenduar né kété ményré njé
shkelje e afatit 5 ditor té caktuara nga veté KED. Por, nése ju referohemi Dispozitave Kalimtare dhe
té Fundit shohim njé pérjashtim pér sa i pérket vitit 2019.

Caktimi i relatoréve pér pozicionet vakante, pér shkak té pamundésisé teknike té realizimit té
shortit né rrugé elektronike, pamundési kjo e justifikuar edhe me njé raport teknik me shkrim, u
krye né fomén manuale, me praniné e anétaréve té KED, Avokates sé Popullit dhe pérfagésuesve té
subjekteve té ftuar sipas ligjit, duke respektuar parimin e transparencés, gjurmueshmérisé dhe
monitorimit té procesit.32

Né pikén 41 té kétij vendimi parashikohet se: procedurat e shortit pér caktimin e relatoréve pér
pozicionet vakante ekzistuese té shpallura nga ¢do institucion gé ka véné né |évizje Késhillin, do té
zhvillohen jo mé voné se 3 dité nga ajo e miratimit dhe hyrjes né fuqgi té akteve nénligjore mbi
procedurat e verifikimit té pasurisé, integritetit dhe té sé shkuarés profesionale e personale té
kandidatéve, si edhe pér vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve. Aktet normative mbi vilerésimin
dhe renditjen e kandidatéve pér GJK dhe ILD jané miratuara vetém né datén 02.04.2019, dhe shorti
éshté hedhur né datén 05.04.2019 duke respektuar né kété ményré dispozitat e vendimit nr. 2, daté
15.02.2019.

Njé tjetér vendim i marré nga KED gjaté késaj periudhe ka gené vendimi nr. 4, i datés 11.03.2019
“Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe
Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, vendim né té cilin ndeshet koncepti i Dhomés sé Késhillimi né
mbledhjet e KED, koncept ky i cili jo vetém nuk éshté parashikuar né ligj, por gjithashtu éshté njé
koncept i cili nuk ndeshet as né procedurat gjygésore administrative. Né pikén 41 té kétij vendimi
parashikohet se: Bisedimet e c¢éshtjes, si edhe votimi i vendimit béhen vetém me praniné e
anétaréve té Késhillit, duke pérjashtuar né kété ményré Avokatin e Popullit si dhe pérfagésuesit e
subjekteve té cilét ftohen sipas ligjit. Né lidhje me kété vendimmarrje té KED, Avokati i Popullit ka
ngritur njé padi kundér KED né Gjykatén Administrative té Apelit pér shkelje té kompetencave té
kétij institucioni.

Ky pérjashtim mund té sjellé njé kufizim té paligjshém té kompetencave té Avokatit té Popullit, pasi
i mohohet e drejta pér té marré dijeni dhe pér té mbrojtur interesat e paléve. Gjithashtu, ky fakt
ngre piképyetje edhe pérsa i pérket transparencés, marrjes pérsipér té pérgjegjésis€, si dhe
paanshmérisé né marrjen e vendimeve.Pérjashtimi i kétyre subjekteve nuk pasqyrohet as né

2 pika 3, neni 228, Ligji nr. 115/2016. Pérjashtimisht, né qofté se sistemi elektronik nuk funksionon, shorti mund té
kryhet manualisht. Késhilli miraton rregulla mé té detajuara pér té béré té mundur qé procedura e shortit pér
caktimin e relatorit t’'u pérmbahet parimeve té transparencés, gjurmueshmérisé dhe monitorimit té procesit.
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vendimin e publikuar. Né pjesén hyrése té vendimit thuhet se cilét subjekte kané gené prezent
(duke pérfshiré né kété ményré edhe Avokatin e Popullit dhe pérfagésuesit e tjeré), thuhen mé pas
mendimet e dhéna nga gjithsecili pjesémarrés, por nuk thuhet gé né momentin e diskutimeve pér
problematika té ndryshme apo né momentin e votimit, pér shkak té parashikimit té Rregullores nr.
4 té KED, kéta subjekte nuk kané gené prezent. Kjo mungesé saktésimi e paléve prezent né
vendimmarrje shtron tek gjithsecili piképyetje duke vené né dyshim transparencén e kérkuar né
marrjen e vendimeve.

Nga monitorimet e kryera bie né sy fakti gé KED ka pérdorur njé standard té dyfishté pér sa i pérket
pjesémarrjes né mbledhjet e zhvilluara. Vihet re gé éshté e lejueshme dhe mund té marrin pjesé
ndérkombétarét, pjesémarrje kjo e cila mundésohet edhe nga ligji, ndérsa pér sa ju pérket
organizatave shqiptare, KED ka gené kategorike né moslejimin edhe né mosmarrjen pjesé té tyre né
kéto mbledhje.

Fakti qé vézhguesit nuk kané pasur akses gjaté zhvillimit té veprimtarisé dhe ushtrimit té
funksioneve ligjore té KED, ka béré gé monitorimi té jeté deri diku i pjesshém, pasi ky monitorim
fokusohet dhe bazohet vetém tek dokumentet e véna né dispozicion nga fagja zyrtare e KED, pa
mundésuar pjesémarrjen fizike té vézhguesve té tjeré. Transparenca e procesit garantohet né kété
ményré vetém népérmjet pranisé népér mbledhje té Avokatit té Popullit, duke gené se gjaté
procedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve nuk mund té jené té pranishém as veté palét e
interesuara, as media dhe as organizatat e shogérisé civile.

Né bazé té informacioneve té publikuara, gjaté mbledhjeve té KED kané gené prezent dhe kané
marré pjesé né té gjitha mbledhjet e realizuara pérfagésuesi i Avokatit té Popullit, pérfagésuesi i
Presidentit té Republikés, si dhe pérfagésuesi i Kuvendit, i cili ka marré pjesé rregullisht deri né mars
té 2019, moment ky i cili shénon shpalljen e vendeve vakante pér ILD, dhe mé pas vetém né
mbledhjet gé kané konsideruar té pérshtatshme.

Vihet re se numri i kandidatéve té cilét plotésonin kushtet ligjore pér tu zgjedhur anétaré té
Gjykatés Kushtetuese ose kandidatét pér ILD ka qené tepér i ulét, madje né vakancat e Gjykatés
Kushtetuese paragiten té njéjtét emra pér vakanca té ndryshme. Ky numér i ulét éshté tregues i
faktit se kriteret e vendosura nga ligji jané té forta dhe burimet njerézore té interesuara pér kéto
pozicione jané té pamjaftueshme pér té garantuar njé konkurrencé té larté midis kandidaturave.
Shfagja e interesit, pér vakancat e krijuara, nga té njéjtét persona nuk do té thoté qé jané shteruar
burimet njerézore né Shqipéri, por ndérlikimi i procesit té rekrutimit, afatet shumé té shkurtra pér
té dorézuar dokumentacionin, si dhe véshtirésia pér té siguruar gjithé kété dokumentacion jané
refklektuar pikérisht né listat e kandidatéve duke treguar njé mungesé besimi né lidhje me gjithé
kété proces.
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5. METODOLOGIJIA PER VLERESIMIN DHE CAKTIMIN E PIKEVE PER RENDITJEN E KANDIDATEVE
PER GJYQTAR NE GJK DHE ILD.

Duke ju referuar metodologjisé té miratuar nga Késhilli vérejmé se KED ka vlerésuar se kriteret e
vlerésimit, pikézimit dhe té renditjes sé kandidatéve pér GJK gé do merren parasysh do té
klasifikohen né tre kategori:

a) Meritat profesionale; 60 piké

b) Meritat morale; 30 piké

c) Meritat organizative, drejtuese dhe menaxhuese. 10 piké.

Ndérsa pér sa i pérket kandidatéve pér ILD Vérehet nga shpérndarje tjetér e pikéve, duke béré té
mundur vlerésimin e kritereve né ményra té ndryshme.

a) Meritat profesionale; 50 piké

b) Meritat morale; 25 piké

c) Meritat organizative, drejtuese dhe menaxhuese. 25 piké.

Vlen té theksohet fakti se pérve¢ réndésisé té justifikuar té& meritave profesionale (duke gené se
géllimi i KED ka qgené pikérisht zgjedhja e kandidatéve mé té miré) njé peshé e konsiderueshém né
piké i éshté dhéné edhe vlerésimit té€ meritave morale. Profesionalizmi dhe integriteti moral i
Gjyqtarit jané kriteret mé té réndésishme dhe thelbésore té veté Reformés né Drejtési, prandaj dhe
pikézimi i kétyre cilésive éshté mése i justifikuar. Por, duhet theksuar fakti se pér té arritur njé
vlerésim sa mé té drejté dhe té paanshém, njé ndér sfidat e Késhillit ka gené pikérisht gjetja e
burimeve té besueshme té cilat do té vlerésojné né ményrén e duhur moralin dhe integritetin e
kandidatéve. Shqyrtimi dhe gjykimi i integritetit té kandidaturave nga KED, sipas standardeve té
parashikuara, ka gené njé proceduré tepér e véshtiré pér shkak t& mangésive nga ana funksionale,
si dhe mjeteve ligjore dhe kapaciteteve njerézore krahasuar kjo me kapacitetet e véné né
dispozicion organeve té tjera té rivlerésimit kalimtar. Por, nése i njéjtit pikézim i jepet si integritetit
etik dhe moral, ashtu edhe historikut arsimor kjo mund té béjé té mundur qé té mos i jepet
réndésia e duhur pérgatitjes profesionale té kandidatéve (eksperienca arsimore, kualifikimet
pasuniversitare, vjetérsia né profesion), kur realisht ajo pér té cilén ka nevojé sistemi i drejtésisé
éshté pasja e njé gjygésori profesionist dhe té pérgatitur, gjithmoné etik dhe té moralshém.

Vlen té theksohet éshté fakti gé KED, pér kontrollin e kandidaturave pér né Gjykatén Kushtetuese,
ka pérdorur njé filtér shumé té imét, duke evituar né kété ményré gjetjet qé mund té verifikohen
mé pas, té cilat do té ¢conin né térheqgjen e kandidatéve dhe né Iénien e vendit bosh nga ana e tyre.
Ky verifikim pavarésisht se do té mundésonte plotésimin e vakancave né ményré pérfundimtare dhe
krijimin e organeve té géndrueshme té drejtésisé dha fryte té ndryshme nga pritshméria. Veté
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shkarkimi i Z. Besnik Mugi, si gjyqtar i GJK nga ana e Komisionit té Posacém té Apelimit, ka cenuar
besimin e publikut duke dyshuar né thellésiné e hetimit té kandidaturave né krahasim e organet e
tjera té rivlerésimit kalimtar, pavarésisht seriozitetit té KED pér té béré njé vlerésim sa mé serioz
dhe sa mé profesional. Prandaj éshté e rekomandueshme gé kandidaturat gé do té pérfshihen né
listat e KED té kené pérfunduar fillimisht procesin e vettingut, pasi kjo do té shmangte vénien né
[évizje té institucioneve té emértesés si dhe cénimin e besimit té publikut né njé rast shkarkimi té
mévonshém té késaj kandidature nga organet e vettingut.

Gjithashtu, vlen té theksohet se ndaj kandidatéve pér GJK dhe ILD éshté pérdorur njé proceduré e
diskutueshme nga publiku pér sa i pérket verifikimit té pasurisé, verifikim ky i béré né varési té faktit
nése kéta kandidaté gézojné statusin magjistrat apo jo. Kandidatét magjistraté po pérballen prej
kohésh me procesin e vettingut, proces i cili kalon né filtra shumé té imét, gjé e cila nuk ndodh me
kandidatét jo magjistraté té cilét nuk i jané nénshtruar procesit té vettingut, por procesi i verifikimit
éshté realizuar nga KED me ndihmén e ILDKPKI-sé. Ndryshe nga kandidatét magjistraté (procesi i
verifikimit i té ciléve ka zgjatur pér muaj té téré) pér kandidatét e tjeré verifikimi éshté kryer né njé
periudhé kohore shumé té shkurtér, duke u referuar tek raportet e ILDKPKI-sé, njé institucion me
burime té limituara krahasuar me strukturat e vettingut. Prandaj do té ishte e udhés qé té
merreshin masa pér té pércaktuar rregulla mé té hollésishme dhe konkrete mbi procedurat dhe
kompetencat e KED sa mé té péraférta me ato té organeve té rivlerésimit kalimtar.

Duke ju referuar té dhénave té publikuara nga vendimet e marra nga KED rezulton se: Né momentin
kur KED ka filluar zyrtarisht procedurén e verifikimit, vlerésimit, pikézimit dhe renditjes sé
kandidatéve pér vakancat e shpallura, kané kandiduar 48 kandidaté pér Gjykaté Kushtetuese dhe 12
kandidaté pér ILD, duke béré késhtu gé numri né total i kandidatéve gé do merreshin né shqyrtim
té shkonte né 60.

Jané marré 30 vendime né lidhje me 20 kandidaté té térhequr nga gara (GJK dhe ILD) si dhe 14
vendime mbi 7 kandidaté té ndaluar nga kandidimi (GJK). Disa prej tyre jané térhequr pikérisht pér
shkak té pamundésisé sé dorézimit té dokumentacionit; disa té tjeré nuk i kané treguar shkaqget e
térhegjes nga kandidimi.

Sipas té dhénave té publikuara né fagen zyrtare rezulton se 9 prej kandidatéve té ndaluar i jané
drejtuar Gjykatés Administrative, e cila ka rrézuar té gjitha pretendimet si t& pambshtetura né ligj
dhe né prova, me pérjashtim té dy padive té kandidates sé ndaluar Zhaklina Peto ku disponoi
shfugizimin e vednimeve té Késhillit. KED rishqyrtoi té dyja rastet e kandidimit té kandidates pér
Gjykaté Kushtetuese duke arritur pérséri tek té njéjtat pérfundime me vendimet e méparshme né
lidhje me po kété kandidate duke vendosur pérséri ndalimin pér mosplotésim té kushteve ligjore.

Rezultatet e pikézimit si dhe renditja né piké pér secilin prej kandidatéve dhe pér secilén vakancé
né Gjykatén Kushtetuese, u bé menjéheré publike né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté duke
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mundésuar né kété ményré marrjen dijeni nga ¢do person i interesuar. Listat pérfundimtare té
renditjes sé kandidatéve ju jané dérguar gjithashtu edhe organeve té emértesés (Presidentit té
Republikés dhe Kuvendit) pér té ushtruar té drejtén e emérimit dhe té zgjedhjes. Presidenti i
Republikés e ushtroi té drejtén e tij brenda 7 ditéve nga dérgimi i listés pérfundimtare, Dy dité para
pérfundimit té afatit 30 ditor té ushtrimit ose jo té sé drejtés sé tij pér té eméruar Gjyqgtarin e GJK
nga tre té parét né listé, Presidenti pezullon procesin e tij té ushtrimit té sé drejtés pér emérimin e
gjyqgtarit né GJK, derisa Kuvendi té ushtrojé té drejtén e tij pér té eméruar.

Me sistemin e ri té pérzgjedhjes sé kandidatéve, u mendua se krijimi i Gjykatés Kushtetuese nuk
mund té pengohet nga aktorét politiké. Presidenti dhe Parlamenti nuk duhet té binin dakord pér
emérimet, duke gené se emérimi ka pér té kaluar me rotacion nga Presidenti, Parlamenti dhe
Gjykata e Larté, duke mundésuar dhe siguruar gé gjyqtarét e zgjedhur té jené mé té kualifikuarit
duke mos u pérgendruar né kété ményré pérzgjedhja e tyre né njé kompromis midis forcave
politike. Por, faktet treguan se ndérmjet dy institucioneve, Presidentit te Republikés dhe Kuvendit u
krijua njé ngérg institucional né lidhje me 2 kandidate té eméruara né Gjykatén Kushtetuese, ngérc
ky i krijuar si rezultat i mungesés sé dialogut dhe vullnetit pér gjetjen e zgjidhjes nga Presidenti,
Kuvendi dhe KED.

Krijimi i ngérgit institucional pér mosrespektimin nga ana e KED-sé té radhés kronologjike, pérsa i
takon plotésimit té vendeve vakante né GJK, té shpallura nga Presidenti dhe Kuvendi ka sjellé njé
situaté jo té zakonshme pér reformén e re né sistemin e drejtésisé dhe objektivat qé ajo synon.
Dérgimi i listave nga ana e KED né afate té ndryshme kohore Presidentit dhe Kuvendit éshté
konsideruar si njé ndér shkaqget kryesore té krijimit té konfliktit.

Ky konflikt ndérinstitucional i krijuar ndérmjet Presidentit, Kuvendit dhe KED ka ndikuar dukshém
né besimin e profesionistéve té cilét mund té béhen pjesé e proceseve té tilla, shogéruar kjo dhe
me zvogélimin e interesit pér té kandiduar. Duke u nisur nga kjo situata éshté e nevojshme
mirékuptimi ndérmjet paléve dhe gjetja e njé zgjidhjeje té pérbashkét me dialog dhe mirékuptim.

Zvogélimi i interesit pér té kandiduar por edhe rregullat tepér té rrepta, shogéruar mé afatet shumé
té shkurtra pér plotésimin dhe dorézimin e dokumentacionit, u shogérua me dérgimin e 4 listave
me 6 emra té njéjté nga ana e KED. Ky fakt nuk do té thoté gé né Shqipéri mungojné burrimet
njerézore té kualifikuara, pasi personalitetet né fushén juridike jané té shumté dhe nga mé té
spikaturit, por ende éshté herét pér té forcuar bindjen gé realisht Reforma po funksionon dhe
krijimi i GjK éshté shumé afér bérjes realitet. Prandaj, zgjidhja sa mé shpejt e konfliktit
ndérinstitucional dhe vénia né lévizje e gjithé sistemit té drejtésisé ndoshta do té shtojé né té
ardhmen interesin dhe mundésiné pér tu béré pjesé e kétij sistemi.

Drejtimi i kétyre institucioneve tek Komisioni i Venecias, pér té kérkuar opinion mbi procesin e
emeérimit né Gjykatén Kushtetuese, si nga ana e Presidentit té Republikés, ashtu edhe nga ana e
Kuvendit evidenton njé mbipérdorim té kétij Komisioni, té cilit shpesh palét i drejtohen sa heré
mungon bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet tyre. Kjo pérplasje institucionale e krijuar gjaté
procesit té ngritjes dhe funksionimit té Gjykatés Kushtetuese nése do té vazhdojé éshté duke
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dobésuar sé tepérmi punén mjaft té madhe té té gjitha institucioneve shtetérore né angazhuar né
Reformén né Drejtési.

Pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé fillimisht kané kandiduar 12 kandidaté ndér té cilét

e Jané térhequr nga Kandidimi 4 Kandidaté:
e Jané ndaluar nga Kandidimi 4 kandidaté:
e Jané lejuar nga Kandidimi 4 Kandidaté.

Duke gené se né garé pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé (ILD) ngelén vetém 4 kandidaté, nga 5 té
tillé gé pércakton Kushtetuta®®, Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED) né daté 09.09.2019 rishpall
thirrjen pér shprehje interesi pér kandidime té tjera, né plotésim té atyre 4 kandidatéve tashmé té
lejuar me vendim nga Késhilli. Né kété ményré numri i kandidatéve té cilét shprehén interesin pér
ILD shkoi né 8, duke mundésuar né kété ményré zgjedhjen e Inspektorit, zgjedhje e cila u shogérua
me emérimin dhe fillimin e detyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé né janar 2020.

Duke marré né konsideraté véshtirésité, sfidat me té cilat duhet té pérballej pér heré té paré KED si
dhe pamjaftueshméria e burimeve materiale, financiare dhe njerézore, arritja e rezultateve té
pritura brenda vitit ka gené pothuajse e pamundur, pavarésisht prioriteteve pér krijimin dhe
funksionimin sa mé paré né kohé té Gjykatés Kushtetuese dhe ILD. KED —sé i ka réné njé barré e
jashtézakonshme pér té verifikuar dhe vlerésuar lista me kandidaté pér shumé vakanca
njékohésisht, puné kjo e cila éshté realizuar nén presionin e jashtézakonshém té publikut, pér veté
faktin qé vendit i ka munguar prej kohésh njé Gjykaté Kushtetuese funksionale.

Pér njé funksionim sa mé té miré té KED té 2020, duke u bazuar edhe tek eksperienca e KED
paraardhése, shtimi i kapaciteteve njerézore asistuese té angazhuar prané kétij késhilli do té
mundésonte njé pérmbushje sa mé té ploté té té gjitha detyrimeve dhe parashikimeve ligjore, si pér
sa i pérket publikimit té materiale té mbledhjeve, té procesverbaleve, akteve normative, etj, si dhe
plotésimi i té gjitha vakancave né Gjykatén Kushtetuese, duke pérmbushur né kété ményré veté
funksionin dhe géllimin pér té cilin éshté parashikuar dhe krijuar ky Késhill.

* Neni 147/d i Kushtetutés pércakton se: “Inspektori i Larté i Drejtésisé zgjidhet nga lista e pesé kandidatéve té pérzgjedhur dhe
renditur mbi bazén e meritave nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas njé procedure transparente dhe publike.”
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MONITORIMI | VEPRIMTARISE SE KOMISIONIT TE PAVARUR PER KOORDINIMIN,
MONITORIMIN DHE NDJEKJEN E ZBATIMIT TE LIGJIT PER ORGANET E QEVERISJES
TE SISTEMIT TE DREJTESISE

Kuvendi i Shqipérisé miratoi me vendimin Nr. 74/2018 ngritjen e Komisionit té Pavarur pér
Koordinimin, Monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té ligjit Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé” (Komisioni Pavarur), i cili u konstitua né mbledhjen e tij té paré né daté
05.11.2018. Komisioni, pérbéhet nga 5 anétaré, té cilét né mbledhjen e tyre té paré zgjodhén
kryetarin dhe sekretaren e tij. Anétarét u votuan nga Kuvendi i Shqipérisé pas njé procedure
pérzgjedhje qé ndoqgi paraprakisht Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtate Njeriut34.

Komisioni i Pavarur ka detyré35 té monitorojé proceset e pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe té
zgjedhjes dhe emérimit té€ anétaréve té organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si dhe té
béjé koordinimin midis institucioneve dhe organeve gé zbatojné ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Po ashtu, ky organ ndjek ecuriné e zbatimit té parashikimeve té
ligjit nr. 115/2016 nga institucionet e sistemit té drejtésisé dhe raporton njé heré né muaj né
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut dhe né seancé
plenare té Kuvendit sa heré e shikon té nevojshme.

Komisioni i Pavarur ka detyrim ligjor té evidentojé rastet kur institucionet pérgjegjése nuk zbatojné
ligiin brenda afatit dhe nuk kryejné detyrat e tyre té pércaktuara né ligj, lidhur me c¢éshtjet e
mésipérme, duke ia béré me dije Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, ose drejtpérdrejt Kuvendit, pérfshiré dhe propozimin pér marrjen e masave
pérkatése pér moszbatimin e ligjit. Institucionet e sistemit té drejtésisé gé hyjné né kompetencat
monitoruese té Komisionit té Pavarur jané Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i
Prokurorisé, Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Késhilli i Emérimeve né Drejtési.

Komisioni i Pavarur e zhvillon aktivitetin e tij prané selisé sé Kuvendit té Shqipérisé dhe asistohet né
punén e tij nga administrata e Kuvendit, e cila ka krijuar njé sekretariat teknik té posacém té
pérbéré nga 3 népunés té Kuvendit, 2 Késhilltar dhe 1 Sekretare. Mbledhjet e kétij organi zhvillohen

* Vendimi 97/2018 Miratuar né datén 20.9.2018 dhe Vendimi 109/2018 Miratuar ne datén 20.10.2018 nga Kuvendi i Shqipérisé
* Neni 288 e vijim i Ligjit Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” dhe Vendimi 74/2018 té Kuvendit té
Shqipérisé
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me dyer té mbyllura dhe nuk jané lejuar té ndigen nga monitorues té jashtém, pérfshiré kétu edhe
shoqériné civile.

Komisioni i Pavarur, ka krijuar njé rubriké té vecanté informative online, brenda fages zyrtare té
Kuvendit té Shqipérisé, me ané té sé cilés prezanton periodikisht té dhéna mbi punén e tij. Kjo
rubriké ka mungesé né té dhénat mbi anétarét e Komisionit té Pavarur, zhvillimin e mbledhjeve dhe
tematikat e tyre, procesverbalet e mbledhjeve, dokumente mbi programin e transparencés ndaj
publikut, regjistrin elektronik té kérkesave pér té drejtén e informimit, datat e raporteve té
skanuara né fage etj.

Komisioni i Pavarur ka miratuar njé rregullore mbi organizimin dhe zhvillimin e veprimtarisé sé tij36,
kryesisht pér zhvillimin e mbledhjeve, administrimin e dokumentacionit dhe seancat publike
dégjimore. Nga monitorimi i zhvilluar, nuk éshté evidentuar ndonjé rregullore tjetér e vegcanté e
miratuar mbi rregullat e etikés dhe marrédhéniet me publikun. Komisioni ka njé mungesé té
vazhdueshme té publikimit zyrtar té njoftimeve periodike mbi aktivitetin e tij né marrédhénie me
organet e tjera, deklarata pér shtyp apo géndrime pér situata té ndryshme né organet e drejtésisé.
Ai komunikon me publikun, duke publikuar vetém raportet dhe rekomandimet periodike drejtuar
organeve té drejtésisé.

Komisioni i Pavarur, ka miratuar’’ né ményré unanime 11 raporte periodike, nga té cilat 2 jané
pérmbledhje mbi veprimtariné e tij, ndérsa 9 jané mbi tematika té veganta té procedurave té
ndjekura nga organet e drejtésisé, gjaté pérzgjedhjes sé kandidatéve né organet respektive. Né
raportet e publikuara pér periudhén Néntor 2018-Maj 2019, Komisioni i Pavarur ka adresuar 31
rekomandime ndaj Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Emérimeve né Drejtési dhe Késhillit té
Larté té Prokurorisé. Raportet sé bashku mé rekomandimet pérkatse, i jané drejtuar njékohésisht
edhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit.

Nga 31 rekomandime té adresuara, Komisioni Pavarur>® nuk ka marré informacion pér 12 prej tyre,
té lidhura kéto me trajtimin e tyre nga organet pérkatése. Ndérkohé qé pér 6 rekomandime té tjera,
Komisioni Pavarur ka konstatuar moszbatimin e tyre, e njohur kjo me ané té géndrimeve zyrtare
nga organet respektive té drejtésisé. Pér 13 rekomandimet e tjera, Komisioni i Pavarur ka
informacion gé ato jané pranuar plotésisht ose pjesérisht. Referuar numrit té larté té
rekomandimeve pa pérgjigje, vérehet se veprimtaria koordinuese e Komisionit té Pavarur, si detyré
integrale gé buron nga ligji dhe vendimet e Kuvendit, nuk éshté zbatuar né nivelin e duhur. Madje
né raportet e Komisionit té Pavarur evidentohet mé tepér puna raportuese né nivel konstatues,
sesa ndjekja deri né fund e rekomandimeve “folloé up” me qgéllim zgjidhjen e problematikave té
adresuara.

% Vendimi Nr.3 dt. 09.11.2018 té KPMKN
¥ Raport i publikuar i KKMN pér periudhén Néntor 2018-Maj 2019
% Raport Periiodik Nentor 2018- Maj 2019 KKMN
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Pas periudhés sé mésipérme té raportimit, Komisioni i Pavarur nuk ka publikuar njé raport té ri
pérmbledhés pér punén e tij°, duke mos treguar transparencé mbi rezymené e punés,
problematikat e hasura dhe vecanérisht mbi reagimet e organeve pérkatése né pérgjigie té
rekomandimeve té tij. Kjo do té shérbente pér té matur edhe eficencén né vijueshméri té punés sé
Komisionit té Pavarur.

Periudha Maj 2019 deri Shkurt 2020 shkon pértej afatit 6 mujor té vendosur si praktike pér raportim
periodik té punés nga Komisioni i Pavarur. Megjithaté pér kété periudhé, Komisioni i Pavarur ka
miratuar 7 raporte té shogéruara me 5 rekomandime gjithsej. Tre prej raporteve kané pasqyruar
seancat dégjimore me drejtuesit e KLGJ, KLP dhe KED, ndérsa 4 raportet e tjera kané trajtuar
monitorimin e procedurave dhe dhénien e rekomandimeve pér disa emérime né KLP, KED dhe pér
pérzgjedhjen e kandidaturave pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé.

Nga piképamja metodologjike, termi raportim nuk duhet ngatérruar me géndrimet institucionale gé
shogérohen me rekomandime pérkatése. Gjetjet e parregullsive pér njé proceduré té vecanté té
kryer nga organet e drejtésis€, nuk duhet té evidentohen me raporte té miréfillta, té cilat kané njé
konotacion mé té pérgjithshém né trajtimin e ¢éshtjeve, por me rekomandime zyrtare me ané té
shkresave té vecganta. Fakti qé kéto rekomandime jané adresuar né ményré periodike si raporte té
miréfillta, tregon kujdesin e tepruar gé éshté treguar nga ana e Komisionit té Pavarur pér té
pérmbushur detyrimet ligjore pér té raportuar ¢do muaj prané Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit.

Lidhur me aksesin dhe monitorimin nga afér té Komisionit té Pavarur né veprimtariné e
institucioneve té drejtésisé, éshté pér tu evidentuar fakti se anétaré té vecanté té tij kané marré
pjesé né ményré té vazhdueshme né seanca té posagme ku jané zhvilluar votime, hedhje shorti apo
diskutime mbi kritere pér pérzgjedhjen e kandidaturave pér né organet e drejtésisé. Megjithaté,
Komisioni i Pavarur ka hasur né véshtirési pér t&€ monitoruar dhe gené prezent né mbledhjet e
Komisionit t&é Emérimeve né Drejtési né kundérshtim mé ligjin. Qéndrimi qé mbahet nga Kryetari i
KED lidhur me zhvillimin e mbledhjeve me dyer té mbyllura, pérfshiré kétu pérjashtimin nga
seancat edhe té Komisionit té Pavarur éshté i pajustifikuar ligjérisht dhe pengon né thelb
pérmbushjen e detyrave té kétij komisionit.

Referuar kompetencave té Komisionit té Pavarur dhe marrédhénieve gé ky institucion ka krijuar me
institucionet e tjera té sistemit té drejtésis€, qofshin kéto edhe né aspektin e zgjidhjes sé
rekomandimeve té adresuara, lipset qé Komisioni i Pavarur té promovojé mekanizma mé té
genésishém té presionit institucional. Pjesé e késaj strategjie nevojitet té jené edhe strukturat e
larta té Kuvendit té Shqipérisé, né té cilat raporton Komisioni i Pavarur, me géllim rritjen e rolit dhe
impaktit té tij ndaj forcimit té standardeve té aktivitetit té organeve té drejtésisé.

% periudha Qershor 2019-Shkurt 2020
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Né kuadér té veprimtarisé monitoruese, raportuese dhe koordinuese té Komisionit té Pavarur
nevojitet té qartésohet edhe mé shumé fokusi i kétij aktiviteti gjaté punés té organeve té drejtésisé.
Né kété aspekt éshté konstatuar se midis pérmbajtjes sé Nenit 288 té ligjin nr. 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” gé normon objektin e veprimtarisé sé Komisionit té
Pavarur dhe Vendimit Nr. 74 daté 31.05.2018 té Kuvendit gé krijon kété organ, ka njé
papajtueshméri né shtrirjen e kompetencave.

Konkretisht né ligjin pér organet e geverisjes sé sistemit té qeverisjes40 éshté parashikuar se
Komisioni i Pavarur e fokuson aktivitetin e tij vetém né kuadér té monitorimit t&é proceseve té
pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe té zgjedhjes dhe emérimit té anétaréve té organeve té geverisjes
sé sistemit té drejtésisé. Ndérsa né vendimin e mésipérm té Kuvendit t& Shqipérisé*, fokusi i
aktivitetit té Komisionit té Pavarur éshté zgjeruar, duke parashikuar edhe kompetenca té tjera, duke
i ngarkuar atij detyrén pér njé monitorim mé té pérgjithshém té zbatimit té Ligjit Nr. 115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Pavarésisht késaj mospérputhje, nga monitorimi i
akteve dhe raporteve té publikuara nga Komisioni i Pavarur, vihet re se ky organ i éshté pérmbajtur
fokusit té pércaktuar né ligjin e mésipérm, duke mos e zgjeruar aktivitetin e tij né ményré abuzive.

Bazuar né Vendimin Nr. 74 daté 31.05.2018 té Kuvendit té Shqipérisé“, Komisioni i Pavarur
pérfundon veprimtariné e tij me ngritjen dhe fillimin e funksionimit té ploté té organeve té reja
drejtésisé. Né kété kuadér ka njé paqartési nése kéto organe jané vetém KLP, KLGJ dhe Inspektori i
Larté i Drejtésisé apo edhe Gjykata e Kushtetuese dhe Gjykata e Larté, té cilat duhet té rihapen
sipas formulave té reja té pérzgjedhjes kushtetuese dhe ligjore. Nga veprimtaria e Komisionit té
Pavarur konstatohet se ky organ po konsideron krijimin edhe té gjykatave té mésipérme si kusht pér
pérfundimin e mandatit té tij institucional.

0 Neni 288 i Ligjit Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” dhe Vendimi 74/2018 té Kuvendit té
Shqipérisé

“! pika 2 e Vendimit Nr. 74 daté 31.05.2018 i Kuvendit te Shqiperise

“2 pika 4 e Vendimit Nr. 74 daté 31.05.2018 i Kuvendit te Shqiperise
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Rekomandime:

4 Hartimin e raportit té punés mbi problematikat dhe rezultatet pér periudhén
Qershor 2019-Shkurt 2020 dhe publikimin e tij pér njohje né rubrikén online.

4 Plotésimin dhe pérditésimin e ploté dhe té vazhdueshém té rubrikés sé dedikuar pér
Komisionin e Pavarur né fagen zyrtare online té Kuvendit té Shqipérisg, lidhur me té dhénat
mbi anétarét e Komisionit té Pavarur, zhvillimin e mbledhjeve dhe tematikat e tyre,
procesverbalet e mbledhjeve, dokumente mbi programin e transparencés ndaj publikut,
regjistrin elektronik té kérkesave pér té drejtén e informimit, datat e raporteve té skanuara
né faqge etj ;

4 Forcimin e kapaciteteve institucionale dhe shfrytézimin e mekanizmave kuvendoré
pér té ndjekur dhe ndikuar né pranimin dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve té adresuara né
rekomandimet pérkatése;

4 Miratimin e Kodit Etik dhe rregullave té tjera né marrédhéniet me publikun;

4 Vijimin e ndjekjes pér zbatimin e rekomandimeve qé jané pa pérgjigje nga organet e
drejtésisé;

4 Qartésimin e dallimeve midis shkresave qé ngrené rekomandime té posacme dhe
raportimeve té pérgjithshme, me ané té njé metodologjie té kuptueshme;

4 Saktésimin e periudhés mandatuese ligjore té pérfundimit té veprimtarisé sé kétij
institucioni.
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