REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAGCEM | APELIMIT

Nr. 4/2018, Regjistér (JR)
Daté 23.05.2018

Vendim nr. 3
Daté 17.07.2018

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Luan Daci

Kryesues

Natasha Mulaj Relatore
Albana Shtylla Anétare
Ardian Hajdari Anétar

Sokol Como

Anétar

mori né shqyrtim né dhomé késhillimi, mé daté 17.07.2018, ditén e marté, ora 10:00, né prani
té VVézhgueses Ndérkombétare Elka Ermenkova, me Sekretare Gjygésore Elba Arapi, ¢éshtjen
e Juridiksionit té Rivlerésimit nr. 04/2018 (JR), daté 23.05.2018, qé i pérket ankimit té subjektit

té rivlerésimit;

ANKUES:

OBJEKTI I ANKIMIT:

BAZA LIGJORE E ANKIMIT:

FATOS LULO, gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese,
pérfagésuar me prokuré té€ pérgjithshme nr. 1137
rep., nr. 324 kol., daté 02.03.2018 nga Avokat
Ardian Visha, me nr. licence 3525.

Ndryshimin e vendimit nr. 12, daté 23.03.2018,
té Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit.
Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit
Fatos Lulo.

Neni 62 e vijues, neni 66/b i ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.



TRUPI GJYKUES | KOLEGJIT TE POSACEM TE APELIMIT,

pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh, né pérputhje
me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim ligji nr. 84/2016), dégjoi relatimin e
céshtjes nga gjyqtare relatore Natasha Mulaj, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:

1. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me vendimin nr. 12, daté 23.03.2018, ka vendosur:

e Shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Fatos Lulo, gjyqtar prané
Gjykatés Kushtetuese.

e Vendimi i arsyetuar, me shkrim, u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit
Publik dhe vézhguesve ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas pérfundimit té késaj
seance dégjimore dhe publikohet né fagen zyrtare té internetit t&¢ Komisionit, né
pérputhje me pikén 7 té nenit 55 té ligjit 84/2016.

e Ky vendim ankimohet prané Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit nga subjekti i
rivlerésimit dhe/ose Komisioneri Publik 15 dité nga data e njoftimit té vendimit té
Komisionit. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

2. Kundér vendimit nr. 12, daté 23.03.2018, t& Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit (né
vijim Komisioni) ka paraqgitur ankim subjekti i rivlerésimit, népérmjet avokatit té tij,
Ardian Visha, i pajisur me prokuré t€ pérgjithshme nr. 1137 rep., nr. 324 kol., daté
02.03.2018, me nr. licence 3525, i cili kérkon ndryshimin e vendimit t& mésipérm dhe
konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, Fatos Lulo, duke parashtruar kéto
shkaqe:

2.1 Vendimi i Komisionit éshté né kundérshtim me ligjin nr. 76/2016 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (né vijim ligji nr. 76/2016) dhe nr. 84/2016, pasi Komisioni
e pérfundoi procesin e rivlerésimit pér subjektin Fatos Lulo vetém pér njé kriter té
pasurisé, duke mos vendosur pér kriteret e vlerésimit té figurés dhe vlerésimit
profesional dhe kjo pérbén njé vendim té ndérmjetém té Komisionit gqé nuk i éshté
njoftuar subjektit.

2.2 Nuk jané zbatuar dispozitat e Kodit té€ Procedurés Civile dhe parimet e tij.
Vendimi i Komisionit éshté konfuz, i pagarté, me pérséritje t€ vazhdueshme, me
mungesé analize juridike té fakteve, trajtim té njéanshém té provave dhe shprehje
kontradiktore té paqgarta, se vendimi nuk é&shté i arsyetuar dhe nuk pérmban elementet
thelbésore té vendimit.

2.3 Komisioni ka tejkaluar tagrat dhe kompetencat, pasi nuk duhet té hetojé pér njé
periudhé né té cilén subjekti nuk ka gené gjyqtar, dhe as subjekt i ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké” (né vijim ligji nr. 9049/2003). Komisioni né
hetimin e vet administrativ, si dhe né vendimin e tij ka tejkaluar tagrat dhe kompetencat
e tij qé i jané ngarkuar nga ligji, gjé e cila ka sjellé si pasojé cenimin e parimit té
ligjshmérisé. Subjekti duhet té ishte hetuar dhe t’i béhej rivlerésimi gé nga fillimi i



ushtrimit té detyrés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté e deri mé sot, pra nga data
13.02.2006, dhe jo pérpara késaj date.

Subjekti i rivlerésimit duhet té hetohej vetém pér 7 vitet e fundit, pra 2011-2017, e jo
pér té gjithé kohén, pér shkak se ka kaluar né hetim té thelluar administrativ nga
ILDKP-ja né vitin 2011. Subjekti Fatos Lulo duke gené me detyrén e gjyqgtarit té
Gjykatés sé Larté, ka gené subjekt deklarues dhe éshté ushtruar kontroll i thelluar ndaj
tij, ku jané verifikuar té gjitha deklarimet gé jané dhe sot. Subjekti ka ushtruar pérséri
detyrén e tij si gjyqgtar pas kétij kontrolli, fakt i cili tregon se ka pasur deklarim té saktg,
pérderisa ai ka vazhduar detyrén.

2.4 Nuk jané trajtuar provat né ményré té barabarté, nuk jané marré parasysh vendimet
e gjykatés pér regjistrimin e tij si person fizik, té depozituara nga subjekti i rivlerésimit,
por jané trajtuar né ményré té njéanshme shkresat e Drejtorisé Rajonale Tatimore
(DRT) Tirané nr. 77111/1, daté 23.01.2017 dhe shkresa e DRT Tirané nr. 4831/1 prot.,
daté 27.01.2017, si dhe shkresa e DRT Tirané nr. 66148/1 prot., daté 19.12.2017.

2.5 Subjekti nuk éshté véné né dijeni pér pamjaftueshméri té provave, vegse né
momentin e komunikimit té raportit pérfundimtar.

2.6 Nuk éshté pércaktuar njé metodologji pér pércaktimin e té ardhurave té subjektit té
rivlerésimit.

2.7 ILDKPKI-ja me konkluzionet e saj ka dalé jashté tagrave gé i parashikon ligji, ku
éshté shprehur qé subjekti ka deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme, gjé
e cila éshté jashté kritereve qé parashikon neni 33 i ligjit 84/2016.

2.8 Komisioni ka gabuar kur ka interpretuar se znj. D.L duhet té ishte aksionere ose té
kishte ndértuar njé ortakéri té thjeshté me shogériné “{***}” SHPK, kjo né zbatim edhe
té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar (né
vijim ligji nr. 9901/2008).

2.9 Eshté i gabuar interpretimi i Komisionit, sa i takon burimit té té ardhurave dhe
ligjshmérisé sé tyre nga dy kontratat e sipérmarrjes, pérkatésisht kontrata nr. 7740 rep.,
nr. 2916 kol, daté 04.12.2000 dhe kontrata nr. 1418 rep., nr. 523 kol., daté 27.02.2006.

2.10 Komisioni éshté treguar i njéanshém né vlerésimin e provave kur ka interpretuar
se znj. D.L nuk ka pérfituar té ardhura sipas kontratave té sipérmarrjes té vitit 2000 dhe
2006 sipas pikés 2.9 mé sipér, pasi ato nuk jané té pasgyruara né bilancet e shogérisé,
e pér pasojé duke mos marré né konsideraté bilancet e viteve 2004, 2005, 2006 dhe
2007 té véné né dispozicion nga subjekti. Komisioni nuk ka marré né konsideraté
bilancet e shoqérisé “{***}” SHPK pér vitet 2011-2016. Pér pasojé, Komisioni pa té
drejté ka arsyetuar t¢ mos marré né konsideraté kéto prova pér justifikimin e té
ardhurave té ligjshme té znj. D.L.

11/1. Céshtje proceduriale:

3. Subjekti i rivlerésimit, sé bashku me ankimin, ka paragitur disa akte shkresore, té cilat
ka kérkuar gé té merren né cilésiné e provés. Konkretisht, jané paraqgitur: kontraté shitje
pasurie té paluajtshme nr. 3385 rep., nr. 1552 kol., daté 16.05.2012; certifikaté njohje
kontributi, léshuar nga “{***}” ({***}), mé daté 06.10.1999; vértetim i datés
05.04.2018 nga zyra ligjore “{***}”, Ontario, Kanada, mbi ekzistencén ose jo té



interesave mbi pasuri té paluajtshme né Ontario, Kanada. Pér sa u pérket kétyre akteve,
trupi gjykues, me vendim té ndérmjetém, vendosi té mos i marré si prové né gjykim,
pasi ato nuk plotésonin kérkesat e nenit 47 té ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar (né vijim ligji nr. 49/2012) dhe té nenit 49, pika 6, germat
“a”, “b” dhe “d” té ligjit 84/2016. Ky vendim i ndérmjetém u mor pér shkak se provat
e kérkuara nga subjekti mund té ishin paragitur gjaté shqyrtimit né procesin e vlerésimit
né Komision dhe subjekti nuk parashtroi né ankim asnjé shkak té ligjshém pér
mosparagitjen e tyre né kohé prané Komisionit. Gjithashtu, kéto prova té reja u
konsideruan si té panevojshme pér zgjidhjen e drejté té céshtjes, pasi faktet gé kérkohej
té provoheshin ishin té paréndésishém pér vendimmarrjen, por edhe nése
konsideroheshin té vérteta, nuk ndikonin né marrjen e vendimit.

4. Pér sau pérket akteve té sjella me parashtrimet e subjektit, para shqyrtimit té ¢céshtjes né
dhomeé késhillimi, ato nuk u pranuan, pasi nuk u paragitén né pérputhje me parashikimet
ligjore, pérkatésisht neni 49/2 i ligjit 49/2012 qé parashikon: Palét kané té drejté té
paragesin deri 5 (pesé) dité para seancés sé shqyrtimit té€ ¢céshtjes parashtrime me
shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim dhe kundérankim, por né asnjé rast kjo
dispozité nuk parashikon paragitjen e provave té reja.

5. Né ankim éshté kérkuar shqyrtimi i ¢éshtjes né seancé publike. Lidhur me kété kérkesé,
trupi gjykues vlerésoi se ajo nuk mbéshtetej né kérkesat e nenit 51 té ligjit 49/2012, e
pér pasojé vendosi t€ mos kalojé shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore né prani té
paléve.

11/2. Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga shqyrtimi né térési i té gjithave shkageve té parashtruara né ankim mbi bazén e
dokumentacionit, mbi té cilin Komisioni ka béré vlerésimin e subjektit té rivlerésimit
Fatos Lulo, trupi gjykues konstaton se:

6. Subjekti i rivlerésimit Fatos Lulo, pér shkak té funksionit té tij si gjyqtar i Gjykatés
Kushtetuese, referuar nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, si dhe nenit 4, pika 4 e ligjit nr.
84/2016, é&shté subjekt i rivlerésimit (ex officio) me pérparési.

7. Komisioni ka filluar hetimin administrativ pér té tria kriteret e vlerésimit dhe ka
vazhduar hetim té thellé dhe té gjithanshém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, mbi
bazén e té cilit ka marré vendimin nr. 12, daté 23.03.2018.

8. Subjekti i rivlerésimit Fatos Lulo éshté béré “subjekt deklarues pasurie” qé nga viti 2004
dhe ka vazhduar deri né deklarimin e pasurisé sé rivlerésimit (vetting) né vitin 2017, me
numér indeks 4175, né zbatim té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”, i ndryshuar, dhe té ligjit nr. 9367, daté 10.04.2005, “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar. Né zbatim té
nenit D, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, subjekti
I rivlerésimit ka dorézuar deklaratén e pasurisé (vetting) 2017, né té cilén ka deklaruar
sa mé poshté.



Deklarimi i subjektit té rivlerésimit né lidhje me pasuriné:

a- Apartament banimi + depo + sipérfage e azhurnuar 112 m2 + 15 m? + 2.5 m?, rr.
“{***}” fituar me kontraté sipérmarrjeje, daté 08.12.2001 dhe kontraté shitjeje daté
24.03.2014. Me té ardhurat nga ushtrimi i aktivitetit si avokat dhe paga e bashkéshortes.
Vlera 50000 dollaré amerikané (né vijim USD), plus shpenzime mobilimi, barabarté

me 9300000 leké. Pjesa takuese 50%.
b- Njési nr. 20 (e konsideruar zyré), me sip. 172 m?, e ndodhur né godinén nr.

{F**1, Rruga {***}, fituar me kontraté dhurimi, daté 06.12.2011. Vlera 0O (zero) lek.

Pjesa takuese 100%

c- Zyré (ish-avokatie) né rr. “{***}”, me sipérfage 74 m2, né pérdorim me té drejté
blerjeje, né shumén 13800000 leké. Vlera O (zero) lek. Pjesa takuese 0 (zero)%.

¢- Llogaria e pagés né “Credins Bank”. Vlera 32242,45 leké. Pjesa takuese 100%.

d- Karté krediti “Visa Classic” né “Credins Bank”. Pjesa takuese 100%.

dh- Karté krediti né “Raiffeisen Bank”. Pjesa takuese 100%.

Deklarimi i té ardhurave:

a- Té ardhura nga puna si jurist né organe té ndryshme shtetérore né Tirané, sipas
dinamikés sé librezés sé punés. Shuma: 90000 leké.

b-  Té ardhura nga aktiviteti privat me profesion avokat, me fillim vitin 1995-1999 e mé
pas né vitet 2002-2005. Shuma: 10500000 leké.

c- Dhurim prej 100000 USD me kontratén nr. 1369 rep., dhe nr. 547 kol., daté
21.08.2008.

¢- Té ardhura nga puna si gjygtar i Gjykatés sé Larté, né vitet 2006-2013. Shuma:
11938448 leke.

d-  Té ardhura nga puna si gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, nga viti 2013 deri né janar
2017. Shuma: 6997637 leké.

Deklarimi i personave té lidhur/ bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, znj. R..
Bashkéshortja, znj. R.L, ka nénshkruar autorizimin e personit té lidhur dhe ka deklaruar se
disponon pasuri vecmas, si mé poshté:

Deklarimi i pasurive:

a- Apartament banimi + depo, sipérfage e azhurnuar 112 m? + 15 m2 + 2.5 m?, rr.
“{***}”  fituar me kontraté sipérmarrjeje daté 08.12.2001 dhe kontraté shitjeje daté
24.03.2014. Me té ardhurat nga ushtrimi i aktivitetit t&¢ bashkéshortit si avokat dhe
paga. Vlera: 50000 USD, plus shpenzime mobilimi, e barabarté me 9300000 leké.
Pjesa takuese 50%.

b- Apartament banimi i privatizuar né vitin 1993 nga shteti, né rr. “{***}”, 1+1, me
sipérfage 68.54 m2, Tirané, né bashképronési me katér anétaré té familjes sé saj gjaté
vajzérisé. Vlera: 17440 leké. Pjesa takuese 20%.

Deklarimi i té ardhurave:
a-  Té ardhura nga puna pér vitet 1994 deri né 1998, si dhe pér vitet 2002-2008, si e
punésuar né Akademiné e Shkencave, Qendra e Studimeve Gjeografike, Tirané.




Shuma: 5997600 leké.

b-  Té ardhura nga puna pér vitet 2014-2015, si mésuese né€ shkollén ““{***}”,
Tirané. Shuma: 270000 lekeé.

c-  Té ardhura nga shitja e apartament banimi 1 + 1, rr. “{***}”, me sipérfage 68.54
m2. Shuma: 5000 USD.

Deklarimi i personave té lidhur/ djalit té subjektit té rivlerésimit, E.L:
a- Depozité né “Credins Bank”. T¢ ardhura nga familja. Vlera: 100000 leké. Pjesa takuese
100%.

Deklarimi i personave té lidhur/ djalit té subjektit té rivlerésimit, E.L:
a- Depozit€ né “Credins Bank”. T¢ ardhura nga familja. Vlera: 100000 leké. Pjesa takuese
100%.

Deklarimi shtesé i deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017:

Subjekti i rivlerésimit Fatos Lulo i ka bashkélidhur deklaratés sé pasurisé (vetting)
edhe njé deklaraté, e cila né pérmbajtjen e saj citohet mé poshté:

Uné, Fatos Y. Lulo, me detyré anétar i Gjykatés Kushtetuese, duke gené se jam subjekt
i deklarimit té pasurive, si dhe né mbéshtetje té ligjit "Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqgtaréve dhe prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé™, shoh té nevojshme té sqaroj
népérmjet kétij deklarimi, sa mé poshté vijon:

Né deklarimin tim té paré, gé mban datén 27.11.2004, si rezultat i emérimit tim si
anétar i Késhillit Kombétar té Radios dhe Televizionit:

1. né formularin A-1, fage 4, te pasuri té paluajtshme dhe té drejta reale mbi to,
kam deklaruar apartament banimi me sipérfagen dhe vlerén pérkatése né Toronto,
Kanada, té pahipotekuar;

2. né formularin A-5, fage 8, te pjesa likuiditete, kam deklaruar depozité jashté
vendit 400000 dollaré kanadezé né Toronto, Kanada;

3. né formularin A-8, te detyrime financiare ndaj..., kam deklaruar marrjen hua
té shumés 480000 dollaré amerikané motrés sime.

Né deklarimin tim periodik, g& mban datén 27.03.2006, si rezultat i emérimit tim si
anétar i Gjykatés sé Larté:

1. né fagen 3 té tij kam deklaruar shitje apartamenti né Toronto, Kanada, si
edhe shumén pérkatése;

2. né fagen 5 té tij kam deklaruar shlyerjen e huas 480000 dollaré amerikané,
dhéné nga motra ime.
Sa mé sipér, sqaroj se kam dy shtetési, até shgiptare dhe até kanadeze. Né vitin 2004,
vit gé pérkon me deklarimin tim té paré, uné kam gené rezident né té dyja vendet
(vértetohet népérmjet taksave té shtetit kanadez) dhe njékohésisht, sé bashku me
motrén time, D.L, biznesmene né fushén e ndértimit né njé nga shogérité me emér né
Shqipéri, menduam té zhvillonim edhe né Kanada biznes sé bashku. Pér kété, motra
ime D. mé dha hua né CASH shumén 480000 dollaré amerikané (shiko kontratén e
huas, me nr. 5120 rep.., daté 04.09.2000).



9.

10.

Formulari i deklarimit t&¢ paré, mbushur nga uné, daté 27.11.2004, pasgyron
mundésiné e blerjes sé njé apartamenti me ekstremitetet pérkatése né Toronto, pasi
uné isha né tratativa pér blerjen e tij me agjenci imobiliare, prandaj né formular
éshté shénuar i pahipotekuar, pér veté faktin se akoma nuk ishte bleré.

Pér sa mé sipér, né pikén 2, nga shuma gé uné kisha né dispozicion prej 480000
dollarésh amerikané, mendoja té hapja njé llogari né bankat né Kanada, né shumén
400000 dollaré kanadezé. Ky fakt éshté mé se i vérteté, pasi uné nuk kam véné asnjé
numér llogarie pér kété shumé, pasi nuk ekzistonte té qe béré kjo transferté. Duke
gené se uné s’po ndérmerrja asnjé veprim né lévrimin e shumés pér blerjen e
apartamentit, agjencia imobiliare ku kisha béré prenotimin, kreu shitjen e saj né
vlerén gé uné e kam pasqgyruar né deklarimin periodik té datés 27.03.2006.

Sa mé sipér, éshté plotésisht e vértetueshme, népérmjet organeve zyrtare financiare
kanadeze, gé uné asnjéheré nuk kam pasur apartament té bleré né Kanada, si edhe
shumén prej 400000 dollarésh kanadezé né ndonjé llogari bankare né até vend apo
té jeté lévizur njé shumé e tillé nga Shqgipéria né Kanada dhe anasjelltas.

Cdo gjé si mé lart, e deklaruar nga uné né deklaratén e vitit 2004 dhe 2006, ka ardhur
si rezultati mospasjes sé njé fageje ku té deklarohej pér prona apo likuiditete, té cilat
ishin né pritshméri ardhjeje pér subjektin deklarues. Né kéto kushte uné, deklaruesi,
u késhillova nga zyrtarét e ILDKPKI-sé t’i pasqyroj né deklarimet e mia, por duke i
véné fjalén “pa hipotekuar . Né Kanada, blerja e njé prone shogérohet né ményré
té menjéhershme me dokumentin hipotekor té pronésisé, gjé qé uné nuk e kam pasur
ndonjéhereé.

Né vitin 2010 apo 2011 (nuk e mbaj mend ekzakt vitin), mua mé ra shorti né ILDKPKI
pér kontroll té thellé. Nga ky organ, jam thirrur nga inspektori dhe kam dhéné
shpjegime pér gjithcka né lidhje me deklaratén e vitit 2004 dhe até té vitit 2006, vit
né té cilin uné mora postin e anétarit té Gjykatés sé Larté. Shpjegimet e mia jané té
njéjta me té asaj kohe, kur uné jam pyetur nga ILDKPKI-ja. ILDKPKI, mbasi kreu
té gjitha veprimet e saj, mendoj se arriti né njé konkluzion. Ky konkluzion i saj duhet
té keté gené né favorin tim, pasi uné kam vazhduar né detyré gé nga ajo kohé dhe deri
mé sot. Né kéto kushte, mendoj se ky objekt kontrolli éshté i ezauruar. Sa mé lart,
deklarohet né vullnetin dhe pérgjegjésiné time ligjore.

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI), bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né raportin e paragitur prané
Komisionit pér subjektin Fatos Lulo, ka dalé né konkluzionin se ka mungeseé té burimeve
financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité, éshté kryer deklarim i rremé dhe nuk
gjendet né kushtet e konfliktit té interesave. Né shkresén “Kthim pérgjigje”, me nr.
4021/1, daté 30.11.2017, ILDKPKI i é&shté pérgjigjur Komisionit: Né deklarimet ndér
vite té subjektit Fatos Lulo, pasuria e deklaruar éshté 78000000 leké. Té ardhurat e
ligjshme té deklaruara nga subjekti ndér vite jané né shumén 30100635 leké. Si
konkluzion, subjekti dhe personat e lidhur me té kané deklaruar ndér vite mé shumé se
dyfishin e pasurisé sé ligjshme.

Subjekti i rivlerésimit Fatos Lulo ka filluar té deklarojé pasuriné gé né momentin e
fillimit té detyrés né vitin 2004 dhe ka vazhduar me deklarimin vjetor periodik pér vitin
2004 si mé poshté:
a- Apartament banimi, me sipérfage 109 m?, rruga e “{***}”, vlera 9300000 leké,
pjesa gé zotéron 100%, pallati {***}, Tirané.
Burimi (bleré nga kursimet familjare, plus shitjen e banesés sé privatizuar)
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b- Apartament banimi, me sipérfage 150 m?, vlera 14200000 leké, pjesa gé zotéron
100%, Toronto, Kanada.
Burimi (bleré nga aktiviteti im si avokat)
c- Ambient zyre, me sipérfage 74 m?, rruga “{***}”, Tirané, pjesa qé zotéron 100%,
vlera 13800000 leké.
Burimi (bleré nga aktiviteti im si avokat)
¢- Autoveturé tip “Peugeot”, vlera 1500000 leké, pjesa gé zotéron 100%.
Burimi (bleré nga kursimet e mia)
d- Pikturé copé 1 (njé), vlera 5000000 leké, né banesén e tij Tirané.
Burimi (bleré nga kursimet e mia)
dh- Depozité jashté vendit né Toronto, Kanada, 400000 CAD = 33104000 leké.
Burimi (nga puna né emigracion)
Hua marré motrés sime D.L, shuma 480000 USD.
(Blerje e njé shtépie banimi né Kanada, si dhe nisja e njé biznesi privat)

e

Pér periudhén vjetore 2005, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si mé poshté:

a- Shitje apartamenti né Toronto, Kanada 160000 CAD = 14200000 leké.

b- Shitje e autoveturés tip “Peugeot” 12000 euro = 1.500.000 leké.

c- Gjendja e depozités né Kanada = 0. Térhequr gjithé shuma pér shlyerjen e huas.
¢- Huaja e marré motrés sime D.L éshté shlyer plotésisht me shitjen, mos hapjen e
biznesit té planifikuar, si dhe nga puna ime né shumén prej 480000 USD (47304000
leké).

Né vitin 2007-2008 subjekti ka deklaruar:

Para cash té dhuruara né shumén 100000 USD = 8300000 leké. Pjesa gé zotéron 100%,
(dhuraté nga motra ime D.L, e cila &shté né biznes ndértimi si bashképronare me firmén
“{***}” SHPK. Kjo shumé éshté dhuruar né bazé té kontratés 1369 rep., nr. 547, kol.,
daté 21.02.2008).

Né vitin 2009 subjekti ka deklaruar:

Dhuruar nga motra ime njé ambient zyre, me sipérfage 172 m?, Rruga {***}, Tirang,
me vleré 120000 euro = 14856000 leké.
Burimi (sgaroj se motra ime D.L éshté ortake e firmés sé ndértimit “{***}” SHPK)

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me vendimin nr. 12, daté 23.03.2018, ka vendosur:
Shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Fatos Lulo, gjyqtar prané Gjykatés
Kushtetuese, me arsyetimin se pér té ardhurat dhe asetet, totali i pasurisé sé deklaruar
éshté 78707222 leké, ndérsa té ardhurat e ligjshme jané 30100635 leké, duke pérbéré
késhtu dyfishin e pasurisé sé ligjshme, pérfshiré dhe personat e lidhur, si dhe pér
deklarim té rremé dhe mungesé té burimeve té ligjshme pér pasuriné e deklaruar.

Vlera e pérllogaritur nga Komisioni, pér sa u pérket pasurive té deklaruara nga subjekti,
éshté 78707222 leké, si rezultat i pérllogaritjes sé aseteve si mé poshté:

a. apartament banimi, 112 m2, né Tirané, 9300000 leké;

b. apartament banimi, né Kanada, 150 m2 160000 CAD = 14200222 leké;

c. ambient zyre, 74 m2 (dhéné me huapérdorje nga motra D.L, me té drejté shitjeje)

13800000 leké);
¢. para cash té dhuruara nga motra D.L, 100000 USD = 8303000 leké;
d. depozité né Kanada, 400000 CAD = 33104000 leké.

Totali i pasurisé sé deklaruar: 78707222 leké.



Té ardhurat e ligjshme gé ka deklaruar subjekti i rivlerésimit sipas vendimit té
Komisionit jané:

a. Té ardhura nga paga si jurist né organe té ndryshme shtetérore 90000 leké.

b. Té ardhura nga aktiviteti si avokat pér vitet 1995-1999 dhe vitet 2002-2005,
shuma 4170100 leké.

c. Té ardhura nga paga si gjygtar i Gjykatés sé Larté (2006-2013), shuma
11938448 leke.

¢. Téardhurangapagasi gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese (2013-janar 2017), shuma
6997637 leké.

d. Té ardhura té bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, punésim prané
Akademisé sé Shkencave pér vitet 1994-1998 dhe 2002-2008, shuma 5997600
leké.

dh. Té ardhura té bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit si mésuese né shkollén
“LREEL pér vitet 2014-2015, shuma 270000 leké.

e. T& ardhura té bashkéshortes nga shitja e apartamentit, rruga “{***}”,

5000 USD.

Totali i t& ardhurave té ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur
éshté: 30100635 leké.

I11/1. Analiza e shkageve té ankimit pér shkelje proceduriale té pretenduara

16.

17.

Lidhur me pretendimin né ankim, se vendimi i Komisionit &shté né kundérshtim me ligjin
nr. 76/2016 dhe ligjin nr. 84/2016, pér arsye se Komisioni e pérfundoi procesin e
rivlerésimit pér vetém njé kriter, trupi gjykues vleréson se Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit ka dhéné njé vendim té drejté dhe té bazuar né ligj. Vendimi i Komisionit
éshté né pérputhje me nenin 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, i cili shpreh garté: Komisioni
dhe Kolegji i Apelimit jané institucionet gé vendosin pér vlerésimin pérfundimtar té
subjekteve té rivlerésimit. Vendimi merret bazuar né njé ose disa prej kritereve, né
vlerésimin e pérgjithshém té tri kritereve, ose né vlerésimin térésor té procedurave. Né
bazé té kétij parashikimi ligjor, Komisioni ka filluar hetimin administrativ pér té tria
kriteret e vlerésimit. Gjaté kétij hetimi, Komisioni pasi ka vlerésuar se e ka hetuar né
ményré té ploté kriterin e pasurisé, bazuar né provat e grumbulluara dhe vlerén e tyre
provuese, ka arritur né pérfundimin se vlerésimi i subjektit té rivlerésimit mund té béhej
edhe vetém pér kété kriter, pa gené nevoja e pérfundimit té hetimit té ploté edhe té dy
kritereve té tjera.

Lidhur me pretendimin né ankim se nuk jané zbatuar dispozitat e Kodit té Procedurés
Civile dhe parimet e tij, arsyetojmé se:

Ligji nr. 84/2016 parashikon né nenin 4, pika 6 se: Kur éshté rasti, institucionet e
rivlerésimit mund té zbatojné edhe procedurat e parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative ose né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, nése kéto procedura
nuk jané parashikuar nga dispozitat e Kushtetutés ose té kétij ligji.

Parimet e parashikuara né Kodin e Procedurés Civile mund té zbatohen né kété proces
vetém pér ¢éshtje té parregulluara né ményré specifike nga legjislacioni si mé sipér
cituar. Pretendimi i ankuesit lidhur me moszbatimin e kétyre parimeve, konsiderohet i
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pabazuar nga trupi gjykues, pasi nga térésia e dokumentacionit té shqyrtuar rezulton se
né té gjithé procesin e rivlerésimit té realizuar nga Komisioni jané respektuar té gjitha
parimet e procesit té rregullt ligjor, pasi subjektit té rivlerésimit i &shté garantuar e drejta
e njohjes me té gjitha aktet e hetimit administrativ dhe e kundérshtimit té tyre, e drejta e
paragitjes sé provave, e drejta e dégjimit né seancé publike, e drejta e mbrojtjes me
avokat, si dhe e drejta e ankimit té vendimit té rivlerésimit né njé gjykaté té pavarur e té
paanshme.

Rezulton se subjektit té rivlerésimit, mé daté 14.02.2018, ora 02.22, i &shté dérguar e-
mail nga Komisioni pér té ushtruar té drejtat gé ai ka lidhur me procesin, bazuar né nenet
46 dhe 47 té ligjit nr. 84/2016, si dhe né formé zyrtare me shkresé nr. 2417 prot., daté
09.03.2017, kjo e fundit né pérgjigje té kérkesés sé avokatit mbrojtés té subjektit té
rivlerésimit, mé daté 02.03.2018.

Né kuptim té parimit té barazisé sé arméve, Komisioni i ka dhéné mundésiné subjektit
té rivlerésimit dhe mbrojtjes qé e ka pérfagésuar até né kété proces, pér té paraqitur edhe
prova té reja, té ndryshme nga ato té paragitura gjaté afatit t¢ dnéné nga Komisioni
pérpara seancés dégjimore.

Né kuptim té parimit té dhénies sé njé vendimi té bazuar né ligj e né prova, vendimi i
dhéné nga Komisioni né té gjithé arsyetimin e tij rendit té gjitha provat, si dhe ligjin e
zbatueshém né secilén analizé, té ¢do pasurie apo té ardhure té subjektit té rivlerésimit.
Né kuptim té parimit pér njé proces té rregullt ligjor, subjektit té rivlierésimit i éshté
dhéné nga Komisioni informacion i ploté lidhur me procesin; i éshté dhéné koha dhe
lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes; e drejta qé té mbrohet nga njé
mbrojtés i zgjedhur prej tij; e drejta pér té marré provat gé ai gjykon né favor té mbrojtjes.
Gjithashtu, subjekti pérmes pérfagésuesit té zgjedhur prej tij éshté dégjuar nga njé
komision i pavarur dhe i paanshém né seancat dégjimore publike.

Lidhur me pretendimin né ankim se vendimi i Komisionit éshté konfuz, i pagarté, me
pérséritje té vazhdueshme, me mungesé analize juridike té fakteve, trajtim té njéanshém
té provave dhe shprehje kontradiktore té pagarta, se vendimi nuk éshté i arsyetuar dhe
nuk pérmban elementet thelbésore té vendimit, arsyetojmé se vendimi i Komisionit éshté
né pérputhje té ploté me nenin 57 té ligjit nr. 84/2016. Ai pérmban té gjithé elementet
thelbésore té njé vendimi, duke pasur kétu né konsideraté edhe vendimin nr. 3, daté
26.01.2015 té Gjykatés Kushtetuese dhe vendimin nr. 63, daté 23.09.2015 té Gjykatés
Kushtetuese. Duke e vlerésuar arsyetimin e vendimit nr. 12, daté 23.03.2018, té dhéné
nga Komisioni, né kéndvéshtrim té plotésimit té elementeve té pércaktuara nga
jurisprudenca, konstatojmé se vendimi pérkatés pérmban bazén ligjore mbi té cilén
bazohet procesi i rivlerésimit, analizén e provave té administruara, si dhe vlerésimin e
Komisionit né lidhje me hetimin administrativ ndaj ankuesit dhe caktimin e masés
disiplinore. Né té éshté béré njé analizé e ploté e provave qé jané pérdorur pér secilén
pasuri apo té ardhur té hetuar, si dhe baza ligjore e zbatueshme né secilin prej rasteve.
Ky vendim nuk éshté alogjik dhe nuk pérmban ndonjé kundérthénie té hapur ose té
fshehté.

Lidhur me pretendimin né ankim se Komisioni i Pavarur i Kualifikimit né hetimin e vet
administrativ, si dhe né vendimin e tij ka tejkaluar tagrat dhe kompetencat e tij gé i jané
ngarkuar nga ligji, gjé e cila ka sjellé si pasojé cenimin e parimit t& ligjshmérisé.
Subjekti duhet té ishte hetuar gé nga fillimi i ushtrimit té detyrés sé gjyqgtarit té Gjykatés
sé Larté e deri mé sot, pra nga data 13.02.2006 (kur éshté eméruar anétar i Gjykatés sé
Larté) dhe jo pérpara késaj date.

Trupi gjykues vleréson se Komisioni nuk ka tejkaluar tagrat gé i parashikon ligji, pasi
subjekti Fatos Lulo ka gené subjekt deklarues nga viti 2004 deri né vitin 2017. Kjo

10



20.

21.

22.

provohet me provat shkresore né dosje, dokumente gé provojné té genit e tij subjekt
deklarues. Pér kété arsye, pretendimi i ankuesit nuk géndron. Neni C, pika 4 e Aneksit
té Kushtetutés parashikon ndér té tjera se Komisioni dhe Kolegji kané té drejté té
shqyrtojné deklarimet e subjektit té rivlerésimit pér té shkuarén e tij. Bazuar né kété
parashikim té Kushtetutés, neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 i njohin Komisionit dhe
Kolegjit té drejtén té marrin né cilésiné e provés edhe deklaratat e méparshme té pasurisé
sé subjektit. Ky nen parashikon: Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té
paragitur mé paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe
Kolegji i Apelimit. Kjo do té thoté gé, nése subjekti e ka deklaruar njé pasuri té caktuar
né deklarimet e tij té méparshme, Komisioni dhe Kolegji kané té drejté té kérkojné
burimin e krijimit té késaj pasurie dhe ligjshmériné e tij. Komisioni dhe Kolegji i
Apelimit pér té konfirmuar vértetésiné dhe saktésiné e deklaratés sé pasurisé (vetting)
sipas ligjit nr. 84/2016, e kané té domosdoshém analizimin e deklarimeve té méparshme
té pasurisé, té béra nga subjektet e deklarimit t& pasurisé, dhe krahasimin e tyre me
deklaratén e pasurisé (vetting).

Lidhur me pretendimin né ankim se subjekti i rivlerésimit duhej té hetohej vetém pér 7
vitet e fundit, pra 2011-2017, e jo pér gjithé kohén, pér shkak se ka kaluar né hetim té
thelluar administrativ nga ILDKPKI-ja né vitin 2011, shprehemi se subjektet e
rivlerésimit i nénshtrohen ligjit nr. 84/2016, si ligj i posacém pér hetimin e pasurive,
figurés dhe anés profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe se hetimi i méparshém
I ILDKP-sé, gé éshté i bazuar né ligjin nr. 9049/2003, nuk mund té pérbéjé gjé té gjykuar
né kuadeér té ligjit nr. 84/2016. Ashtu si¢ shpjeguam mé sipér, né bazé té nenit 32, pika
5eligjitnr. 84/2016, Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té paraqitur mé paré
tek ILDKPKI-ja, mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i Apelimit.

Lidhur me pretendimin né ankim se ILDKPKI-ja me konkluzionet e saj ka dalé jashté
tagrave gé i parashikon ligji, kur éshté shprehur qé subjekti ka deklaruar mé shumé se
dyfishi i pasurisé sé ligjshme, gjé e cila éshté jashté kritereve gqé parashikon neni 33 i
ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vleréson se ILDKPKI nuk ka kaluar tagrat gé i ka
parashikuar ligji, pasi éshté shprehur brenda kritereve gé parashikon neni 33 i ligjit nr.
84/2016. Pikérisht né raportin pérfundimtar té ILDKPKI-sg, té administruar né dosje dhe
paragitur né Komision me nr. 633/34 prot., daté 06.01.2017, ILDKPKI-ja ka raportuar
se subjekti ka mungesé burimesh financiare té ligjshme, éshté kryer deklarim i rremé, si
dhe nuk gjendet né konflikt interesi. Pér sa i pérket pretendimit té subjektit, gé
ILDKPKI-ja ka tejkaluar tagrat duke pérllogaritur dyfishin e pasurisé né kundérshtim
me kompetencat gé i jep ligji, rezulton se éshté béré njé kérkesé nga trupa e Komisionit
drejtuar Inspektorit t€ Pérgjithshém me nr. 516-5/8, daté 22.11.2017, pér analizé
financiare. ILDKPKI-ja éshté shprehur né kété pérgjigje se subjekti dhe personat e lidhur
me té kané deklaruar ndér vite mé shumé se dyfishin e pasurisé sé ligjshme, ¢faré do té
thoté se ILDKPKI-ja né asnjé rast nuk ka tejkaluar tagrat gé i parashikon ligji, neni 33/5
i ligjit nr. 84/2016, por ka béré njé analizé financiare té kérkuar nga Komisioni.

Lidhur me pretendimin né ankim se nuk jané trajtuar provat né ményré té barabarté,
nuk jané marré parasysh vendimet e gjykatés depozituar nga subjekti i rivlerésimit, por
jané trajtuar né ményré té njéanshme shkresat e DRT Tirané nr. 77111/1, daté
23.01.2017, shkresa DRT Tirané nr. 4831/1 prot., daté 27.01.2017 dhe shkresa e DRT
Tirané nr. 66148/1 prot., daté 19.12.2017, vlerésojmé se Komisioni né vendimin e tij ka
marré né shgyrtim vendimet e gjykatés pér regjistrimin e subjektit si person fizik pér
ushtrimin e profesionit té avokatit, por nuk i ka konsideruar ato me vleré provuese pér
justifikimin e pasurisé sé subjektit. Eshté fakt gé né dosjen gjygésore gjendet né cilésing
e provés libreza e punés sé subjektit té rivlerésimit, né té cilén pasqyrohet se, pér
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periudhén 1994-2003 subjekti i rivlerésimit ka marréveshje me Drejtoriné Rajonale té
Sigurimeve Shogérore pér sigurim vullnetar, gé do té thoté se subjekti i rivlerésimit nuk
ka paguar sigurime té detyrueshme shogérore né cilésiné e personit fizik (avokat), por i
ka paguar ato vullnetarisht, cka vérteton faktin se ai nuk ka gené i regjistruar né organet
tatimore si avokat. Né analizé té fundit, &shté i drejté géndrimi i Komisionit sa i takon
vlerésimit té faktit qé subjekti nuk disponon Certifikaté Tatimore apo Kod Fiskal, por
kjo né kuptim té sa mé lart arsyetuar dhe jo né interpretim té shkresave té organeve
tatimore.

23. Lidhur me pretendimin né ankim se subjekti nuk é&shté véné né dijeni pér
pamjaftueshméri té provave, vecse né momentin e komunikimit té raportit pérfundimtar,
si¢ kemi arsyetuar edhe mé sipér, subjektit t€ rivlerésimit i Esht€¢ dhéné mundésia pér t’u
mbrojtur dhe pér té paraqitur té gjitha provat gé ai i gjykon té nevojshme, me e-mail té
datés 14.02.2018 dhe shkresén nr. 2417, daté 09.03.2017 té Komisionit drejtuar
subjektit. Né pérgjigje té e-mail-it si mé sipér, nga subjekti i rivlerésimit éshté kthyer
pérgjigje me e-mail té datés 28.02.2018, pérmes té cilit subjekti ka paraqitur té gjitha
pretendimet e tij edhe né kété fazé té hetimit, pérvec¢ seancés dégjimore. PEr sa me sipér,
nuk géndron ky pretendim i ankuesit.

24. Lidhur me pretendimin né ankim se nuk éshté pércaktuar njé metodologji pér
pércaktimin e té ardhurave, shprehemi se nuk é&shté i nevojshém aplikimi i njé
metodologjie té caktuar, pasi, bazuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té
té ardhurave, té cilat konsiderohen té ardhurat qé jané deklaruar dhe pér té cilat jané
paguar detyrimet tatimore. Duke gené se subjekti éshté né kushtet e paaftésisé pér té
vértetuar té ardhura té ligjshme, pér periudhén 1994-2003, kjo edhe né kuptim té
géndrimit si mé sipér, nuk mund té aplikohet njé metodologji e caktuar.

111/2 Analiza e shkageve té ankimit té lidhura me pasuriné dhe té ardhurat:

25. Pér apartamentin e banimit né rr. “{***}” + depo + sipérfage e azhurnuar, 112 m? + 15
m2 + 2.5 m?, fituar me kontraté sipérmarrjeje daté 08.12.2001 dhe kontraté shitjeje daté
24.03.2014, me burim té deklaruar té t€ ardhurave nga ushtrimi 1 aktivitetit si avokat dhe
paga e bashkéshortes. Vlera 50000 USD, plus shpenzime mobilimi, barabarté me
9300000 leké.

Pér kété pasuri, trupi gjykues shqyrtoi kéto prova:

i.  Shkresat e ZVRPP Tirané nr. 42095/1 prot., daté 05.12.2017 dhe nr. 42646
prot., daté 06.12.2017, si edhe 23 shkresa nga zyrat vendore té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme, ku konfirmohet se né emér té subjektit ekziston prona
e sipérpérmendur, e regjistruar né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Tirané né vitin 2014.

ii.  Shkresén e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané nr. 66148/1 prot., daté
19.12.2017.

iii.  Shkresén e Akademisé sé Shkencave nr. 63/1 prot., daté 27.01.2017.
iv.  Veértetimin nga Qendra e Studimeve Gjeografike, nr. ekstra prot., daté
11.11.2008.

Trupi gjykues konstaton se ky deklarim i béré né deklaratén e pasurisé (vetting) 2017

dhe né deklaratén e pasurisé té vitit 2004 éshté me té njéjtén vleré, 9300000 leké.
Lidhur me burimin financiar pér blerjen e kétij apartamenti, subjekti Fatos Lulo
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deklaron né deklaratén e pasurisé (vetting) 2017 si burim “Me t€ ardhurat e ushtrimit t&
aktivitetit si avokat dhe paga e bashkéshortes” ndérsa né deklarimin e vitit 2004, Kishte
béré njé deklarim té ndryshém “Bleré me kursimet familjare plus shitje ¢ banesés sé
privatizuar”. Gjithashtu, nga pérllogaritja e té ardhurave té ligjshme té subjektit nuk
justifikohet blerja e kétij apartamenti. Nga analiza e provave gé subjekti i ka
bashkélidhur deklarimit rezulton se pagesa e apartamentit té mésipérm éshté likuiduar
né vitin 2001, kjo vértetuar me mandat arkétimin e datés 04.12.2001 né shumén 50000
USD. Sipas dokumentacionit gé éshté administruar né dosje, nuk rezulton gé subjekti
né vitin 2004 té kishte burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasuring. Té
ardhurat e bashkéshortes sé subjektit, R.L, nga viti 1994-2001 jané né vlerén 2731265
leké. Kjo referuar provave, si vijojn€: a) shkresé e Akademisé sé Shkencave nr. 63/1
prot, daté 27.01.2017; dhe b) vértetim page R.L nga Qendra e Studimeve Gjeografike,
me nr. Ekstra prot., mé daté 11.11.2008.

Té ardhurat e subjektit pér periudhén 1994-2003 jané né vlerén (0) zero leké. Eshté fakt
gé né dosjen gjyqgésore gjendet né cilésiné e provés libreza e punés, né té cilén
pasqyrohet se, pér periudhén 1994-2003 subjekti i rivlerésimit ka marréveshje me
Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore pér sigurim vullnetar, qé do té thoté se
subjekti i rivlerésimit nuk ka paguar sigurim té detyrueshém shogéror né cilésiné e
personit fizik — avokat, por i ka paguar ato vullnetarisht, pra ai nuk ka qené i regjistruar
né organet tatimore si avokat. Gjithashtu, kétu nuk jané té pérllogaritura shpenzimet e
jetesés sé subjektit dhe personave té lidhur me té.

Pér sa mé sipér, éshté i drejté vendimi i Komisionit kur konkludon se, referuar pikés 3
té nenit 61, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit t& pasurisé dhe sipas parashikimeve té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

26. Pér dhuratat dhe huat e dhéna nga motra e subjektit té rivlerésimit, znj. D.L:

Pér njésiné nr. 20 (e konsideruar nga subjekti si zyré), me sip. 172 m?, me vleré
120000 euro, e ndodhur né Rruga {***}, vlera 120000 euro, e barasvlershme né
shumén 14856000 leké, fituar me kontraté dhurimi, daté 06.12.2011.

Dhurimi i njé shume prej 100000 USD me kontratén nr. 1369 rep., dhe nr. 547 kol.,
daté 21.08.2008, nga znj. D. L, e konsumuar né vitet 2008- 2016.

Huan né cash, né shumén prej 480000 USD, me ané té kontratés sé huas nr. 5120,
daté 04.09.2000.

Kontratén e huapérdorjes, daté 22.10.2002, pér zyrén (e ish-avokatisé) né rr.
“{***}” me sipérfage 74 m?, né pérdorim me té drejté blerjeje né shumén
13800000 leké.

Trupi gjykues pér kéto pasuri shqyrtoi provat si vijojné:

Vi.

Deklaratat periodike té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, pérfshiré deklaratén e
pasurisé (vetting) 2017.

Shkresén e ZVRPP Tirané nr. 42095/1, daté 05.12.2017, dhe nr. 42646, daté
06.12.2017.

Kontratén premtim dhurimi nr. 1661 rep., nr. 622 kol., daté 15.03.2009, ku
konfirmohet se vlera e kétij apartamenti éshté 120000 euro.

Shkresén e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirang, nr. 66148/1 PROT., daté
19.12.2017.

Shkresén e Institutit té Sigurimeve Shoqgérore nr. 729-5/2 prot., daté 13.12.2017,
pér sigurimet shoqgérore gé ka paguar znj. D.L.

Shkresén me nr. 174/2, daté 17.01.2018, nga notere M.Sh., dhe nr. 174 daté
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27.

08.01.2018, ku dérgohen kopje t€ kontratave té dhurimit dhe dokumenteve
bashkéngjitur, me ané té sé cilés vértetohet se cmimi i blerjes sé zyrés 174 m? éshté

120000 euro.
vii.  Kontraté premtim dhurimi nr. 1661, rep., nr. 622 kol., daté 15.03.20009.
viii. Dy kontratat e sipérmarrjes pér ndérmjetésim lejesh ndértimi lidhur midis shogérisé

“{***}” SHPK dhe znj. D.L nr. 7740 rep., nr. 2916 kol., daté 04.12.2000 dhe nr.
1418 rep., nr. 523 kol., daté 27.02.2006.

ix.  Kontraté huapérdorjeje, e datés 22.10.2002, pér zyrén (e ish-avokatis€) né rrugén
“{***}”, me sipérfage 74 m?, né pérdorim me té drejté blerjeje, né shumén
13800000 leké.

X.  Pérgjigjen e subjektit me ané té postés elektronike, mé daté 07.02.2018, né bazé té
kérkesés sé Komisionit gé té deklarojé burimin e ligjshém té krijimit té pasurive:
(i) njésisé nr. 20, me sipérfage 172 m?, e ndodhur né Rruga {***}, e dhuruar nga
motra e subjektit né vlerén prej 120000 eurosh; dhe (ii) shumés prej 100000 USD,
té dhuruar pérséri nga motra e subjektit.

Né lidhje me dokumentacionin justifikues ligjor té burimit té deklaruar té té ardhurave qé
ka shérbyer pér:
(i) blerjen e asetit zyré, me sipérfage 172 m2, me vleré 120000 euro nga znj. D.L, njési
e cila mé pas i dhurohet subjektit Fatos Lulo;
(i) dhurimin e shumés prej 100000 (njéqind mij€) dollarésh amerikané pér shkollimin
e fémijéve;
(iii) zyrén prej 74 m? dhéné me kontraté huapérdorje subjektit t& rivlerésimit me té
drejté parablerjeje né shumén prej 13800000 lekésh; si dhe
(iv)shumén prej 480000 (katérgind e tetédhjeté mijé) USD dhéné hua subjektit té
rivlerésimit nga motra e tij, znj. D.L;
duke analizuar deklarimin e subjektit t€ rivlerésimit né deklaratén e pasurisé (vetting),
shpjegimet dhe provat/dokumentet e paragitura nga ana e subjektit t& rivlerésimit dhe
avokatit t€ tij, deklarimet e subjektit t€ rivlerésimit me ané t& postés elektronike, si dhe
provat shkresore té& administruara si mé sipér, trupi gjykues konkludon se znj. D.L, né
cilésiné e dhurueses s€ njésisé/zyrés nr. 20, me vleré prej 120000 eurosh dhe shumés cash
prej 100000 USD, té cilat jané deklaruar me ané t€ kontratave té dhurimit, nuk ka pasur
té ardhura financiare t€ ligjshme né kuptim t& Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, q€ kané
shérbyer si burim pér blerjen e njésis€ nr. 20 n€ shumén 120000 euro, e g€ mé pas 1 Eshté
dhuruar z. Fatos Lulo. Gjithashtu, znj. D.L nuk ka pasur té ardhura prej 100000 USD qé
mé pas t’ia dhuronte subjektit té rivlerésimit.
Znj. D.L, né cilésiné e huadhénéses sé subjektit té rivlerésimit pér shumén prej 480000
USD, té cilét jan€ deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklarimin vjetor té vitit 2004
dhe té njé zyre prej 74 m2 me vleré 13800000 leké sipas kontratés sé huapérdorjes té vitit
2002, nuk ka pasur t€ ardhura financiare t€ ligjshme né kuptim t€ nenit D, pika 3 e Aneksit
té Kushtetutés dhe nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, i cili parashikon: Subjekti i
rivlierésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té lidhur, té deklaruar né
cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto marrédhénie,
kané detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive.

Lidhur me pretendimin né ankim té subjektit té rivlerésimit se Komisioni ka gabuar kur ka
interpretuar se znj. D.L duhet té ishte aksionere ose té kishte ndértuar njé ortakéri té
thjeshté me shogériné “{***}” SHPK., kjo né zbatim edhe té ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008, Pér tregtarét dhe shogérité tregtare, gjykojmé qé ky éshté njé pretendim i
drejté i ankuesit, pasi kontratat e sipérmarrjes mes paléve pérbéjné njé marrédhénie
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28.

29.

juridike civile, mbi bazén e té cilave znj. D.L shfaget né cilésiné e personit gé do té ofrojé
njé shérbim t€ caktuar dhe shoqéria “{***}” SHPK do t& paguajé njé ¢gmim né formén e
pércaktuar né kontraté. Pra, kemi té b&mé me njé shprehje té liré t& vullnetit té paléve.
Lidhur me zbatimin e gabuar né kohé té ligjit nr. 9901/2008, gjithashtu éshté i drejté
pretendimi i subjektit se Komisioni ka gabuar kur ka zbatuar dispozitat e kétij ligji pér té
interpretuar kontratén e sipérmarrjes nr. 7740 rep., nr. 2916 kol., daté 04.12.2000 dhe
kontratén nr. 1418 rep., nr. 523 kol., daté 27.02.2006, porse kjo nuk pérbén njé té meté
serioze qé té cenojé urdhérimet e vendimit té¢ Komisionit.

Pér sa mé sipér, trupi gjykues e vleréson té drejté vendimin e Komisionit se, nga ana e
subjektit té rivlerésimit ka mungesé dokumentacioni justifikues ligjor pér burimin e kétyre
té ardhurave nga znj. D.L dhe deklarim té rremé&, pér pasojé, referuar nenit 61, pika 3 e
ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit té pasurisé, sipas parashikimeve té nenit 33 té kétij ligji.

Pér pasurité:
Apartament banimi né ndértim, 150 m2, Toronto, Kanada, vlera 14200000 leké, i
pahipotekuar. Burimi - bleré nga aktiviteti si avokat.

. Depozité jashté vendit né Toronto, Kanada, né shumén 400000 CAD.

Burimi - nga puna né emigracion.

Pér kéto pasuri trupi gjykues shqyrtoi provat si vijojné:

i. Deklaratén personale shtesé té datés 30.01.2017, dorézuar nga subjekti i rivlerésimit,
bashkélidhur deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017.

ii. Deklaratén e pasurisé “Para Fillimit t€ Detyrés, 2004”. Formulari A-1, ku deklarohet
apartament banimi né ndértim, 150 mz2, vlera 14200000 leké, i pahipotekuar, né
Toronto, Kanada; dhe depozité jashté vendit 400000 CAD né Toronto, Kanada, dhe
marrjen hua té shumés prej 480000 USD motrés D.L.

iii. Deklaratén e pasurisé, periodik, pér vitin 2005.

iv. Deklaratén e pasurisé, periodik, pér vitin 2006.

Trupi gjykues e gjen té drejté vendimin e Komisionit, kur arsyeton se referuar nenit 61,
pika 3 e ligjit nr. 84/2016, subjekti rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér
kriterin e kontrollit té pasurisé, sipas parashikimeve té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, duke
konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té rremé né lidhje me:

I. Asetin apartament banimi né ndértim, 150 m?, Toronto, Kanada, vlera 14200000
leké, i pahipotekuar, bleré nga aktiviteti si avokat, pasi subjekti ka deklaruar se kété
aset nuk e ka pasur ndonjéheré.

ii. Depozitén jashté vendit né Toronto, Kanada, né shumén 400000 CAD, me burim nga
puna né emigracion, pasi subjekti ka deklaruar se kété likuiditet nuk e ka pasur
ndonjéheré.

iii. Qéllimin dhe pérdorimin e késaj shume.

iv. Shitjen e apartamentit né Toronto, Kanada, né shumén 160000 CAD, pasi subjekti ka
deklaruar se kété aset nuk e ka pasur ndonjéhereé.

v. Mbylljen e depozités né Toronto, Kanada, né shumén 400000 CAD, me géllim
shlyerjen e huas, pasi subjekti ka deklaruar se kété aset nuk e ka pasur ndonjéheré.

vi. Shlyerjen e huas motrés, znj. D.L, né shumén 480000 USD, deklaruar me shitjen dhe
moshapjen e biznesit té planifikuar, nga puna dhe mbyllja e depozités né Toronto,
Kanada, ndérkohé gé subjekti ka deklaruar se biznesi nuk u hap ndonjéheré dhe
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depozita né Toronto, Kanada, nuk ka ekzistuar ndonjéheré.

30. Trupi gjykues pas analizés sé té gjitha pasurive té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit
Fatos Lulo, arrin né pérfundimin se totali i pasurisé sé subjektit té rivlerésimit sipas
deklarimit té pasurisé vetting dhe té deklarimeve paraardhése pér periudhén 2004-2017
éshté né vlerén e konstatuar nga Komisioni 78707222 leké.

31. Té gjitha konkluzionet e parashtruara mé sipér u arritén nga trupi gjykues né bazé té
analizés dhe vlerésimit né térésiné e tyre té vlerave té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit dhe provave shkresore té shqyrtuara si mé poshté:

g.

gj-
h.

32.

Deklarata e pasurisé (vetting) e vitit 2017 dhe deklaratat paraardhése.
Kontraté - sipérmarrje nr. 2326 rep., daté 08.12.2001 pér apartament me sipérfage 112
m?, me vleré 50000 USD, rruga “{***}”, Tirané. Viera né total éshté 9300000 leké.
Kontraté shitje - pasurie té paluajtshme nr. 1514 rep., nr. 748 kol., daté 24.03.2014,
me vleré totale 50000 USD. Rruga “{***}”, Tirané.
Mandat arkétimi, daté 04.12.2001, ku Fatos Lulo arkéton shumén 50000 USD dhe
mandat arkétimi, daté 08.12.2001, pér shumén e arkétuar 5000 leké.
Certifikaté pér vértetim pronésie nr. 843450, daté 02.04.2014 dhe kartelé e pasurisé sé
paluajtshme pér depo me sip. 15 m?.
. Certifikaté pér vértetim pronésie nr. 843451, daté 02.04.2014, dhe kartelé e pasurisé
sé paluajtshme pér depo me sip. 2,5 m?.
Certifikaté pér vértetim pronésie nr. 843009, daté 02.04.2014, dhe kartelé e pasurisé
sé paluajtshme pér depo me sip. 112 m?.
Kontraté Dhurimi nr. 1369 rep., nr. 547 kol., daté 21.02.2008 pér vlerén 100000 USD.
Kontraté dhurimi pasurie té paluajtshme nr. 9327 rep., nr. 3942 kol., daté 06.12.2011
pér njésiné me nr. 20, me sipérfage 172 m?, e ndodhur né Rruga {***}.
Kontraté premtim - dhurimi nr. 1661 rep., nr. 622 kol., daté 15.03.2009.
Vértetim nga Dokumenti Hipotekor, daté 26.12.2011.
Kontraté sipérmarrje nr. 7740 rep., nr. 2916 kol., daté 04.12.2000, duke ndérmjetésuar
pér nxjerrje lejesh ndértimi.
Kontraté sipérmarrje nr. 1418 rep., nr. 523 kol., daté 27.02.2006, duke ndérmjetésuar
pér nxjerrje lejesh ndértimi dhe ndihmé ndérmjet “{***}” SHPK dhe znj. D.L.
Shkresé e Bashkisé Tirané nr. 148658 prot., daté 03.08.2017.
Shkresé e Bashkisé Tirané nr. 134871/1 prot., daté 04.07.2017, pérmes sé cilés
konfirmohet se subjekti nuk ka shlyer detyrimet vendore pér pasuriné 172 m? né adresén
Rruga {***}.
Shkresé e Credins Bank nr. 31794/1 prot., daté 23.06.2017.
Shkresé e Raiffeisen Bank nr. 23175/1 prot., daté 27.06.2017.

. Shkresé e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZVRPP) Tirané,

me nr. 42095/1, daté 05.12.2017, dhe shkresé me nr. 42646, daté 06.12.2017, né té cilat
konfirmohet se cilat pasuri té paluajtshme jané né emér té subjektit dhe personave té
lidhur me té etj.

Trupi gjykues pas analizés sé té gjitha té ardhurave té ligjshme té subjektit té rivlerésimit
dhe personave té lidhur me té, arrin né pérfundimin se éshté e drejté pérllogaritja e
Komisionit gé kéto té ardhura jané né shumén 30100635 leké. Té gjitha té ardhurat e
ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur u pérllogaritén né bazé
shqyrtimit té provave si mé poshté:
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o

C.

Shkresé e Akademisé sé Shkencave nr. 63/1 prot., daté 27.01.2017

Vértetim page, R.L, nga Qendra e Studimeve Gjeografike, me nr. Ekstra prot., daté
11.11.2008.

Kontraté shitje e pasurisé sé paluajtshme nr. 5179 rep., nr. 1633 kol., daté 02.10.1996.

¢. Vértetim té ardhurash pér znj. R.L nga shkolla “{***}”, daté 27.01.2017.
d.

Librezé pune R.L me nr. regjistri 21.

dh. Kérkesé e subjektit drejtuar Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané, daté 27.12.2016.

€.
e.

f.

g.

Keérkesé e subjektit drejtuar DRT Tirané, daté 26.01.2017.

Shkresé nr. 66148/1 prot., daté 19.12.2017, dérguar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané.

Shkresé nr. 77111/1 prot., daté 23.01.2017, dérguar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané.

Shkresé nr. 4831/1 prot., daté 27.01.2017, dérguar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané.

gj. Vértetim té ardhurash si jurist nga organe té ndryshme shtetérore.

h.

33.

34.

Vértetim té ardhurash nr. 3841/1 prot., daté 18.10.2016, pér z. Fatos Lulo nga Gjykata
e Larté pér periudhén 17.02.2006 — 02.05.2013.

Vértetim té ardhurash nr. 32 prot., daté 09.01.2017 pér zotin Fatos Lulo nga Gjykata
Kushtetuese pér periudhén 02.05.2013 — 31.12.2016.

Librezé pune e Fatos Lulo me nr. regjistri 1481.

Vendim nr. 3743 Akti, daté 05.10.1995 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér
regjistrimin si person fizik.

Vendim i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, daté 04.11.1997.

. Vendim nr. 26564, daté 10.02.2004 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér

regjistrimin si person fizik etj.

Né kéto kushte, trupi gjykues pasi analizoi faktet gé kané réndési pér ¢éshtjen si dhe
vlerésoi té gjitha provat si mé sipér, arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme, pérfshiré dhe personat e lidhur me
té (vlera e pasurisé sé deklaruar 78707222 leké né raport me té ardhurat e ligjshme né
vlerén 30 100635 lekg).

Né analizé té sa mé sipér, bazuar né nenin “D”, pika 4 e Aneksit té Kushtetutés, e cila
parashikon: Nése subjekti i rivlerésimit ka njé pasuri mé té madhe se dyfishi i pasurisé
sé ligjshme, ai prezumohet fajtor pér shkeljen disiplinore, pérvecse kur ai paraget prova
Qé vértetojné té kundértén, si dhe né nenin 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, i cili parashikon
se: Shkarkimi nga detyra i subjektit té rivlerésimit jepet si masé disiplinore né kéto raste:
Kur Kolegji i Posagém i Apelimit konstaton se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar mé
shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré edhe
personat e lidhur me té, trupi gjykues pér sa i pérket masés disiplinore té& dhéné nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit me vendimin nr. 12, daté 23.03.2018, ¢mon se ky
vendim duhet I&né né fuqi.

Referuar Kushtetutés, Aneksit t€ saj, nenit “D”, pika 3, Subjekti i rivlerésimit duhet té
shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té
ligjshme pér géllimet e kétij ligji konsiderohen té ardhurat gé jané deklaruar dhe pér té
cilat jané paguar detyrimet tatimore. Elementet e tjera té pasurisé sé ligjshme
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pércaktohen me ligj. Subjekti Fatos Lulo nuk ka justifikuar sipas parashikimit té késaj
dispozite kushtetuese burimin e ligjshém té té ardhurave pér pasurité e deklaruara né
deklaratén e pasurisé (vetting) 2017 dhe deklaratat paraardhése té pasurisé, ka béré
deklarime té rreme dhe, pér pasojé, bazuar né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 ka
béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t& pasurisé, sipas parashikimeve
té nenit 33 té kétij ligji. Trupi gjykues pér sa i pérket masés disiplinore té dhéné nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit me vendimin nr. 12, daté 23.03.2018, ¢mon se ky
vendim duhet Iéné né fuqi.

35. Kolegji i1 Posagém i Apelimit si i vetmi organ gjyqgésor, i pavarur dhe i paanshém, i
procesit té rivlerésimit, pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né térési, mbi bazén e parimeve té
barazisé para ligjit, kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, proporcionalitetit, parime kéto gé
garantojné té drejtén e subjektit té rivlerésimit pér njé proces té rregullt ligjor, bazuar né
arsyet e parashtruara mé lart, vleréson se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 12, daté 23.03.2018 éshté i drejté dhe duhet 1€né né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit t€ Posacém té Apelimit, mbéshtetur né nenin 179/b, pika 5, té
Kushtetutés, nenin F, pikat 1 dhe 7 té Aneksit té Kushtetutés, né nenin 66, pika 1, germa “a” e
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”,

VENDOSI:
Lénien né fuqi té vendimit nr. 12, daté 23.03.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré.
U shpall né Tirané, mé daté 17.07.2018.

RELATORE KRYESUES
Natasha Mulaj Luan Daci
nénshkrimi nénshkrimi
ANETAR
Sokol Como
) nénshkrimi )
ANETARE ANETAR
Albana Shtylla Ardian Hajdari
nénshkrimi nénshkrimi
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